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INTRODUCCION,

El tema sobre la permanencia o cambio de las constituciones ha sido motivo de
diversos estudios por parte de los tratadistas y aun de los politicos, existen opiniones
y la practica de los paises asi lo demuestra, que se puede optar por cambiar las
constituciones dindose nuevas, o bien por reformar las vigentes.

El presente estudio trata precisamente el tema de la refonmabilidad constitucional en
México, pues el sistema constitucional actual ha permitido que nuestra Constitucién
sea la mas reformada del mundo, pues hasta 1994, fin del periodo presidencial de
Carlos Salinas de Gortari, s¢ habia reformado en mas de 370 ocasiones; por lo que
muchas veces nos preguntamos: jhasta donde las reformas han sido consecuencia de
las necesidades de la sociedad, o de la decisi6n unilateral de quien en su momento ha
sido titular del ejecutivo? Pues es evidente que ¢l momento histdrico en que se
redacta una Constitucién, el pueblo que la aprueba tiene ciertas circunstancias, pero
esa circunstancias a las cuales se adapta la constitucion en la fecha de su
promulgacién son ciertamente efimeras y salvo la estructura basica de la forma de
Estado, Gobierno y Soberania, que radica en el pueblo. Las garantizs individuales,
las demas precisiones que son detalie, pueden cambiar con el devenir de la sociedad,
la mutacion de las ideas politicas, el papel mismo que juega el Estado en la sociedad,
los adelantos tecnoldgicos, las nuevas necesidades de la propia sociedad, su entorno
material, cultural, econémico y politico.

Se afirma que la Constitucién Mexicana de 1917 entré en muchos detalles en la
regulacién de Ja vida nacional y eso en cierta forma ha originado el proceso de
reformas tan frecuentes a la propia Constitucién.

Asi las cosas, empezaremos analizando el concépto de Constitucién de acuerdo a
diferentes opiniones doctrinales, la clasificacién de estas y la ubicacién de nuestra
Carta Magna.

Posteriormente, desarrollaremos la Historia del Constitucionalismo Mexicano, con
sus antecedentes espaiioles; los diversos intentos constitucionales de nuestro pais
desde 1821, en que se consolidd la independencia mexicana, hasta 1917, en que se
promulgé la ley fundamental vigente, “se reunieron en México, ademas de otros que
no cumplieron su fin, ocho congresos constituyentes: el de 1824, convocado dos
veces; el ordinario de 1833, transformado en constituyente; el ordinario de 1839,
también revestido en ese caracter; el de 1842; la Junta Nacional Legislativa de 1843;
el extraordinario de 1846; y los de 1856 y 1916 .

" RABASA, Emilio 0. “BREVE ESQUMA DE LA CONSTITUCION MEXICANA", México, Editorial
Joaquin Mortiz. 1985.



Pero para efectos del presemie trabajo se destacaran principalmente las
Constituciones de 1824 y 1857, como las mas representativas del siglo XIX debido a
que tuvieron alguna vigencia temporal, rigieron en la totalidad o en buena parte del
territorio mexicano, significaron un rompimiento brusco con el pasado, sobre todo lo
que se refiere a la forma de gobiermo y aportaron algo nuevo o distinto en ¢l dmbito
constitucional, asi también destacainos la que actualmente nos rige, la de 1917, vy ¢l
problema v limites de la reforma.

Posteriormente haremos un analisis sobre la reforma Constitucional en el Derecho
comparado; principalmente de paises que tienen influencia histérica en el desarrollo
de nuestro ordenamiento constitucional, como son las constituciones de los Estados
Unidos de América, Francia, la Confederacién Suiza y Espafia. Toda vez que las
constituciones de estos paises establecen los procedimientos mas diversos para
reformarlas. Por lo que trataremos su desarrollo histérico-legislativo para darnos una
visién més amplia de su desarrolle constitucional y los medios que estos sistemas
utilizan para reformar sus méximos ordenamientos legales y su influencia en nuestra
legislacidn.

Por tltimo haremos un breve andlisis de las reformas constitucionales que se han
realizado hasta diciembre de 1994, y que por afectar una serie de instituciones
revolucionarias en el aspecto social, como lo son los articulos 3°, 27, 123 y 130,
representan los cambios constitucionales mas significativos hasta ese momento.



CAPITULO |

CONCEPTO DE CONSTITUCION

1.- Opiniones doctrinales. 2.- Clasificacion de constituciones. 3.- Ubicacién de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1.- Opiniones doctrinales.

Han sido distintos los autores que se han interesado en estudiar el concepto de
Constitucion, entre ellos destacamos las teorias de los tratadistas siguientes:

a) Ferdinando Lassalle.

Ferdinando Lassalle, discipulo de Hegel, fundador del Partido Social Demdcrata y
de la Union General de Trabajadores Alemanes, y partidario del control obrero del
Estado, se propone explicar a los ciudadanos alemanes el significado de una
Constitucidn, seguin la relacion existente entre derecho y poder, motivado por los
fracasos posteriores a las luchas de 1848 y del derrotero de la lucha entre la
burguesia y la nobleza que da origen a la Constitucion del Reino de 1850, principio
del dominio de Bismarck.

Debido a las malas interpretaciones que se hacen de sus tesis, atribuyéndole ser
partidario de que el poder debe anteponerse al Derecho, Lassalle aclara en carta
dirigida al director del periédico * La Reforma de Berlin” (febrero 7 de 1863):

“Si yo hubiese creado el mundo, es muy probable, probabilisimo que... lo hubiera
organizado... de tal manera que el derecho mandase sobre el poder. Pues asi es, en
efecio, como cumple a mis exigencias morales y mis deseos.. (pero) mis
conferencias no se proponen precisamente exponer y desarrollar lo que debiera ser;
sino lo que real y verdaderamente es;

...Por eso, aun cuando es evidente que el Derecho debia prevalecer sobre ¢l poder...
{(hay) que resignarse a la evidencia de que, en la realidad ocurre lo contrario, que es
siempre el poder el que prevalece sobre el derecho y se le impone y lo sojuzga, hasta
que el derecho por su parte, consigue acumular a sus servicio la cantidad suficiente
de poder para aplastar el poder del desafuero y la arbitrariedad””.

! LASSALLE, Ferdinando. ;Que es una Censtitucidn? Buenos Aires. Editorial Siglo Veintiuno. 1964



La teoria que ocasiona las interpretaciones equivocadas la expone F. Lassalle en una
conferencia pronunciada en abril de 1862 en la ciudad de Berlin, bajo el titulo:
“iQue es una Constitucién?”. Para explicarlo, primero elimina las definiciones
juridico formales, pues ellas, afirma: “se limitan a describir exteriormente cémo se
forman las constituciones y qué hacen, pero no nos dicen lo gue una Constitucion
es... no nos dicen, ni mucho menos, dénde esta el concepto de toda Constitucidn, la
esencia constitucional”. En seguida, compara una ley con una Constitucién a fin de
establecer, sobre la esencia genérica que les es comun, sus diferencias, de las cuales
concluye que una Constitucion es “algo mucho mas sagrado todavia, mas firme y
mds inconmovible que una ley ordinaria... La Constitucidn no es una ley como otra

cualquiera, sino la “ley fundamental del pais™.

Para que la Constituciéon sea ley fundamental y no otra cualquiera, Lassalle
considera necesario que:

1.- Ahonde més que las leyes comunes en la regulacién de la vida social.

2.- Constituya el verdadero fundamento de las otras leyes a través de la cual
gobierna.

3.- Sea fuerza activa por cuyo imperio necesario las leyes y las instituciones de un
pais sean lo que son, de tal modo que no puedan promulgarse o instituirse, aunque
asi se pretendiese, otras cualesquiera. La fuerza activa e informadora que determina
a las instituciones y las leyes para que sean necesariamente, reside en los factores
reales de poder.

Este autor, considera como fuentes reales de poder, “'esa fuerza activa y eficaz que

informa a todas las leyes e instituciones juridicas de la sociedad en cuesiidn,
. . srd

haciendo que no puedan ser, en substancia, mas que tal y como son’ .

Hoy, diriamos que los factores reales de poder son aquellas entidades sociales que
determinan el ser del Estado, convirtiendo su fuerza material en imperativo
normativo. Los factores que Lassalle reconoce en su tiempo son el rey, la
aristocracia, la gran y pequefia burguesia, los banqueros y la clase obrera. Para
ilustrara sus caracter formativo se vale del supuesto de que en un momento dado
desaparecieran todas las leyes del Estado prusiano y al reconstruirlas se pretendiera
desconocer las prerrogativas de cada uno de ellos, entonces el rey dirfa, supone el
tedrico aleman:

z LASSALLE, Ferdinando .op.cit. pag 5.
? idem.
* Ibidem. pag. 7



“Podran estar uestruidas las leyes, pero la realidad es que el gjercito me obedece, que
obedece mis drdencs; la realidad es que los comandantes de los arsenales y los
cuarteles sacan a las calles los caifiones cuando yo lo mando, y apoyando en este
poder efectivo, en los cafiones y las bayonetas, no toleraré que me asignéis mas
posicidn ni otras prerrogativas, que las que vo quiera”s.

En iguales circunstancias, la aristocracia argumentaria que su influencia ante el rey y
la corte les ha permitido sacar al ejercito v los cafiones para la defensa directa de su
posicién. Si se diera el caso -continta Lassalle- de que el rey vy la nobleza intentaran
restablecer una organizacién medioeval, contraria a las necesidades del
funcioramiento industrial, sucederia que los grandes fabricantes cerrarian sus
establecimientos, paralizarian el comercio y desatarian, valiéndose de los despedidos
que se lanzarian a la calle para pedir trabajo, una lucha que no serian los cafiones y
las bayonetas quienes la decidieran.

Si a la situacion se agregara la intencién del gobierno de implantar medidas lesivas
para los banqueros, estos se valdrian de la necesidad que tiene el gobierno de invertir
cantidades que requieren de su financiamiento, para convencer al gobierno de la
inconveniencia de estar en malos términos con ellos. Por ltimo, Lassalie supene
que si el gobiemo, para proteger los pnvilegios de todos estos factores reales de
poder, decidiera privar de sus derechos politicos a la pequefia burguesia y a la clase
obrera “podria hacerlo, aunque sélo fuese transitoriamente, la realidad nos tiene
demostrado que podria”®. Pero no prosperaria la pretensién de suprimir la libertad
personal, pues llegada la situacidn a esc extremo se lanzarian a la calle y
presentarian una resistencia invencible.

La imposibilidad de privar a los factores reales de poder de sus prerrogativas, asi sea
en el caso extremo de los obreros explica porque cada uno de ellos es un fragmento
de la Constitucién y por eso aun cuando desapareciera el codigo constitucicnal de un
Estado, su poder material obligaria al Derecho a seguirlo reconociendo. El poder
crea el Derecho y no al revés, este solo constituye su reconocimiento formal. No es
dificil -dice Lassalle- entender la relacidn dada entre los factores reales de poder y {a
Constitucién juridica:

y
Idem.

% fdem.

[FF)



“Se cogen los factores reales de poder, se extienden en una hoja de papel, se les da
expresion escrita y a partir de este momento, incorporados a un papel, ya no son
simples factores reales de poder, sino que se han erigido en Derecho, en instituciones
juridicas y quien atenté contra ellos atenta contra la ley y es castigado”’.

Asi, la Constitucién no es otra cosa que el arreglo de los factores reales de poder
determinantes de la estructura de un Estado y su expresion juridica.

Para explicar la razén por la cual el rey, la nobleza, los banqueros, etcétera,
constituyen factores mas poderosos que el pueblo, Lassalle divide a los factores de
poder en organizados e inorganicos o desarticulados, identificando los primeros
como aquellos capaces de reunirse en cualquier momento y actuar de inmediato,
conforme a una magnifica disciplina, y a los segundos, la pequeiia burguesia y los
obreros, como aquellos carentes de estos medios de accién y que para ¢llo, a pesar
de ser mas fuertes, han de soportar que los asuntos sociales se rijan y administren
por los primeros, contra intereses del pais, en tanto no se decidan a enfrentar al poder
organizado con su mayor fuerza organizativa.

F. Lassalle concluye su teoria con la afimmacién de que en sentido real y efectivo

todos los paises han tenido Constitucién, que lo que representa la nota especifica de

las constituciones modernas es el ser documentos juridicos escritos, ser hojas de
8

papel.

Si quisiéramos explicar nuestro régimen constitucional a la luz de la teoria de F.
Lassalle, no tendriamos sino que identificar los factores reales de poder a través de
las organizaciones e instituciones que surgieron en nuestro pais a raiz del
movimiento revolucionario que dio origen al orden constitucional que actualmente
nos gobiemna. Podriamos reconocer, por ejemplo, en organizaciones de empresarios
como la CANACINTRA (nacida al amparo de la Revolucién), la COPARMEX
(fundada para enfrentar los efectos de la Revolucién en la época de Lézaro
Cardenas) o el COCOE (que da cima a las organizaciones empresariales a partir del
gobierno de Luis Echeverria), a las iglesias, segin se refiere a ellas los articulos 3°,
27 y 130; a los campesinos y obreros integrados en organismos como la CTM, la
CNC, la CROM, la CCi, la CROC, el CGT, etcétera.

Por las funciones que cumplen los partidos politicos y la agrupacién de obreros y
campesinos en centrales podriamos, si pretendiéramos actualizar la teoria de

7 Ibidem. pag. 16

®la expresidn hojas de papel es una alusién ala frase de Federico Guillermo 1V de Prusia: *Me creo
obligada & hacer aqui la solemne declaracidn de que ni ahora ni nunca permitiré que entre el Dios del cielo y
mi pais se deslice una hoja escrita a guisa de segunda Providencia.”



Lassalle, borrar la diferencia entre factores organizados e inorganicos o
desarticulados, a pesar de que aun la capacidad de reaccion en defensa de sus
prerrogativas favorezca a industrias o comerciantes.

Por ultimo, podriamos explicar con la teoria de F. Lassalle reformas constitucionales
como la que incorpora el Amparo en materia agraria en 1947, o la que integra en
1982 a el sector privado a las decisiones del Estado en plano de igualdad con los
sectores publico y social, conforme af articulo 25 Constitucional vigente.

b) Carl Schmitt.

Al prolifico profesor de la Universidad de Berlin, se debe no sélo una de las
exposiciones mas completas sobre el tema de la Constitucién, sino una de las
concepciones del fenémeno politico ubicada en el llamado decisionismo o
voluntarismo politico mas interesantes e influyentes en la actualidad. Este tedrico
considerado por si mismo como el continuador de la obra de Max Weber, en un
famoso opusculo, intitutado “El Concepto de lo Politico”, que ha tenido distintas
versiones, se propone el esclarecimiento de la nota esencial de lo politico,
presupuesto indispensable para la determinacion del concepto de Estado.

Para identificar lo politico en si, hace un andlisis de las definiciones propuestas en
relacion a lo estatal, poniendo de relieve su ser tautologicas, al respecto observa:

“En general politico es asimilado, de una u otra manera a estatal o al menos referido

al Estado. Entonces el Estado aparece como  algo politico, pero lo politico se
- B .. 9

presenta como algo estatal; se trata manifiestamente, de un circulo victoso™.

A partir de esta consideracion llega a la que estima distincidn originaria y basica que
identifica lo politico; ésta se presenta por la distincién de la pareja de conceptos
amigo-enemigo, en la cual ofrece una definicién conceptual, es decir, un criterio, no
una definicién exhaustiva o una explicacién de contenido, donde la distincion de
amigo y enemigo es el de indicar el extremo grado de intensidad de una unién o de
una separacion, de una asociacién o de una disociacion, que puede subsistir teorica y
practicamente sin que, al mismo tiempo, deban ser empleadas todas las distinciones
morales, estéticas, econémicas o de otro tipo. Por lo que comenta que ** no hay
necesidad de que el enemigo politico sea moralmente malo, o estéticamente feo; no
debe necesariamente presentarse como competidor cconémico y tal vez puede
también parecer ventajoso concluir negocios con e,

¥ SCHMITT, Carl. “EY Concepro de fo Politico™. Argentina. Editorial Folios, 1984.
" SCHMITT, Carl. Op. cit. pag. 47



Por lo que debemos entender que el enemigo no es el competidor o el adversario en
general, ni siquiera es el adversario privado que nos odia debido a sentimientos de
antipatia, el enemigo es so6lo un conjunto de hombres que combate sobre una
posibilidad real, y que se contrapone a otro agrupamiento humano del mismo
género, como diria Schmitt: “Enemigo es sélo el enemigo pl’;blico"' '

En ese sentido los conceptos de amigo, enemigo y lucha adquieren su significado
real por el hecho de que se refieran de modo especifico a la posibilidad real de la
eliminacién fisica, por lo que la definicion aqui dada de lo politico no es ni belicista,
ni militarista, ni imperialista, ni pacifista. En este sentido Schmitt concluye que: “el
fenémeno de lo ‘politico’ puede ser comprendido s6lo mediante la referencia a la
posibilidad real del reagrupamiento amigo-enemigo, prescindiendo de las
consecuencias que ello derivan en cuanto a la valoracién religiosa, moral, estética,
econdmica de lo ‘politico’ mismo™'%,

Por otra parte, podemos observar que el grado de generalidad con la cual se
determina lo politico permite comprender la teoria marxista de la lucha de clases
como un caso especifico de la agrupacién amigos-enemigos.

Desde la idea de unidad politica, clave de las concepciones de Schmitt, podemos
abordar su teoria de la Constitucion, expuesta por vez primera en 1924 en la obra
sefialada en la Introduccién. En ella hace una aguda critica al Estado constitucional,
al Estado de Derecho, liberal burgués, al que califica de adversario y heredero del
estado monérquico que lleva en si mismo los principios de su destruccion.

Es adversario en tanto opone al poder absoluto del monarca la democracia formal del
liberalismo, pero al mismo tiempo heredero porque tiene por ambito la unidad
nacional creada por et poder absoluto, cuya homogeneidad necesaria contraviene los
postulados basicos de la democracia, en tanto que ésta supone el derecho y la
libertad de los individuos a enarbolar y hacer prosperar todas las tendencias sociales
y romper la homogeneidad indispensable a la existencia del Estado de Derecho.

El primero de los cuatro conceptos de Constitucién que distingue C. Schmitt es el de
Constitucién en sentido absoluto, el cual identifica a esta con el Estado en tanto
unidad politica concreta de un pueblo, significa: “la situacion total de la unidad y
ordenacidn polilicas””. El ser y el deber ser del Estado.

" idem.
" Ibidem. pag 48.
13 SCHMITT, C. " Teoria de fa Constitucion”. México, Editorial Edina, 1961.



La Constitucién en sentido absoluto y referida al mundo del ser comprende tres
matices.

E! primero identifica a la Constitucién con: “La concreta situacién de conjunto de la
unidad politica y ordenacién social de un cierto Estado™”. En este sentido, la
Constitucién no integra un sistema de normas de las cuales emerja la voluntad
politica del Estado: sino designa al Estado particular en tanto unidad politica.

El segundo matiz del concepto absoluto designa a: “una manera especial de
.. i . 115 . .
ordenacidn politica y social; ™" con ella se reconoce Ia forma especial de ejercer el

dominio, es el régimen o forma de gobierno.

El tercer matiz identifica la Constitucién con “el principio del devenir dindmico de la
unidad politica, del fendmeno de la continnamente renovada formacion y ereccion
de esta unidad, desde una firerza y energia subyacente u operante en la base”'®. Es el
equivalente del significado de Constitucién como conjunto de factores reales de
poder; su caracter dindmico, resultante de la necesidad de arreglo e integracion de
los intereses contrapuesto, de modo que sea posible mantener la unidad politica, la
liga estrechamente con la teoria de F, Lassalle.

Debido a que la Constitucion en sentido absoluto abarca tanto el ser -al que se
refieren los tres matices anteriores- y al deber ser de la unidad politica, también tiene
el significado de: “Regulacion legal, fundamental, es decir, un sistema de normnas
supremas y Gltimas™"’.

Bajo esta designacion C. Schmitt comprende a la Constitucién en tanto sistema
normativo cerrado que da unidad a un régimen legal, ya que todas las leyes y normas
que pertenecen a ¢l deben ser referidas a ella. Asi, la Constitucién en sentido
normativo, como deber ser, es el Estado.

Sobre el punto y contra la concepcion kelseniana que ya comenzaba a predominar en
su tiempo C. Schmitt aclara:

“No hay ningiin sistema constitucional cerrado de naturaleza puramente normativa y
es arbitrario conferir trato de unidad y ordenacion sistematicas a una serie de
prescripeiones particulares, entendidas como leyes constitucionales, st la unidad no
surge de una supuesta voluntad vnitaria™'®.

" jdem.
¥ fdem.
' Ibidem. pag. 82
iy
Idem.
¥ fdem,



Finalmente, sobre la validez de la Constitucién en el sentido que la estamos
analizando es valida cuando emana de un poder (es decir, fuerza o autoridad)
constituyente y se establece por su voluntad. La palabra ‘voluntad’ significa
encontrarse con simples normas, una magnitud del Ser como origen de un Deber ser.
La voluntad se da de un modo existencial, su fuerza o autoridad reside en su ser.

En relacién a este tema trataremos, después de hacer referencia a los otros tres
conceptos de Constitucion, el problema tan debatido hoy en dia de la legitimidad.

El segundo concepto de Constitucidn es el relativo, con el cual C. Schmitt identifica
¢! conjunto de leyes o nonmas constitucionales contenidas en un cddigo v sujetas al
mismo procedimiente formal de creacién, independientemente de su contenido.
Correspondiente a lo que en los ténminos clasicos es una Constitucion escrita y
rigida. Nuestra Constitucién de 1917, el texto que contiene 136 articulos de materias
€ importancia diversa; de naturaleza laboral, educativa, agraria, electoral,
econdmica, etc., constituye desde esta perspectiva, una Constitucién en sentido
relativo,

Los factores determinantes del cardcter formal de la Constitucion en sentido relativo
pueden ser variados, sin que sea factible precisar aquellos que por si mismos sean
suficientes. Asi, factores predominantes como la de mostrabilidad y estabilidad
consideradas en algin tiempo cuatidades inherentes a las constituciones escritas,
requieren de un érgano competente y un procedimiento aceptado y éste, a su vez, de
otros factores como las formas de instrumentacion, etc.

El tercer concepto de Constitucidn es el positivo, que implica la distincion entre
Constitucion v leyes constitucionales y supone, por necesidad, un poder
constituyente que la cree. Este acto de creacién del poder constituyente: “ no
contiene como tal unas nonmaciones cualesquiera, sino y precisamente por usn Gnico
momento de decisidn, la totalidad de la unidad politica considerada en su particular
forma de existencia”®. De otro modo dicho, la Constitucion en sentido positivo
contiene exclusivamente las decisiones politicas fundamentales, las que determinan
la forma especial de ser de un Estado y supone, por esa razén, a ta Constitucién en
sentido absoluto. Es la unidad politica previa la que permite decidir sobre ia forma
particular de ser del estado y no al contrario. La unidad politica no surge por obra de
una Constitucién (positiva), sino que ésta es posible por aquella, en consecuencia es
posible cambiar la Constitucion en sentido positivo sin que por ello cese la unidad
politica del pueblo, del Estado.
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El hecho de que la Constitucion en sentido positivo contenga solo las decisiones
fundamentales del mode de ser de un Estado explica que las leyes constitucionales
valgan solo en base a ella y presupongan una decision politica previa.

De entre las diferencias existentes entre Constitucion y ley constitucional C. Schmitt
destaca, de entre otras consecuencias pricticas:

la. El proceso de reforma solo puede referirse a las leyes constitucionales pero no a
la Constitucién como totalidad; esto es, no puede afectar las decisiones politicas
fundamentales. Sobre este tema en especial, el de los limites que tiene los érganos
revisores de la Constitucién, volveremos mas adelante, cuando estudiemos el poder
constituyente y las reformas constitucionales, con particular atencién por las
caracteristicas de nuestro régimen (objeto de mas de 370 refonmas que incluyen
algunas decisiones politicas fundamentales).

2a. La Constitucién garantiza de manera pernmanente una serie de derechos
Jundamentales de los ciudadanos, no susceptibles de ser negados sin vulnerarla a ella
misma; lo cual quiere decir que, en el peor de los caso, tas modificaciones relativas a
ellos podran afectar las fonmas de su ejercicio y la intervencién que en ellas
corresponda a la autoridad pitblica; pero no pueden ser abolidos.

3a. La Constitucion, por ser intangible no puede ser suspendida temporalmente, en
estado de excepcidn, como pueden serlo las leyes constitucionales (articulo 29 de [a
Constitucion), en caso precisamente, de que la Constitucion en su totalidad esté en
peligro. Al respecto C. Schmitt insiste en que [a puesta fuera de vigor temporal de
derechos fundamentales: “no alienta a la decision politica fundamental ni a la
substancia de la Constitucion sino que precisamente se da en servicio del
mantenimiento y subsistencia de la misma™’.

Las decisiones politicas fundamentales esenciales a la Constitucién en sentido
positivo que se desprende de las afinnaciones de C. Schmitt son, en consecuencia,
las garantias individuales, la forma de representacion popular, la relativa al titular de
la soberania y la concerniente a la aplicacién del principio de divisidn de poderes.

El cuarto y @timo concepto de Constitucion es ¢l ideal. Con é] se designa a la que
cumple con los postulados politicos de un cierto partido o corriente doctrinaria o una
concepcion filosofica; significa el ideal de Constitucidn, una aspiracidon comiin que
busca realizarse en el ideal de la unidad politica propuesta.

* Ibidem. pag. 86



Sobre la legitimidad, que Schmitt entiende como una cuestion acerca de la forma de
existencia de una realidad politica, considerada no solo como una reatidad de hecho,
sino proveniente de un poder constituyente cuya fuerza y autoridad es reconocida, él
mismo escribe:

“La decision politica adoptada sobre el modo y la forma de existencia, estatal, que
integra la substancia de la Constitucién, es véalida porque la unidad, nolitica de cuya
Constinucion se trata, existe, y el sujeto del poder constituyente puede fijar €l modo y
la fonma de esa existencia. No necesita justificarse en una norma ética o juridica;
tiene su sentido en la existencia politica. Una norma no seré adecuada a fundar nada
aqui, el especial modo de la existencia politica no necesita ni puede ser
legitimado™',

En consecuencia, continia, sélo puede hablarse de legitimidad de una Constitucién
por razones histéricas y atendiendo a los dos posible sujetos del poder constimyente:
el principe y el pueblo, donde domine la awtoridad serd reconocido el poder
constituyente del primero; donde la maiesta populi, la validez de la Constitucion
descansara en la voluntad del pueblo. Desde una perspectiva radicalmente opuesta al
voluntarismo politico se construye la tercera de las teorias constitucionales clasicas,
la ieoria de Hans Kelsen, fincada en la pretension de 1a pureza de la ciencia juridica.

¢} Hans Kelsen.

Hans Kelsen es sin duda alguna el jurista mas famoso del siglo y su teoria pura del
Derecho, ia concepcion doctrinal mas difundida durante mas de treinta aiios, en los
cuales llegd a ser, por un momento, la elaboracién juridica dominante. A pesar de
que en México los mejores dias de esta teoria pasaron hace mas de veinte afios, en
algunos circulos académicos hoy se advierte, debido a influjos sudamericanos
totalimente ajenos a nuestra historia juridico-politica, el peligro de su reaparicion;
Peligro porque, no debemos olvidarlo, la Revolucién mexicana en su dimension
tedrica se enfrenta al positivismo de los “cientificos”™ del porfiriato, y el formalismo
Jjuridico de H. Kelsen, por ser un positivismo, participa de una de las caracteristicas
comunes a toda clase de positivismo, ya sea filoséfico -empirico o ldgico-,
socioldgico, juridico o econdmico, la de poner ha salvo la legitimidad del poder
mediante la pretensién del monopolio de la validez del saber de una “comunidad
cientifica” poseedora del secreto del recurso del método.

De la Teoria Pura, en la que debe reconocerse el mayor esfuerzo de sistematizacién
del conocimiento del Derecho de este siglo, tocaremos solo de mancra general

M fdem.



aquellos aspectos indispensables para entender los conceptos fundamentales de la
concepeidn de Kelsen acerca de la Constitucion.

El primer punto a considerar es ¢l de la filiacién del jurista vienés, quien pertenece a
la corriente del relativismo criticos de origen kantiano. Discipulo de Hermann
Cohen, destacado miembro de la escuela de Marburgo, hereda de E. Kant la tesis de
que ¢l método es el fundamento del saber; la creencia en la separacion irremediable
entre ¢l en si (objetivo y material) y el para si (subjetivo y formal) de todo objeto de
conocimiento y la afinmacion de la separacién tajante entre los mundos del ser y el
deber ser.

La primera conclusion importante gue obtenemos de todo esto radica en que la teoria
Pura no tiene por objeto el derecho en si, no se plantea la pregunta ;qué es el
Derecho? sino que su objeto se encuentra en la determinacion de las condiciones de

posibilidad de conocimiento del Derecho, se pregunta ; como es posible conocer el
Derecho?

Dado que conforme a Ia tradicidn kantiana el objeto de estudio nunca es dado (en si)
sio que se construye mediante categorias subjetivas (para si), fijadas a priori y
desde un punto de vista determinado, se comprende que en la base de la version
original de la Teoria Pura se ubique la diferenciacidn necesaria entre los mundos del
ser y del deber ser, a partir de la cual se fijjan las diferenies condiciones de
posibilidad de conocimiento para uno y para otro en virtud de la cual la pureza es,
ante todo, metodologica. En razén de ella H. Kelsen se propone delimitar
perfectamente el ambito del conocimiento del Derecho, en atencion a su caracter
normativo que lo deja fuera del ambito de las ciencias del ser, sujetas al principio de
causalidad, cuya generalidad maxima proporciona unidad y ordena todas las leyes y
conceptos relativos a el.

Mediante esta distincién primaria H. Kelsen se propone eliminar del estudio del
Derecho 1odo aquello que no le corresponda, segin su propio cardcter. Asi puede
escribir:

“Al calificarse como Teoria Pura indica que entiende constituir una ciencia que
tenga por Unico objeto al derecho ¢ ignore todo lo que no responda estrictamente a
su definicion. El principio fundamental de su método es, pues, eliminar de la ciencia
del derecho todos los elementos que le son extrafios™’.

# KELSEN, Hans. “Teoria Pura del Derecho™. Argentina. Editorial EUDEBA. 1981.
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Y nada maés extraiio al Derecho que el principio de causalidad, cuyo dominio es el
mundo de la naturaleza; por eso mismo aclara:

“Por naturaleza entendemos un orden o sistema de elementos relacionados los unos
con Jos otros por un principio en particular: el de causalidad. Toda ley natural hace
explicacién de este principio... (pero) Una ciencia que estudiara la sociedad
aplicando el principio de causalidad seria una ciencia de la naturaleza con el mismo

titulo que la Fisica o la Bioiogia”u.

Al principio de relacidon que en el ambito del derecho cumple la funcidon que le
corresponde a la causalidad en la naturaleza lo llama Kelsen: principio de
imputacién, conforme a el quedan relacionadas dos hechos con valor juridico. La
diferencia basica entre causalidad e imputacion radica en que mientras la primera
establece relaciones necesarias, la segunda habla de las relaciones dependientes de la
libertad del hombre, como la relacién donde rige el principio de imputaciones
determinadas por una nonna, establecida por una autoridad que prescribe o autoriza
una conducta determinada, esto es, por una norma de derecho positivo; la Teoria
Pura del Derecho es una teoria a cerca del derecho realmente existente, con
independencia del valor de su contenido, razén por la cual también distingue entre €l
Derecho y otras disciplinas normativas, valorativas.

La Teoria Pura no califica sobre la justicia o injusticia de una norma, sobre su
bondad o su maldad, simplemente da cuenta de ella y, establece las consecuencias

que se derivan de ella en un determinado sistema de conocimiento, por eso, continua
H. Kelsen:

“Contrariamente a la doctrina del derecho natural, que es una metafisica del derecho,
la ciencia juridica vinicamente puede ser una ciencia del derecho positivo, o sea,

del derecho creado y aplicado por los hombres™.

Esto significa que el derecho positive es un orden social eficaz, o lo que es lo
mismo, un orden con arreglo, al cual sujeta su conducta, de manera general los
individuos a guienes va dirigido.

A este respecto, resulta conveniente hacer algunas aclaraciones ya que la norma
fundamental hipotética es un recurso metodoldgico para poner a salvo la coherencia
del sistema de la Teoria Pura, pues si el fundamento de validez del orden juridico no
fuera una norma sino un hecho, se romperia el principio metodologico del cual parte
H. Kelsen.

i] [dem.
“ Ibidem. pag. 23.



Por lo tanto y de acuerdo a la separacion 1ajante de los mundos del ser y del deber
ser, resulta la imposibilidad de concluir un deber ser de un ser, en consecuencia, la
fundamentacion del sistema tiene que recaer en un deber ser y en manera alguna y
nunca en un hecho.

Esta norma hipotética en razén de la clasificacion de los juicios por su relacion
{entre sujeto y predicado), conforme a la cual los juicios hipotéricos que establecen
una relacién condicionada, excluyen a los juicios categoricos que indican relaciones
incondicionadas y a los juicios disyuntivos que indican relaciones optativas
constituye un supuesto normative en virtud del cual se le reconoce validez a la
Constitucidn; es la condicién que permite la construccion del sistema normativo. No
es una norma de derecho positivo, no puede serlo, no ha sido creada segun el
procedimiento juridico instituido por el régimen al que fundamental, no ha sido
puesta, sino supuesta.

Es justamente esta ultima tesis la que permite precisar los aspectos esenciales de la
teoria de H. Kelsen en materia constitucional.

El desarrollo de las consecuencias logicas de los principios de imputacién y de
validez desemboca en la identidad de Estado y Derecho ya que, segin el propio H.
Kelsen explica:

“La referencia especifica a la unidad de una corporacién, la imputacién al Estado,
solo es posible sobre la base de un orden normativo, en virtud del cual, del
anchuroso campe de la conducta humana son seleccionados ciertos actos particulares
humanos, cualificados desde un punto de vista especificamente normativo y
enlazados en esa unidad que constituye el Estado. como aquel orden solo puede ser
orden juridico, como el acto calificado con arreglo a las normas de acto cstatal, es
una acto juridico, del mismo modo el poder deb Estado tiene que ser un poder
juridico, del mismo modo €] poder del estado tiene que ser un poder juridico, es
decir, su propia validez™”.

H. Kelsen pretende resolver con esta tesis el antiguo problema planteado respecto de
la soberania del Estado o del Derecho, de acuerdo a diversas corrientes. Por lo que
entiende a la soberania, segiin su teoria, como una cualidad del Derecho, de la
voluntad del estado, conocida como orden juridico en su esfera especifica de
validez. Un Estado es soberano cuando el conocitniento de las nonmas juridicas
demuestran que el orden personificade en el Estado, es un orden supremo cuya
validez no es susceptible de ulterior fundamentacién cuando por tanto, €s supuesto
como orden juridico total, no parcial.

¥ KELSEN, Hans. “ Teoria General del Estado”. México. Editorial Edinal, 1965.
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2.- Clasificacion de Constituciones.
2.1 Clasificacidn clasica.
a) De acuerdo a su forma juridica.

De acuerdo a este criterio las constituciones se distinguen entre escritas y
consuetudinarias o no escritas; las primeras, son aquellas que se ubican en un texto
especifico en un documento preciso denominado “Constitucién”™, que aporta entre
otras ventajas el que se plasma de forma precisa y clara los conceptos y principios de
un pueblo.

Las segundas, no cuentan con un cuerpo especifico que contenga la totalidad de sus
enunciados basicos, teniendo que remitirse a un serie de leyes comunes, de
tradiciones y de practicas que forman la organizacién juridica de ese pueblo.

b) Conforme a su origen.

En este caso la clasificacion se distribuye entre las llamadas otorgadas, impuestas 'y
pactadas o contractuales. Son constituciones oforgadas, aquellas que el monarca
concedia en tiempos determinados, como titular de la soberania. fmpuestas son las
cartas politicas que el Rey tenia que aceptar debido a que el parlamento se las
imponia. Las pactadas o contractuales se consideran aquellas que se fundan en la
teoria del pacto social, entre provincias o comarcas, entre pueble y monarca para la
conformacion del orden juridico del Estado.

¢) Conforme a su reformabilidad.

En este caso se pueden dividir en dos rubros: rigidas y flexibles, las primeras son las
que requieren de un procedimiento especial para su reforma, mediante un
complicado sistema que haga de alguna forma dificil la modificacién; y son flexibles
aquellas cuyo procedimiento resulta sencillo, sino hasta llano, para permitir accesar
cualquier modificacion al texto constitucional.

2.2 Clasificacion moderna.

Esta distincion se basa en la ontologia, que permite llegar a clasificar a estas normas
de acuerdo a su caracter en normativas, nominales y semanticas,



a) Constitucion Normativa.

Karl Loewenstein considero que  en lugar de analizar 1a esencia y el conienido de
las constituciones, el criterio del analisis ontoldgico radica en la concordancia de las
normas constitucionales con la reaiidad del proceso del poder”zf’, por lo tanto la
Constitucion normativa es aquella en que sus nonmas dominan el proceso politico o,
a la inversa, el proceso del poder se adapta a las exigencias de la norma
constitucional ¥ se somete a ellas.

b) Constitucion Nominal.

Es el caso de un texto constitucional juridicamente valido, pero si la dinamica del
proceso politico no se adapta a sus nomnas, la Constitucion carece de realidad
existencial, todo esto busca ilegar a ser una Constitucién normativa. Por lo que este
tipo de norma implica es que los presupuestos sociales y econdmicos existentes en
el momento operan contra una concordancia absoluta entre los preceptos del texto y
las exigencias del proceso del poder.

¢} Constitucion Semantica.

Es el caso de una Constitucién que sera plenamente aplicada, pero que su realidad
ontoldgica no es sino la formalizacion de la existente situacion del poder politico con
el beneficio exclusivo de detentores facticos del poder que disponen del aparato
coactivo del Estado.

2.3 Clasificacion de Emilio O. Rabasa.

Una clasificacién poco difundida es la que elaboro este autor, donde atiende a la
legitimidad de los documentos constitucionales; obteniendo en base a este criterio
tres tipos: La Constitucién Espontanea, ta Constitucidén Rarificada y la Constitucion
Dictada.

De la Constitucion espontanea, cuya unica manifestacion que encuentra el autor en
comento es la Inglesa, es aquella en la que no s¢ presta atencion a los principios
abstractos “... sino antes bien prescindiendo y ain dando materiat a la observacion
para que descubra en ella los principios elementales que presiden a la organizacion
de las comunidades™’. esto no es otra cosa que et pueblo, duefio de la autoridad y
del poder, va conformando su organizacion politica sin caer en la rigidez que tras de
si tiene las constituciones modernas.

» LOEWENSTEIN, Karl. “Teoria de la Constitucién™. Barcelona. Editorial Ariel, 1982,
7 RABASA, Emilio O. “Ef Juicie Constitucional . México. Editorial Porrua. 1979.
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La Constitucién ratificada, se caracteriza por la legitimidad de la ley constitutiva
que se busca en su aportacion por los drganos agentes de la soberania, ya que no
pueden ellos mismos formularla. De aqui es donde se encuentra un sustento a la
existencia del 6rgano creador de la Constitucién (constituyente), que elabora un
documento que expresa la voluntad del agente soberano.

Y por tltimo, la Constitucion dictada, a la cual se conoce con esta denominacion
cuando, sin tradiciones ni habitos adquiridos de gobiemo propio, necesita
organizarse un pueblo y se recurre y se ha recurrido siempre a la ficcidn para
satisfacer los principios que constituyan la Unica autoridad, por lo que de manera
unilateral se crean unos supuestos agentes de la soberania (usurpacién) los cuales
dictan una Constitucién a la obediencia de los pueblos.

3.- Ubicaci6én de la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos.

Para tener una idea general de la Constitucidn de 1917, son de aplicarse algunos
criterios clasificadores, de los que se han vertido para clasificar a estas normas.

En primer lugar diremos que la Constitucion mexicana es suprema sobre cualquier
otro ordenamiento legal, porque para su reforma se sigue un procedimiento mas
complicado que aquel que se necesita para alterar una norma ordinaria; es federal, es
presidencial y es republicana.

Nuestra Constitucion es de caracter rigido por que existen un Organo y un
- . L8
procedimiento especiales para la reforma de un precepto constitucional ™.

El texto constitucional es nominal, ya que no existe concordancia entre la realidad
del proceso politico y las nornmas constitucionales a causa de una serie de factores
sociales, econdmicos y politicos.

b . . . .
Lo expresado en este parrafo serd desarrollado v analizado a lo targo del presente trabajo.
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CAPITULO 11

HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO Y EL PROBLEMA
DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL.

1.- Antecedentes Constitucionales Espaiioles. 2.- La Constitucién de Cadiz.
3.- Primeros Intentos Constitucionales Durante la Lucha de Independencia.
4.- Principales Constituciones del Siglo XIX. Constitucién de 1824 y de 1857.
5.- La Constitucion de 1917. 6.- El Derecho Patrio Vigente, art. 133
Constitucional. 7.- Facultades Constitucionaies del Poder Revisor o Poder
Constituyente Permanente. 8.- Limites de la Atribucién de Adicionar y
Reformar.

1.- Antecedentes Constitucionales Espafioles.
1.1. Ley de Partidas (1246-1263)

En este precepto el derecho comin quedaba excluido en cuanto ordenamiento y solo
se incorpor6 el sistemna en la medida que estaba contenido en las partidas y estas al
ser incluidas en el orden de prelacién perdieron su esencia meramente doctrinal,
transformandose en normas de derecho positivo.

Estas normas recogen el derecho comiin bajo medieval, obras filoséficas, religiosas,
literarias y en general, toda cultura de los “sabios y santos antiguos”, sin importar
que hayan sido o no emitidas por Alfonso X, ya que sus sucesores lograron
imponerias como derecho vigente y positivo en la region de Castilla teniendo en esta
aplicacién su mas destacada influencia en las normas subsecuentes de la Corona
Espariola y de las colomias mismas.

1.2, Ordenamiento de Alcala (1348)

Esta norma histérica es promulgada al auspicio del reinado de Aifonso X1, como un
intento encaminado a poner orden, por los reyes castellanos, en la aplicacion y
respeto de varios derechos que habian coexistido hasta entonces.

La ley primera, titulo XXVIII de este cuerpo juridico, preveia y fijaba un orden de
prelacion para poder aplicar nonnas venideras. Teniendo en primer lugar que debia
ser aplicado por los reyes que el mismo contuviera. En segundo término, preveia
fueros municipales, esto en defecto del derecho real, teniendo como Unico requisito
el que se probara su uso y que estos no iban “contra Dios o contra la razén” o en su
defecto fueran contrarios a las leyes del rey.



1.3. Bulas Alejandrinas (1493)

Estas disposiciones responden a tal acepcidn, toda vez que fueron dictadas por el
Papa Alejandro VI, en {as fechas del 3 v 4 de mayo de 1493.

Las mismas tiene por mision donar a los Reyes Catdlicos las tierras que se
descubrieran en expediciones al occidente, teniendo como requisito maximo que no
“estuvieron en poder de otro principe cristiano”, asi mismo se fija una linea de
demarcacion de las tierras.

Teniendo en todo caso iguales privilegios y oportunidades respecto de estos nuevos
hallazgos tanto los monarcas espafioles, como sus equivalentes portugueses.

Implicito dentro del derecho de conquista, (apropiacion de nuevas tierras
encontradas por las expediciones de cada estado) se encontraba la facultad de hacer
extensivo el gobierno de la monarquia espafiola, por lo cual era paralelo la
evangelizacion de sus habitantes, lo cual estaba contenido en las disposiciones
histéricas que nos gcupan.

Abundando debemos decir que la cuestion antes descrita fue motivo de que en
diversas ccasiones quedara en entre dicho la naturaleza de la donacién pentificia, ya
que salvo excepcidn, los naturales de las nuevas tierras no se sometian ni aceptaban
pacificamente la invasion de los cuerpos espafioles, ni mucho menos aceptar y
someterse al gobiemo y ieyes de los Reyes de Espafia.

1.4. Tratado de Torrecillas {1494)

Este tratado puso fin a la controversia suscitada con motivo de las bulas de Papa
Algjandro VI, ya que como mencionamos en el apartado anterior éstas establecian
demarcaciones dentro de las tierras descubiertas, lo cual fomentaba fricciones v
discordias, viniendo a hacer reguladas en esta norma disponiendo que en lo venidero
las partes en aras de la paz y la concordia dirimieran politicamente sus conflictos.

1.5. Requerimiento de Palacios Rubio (1512)

Este documenio reaiizado por tedlogos y juristas espafioles trata de explicar a quien
correspondia o cual era la autoridad papal y la naturaleza de la donacién que habia
hecho a los reyes (Bulas Alejandrinas). Este documento hacia del conocimiento de
los nativos de las tierras conquistadas que de convertirse a la fe cristiana recibirian
muchos privilegios, exenciones y mercedes, pere que si no lo hicieren:



“Vos haré guerra por todas partes y manera que yo pudiere y vos sujetare al yugo y
obediencia de la iglesia y de sus altezas, y tomare vuestras personas y vuestras
mujeres e hijos y los haré esclavos, y como tales los venderé y dispondré de ellos
como su alteza lo mandare, y vos tomare vuestros bienes, y vos haré todos los males
y dafios que pudiere como vasallos que no obedecen ni quieren recibir a su sefior y
se le resisten y contradicen”.

La concesién pontificia que otorgaba a los monarcas catolicos la posesién, dominio
y jurisdiccién de las nuevas tierras, a su vez obligaba a estos reyes a inducir a los
pueblos que habitaran en las mismas, a que recibieran la religidn cristiana, sin
perder de vista que aiin y que el derecho de la época permitia hacer esclavos a los
infieles “indigenas” fueron considerados vasallos libres y es entonces cuando a los
naturales de estas colonias no les parecia razén suficiente ¢l mandato pontificio para
someterse a la corona de Espafia; lo cual hizo necesaric el documento antes
transcrito.

1.6. La Politica Indiana (1647)

Fue escrita por el gran tratadista Juan Solorzano Pereyra y tuvo Unicamente cardcter
doctrinario. La edicién original de ia obra se habia hecho en latin, en dos volimenes,
la necesidad de hacerla mas accesible y complementaria, orillo a su autor a redactar
en espafiol por ser “mayor decencia hablar y escribir”.

Por su tendencia profundamente realista figuré en el indice de la Curia Romana,

hecho que al no ser conocido por los americanos, permitié su amplisima difusién y
obligada consulta,

1.7. Recopilacién de Leyes de Indias (1681)

La estructura del gobiemno temporal y espiritual de las Indias, hasta el siglo XVIII
quedod plasmada en ésta.

A juicio de José Miranda, la Nueva Espafia, al igual que los demas demonios
americanos tuvo una especie de Constitucion legal con principios politicos, legales

y de organizacién sui generis del poder estos principios son:

1.- la religion catdlica es la religion del Estado, y el fin de éste en las Indias es su
propagacion.

2.- El dominio esta fundado en justos titulos



3.- América forma parte de la Corona Castellana
4.- La Nueva Espaiia es un reino

5.- En la Nueva Espaia podia haber Congresos (Cortes o Juntas), pero solo cuando
mandese su majestad.

1.8. Constitucién Monérquica de Espana (1812)

Se expidi6 el 18 de marzo de 1812 por las Cortes Generales y Extraordinarias de la
Nacién Espafiola, cuyo ordenamiento puede decirse que estuvo vigente en México
hasta la consumacion de su independencia registrada en septiembre de 1821 con la
entrada del “Ejercito Trigarante” a la vieja capital neo-espaiiola.

Dicho documento suprimidé las desigualdades que existian entre peninsulares,
criollos, mestizos, indios de diferemte extraccion racial, que reputar como
“espafioles” a “todos los hombres libres nacidos y avecindados en los dominios de
las Espafias” entiéndase, en todos los territorios sujetos al imperio de Espaita.

Dicha Constitucién, representa para México la culminacion del régimen juridico que
lo estructur$ durante la ¢poca colonial,

Durante su vigencia se expidieron diversos decretos para hacer efectivos algunos
mandamientos, tales como el que abolié los servicios personales a cargo de los
indios v los repartimientos; el que suprimid la Inquisicion estableciendo en su lugar
a los llamados *“tribunales protectores de la fe”, el que declar$ la libertad fabril e
industiial, etc. Decretos del 9 de noviembre de 1812, 22 de febrero de 1813 v 8 de
junio del mismo afio.

2.- La Constitucion de Cadiz.

Cabe sefalar como acontecimientos importantes de la época: la caida del rey Carlos
IV del trono de Espaiia; la ocupacién de la peninsula por parte de la tropas francesas;
la cesidn de la integridad politica y territorial de los dominios espaiioles en favor de
Napoleén vy la entrega de la corona espafiola por parte de éste a su hermano Jose.
Incidente que provoco la rebelidn generalizada a través de los representantes
politicos de las diversas provincias, creandose asi la “Junta Suprema Central y
Gubernativa” del reinc quien, provisionalmente, fue la depositana del poder.
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Esa junta, con la finalidad de conservar la unidad entre el centro y sus territorios,
invitd formalmente a sus posesiones a participar en la conduccién de las diversas
tareas politicas referentes a la administracion de las colonias, que habrian de
asumirse durante esa coyuntura. Para tal efecto, mandé llamar a los representantes
americanos incluyendo, por supuesto, al de Nueva Espaiia.

Las autoridades novohispanas lanzaron la convocatoria a elecciones para determinar
quien seria el Diputado que representaria al virreinato de Nueva Espaiia, recayendo
la designacién, mediante distintos procesos de seleccion en la persona de Manuel de
Lardizabal. Debido a las distintas pugnas politicas internas, dicha junta se disolvié
no sin antes haber dado origen a otro 6rgano facultado para convocar a elecciones,
considerando en ellas a todos sus dominios territoriales, para integrar las Cortes
Constituyentes, quienes proclamarian en Cidiz, en el afio de 1812, la Constitucion
Politica de la Monarquia Espafiola o como generalmente se le conoce, la
Constitucién de Cadiz de 1812.

En la Nueva Espaiia, la convocatoria fue publicada el 16 de mayo de 1809 y se
ordené la eleccidn de diputados por cada ayuntamiento, quince en total y de las dos
Provincias Internas del Virreinato. Una vez realizadas las elecciones, se designaron
quince diputados por Nueva Espafia: once por el virreinato y cuatro por las
Provincias Internas.

Entre los participantes novohispanos en las Cortes de Cadiz de 1812, destacaron:
José Miguel Ramos Arizpe, José Miguel Guridi y Alcocer (los dos constituyentes en
1824), Juan José Guerefia, Pedro Bautista, Manuel Maria Moreno y Vazquez y
Octaviano Obregdn, quienes junto con otros diputados también novohispanos pero
residentes en la peninsula, como José Maria Gutiérrez de Terrén y José Maria Coito,
lograron triunfos parlamentarios relativos a la aceptacion de la igualdad de todos los
habitantes del imperio y un amplia amnistia para los delitos politicos cometidos en
América y Filipinas.

La Constitucién de Cadiz fue firmada €l 19 de marzo de 1812 y adoptada por las
autoridades novohispanas ¢l 30 de septiembre de ese mismo afio y el 4 de octubre
siguiente, por el pueblo en las parroquias correspondientes. Sin embargo al ser
liberado Fernando VII en 1813 y regresar a Espafia, decreta la abjuracién de la
Constitucién en agosto de 1914, Es decir, esta Constitucion estuvo en vigor solo
durante dos afios.

La Constitucién Politica de la Monarquia Espaiiola, como se verd mds adelante, se
erigié como un soporte esencial para el derecho piblico proptamente mexicano, ya
que el contenido legal, tanto del Plan de Iguala, como de los Tratados de Cérdoba,
firmados en 1821, recibieron su influencia.
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De manera paralela, en el virreinato de la Nueva Espania en las primeras décadas del
siglo XIX, surgieron los primeros brotes de lucha por romper el tradicicnal orden
colonial impuesto desde la metrépoli. Juan Francisco Azcarate, Francisco Primo de
Verdad y Fray Melchor de Talamantes, propusieron publicamente la reunion de un
Congreso en la Nueva Espafia, en donde comienza a manejar el término soberania.
La actividad opositora al régimen virreinal se considera como la fuerza original que
creo toda una forma de pensamiento que, poco después, desencadenaria la lucha
insurgente. No obstante que ¢l 16 de septiembre de 1808 fueron encarcelados los
inspiradores de las nuevas ideas politicas, éstas ya habia arraigado en diversos
sectores de la sociedad respaldando la revolucién de los insurgentes.

3.- Primeros Intentos Constitucionales Durante la Lucha de Independenciazq.

Miguel Hidalgo y Costilla, iniciador de la Independencia vislumbro en su
persecucion por tal ideal, un “Congreso que se componga de representantes de todas
las ciudades, villas y lugares de este reino, que teniendo por objeto principal el
mantener nuestra santa religion, dicte leyes suaves, benéficas y acomodadas a las
circunstancias de cada pueblo™.

La aprehension de Hidalgo, por parte de las fuerzas realistas, impidio que sus ideas
llegaran a cristalizar; sin embargo, los preceptos esbozados en manifiestos y bandos,
como por ejemplo el que publico en la ciudad de Guadalajara el 6 de diciembre de
1810, constituyeron verdaderos y preclaros antecedentes de orden constitucional
nacional.

3.1. Proyecto de Constitucién de Lopez Rayén.

Los Elementos Constitucionales, elaborados en agosto de 1881 por Ignacio Lopez
Rayén y la Junta de Zitdcuaro, drgano que unié a los principales caudillos
insurgentes, posterior a la muerte del insigne Miguel Hidalgo, representan el primer
intento realizado en la historia independentista de nuestra Nacién por regular
mediante leyes o normas de jerarquia constitucional los ideales y derechos del
territorio y sus pobladores. Este manifiesto, directamente vinculado e identificado
con los conceptos de Hidalgo intentaba tener resonancia y presencia para “subsistir
la abundancia de la escasez, la libertad de la esclavitud y la felicidad a la miseria y
que por ello, habiase de bendecir al Dios de los destinos, que se ha dignado mirar
con compasion a su pueblo”.

“Enel presente apartado se hard una muy breve referencia de aquellas normas que se¢ consideran de principal
relevancia para el tema aqui tratado; destacando de las mismas exclusivamente los puntos de interés para el
?Dreseme trabajo. . )

Por el cual suprimi6 la esclavitud, canceld los tributos sobre casias y regulé el libre beneficio de 1a pdlvora
y ¢l uso del papel sellado.
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Este documento Consuitucidnal, nunca wvo vigencia alguna, contendria la voluntad
de todo un pueblo por conseguir y lograr mediante un nuevo orden, ademas de
propio, una mayor justicia social. En este sentido, se puede sefialar la abolicion de la
tortura y la esclavitud, la igualdad de clases v el reconocimiento de los derechos
tales como el de la libertad de expresion v el de la inviolabilidad del domicilio. El
texto de L.opez Rayon, no estuvo excepto de la intolerancia de la época, ya que en el
mismo se incluyeron preceptos tales como los puntos que consagraban a la religion
catdlica como la unica que podia profesarse, y én consecuencia de esto mismo, el
otorgamiento a los ministros de la iglesia de toda una serie de facilidades indebidas.

También, este cuerpo normativo, listaba algunos puntos de igual exceso al anterior,
como lo representaba la presencia de reminiscencias aristocraticas, como lo era, e
crear cuatro ordenes militares que idealizaban a los caudillos insurgentes.

3.2. Congreso de Anahuac “Sentimientos de la Nacién”.

Segun Lucas Alaman “La discordia entre los individuos de la junta gubernativa
(Zitdcuaro) habia ido tan adelante que Morelos crey¢ indispensable intervenir en ella
de una manera directa, para hacer cesar la completa anarquia en que el movimiento
habia caido, por haber desaparecido hasta aquella sombra de autoridad ¥
establecieron un gobierno que fuese por todos reconocido”.

Dias antes del inicio de este evento, Morelos expididé un reglamento que fijaba las
facultades del Congreso vy el modo como deberia proceder ¢l mismo, ademas de
establecer las base para elegir a los diputados que compondrian este.

El Congreso, que se declaro asi mismo como “Supremo Congreso Nacional de
América”, se instalo formalmente el dia 14 de septiembre de 1813 en Chilpancingo.
Estuvo compuesto por ocho diputados: dos de eleccion popular, que eran José Maria
Murguiz y José Manuel Herrera; y seis nombrados por Morelos entre los cuales
figuraban exmiembros de la Junta de Zitdcuaro: Ignacio Lopez Raydn, José Sixto
Verduzco, José Maria Liceaga, Andrés Quintana Roo, Carlos Maria Bustamante,
José Maria Cos, Cornelio Ortiz Zarate y Carlos Enrique del Castillo, como
secretarios.

Durante la primer sesidn publica del Congreso, Morelos dio a conocer sus
“Sentimientos de la Nacion™ que en veintitrés puntos expresaban los principios
gencrales de un nuevo sistema de gobierno, que reflejaban los ideales del cauditlo;
es menester mencionar que tales postulados se vierén influidos de otro documento
“Elementos Constitucionales” de Lopez Raydn, y principalmente manifestaban la
necesidad de un gobierno propio a diferencia de Lépez Rayon.
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Por otra parte, este documento demandaba al Congreso que declarard que la América
era libre e independiente de Espafia y de cualquier otra nacién, gobiemo o
monarquia; que se eligiera la religion catdlica como el tnico culto con exclusion de
cualquier otro; y que la organizacién politica del gobierno estuviera dividida en tres
funciones: Legislativa, Ejecutiva y Judicial.

Este documento también se pronunciaba por la abolicion total de la esclavitud; por la
desaparicién de las castas; por el respeto a la propiedad y inviolabilidad del
domicilio; por la preferencia a los americanos en la ocupacién de los puesto publicos
y por declarar dia solemne el 16 de septiembre,

Las ideas de igualdad social y los cambios politicos postulados por Morelos, no
parecen haberse derivado de las doctrinas emanadas de la revolucién francesa, tan de
moda en ese tiempo, sino del sentir propio de los diferentes sectores del pueblo. Sin
dejar de considerar que los insurgentes de la época tenian gran influencia del
fenémeno de la “llustracion”.

A pesar de que durante la celebracion del Congreso se presentaron ideas
encontradas, divisidn de opiniones y clara oposicién a los objetivos de la
emancipacion, son positivas en lo general ya que se emite un “Acta de Declaracion
de Independencia”, redactada por el diputado Carlos Maria Bustamante, en la que se
proclama la completa independencia y soberania de México.

3.3. Constitucion de Apatzingan.

El Congreso que desde 1813, ante la ofensiva realista, no tenia estadia penmanente
en sitio alguno, deambulaba por el territorio de Michoacan, dirigiende desde
Tiripitio, €1 15 de junio de 1814, un Manifiesto a la Nacion, en ¢l cual informaba
sobre la elaboracién de un proyecto de Constitucion.

El 22 de octubre de 1814, en el marco de las sesiones del llamade Congreso de
Anahuac, se redacto la Constitucidon de Apatzingan.

Los preceptos bésicos de esta Constitucion fueron elaborados por Andrés Quintana
Roo, Carlos Maria de Bustamente y José Manuel Herrera. Asi mismo participaron en
el proyecto inicial, José Sotero Castaiieda, Manuel Alderete, José Maria Ponce de
Leén y Comelio Ortiz de Zarate, entre otros. La mayoria de ellos eran distinguidas
personalidades en campos como el periodisnio, la abogacia v la teologia entre otras;
y vertieron en las lineas de este proyecto sus mds altos ideales independentistas.
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Esta Constitucion resumi6 la ideologia del proyecto insurgente y se dividié en dos
partes fundamentales, la dogmatica y la organica, respectivamente.

En la primera de sus partes, la dogmatica, que enarbolara los Principios o Elementos
Constitucionales, contiene 41 articulos que versan sobre. L.a Religion, Soberania, los
Ciudadanos y sus obligaciones, la Ley y los Derechos del Hombre.

Sobre estos contenidos, es conveniente manifestar que en los aspectos de: religion,
fueron moderados tomando en cuenta la época, ya que en alguna medida insinuaban
la redencién del pueblo ante la explotacion econdmica de la iglesia; de Soberania
popular, al darle una definicién que versa "consiste en la facultad para dictar leyes y
establecer la forma de gobierno més conveniente a los intereses del grupo social, que
la soberania por su propia naturaleza es imprescriptible, inajenable e indivisible, y
que el gobierno no se constituye por honra o interés a titulo particular de familia
alguna, ni de especie determinada de hombres, sino que se crea por seguridad y
proteccion general de todos los habitantes del pais, unidos voluntariamente en
sociedad, teniendo el incontrovertible derecho de establecer el gobierno que mas le
conviniera, alterandolo, modificandolo totalmente, cuando la felicidad de dicha
sociedad lo requiera”.

Los Derechos del hombre se encuentran en el capitulo V, denominado " De la
igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos". Este capituto contiene
un verdadero catalogo de libertades individuales y constituyé en este momento, un
significativo avance social. La Constitucién de "1814" consiguié como garantias
individuales: la igualdad social, el derecho de propiedad, el derecho de eleccién, la
inviolabilidad del domicilio, el derecho al trabajo y a la educacién, asi como el
derecho a la libertad de expresién y de pensamiento. En estos postulados que
rebasan con mucho los conceptos consagrados en la Constitucion de 1812, la
norteamericana de 1787 y otras, en lo tocante a la declaracién de derechos
individuales, ratificaron la idea de Hidalgo referente a la libertad personal y
abolicién de la esclavitud.

En la segunda parte del texto, la dogmatica, fijaron las bases y atribuciones de la
forma de gobierno y se establecié la division de poderes: el Legislativo, el Ejecutivo
y el Judicial, no debiendo ellos ejercerse ni por una sola persona, ni por un unico
cuerpo.

Esos poderes, operarian en forma auténoma, aunque con cierta hegemonia del poder
Legislativo sobre los otros dos. De esta forma, se fijaban importantes atribuciones al
Congreso: a sus facultades legislativas en cuanto a sancionar, interpretar y derogar
leyes, se sumaban las de elegir a los miembros de los poderes Ejecutivo y Judicial;
designar representantes diplométicos y militares; negociar la guerra y la paz;
establecer impuestos; acufiar moneda; solicitar empréstitos y proteger la libertad de
pensamiento.



El poder Ejecutivo, denominado supremo Gobierno, estaba formado por un drgano
colegiado integrado por dos individuos iguales ¢n autoridad y que se alterarian por
cuatrimestres en la presidencia. Con esto, se intentaba limitar las posibilidades de
reeleccion de los miembros del Supremo Gobiemo y evitar la corrupcién y el
nepotismo en la administracién Piblica sujetando a los funcionarios publicos al
juicio de residencia. Con este procedimiento se pretendia evitar cualquier indicio de
absolutismo que pudiera presentarse,

En cuanto al ramo de la justicia, el texto de Apatzingan conservaba temporalmente
la legislacién colonial sobre ja materia. Sin embargo, en el propio documento se
destacé enfaticamente el caracter provisional de dicha Constitucién y se sefialaba
que posteriormente ¢l Congreso convocaria nuevamente a la representacion
nacional.

Una vez jurada la Constitucidn de Apatzingan, se nombrd el poder Ejecutivo que
recay¢ sobre las personas de José Maria Cos y José Maria Liceaga. Al poco tiempo,
se instalo en Ario, Michoacan, el Tribunal supremo de Justicia y finalmente se
dispuso que José Manuel Herrera intentase el establecimiento de relaciones con el
gobiermo de Estados Unidos.

E! documento Constitucional fue firmado por los siguientes diputados
constituyentes: José Maria Liceaga, quien tuvo el caracter de Presidente del
Congreso; José Mixto Verduzco, José Maria Morelos, José Manuel Herrera, José
Maria Cos, José Sotero Castafteda, Cornelio Ortis de Zarate, Manue! Alderete vy
Soria, José Antonio Moctezuma, José Maria Ponce de Ledn y Francisco de
Argandar, los secretarios fueron Remigio de Yarza y Pedro José Bermeo.

Ignacio Lépez Raydn, Manuel Sabino Crespo, Andrés Quimtana Roo, Antonio
Sesma y Carlos Maria Bustamante, contribuyeron de manera primordial, a través de
sus ideas, a configurar €l texto final de este Decreto, aunque no pudieron firmarlo
por estar ausentes en ese momento,

El gobierno nombrado por el Congreso no ejercié de hecho ningiin poder efectivo y
la Constitucidon misma no llegd a tener vigencia real, ya que al afio fue promulgada,
Morelos fue hecho prisionero por las fuerzas coloniales y para finales de 1815, en la
mayor parte del territorio de la Nueva Espafia se habia restablecido en lo
fundamental, la administracién virreinal. La autoridad espafiola se inquietd de tal
manera, que el virrey de Calleja condend a las llamas el "Decreto Constitucional
para la Libertad e Independencia de América".
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Sin embargo este documento represema el primer planteamicnto radical del
liberalismo mexicano, en cuanto a que su contenido se declara categdricamente
como objetive del movimiento insurgente, la independencia de la metrdpoli. De
igual manera, es menester indicar la importancia juridica y politica de los conceptos
democraticos y liberales que este contexto contenia y con los que se intentaban
fundamentar la existencia politica de la nacién. Estas ideas se filrarian hacia la
Carta de 1917. Hasta esta, llegan el concepto de soberania popular, las tesis de la
supremacia de la Constitucion y el principio de 1a division de poderes.

3.4. Plan de Iguala.

A fa muerte de Morelos, la Asamblea de Chilpancingo se traslado a Tehuacén, a fin
hacer un esfuerzo més para conjuntar nuevamente a los grupos independentistas en
derrota. Sin embargo, en esta ciudad concluyo el Congreso, ya que Manuel Mier y
Terén lo disolvié y lo sustituyé por un Directorio Ejecutivo compuesto por tres
personas.

La causa insurgente fue recuperada de esta forma por diversos jefes
independentistas, acaudillados por Vicenie Guerrero, que desde la parte sur del pais,
habia impulsado los primeros ideales de emancipacion con respecto de la peninsula.
Sin embargo, en el ano 1820, sucede en Espafia un hecho que acelera una
transformacién del pensamiento en el espiritu libertario de los guemrilteros
mexicanos: la restauracion, por parte del ejercito espafiol jefaturado por Rafael de
Riego, de la Constitucion de Cadiz de 1812, que habia sido cancelada al regreso de
Fernando Vil en 1814.

El acontecimiento ocasiond en la Nueva Espafia un importante fendmeno politico, ya
que los caudillos cambiaron en su Jucha aceptando adherirse a esa Constitucién en la
medida que contenia ciertos principios liberales que guardaban desde el contacte con
los preceptos postulados por los primeros insurgentes mexicanos. Pero el cambio de
pensamiento no solo se dio en los independentistas, sino que, a la vez, los
conservadores se pusieron en guardia, temerosos de los efectos negativos que
pudieran surgir de una carta que los despojaba de muchas prebendas tradicionales,
por lo cual inmediatamente comenzaron a mostrar tendencias separatistas.

Agustin de lturbide, miembro distinguido del ejéreito realista, fue uno de los
principales absolutistas que mudd sus conceptos de fidelidad irrestricta a la corona
espafiola e implementd este plan que, pasajeramente, concilié con los distintos
intereses que la realidad nacional presentaba.
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Muchas son las concidencias de ese proyecto de independencia, conocido como Plan
de Iguala, con el movimiento liberal europeo. Tanto en Europa como en América se
hicieron cada vez mas frecuentes las peliciones de libertad e igualdad aunque con
diverso contenido ya que en el caso de los paises americanos este solo podia
conseguirse con la independencia de Espaiia.

Después de ta Revolucion Francesa, roto el principio del designio divino de los reyes
a gobernar, se buscaron nuevas opciones para la organizacién de los nacientes
estados modemnos, en la mayor parte de ellos se optd también por la primera,
encabezada por un miembro de la casa real. Esta opcion no llegd a consolidarse.

El programa trazado y consumado por Agustin de lturbide para conseguir la
Independencia de México, concertado con distintos jefes de la causa insurgente,
entre ellos Guerrero, Nicolds Bravo, Ascencio y Ramon Rayén y con criollos del
gjéreito realista como Bustamante y Santa Anna fue proclamado el 24 de febrero de
1821, en la ciudad de Iguala.

Lejos de lo que pudiera pensarse, este plan no era anticonstitucionalista, al contrario,
pedia que se¢ formara un Congreso que elaborara una Carta Mexicana y mientras esto
sucedia operaria en el pais la Constitucién de Cadiz en los puntos en que ésta no
afectara a los intereses nacionales:

"Mientras ésta se ctaboraba (la Constitucién Mexicana), el pais seria gobernado con
la Carta Magna Espaiicla; a los anticonstimucionalistas daba esperanzas, pues
suprimiria algunas medidas radicales tomadas por las cortes peninsulares, a la
poblacion en general prometia unién y paz, en vez de derramamiento de sangre, a jas
castas les otorgaba la ciudadania que les negaba la Constitucion de Cadiz, a la élite
criolla la tranquilizacién por haber superado al movimienio de masas enardecido y
violento; al bajo clero, elemento combative en la insurgencia, y al alto clero, apoyo
de los realistas, les mantenia sus fueros y privilegios. A los militares, realistas e
insurgentes indultados, les prometié conservar sus fueros y recompensar sus
servicios al pais".

La Constitucién de Cadiz, la mas avanzada de su tiempo, resultaba racista y elitista
para la realidad sociopolitica de la Nueva Espafia. Como ejemplo de esto, basta
mencionar ¢l caso de la ciudadania: en la Constitucién del "12" esta se le negaba a
los criados y a las mujeres, mientras que el Plan de Iguala, se la otorgaba a todos los
habitantes, dejindose sentir el influjo de ideas de los primeros insurgentes como
Morelos.
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De entre los puntos del Plan de lguala, destaca el relativo a la forma de gobiemo que
buscaba instalar y que seria una monarquia constitucional moderada depositada, en
conirapartida con la tesis de Rayon y Morelos, en Fernando VII o, en su defecto, en
algin principe borbon reinante u otro individuo de la dinastia designado por el
Congreso.

El rubro de la religion ocupd en este Plan un sitio preponderante, ya que era el punto
inicial del programa politico: " La religion Catolica apostética Romana sin tolerancia
de otra alguna”. Asi mismo, el apartade decimocuarto hace referencia a que ¢l clero
secular y regular serian conservados en todos sus fueros y propiedades. Estas
disposiciones vendrian a ratificar la alianza entre el estado y la Iglesia, ya que las
Cortes de Cadiz habian minado la hegemonia del fuero eclesidstico y dictado reglas
contrarias a las drdenes religiosas.

Pero sobre todo, el mmayor mérito del Plan de Iguala fue el hecho de haber declarado,
en su punto nimero dos “ La Abscluta Independencia de ese Reino”, con lo cual se
ponia fin a [a dominacidn, aunque no de manera inmediata, ya que la metrépoli haria
un ultimo y desesperado intento de conservar el virreinato.

3.5. Tratados de Cérdoba.

En efecto, el 30 de Julio de 1821, hace su arribo a costas mexicanas el ultimo virrey
de Nueva Espafia: Juan O’Donoji, quien sustituyé a Juan Ruiz de Apodaca. El
primero de estos llegaba a América con la fama de liberal, motivo por el que la
metropoli, considerando la particular coyuntura de México, lo habia elegido como el
mas adecuado para conciliar intereses.

Sin embargo O’Donoju, al darse cuenta de la situacidn desesperada de su gobierno,
escribié a lturbide para llevar a cabo el Plan de Iguala rechazado por Apodaca, y
asegurar un imperio a la casa real espafiola.

El 24 de Agosto del mencionado afio firmo con Agustin de lturbide, jefe de las
tropas realistas de la Nueva Espafia y de los insurgentes de Vicente Guerrero, los
convenios de los Tratados de Cérdoba, nombrados asi por la ciudad veracruzana
donde su suscribieron. Hay que sefialar que O'Donoji carecia de la facultad
necesaria para firmar esos tratados, por lo que no tuvieron validez juridica. No
cbstante, estos convenios en union del Plan de Iguala, fueron los documentos
basicos, para al fin, lograr la independencia.

LLos Tratados siguieron, en principio, la sucesion borbénica que habia ya sefialado el
plan pero, a diferencia de éste, ya no exigian, al final de la lista, la designacién de un
individuo de la casa espafiola reinante, sino que el nombramiento podia hacerse en
favor de quien las Cortes del Imperio Mexicano designasen.
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Asimismo, estos Tratados seiialaban que mientras no se reuniesen las Cortes, el
poder piblico seria depositado en una junta provisional Gubemativa, compuesta por
38 prominentes personalidades del Imperio, la cudl nombraria, después de haber
elegido a sus presidente, una Regencia integrada por tres individuos, en quien
residiria el poder gjecutivo, en tanto que el Nuevo Monarca ocupaba ¢l trono.

Para que la guerra llegara a su fin, O 'Donoju se ofrecid a emplear su autoridad para
que las tropas espaiiolas saliesen de México, sin que se derramase mas sangre y con
una capitulacién honrosa. El ejército expedicionario salié de la capital el 21 de
Septiembre de 1821, el dia 27 de ese mismo mes, entro Agustin de Iturbide
triunfante en la capital, en compaiiia del ejercito Trigarante, ondeando las banderas
espafiola y mexicana. Esta Gltima tenia tres colores que simbolizaban los tres
conceptos que habian logrado unir a los mexicanos: Independencia, Religion y
Unién.

De manera inmediata a esto hechos, se instaldé una Provisional de Gobierno-Poder
Legislativo-, que estaba contemplada en los tratados de Cordoba. Se designé a
Iturbide como presidente de aguélla y también se nombré a la Regencia prevista en
los Tratados de Cordoba, la que se ocupd sobre el sistema electoral y la organizacion
del proximo Congreso Constituyente, que quedé instalado el 24 de febrero de 1822.

El Congreso aprobo las siguientes bases Constitucionales:

1. "Se instala un Congreso integrado por diputados que representan a la Nacion
Mexicana, en la cual reside la soberania,

_2. " Con expresa intolerancia y exclusién de cualquier otra, la religién catdlica,
apostolica y romana, monopoliza la conciencia del estado y de los gobernados,

3. " El imperio Mexicano es una Monarquia moderada de tipo constitucional,

4. " En cumplimiento de la voluntad general, s llamara al Trono del Imperio a los
miembros borbones designados en los Tratados de Cérdoba,

5. " El Congreso se reserva en toda su integridad el ejercicio del poder Legislativo, el
Ejecutivo lo delega interinamente en la Regencia, y el Judicial, en los tribunales
existentes y en los que en el futuro se crearen; y

6. " Sea cual fuere su origen, todos los habitantes del imperio, gozan con la plenitud

¢ igualdad de derechos civiles."

30



A pesar de que muy pronto lwrbide entré en conflicto con el Congreso, este lo
corond Emperador ¢l 21 de Junio de 1822. Ei siguiente paso del flamante monarca
fue disolver el Congreso que lo habia erigido como el maximo dirigente politico de
la nueva nacién y en su lugar, ordené la creacién de la Junta Nacional Instituyente.
La junta aprobé el Reglamento Politico Provisional del hnperio que no fue, como
debio de haber sido, dada la naturaleza del érgano que lo cred, una Constitucion,
Este reglamento empieza por abolir la Constitucion Espafiola en toda la extensién
del Imperio. Conforme al Plan de Iguala, el clero secular y regular serian
conservados en todos sus privilegios; se declaraba la religién catdlica como tnica
valedera dentro del pais y en el articulo 17, era reconocide el derecho del hombre de
pensar libremente y manifestar con libertad sus ideas. Estos derechos existian en
tanto no polemizaran con la monarquia y la iglesia.

Este reglamento en su apartado 23, describia la division de poderes, pero el 29
declaraba sagrado e inviolable al Emperador, depositario del poder ejecutivo y jefe
supremo del estado. Entre otros preceptos que hay que destacar, se enconiraba el
articuto 90, que plasmé uno de los mas altos ideales de Morelos, al obligar a "los
diputados provinciales, ayuntamientos y alcaldes, a no omitir diligencias para formar
de acuerdo con el jefe politico, y enviar al gobiemno supremo para su aprobacién
planes juiciosos, segun los cuales, pueda hacerse efectivo en plena propiedad entre
los ciudadanos indigenas y entre los beneméritos e industriosos, el repartimiento de
tierras comunes o realengas, salvo los ejidos preciosos a cada poblacién”.

Ante estas actitudes del Emperador Iturbide, Antonio Lopez de Santa Anna se

pronuncio en Veracruz, el primero de enero de 1823, con el Plan de Casa Mata, en el

que se pedia la reinstalacion del Congreso y el reconocimiento de la soberania
nacional.

4.- Principaies Constituciones del Siglo XIX. Constitucion de 1824 y de 1857,

4.1. La Constitucidn de 1824,

4.1.1. Congreso Constituyente de 1823.

Al reinstalarse el Congreso en 1823, este decretd la nulidad de la eleccién imperial,
se declaro 1a invalidez del Plan de tguala y de los Tratados de Cordoba, adoptandose

la forma de gobierno republicano y se designo un Suprema Poder Ejecutivo formado
por tres personas.
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Este gobierno provisional, integrado por Pedro Celestina Negrete, Guadalupe
Victoria y Vicente Guerrero, fue nombrado para tratar de nonmalizar la grave
situacion politica por la que atravesaba el pais, asi como para evitar caer de nuevo en
la tirania. '

Pronto aparecieron los nuevos brotes de desacuerdo, ya que las provincias le negaron
al Supreme Poder Ejecutive facultades, sobre todo la de dictar una Constitucién,
incluso algunas provincias llegaron a desconocer al Congreso.

En vista de estos acontecimientos, los representantes de varios estados del pais se
reunieron para determinar las acciones que habrian de tomar. Un punto uninime en
el que coincidieron, fue el relativo a la implantacién de un régimen federal que
fomentara [a unién interna, pero representando la soberania de cada estado.

De acuerdo con el Plan de Casa Mata, el Congreso se disolvié para formar otro. El
nuevo Congreso Constituyente inicié sus sesiones el 7 de Noviembre de 1823 y el
punto mas espinoso al que tuvo que enfrentarse, fue el decidir que tipo de republica
era la mas conveniente a la realidad socio politica que presentaba la nacidén:
centralista o federal.

Durante los trabajos del Congreso campearon dos corrientes politicas que
representaron las ideas prevalecientes en la época. Los centralistas, dirigidos por
Lucas Alaméan, José Maria Bustamante y Fray Servando Teresa de Mier, y los
federalistas, encabezados por Miguel Ramos Arizpe y Crescencio Rejon.

La mayor parte de las provincias se inclinaron hacia la adopcidn de la Republica
Federal y el reconocimiento de la soberania para cada estado ya que los centralistas
eran minoria y no representaban a la voluntad general de la nacion.

Miguel Ramos Arizpe fue nombrado presidente de la Comisién encargada de
elaborar la Constitucién y junto con su grupo, presento el dia 20 de noviembre un
proyecto de Acta Constitutiva que contenia 36 articulos, la cual fue aprobada con el
titulo de Acta Constitutiva de la Nacién Mexicana, en enero de 1824, Formo parte y
fue promulgada con la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos, el 3
de octubre de ese mismo afio, publicandose el dia 4 en la ciudad de México.

Para ese momento se habian realizado ya las primeras elecciones para presidente y
vicepresidente de la Republica, puestos ocupados por Guadalupe Victoria y Nicolas
Bravo, respectivamente, el 10 de octubre de 1824. Ese dia juraron, como Poder
Ejecutivo, la primera Constitucion.
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4.1.2. Reformabilidad, Principios y Contenidos Fundamentales.

La Constitucion Federal de 1824 contenia siete titulos subdivididos en secciones y
171 preceptos. En ellos se ratifican los principios republicanos y federales que el
Acta Constitutiva ya habia fijado. Fundamentalmente, estos 171 articulos sefialaban
las facultades de los estados y de la federacion y sobre todo la consagracion de la
soberania Nacional.

Los puntos torales de la Constitucién fueron entre otros:
Establecer como forma de gobierno la Republica representativa, popular y federat.

Con respecto a este rubro, aun cuando el sistema politico republicano y federal, no
era una institucion ue origen mexicano, sino que habia sido imponiado como modelo
gue funcionaba sobre todo en Estados Unidos, de alguna manera fue la respuesta
politica adecuada a las circunstancias que prevalecian en México durante el primer
cuarto del siglo XIX. Ademds otra explicacion que justifica la adopcion de esta
fonma de gobiemo, se basa en el pensamiento de los liberales, que consideraban que
con ese sistema politico se estaria dando una continuidad a los ideales expresados
por Morelos durante la Independencia.

El poder para su ejercicio, se dividi6 en tres ramas.

1. - Ejecutivo, a cargo de un presidente y un vicepresidente con duracién de
cuatro anos.
2. - Legislativo, compuesto por diputados y senadores en un Congreso

bicameral, con amplias facultades que tendieran a equilibrar la actuacion del poder
gjecutivo.

3. - Judicial, integrado por la Suprema Corte de Justicia y un complejo sistema
de tribunales.

I.os senadores eran nombrados por los estados de manera indirecta, ya que en la
eleccion solo intervenian las legislaturas locales. La renovacién de esta camara se
haria por mitad cada dos afios, por lo que los senadores durarian cuatro afios en ese
puesto.
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La eleccién de los diputados se daria de manera indirecta y duraria dos aios en su
cargo (Titlo ).

En cuanto al Supremo Poder ejecutivo de la Federacion, se adopté el sistema
unipersonal, 0 sea, que recafa en un solo individuo denominado “Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos”, principio que hoy en dia prevalece. Se creo la
Vicepresidencia, que supliria al titular en caso de que este estuviera imposibilitado
va sea fisica o moralmente. Asimismo, se prohibié la reeleccion inmediata del
Presidente, al condicionarla hasta que hubieran transcurrido cuatro afios posteriores
al término de su mandato. La eleccidn de ambos, Presidente y Vicepresidente, se
haria de forma indirecta por medio del voto de las legislaturas estatales.

El tiempo de duracién de uno y otro cargo seria de cuatro afios, y en caso de que los
dos estuvieran imposibilitados para desempefar las funciones presidenciales, el
poder ejecutivo se depositaria en el presidente de la Suprema Corte de Justicia v dos
individuos mas, elegidos por un 6rgano denominado Consejo de Gobierno, siempre
y cuando el Congreso no estuviera reunido, en caso contrario, la Camara de
Diputados elegiria a un presidente, haciéndose la votacién por estados (Titulo V).

Por otra parte, el Poder Judicial de la Federacion residia en la Suprema corte de
Justicia, en los Tribunales de Circuito v en los Juzgados de distrito. La Suprema
Corte, entre otros asuntos, estaria encargada de conciliar las discrepancias que se
suscitaran entre los estados de la federacion y de las causas de los altos funcionarios
de esta. La Suprema corte seria integrada por 11 ministros distribuidos en tres salas,
asi como de un fiscal. El puesto de Ministro de la Corte serd vitalicio. Las
nominaciones de estos cargos estuvieron bajo la responsabilidad de las legislaturas
de los Estados(Titulo V).

En cuanto a la configuracion territorial de la naci6n mexicana, se consignd que esta
quedaria formada por lo que anteriormente se denomino virreinato de la Nueva
Espana; por lo que habia side la capitania General de Yucatdn; por las antiguas
comandancias, llamadas Provincias Internas de Oriente y Occidente, de la Baja v la
Alta Californias y por los terrenos anexos o islas, en ambos mares (Titulo I}

La federacion mexicana que ahi se conformd, quedo constituida por los estados de:
Chiapas, Chihuahua, Coahuila y Texas (en un solo estado), Durango, Guanajuato,
Jalisco, México, Michoacdn, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi, Sonora, Sinaloa ( en un solo estado), Tabasco, Tamaulipas, Veracruz,
Yucatin, Zacatecas y cuatro territorios: Colima, Santa Fe de Nuevo México, 1a alta
California y la Baja California. el estado de Tlaxcala quedo en ese momento sin
definirse juridicamente. Poco después, el 20 de Noviembre de 1824, se creo el
Distrito Federal, que fue el asiento de los poderes federales.
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El total de la exwension geografica de México en ese emonces era de
aproxnmadamente 4 millones de kilometros cuadrados (Titulo 111).

Los articulos que hacian referencia a los estados establecieron que cada uno de ellos
tuviera su propio gobierno, pero imponiéndoseles una serie de responsabilidades y
obligaciones, en tanio que al Distrito Federal se !¢ otorgaron algunas facultades
exclusivas. A los estados se les dio libertad en cuanto al régimen interior y contaron
con una division de poderes igual a la federal, dejando su organizacion a las leyes
locales.

Asimismo, la Constitucién preveia los casos en que la actuacién de los poderes
locales requiriesen la ratificacién del Congreso Federal. Se sefalo también que los
estados no podrian llevar a efecto transacciones con ningin pais, ni hacer
declaraciones de guerra (Titlo VI).

La Constitucion obligaba a todo funcionario publico, antes de asumir su cargo, a
Jurar el cumplimiento de los mandatos constitucionales; el Congreso determinaria la
responsabilidad de los infractores.

Atribuyé al poder Legislativo la interpretacion de los preceptos constitucionales y a
la legislaturas estatales la facultad de hacer observaciones, pero solo hasta el afio de
1830 en que serian calificadas por el Congreso y publicadas por el Presidente sin
comentarios. De igual fonma, que no podrian modificarse nunca los articulos
relativos a la libertad e independencia de la Nacién, forma de gobierno, religién,
libertad de imprenta y divisién de poderes {Titulo VII).

Para finalizar, cabe reflexionar que la importancia de la Constitucién Federal
Mexicana de 1824 radica en el haber dotado a nuestro pais de las bases politicas
fundamentales como el sistema federal, el régimen republicano y la divisién de los
tres poderes, principios que, con algunas interrupciones, contindan siendo esenciales
dentro de la actual organizacion constitucional de nuestro pais.

4.2 La Constitucidn de 1857,
4.2.1. Breve Historia y Antecedentes.

El establecimiento en México de una Reptiblica Federal, Representativa y Popular
cn el afio de 1824, lejos de lo que pudiera pensarse, no sentd las bases definitivas
que hicieran de este pais. un todo homogéneo propicio para la convivencia pacifica
de las comientes politicas e ideoldgicas mas diversas dentro de una auténtica
democracia.



A pesar de la supremacia federalista, que se da a partir de los trabajos del Congreso
Constituyente de 1823 y que se cristaliza en la Carta Magna de 1824, la presion del
grupo centralista no ceso en el empefio por restablecer algunas de las practicas del
viejo orden colonial, entre las que estaban el mantenimiento de los fueros v
privilegios del clero v el ejército.

El sistema de la Repiiblica Federal adoptado por México en la segunda década del
siglo XIX, ha sido criticado en el sentido de que no respondia a las necesidades de
nuestro pais en ese moimento, se afimna que fue solo una mala imitacién que se tomo
del vecino pais del norte, influenciada también por los principios politicos emanados
de la Ilustracion Francesa.

La organizacién de los Estados Unidos de América, debido a su particular reatidad,
originada en el agrupamiento paulatino de entidades territoriales diversas, se incling
por el sistema federal, tendiente a darle al Estado una forma dualista que ofreciera
una armonia entre las necesidades de la centralizacion nacional y de las
administraciones locales auténomas.

Uno de los més notables precursores del sistema federal norteamericano, artifice de
la Declaracion de la Derechos del estado de Virginia, Madison, interpretaba que "los
poderes legados por la Constitucion al gobierno federal, se emplearian
principalmente en las relaciones de la Unidn con los demés estados (guerra, paz,
tratados internacionales), mientras que los poderes que conservarian los estados, se
extenderian a todos los objetos que en el curso nos manden las cosas, interesa a las
vidas las libertades, y propiedades del pueblo, y el orden interno, al progreso y a la
prosperidad de los estados™.

Las diferencias que se plantearon paulatinamente, tras la adopcion del sistema
federal, en el pais, obedecid a particularidades tales como el contraste entre los
diversos sectores de la poblacién lo que dificultd la operacion del sistema, asi como
la falta de experiencia entre la poblacion en el ejercicio del poder publico.

La Constitucion de Cadiz, como ya se planted en el presente trabajo, fue producto de
las reformas politicas espaiiolas de fines del siglo XVIII, tuvo vigencia en fa Nueva
Espafia a partir de septiembre de 1812, por un afio, y desde el 31 de mayo de 1829
hasta el 22 de febrero de 1822. Esta constitucion preveia la creacién de las
diputaciones provinciales que gozaran de autonoeinia propia, ente ellas, las provincias
novo hispanas. Sin embargo, cuando dicha Constitucion fue derogada en Espaiia por
Fernando VII en 1814, sucedid lo propio en la Nueva Espaia restableciéndose un
modeio politico de control centralizado.
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Al establecimiento del Primer Imperio, en 1822, Iturbide restringi6 adn mas la casi
nula autonomia de las provincias que conformaban la Nacién, las cuales al abdicar el
efimero emperador, pugnaron por verse favorecidas con un sistema que les otorgara
libertad y menor dependencia del centro del pais.

Como se mencién en lineas anteriores, desde que quedo integrado el cuerpo de
legisladores del Congreso de 1823, privaron dos corrientes politicas en los debates
realizados, que dividieron la opinién en torno al tipo de republica mas adecuada a la
realidad nacional.

El apremio autonomista de las provincias incling la batanza hacia el reconocimiento
necesario de un sistema federativo de organizacion, triunfando sobre el grupo
politico que se habia pronunciado por un sistema centralista. Esto lo demuestra el
articulo sexto del Acta Constitutiva de la Federacién de 1824 que establecia que las
partes integrantes de la Repiblica serfan "Estados Independientes, libres, soberanos
en lo que exclusivamente toque a su administracién interior”.

Sin embargo, aunque al amparo de la Ley Fundamental de 1824 se buscéd el
nacimiento de una repiblica que representard los principios federalista, las fricciones
politicas continuaron, de manera tal que en un lapso de once afios, de 1824 a 183 5,
en que operd la citada Carta, se suscitaron una serie de planes, cuartelazos,
venganzas y pronunciamientos politicos, cuyas consecuencias obligaron a mudar el
régimen federal al centralismo.

Este viraje de organizacion politica que hizo desaparecer a los estados,
sustituyédolos por departamentos, aumento la pugna entre los dos bandos, por los
que surgieron agitaciones y guerras politicas civiles que se prolongaren hasta la
década de los afios sesenta del siglo pasado.

4.2.2. 1.a Republica Federal, una pugna entre Liberales y Conservadores.
La primera Republica Federal.

La Constitucidn de 1824 sento las bases de la estructura federalista mexicana, pero
mantuvo en su texto una serie de instituciones heredadas de la Colonia, tales como
los fueros otorgados a la iglesia y a los militares. Sin embargo, esta Constitucion
representé el primer avance mexicano para consolidar la nacién independiente y
moderna.



El periode comprendido entre 1824 y 1835 se caracterizé por una serie de
pronunciamientos, planes y proclamas, que impidieron el correcto funcionamiento
de la Constitucién de 1824, y favorecieron que el primer periodo de gobiemo no
terminara conforme lo prescribia la ley.

Guadalupe Victoria, el primer Presidente de la Republica, muy pronto tvo que
enfrentar ¢l brote inagural de insurrecciones: el Plan de Montaiio encabezado por
Nicolas Bravo.

Las peticiones de este Plan consistian en la abolicién de las sociedades secretas, la
renovacion del cuerpo magisterial, la observancia estricta de la Constitucion y la
expulsién del Ministro plenipotenciario estadounidense, enviado como primer
representante de esa nacién en 1825, Joel R. Poinsett, el que continuando Sus
deberes diplomaéticos, se dedicé a entrometerse en asuntos politicos nacionales.

Guadalupe Victoria, comisioné a Vicente Guerrero, a efecto de que controlara la
situacion creada por los firmantes del Plan de Montafio.

Para e¢llo, Guerrero lanzd su candidatura a la Presidencia de la Republica,
enfrentindose a Manuel Goémez Pedraza. Este altimo obtuvo la victoria, pero el
guerrerismo frustrado se convirtid en insurreccion.

Santa Anna, sintiéndose representante del pueblo apoyéndose en el Plan de Perote,
declaré nula la eleccion del triunfador. A estos hechos siguié el saqueo del Parian,
establecimiento que hacia las veces de almacén de ropa. Debido a estas presiones, la
eleccién de Goémez Pedraza fue declarada nula. Como resultado, Guerrero y
Bustamante ocuparon la Presidencia y la vicepresidencia respectivamente. Sin
embargo un mes y medio mas tarde, México sufriria un intenté de reconquista
espaiiola comandado por Isidro Barradas. Este acontecimiento fue aprovechado por
Bustamante quien proclamaria el Plan de Jalapa, derrotado a Guerrero e instalandose
en la silla presidencial. No obstante, el descontento popular era cada vez mayor, y la
anarquia convertiase rapidamente en un acto cotidiano.

Un nuevo plan tomdé forma: Los Convenios de Zavaleta, los cuiles tenfan entre
otros, el objetivo de regularizar constitucionalmente el gobierno. En consecuencia,
Goémez Pedraza regresé a la presidencia tan s6lo para terminar su periodo y servirle
a Santa Anna de instrumento para llegar a la Primera Magistratura de la Nacion.

El 1| ero. de Octubre de 1833, Valentin G6mez Farias, en su calidad de
vicepresidente, asumio el Poder ejecutivo en ausencia de Santa Anna.
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Durante este periodo, por cierto muy corto, aparecen en la historia de México de lo
que, gracias a la Constitucion de 1857, concluiria la Reforma.

Gémez Farias, en colaboracién con José Marfa Luis Mora, presenté un proyecto de
enmiendas que en esencia, tendian a limitar el poder eclesiastico y militar. Eran ocho
apartados fundamentales:

I - Libertad absoluta de opciones y supresion de las leyes represivas de la
prensa.

2 - Abolicién de los privilegios del clero y la milicia.

3. - Supresién de las instituciones mondsticas y de todas las leyes que atribuyen

al clero el conocimiento de negocios civiles como el contrato del matrimonio.

4. - Reconocimiento, clasificacién y consolidacion de la deuda pablica,
designacion de fondos para pagos, desde luego su renta, y de hipotecas para
amortizarla mas adelante.

5. - Establecimiento de medidas para hacer cesar y repara la bancarrota de la
propiedad territorial con el propésito de aumentar el niimero de propietarios
territoriales, fomentar la circulacién de este ramo de la riqueza piblica y
facilitar los medios de subsistir y adelantar a las clases indigentes, sin
ofender no tocar en nada el derecho de los particulares.

6. - Mejorar el estado moral de las clases populares por la destruccion del
monopolio del clero en la educacion pablica; por la difusién de los medios
de aprender y la inculcacidn de los deberes sociales, por la formacion de
muscos, conservatorios de artes y bibliotecas publicas, por la creacién de
establecimientos de ensefianza de la literatura clésica, de las ciencias y la
moral.

7. - Abolicidn de la pena capital para todos los delitos politicos y aquellos que
no tuviesen el caracter de un asesinato de hecho pensado.

8. - Garantia de integridad del territorio por la creacién de colonias que
tuviesen por base el idioma, usos y costumbres mexicanas.

Estas medidas llevaban aparejada la separacién de competencias del estado v de la
Iglesia, ya que primero asumia funciones que tradicionalmente habia venido
desempefiando la institucién eclesidstica. Todo esto ocasiond un descontento cast
generalizado y al grito de jReligidn y Fueros!, se proclamo el Plan de Cuemavaca
(25 de Mayo de 1834), en el que se solicitaba a Santa Anna desconociera todos los
nuevos decretos.



Tratando de controlar la inconformidad popular, Santa Anna accedié al plan
mencionado, destituyé a Gémez Farias y, por supuesto, derogd las reformas,

Al respecto el Dr. Mora afinné:

“Tenia el poder suficiente (Gémez Farias) para apoderarse de Santa Anna y sumirlo
en una fortaleza, pero le falté voluntad v en esto cometié una enorme y la mas
capital de las faltas.

Cuando se ha emprendido y comenzado un cambio social, es necesario no volver los
ojos atras hasta dejarlo completo, ni pararse a poner fuera de combate a las personas
gue a él se oponen, cualesquiera que sea su clase”,

Los Regimenes Centralistas.

El cambio de rumbo en la politica de Santa Anna tuvo consecuencias funestas para
el sistema que buscaba implantarse. La derogacién de las medidas reformistas
dictadas por Gomez Farias, no solo restauraba la estructura anterior sino que
permitid que se le asestara un golpe mortal al sistema federal haciendo posible el
establecimiento de la Repablica Central.

El texto en que se sustentd la nueva estructura se conocid como las “Siete Leyes”
por haberse dictado de esta manera. La institucion que le caracteriza fue el Supremo
Poder Conservador, el cual se hallaba por encima de los tres poderes tradicionales.
Este Supremo Poder solo respondia ante Dios.

La nueva Constitucion quiso en alguna forma, restaurar el poder de las clases
privilegiadas para mantenerfas dentro del juego politico.

La constitucion comenzod su vigencia al tiempo que se presentaron algunos de los
preblemas maés serios que México enfrentd en el siglo XIX.

La adopcion del sistema centralista apresurd la separacion de Texas. Los rebeldes
tenian ya creados sus propios intereses y este cambio de gobiemo solo reforzo los
argumentos para la separacion definitiva que culminaria con la independencia de
Texas el 2 de marzo de 1836. Justo es decir que esta independencia se hubiera dado
aun sin la promulgacién de las Siete Leyes. Segin el texto de Ramon Alcaraz y
otros, Apuntes para la Historia de la Guerra entre México y Estados Unidos:
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“Era imposible que el estado (Texas), en que a la vez escaseaban los vinculos de
unidn con México abundan los elementos de disolucién, hubiera permanecido
mucho tiempo sin romper el pacto bajo el que se venia constituido.’'”

Otro suceso que ocurria durante la vigencia de esta Constitucidn, fue la invasion
francesa en 1838, también conocida como la guerra de los pasteles. Francia,
poderosa nacién europea, en su afan de solicitar el finiquito de una serie de
reclamaciones acumuladas en contra del gobiemo mexicano, debido a saqueos,
asesinatos y destruccion de propiedades sufridas por los subditos franceses
residentes en México, invadid San Juan de Ultia. Los resultados de la guerra le
favorecieron a Francia, costandole a México méds de cuatro millones de pesos
ademas de la pérdida de los pocos elementos de defensa, como buques, artilleria y
muchas vidas humanas.

Las Siete Leyes convirtieron a los antiguos estados en departamentos, lo que
significaba la pérdida de su soberania.

Debido a esto, Yucatan decidi¢ separarse de la Republica Mexicana y regirse como
estado independiente. En el mes de febrero de 1840, el coronel Anastasio Torrens
restablecio el régimen federal, y por su parte, Yucatén se declard independiente. En
Marzo de 1841 se publicé la Constitucién Politica Yucateca, en la que Manuel
Crescencio Rejon hizo una novedosa aportacién al derecho: el juicio de amparo. A
pesar de la creacidn de esta Carta Magna, Santa Anna envié a Mérida al Ministro de
la Suprema Corte de Justicia, Andrés Quintana Roo, para arreglar las diferencias con
Yucatan. Sin embargo estas no terminarian definitivamente sino por la fuerza el 11
de enero de 1844,

El departamento de Yucatan reincidié en la busqueda de su independencia con
respecto de la nacidn mexicana, al desconocer el régimen centralista en 1846, En
plena efervescencia militar la guerra que libré México con los Estados Unidos, se
suscité en la Peninsula un movimiento rebelde conocido como la guerra de las
castas. Para este momento (1847}, Yucatin decidid asumir una postura neutral
dentro de la intervencion norteamericana que a la postre, arrojaria mas problemas a
su propio conflicto. En efecto, una ver concluida la controversia internacional
México - Estados Unidos, se vio en la necesidad de recurrir a Washington para
negociar un apoyo econdmico y solucionar asi, la va tan problematica contienda
interna yucateca, el apoyo norteamericano les fue negado y el gobierno de Yucatan
decidio, en 1848, adherirse nuevamente al territorio nacional.

* ALCARAZ, Ramon. “Apuntes para la Historia de la Guerra entre México y los Esrados Unidos™.
Meéxico. El Colegio de México. 981,
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Posteriormente, la administracidon de Anastasio de Bustamante encontrd muchos
obstaculos para poder funcionar. México enfrentaba una serie de conflictos externos,
ademas de internos, y la lucha entre conservadores y liberales dificultaba atin mas la
organizacion del gobierno. Se necesitaba, decia Bustamante:

“... la fusidn de los partidos haciendo que todos transijan sin triunfar sus respectivas
pretensiones y dejando para después cualquier arreglo o reforma que conviniese a las
instituciones™ 2.

El Nuevo Esfuerzo Liberal.

Bustamante fue destituido y en 1837 Santa Anna ocupo nuevamente la presidencia
emitiendo un proyecto de reforma que preservaria el sistema centralista, el cual no
dejé de ser mas que un proyecto. En tanio, ciertos grupos politicos insistian en
establecer el sistema federal. La revuelta contra el gobiemo de Santa Anna no se
hizo esperar.

Marianc Paredes y Arriaga, Valencia y posteriormente el propio Santa Anna, con el
fin de convocar un Congreso constituyente extraordinario firmaron el FPlan de
Valencia y las Bases de Tacubaya. Mediante ellas, cesaban los poderes supremos,
excepto el judicial. Inmediatamente debia reunirse una junta designada por Santa
Anna para elegir Presidente Provisional, quien organizaria 1a administracién publica
y convocaria un nuevo Congreso para promulgar la Constitucion.

Las Bases de Tacubaya poco resolvieron, tan sélo retardaron los conflictos que se
presentarian en el siguiente Congreso constituyente. La comision encargada de
elaborar la Constitucion dio lectura al Proyecte.

Ambas propuestas aceptaban un gobierno republicano, popular y representativo,
favoreciendo al grupo federalista y ocasionando un gran descontento en el ala
conservadora.

En esa ocasi6n, Santa Anna se alejo de la ciudad viviendo los acontecimientos como
observador. Nicolas Bravo, en ausencia del Presidente, tuvo que disolver el
Congreso después de una serie de levantamientos que solicitaban la eleccion de una
“junta de notables” que formaria un estatuto provisional y la reinstalacion de Santa
Anna como Presidente.

Esta junta, ltamada Nacional Legislativa, estuvo integrada por ochenta notables que
deberian elaborar las bases constitucionales. Las Bases de Organizacion Politica de
la Repiblica Mexicana fueron sancionadas por Santa Anna, quien ya habia
regresado al poder.

** fdem.
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Las Bases Organicas, vigentes de 1843 a 1846, reglamentaron un periodo dificil. Ya
que los problemas internos a los que habia que agregar la lucha entre liberales y
conservadores, el pais enfrentaba la guerra de Texas, en la cual se perderia mas de la
mitad del territorio nacional. Los problemas internos mas significativos eran de muy
diversa indole: un erario pablico dafiade, la Guerra de Castas en Yucatan, los
levantamientos contra el gobierno de Herrera, la entrada a escena de otro bando
politico, el monarquista™.

Con el triunfo de Paredes y Arriaga, y su Plan de San Luis, en enero de 1846 se
expidid la convocatoria para un Congreso nacional extraordinario con cardcter de
constituyente. Pero para agosto de ese mismo afio, el general Mariano Salas y
Gémez Farias censuraron la actividad monarquica de Paredes pidiendo el regreso de
Santa Anna y demandando la reunién de un nuevo constituyente. Este
acontecimiento se conoce en la historia como la Conspiracion de la Ciudadela,
misma que acabo con el gobierno de Paredes y las Bases Organicas.

De forma casi inmediata, Santa Anna regresd de su destierro en Cuba, con ideas
liberales. Como muestra de ello fue la expedicién del decreto de 22 de agosto de
1846, el cual otorgaba al Congreso la facultad de dictar leyes en la esfera de su
competencia.

La pugna por el poder entre las fracciones politicas continuaba.

Dentro de la escena politica se sumaban nuevos personajes como Benito Judrez,
Guillermo Valle, Bernardino Carbajal y Vicente Romero.

Entre las propuestas del momento se encontraba el reconocimiento de la iglesia en el
ambito espiritual; que todo lo eclesiastico se subordinara al gobierno, ideas que
desataron reacciones tales como la de los “polkos” o soldados de la fe.

Los disturbios cesaron cuando Santa Anna regreso al poder y suprimié la
vicepresidencia. Sin embargo esta solo fue una paz a medias porque las discusiones
en el Congreso continuaron.

Todos estos acontecimientos no afectaron la decision de adoptar la Constitucidn de
1824 y el 22 de abril de 1847 fue aprobada, con algunas modificaciones, lo que se
conoceria por el nombre de acta Constitutiva y de Reformas.

" Conspiracién mondrquica fraguada por Lucas Alamdin, Bermudez de Castro y Paredes y Arriaga, quienes
pretendian ¢l establecimiento de una monarquia encabezada por un principe de la casa real espaiiola.
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El Acta en cuestién reconocid los derechos de libertad, igualdad, propiedad y
seguridad del hombre, y establecid un juicio de nivel Federal para amparar a todos
los habitantes que se vieran afectados en el ejercicio y conservacién de sus derechos,
por actos de algunos de los poderes federales o locales. La resolucion que emitiera el
Tribunal Federal en el juicio antes mencionado, sélo protegeria al demandante; esta
es pues la llamada Formula Otero del juicio de amparo mexicano, y es, sino la mas
importante, las mas trascendente adici6n que se incorporo al sistema constitucional
de la Carta Magna de 1824 que se restauraba,

Al restablecerse el orden, después de la intervencion de los invasores
norteamericanos, finalizando en febrero de 1848 por medio del Tratado de
Guadalupe Hidalgo, la Presidencia de la Repiblica fue ocupada interinamente por
Manuel de la Pefa, quien fungia como Presidente de la suprema Corte.
Posteriormente, el 30 de mayo de 148, fue designado Presidente Constitucional José
Joaquin de Herrera. Al término de este periodo, el 15 de enero de 1851 y de acuerdo
con la legislacién del momento asumid la presidencia el General Mariano Arista;
quien en un afio convoco a otro Congreso Constituyente, escenario, que como ya
hemos descrito, de la pugna entre liberales y conservadores. Congreso al que el
General Arista solicito facultades extraordinarias, razén que sumada a otras
cuestiones le valid ser derrocado.

Santa Anna aparece de nuevo en la escena politica, con 4nimos centralistas,
estableciendo un gobierno absolutista adjudicandose el titulo de Alteza Serenisima.

El ejercicio de la dictadura de Santa Anna se considero indefinido y, con ello, se dio
muerte nuevamente al sistema federal. Sin embargo, la reaccién contra su gobiemo
absolutista no se hizo esperar ya que en marzo de 1854, el Coronel Florencio
Villareal proclamo en Ayutla, el documento conocido como e! Plan de Ayutla,
mediante €l cual se pretendia el establecimiento de un sistema que eligiera un
Presidente Intemo y un Consejo de Estado; fijaba el procedimiento para expedir una
ley provisional en tanto se reunia un Congreso que elaboraria la Constitucién, la cual
seria representativa y popular, pugnaba por la debida utilizacién del ejercito como
instrumento de apoyo del gobiemo, con el objeto de mantener et orden y respetar las
garantias sociales.

Después de firmado el Plan de Ayutla se invito a Ignacio Comeonfort a que se
adhiriera al mismo, lo cual fue una realidad, con la salvedad de modificar algunos
puntos. Estas variaciones no buscaban sino hacer hincapié en que debian ser
respetadas las garantias individuales mientras se hatlaban en funciones el Presidente
Interino.
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Este Plan fue favorecido por los sectores populares; lo cual permitié que se diera fin
a la dictadura mediante un movimiento que fue llamado Revolucién de Ayutla,
aproximadamente en agosto de 1855, el 4 de octubre de ese mismo afio, de acuerdo
con el Plan, se nombro Presidente Interino a Juan Alvarez, mismo que renuncio dos
mese después y que fue revelado por el propio Ignacio Comonfort, quien tuvo que
afrontar levantamientos como el de Querétaro y Zacapaztla.

El triunfo de la Revolucion de Ayutla hizo posible impulsar nuevamente la obra
reformista mediante la promulgacion de varias leyes: Ley Judrez, que versaba sobre
la administracion de justicia y suprimia el fuero eclesistico ( 23 de noviembre de
1855); la Ley Lerdo sobre la desamortizacién de fincas risticas y urbanas de las
corporaciones civiles y religiosas ( 25 de junio de 1856), y la Ley Iglesias, enfocada
a controlar los excesos de la iglesia en materia de diezinos parroquiales (1 de abril
de 1857).

Y para consolidar las conquistas se expidié el Estatuto Organico Provisional de la
Republica Mexicana, el 15 de mayo de 1856, que contenia una regulacion
pormenorizada de las garantias individuales: libertad, seguridad, propiedad e
igualdad.

4.2.3. Una Nueva Constitucidén ¢ Reforma de 1a de 1824,

El Constituyente de 1857 se enfrento a fa disyuntiva de poner en marcha nuevamente
el Acta de la Constitucion de 1824 o bien elaborar toda una nueva ley suprema, mas
acorde con los hechos sociales, econdmicos y politicos que se presentaron a
mediados del siglo XIX,

Esta materia fue, en union del tema sobre religion, motivo de brillantes y
contrapuestos debates.

La Constitucion del "24" y sea dicho en su mérito, fijaba los tiempos vy el
procedimiento para reformarla.

Asi, se admitia que las legislaturas de los estados hicieran las observaciones que se
estimaren pertinentes "sobre determinados articulos de esta Constitucion y del Acta
Constitutiva”"(articulo  166), pero el Congreso General no las tomaria en
consideracion sino precisamente en el aito de 1830, cualesquiera que fueran las
razones que fundamentaban esta decisidn, lo cierto es que el constituyente del "24"
queria dar a la nacién un plazo amplio para madurar y probar los primeros
documentos del México independiente.



En el plazo otorgado, el Congreso de 1824 se limitaria "a calificar las observaciones
que merezcan sujetarse a la deliberacion del Congreso siguiente”(articulo 167), y ese
Congreso en el primer afio de sus sesiones ordinarias, se ocuparia de las
observaciones sujetas a su deliberacidn para realizar las reformas correspondientes,
pero nunca deberia ser el mismo el Congreso que hiciese la calificacion y el que
decrete las reformas (articulo 168). En los afios siguientes a 1830, nuevamente seria
uno el Congreso que las calificaria, y en el siguiente, el que las pusiera en vigor
(articuto 169).

Cabe sefialar, como situacién muy peculiar, el que, conforme al articulo 165, solo el
Congreso General podria resolver las dudas " sobre la inteligencia” de los articulos
de la Constitucién y de del Acta Constitutiva, o sea, nada menos otorgaba la funcién
interpretativa, no al Poder Judicial, que es usualmente quien la realiza, sino al Poder
Legisiativo.

Finalmente el articulo 171; jamas se podrian reformar los articulos de ta
Constitucion y del Acta Constitutiva que habian establecido la libertad e
independencia de la nacidn mexicana, su religion, forma de gobiemo, libertad de
imprenta y divisién de los poderes supremos de la Federacion y de los estados. Estos
nobles propésitos del Constituyente de la época por mantener permanentemente
algunos principios fundamentales de la Constitucion, o ser inalterables.

Con tropiezos, sin acatamiento general y absoluto, la Constitucion de 1824 estuvo en
vigor hasta 1835, fecha en que fueron expedidas las Bases Constitucionales y Leyes
Constitucionales que marcaron el inicio constitucional del centralisimo.

Se atribuye a los conservadores la propuesta inicial, y la insistencia posterior, de
volver a poner en vigor el Acta y la Constitucion de 1824, adicionadas por el Acta de
reformas de 1847 y también, con algunas reformas que satisficieran a los liberales,
que eran decididos partidarios de elaborar toda una nueva ley fundamental.

La restauracién de la constitucion de 1824 se present6 en la sesion del 20 de febrero
de 1856, a solo seis dias de la apertura del Congreso, y fue motivo de debate durante
varias sesiones.

La propuesta inicial fue realizada por el diputado conservador de Durango,
Marcelino Castanieda, precisamente el dia en que se eligieron las diversas
comisiones, con excepcion de ta de Constitucién, designadas durante las sesiones
correspondientes a ios dias 21 y 22 de febrero de 1856,

" RABASA, Emilio O. “El Pensamiento Politico del Constituyente de 1856-1857". México. Editorial
Pomia, [991.
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El diputado Castafieda realizé una exposicion de motivos que fundamento su
peticion restauradora’;

" Més que constituir debemos primero de pacificar a la Nacion, porque estos dos
objetos tienen una intima conexién, y no puede, por lo mismo obtenerse el primero
sin que descanse, como en su base, y en ¢l segundo (...) Lamentablemente es cierto
que desde el funesto afio de 1853 (en el que expidieron las Bases y se declaraba el
centralismo), y se haya sancionade como principio que la Nacién se hallaba en su
estado natural. Asi es como, en lugar de avanzar, hemos retrocedido hasta 1821(...)."

Lo anterior constituia una clara alusion a Rousseau, tan utilizado en los primeros
constituyentes para legitimarlos y justificar politicamente a la nacién emergente.

Castaiieda anadi6 que:

“La destruccién de la Carta Fundamental de 1824, he aqui representantes del pueblo,
el origen de todos nuestros males, el germen profundo de nuestras desgracias, no
march¢ la Republica por dieciocho aiios, esto es por inds de la mitad del tiempo que
ta nacion cuenta de ser duefia de si misma, con la Constitucién de 1824, sin
tropiezos, sin obstaculos y caminando a su prosperidad.”

Aqui Castaneda, seguramente queriendo olvidar al centralismo santanista, consider¢
vigente la Constitucion y el Acta del "24" hasta los proyectos de fa Constitucion de
1842, ain cuando, como ha quedado dicho, la Constitucién del "24" estuvo en vigor
hasta 1835.

" Sigamos el ejemplo de nuestros antecesores, los constituyentes de 1847, que
quisieron respetar esa Constitucién” (la de 1824), concluyo Castafieda.

La propuesta fundamental de Castafieda era, pues, en el sentido de renovar la
vigencia del Acta Constitutiva de enero de 1824, la carta fundamental del 4 de
octubre de 1824, e incorporarles el Acta de Reformas del 18 de mayo de 1847. Para
ello se establecia un paulatino y complejo proceso.

El 25 de febrero de 1856 se dio segunda lectura al Proyecto de Castafeda:

"preguntd si se admitia a discusion vy, ?edida votacion nominal, por el Sr. Guzmain,
fue desechado por 40 votos contra 39" 5 Un voto, un sdlo voto, marco la diferencia
en el drama parlamentario que se habia iniciado en torno a esta cuestién, cuya
resolucién final, como se vera mas adelante, también fue de impresionante emoci6n.

¥ ZARCO “Historia det Congreso Extraordinario Constituyente (1856-1857)", México. E] Colegio de
México, 19356.
* jdem,
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En la sesién del 7 de julio, Castafieda vuelve a sacar el tema y a repetir los
fundamentos de su proposicion: antigiiedad y prestigio de la Constitucién de 1824,
tinico vinculo de unidn entre los mexicanos, etcétera’’. Sobre todo le interesaba la
restauracion de la carta del "24", es legitimo pensarlo, por la intolerancia religiosa,
establecida en aquella carta. Inclusive demostré sus tendencias centralistas de
acuerdoe con lo que manifestd durante la sesion que venimos resefiando:

El establecimiento del principio de que los gobernadores de los estados sean en su
respectivo territorio los representantes naturales del gobierno general, sujetos bajo
este respecto al mismo gobierno, y que, por consecuencia, no haya en los estados
autoridades independientes de los gobemadores, sino que éstos sean los que manden
las armas y manejen las rentas generales bajo las drdenes del gobierno de la
federacion y fa mas estrecha responsabilidad de los mismos gobernadores™.

El liberal Mata, miembro de ta Comisién de Constitucién, rebatid a Castafieda en esa
sesidn del 7 de julio manifestando que:

La Comisién, que vio el Congreso al principiar sus sesiones ni siguiera admitid a
discusion el proyecto de ley del sefior Castaiieda sobre el restablecimiento de la
Carta de 1824, tenia el deber de no reproducir el proyecto desechado; pero ha
mantenido el principio federativo para marchar de acuerdo con lo opinién publica y
porque no hay otro sistema que convenga a nuestro pais”.

“8i el sefior Castafieda, por el solo hecho de haber estado en vigor la Constitucion de
1824, dieciocho afios, es decir, mas tiempo que cualquier otra, pretende que debe
restaurarse sin ninguna innovacién, las mismas razones pueden servirle con mucha
fuerza para pedir la restauracion del sistema colonial que durd trescientos afios y

.. .. b
pareci6 contar a su favor con el consentimiento del pueblo °

Caustico y contundente argumento de Mata.

Arriaga, como era obvio, también intervino en ¢l debate, reconociendo todo el
mérito de la Constitucion de 1824, pero advirtiendo que “no conviene, sin embargo,
que deba mantenerse como ley inmutable™’, y, contestando uno de los argumentos
expuestos por Castafieda, manifesté que la inmutabilidad de las instituciones
inglesas y norteamericanas no se debia a la Carta Magna, ni a la Constitucién de los
Estados Unidos, respectivamente, ya que ambos ordenamientos habian sufrido
muchas variaciones.

" Ibidem. pag 52.
* Ibidem. pag. 63.
** Ibidem. pag. 65.
* Ihidem. pag. 70.
"' Ibidem. pag. 71.
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Otra vez (en la sesion del 25 de agosto de 1856) se volvié sobre el tema del
restablecimiento de la ley fundamental del “24”. En esa misma sesidn presento
Arriaga el cuadro comparativo del Proyecto de constitucién respecto al Acta
Constitutiva y Constitucion de 1824,

La representacion del cuadro comparativo fue realizada por Arriaga para sefalar “los
articulos del proyecto (de Constitucién) que se estd discutiendo vy que literal o
esencialmente estan copiados de la Carta de 1824 y de la Acta Constitutiva™. Esos
articulos eran, nada menos, 47.

El 3 de septiembre de 1856, el diputado Prieto expresé que a pesar de que las
propuestas de restauracion de los diputados Castarieda, Degoltlado, Garcia Granados
y Anzcorreta, fueron desechados, no obstante, se iba a ocupar el Congreso del
proyecto de Arizcorreta “porque asi lo quiere [a mayoria™,

La sesion del dia siguiente, la del 4 de septiembre, es considerada la mas célebre, por
no decir la mas importante, de todas las realizadas por el constituyente de 856-
1857. Asi lo estimo Zarco al manifestar que: “Esta sesién sera memorable en los
fastos de nuestras luchas parlamentarias y hara honor a la franqueza, a la dignidad y
al valor civil del partido progresista que sabiendo que estaba en minoria, no decayé
en la defensa de sus ideas ni se doblegd al desaliento”, El extracto de esta célebre
sesion fue publicada en E! Siglo XIX, periddico de Zarco, y produjo la ira del
presidente Comonfort hasta el extremo de decretar l1a arbitraria suspension del Siglo
cinco dias después.

El mismo Zarco manifestd, en historica y veraz frase, que “siempre que las
. . w2
revoluciones se detienen retroceden™.

Las mas vibrantes intervenciones, ese dia, estuvieron a cargo de Arriaga y
Anzcorreta.

En cuanto a Arriaga, su obsesion por resaltar el papel vanguardista, finne,
consistente del Partido Liberal, tanto dentro del Congreso cuanto en el seno de la
Comision de Constitucién, en contraposicion al desempefio, obscuro e incongruente
de los moderados, practicamente inasistentes en la Comision de Constitucion pero
muy obvios en el gobiemno, le hizo olvidar citar, con claridad, los argumentos por los
que no se habia aceptado la restauracion de la Constitucidn de 1824,

* idem.
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Sélo advirtié que “el proyecto de restablecer la Carta de 1824 ha sido desechado més
de una vez y no podria volverse a presentar por las razones que en las sesiones
secretas han explicado el sefior diputado Villalobos y otros diputados”. E! orador no
explicd a que razones y que sesiones secretas se referia.

Manifesté Arriaga concluyentemente que “cada vez que se detiene a pensar en las
circunstancias en que aparece la idea fatidica de restablecer la Carta de 1824, se
persuade mas de que serad de funesta trascendencia”, estos es, no era momento de
grandes confusiones, sino de claras decisiones.

Por lo que hace a Arizcorreta, expuso que: “otra vez se ha dicho por uno de los
miembros de la Asamblea que la constitucién de 1824 fue una transaccién entre los
principios democrdticos y las ideas de régimen colonial”™. A lo cual abundé,
seflalando aspectos liberales en su propuesta, incluyendo entre ellos la religién,
como oficial; suprimia los fueros eclesiasticos y militares en el orden criminal
comun, y pretendia que los decretos de! Congreso pudiesen ser declarados
inconstitucionales por las legislaturas de los estados. Ademas en forma muy amplia
garantizaba la libertad de imprenta.

Olvera sefialo que la Constitucién de 1824 “no era mas que una mala traduccién de
la de Estados Unidos, y al hablar asf, no se referfa a defectos gramaticales, sino que
nuestros legisladores no comprendieron la verdadera federacién” y que “serd el
colmo del escandalo, que después de siete mese, el Congreso reniegue de su propia
obra, vuelva atrés, pierda tiempo y frustre las esperanzas del pais.”**

Por su parte, €l aquel entonces Ministro de Relaciones Exteriores, Juan Antonio de la
Fuente, declard que el gobiemo aprobaba la idea de restablecer la Constitucién de
1824 y alguna de las reformas propuestas, aunque no todas ellas.

El proyecto de restaurar la Constitucién del “24” fue votado a favor por 54 votos
contra 51, incluyéndose en los votos a favor, el de los Ministros de Relaciones
Exteriores y el de Gobernacién. En ésta ocasidn tres votos fueron suficientes para
que el proyecto fuese aprobado.

Es asi, que como resultado de la jornada parlamentaria del 4 de septiembre de 1856,
fue de grandes consecuencias, ya que en la misma se dio fin a la idea de
simplemente restaurar la constitucién de 1824, ya que, devuelto el proyecto de
Arizeorreta a la Comision de Constitucion, ésta hizo caso omiso de dicho proyecto
para dar pasc al suyo propio, que obviamente no estaba en favor de la restauracion,
sino de la elaboracién de una nueva ley fundamental.

* Ibidem. pag 75.
* idem.



Asi, por cuestidn de trmite, confusion del mismo Arizcorreta y la influencia de los
Progresistas se cambio la historia constitucional del pais.

El tema nunca mas fue abordado, sino hasta el 16 de febrero de 1857. Ya jurada y
firmada -hacia dias- la nueva Constitucién, simplemente “ se acordd archivar el
proyecto del sefior Arizcorreta y de otros diputados que proponian la restauracion de
la Carta de 1824".

En resumen, “jun proyecto aprobado fue, no obstante, archivado!”™"

La Constitucién de 1857 fue firmada el 5 de febrero de ese afio, una vez que hizo el
Juramento el presidente Comonfort la promuigo el 12 de febrero de ese mismo afio.

Ei Constituyente, que elaboré esta norma, guardaba plena conciencia de las
limitaciones de la misma, por ello, en el manifiesto dirigido a la Nacion, por tal
acontecimiento, expresaron:

“Queda hoy cumplida la gran promesa de la regeneradora revolucién de Ayutla de
volver al orden constitucional. Queda satisfecha esta noble exigencia de los pueblos,
tan enérgicamente expresada por ellos, cuando se alzaron para quebrantar el yugo
del més ominoso despotismo... El voto del pais entero clamaba por una Constitucion
que asegurara las garantias del hombre, los derechos del ciudadano, el orden regular
de la sociedad”.

“La igualdad sera de hoy mas la gran ley en la Republica: no habra més mérito que
el de las virtudes, no manchara el territorio nacional de 1a esclavitud, oprobio de la
historia humana, ¢l domicilio sera sagrado, la propiedad inviolable; el trabajo y la
industria libres; la manifestacién del pensamiento sin mas trabas que el respeto a la
moral, a la paz publica y a la vida privada; el transito, el movimiento, sin
dificultades; el comercio, la agricultura, sin obstaculos; los negocios del estado
examinados por los ciudadanos todos; no habré leyes retroactivas, ni monopolios, ni
prisiones arbitrarias, ni jueces especiales, ni confiscacion de bienes, ni penas
infames, ni se pagar4 por la justicia, ni se violara la correspondencia, y en México,
para su gloria ante dios y ante el mundo, serd verdadera practica la inviolabilidad de
la vida humana, luego que con el sistema penitenciario pueda alcanzarse el
arrepentimiento y rehabilitacion moral del hombre que el crimen extravia™.

“El Congreso esta muy distante de lisonjearse con las ideas de que su obra sea todo
perfecta. Bien sabe, como habéis dicho, que nunca lo fueron las obras de los
hombres. Sin embargo, cree haber conquistado principios de vital importancia y deja
abierta una puerta amplisima para que los hombres que nos sigan puedan desarrollar
hasta su Gltimo término la justa libertad.”*

“ RABASA, Emilio O. Ob.cit.
* MORENO, Daniel. “Derecho Constitucional Mexicano™, De. Pax-México, 1981. pag. 188



En este documento se enaltecen aquellos valores y anhelos det Constituyente, ya que
como todos sabemos los ideales de letra son dificiles de ser materializados.

Esta norma historica, contenia fos siguientes titulos:

L. De los derechos del hombre; II. De la soberania nacional y de la forma de
gobiemno; III. De ta Division de Poderes; IV. De la responsabilidad de los
funcionarios pablicos; V. De los Estados de la Federacién; VI. Prestaciones
generales; VII. De la reforma de la Constitucion; VIII. de la inviolabilidad de la
Constitucion.

Dentro de los mismos, la Comisién Constitucional del Congreso, establecié cierto
criterio progresista, ejemplos destacables de ello lo representan los articulos 20., 12,
14, 15 y 18 del proyecto, aprobados por la citada comisién y referentes a la materia
religiosa; presentaban innovaciones en cuanto a que:

Art. 2o0. Prohibié los juicios religioso por tribunales especiales, los fueros y los
emolumento que no fueran compensacién de un servicio publico ni estuvieran
fijados por la ley. La disposicion tenia antecedentes tanto en la Ley Judrez, que
abolia el fuero eclesidstico en los civil y autorizaba a su renuncia en lo criminal,
como la Ley Iglesias, que limitaba e! pago de derechos parroquiales por concepto de
matrimonios, bautismos y entierros.

Art. 12. Establecio la supresion de la coaccidn civil para el cumplimiento de los
votos mondsticos. De ninguna forma prohibié dichos votos, sino que los excluyé de
la intervencién de [a autoridad civil.

Art. 14, Consigné la libertad de imprenta sin mencionar ninguna restriccion que
favoreciera al dogma catélico.

Art.[8. Establecio la libertad de enseflanza, sin haber provocado su aprobacion,
discusion alguna respecto a la limitacidn impuesta al culto catdlico.

Posteriormente el articulo 123 del proyecto de Constitucion turnado a la comision,
fue adicionado y modificado por la misma, prohibidé a las corporaciones
eclesidsticas, adquirir o administrar bienes raices, excepto aquellos directamente
relacionados con el servicio de la institucién.
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El articulo 15 de esta norma, preveia medidas que podrian considerarse protectoras
de la religion catélica, con la salvedad de c;ue estas medidas no lesionaran los
intereses del pueblo y de la soberania nacional®’.

Al igual que en la Constitucién de 1824, la norma de 1857 previd la divisidn de
poderes estableciendo un sistema de gobiemo, articulo 52, que dividié al Supremo
Poder de la Federacidn, para su ejercicio en:

Poder Legislativo. Depositado en una sola asamblea tlamada Congreso de la Unién y
compuesta con representantes elegidos cada dos afios por los ciudadanos. Asimismo
suprimio la Camara de Senadores, prevista en su antecedente inmediato.

Poder Judicial. Se encarg6é una Suprema Corte de Justicia y a los Tribunales de
Distrito y de Circuito, a desempefiar las actividades jurisdiccionales a través de 11
ministros propietarios, 4 supernumerarios, un fiscal v un procurador general,
elegidos cada seis afios.

Poder Ejecutivo. Este correspondid a una sola persona a la que se denominaria
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,

Asimismo el cuerpo constituyente de esta norma considerd dentro de la misma la
declaracion de los derechos del hombre y la introduccion del juicio de garantias.

De los conceptos vertidos con anterioridad diremos que en tales rubros se previd la
necesidad de respetar los derechos de la persona humana y la libertad civil contra
todo ataque de autoridad arbitraria; esto es el establecimiento del juicio de garantias
individuales que pretendian beneficiar a los sectores mas marginados de la sociedad,
asi como el establecimiento del juicio de amparo como recurso legal para proteger y
_hacer valer las referidas garantias, articulo 101, mediante la facultad de los
Tribunales de la Federacién para solucionar toda polémica provocada por leyes o
actos de cualquier autoridad que violaran tales garantias, o que vulneraran la
soberania de los estados, y leyes ¢ actos de las autoridades estatales que invadieran
el ambito de competencia federal. El articulo 102 consigno cn su texto las
circunstancias del procedimiento de este juicio de garantias ¢ juicio de amparo.

” Felipe Tena Ramirez, considera que “'se realizaba el programa minimo de los reformistas. El micleo mdas
avanzado hubiera pretendido otras metas, En lugar dei patronato, la separacién total de la iglesia y del estado,
en lugar de desamortizacion, nacionalizacidn de los bienes eclesidsticos, en lugar de abolir la coaccion civil
de 1os vo10s religiosos, supritnir los conventos™. “Leyes Fundamentales de México”, México, Porrua, 1964,
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No asf fue el caso de materias de cardcter social y econdmico, ya que esta no sufrié
una verdadera transformacion que desterrara practicas y vicios ya afiejos de la
sociedad nacional el cual tenia sus reminiscencias en la colonia.

De este mismo tipo fueron los intentos por la abolicién de titulos de noblezas y
prerrogativas, honores hereditarios y toda clase de fueros especiales, se eximieron el
ambito militar, los delitos contra esta disciplina, y se obtuvo ¢l reconocimiento a las
libertades de ensefianza, trabajo, manifestacién de las ideas, asociacion y residencia.

5.- Constitucidn de 1917,

Ante la imperante crisis econdmica y social, a principios del siglo XX surgieron
diversos movimientos algunos para derrocar el gobiemo dictatorial; que ejercia
Profind Diaz, lo cual condujo al estallido de fa Revolucién de 1910 encabezada por
Francisco 1. Madero, con la cual se logro la renuncia y retirada del Presidente Diaz.

Desde sus inicios, el movimiento maderista invocd la necesidad de reformar la Carta
Magna de 1857, para modificar las circunstancias en que habia vivido el pais durante
67 anos; ideal que no se vio coronado debido al golpe militar de Félix Diaz y
Victoriano Huerta, en 1913, por el cual se asesino tanto a Madero como a José Maria
Pino Suarez.

Situacion que no tardo mucho en volver al pensamiento de otros idealistas, tal es el
caso de Venustiano Carranza, quienes enarbolaron la bandera constitucionalista
como objetivo fundamental de la implementacion de un nuevo orden, debiendo tener
como consecuencias la derrota de los usurpadores. Asi en el afo de 1916 los grupos
revolucionarios encabezados por Carranza con el caracter de encargado del Poder
Ejecutivo convocaron a un nuevo Congreso Constituyente para la formacién de un
nuevo orden legal.

Constituyente que estuvo compuesto por 214 diputados, electos en todos los estados
de la Replblica que tenian como misidn, inicialmente, reformar la Constitucion de
1857, situacidén que se vio en mucho rebasada, como lo veremos en las lineas
subsecuentes.

El constituyente de 1917 no solo hizo a un lado la idea de reformar el texto anterior,
sino crear un nuevo orden que respondiera, en alguna medida a las expectativas del
movimiento armado que lo habia posibilitado, asi mismo fue tal la diversidad de
ideologias presente en el seno del Congreso que no permitieron la modificacién, y
por lo tanto opto por crear y dar al estado mexicano una nueva constitucion
denominada Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



Esta Constitucion cuenta con nueve titulos que se dividen a su vez en capitulos, los
cuales se encuentra distribuidos de la siguiente forma:

Titulo Primero. 1. De las garantias individuales; 1I. De los mexicanos; 11I. De los
extranjeros; 1V. De los ciudadanos mexicanos.

Titulo Segundo. 1. De la soberania nacional y de la forma de gobierno; II. De las
partes integrantes de la federacidn y del territorio nacional.

Titulo Tercero. 1. De la division de poderes; [1. Del poder Legislativo; 111. Del poder
Ejecutivo; 1V, Del Poder Judicial.

Titulo Cuarto. De las responsabilidades de los servidores piblicos.
Titulo Quinto. De los estados de la federacion.
Titulo Sexto. Del trabajo y de la previsién social.

Timlo Séptime, Prevenciones Generales.
Titulo Octavo. De las reformas a la Constitucidn.
Titulo Noveno. De la inviolabitidad de la Constitucidn.

Tal y como se desprende de las consideraciones anteriores hemos de considerar que
existen similitudes entre los rubros que componian tanto a las Constituciones de
1824 y 1857 en relacidn a nuestra actual Carta Magna.

Ast, a continuacién haremos una pequefia sintesis de los principales rubros que
componen a nuestra vigente Constitucion.

La primera parte de esta norma se refiere a las garantias individuales, esto es
derechos que tiene el hombre y la mujer por el simple hecho de ser seres humanos.

Derechos y garantias que existen a solicitud de la sociedad a través de la historia y
que deben ser respetados por el pueblo y sus gobernantes. Esto es, que los derechos
tales como la libertad de organizar a la familia, la libertad de trabajo, la libre
manifestacién de ideas, la libertad de asociarse, a viajar y trasladarse dentro del
territorio nacional, a ser juzgado por autoridades competentes que procedan
conforme a las leyes expedidas con anterioridad y mediante un proceso judicial, etc.,
sOfl preceptos que no tienen mas limite que el que les marque la ley, o en su defecto
la moral o la sociedad misma. Asimismo la constitucién dispone que dichas
garantias solamente podran suspenderse temporalmente por causas graves, a través
de una serie de aprobaciones y decisiones colegiadas entre los Poderes de la Union.
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De acuerdo con los rubros antes sefalados, el estado como sociedad juridica y
politicamente organizada, a través de los preceptos invocados por la Carta Magna
van encaminados a hacer realidad el proyecto nacional.

Por eso mismo dentro de esta, nuestra norma fundamental, el estado mexicano se
forma por:

a) El pueblo de México.
b) El territorio de México.
c) La soberania de México.

d)El gobierno de México™.

Asimismo, y como se desprende en las expresiones vertidas en cuanto al tema en los
textos de 1824 y 1857 el estado se constituye como una Repiblica representativa
democratica y federal, con lo cual, en primer término se establece la injerencia del
pueblo en su totalidad en las decisiones del proyecto nacional a través de
representantes; el que sus representantes en los cargos de principal importancia sean
clegidos mediante una votacion que exprese la voluntad del mismo; y por otro lado
se determina que el estado se compondra por 31 diferentes entidades auténomas y
soberanas, asi como un Distrito Federal, unidas por un pacto federal.

Respecto de la soberania esta es y nace del pueblo, quien la ejerce a través de los
gobiernos federal, estatal y municipal. Y que en suma constituyen la soberania

nacional,

El profesor Emilio Rabasa manifiesta que por caracteristicas de la soberania se
deben tener:

Perpetua, es decir constante.
Absoluta, o sea suprema.
Unica, esto es indivisible.

Popular, como ya se dijo originario y esencialmente residente en el pueblo.

“@ RABASA, Emilio O. “Breve Esquema de la Constitucién Mexicana™, México, Edit. Joaquin Mortiz.
1985.
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Se deposita el supremo Poder de la federacion en tres poderes: Legislativo, Ejecutivo
y Judicial.

El Poder Legislativo lo constituye el Congreso de la Unién formado por dos
Camaras; una de Senadores y una de Diputados cuya principal funcién es la de dotar
al estado de las normas juridicas necesarias en un estado de derecho.

El Poder Ejecutivo estard a cargo de un solo individuo que sera llamado "Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos”; el cual serd electo en forma
directa, secreta y mayoritaria; quien durara en el encargo seis afios con la
prohibicién expresa de no volver a desempeifiar, en ninguna de sus modalidades,
dicho cargo.

El Poder Judicial Federal lo forman la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
Tribunales de Circuito y los Jueces de Distrito.

6.- El Derecho Patrio Vigente. Art. 135 Constitucional,

La Constitucién mexicana es de caracter rigido, porque existe un dérgano y un
procedimiento especiales para la reforma de algun precepto contenido en la misma.
Y como ya hemos visto, en los textos que antecedieron a nuestra actual Carta
Magna, éstos disponian diferentes sistemas para llevar a cabo las mencionadas
reformas, con lo que queda clara la preocupacion del Poder Legislativo de perpetuar
un texto constitucional que pudiera ser adaptado a circunstancias futuras, reclamos
legitimos de su sociedad, pero no es sino hasta ¢l texto de 1857 que se implanté a la
usanza de }a Constitucién norteamericana el sistema de nuestro actual articulo 135.

La Carta Magna es susceptible de modificacién a través de un procedimiento
especial, prescrito en el articulo del que ahora nos ocupamos, que sefiala todo
cambio al texto de la Carta Magna debera ser aprobado por las dos terceras partes de
los representantes en la sesibn comespondiente del Congreso de la Unidn,
requiriéndose posteriormente la aprobacién de la mayoria de las legislaturas de los
estados. Esta regla general para las reformas constitucionales; de igual forma crea un
drgano especial para llevar a cabo las mismas, el cual en la doctrina es nombrado,
como Poder Revisor, también de alguna forma se le ha dado, errdneamente la
acepcion de constituyente permanente”,érgano que se encuentra situado entre el
poder constituyente y los poderes constituidos. A mayor abundamiento es menester
aclarar que esta situado por abajo del poder constituyente, pero tiene una _]erarqma
superior a los constituidos, toda vez que tiene la facultad para alterar a los mismos’

* Penominacién que se debe al profesor Felipe Tena Ramirez.
3 CARPIZO, Jorge. “Estudio Constitucional”, México, UNAM. 1980.
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Por ello el presidente de la Republica no puede verar la obra del poder revisor, por
ser un organo de mayor jerarquia que ¢l

El procedimiento es mas dificil gue el que se sigue para la alteracién de una norma
ordinaria, ya que en el Congreso federal se exige un quérum de votacién de las dos
terceras partes de los legistadores presentes, cuando la regla general es que sea solo
de mas de la mitad, amen de que después el proyecto tendra que ser sometido a la_
consideracion de los legisladores locales.

La regla general establecida en el articulo 135 sufre una mayor rigidez cuando se
intenta formar una entidad federativa dentro de los limites de las ya existentes, y las
legislaturas de la entidad o entidades afectadas no han dado su consentimiento. En
este caso se aplican los principios del articulo 135; pero la ratificacion de las
legistaturas locales deberé ser efectuada por las dos terceras partes del total de ellas
(mayoria calificada).

Obvio es que una constitucidn tiene que irse adecuando a la cambiante realidad, y
esta adecuacion puede realizarse principalmente a través de dos métodos; la
interpretacion judicial y la reforma. En cada pais se presentan estos dos métodos,
solo que de acuerdo con el texto constitucional general prevalece uno de ellos. Bien
sabido es que, por ejemplo, en los Estados Unidos de Norteamérica ha sido el de la
interpretacién judicial; en México el de la reforma. A partir de 1917, mejor dicho de
1921, cuando se realizé la primera, nuestra constitucién ha sufrido mas de 370
modificaciones. Reformar la Constitucién no ha sido dificil, y no lo ha sido porque
la gran mayoria de las reformas han sido presentadas por el presidente de la
Repiblica. Este, a partir de 1929, es el jefe real del partide predominante, que cuenta
con mayoria en los érganos legislativos del pais. Es decir, en la realidad la
constitucién mexicana ha mostrado que es flexible, y se le reforma - afirma Diego
Valadéz - “porque se cree en ella - esto seria un factor positivo-, porque se piensa
que la respetan y la cumplen no sélo los destinatarios del poder, sino también los
detentores; porque se cree que al agotarse casuisticamente las posibles incidencias de
la vida del Estado, se logra la garantia de que esa vida correra por los causes
constitucionales™’ .

7.- Facultades Constitucionales del Poder Revisor o Poder Constituyente
Permanente y los Limites de la Atribucién de Adicionar y Reformar.

El tema de los limites a las reformas reviste especial interés por las peculiaridades
politicas del régimen y a la extrema flexibilidad de nuestra Constitucidn rigida,
aspectos que son motivo de las reflexiones sobre el tema en cuestién.

A VALADEZ, Diego. “La Constiticion Reformada en los Derechos del Pueblo Mexicane”. Méxicoa
través de sus Constituciones, Camara d= Diputadas, Legislatura, México, 1979, tomo XIL
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Primero, hablaremos de la posicién extrema, contraria a toda limitacién a los
organos revisores, defendida por E. Sieyes”, invoca el principio de soberania
aduciendo el derecho de toda nacion para darse en todo momento el orden que
prefiera y negando en consecuencia, el derecho de una generacion para obligar a tas
siguientes ( En nuestros dias podemos contar a André Chardenagor entre quienes
asumen esta postura ortodoxa).

Entre fos autores que se ubican en el extremo opuesto y afirman la existencia de
limitacienes al drgano revisor hay quienes invocan la seguridad juridica como valor
fundamental o la propia exigencia de rigidez de las constituciones escritas; quienes
se remiten a las conquistas irreversibles de la humanidad o a tos derechos naturales,
eternos e inmutables,

El problema abarca aspectos tales como el de si el érgano revisor puede modificar la
totalidad de ta Constitucidn, si existen normas inmodificables y si es dable alguna
jerarquia entre las nornas constitucionales.

La doctrina reconoce dos tipos de limitaciones.

a) expresas
b) inmanentes o inherentes.

En principio el problema parece quedar circunscrito a las segundas, pues las
primeras, por quedar contenidas en el propio texto constitucional,
independientemente del criterio juridico o politico que las origine, ofrecen la ventaja
de ser normas positivas cuya observancia es obligatoria, precisamente para el 6rgano
revisor, Sin embargo, el problema de fondo no desaparece, ya que deja pendiente la
cuestion de dilucidar si ellas mismas pueden ser abrogadas o modificadas por el
procedimiento de reforma constitucional establecido. Por ejemplo:  puede ser
abrogada la norma que prohibe cambiar un régimen monarquico en un republicano?

El aleman K. Loewenstein, al referirse a las limitaciones inherentes a la constitucién
de su pais, las identifica como aquellas por las cuales "la prohibicion de reformas se
produce a partir del espiritu o telos de la Constitucion, sin una proclamacién expresa
en una proposicion juridico constitucional"”. En su intento por integrar una relacién
de las limitaciones expresas reconoce cinco casos:

1.- La imposibilidad de substituir la forma republicana de gobiemo por la
mondrquica.

3 PALACIO DIAZ, Alejandro del. “Lectiones de Teoria Constitucional”. México, Editorial Claves
Latinocamericanas, 1989.
s KARL, Lowenstein. " Teoria de la Constitucidn™. Ariel, Espana. 1976.

59



2.- La prohibicién de restablecer la reeleccidn presidencial.
3.- La imposibilidad de modificar la forma democratica de gobiemno.
4.- La unposibilidad de cambiar el régimen federal v,

5.- La prohibicion de efectuar reformas que contravengan el espiritu de la
Constitucion.

Tomando como punto de partida este intento de relacion podemos agrupar los casos
propuestos en hipétesis validas para todo orden constitucional, ain sin la existencia
de norma expresa de por medio. Asi, las limitaciones quedan clasificadas en:

1.- Necesidades de coherencia légica.
2.- Valores universalmente reconocidos y,
3.- Decisiones producto de la historia de cada pueblo.

El grupo uno nos lleva inevitablemente al ambito de Ia logica juridica, donde a pesar
de no contar hasta ahora con recursos suficientes para resolver problemas de
contradicciones normativas con criterios formales para juzgar contradicciones en un
sistema parece inexistente a la luz del principio de incompletud de Gddel, segin el
cual no existe sistema conceptual de explicar el significado de todos sus elementos™.

En el 4mbito de las posibles contradicciones normativas G.H. Von Wrigth concluye:

"Que las normas pueden contradecirse unas a otras loégicamente no es algo que la
légica por si sola pueda mostrar. Puede mostrarse, si acaso, sdlo en base a
consideraciones que pertenecen a la naturaleza de las normas, y no es ni mucho
menos obvio que puedan mostrarse ain asi. La unica posibilidad que se me alcanza
de mostrar que las normas que son prescripciones pueden contradecirse una a otras
es relacionar la prescripcion con alguna nocidn sobre la unidad y la coherencia de
una voluntad™”. Esta conclusién de G.H. Von Wrigth equivale a aceptar que el
problema rebasa los dominios légicos juridicos para alcanzar las esferas de la
psiquiatria.

* DOUGLAS Hofstadier, Gédel, Escher, Bach: “Una eterna trenza dorada”, CONACYT, México, 1982,
* G. Henrik von Wrigth. “Nerma y Accion”. Tecnos, Madnd, 1970.
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Por lo que respecta a mandatos cuyos contenidos se contradicen pero no tiene
condicién comun de aplicacion, el jurista danés sostiene su compatibilidad en un
mismo régimen normativo,

H. Kelsen, distinguido por su extraordinaria capacidad sistematizadora, en su
primera €poca sostiene la validez universal del principio de no contradiccion y su
consecuente aplicabilidad a normas pertenecientes, inclusive, a sistemas distintos; al
respecto afirma:

" Es contradictorio pretender que la norma A (como norma moral) y la norma no A
(como norma juridica) son validas al mismo tiempo. Que una sea moral y la otra
juridica no excluye la contradiceién 1dgica, si los dos han sido establecidas como
normas, esto es, en la esfera del deber y por consiguiente, en el mismo sistema de

conocimiento™®.

Sin embargo en su tltima etapa H. Kelsen, a consecuencia de la critica de Alf Ross,
publicada en su articulo Validity and the conflict between legal positivisim and
natural, modifica su postura y rectifica:

" Una norma no es verdadera ni falsa, es vilida o no valida y no hay ningin tipo de
paralelo o antologia entre la verdad de una proposicién y la validez de una norma.
Subrayo esto en deliberado contraste con mi opinién cominmente aceptada y
también defendida por mi durante mucho tiempo.>’"

El propio Alf Ross al tocar ¢l tema de las incompatibilidades normativas, a partir de
la distincién entre negaciones interna y externa, lo plantea en términos segin los
cuales:

L]

". . . las inferencias deontologicas aparentemente evidentes, pueden mantenerse
como inferencias légicas porque se refieren a condiciones psicologicas, y porque, en
consecuencia, su verdad es de naturaleza e:mpit'ica"58

A pesar de que también abandona su postura para llegar a [a conclusion de que: "hay
una logica dedntica que define el discurso directivo igual que hay una légica
indicativa que define el discurso indicativo"™, y considerando que el incipiente
desarrollo de su légica modal apenas cubre una zona del mundo normativo, tomando
en cuenta que la reduccion de normas a expresiones simbélicas univocas se da como
un intento en algunas ramas del derecho -entre las cuales ciertamente no se
encuentra la teoria constitucional- aun asi atendiendo a otras direcciones de la togica
normativa, como la seguida por Garcia Méaynez, puede afirmarse que ¢l formalismo
juridico aporta elementos suficientes para identificar, cuando menos, cenflictos
originados por cuestiones de coherencia logica.

*® HANS Kelsen. “Teoria General del Derecho y el Estado™.
*THANS Kelsen. “Osterrechische Zeitshif fur Offentliches Recht. 1963
j: ALF Ross. “Légica de la Norma'”. Tecnos, Madrid, 1971,

Idem,
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Este panorama, apenas indicativo del estado de la polémica actual en torno al
razonamiento juridico, nos permite apreciar las dificultades implicitas en las
facultades del 6rgano revisor de la Constitucién por estricto rigor logico; pero por la
otra parte, no muestra un conjunto de condiciones e implicaciones politicas y
filoséficas para reconocer cuando una reforma entrafie u ocasione una posible
incompatibilidad entre dos normas constitucionales®.

En cuanto a los valores universalmente reconocidos, debemos decir que entre los
mismo se incluyen los derechos humanos, los concebidos por ¢l Jus Naturalismo y
aquellos incorporados desde las perspectivas histérico-sociales.

Sobre el Jus Naturalismo, es prudente manifestar que diferentes autores y la doctrina
ligan a ésta corriente la teoria de la anticonstitucionalidad, esgrimida como una
defensa contra el positivismo; asi, siguiendo alguna tesis de Kelsen, una norma
constitucional contraria a las garantias individuales, resulta anticonstitucional, pues
contraviene a la Constitucion en sentido material, afectando asi el procedimiento de
creacion de las normas generales.

Y por ultimo, el tercer punto tiene como principal contenido los factores ideolégicos,
como posibilidades para fijar criterios minimos y establecer con eflo un freno a los
organos revisores, esto incluye las demandas sociales, no tanto en cuanto a derechos
fundamentales, sino propiamente a las formas de gobicrno y participacion politica.

Por tanto se debe admitir la existencia de limites al érgano revisor para reformar la
Constitucion.

Hecha ésta reflexion en cuanto a los limites al érgano revisor, por tanto limites para
la reforma del texto constitucional.

Este analisis, no tiene otro fin que el observar si dentro de la regulacién se encuentra
correctamente delimitada la facultad de reforma al texto constitucional, ya que
siempre habrd lugar, como anteriormente se manifestd, a reformas demolierais o
modificaciones en contrario.

Para una mejor comprensién debemos de hacer una sintesis histérica en cuanto a los
procedimiento de modificacion de la norma suprema del sistema juridico mexicano:

50 . . . L
Independientemente de Jos argumentos ideolégicos para ocultarla o justificarta.
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La Constitucién Federal dei 4 de octubre de 1824 adopt6 para su reforma el sistema
francés; que no se incrusté de forma pura ya que se le dieron matices federalistas.
Este procedimiento de reforma se ubicé en el articulo 166 en esta primera Ley
fundamental del México independiente. Sefialaba que exclusivamente las
legislaciones locales estaban facultadas para hacer observaciones sobre
determinados articulos de la Constitucién y del Acta Constitutiva expedida el 31 de
encro de 1824, estas observaciones deberian ser promovidas ante el Congreso, el
decidia sobre su importancia, quien en una segunda sesién en la cual serian
aprobadas, sin posibilidad de veto por el Ejecutivo.

Pero como mencionamos sdlo podian ser motivo de reforma algunos articulos, ya
que el texto constitucional en comento precisaba que nunca podrian ser refonnados
los articulos que contenian la libertad ¢ independencia de México, su religion, su
forma de gobiemo, la libertad de imprenta y 1a divisién de los supremos Poderes de
la Federacion y los de los estados.

La Constitucion de 1836, establecia que el encargado de recibir las iniciativas de
reforma a esta norma fundamental era el Congreso, propuestas que podrian presentar
el Presidente, los diputados y en materias determinadas las juntas departamentales,
este organo legislative del Estado debia aprobar las iniciativas mediante el mismo
procedimiento de las leyes ordinarias, incluyendo el veto presidencial, pero era
necesaria la sancién a las reformas del Supremo Poder Conservador.

Finalmente, en la Constitucién de 1857, el procedimiento se aleja por completo del
sistemna francés para optar por el sistema norteamericano, que en el fondo pretende
resolver la oposicion entre estados y la Federacidn; texto que se encontraba ubicado
en el articulo 127. El Congreso Constituyente de 1916-1917 no discutié acerca del
procedimiento de reforma constitucional, y como articulo 135 se adopto el 127 del
texto de 1857 con algunos detalles que no variaban su esencia,

Este articulo 135 constitucional, sufridé una modificacién el 21 de octubre de 1966
por medio de la cual se faculto a la Comisidn Permanente para hacer el computo de
los votos de las legislaturas locales y la declaracion de haber sido aprobadas las
reformas.

Por otro lado de este precepto constitucional no se deriva ninguna limitacion en sus
facultades, pues de su contenido solamente es posible mencionar que corresponde
adicionar o reformar el texto a un dérgano determinado, pero no establece o aduce
ninguna limitacién. En estricto sentido, a base de reformas concretas, el articulo
posibilita hacer otra constitucién.®’

*! Circunstancia materializada con la reformas efectuadas durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, en
el cual se modifican algunas de las llamadas "Garantias Sociales®, lo cual no solo trastoca la forma sino el
espirita de la norma.
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Texto actual del articulo 135 constitucional:

La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones
o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la
Union, por el voto de ias dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las
reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas
de los estados. El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su caso,
hardn el computo de los votos de las legisiaturas y la declaracion de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas.

Del articulo 136, tampoco seria legitimo derivar la existencia de unas supuestas
decisiones politicas fundamentales que fueran limitaciones objetivas al ejercicio de
la actividad revisora, pues el supuesto a que se refiere este articulo no es otro que el
de una interrupcion de hecho, no de derecho.

Por otro lado el articulo 39 prevé, en su Gltimo parrafo, que el pueblo tiene en todo
momento el inalienable derecho de modificar su forma de gobierno. Derecho que se
debe ejercer a través dei poder revisor.

Por dltimo el articulo 73 fraccién 111, 7o.. parrafo, tampoco puede considerarse un
limite, pues aunque para ¢l caso de admitir nuevos estados dentro de los limites de
los ya existentes se requiere el voto de las dos terceras partes de las legislaturas
estatales, esta mayoria calificada como vemos no modifica la substancilidad del
organo, ya que sigue estando ante le mismo poder revisor.

No se descubre pues, ningln apoyo constitucional que limite esta actividad revisora,
tal parece que en el debate del constituyente no se desed establecerla, ni se discutié
en términos de soberania los alcances de las facultades constituyente de un érgano
constituido. Pero esto no se encuentra divorciado de la distincion entre articulo para
su reforma, en razon de su importancia; esto es tomando en consideracion la
fundamentalidad respecto a la ordenacion juridica del pueblo y de sus intereses. De
manera que no todo articulo debe ser tratado de la misma manera respecto de su
revision o pretension de modificacién, por tanto de su reforma.

Tratando de ejemplificar lo antes expuesto podemos decir que tomando en
consideracién algunas de las posturas y reflexiones de los primeros parrafos de éste
apartado, la logica y el sentido comiin son los mejores aliados en este tipo de
razonamientos, toda vez que no es de ninguna forma de igual importancia la reforma
constitucional que creo la suplencia en el Congreso de la Unidn, que la reforma
constitucional que dio personalidad 2 las asociaciones religiosas.



Esto que resulta tan evidente, es precisamente la membrana que representa el limite
a las reformas. Algunos. autores prefieren no hablar del tema aludiendo al
formalismo mas puro y no discriminar o clasificar modificaciones al texto
constitucional, dirigiéndose a todas indistintamente como reforma constitucional®.

Entonces cuando se toca alguno de estos puntos la reforma es trascendental, de lo
contrario no lo sera.

Es por ello que no existen limites dentro del texto constitucional para la actuacién
del Constituyente Permanente, si se pueden derivar algunos del concepto mismo de
Constitucion, o dicho de otra forma de su contenido material. No puede el
Constituyente Permanente, en uso de su facultad omnimoda, suprimir estas Nonmas
Fundamentales.

Una de estas normas es precisamente la que crea al constituyente Permanente
estableciendo el sistema de revisién constitucional.

Si bien no puede suprimir normas fundamentales, si puede alterarlas
substancialmente, con lo que el limite que se ha mencionado practicamente
desaparece; lo anterior obedece a que en realidad el Constituyente Permanente, tal y
como estd estructurada nuestra Constitucién, tiene las mismas facultades que el
Constituyente Originario, y los mismos iimites, ninguno de ellos derivado de la
Constitucion misma.

Lo anterior no atenta contra los principios de soberania estatales, porque siendo la
soberanfa una cualidad del poder o autoridad que tiene el Estado, ésta puede adoptar
diferentes manifestaciones en el nacimiento, desarrollo y crecimiento del Estado. La
realizacion de una constitucion es efectivamente un acto soberano, como 1o es su
reforma, o cualquier acio de vida del Estado.

De lo anteriormente externado se puede afirmar que hay una diferencia entre las
normas constitucionales, sin embargo esa diferencia ne supone, en la practica,
ningin limite a las facultades del Constituyente Permanente. De ello resulta mas
apremiante la necesidad de establecer limites juridico-constitucionales claros,
operativos, que subsanen estas lagunas, y garanticen la legalidad en la actuacion del
omnimodo Poder Revisor.

i HELLER, Herman. “Teoria del Estade”. Fondo de cultura Econdmica. México, 1942.
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CAPITULO I
REFORMA CONSTITUCIONAL EN EL DERECHO COMPARADO

1.- El Derecho Constitucional de los Estados Unides de América. 2.- El Derecho
Constitucional Francés. 3.- El Derecho Constitucional de la Confederacién
Suiza. 4.- El Derecho Constitucional Espaiiol,

1.- El Derecho Constitucionatl de los Estados Unidos de América.

Los Estados Unidos surgen en la historia al independizarse las trece colonias
inglesas de la costa atlintica. La comunidad que formaba estas colonias presentaba,
en cuanto a su cultura y formas de vida, el rasgo general a toda sociedad provincial,
es decir, las originarias de la metropoli, transformadas al contacto con situaciones
diferentes de las metropolitanas hasta dar lugar a algo auténomo. Esta diferenciacién
se acentuaba ademas por el hecho de que, si bien predominaban los colonos de
origen inglés (unos tres cuartos o quiza mas en esta época), se instalaron gentes de
diversos paises a quienes Europa les negaba comida y libertad ( hugonotes
franceses, escoceses, alemanes, judios, etc.), aparte de otras colonias como Ia
holandesa. De manera que nos encontramos con una sociedad de origen inglés, pero
caracteristicamente americana, unida a pesar de sus diversidades y antagonismos y
de la independencia reciproca de cada colonia { pues el conjunto no formaba
cuerpo), por una serie de rasgos comunes, entre los que destacan: a) la ausencia de
grupos aristocrdticos y en general estamentales en su seno, estando en cambio
llevadas hasta sus ultimas consecuencias las relaciones de clase; b) por el general
predominio de la lengua inglesa; ¢) por una homogenidad en los principios e
instituciones politico-juridicas de cada colonia; d) por un orden juridico de contenido
y formas comunes, que hacia de las trece colonias paises de common law.

En el afo de 1775 se llevo acabo un Congreso en la ciudad de Nueva York, el cual
manifestaba el repudio de las colonias al impuesto del papel sellado, lo cual desata
una serie de medidas econdmicas por parte de la metrdpoli que desembocan en una
guerra comercial.

La guerra econdmica se transformd en guerra militar, por lo que el segundo
Congreso continental, en su sesion del 2 de julio de 1776, aprob6é una proposicion de
R.H. Lee, mediante la cual las colonias se declaraban libres e independientes. El
Congreso acuerda formular una declaracién que proclama ante el mundo las razones
de la separacién de la metrdpoli, y et dia 4 de julio es aprobada la Declaration of
Independence, que en realiadad no es mas que la ratificacién formal de un acto ya
ejecutado.
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Las colonias una vez independizadas de la metrépoli, habian de proveer a su propia
organizacion politica. En mayo de 1776, el Congreso aprueba una resolucién en la
que declara que, suprimido el gjercicio de todo poder bajo la Corona, aquél debia
gjercerse en nombre del pueblo, y recomienda a las colonias que todavia no hubieran
establecido una forma de gobierno adecuada a la nueva situacion, que adopien
inmediatamente la constitucion que mejor conduzea a su felicidad y seguridad v a la
de América en general.

Las nuevas constituciones tiengn una importancia de primer rango, tanto para la
historia constitucional general como para la de los Estados Unidos. En el primer
aspecto, representan un triunfo del conceptoe racional normativo de constitucion que
va se vislumbraba en la Decleracion; se trata de constituciones escrias, sistematicas y
codificadas, precedidas de una tabla de derecho inherentes a la personaliada humana,
y en funcién de las cuales se estructura la parte organica de la constitucion, que se
coloca bajo el principio de divisién de poderes, que también, por primera vez, hace
su entrada en la historia consutucional, y se dirigen a afirmar el principio de
scberania de la Ley. Todas fueron establecidas por asambleas constituyentes y
especiales y algunas ratificadas por dos tercios del voto popular.

Es desde los Estados Unidos de América, desde donde el concepto racional
normativo de Constitucién, con su tabla de derechos, su division de poderes, su
soherania de la ley, su distincién entre poder constituyente y constituido y su
divisién de la Constitucién en parte dogmdtica y organica, pasa a Europa, y son los
bifls de derechos de las constituciones americanas las que inspiran, sin prejuicio de
su originalidad, la Declaracion francesa de 1789 y, a través de ellas, al Derecho
constitucional moderno.

En febrero de 1787, el Congreso convoca una Asamblea, reunida la convencion
propuesta el 25 de mayoc, abandona el proyecto de modificaciones parciales y decide
reorganizar de modo total la existencia politica norteamericana. A consecuencia de
ello elabora un proyecto de Constitucién, que se firma el 17 de septiembre, y que en
medio de una gran lucha de propaganda fue ratificado por la mayoria de la Estados,
estableciendose un compromiso entre federalistas y antifederalistas en el que dieron
a la Union las competencias necesarias para su existencia, pero se mantuvo la
autonomia de los Estados. Mediante este compromiso nacid a la historia la forma del
Estado Federal.

Ahora bien, en cuanto al tema de la reforma de la Constitucion de los Estados
Unidos de América es importante mencionar que esta ha tenido no mas de 25
enmiendas en su ya larga historia. Como es sabido, la Constitucién de los Estados
Unidos de América es el ejemplo tipico de una Constitucion rigida, es decir, de
aquella cuya reforma se lleva acabo por drganos y métodos distintos de los del
proceso legislativo ordinario.
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De la reforma trata el articule 5°, distingwendo dos fases de ¢lla: la de iniciativa y la
de ratificacion.

A) La iniciativa puede tener lugar : a) por el Congreso con el voto afirmativo de dos
tercios de ambas camaras, proponiendo el mismo Congreso el texto de la enmienda y
sin que se precise que estén presentes mds representantes y senadores de los
necesarios para el quérum ordinario; by por una Convencidn convocada por el
Congreso a requerimiento de las legislaturas de dos tercios de los Estados. Este
segundo procedimiento nunca se ha usado. La iniciativa puede partir de la
Federacidn o de los Estados.

B) La ratificacion, es decir, el acto por ¢l cual el pueblo o los Estados de la Union
asienten a la enmienda propuesta, sustituyendo al Presidente en su competencia de
sancicnar las leyes. Dicho acto puede tener lugar: a) por las legislaturas de las tres
cuartas partes de los Estados, o b} por convenciones reunidas en las tres cuartas
partes de los mismos. Corresponde al Congreso decidir si se ha de usar uno u otro
método de ratificacién, y salvo en el caso de la enmienda XXI (que abrogaba la
XVIII, ley seca), siempre se ha empleado el primer método.

La judicatura norteamericana ha sentado la doctrina: a} que la reforma constitucional
en un “acto sustantivo” desconectado del proceso ordinario de la legistacion, lo que,
por otra parte, es caracteristica de las constituciones rigidas; b) que las legislaturas
de los Estados, al intervenir en la sancidon de la reforma, cumplen una funcidn
federal derivada de la Constitucion federal y que trasciende a cualquier limitacién
que pudiera serle impuesta por el pueblo de un Estado; ¢} por consiguiente, por
“legislatura™ se ha de entender lo que la Constitucion federal entiende por tal, es
decir, las Camaras parlamentarias y no el proceso legislativo de un Estado
determinado ni el sujeto de la decisién dltima en el proceso legislativo.
Consecuentemente, el Tribunal Supremo ha negado competencia para sancionar la
revision a todo poder que trascienda a las Camaras de cada Estado, declarando nula
cualquier limitacidn impuesta en este respecto a las CAmaras por las constituciones
de los respectivos Estados.

Nada dice la Constitucion sobre el plazo dentro del cual ha tener lugar la
ratificacién, silencio que ha motivado que algunas propuestas de enmienda estén
pendientes de ratificacién durante mas de cien arios.

La enmienda constitucional es considerada vigente, es decir, formando parte

integrante de la Constitucién desde el momento de su ratificacidn por el aitimo
Estado necesario para conseguir los dos tercios.
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La Constitucién contiene una excepcion expresa a este método de refonna, a saber:
que “ningun Estado podra, sin su consentimiento, ser privado de la representacion,
igual para todos, a que en el Senado tiene derecho” (articulo 5° Const.). Fuera de
esta prohibicion expresa queda en pie el problema de si el poder de enmienda es
limitado, es decir, de si, aplicando la distincién de Carl Schmitt, se extiende no sélo
a la ley constitucional, sino a las decisiones fundamentales de Ia Constitucién. El
Tribual Supremo, en los casos que se le han planteado, ha rechazado todo limite al
poder de reforma dentro del esquema constitucional.

2.- El Derecho Constitucional Francés.

2.1. La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.

En Francia, en el afio quince del reinado de Luis XVI, durante el verano de 1787 y
bajo el influjo irresistible de los acontecimientos, vacila y se desploma la filosofia
politica que constituia los fundamentos del Antiguo Régimen. En su lugar, se
instaura una doctrina democratica que se expresa en el documento mas celebre en la
historia constitucional modema y sefiala el principio de una nueva era: La
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Elaborada por varios
diputados del Tercer Estado, entre ellos el conde de Mirabeau, J.J. Mounier y el abad
E.J. Sieyés, fue votado por la Asamblea Nacional constituyente el 26 de agosto de
1789. Dos afios después, se incluyd, como predmbulo, en la primera Constitucion
francesa de 3 de septiembre de 1791.

La Declaracién se inspira en varios principios afirmados por la Declaracién de
Derechos de Virginia de 12 de junio de 1776, por la Declaracidn de Independencia
de los Estados Unidos del 4 de julio del mismo afio, y por las Constituciones de los
primeros trece Estados de la Unidén Americana.

Junto con la influencia norteamericana, cabe poner de relieve que la Declaracion
francesa refleja otras fuentes de inspiracion, y puede decirse que en ella cristaliza
todo el pensamiento europeo del siglo XVIII, en el que se reunen las corrientes
anteriores de la reforma protestante y de Locke, asi como las ideas contemporaneas
de Montesquicu, Rousseau y de los enciclopedistas, entre otros. De ahi que es muy
amplio el alcance del documento de 1789, pues desborda las fronteras nacionales:
universalista, la Declaracién proclama el triunfo del Derecho natural y se dirige
solemnemente a todos los hombres de todos los paises.

Esta Declaracién consta de un preambulo gque expresa su adhesion a la doctrina del
derecho natural, como fundamento del orden social “bajo los auspicios del Ser
Supremo”. Los individuos tienen derechos inherentes a su calidad de seres humanos,
estos derechos son: “naturales, inalienables y sagrados™; no son otorgados por las
autoridades sociales o politicas, sino son preexistentes, y la Asamblea se limita a
reconocer su existencia y a declararlos solemnemente.
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L.a Declaracion establece dos series de disposiciones, por una parte, enumera los
derechos “naturales e imprescriptibles” del Hombre y del Ciudadano, y, por la otra,
enuncia los derechos de la Nacion al formular varios principios de organizacién
politica, que constituye los fundamentos del nuevo derecho publico.

En realidad, el documento lleva el sello de su época y de la clase que lo ha votado,
es decir, la burguesia liberal.

En efecto, declara “inviolable y sagrado “ el derecho de propiedad lo que es muy
significativo; desmantela la desigualdad juridica del Antiguo Régimen, establece la
igualdad y la libertad politica, y tiende a suprimir la opresién por parte del Estado;
pero no se preocupa por las desigualdades econdmicas y sociales que son
susceptibles de generar opresiones peores pero, en verdad, aquella época no tenia
claramente conciencia de estos problemas.

Esto no impide que el acento de la Declaracion de 1789, su estilo y la fuerza viva
que le dio la revolucion francesa le hayan conferido un gran prestigio, mucho mas
all de las fronteras nacionales. Ha sido el “catecismo” politico del mundo moderno,
al menos hasta la Revolucion mexicana de 1910 y la soviética de 1917,

2.2, La Constitucidn de 1791,

Esta Constitucién contenia una declaracidn de los derechos del hombre y del
ciudadano, un catdlogo de los principales deberes del Estado, como ¢l de socorrer a
los nifios abandonados y a los adultos pobres y enfermos; el de impartir ensefianza
gratuitamente, el de proporcionar trabajo a los indigentes capacitados y el de
organizar las fiestas nacionales. Dividid el reino de Francia en departamentos,
distritos y cantones, considerd al matrimonio como un contrato civil solamente.
Declaré que la soberania reside en la nacion, estableciendo la representacidn politica
de ésta en favor del cuerpo legislative y del rey; y en sustitucion del absolutismo
monérquico implanto la monarquia limitada o constitucional hereditaria. Adoptd el
sistema unicameral, prescribiendo que la Camara jamas podia ser disuelta por el rey,
en quien depositd el poder ejecutivo. Dispuso que el monarca podia nombrar a los
ministros de Estado, sin que los pudiese escoger de entre los miembros de la
Asamblea Nacional para garantizar la independencia de éstas. Para impedir que
algin miembro de la familia real adquiriese popularidad y pudiese dar un golpe de
Estado, ordend que ninguno de ellos pudiese ocupar ningin puesto publico. En
cuanto al Poder Judicial, previno que el nombramiento de los jueces y del ministerio
publico proviniese del pueblo y tratdndose de causas penales, implant6 el jurado
popular, habiendo creado, ademas un tribunal de casacién.
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La Constitucion de 1791 tuvo muy relativa y breve aplicacion, pues la misma
Asamblea Nacional, el 10 de agosto de 1792, suspendid provisionalmente at Poder
Ejecutivo, o sea, al rey, convocando a una Convencion Nacional, la cual, apenas
reunida, decret6 la abolicién de la monarquia. La Convencién nombro entonces un
Comité compuesto por girondios para redactar un proyecto de nueva Constitucion,
mismo que aceptd, encomendandose la elaboracion de otra al Comité de Salud
Pablica que se convirtié en la Carta Republicana de junio de 1793.

2.3 Constitucion de 1793.

Rompi6 con todas las instituciones del antigno régimen que aun se reflejaron en la
de 1791. Proclamé que la soberania es una, indivisible, inprescriptible e inalienable
residiendo en el pueblo. Declard que la nacién tiene todo el tiempo el poder de
cambiar su Constitucion y establecié la repiblica. Deposité el poder legislativo en
una sola asamblea elegida por un afo por las asambleas electorales, mismas que hizo
derivar del sufragio universal y directo de los ciudadanos.

Instituyd el referéndum en cuanto a la votacion de leyes en favor de las comunas, a
las que la asamblea legislativa debia enviar los proyectos legales.

El poder ejecutivo le confié a un consejo de veinticuatro miembros y, en general,
implanté un sistema administrativo descentralizado, creando asambleas municipales,
distritales y departamentales integradas por la voluntad popular a través del voto
directo y universal de los ciudadanos. En resumen la Constitucién del 93, fue muy
poco practica, puso el gobiemo de Francia en manos del pueblo con la tendencia de
debilitar la accién de los poderes phblicos mediante una renovacion demasiado
recuente de los miembros de la representacién nacional, de los cuerpos
administrativos y de las magistraturas.

2.4. La Constitucidn del afic 111,

La Constitucién del afio 111 o Constitucién directorial fue redactada después de la
derrota de los partidos revolucionarios. En consecuencia, se caracteriza por su
sentido conservador y su desconfianza hacia los excesos de los poderes particulares
del Estado.

La soberania ya no reside en la “nacién”(como en 1791), ni en el “pueblo” (como en
1793), sino en “la universalidad de los ciudadanos franceses”, y la ley queda
definida como “la voluntad general expresada por la mayoria de los ciudadanos™.
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En el aspecto organico establece la mas rigida separacion de poderes reconocida en
la historia de Francia. Por primera vez el iegislativo se fracciona en dos Camaras: ¢l
Consejo de los Quinientos y el consejo de los Ancianos. El Gltimo aprueba o rechaza
en blogue lo que ha votado el primero, y ambos son permanentes y sé renuevan por
tercios todos los afios. No hay jefe de Estado, pues el poder ejecutivo estd confinado
a un Directorio de cinco miembros elegidos por los Consejos.

2.5. Las Constituciones napoleonicas. {"Constituciones del Imperto™)

Mucha menor significacion que las anteriores tiene para el futuro constitucional
francés y para la formacion de su doctrina las llamadas oficialmente “Constituciones
del Imperio”. La base de ellas estd formada por la Constitucion del afio VIII
(Consulado), a la que se afiaden el Senado consulto de 1802 (Consulado Vitalicio) y
la de 1804 (Imperio).

Las tres constituciones tratan de un modo consciente de asegurar y mantener el
poder personal de Napoleén. Particularmente, las dos Gltimas son expresién del
cesarismo democratico: el poder pertenece originalmente al pueblo, pero lo confia de
una vez a un solo hombre. Este cesarismo democrético se manifiesta ante todo a
través de los plebiscitos a que son sometidas las tres constituciones. Las tres
constituciones mantienen la unidad del ejecutive, junto a un legislativo triplemente
dividido y sin facultad de iniciativa y hacen posible la legislacion directa por el jefe
del Estado.

Bajo todo este sistema no habia mas que una realidad politica: el poder omnipotente
de Napoledn, cuando le faltaba alguna competencia, la tomaba, y de este modo
decide frecuentemente por simple decreto lo que no podia ser establecido sino
mediante una ley. Todo los demas: Senado, Cuerpo legislativo, Tribunado (desde el
consulado vitalicio) e incluso dinastia, carecia de existencia politica real.

2.6. Las Constituciones Monérquicas.

El 4 de abril de 1814 el Senado aprueba un decreto en el que declara que, por haber
violado Napoleén la Constitucién o pacto social, queda desposeido del trono,
abolido el derecho de su dinastiz y, consecuentemente, que el Ejército y el pueblo
francés quedan desligados del juramento de fidelidad a Napoleon. Tres dias mas
tarde proclama un proyecto de Constitucién, en el que se dice que el pueblo francés
llama al trono de Francia a Luis Estanislao Javier, hermano de! altimo rey.
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Esta Carta abre via hacia un constitucionalismo parlamentario. Inicialmente, los dos
poderes fundamentales son el rey, sus ministros y las Cdmaras. La Camara de los
Pares se compone de pares de derecho (miembros de la familia real y principes de
sangre) y de pares de nombramiento real a titulo vitalicio o hereditario. La Camara
de los Diputados esta formada por representantes elegidos por las clases més ricas de
Francia, y para un periodo de siete afios. Es convocada, prorrogada y disuelta por el
rey, pero en este ultimo caso ha de reunirla de nuevo en un plazo de tres meses. La
letra de la Constitucién desplaza los poderes hacia el rey; pero algunos de sus
preceptos, en conexién con la dialéctica de los partidos, darian lugar a que el sistema
se transformase en un constitucionalismo parlamentario.

La historia politica de este periodo muestra que los Gobiernos sélo fueron viables
cuando estuvieron apoyados por una mayoria parlamentaria; era, pues, imposible
gobernar contra las Camaras. Se trata de una Constitucion contrarevolucionaria, €s
decir, destinada a negar y combatir a la Revolucién en su aspecto politico. Fue una
Constitucién de aristécratas y de gran burguesia, y de aqui su liberalismo y su
repulsa a la democracia.

Con Carlos X hay un intento de restaurar de verdad el antiguo régimen, de anular
politicamente a la burguesia y de destruir el liberalismo. La consecuencia fue la
Revolucién de 1830.

2.7. La Constitucion de 1830.

A consecuencia de la Revolucién de julio es depuesta la dinastia borbdnica; el poder
revolucionario nombra a Luis Felipe de Orledns teniente general del reino; las
Camaras reforman la Carta, v, bajo la condicién de aprobacién de estas reformas,
nombran a Luis Felipe rey de los franceses.

La Constitucién que ahora se implante mantiene todas las partes del anterior edificio
constitucional, pero no deja ninguna exactamente como estaba. Los derechos
individuales son ampliados, al tiempo que se establece un programa legislativo
destinado a extender el Jurado a los delitos politicos y de imprenta, a fijar la
responsabilidad de los ministros y de otros agentes, a la organizacién democratica de
la guardia Nacional, etc. Se limita la potestad reglamentaria del rey, que debe
compartir la iniciativa legislativa con las Cémaras, y se amplian las posibilidades
juridicas para la exigencia de la responsabilidad ministerial. La Camara de Pares ya
no recibird miembros hereditarios, pierde independencia y dignidad, y deja de ser
érgano de la aristocracia; la Camara de los Diputados, sin perder su restringido
caracter censitario, serd elegida por un cuerpo electoral mas amplio, su mandato
quedara rebajado a cinco afios y adquirira prioridad sobre la de los pares ¢n materia
tributaria. Pero lo mds importante de este periodo es el desarrollo del gobiemo
parlamentario.



2.8. La Segunda Repiblica. (Constitucién del 4 de noviembre de 1848)

El desarrollo del capitalisino francés habia dado origen a la formacién de una clase
obrera en las grandes ciudades, que a partir de 1830 comienza a dar sefiales de vida
politica mediante una serie de insurrecciones, bien que con simples y limitados
objetivos econémicos y motivados mds por la desesperacién que por la esperanza.
La participacion de la clase obrera y de la pequefia burguesia en los acontecimientos
no dejard de notarse en el texto constitucional, en el que también se manifiesta la
influencia del catolicismo social.

Las politicas fundamentales de la nueva Constitucion son la Republica democratica
y el reconocimiento de derechos y de deberes anteriores y superiores a las leyes
positivas; toma como principios la libertad, la igualdad y !a fratemidad, y como
bases la familia, el trabajo, la propiedad y el orden publico.

Por primera vez, si bien de una manera timida, se establecen derechos de individuos
y de corporaciones a prestaciones del Estado. La Reptiblica debe proteger a cada uno
en su persona, su familia, su religién y su trabajo; debe hacer accesible a todos la
instruccién indispensable, asegurar la existencia de los ciudadanos necesitados, ya
proporcionandoles trabajo, ya mediante socorros. A partir de la Constitucion de 48,
el sufragio universal y directo quedo para siempre establecido en Francia.

El pueblo francés delega el poder legislativo a una Asamblea Gnica, y el poder
gjecutivo a un Presidente de la Republica. Ambos se eligen por sufragio universal y
directo, y, por consiguiente, ambos se consideran con la misma autoridad
democratica, y ambos son responsables ante el pueblo. La Asamblea dura tres afios y
tiene caricter permanente, de manera que no es ni convocada, ni suspendida, ni
disuelta por el Presidente. Tanto el Jefe de Estado como los diputados gozan de
iniciativa legislativa. El primero carece de veto, aunque puede solicitar una nueva
deliberacion.

2.9. Las Constituciones del I1 Imperio.

Dentro de la etapa del 11 Imperio se distinguen dos periodos: el Imperio autoritario y
el Imperio liberal.

Al Imperio autoritario pertenccen la Constitucién del 14 de enero y el Senado-
consulto del 7 de noviembre de 1852. El primero de estos documentos fue redactado
sobre unas bases sometidas a la aprobacion del pueblo francés mediante el plebiscito
del 20 y 21 de enero de 1851, La Constitucion del 52 es una reedicién de la del afio
VI, aunque con tres diferencias esenciales: a) un Presidente en lugar de tres
cénsules; b) un legislativo mas simplificado; c) sufragio universal y directo, incluso
para el presidente de la Repiblica.

74




Las principales caracteristicas del imperio liberat fueron, entre 1860 y 1867, una
serie de reformas que permite a las Camaras contestar el discurso del trono y hacer
asi un examen general de la politica.. Los Senados-consultos del & de septiembre de
1867 y 21 de marzo de 1870 hacen que las Camaras compartan la iniciativa
legislativa con el emperador, convierten al Senado en un camara legislativa
ordinaria, introducen la deliberacién de los ministros en Consejo, los cuales pueden
ser miembros de la Camaras, y tienen acceso a ellas.

2.10. La Constitucion de 1875.

La Constitucion no forma un Cédigo, sino un conjunto de leves fundamentales.
especialmente protegidas por la dificultad de su reforma, que la convierte en una
Constitucion rigida.

Notas caracteristicas de la Constitucién de 1875 son: a) la brevedad, pues comprende
sclamente 24 articulos, lo que lleva implicita; b) su amplia referencia a la costumbre,
hecha posible por la gran experiencia constitucional de Francia; ¢) la falta de método
y de sistematizacion, como obra de circunstancias y sin entusiasmo; d) la ausencia
de todo dogmatismo, pues no afirma ningin ideal ni proclama ningtn principio; e) la
carencia de espirin stmplista, nada de ldgica abstracta, sino penetracién en lo
empirico; f) el espiritu de transaccion.

A pesar de estas caracteristicas, y quiza precisamente por ellas, la Constitucidn del
75 es, con mucho, la que mas ha durado en Francia; su flexibilidad y falta de espiritu
dogmatico ha permitido la adaptacién del texto a las diversas situaciones por las que
ha pasado Francia, vy con ello queda dicho que lo que ha perdurado no es la
Constitucién con el sentido que para ella quisieron sus autores monarquicos, sino la
Constitucién tal como ha ido integrandose con las formas politicas e ideoldgicas de
los tiempos, 1o que ha dado lugar a un sistema peculiar - el parlamentarismo francés-

A la cabeza de la Repiblica hay un Presidente elegido por las Cdmaras para un
periodo de siete aios. El legislativo lo formaba un Senado, compuesto de miembros
elegidos por nueve afios y renovados por tercios cada tres, y una Camara de
diputados, cuyo mandato duraba cuatro afios. Esta ultima estaba elegida por sufragio
universal y directo,

2.11. El periodo de la dualidad de Gobiemos.

A consecuencia de la derrota militar y de los antagonismos politicos especialmente
agudizados desde 1934, Francia se escindio en dos Gobiernos:
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a) El Estado francés o Gobiemo de Vichy. Su origen juridico constitucional es la ley
aprobada por los restos de las Camaras reunidas en Burdeos el 10 de julio de 1940,
que da lugar a un sistema de dictadura soberana encarnada en el mariscal Pétain, al
que otorga poder ilimitado, pero transitorio, para el fin concreto de establecer una
Constitucion con arreglo a unas directivas. En este régimen se pasé de la unidad del
gjecutivo a la dualidad, restableciéndose la distincién entre Jefe de Estado y Jefe de
Gobierno, y que se manifestd la tendencia hacia el restablecimiento de las
Asambleas representativas.

b) El Gobierno de la resistencia. Como consecuencia de la peticion de ammisticio por
el mariscal Pétain, el general De Gaulle declaré que un Gobierno surgido bajo al
influencia alemana y dispuesto a la capitulacién no podia ser considerado como la
representacion de Francia, en invit6 a los franceses a seguirle en la resistencia. El
movimiento da lugar a una serie de organismos, hasta cristalizar el 3 de junio de
1943 en el Comité Francés de Liberacion Nacional, organismo con una duracién
limitada por su objetivo: Ia liberacién de la patria y la instauracion de un Gobierno
provisional con arreglo a la ley del 15 de febrero de 1872, El Comité reunia en su
seno las facultades legistativas y ejecutivas, y junto a €] funciond desde septiembre
de 1943 una Asamblea Constitutiva formada por los restos de las Camaras y por
representantes de la resistencia. Et 3 de junio de 1944 el C.F.L.N. se transformo en
Gobiemno Provisional de 1a Reptblica Francesa.

El gobierno Provisional, después de restablecer la legislacion republicana, convocd
al pueblo francés para que el dia 21 de octubre de 1945, en un acto simultaneo de la
eleccion de representantes para la Asamblea, decidiera sobre las dos cuestiones
siguientes: a) si tal Asamblea, debia ser la continuacion de la Camara de los
Diputados de la Tercera Repiblica, o si, por lo contrario, debia tener caricter
constituyente; b) si en esta Oltima eventualidad debia organizar por si misma los
poderes del gobiermo Provisional o bien actuar segin reglas fijadas por un proyecto
de ley elaborado por el gobiemo. El cuerpo electoral se decidié por la constituyente,
seglin normas establecidas por el Gobierno Provisional.

Con arreglo a la ley constitucional provisional del 2 de noviembre de 1945, los
poderes de la Asamblea se limitaban a siete meses; su proyecto de Constitucion seria
sometido a referéndum, y en caso de que fuera rechazado se procederia a la eleccién
de una nueva Constituyente con el mismo término y mandato.

El proyecto redactado por la Asamblea y que aproximaba a Francia a un Gobierno
convencial, fue sometido a referéndum el 5 de mayo de 1946 y rechazado por el
pueblo francés. Elegida una segunda Asamblea, cuya composicién politica era
sensiblemente igual a la primera, elabord un nuevo proyecto que, sometido al cuerpo
electoral el 13 de octubre de 1946, siendo este aprobado. La nueva Constitucidn fue,
pues, acordada por la Asamblea Nacional Constituyente, aprobada por el pueblo
francés y promulgada por el Presidente del Gobierno Provisional.
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2.12. La Constitucidn Francesa de 1958.

Como consecuencia de la inestabilidad gubernamental de Francia bajo ef sistema
parlamentario de la IV Republica y de la dificil situacién creada por los actos de las
fuerzas armadas francesas en Argel, el general De Gaulle fue nombrado Presidente
del Consejo de ministros por el Presidente de la Repiblica e investido como tal por
la Asamblea Nacional el 1 ero. de junio de 1958. El general De Gaulle recibi6,
ademés, plenos poderes para gobernar a Francia hasta el 31 de diciembre de 1958. El
2 de junio recibié el mandato de la Asamblea Nacional de preparar un proyecto de
Constitucion, el cual seria sometido a referéndum del pueblo francés.

La nueva Constitucién francesa incorporar la tradicion liberal, en cuanto proclama
los derechos del hombre tal como fueron definidos en la Declaracién de 1758 y en el
preambulo de la Constitucidn de 1946. Sigue también la tradicién democritica
proclamando el principio de la soberania nacional, soberania que puede ejercerse a
través de la democracia directa, mediante el referéndum, o a través de la democracia
indirecta, por via de la representacion. Es de destacar, sin embargo, que, en relacion
con la tradicién constitucionalista anterior, el factor democrdtico sufre una cierta
desviacién en cuanto que disminuyen los poderes de érgano elegido de modo
inmediato por el pueblo, es decir, de la Asamblea Naciona!, para aumentar los
poderes del Presidente de la Republica, elegido ciertamente por el pueblo pero de
modo mediato a través de un colegio de electores. La Constitucion significa también
una rectificacién del clasico parlamentarismo francés, que queda aminorado en el
doble sentido de hacer més dificil la exigencia de la responsabilidad ministerial y en
el de limitar la capacidad legislativa del Parlamento para aumentar la del Gobierno.

2.13. La revisidn de la Constitucion.
La revisidn de la Constitucidn francesa se da en tres pasos.

1) La iniciativa de revision de la Constitucién pertenece al Presidente de la
Repblica, a propuesta del Primer Ministro, o a los miembros del Parlamento. Pero
la necesidad de revision puede ser también provocada por la ratificacién de un
tratado que contenga alguna clausula anticonstitucional; en este caso, y previo
dictamen del Consejo Constitucional sobre dicha anticonstitucionaliadad, cabe o la
ratificacién del tratado o la revisién de la Constitucién para ponerla de acuerdo con
él (articulo 54).
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2) El proyecto o la proposicion de enmienda ha de ser aprobado por las dos Camaras
en términos idénticos. Una vez ello logrado, la reforma es perfeccionada:

a) O bien por su sumisién al referéndum.

b} O bien, a iniciativa del Presidente de la Repiblica, por su sumisién al Parlamento
reunido en Congreso, en cuyo caso la enmienda sélo es valida si la aprueba una
mayoria de tres quintos de los votos emitidos.

3) Quedan excluidos de la revisién constitucional la forma republicana de gobierno y
lo que perjudique la integridad del territorio.

3.- El Derecho Constitucional de la Confederacién Suiza.

Suiza no estuvo al margen de los movimientos politicos producidos o derivados de la
Revolucion francesa, su historia constitucional, at igual que la de aquellos paises que
n¢ conocieron el absolutismo, es preciso comenzarla en la Edad Media.

Es en la Edad Media en donde arranca un principio que de manera permanente
forma la concepcién suiza del Estado, es decir, la autonomia de los grupos
comarcales, y su correlativa participacion en la formacién de la voluntad politica
conjunta. Ademads, ciertas instituciones tipicas y genuinas de Suiza como el
" referéndum y la Landgemeinde, y que aparecen hoy como la mas depurada expresion
de la democracia, representan, si no la pura e ininterrumpida continuidad con
instituciones medievales, si la inordinacién y adaptacion de éstas al nuevo sistema
constitucional. Otra caracteristica de la politica suiza fuertemente enraizada a su
forma de existencia estatal es la neutralidad.

La primera etapa de la historia constitucional suiza es la de la llamada
“Confederacion Antigua”, que se extiende desde fines del siglo XIII hasta la época
de la Revolucidn francesa. Es claro que en tan dilatade espacio de tiempo, dentro del
cual se albergan tantos cambios econdmicos, politicos, culturales, etc.; la relaciones
constitucionales tuvieron que sufrir profundas modificaciones. Pero, sin embargo,
existen ciertos rasgos generales que permiten considerar a todo este tiempo como
una etapa juridico-constitucional.

Aunque la fecha de nacimiento de [a Confederacién Suiza es imprecisa, el primer
documento escrito del que se tiene noticia, pero hace referencia a uno anterior, es el
del 1 ero. de agosto de 1291, en el que las tres comarcas, Uri, Schwys y Unterwald,
concluyen - sin perjuicio del mantenimiento de las relaciones feudales subsistentes -
un pacto perpetuo, dirigido politicamente contra los Habsburgos, y a tenor del cual
las tres comarcas se comprometen a prestarse mutuo apoyo contra las violencias de
tercero, acuerdan solucionar sus discordias mediante el arbitraje, y no reconocen a
juez imperial que haya comprado el cargo o que sea extranjero, y por ultimo, se
establecen normas de competencia y sanciones criminales que limitan la accién del
juez imperial hasta privarle pricticamente de significacidn.
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Se ignora el grado de vigencia efectiva de este pacto; pero, de cualquier modo, bajo
el periodo de su validez formal, los confederados salieron victorioso de los
Habsburgos con ayuda de los emperadores adversarios de la Casa de Austria.

Con el transcurso del tiempo, a las tres comarcas se afiaden tres ciudades: Lucerna
{1332}, Zurich (1351) y Berna (1353}, y dos nuevas comarcas: Glaris y Zug (ambas
en 1352),

Durante e siglo XV y comienzos del XVI las comarcas adquirieron, mediante
conquista o compra, diversos territorios (sefiorios comunes o bailias). Las sucesivas
ampliaciones territoriales, culminan en 1513 con la formacién de los trece cantones.
En esta etapa apenas hay progreso hacia una mayor unidad politica.

En e! periodo comprendido entre 1789 a 1815 l¢ son impuestas a Suiza dos
constituciones que, a pesar de tal caricter, son decisivas para su historia
constitucional, en cuanto que quedan abolidas las relaciones de avasallaje entre los
cantones, se¢ establece la igualdad entre los ciudadanos y se instituye un gobierno
colegiado, puntos que seran desde ese momento una constante en el Derecho
constitucional suizo.

Invadido el territorio en 1797, los liberales suizos elaboraron una Constitucion que
seguia en sus grandes lineas a la francesa de 1795, y sufri6 un expurgo de lo que ain
tenia de espiritu federal. La nueva Constitucién fue promulgada el 12 de abril de
1798, v su esencia esta expresada en su articulo 1°: “La Republica Helvética es una e
indivisible. Quedan suprimidas las fronteras entre los cantones y los paises sibditos,
y de cantdn a canton. La unidad de la patria y su interés suceden al débil lazo que
reunia y guiaba al azar a las partes heterogéneas”. Esta Constitucion, inspirada en la
directorial francesa, establece, ademas del Estado unitario, una tabla de derechos y
abolicién de los privilegios cantonales y sociales. Los cantones quedan reducidos a
departamentos y a su territorio histérico.

Como 6rganos legislativos se establecen un Gran Consejo, elegido por los cantones
segn la magnitud de su poblacién, y un Senado a razoén de cuatro delegados por
cantén; el sistema de sufragio es directo. E] Consejo y el Senado nombran a un
Directorio ejecutivo de cinco miembros, que, a su vez, designa cuatro ministros para
dirigir los departamentos de la Administracion.

Esta Constitucién de la Repiblica Helvética tropieza con enérgicas resistencias, que
derivan en guerra civil entre unitarios y federalistas. En este tenor Bonaparie
interviene como mediador estableciendo el “acta de Mediacion” de 1803, mediante
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la cual se restablece la autonomia de los cantones, estructurandose unos en régimen
representativos y otros (siete) en democracia directa, de modo que la Confederacién
se compone ahora de diecinueve cantones con igualdad de derechos. El poder
iegislativo pertenece a una dieta en la que tenia doble voto los cantones con 100,000
o mas habitantes. E] Ejecutivo se encarna en un Forort que se turna anualmente
entre los seis cantones mas importantes.

La caida de Napoleon llevo consigo la del Acta de Mediacién, por lo que Suiza entra
en un periodo de “restauracién” y cuya expresién juridico-constitucional es el “Pacto
Federal de 1815™. Juridicamente no se trataba de una ley constitucional, sino de un
tratado internacional creador de una Confederacion que carece de medios eficaces
propios para imponerse a los cantones, cuyas oligarquias pueden restablecer una
ordenacién juridico-politica patentemente fundada en sus intereses de clase. Por
consiguiente, el auténtico sujeto de la politica en este periodo fueron los cantones y
no la Confederacién, que hubo de permanecer inerme ante las dificiles
circunstancias de este tiempo.

La Revolucién de Paris de 1830 hace sentir sus efectos en Suiza, y los que se
llamarian cantones “regenerados” se organizan constitucionalmente en un sistemna
democratico liberal, en el que las instituciones tradicionales y de estirpe germanica,
como el referéndum y la iniciativa, se convierten en instituciones de Derecho
politico modemo. De estos cantones nace un movimiento de revision de la
Constitucién, en el doble sentido de formacién de un Estado unitario y de garantizar
para toda Suiza la vigencia de los derechos individuales.

El periodo que arranca de 1848 forma una sola etapa constitucional, con esta
Constitucién, la Confederacion de Estados se transforma en Estado Federal, es decir,
en una organizacién dotada de poder soberano extendido de modo inmediato y
dentro de ciertas competencias, a todo el territorio y al conjunto de la poblacién de la
antigua Confederacion, bien que a reserva de los derechos que los cantones no
habian transferido. Se establece una tabla de derechos individuales, y el pueblo y los
cantones se convierte en pueblo federal.

Salvo la pequefa reforma de 1866, relativa a la libertad de residencia de los
israelitas, la Constitucion de 1848 rige sin alteracién hasta 1874. En este afio tuvo
lugar una revision total impulsada por una amplio movimiento que venia
condicionado por una serie de factores, entre los que destacan los siguientes: en
primer lugar, las fricciones internacionales y el desarrollo econdmico, que hacian
necesario el fortalecimiento del poder central y la regulacién uniforme de ciertas
materias; por otra parte, una serie de cantones exigian que la democracia directa
tuviera su representacién en la Constitucion federal; finalmente, la reaccion
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provocada en los paises germanicos por los acuerdos del concilio vaticano dio lugar
a un movimiento de defensa del Estado frente a los poderes eclesiasticos. E! primer
proyecto de revision, de acentuado cardcter centralista, fue rechazado por
referéndum de 1872, el nuevo proyecto elaborado por la Asamblea fue sancionado el
19 de abril de 1874, mediante votacién popular. Desde entonces, el texto de la
Constitucidén ha sufrido una serie de reformas parciales con la constante tendencia a
acrecer los Poderes de la Federacion.

La Reforma de la Constitucion.

La Constitucion Suiza es rigida, y, por consiguiente precisa drganos y métodos
especiales para su reforma. Tal reforma puede ser total y parcial. Revisién total no
significa necesariamente la transformacién de todos los articulos de la Constitucion,
sino simplemente que ésta, en su totalidad, es sometida a discusién, y que cabe, por
tanto, ia reforma de cada articulo. La revisién es parcial cuando se refiere a
determinados articulos o a partes de la Constitucién que presenten cierta unidad.
Ambas revisiones tiene algunos elementos comunes en cuanto al procedimiento, ante
todo la intervencién popular, pero difieren en otros.

La revision total puede ser iniciada por una de la Camaras o por 50,000 ciudadanos.
En el primer caso, si la otra Camara accede a la revision, ésta se lleva acabo por el
procedimiento legislativo ordinario, salvo ratificacion popular y cantonal. Pero
cuando hay discrepancia entre las Camnaras, o cuando la revisidn es planteada por
iniciativa popular, entonces la cuestion de si procede o no la revisién es sometida a
referéndum. Si la respuesta es afirmativa, se disuelve la Asamblea y se procede a
elegir una nueva, que actuara como constituyente, a reserva de la sancién popular.

Cuando se trata de revision parcial, la iniciativa pertenece también a una de las
Camaras y se lleva a cabo por el procedimiento legisiativo ordinario, pero, como
siempre, con sancién ulterior por referéndum. Lo mismo que en el caso de revisién
total, hay también aqui la iniciativa popular de 50,000 electores. Pero dentro de este
caso hay que distinguir: a) que la proposicién esté redactada en términos precisos,
tanto si se trata de anular como de introducir nuevos articulos. Y dentro de ello
pueden darse a la ves dos posibilidades: 1) que la Asamblea Federal se muestre de
acuerdo con la propuesta, en cuyo caso la somete, sin mas, a la aprobacion popular y
2) que no esté de acuerdo, y en este caso puede, o bien elaborar un proyecto distinto,
o bien recomendar al cuerpo electoral la no aprobacién del emanado de la iniciativa
popular, y, en cualquier caso, decide el cuerpo electoral. b) Que la proposicion esté
expresada en términos generales, dandose aqui las mismas posibilidades que en el
caso anterior: 1) Si lo aprueba la Asamblea, se procede por ésta a la revision en el
sentido indicado, sometiendo su resultado a referéndum y 2) Si no la aprueba, se
somete al cuerpo electoral la decisidn sobre la oportunidad de la revision, y si éste
contesta afirmativamente, procede a revisar con arreglo a las directivas del cuerpo
electoral.

81




Y, en cualquiera de los casos y circunstancias, “la Constitucién federal revisada, o la
parte revisada de la Constitucion, entra en vigor cuando ha sido aceptada por Ia
mayoria de los ciudadanos suizos que tomen parte en la votacion y por la mayoria de
los cantones” (articulo 123, Constitucién Federal Suiza).

4.- El Derecho Constitucional Espaiiol.

El constitucionalismo espafio! tuvo su origen en la carta de Cadiz de 1812, también
conocida como Carta Gaditana. Cuando el pueblo espafiol estaba invadido por
Napoleén 1 y traicionado por Carlos 1V, su hijo Femando VII tomé sobre sila
defensa y organizacién de la nacién conforme a sus sentimientos, las Cortes
Constituyentes convocadas en plena Guerra de Independencia (1808 - 1814) por la
Regencia legataria de los poderes de la Junta Suprema Central, y reunidas primero
en la ciudad insular de Leén y luego en el Puerto de Cadiz (1810 -1812), se
encargaron de moldear esos sentimientos en la Ley suprema, cuyo proyecto estuvo a
cargo de una comisién de 13 miembros originales y tres mas designados
posteriormente; liberales, conservadores y diputados americanos fueron sus
distinguidos miembros. En los meses de agosto, noviembre y diciembre de 1811 se
leyeron los textos de la comisién; los debates durarian hasta el 23 de enero de 1812,
cuando los diputados firmaron dos ejemplares del nuevo Cédigo sancionado por la
Regencia en decreto del 8 de diciembre; el 19 seria juramentada por todos los
pueblos de Espana.

La historia de la transicion espafiola hacia la democracia se inicio en el momento ¢n
que los representantes de Leén y Cadiz trataron de sustituir Ja voluntad absoluta del
estado por la voluntad cristalizada en la norma juridica. Esto es lo que significa Ia
monarquia constitucional en el texto de Cadiz.

Con la cesién de derechos de Bayona, Napoledn proclamo a su hermano, José I, rey
de Espafia (4 de junio de 1808), el juramento tuvo lugar tres dias después ante Cortes
estamentales apresuradamente reunidas. José | fue reconocido el 20 de junio por el
Consejo de Castilla. Los animos populares se exaltaron , intensificando la resistencia
contra el extranjero y crearon el ambiente propicio a la organizacién de las Juntas
provinciales y la Junta Central como representante del pueblo insubordinado.

Unos dias después de la proclama de Napoleén a los espaitoles, Jose | jurd la

Constitucion de Bayona (7 de junio de 1808), que muchos consideran como la
primera del pais, sin embargo, se trata de un texto de hechura francesa.
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Ante el desastre en la finanzas del gobierno impuesto, el fracaso de su politica de
entendimiento con los grupos insurrectos, asi como la quiebra del intento de
modernizacion de un pueblo al margen del pueblo, la Regencia convoco a Cortes
para la elaboracion de un proyecto constitucional, el cual una vez estudiado y
debatido fue aprobado y sancionado como ya apuntamos parrafos arriba.

Uno de los momentos clave del liberalismo en las Cortes fue la proclamacion del
supremo deber de conservar y proteger con leyes sabias y justas la libertad civil, la
propiedad y los derechos legitimos de los individuos.

En la Constitucién de Cadiz la soberania es atribuida a la nacién y no al rey ni al
pueblo; la calidad espafiola se reconoce en “los nacidos y avecindados en los
dominios de las Espafas, y los hijos de éstos”, asi como también la intolerancia
religiosa o confesionalidad del Estado en el cuadro de un régimen de monarquia
moderada hereditaria y division de poderes: el Legislativo en las cortes y el rey, el
Ejecutivo en este Gltimo, y el judicial en los tribunales. En un initil esfuerzo por
detener los multiplicados movimientos independentistas en las colonias americanas,
la ciudadania fue otorgada a sibditos de ultramar en el mismo nivel que a
peninsulares.

La eleccion de diputados, la Comision Permanente, sus facultades y el trabajo de
comisiones y asambleas ordinarias y extraordinarias, estan reguladas en el Tiwlo I,
donde ademas se deja al rey la sancion de las leyes y su publicacién en la
inteligencia de que las podia vetar no mas de dos veces. La inmunidad del rey y sus
potestades, incluida la de ejecutar las normas legales; la sucesién de la Corona, la
regencia, la primogenitura del principe de Asturias, las dotaciones de la real familia
y el gobiemo a través del secretario de Estado y del Consejo de Estado, se
reglamentaron en el Titulo IV. Lo relativo a la imparticién de la justicia en el Titulo
V, y en el titulo VI la administracién de las provincias y de los pueblos. En los
iltimos cuatro titulos compréndense capitulos de tributacién, ejercito, instruccion
publica, reparacion a los agravios constitucionales y reformas a la Ley Suprema.

Esta Constitucion se caracteriza por la rigidez que emana de los procedimientos de
reforma previstos en el Titulo X: la proposicién innovadora, sugerida al menos por
20 diputados, seria leida tres veces antes de la deliberacién y decision sobre su
procedencia o improcedencia; si era admitida, aplicaria el tratamiento de la ley
ordinaria, habida cuenta de que la votacién de mayoria calificada de dos tercios sélo
significaria una aprobacion para que la reforma propuesta fuese estudiada de nuevo
en las siguientes Cortes, las cuales, sujetas a iguales requisitos, declararian que habia
o no lugar al otorgamiento de poderes para la reforma. El proponer alguna
alteracion, adicién o reforma del articulado dependia de gue hubieran transcurrido
ocho afios de haber entrado en vigor la Constitucion, segin ¢l articulo 375.
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La Ley de Cadiz como medio innovador de la vida espaiiola fue violentamente
estrujada por la falta de empuje de los circulos burgueses que la sostenian, afectados
éstos de las graves disensiones que los separaban entre si y dentro de sus propias
agrupaciones.

A los dos afios de su vigencia y una vez libre el principe de Asturias por el Tratado
de Balencay, la Constitucién recibi6 su primer golpe que el propio Fernando VII le
propiné al suscribir el Manifiesto de los Persas (4 de mayo de 1814), en el cual
declara tanto la nulidad de la Constitucién cuanto lo hecho por las Cortes.

Entre 1810, afio en que México inicia el movimiento de Independencia, y 1821, en
que la consuma, la Carta de Cadiz fue aplicada en la Nueva Espafia.

Entre 1823 y 1833, Fernando VII derogé (1830} la Ley Salica para hacer posible que
su hija Isabel fuese coronada en su calidad de princesa de Asturias, y ya en agonia
cambié de parecer al firmar el codicilo (1832) de reconocimiento de su hermano
Carlos como legitimo sucesor del trono espafiol. Bajo estas circunstancias
florecerian las crueles, prolongadas ¢ inutiles guerras carlistas. La pristina enfrento a
los carlistas vy a los isabelinos reunidos en torno de la regente Maria Cristina de
Borbén, madre de la infanta Isabel; y no deja de ser intrigante que en esta atmésfera
bélica las renacientes corrientes liberales, enherbadas en el lado de la regente,
pudieran gestar la revuelta de La Granja y el recobramiento por tercera vez de la
carta gaditana. Pronto el carlismo seria el frente de lucha de los conservadores,
incluidos los tradicionalistas, dispuestos a lograr sus fines por cualquier medio,
como en el caso de los entendimientos que tuvieron con la Corte de Portugal. La
regente, en cambio, hally fuertes apoyos en el ala liberal a pesar de sus raices
absolutistas, y de ahi lances tan sorprendentes como la ya mencionada revuelta de La
Granja.

La muerte de Fernando VII trajo consecuencias amargas y previsibles: por una parté
los conservadores rechazaron el decreto derogatoric de la Ley Salica y proclamaron
rey al infante Carlos con el titulo de Carlos V, originando la Guerra de Sucesion
porque Isabel, protegida en dicho decreto, habia ya sido proclamada reina (2 de
octubre de 1833), a la edad de tres aiios, bajo la tutela de Maria Cristina. Procuraria
1a reina gobernadora armonizar los intereses de los liberales con los de la monarquia
para cimentar su gobiemo y salir avante frente al empuje conservador. Una
acentuada atmosfera bélica rodeaba la estrategia adoptada por la madre de Isabel y
sus consejeros; las sugerencias de Juan Burgos y el granadino Francisco de Paula
Martinez de la Rosa aceleraron la redaccién y aprobacion del Estatuto Real
sancionado el 10 de abril de 1834 y publicado en las Gacetas de los dias 15, 16 y 17
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de abril, documento éste criticado por los liberales extremistas v conservadores. Un
ano después de su promulgacion ocurrieron las mas intensas batallas de la primera
guerra carlista; el ardor bélico se extendié por las provincias vascongadas, Navarra y
Catalufia, y los encuentros de maxima violencia tuvieron lugar en Bilbao,
Velazcoain, Arlaban y Lucena, entre 1835 y 1839,

El Estatuto Real no opto ni por el camino liberal ni el recrudecimiento conservador,
sl no por una mixtura y mas bien se tratd de un instrumento politico defensivo del
régimen,

El ya mencionado motin de La Granja obligo a Maria Cristina a deshacerse del
Estatuto, aceptar la Carta doceadista y convocar a Cortes para revisar el texto
constitucional o bien sustituirlo por uno nuevo.

4.1. La Constitucién de 1837.

En dichas Cortes la comisién nombrada al efecto elabord unas bases que consistian
en reducir la amplitud de la Constitucion de 1812, admitir el bicameralismo,
robustecer Jos poderes de la corona y aceptar el sistema de eleccion directo. De
acuerdo con estos principios se elaboraria un proyecto articulado que, tras su
discusion y aprobacion por la Cortes, fue jurado por la reina el 18 de junio de 1837,
En realidad se trato de una revisién de la Constitucion de 1812 con la intencién de
angostarla en su concepcidn original con un animo moderador.

La Constitucion de 1837 tiene caracteristicas que ahora cabe mencionar. Dos
colegisladoras iguales en facultades, con la excepcién de lo hacendario, el Senado y
el Congreso de Diputados, componen unas Cortes que desde luego participan con el
rey en la formacién de leyes. Los diputados serian elegidos por sufragio directo y los
senadores por el monarca entre la terna seleccionada por los electores provinciaies;
los senadores igualardn en nimero a las tres quintas partes de los diputados; éstos
seran al menos uno por 50, 000 habitantes de la poblacion de cada provincia, La
figura del rey es sagrada e inviolable, mas no la de los ministros. Agregada al veto
real, el monarca goza de la facultad de convocar a Cortes, suspender sesiones y
disolverlas, con la obligacién de convocarlas nuevamente; en caso de
incumplimiento las cdmaras lo haran por derecho propio. Se declaran los derechos
de seguridad personal, inviolabilidad domiciliaria y de propiedad, libertad de
imprenta, sufragio y otros consignados en el Titulo | de la Carta, en el cual se
definen los requisitos que deben reunirse para que una persona sea espafiola. Se
obliga a la nacién a mantener culto y ministros de la religién catélica; y en el Titulo
XI se reglamenta las diputaciones provinciales y los ayuntamientos. La provincia
elegira una diputacién por los electores que designen diputados a Cortes. El gobierno
interior de los pueblos estara a cargo de ayuntamientos de nombramiento vecinal.
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Esta Constitucién es una de las mas importantes de la historia del constitucionalismo
espafiol, porque configura uno de los sistemas politicos mas avanzados de su tiempo
y porque va adoptar un esquema que consiste en la estructuracién del Codigo
mediante una divisién de distintos Titulos que se corresponden con los aspectos
constitucionales basicos.

4.2, La Constitucién de 1845.

La derrota del carlismo de 1839 intredujo transfonnaciones en el coeficiente de
fuerzas politicas favorables a los moderados, sobre todo después de la caida del
duque de Victoria (1843) y su exilio en Londres. José Maria Lopez lo sustituyo en
una regencia que lograria en Cortes la declaracién de mayoria de edad de Isabel, a
fin de que estuviera en condicion de ejercer directamente el poder (1843). Tanto los
motines carlistas del afio siguiente como la posterior asonada de 1849 no causaron
dafios al gobierno y fueron oportunamente vencidos.

La revolucion que hizo caer a Espartero y a los progresistas favorecié el ascenso de
Ramén Maria Narvaez, un militar de mano dura que, asociado con Leopoldo O
Donnell, construyd en tomo del trono isabelino un recio e influyente baluarte
politico. Como era previsible, los moderados victoriosos lograrian que las Cortes
echaran sobre sus espaldas la tarea de elaborar una nueva Constitucién acorde a sus
demandas, urgia purgar las banderas progresistas que Maria Cristina y Baldomero
Espartero indujeron en la Carta de 1837.

La Constitucion de 1845 esta considerada como una buena revision de la anterior,
aunque hay sin dudad diferencias importantes. En vista de que los moderados, bien
asentados en ¢! régimen, pretendieron siempre amalgamar los valores tradicionales
de la historia espafiola con €l cambio revolucionario, el texto de 1845 convierte el
principio de la soberania nacional en soberania del rey y las Cortes. El rey tenia las
siguientes facultades: iniciativa legislativa, sancionaba y promulgaba leyes, e!
derecho del veto, la capacidad reglamentaria y la designacién y separacion de los
ministros del gobiemo. Estos refrendan los actos del monarca, son responsables ante
las Cortes y pueden ser a la vez diputados o senadores. Las Cortes estan formadas
por un Congreso de diputados elegidos en forma directa y por tres afios, y un senado
con miembros designados por el rey.

Se atribuye al Congreso la decision sobre la legalidad de elecciones de diputados. En
la composicién del Senado cuenta ¢l ingreso de los hijos del rey y de su sucesor, y
de un nimero ilimitado de senadores nombrades por la Corona. El asunto de fondo
de este texto es la nulificacion de la soberania legislativa en favor del trono.
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La Constitucién de 1845 estuvo vigente 24 afios, hasta el 5 de junio de 1869, tiempo
mayor en siete afios que la duracion de las tres constituciones anteriores: la
doceatiera lo estuvo por seis afios no seguidos; el Estatuto real, tres afios, y la de
1837, ocho anos. En lo econdmico la etapa moderada (1843 - 1868) significd para el
pais un apreciable desarrollo.

En el afio de 1856 se elabord un proyecto constitucional conocido como “Carta
nonata”, el cual es una referencia inevitable en las posteriores constituciones de
caracter democratico y progresista. Se trataba de un texto completo, rigido y de
origen popular, que atribuia a las cortes la funcién de decretar y sancionar la
Constitucidn y reconocia de nuevo y con rigor el principio de soberania nacional, y
en general conectaba basicamente con la Constitucién de 1837, admitia la tolerancia
religiosa, suprimia la pena de muerte para delitos politicos, mantenia el sistema
bicameral pero haciende del Senado una cdmara enteramente electiva y buscando
una equiparacion de poder entre ésta y ¢l Congreso, y establecida la eleccidn directa
de alcaldes.

La derrota progresista no mejoro la conduccion del gobierno; por el contrario, el
autoritarismo de la nueva administracion se hizo cada vez mas intolerable en el
interior del pais y en la politica exterior. La reactivacion del carlismo, que siguid a
las guerras de Cochinchina y Marruecos, la asociaciéon de Espafia en la aventura
contra México - Tratado de Londres, 1861 -, y las batallas colonialistas en Santo
Domingo, Peni y Chile, son ejemplos muy sintomaticos de la quiebra isabelina.

Con el desmoronamiento de Isabel 1I surge el despertar de los trabajadores en
Espafia, quienes no solo contribuyeron a su caida, sino que sus agrupaciones se
volvieron blanco de toda clase de seducciones y tentaciones en el periodo que inicia
la revolucion de 1868 y concluye en la Restauracion.

El 18 de septiembre de 1868 el almirante Topete se pronuncio contra el gobiemo,
inictando la revolucién de La Gloriosa. El Puente de Alcolea, en Cordoba, testifico
la derrota de las fuerzas reales en manos de los rebeldes, y 1al hecho, que sorprendid
a 1sabel, la obligo a huir precipitadamente a Francia. Dos afios después, abdicaria en
favor de su hijo Alfonso.

Entre la juntas politicas provinciales y locales que intentaban controlar la dificil
situacion en que se hallaba el pais, la de Madrid alcanzé la mayor influencia en el
momento de formarse un gobiermo provisional presidido por Francisco Serrano,
ayudante de Espartero, en el que se reunieron Juan Prim (Guerra), Praxedis Mateo
Sagasta (Gobernacién) y otros personajes, como Laureano Figueroa, el ya sefialado
Topete y Manuel Ruiz Zorrilla. Prim ser4 la figura central de esa época hasta su
asesinato (27 de diciembre de 1870).
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Dos hechos estrujaron el triunfo de la revolucién septembrina: el Grito de Yara (10
de octubre de 1868), por el que se inicia la independencia cubana, y el litigio entre €l
republicanismo de las juntas y el monarquismo del gobierno.

4.3, La Constitucidn de 1869,

La dicolomia ante el republicanismo juntista y el monarquismo gubernamental
pretendi6 resolverse por la via de una Constitucién que fonmalizara la idea de una
monarquia parlamentaria con un rey elegido y llamado a fundar la dinastia que
sustituyese a la borbonica. Las Cortes convocadas se reunieron en febrero de 1869
con una mayoria centrista, favorable a la monarquia, dos grupos republicanos, el
federal y el unitario, y los republicanos representados por carlistas € isabelinos.

El texto de la Constitucion del 5 de junio de 1869 fue aprobado por 214 votos contra
55, y no hay duda de que se trata, al lado de la doceafiera, de la mas liberal de las
hasta entonces publicadas en Espafia. Tenia claras influencias de la Constitucion
norteamericana, cn especial a través de dos ideas basicas que dominaban todo el
texto: la teoria general del poder, que sélo se otorgaba al gobierno para que
garantizara los derechos individuales, y el énfasis sobre los derechos ilegisiables.

En esta Constitucién se organizan los poderes sobre la base de un pleno
reconocimiento de la soberania como atributo de la nacion y fuente de la autondad,
se adopta la monarquia y se distribuyen los funciones del Estado en las Cortes -
potestad de hacer las leyes -; el rey o Poder Ejecutivo, puesto en marcha por
ministros; y el Judicial, ejercido a través de tribunales y a los ayuntamientos y
diputaciones provinciates la gestién de los intereses de los pueblos y de las
provincias. Se reglamenta cada uno de los poderes: las Cortes se componen de
congresistas y senadores en el cardcter de cuerpos legisladores con iguales facultades
excepto las previstas en la propia Constitucion, unos y otros seran elegidos por
sufragio universal y durardn, los primeros, tres afios, y los senadores se renovaran
por cuartas partes cada tres afios; se les declara representantes de la nacién y no de
los electores que los nombraron. La figura del rey no veia muy disminuidos sus
poderes en relacion a las constituciones de 1812 y 1837, aunque si respecto a la del
45; en lo judicial, hay que subrayarlo, se reconoce la carrera y la inamovilidad de
magistrados y jueces, salvo sentencia ejecutoria en su contra o por decreto real
acordado en Consejo de Ministros, previa consulta del Consejo de Estado. El rey
nombra a los miembros de los tribunales, cuyo ingreso a la carrera judicial requiere
oposicién, El tribunal por jurado existe para delitos politicos y algunas infracciones
comunes,
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Ahora bien, era aspecto fundamental para la revolucidn septembrina elegir un rey
que innovara la dinastia espaiiola, sustituyendo a la borbénica, y al respecto el

articulo 1 ero. transitorio de la Carta dice que la ley que sobre el particular se
apruebe tendra caracter constitucional.

L.a Constitucién de 1869 estuvo vigente durante la regencia del general Serrano, el
gobierno de Prim y el breve reinado de Amadeo 1 (2 de enero de 1871 al 11 de
febrero de 1874); ademas, la 1 Republica, opuesta por definicidn a la monarquia, la
entenderia vigente hasta Ja promulgacién de una carta republicana; mas como €sto
nunca sucedid, la validez del texto septembrino continuaria incluso después del
golpe que extinguié la Republica federal y sus Cortes Constituyentes.

Cantonalistas y carlistas, que tanto golpearon la via de la fragil Repiblica, y la
inhabilidad de los lideres, hizo presa ficil a la Republica del golpe militar que la
extinguid. Arsenio Martinez Campos proclamé rey de Espafia al hijo de Isabel 11,
Alfonso XII, en Sagunto, cerca de Valencia, el 29 de diciembre de 1874. La
Restauraciéon abridé una prolongada época dc tranquilidad y bienestar a las altas
clases que concluirfa, ya en el trono Alfonso XIII, con el desastre de 1398, la
dictadura de Primo de Rivera y el amanecer de la Il Republica.

4.4. La Constitucion de 1876.

Con base en una cuidadosa evaluacion del coeficiente de las fuerzas econdémicas y
politicas, influido por el golpe militar de Manuel Pavia y el gobiemno provisional del
duque De la Torre, Antonio Canovas del Castillo y Praxedis Mateo Sagasta
moldearon el proyecto de una nueva Constitucion a la medida de las élites
dominantes y excluyentes de moderados y progresistas.

La Constitucion ideada por Canovas del Castillo retoma aspectos centrales de la
vigente en 1845, sobre todo en lo que hace a al soberania depositada en las Cortes y
el rey.

La Constitucién de 1876 se extendi6 durante el reinado de Alfonso XII, la regencia
de Maria Cristina, con motivo de }a minoria de su hijo Alfonso XIiII, y en el periodo
de Alfonso XIII, hasta 1923,

El cuerpo de la Constitucién de 1876 lo forman 13 titulos y 89 articulos, mas uno
transitorio. El Titulo I define quiénes son espafioles y hace la declaracion de unos
derechos humanos restringidos por leyes secundarias o criterios de autoridad
definitorios de las situaciones en que el goce y ejercicio de los derechos humanos
afrentaran o dafiaran a los de la nacién, o los atributos del poder publico. Los titulos
I1, 111, IV y V reglamentan ¢l Poder Legislativo.
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El titulo V contiene 16 articulos que reglamentan las actividades de las Cortes
angostadas por las muchas facultades del rey en lo que hace al funcionamiento del
Estado. La Corona convoca, suspende y cierra las sesiones de las Cortes, con la
obligacién de volverlas a reunir en el plazo de tres meses, facuitad aplicable al
senado sélo en su parte electiva, ademas sanciona, veta y promulga las leyes, sin
perjuicio de su inviolabilidad. E} Titulo VI esta dedicado al rey y sus ministros -
Poder Ejecutivo -; son nombrados éstos por el monarca y responsables al refrendar
las disposiciones reales. Los titulo VII y VIII regulan la sucesién de la Corona, la
menor edad del rey y la regencia.

El Poder Judicial, segin el Titulo IX, queda a cargo de jueces y magistrados
inamovibles y responsables de las infracciones que comentan, en la inteligencia de
que el articulo 74 enfatiza que la justicia se administra en nombre del rey. Las
diputaciones provinciales y los ayuntamientos de los pueblos estan considerados en
el Titulo X; y los titulos XI, XII y XII regulan las materias presupuestarias, las
tributaciones. La fuerza militar y el gobierno de ultramar, Cuba y Puerto Rico serdn
representados en las Cortes.

La Restauracién atravesaria por tres grandes etapas: a) la de Alfonso XII (1875-
1885); es decir 11 afios; b} la regencia de Maria Cristina (1886- 1902) - 16 afios -; ¥
c) la del al coronacién de Alfonso XIII al gelpe de Estado de Miguel Primo de
Rivera (1902-1923)- 21 afios-. En suma, 48 afios de una administracion manejada
por la hegemonia conservadora y burguesa que logré una pacificacién interna por
medios autoritarios, la uniformacién juridica y la centralizacién econdmica y
financiera, asi como el intento de organizacion de la politica colonial.

El Tratado de Paris del 10 de octubre de 1898, en el cual Espafia aceptd la paz en las
condiciones impuestas por Estados Unidos, exhibiria ante €l mundo la intrinseca
incapacidad de la Restauracién para revertir las causas que han generado la
decadencia espafiola desde los afios imperiales de Felipe II; y esta incapacidad
volveria otra vez a manifestarse ante los efectos negativos que indujo en el pais la
primera Guerra Mundial. Los estremecedores y convulsionantes acontecimientos de
1917, afio de la intervencién de los ejércitos norteamericanos en la contienda
general, no fueron motivados sélo per la ilimitada represion y agresion de las fuerzas
del gobierno, inh4bil ya para el planteamiento de salidas politicas, ni por la huelga
general de los trabajadores; perseguida y aplacada de manera brutal, ni por el
zigzagueante intercambio de los representantes partidistas en el Ejecutivo; no, el
vértice que entonces absorbié a Espafia puso en la mesa de los debates la urgencia de
un cambio democratizador que sustituyese de inmediato el autoritarismo
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prevaleciente. Las clases medias y sus intelectuales de la oposicidn, seguidos por las
masas, requerian de las élites dominantes una amplia apertura que hiciese posible su
participacién en la toma de las decisiones publicas. La respuesta de Alfonso XII1 y
sus consejeros fue torpe, titubeante y mas ocupada en bloquear los movimientos de
Ia poblacién que ofrecer opciones. La agitacion, ya sin limites ni temores, gesto la
atmésfera propiciatoria del golpe militarista de Estado.

El capitan general de Cataluiia, Miguel Primo de Rivera, publicé un manifiesto en
Barcelona el 12 de septiembre de 1923, mediante el cual llama a constituir en
Madrid un Directorio Inspector Militar con cardcter provisional, encargado de
mantener el orden piblico y asegurar el funcionamiento normal de los ministerios y
organismos oficiales, con el apartamiento total de los partidos politicos.

Primo de Rivera fundo el Directorio Militar, suprimi6 el gobierno, se atribuy6 la
presidencia del Directorio y los papeles de ministro tnico y legislador, decreté el
estado de guerra y la suspencién de las garantias constitucionales, cesé a los
funcionarios civiles en las provincias e instalé militares, y disolvié las Cortes. Esta
Dictadura durd cuatro afios y cuatro meses.

La caida del dictador no fue obra de los combates ideolégicos en su contra, sino del
ejército, herido por el disgusto de Primo de Rivera contra los artilleros y la
consiguiente disolucion del cuerpo (11 de febrero de 1929). El ciemre de
universidades y otros centros docentes, ¢l mal estado de la hacienda, la devaluacién
de la peseta, asi como movimientos antiautoritaristas, provocaron un ataque a fondo
de Goded, Villanueva, Miguel Maura y Martinez Barrios. La consulta del dictador a
los capitanes generales sobre su separacién le fue adversa, y poco después Alfonso
X111 le aceptd su formal e irrevocable dimision.

La mayor lesién que recibid el sistema fue el generalizado desprestigio en que
cayeron tanto la monarquia como el propio Alfonso XIII, por el deslucido papel que
desempeifio éste durante la dictadura de Primo de Rivera. Damaso Berenguer, jefe de
la Casa Militar, hombre de la confianza del soberano y encargado de la formacion
del gobiemo que supliria al del marqués de Estella, no seria ¢l hombre capaz de
superar la intrincada situacién de 1930; tampoco las circunstancias favorecian al
resurgimiento de la Corona.

Berenguer no resolvié nada y aunque anunciaria elecciones a Cortes en enero de
1931, 1a presién y la abstencion a la vez de republicanos, socialistas y comunistas
logré su dimision el 13 de febrero y la Hegada de Juan Bautista Aznar al mando del
Gltimo y agonizante gobierno monérquico. Alfonso XIII y sus consejeros mas
cercanos se vieron sorprendidos por las elecciones municipales celebradas el
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domingo 12 de abril de 1931; fueron éstas en verdad una encuesta publica del
repudio popular contra la monarquia. La cosas se precipitaron con una celeridad sin
precedentes; las negociaciones entre republicanos y monarquistas condujeron a la
vida politica a una conclusion ldgica y precisa: la salida de Alfonso XIII hacia
Francia y el establecimiento del gobiemo transitorio de Niceto Alcala Zamora, de la
derecha liberal republicana, y un ministerio plural.

4.5. La Constitucién Republicana de 1931.

Conforme al decreto de 8 de mayo de 193] se celebraron elecciones de Cortes
Constituyentes, haciéndose la convocatoria el 3 de junio, los comicios el 28 y la
reunion de los diputados elegidos el 14 de julio.

El triunfo electoral correspondié a los socialistas y a los diversos partidos
republicanos. Entre ellos era previsible la pugna parlamentaria; pero también era
aritméticamente indudable que una coalicién entre republicanos-radicales y
socialistas dominaria la situacién frente a todos los demés partidos. Esta coalicidn se
produjo durante el periodo constituyente y durante el bienio izquierdista, bajo al
presidencia de Azafia en el gobierno (bienio social-azafista de 193] - 1933 ). La
Constitucién de 1931 es en cierto modo resultado de es alianza, se basa en
elecciones indiscutiblemente libres.

El primer proyecto de Constitucion que habia elaborado la comision nombrada por
el gobiemo fue desechado porque dicha comisién debia emanar del Parlamento. Se
formo¢ al fin bajo la presidencia de Luis Jiménez de Astia, inicio actividades el 28 de
Julio y entregé el documento a Cortes el 18 de agosto. El debate en lo general
concluyd el 9 de septiembre y en lo particular se prolongé desde el 16 hasta su
aprobacidn, con modificaciones, el 9 de diciembre.,

Esta Constitucién reflgja influencias de las ideas avanzadas de otros textos legales:
las constituciones de 1812 y 1869, por ejemplo, y las de México de 1917, Weimar de
1919, Checoslovaquia de 1920 y Unién Soviética de 1924. No fue un codigo
socialista, pero si un texto de avanzado contenido social, habida cuenta del momento
histérico en que surge.

Un Titulo Preliminar, nueve titulos, 125 articulos, y dos disposiciones transitorias
forman la Constitucion de 1931. Las siete disposiciones generales del Titulo
Preliminar trazan el perfil de un estado diferente al monarquico. Espafia es una
republica democratica de trabajadores de toda clase, organizada en régimen de
libertad y justicia con poderes emanados del pueblo para formar un Estado integral y
compatible con la autonomia de municipios y regiones, decia su articulo 1 ero. De
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un modo u otro, los seis articulos restantes perfeccionan el primero: igualdad ante la
ley, no confesionalidad de Estado; el castellano como idioma oficial sin perjuicio del
reconocimiento de lenguas provinciales o regionales; Madrid, capital del Estado;
renuncia a la guerra como estrategia politica y acatamiento del derecho
internacional.

En el Titulo | se trata la organizacién nacional, en la cual el Estado estaria
constituido por municipios, provincias y regiones auténomas; los tetritorios
africanos serian auténomos y ligados directamente al poder central; el Titulo II habla
sobre la nacionalidad espafiola y la perdida de esta; el Titulo III, dedicado al los
derecho y obligaciones de los espafioles; el Titulo [V regula la Cortes o Congreso de
los Diputados, cuya potestad legislativa reside en el pueblo; en los titulo V y Vi
modélanse la presidencia de la Republica y el gobiemo en las categorias de un
régimen presidencial y parlamentario, definiéndose las caracteristicas y funciones
del gobiemo; en el Titulo VII esta el Poder Judicial; el Titulo IX establece el
Tribunal de Garantias Constitucionales, inspirado en algunas instituciones mexicana
por su habilitacién en el conocimiento y reparacion de violaciones a los derechos del
hombre, reclamados a través del recurso de amparo.

La Republica fue victima de contradicciones exacerbadas con frecuencia por los
imprudentes arrebatos de agrupaciones impacientes y maximalistas, y también a
causa del enorme peso especifico que adquirieron las fuerzas franquistas al asociarse
con el nazifascismo en ascenso.

Izquierdas y derechas amenazaban cada dia mas al sistema republicano. El
alzamiento de los mineros del Alto Lobregat muestra la dificil carga que sobre sus
espaldas levaba la Republica. Las conjuras subterrdneas de una derecha infiltrada
por los militares originaria, por ejemplo, el traslado de! general José Sanjurjo de la
jefatura de la Guardia civil a la Direccién General de Carabineros el 4 de febrero de
1931, que algunos han sefialado como el inicio virtual de la guerra.

Los conservadores estaban convencidos de que sin las fuerzas castrenses era
imposible la purga republicana. Emilio Mola, primero, y Francisco Franco, después,
asumieron la direccién suprema de la conjura que se iniciaria con la rebelidn de la
guarnicion de Melilla el 17 y 18 de julio de 1936.

Lo sucedido en la Guerra Civil es bien conocido. No es verdad que la Republica
hubiera sido incapaz de vencer a las tropas franquistas, sino que fue el apoyo
decidido de Alemania, Italia y Portugal, burlando los acuerdos de no intervencion
patrocinados por Francia e Inglaterra y aceptados por Estados Unidos, lo que sirvio a
Franco para derrotar a la Repiblica.
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Llevando a cuestas 83 afios de edad y enfermo murié Francisco Franco en 1975, en
sus 34 afios de caudillo presidio ocho gobierno, desde el constituido en Burgos en
1938 hasta el de Luis Carrero Blanco, asesinado en 1969, Carlos Arias Navairro
ocuparia la tambaleante e incierta presidencia.

4.6. La Constitucion de 1978.

Entre la coronacién de Juan Carlos de Borbon come Juan Carlos I, rey de Espafia, y
la promulgacién de la actual Constitucidn politica espaiiola, transcurrié un trienio
lleno de incertidumbres para Espafia. El primer gobierno de la Corona, presidido por
Arias Navarro, segiin decisién del rey, fue incapaz de resolver en sus ajetreados ocho
meses los problemas que exigian répidas y hébiles soluciones. El rey Juan Carlos
propicio la dimisién de Arias y nombro a Adolfo Suarez, que fue una brillante
maniobra del monarca.

Las principales cotrientes politicas aceptarian gradualmente el reformismo
concertador del nuevo jefe de gobieno. Sudrez siguidé por una ruta moderada de
alianzas y entendimientos que fue despejando los enigmas del amanecer de la
monarquia. Primero que nada transformé el voto organico por el sufragio universal
reconocido en la Ley de Reforma Politica. Las circunstancias coyunturales de la ley
explican el otorgamiento de potestades para someter directamente al pueblo
opciones importantes, inclusive de caracter constitucional.

Las negociaciones de los opositores con Adolfo Suédrez se celebraron en el Palacio
de La Moncloa con resultados positivos; y de ahi que algunos llamen a estos
consensos Acuerdos de La Moncloa.

Las elecciones de Cortes Constituyentes se celebraron el 15 de julio de 1977 con una
asistencia de 18°000,000 de votantes, ¢l 78% de los registrados en el censo.

El proyecto de Constitucion fue elaborado entre agosto de 1977 y octubre de 1978 y
aprobado por el Congreso y el Senado el 31 de octubre. El referéndum aprobatorio
fue conocido €l 2 de diciembre por Juan Carlos I, quien lo anuncio cinco dias
después. El 29 de diciembre se publico en el Diario Oficial del estado con la que
adquirid plena vigencia.

La Constitucion de 1978 es un extenso documento formado por el Preambulo, un
Titulo Preliminar, y 10 titulos que contiene 169 articulos, cuatro disposiciones
finales, nueve disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria con tres
mandamientos y una disposicién final adicional.

94




El Preambulo y el Titulo Preliminar declaran con precision la formula politica de la
nueva Carta en cuanto expresion idecldgica, juridicamente orgamizada, en una
estructura socicecondmica de un Estado formalizado en una monarquia
parlamentaria,

Cinco capitulos con 45 articulos forman el Titulo I que regula los derechos y deberes
fundamentales, las libertades politicas, la exclusién de la confesionalidad del Estado
al separase éste de la Iglesia y se sanciona el principio de la tolerancia respecto de
las religiones y los cultos al admitirse la libertad de creencia. Se regula la hacienda
publica, se enuncian las garantias de las libertades y derechos del hombre y la
suspencién de estos.

En los 109 articulos que van del Titulo If al Titulo 1X ndérmase la monarquia
parlamentaria que para Espafia sancionaron las Cortes Constituyentes. El rey de
Espaiia, inviolable y no sujeto a responsabilidad alguna, es el jefe del estado, arbitra
y modera el funcionamiento de las instituciones, representa al pais ante las naciones
y ejerce, entre otras, las siguientes facultades: sanciona y promulga las leyes;
convoca y disuelve las Cortes generales; emplaza elecciones y referéndum; propone
candidato a presidente del gobierno, lo nombra en su caso y también lo hace cesar en
sus funciones, a propuesta del presidente del gobierno nombra y separa a sus
miembros, expide decretos acordados por el consejo de Ministros, otorga empleos
civiles, militares y concede honores y distinciones; preside las sanciones del Consejo
de Ministros, a peticion del presidente del gobierno; ¢s el jefe supremo de las fuerzas
armadas; otorga gracias pero no indultos generales; y es alto patrén en las academias
reales. Son refrendados sus actos por el presidente del gobierno o el ministerio
comrespondiente.

El Titulo Il consagra a las cortes generales como representantes de pueblo espaiiol,
instituidas en dos camaras, el Congreso de Diputados y el Senado. Ejercen la
potestad legislativa y, entre otras atribuciones, aprueban los presupuestos y controlan
la accién del gobiemo. El Congreso es elegide por cuatro aflos y termina al
extinguirse el periodo 0 el dia de la disolucién de la Camara.

4.7. La Reforma Constitucicnal.

Las leyes de reforma constitucional estdn reglamentadas por el Titulo X. La
iniciativa de reforma corresponde al gobierno, al Congreso, al Senado y las
asambleas de comunidades auténomas. La aprobacion requiere de una mayoria de
tres quintos de cada una de las camaras, y si no la hubiese, entre éstas se propiciara
su obtencién instruyendo una comision de composicién paritaria de diputados y
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senadores para la presentacion de un texto que seria votado en el Congreso y el
Senado. Si la aprobacién persiste vy la ley hubiera sido consentida por la mayoria
absoluta del Senado, el Congreso la aprobard con dos tercios de la votacién, Estas
leyes de reforma se someteran a referéndum solo que lo solicite en el curso de los
siguientes dias una décima parte de los miembros del Congreso o del Senado.

El procedimiento cambia en la revisién total de la Constituciéon o en un revision
parcial que afecte el Titulo Preliminar, al Capitulo 2, seccién 1 era., del Titulo I 0
Titulo II {derechos fundamentales y libertades publicas, o la Corona). La aprobacion
de principio requiere mayoria de dos tercios de cada Camara y la disolucién
inmediata de las Cortes. Las nuevamente elegidas ratificaran la decision y
procederan al estudio de la Ley de Reformas, cuyo sancién debera hacerla una
mayoria de dos tercios en ambas camaras. Siempre seran sometidas estas leyes a
referéndum. El articulo 169 es prohibitivo: “ no podra iniciarse la reforma
constitucional en tiempo de guerra o de la vigencia de los estado de alarma, de
excepcidn y de sitio denotados en el articulo 116.

El articulo 92 implanta el referéndum consultivo de los ciudadanos para decisiones
politicas de especial trascendencia. Serd convocado por el rey a propuesta del
presidente del Congreso previamente autorizado por los diputados, y se llevard a
cabo en los términos de la correspondiente ley organica. El referéndum esta
concebido en el articulo 82 como un facultad de las autoridades y no como una
obligacidn; no se trata en consecuencia de un derecho del hombre no del ciudadano.
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CAPITULO V

ANALISIS DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE CARACTER
SOCIAL DE LA CONSTITUCION DE 1917.

1.- Anilisis de las Reformas Constitucionales de Caracter Social.

Los factores decisivos de las reformas, no se encuentran en los procedimientos para
realizarlas, sino en los tiempos de! cambio econdmico y politico de la comunidad, en
el papel que conforme a los gobernantes debe representar el Estado dentro de la
sociedad (desde 1980 se habla en todo el mundo de: modemizacion del Estado, de
redimensionamiento del mismo, de procesos reprivatizadores de la estructura estatal,
de lucha contra la pobreza y de justicia social) asimismo influye la naturaleza de la
lucha por el poder.

Atendiendo a las palabras del Lic. Manuel Bartlett Diaz, que sobre el proceso de
reformas de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
Universidad de Guadalajara, fueron claras al precisar:

"No ha habido momento decisivo, crisis, movilizacion o realizacion nacional, que no
. v o . 63
culmine con la renovacion constitucional del pueblo mexicano”

En este contexto ciertos principios histéricos, politicos, derivados de la experiencia
de los Estados en evolucién, parecen inmutables en ctertas épocas, pero sometidas a
cambios y revision en otras.

Tal es el caso de una serie de principios politicos, sociales emanados de la
Revolucidn Mexicana de 1910 y que de alguna manera fueron la bandera de la lucha
contra el régimen anterior, como es el caso del derecho a la educacion, la No
Reeleccién del Presidente de la Repiiblica, la propiedad originaria de la Nacién
sobre todas las tierras y aguas del territorio nacional, el dominio inalienable de la
Nacién sobre los recursos naturales, la explotacién por parte del Estado Mexicano de
fos hidrocarburos, las garantias sociales de los articulos 27 y 123 de la Constitucion
y que han sido resultado de luchas sociales, las relaciones de la iglesia con el Estado,
de las ideas de confirmacion de la soberania nacional, de la autodeterminacién del
pueblo mexicano y su afén de identidad nacional y de la busqueda de un Estado de
Derecho con justicia social.

® Palabras del gobernador del Estado de Puebla, Lic. Man;ael Bartlen Diaz, al Clausurar el X11 Encuentro
Nactonal de Legisladores Estatales, Marzo de 1995,
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Ciertos sectores de la sociedad mexicana, intelectuales, politologos, han considerado
que esos principios forman parte inmanente de la vida politica de la sociedad
mexicana y hay quienes los consideran irreformables o intangibles ticitamente como
diria la doctrina.

Otros sectores de opinidn expresan que son mitos politicos culturales de México. En
los ultimos aftos algunos de estos mitos han sido sometidos a revision, cambio y a
reformas constitucionales, tal es el caso de los articulos 3, 27, 123 y 130, que son
considerados como una serie de instituciones revolucionarias en el aspecto social y
econdmico, por lo que nos enfocaremos, de manera especifica, a hacer un breve
andlisis de las reformas a que han sufrido estos articulos,

1.1 El Articulo 3°. Constitucional

Como ya se dijo, toda modificacién experimentada por esta ley fundamental es obra
de algin hecho que ha marcado de manera simbélica nuestra historia como Nacidn,
y tomando en consideracidn los sefialamientos del Doctor Emilio O. Rabasa® que
dicen " la Constitucién Mexicana es una de las mas avanzadas del mundo, tiene la
doble ventaja de proteger al hombre, tanto en su aspecto individual como cuando
forma parte de un grupo especificamente protegido”, este articulo esta ubicado en la
parte que esta dedicada a los aspectos individuales, o sea el capitulo de las garantias

-individuales de la Constitucion, que aun no siéndolo en su totalidad esta ubicado en
ese espacio.

Este precepto constitucional ha sido reformado en cinco ocasiones, a partir de su
promulgacién hasta nuestros dias, modificaciones que han llegado a ser parte de la
misna conforine lo establece el articulo 135 constitucional .

El presente articulo, en el afio de 1917, y aun en la Constitucién de 1857, contenia
un derecho publico subjetivo individual, al consignar la libertad de ensefianza. Pero
a partir de la reforma de diciembre de 1934, este deberia estar incluido a titulo de
prevencién general, como acontece, con el articulo 130; lo anterior a consideracion
del profesor Ignacio Burgoa®, que abunda manifestando que su permanencia junto a
las garantias individuales responde exclusivamente a un resabio histérico.

® wMexicano: ésta es i Constitucion”, Méxice, Cimara de Diputados, 1988,
 BURGOA, IGNACIO. “Las Garantias Individuales”. Vigésima edicién, México, de Porma. 1986
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Como ya se menciono, el 13 de diciembre de 1934, siendo Presidente de la
Republica el general Lazaro Cérdenas, fueron aprobadas y publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion, diversas modificaciones, cuyo contenido sefiald que la
educacién que imparte el Estado serd socialista, lo cual en ese tiempo tenia un
enorme significado politico. La ideologia de los gobernantes transmitida al Estado y
éste constituido en el conductor e intérprete de la conciencia de la sociedad. Asi
mismo se dictan las normas de acuerdo a las cuales los particulares podran impartir
la educacién. Se determina que la educacion primaria es obligatoria y establece que
el Estado en sus tres niveles de gobierno impartird educacion primaria, secundaria y
normal; ademas de exchuir toda doctrina religiosa de la misma.

Posteriormente, en 1946, el general Manuel Avila Camacho, durante su gestion
presento una iniciativa de reforma a este mismo articulo, revirtiendo la tendencia
anterior atendiendo a la realidad que vivia la sociedad mexicana, basado en las
siguientes razones: siendo las tareas educativas de primera importancia, la escuela
debia ser el laboratorio del porvenir, ya que de ellas dependeria el éxito de las
generaciones de estudiantes. El momento histérico marcaba la necesidad de extender
la accién normativa de la ensefianza a un campo mas concreto: la defensa de la
unidad nacional y el orden de convivencia internacional democratica.*®®

Esta reforma limitd a las corporaciones religiosas a intervenir en la educacion
primaria, secundaria, normal y la destinada a los obreros y campesinos permitiendo,
implicitamente, su intervencion en otros tipos de educacién como fue la superior. A
partir de esa época producto de la tolerancia estatal proliferaron las escuélas
particulares en la ensefianza primaria y secundaria controladas por corporaciones
religiosas.

Asi mismo hace extensivo el caracter gratuito de la educacion a todos los niveles que
imparta el Estado,

Reforma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre
de 1946.

La tercera reforma, fue realizada durante el mandato de José Lépez Portillo, fue
propuesta al poder legislativo y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 9
de junio de 1980, para adicionar una fraccién VIII, misma que eleva a rango
constitucional la autonomia de las Universidades, y el respeto a la libertad de
cétedra, investigacién y discusién de las ideas; asi mismo dispone que las relaciones
laborales del personal académico y administrativo de estas instituciones, serin
regidas por el apartado “A” del articulo 123 constitucional.

% Se debe recordar en esos afios habia estallado la Segunda Guerra Mundial.
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Durante el régimen presidencial encabezado por Carlos Salinas de Gortan,
recientemente finalizado, caracterizado por lo cuantitativo v cualitativo de las
reformas en el realizadas mismas que incluyen la peniltima y la ultima modificacion
que ha experimentado el precepto en comento, hasta la fecha.

Publicada en e} Diario Oficial de la Federacion del 28 de enero de 1992, la cuarta
reforma a este articulo deroga la fraccién IV y reforma a las fracciones 1 y i, para
suprimir del texto constituctonal la discrecionalidad del Estado para retirar el
reconocimiento de validez oficial a los estudios realizados en instituciones escolares
particulares.

Consecuentemente también suprime la restriccion a las corporaciones religiosas para
participar en la imparticién de la educacion primaria secundaria y normal; y se
amplia a todos los particulares la oportunidad de impartir educacién a todos los
niveles.

La quinta y dltima reforna, modifica las fracciones Il a VIIi; y reforma el primer
parrafo con lo que se garantiza el derecho a la educacién de cada individuo, asi
como la obligacién del Estado - Federacion, Estados y Municipios - a impartir la
educacién preescolar, primaria y secundaria. Faculta al Poder Ejecutivo Federal a
determinar los planes y programas de estudio de la educacion primaria, secundaria y
normal, tomando en consideracién la opinidn de los gobiernos estatales; e incorpora
la obligacidén del Estado a promover todos los tipos y modalidades de educacién
necesaria para el desarrollo de la Nacidn, asi como la investigacion cientifica y
tecnologica.

Asi mismo establece como facultad a cargo del Estado el otorgar o retirar el
reconocimiento oficial a los estudios realizados en instituciones particulares; estas, a
su vez, deberdn sujetarse a los planes de estudio oficiales y demas disposiciones del
presente articulo.

" La reforma al articulo 3° constitucional, retoma el principio bésico del liberalismo
sobre la libertad de ensefianza y la proyecta en una sociedad mexicana mas
desarrollada, mas homogénea y madura. Se trata, en suma, de un pasé mas en favor
de la libertad de los individuos y en contra de las tesis “estatistas” que, si bien
tuvieron su razon de ser en el pasado hoy han dejado de tener vigencia,
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1.2. El Aniculo 27 Constitucional.

Este precepto constitucional ha sido reformado en dieciséis ocasiones a partir de su
promulgacién hasta nuestros dias. En el presente apartado se incluirin todas las
fechas en que se modifico el precepto que la compone y se realiza un breve analisis
solo de aquellas que por su importancia y trascendencia han marcado un
replantamiento ideolégico y social en sus principios.

Las reformas que se han hecho al presente articulo s¢ ordenan y registran en base a
su fecha de publicacién en el Diario oficial de ta Federacion, y conforme al mismo
son las siguientes:

a) Se reforma y adiciona la fraccién 1X; se adicionan las fracciones I, VI, VIII, X,
X1, XII, X1, X1V, XV, XVI, XVIl y XVIIL. Por decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 10 de enero de 1934 por el que se precisa en su
parrafo tercero que el fraccionamiento de los latifundios sera para el desarrollo de la
pequefia propiedad agricola en explotacion. Cambian los términos de pueblos,
rancherias y comunidades por los de nucleos de poblacion. Y agrega al parrafo
tercero la confirmacién de dotaciones de conformidad con el decreto del 6 de enero
de 1915, y se le agrega a la fraccion HI. Asimismo prevé que las instituciones de
beneficencia, tengan capitales impuestos por bienes raices e integra la fraccién VI
que habla del derecho a las tierras, aguas y bosques comunales por parte de las
poblaciones que guarden estado comunal.

Agrega un segundo péarrafo a la fraccion 111 deciarando nulas las diligencias que
hayan privado de tierras bosques y aguas a las comunidades que guarden estado
comunal.

Integra al texto del articulo las fracciones ViIi, 1X, X, X1, X1, XHI, XIV, XV, XVI,
XVIl y XVIII en las que se crea una dependencia directa del Ejecutivo Federal
encargada de la aplicacién de las leyes agrarias y un cuerpo consultivo, una
Comisién Mixta, Comités Particulares y Comisariados Ejidales con las funciones
que las leyes organicas reglamentartas les fijen.

Todo lo anterior respondié a que el Presidente en estos afios, Lazaro Cardenas,
considerd que la concentracién de tierra en manos particulares era una situacion
contradictoria con el caricter revolucionario y popular del movimiento armado de
1910.
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Por lo que tomo diversas acciones tales como la reformna constifucional antes
referida y sus respectivas consecuencias entre las que destacan el incremento del
reparto gjidal, la division del Banco de Crédito Agricola en el Banco Nacional de
Crédito Agricola y el banco de Agricultura, la expropiacion de tierras y aguas en
beneficio de los ejidatarios.

Por lo que se considera que las reformas contenidas en este decreto “comprenden

principalmente tres vertientes: otorgar certidumbre juridica en el campo, proteger y
. .- T ‘s 167

fortalecer la vida ejidal y comunal y la capitalizacién del campo o

b) Se adiciona la fraccién VI, por Publicacién de dia 6 de diciembre de 1937, por la
cual se incluye la declaracion de la jurisdiccion federal de las controversias
limitrofes entre terrenos comunates.

¢) Se adiciona el parrafo sexto, por decreto publicado en fecha 9 de noviembre de
1940 v esta precisa que tratandose del petrdleo no se expediran concesiones y que la
ley reglamentaria respectiva determinara la forma en que la nacién explotara dicho
FECUrsSO.

Reforma basada primordialmente en la expropiacién petrolera, encabezada por el
Presidente Lazaro Cardenas, para reivindicar al pueblo de México la pertenencia y
derechos sobre el petrdlec extraido por extranjeros.

d) Se reforma a el parrafo quinto, por publicacion del 21 de abril de 1945, la cual
instituye la propiedad de la Nacién sobre determinados bienes en materia hidraulica.

e) Se reforman y adicionan las fracciones X, XIV y XV por decreto publicado el dia
12 de febrero de 1947, por el que se establece a nivel constitucional la procedencia
de juicio de amparo para los que posean certificado de inafectabilidad; asi mismo se
determina la pequefia propiedad agricola y ganadera y la extensién minima de la
unidad individual en 10 hectareas.

f) Se adiciona la fraccién 1, por la publicacién de fecha 2 de diciembre de 1948, la
cual autoriza a los Estados extranjeros par a adquirir en propiedad privada los
inmuebles necesarios par a el servicio de sus embajadas.

g) Se reforman los parrafos cuarto, quinto, sexto y séptimo, asi como la fraccion 1
en la publicacién de dia 20 de enero de 1960, por la que se establece el dominio
directo de la nacion sobre la plataforma continental y zocalos submarinos; asi como
facultar a la Federacidn par a crear reservas naturales mediante declaratoria.

¥ «CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS™, Comentada, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 1993. Comemario de Diego Valades.
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Y declara propiedad de la nacion las aguas marinas interiores.

h) Se adiciona el parrafo sexto, publicado ¢! dia 29 de diciembre de 1960, el cual
establece en este texto que es competencia exclusiva de la nacién lo concemiente en
materia eléctrica.

i) Se reforma a la fraccién VI primer parrafo, inciso ¢) de la fraccion XII, la fraccién
XII y el inciso a) de la fraccién X VII, por decreto publicado ¢l 8 de octubre de 1974,
el cual suprime del texto la alusion a los territorios, toda vez que estos pasaron a ser
Estados de la Federacidn.

j)} Se adiciona el parrafo sexto y séptimo, por publicacién de fecha 6 de febrero de
1975, la cual restringe la facultad de otorgar concesiones o contratos en materia de
minerales radioactivos; y faculta a la Naci6n para el aprovechamiento de la energia
nuclear y su uso para fines pacificos.

k) Se adiciona al parrafo octavo, por decreto publicado el 6 de febrero de 1976, el
cual establece una zona econdmica exclusiva de 200 millas nauticas.

1) Se adiciona al parrafo tercero, mediante la publicacién del decreto de fecha 6 de
febrero de 1976, por la que se incorpora al articulo lo correspondiente a las
modalidades de la propiedad privada.

m) Se adicionan las fracciones XIX y XX, mediante publicacién del 3 de febrero de
1983, por la que s¢ instituye el desarrollo integral del campo y la justicia agraria
expedita.

n) Se reforma a el parrafo tercero, por publicacién de! 10 de agosto de 1987, la cual
dispone la proteccién al equilibrio ecolégico.

0) Se reforman el parrafo tercero y la fraccidn IV, de la fraccién VI el primer
pérrafo; las fracciones VII, XV y XVII; se adicionan los parrafos segundo y tercero a
la fraccion XIX y se derogan las fracciones X a XIV y XVI, todo ello por decreto
publicado ¢l dia 6 de enero de 1992 y por medio de la cual el Presidente de la
Repiiblica, Carlos Salinas de Gortari, daba por terminado el reparto agrario, se
reconocen la personalidad juridica de los micleos de poblacién ejidal y comunal, y
los derechos de los ejidatarios sobre sus parcelas; asi mismo la Carta Fundamental
dispone que para la administracién de justicia agrara, la ley instituird tribunales
dotados de autonomia y plena jurisdiccion, integrados por magistrados propuestos
por el Ejecutivo Federal y designados por el Senado de la Republica. Por otra parte
se crea un organismo descentralizado: la Procuradurfa Agraria, la cual defendera los
derechos de los ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios y jornaleros agricolas,
con amplias facultades de asesoria, conciliacién y representacion ante los tribunales
agrarios.




Entre estas modificaciones se suprime la prohibicion a las corporaciones civiles de
ejercer en propiedad o administrar bienes raices y la adquisicion de terrenos rusticos
por parte de las sociedades mercantiles por acciones; aungue, por otra parte, la
prohibicién a los latifundios permanece como un principio rector en nuestra Carta
Magna.

En el régimen encabezado por el presidente Carlos Salinas de Gortan, periodo
durante el cual se llevaron a cabo las reformas antes descritas, privaron cuatro rubros
en la materia: consolidar el reparto agrario, dar seguridad a ia tenencia de la tierra,
ofrecer organizacién y capacitacion agraria, y promover el desarrollo agrario.

Esta reforma abre un derrotero de seguridad juridica, definitividad en las soluciones,
trafico juridico regularizado y productividad para un agro en atonia y pauperismo.
Sin duda, las modificaciones al 27 constitucional permitiran deshacer el nudo
gordiano de la incertidumbre en el campo y su secuela de desanimo,
improductividad, imegularidad juridica, pupilaje, tratamiento politico de las
cuestiones agrarias y enmascaramiento de realidades de pobreza y desmotivacion.

La reforma constitucional en comentario reconoce que la tierra tiene una prioritaria
funcion social, de acuerdo con su vocacién natural productiva. Y a partir de esta
premisa establece, en forma sistemaitica, una serie de principios € instrumentos
tendientes a optimizarla.

p) Se reforman las fracciones 11 y 111, por publicacién del 28 enero de 1992 por la
cual se otorga capacidad a las asociaciones religiosas para adquirir, poseer o
administrar los bienes que sean indispensables para su objeto,

Como parte de las reformas del Estado, para regular sus relaciones con la iglesia, es
que se da la anterior modificacién para permitir 2 las asociaciones religiosa el
derecho a la propiedad, con las limitantes que la ley dispone.

1.3. El Articulo 123 Constitucional.

Este precepto constitucional ha sido reformado en veinte ocasiones a partir de su
promulgacion hasta nuestros dias, modificaciones que han llegado a ser parte de la
misma conforme lo establece el articulo 135 constitucional.

Las reformas que se han hecho al presente articulo se ordenan y registran en base a

su fecha de publicacion en el Diarto Oficial de la Federacion, por lo nutrido de su
nimero, y conforme al mismo son las siguientes:
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a) Se reforma el parrafo primero y la fraccién XXIX el 6 septiembre de 1929,
modificacién mediante la cual se suprime la facultad para que las legislaturas locales
expidan leyes de trabajo. Asi mismo se menciona la expedicién de la Ley del Seguro
Social que incluye el seguro de enfermedades.

b) Se reforma la fraccién IX, 4 de noviembre de 1933, mediante la cual cambia el
nombre de Junta Central de Conciliacién por ei de Junta Central de Conciliacion y
Arbitraje, y se precisa que ésta fijara el salario minimo en defecto de las comisiones
especiales que se formaran en cada municipio.

¢} Se reforma la fraccién XVIIl, el dia 31 de diciembre de 1938, por la cual se
suprime del texto del presente articulo la parte final de la fraccién que hacia alusion
a los obreros de establecimientos fabriles militares,

d) Se adiciona la fraccién XXXI, por publicacién del 18 de noviembre de 1942, la
cual prevé que la jurisdiccién y competencia de los Estados para legislar en materia
del trabajo. Por este mismo decreto se establece la competencia y jurisdiccién de la
Federacién de forma exclusiva para legislar en materia de trabajo en ramas como las
siguientes: eléctrica, cinematografica, hulera, ferrocarrilera, azucarera, etc., también
en lo relativo a paraestatales y las empresas que actiien en virtud de un contrato o
concesién federal o que realice trabajos en zonas federales y aguas territoriales;
conflictos entre entidades federativas y las obligaciones que en materia educativa
corresponden a los patrones.

e) Se reforma el primer parrafo, el texto del inciso “A” y el inciso “B” con todas sus
fracciones, modificaciones que se publicaron el dia § de diciembre de 1960 para
establecer que el Congreso expedird las leyes sobre materia de trabajo.

Crea el texto del inciso “A" que regula las relaciones de trabajo entre particulares,
obreros, jomaleros, empleados domésticos, artesanos y todo contrato de trabajo.
Establece las bases de regulacidn de las relaciones de trabajo entre los Poderes de la
Unién, el Gobiemno del Distrito Federal y de los territorios Federales y sus
trabajadores.

f) Reforma el parrafo segundo de la fraccion 1V del inciso “B”, 27 de noviembre de

1961, que establece que los salarios se figuran en los presupuestos. Su cuantia no
puede ser disminuida durante la vigencia de dichos presupuestos.
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g) 21 de noviembre de 1962, fecha en la que se reforman las fracciones iI, Ifl, VI,
IX, XX, XXII y XXXI del Apartado “A” y se establece la prohibicién de la jornada
nocturna de trabajo, el trabajo para menores de 14, y para mayores de 14 y menores
de 16 se establece la jomada méxima de 6 horas. Incluye los salarios minimos
generales y profesionales y la participacién de los trabajadores en las utilidades.
Crea la Comisién Nacicnal para efectos de la reparticién de utilidades. Especifica
sobre la terminacion de las relaciones laborales y del contrato de trabajo y del
despido injustificado. Suprime la competencia de las leyes del trabajo en la
jurisdiccidn estatal.

h) 14 de febrero de 1972, la cual reforma la fraccion XII del Apartado “A™ para
incluir dentro de su texto a las empresas agricolas, industriales o de cualquier otro
giro. Establece que estas tienen obligacion de contribuir con aportaciones al Fondo
Nacional de Vivienda para construir en favor de los trabajadores para que adquieran
vivienda en propiedad. Y se establece la creacion de la ey y el organismo encargado
de administrar el Fondo Nacional de 1a Vivienda; asi como la obligacidn de que las
empresas deben establecer escuelas y cualquier servicio necesario a sus trabajadores
cuando por razén de su ubicacion no lo tengan.

Se prohibe a venta de alcohol y el establecimiento de casas de juego en los centros
de trabajo.

i) 10 de noviembre de 1972, por el que se reforma el inciso f) de la fraccién XI del
Apartado “B” y se le adiciona un parrafo segundo de la fraccién XIII, para elevar a
rango constitucional las prestaciones en materia de vivienda par a los trabajadores
del Ejército, Fuerza Aérea y Annada.

j) Se reforma el primer parrafo del Apartado “B", 8 de octubre de 1974, por la cual
se integra y dispone sobre las relaciones laborales entre los Poderes de la Unién, el
Gobierno del D.F. y sus trabajadores. Se elimina lo relativo a las Entidades
Federativas.

k) Se reforman las fracciones 11, V, XI, XV, XXV y XXIX del Apartado “A”, se
reforman las fracciones VIII y XI del inciso “B”, 31 / X1I / 74, modificaciones que
suman al Apartado la jornada de trabajo nocturno de 7 horas, que prohiben después
de las diez de la noche labores insalubres, peligrosas o industriales y todo otro
trabajo nocturno para menores de 16 afios; regula la situacién de la mujer trabajadora
durante el embarazo y la lactancia.
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Y dispone sobre el trabajo extraordinario, estableciendo su periodicidad méxima y
su tiempo de duracion; asi como el porcentaje de salario que se cubrird por €stos
trabajos.

Por otra parte establece en favor de los trabajadores el servicio de colocacidn ya sea
por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por cualquier institucion oficial o
particular, que la ley dictara las normas en materia de Seguridad Social para los
trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.

1) El 6 de febrero de 1975, se adiciona la fraccion XXXI del Apartado “A”, por
medio de la cual se delimitan los asuntos locales o estatales en que la federacién
podra intervenir en materia de trabajo por ser de su exclusiva competencia.

m) Se adiciona la fraccién XII y se reforma la fraccién XIII, ambas del Apartado
“A” el 9 de enero de 1978, por la cual se dispone en su texto que €s obligacion el
reservar 4reas para el establecimiento de mercados publicos, edificios para
actividades del municipio y centros recreativos.

Establece la prohibicién de que existan en los centros de trabajo expendios de
alcohol y casas de juego.

Se establece la obligacion del patrén para capacitar y adiestrar a sus trabaj adores.

n) Se reforma la fraccién XXXI del Apartado “A” modificaciones publicadas el 9 de
enero de 1978, las cuales cambian la forma en cuanto divide en incisos numerados
las actividades de competencia exclusiva de la federacion, aumentan dentro de la
enumeracion a la industria de ferrocarriles y del tabaco.

Se adiciona el ltimo parrafo relativo a la competencia de la federacion en materia
de conflictos laborales, contratos colectivos, obligaciones patronales en materia
educativa, capacitacién, adiestramiento y seguridad social.

fi} El 19 de diciembre de 1978 se adiciona un parrafo al articulo 123, en ¢l cual se
establece que toda persona tiene ¢l derecho al trabajo digno y socialmente uti},
promoviendose la creacién de empleos y la organizacion social para el trabajo.

0) 17 de noviembre de 1982, por la que se adiciona la fraccion X1 bis al Apartado
“B” misma que establece que las instituciones bancarias se regiran para lo relativo a
las relaciones laborales con sus trabajadores por el Apartado g

& Hecho Conocido conio la “Nacionalizacitn de la Banca™.
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p) Se reforma la fraccién VI Apartado “A”, 23 de diciembre de 1986, dentro de esta
fraccion se cambia a los siguientes términos: areas Geogréficas y actividades
Econémicas; se establece una Comisién Nacional de Salarios Minimos, las
Comisiones Especiales de caracter consultivo y se suprime lo relative a los
trabajadores del campo.

q) 27 de junio de 1990, publicacion por la que se reforma y adiciona el Apartado
“A” fraccién XXXI inciso a); y se reforma la fraccién XilI Bis del Apartado “B”. En
el inciso A de la fraccién XXXI modificaciones por las que se incluye el término
“servicios” y al final se agrega un numero 22 denominado "Servicios de Banca y
Crédito”.

Se elimina al Banco Central de la Disposicidn.

r) Se reforma la fraccién XIII Bis Apartado “B”, 20 de agosto de 1993, publicacién
por la que sc establece en el articulo en comento que el Banco Central y las
entidades de la administracion publica adscrita al sistema Bancario Nacional se
regiran en cuanto a las relaciones laborales conforme a la dispuesto por el Apartado
3ero.

s) Se reforma la fraccién XII Apartado “B”, 31 de diciembre de 1994, se establece
que ¢l Consejo de la Judicatura Federal resolver conflictos laborales entre el poder
judicial y sus servidores. Y que la Suprema Corte resolvera los conflictos laborales
entre ella y sus empleados.

1.4. El Articulo 130 Constitucional.

Este precepto constitucional ha sido reformado en una sola ocasién a partir de su
promulgacion en ta Constitucién de 1917 y hasta nuestros dias.

El Congreso Constituyente, en el dictamen de la comision respectiva, sobre ¢l
articulo 129 ( el cual paso a ser el actual 130), estableci6 la necesidad de "...no ya de
proclamar la simple independencia del Estado, como lo hicieron las Leyes de
Reforma..., sino de establecer marcadamente 1a supremacia del poder civil sobre los

elementos n:ligiosos...".69

La tnica reforma al articulo se da por decreto publicado el 28 de enero de 1992, por
el cual se establece la personalidad juridica para las iglesias y agrupaciones
religiosas; su prohibicidn para fines politicos, su capacidad para heredar y la no
intervencién de autoridades en su vida interna, todo basandolo en el principio
histdrico de la separacion del Estado-Iglesia

* CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS, Comentada, Ob.cit.
Comentario de José Luis Soberanes Fernandez,
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La legislacion que en materia de culto religioso se habia sosienido en México
durante los ultimos 140 afios era el resultado de una serie de situaciones histdricas
que hoy dia ya no prevalecen: la sociedad mexicana esta secularizada, aunque sigue
existiendo una Igiesia mayoritaria; sin embargo ésta no tiene, ni mucho menos, la
influencia que anteriormente tuvo en el que hacer politico de sus miembros, como
tampoco ella misma la quiere, como igualmente, antafio la tuvo en el contexto
politico, social y econdmico nacional; por otro lade la oferta religiosa en nuestro
pais se ha diversificado de tal manera que podemos afirmar que, al vanar de forma
tan radical los presupuestos historicos que dieron origen a tales disposiciones
legales, como de hecho asi ha sucedido, resultaba conveniente modificar tales
disposiciones.

Estas reformas intentan superar situaciones de simulacién y de anacronismo, con ella
se impone una modemnizacion de las relaciones del Estado con las iglesias,
poniéndose en consonancia con €l ordenamiento juridico internacional y el derecho
comparado en materia de libertad religiosa, de ensefianza, profesional y de
asociacidén. En fin, en una palabra, en materia de derechos humanos.

Por todo ello, consideramos que la reforma al articulo 130 vino a rescatar el
auténtico espiritu liberal-juarista, que como tal es eminentemente tolerante y que por
principio rechaza la practica nociva de descalificar de entrada al oponente, debiendo
propugnar por una pacifica convivencia social y de reconocimiento a la idiosincrasta
del pueblo mexicano.
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CONCLUSIONES

Después de realizar este trabajo podemos concluir que en primer lugar la
Constitucién mexicana es suprema sobre cualquier otro ordenamiento legal, porque
para su reforma se sigue un procedimiento mas complicado que aquel que se
necesita para alterar una norma ordinaria; es federal, es presidencial y es
republicana.

Nuestra Constitucién segun su clasificacién es de caracter rigido por que existen un
érgano y un procedimiento especial para la reforma de un precepto constitucional;
este criterio, ya un poco antiguo, se basa en que las constituciones son rigidas o
flexibles segin sea méds o menos complicado el procedimiento para su reforma que
el establecido para la ley ordinaria, creemos que carece de valor practico y tedrico en
nuestros dias, pues de acuerdo con esta teoria se dice que la Constitucion Mexicana
de 1917 es rigida y en los 80 afios que tiene de promulgada, ha tenido mas de 370
reformas, lo que pone en serio predicamento el argumento de que se trata de una
constitucién rigida desde el punto de vista pragmatico.

Es un hecho que la identidad de procedimientos de reforma constitucional en
algunos Estados, no guarda relacion con el proceso historico de los cambios
constitucionales, pues se da la experiencia de que cuando existen los procedimientos
menos rigoristas de reforma, se producen menos cambios que en aquellos Estados
cuyos procesos de reforma son mas complicados. La Doctrina seilala que los
documentos constitucionales mas sencillos, mas simples y mas generales, son menos
reformados. Por otro lado, las constituciones muy detaliadas, muy complicadas, y
con redaccidn muy amplia, muchos capitulos v numerosos articulos, implican
problemas de interpretacién y de litigios. Se afirma que una constitucién muy
extensa en el nimero de palabras y de articulos, dice muchas cosas, de muchas
materias y se reforma con mas frecuencia y esto hace su redaccion mas extensa.

Es de resaltar que nuestra Constitucién no establece en su redaccién el método
conforme al cual se han de incorporar en su texto las reformas o modificaciones y en
la prictica, la que ha venido a constituir una costumbre, es que se publica la reforma
en los términos en que fue aprobada por los 6rganos que integran el Constituyente
constituido o derivado, esa publicacién aparece en el Diario Oficial de la Federacion
y posteriormente las publicaciones tanto oficiales como privadas, incorporan las
adiciones, modificaciones, y reformas o suprimen los parrafos o fracciones
derogadas de tal manera que se publica el texto integro de los 136 articulos de la
Constitucion incorporando ¢ suprimiendo las modificaciones.




Asi un sector de estudiosos estima que el namero de reformas de la Constitucion
debe contarse conforme a los decretos que hayan aparecido publicados en le Diario
Oficial de la Federacién, de esta manera, por ejemplo, se reforman diversos parrafos
y diversas fracciones de uno o mas articulos de la Constitucién, no se tomara en
cuenta la reforma de cada uno de ellos, sino Unicamente se considera como reforma
cada publicacidon en el Diario Oficial de la Federacion.

Nuestro punto de vista es que el anterior criterio no s¢ apega a la realidad, pues el
hecho de que aparezcan reformas a varios parrafos o fracciones de articulos de la
Constitucién, en mi concepto debe entenderse que es una reforna cada vez que se
modifica cualquier parte de} texto constitucional.

Nuestra Constitucidn cuenta con antecedentes histdricos de singular importancia,
que influyeron definitivamente en la conformacién de lo que ahora es nuestro
sisterna, tal fue ef caso de la influencia definitiva que tuvieron la Constitucion de los
Estados Unidos de América, la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano y otras constituciones posteriores francesas. En algunas ocasiones
podemos afirmar que simplemente se imitaba las tendencias que juridicamente se
estaban desarroltando en la comunidad internacional, aveces con resultados positivos
y otras con resultados francamente contradictorios pues las medidas constitucionales
que en un momento dado se querian aplicar no correspondian a la realidad soctal y
politica mexicana.

Es importante sefialar que nuestro sistema constitucional también ha aportado
elementos muy interesantes a la comunidad internacional, como es el caso del juicio
de amparo y muy especialmente las innovaciones de caracter social de la
Constitucién de 1917,

En lo relativo a la reforma constitucional, podemos decir que la Constitucién de
1824 adoptd para su reforma el sistema francés que no se incrusté de forma pura ya
que se le dieron matices federalistas. Este procedimiento de reforma se ubicé en el
articulo 166 en esta primera Ley fundamental del México independiente en la
Constitucién de 1857, el procedimiento se aleja por completo del sistema francés
para optar por el sistema norteamericano, que en el fondo pretende resolver la
oposici6n entre estados y la Federacion; texto que se encontraba ubicado en el
articulo 127. El Congreso Constituyente de 1916-1917 no discutié acerca del
procedimiento de reforma constitucional, y como articulo 135 se adopte el 127 del
texto de 1857 con algunos detalles que no variaban su esencia.




Es un hecho sociolégico y politico que a partir de 1917, mejor dicho de 1921,
cuando se realizé la primera reforma, nuestra constitucion ha sufrido mas de 370
modificaciones. Reformar la Constitucién no ha sido dificil, y no lo ha sido porque
la gran mayoria de las iniciativas de reformas han sido presentadas por el presidente
de la Repablica. Este, a partir de 1929, es el jefe real del partido predominante, que
cuenta con mayoria en 10s 6rganos legisiativos del pais y el Congreso de la Unién, la
que a garantizado la aprobacidn de todas las reformas propuestas en su momento por
el titular del ejecutivo, y que algunas de ellas obedecieron mas que atender a la
necesidad social y al consenso, al estilo personal de gobernar, convirtiendo a la
institucién presidencial en el gran legislador y al Congreso de la Unién en una
especie de oficialia de partes, 1o cual, al parecer esta empezando a cambiar en
nuestro pais.

Asi podemos establecer el criterio de reformas que fueron necesarias, basicas, y
trascendentales a la sociedad y al Estado mexicano, y las reformas que son
puramente de estilo o sintaxis y que no contiene un cambio profundo de la vida
social mexicana. Dentro de las primeras podemos establecer que se encuentran las
tltimas reformas hechas a los articulos 3°, 27 y 130, por que su modificacion abre
un parte aguas en Ja vida social, econdmica y politica de nuestro pais hacia finales
del presente siglo.

Por otra parte podemos también concluir que la tendencia en muchos paises es a
considerar que la reforma constitucional debe ser sometida a referéndum y la
doctrina extranjera parece también tener consenso en ese sentido, esta circunsiancia
esta incorporada a la Constitucién de la Confederacion Suiza, la Constitucion de
Francia de 1958 y en la de Espana de 1978.

En México voces de politologos distinguidos posiblemente inspirados por las ideas
plasmadas en las Constituciones de referencia, estiman que de alguna manera las
reformas deben de ser sometidas a la consulta popular, a la opinién publica, y
obtener el consenso de la sociedad para ellas, ademas de aprobarla mediante los
procedimientos que la propia Constitucion establezca y por los 6rganos competentes
del Estado, aunque también se puede optar por cambiar la constitucion dandose una
nueva.
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