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" INTRODUCCION "

A través del presente trabajo se analizara como actualmente se rige a la
hibertad. provisional bajo caucidn en nuestra Ley Fundamental, principaimente
tomando como referencia a la Reforma Publicada en el Diaro Oficial de la
Federacién en fecha tres de Septiembre de 1993, en virtud de que la mencionada
reforma origino un cambio radicat en nuestra legislacidn penal, por otra parte no
debemos olvidar gue ia libertad, se entiende v comprende desde el punto de vista
juridico como |z faculiad gue tiene todo ser humanc para actuar o no actuar
slempre v cuando tenga responsabilidad, ello mmplica un accién u omisién
conforme a la ley

En el Prmer Capitulo denominado como " DEL INDICIADQ " se buscara
conceptualizario, conocer los fundamentos de la privacion de {a Iibertad ios
derechos y obligaciones que le correspenden al indiciade, y se analizard las
situaciones en que procede la privacion a la likertad v los casos vigentes en que
procedsa

En el Segundo Capitulo denominado come " LA AVERIGUACION PREVIA "
se buscara lmitar el tiempo en donde ocurre esta etapa, asi como los preceptos
constitucionales gue la gobiernan, analizando las reformas mas recientes por lo
que corresponde a este periode y conocer el contenido de las garantias que se

otorgan en esta etapa



En el Tercer Capituto denominado como * EL PROCESO PENAL " donde
esencialmente se diferenciara a la libertad provisional bajo caucion, de la libertad
provisional bajo protesta y de la tibertada por desvanecimientos de datos, por lo
‘que se analizara el contemido de los requisitos de [a procedencia de cada Hibertad
provisional mencionada,

. En el Cuarto Capitulo denominado como * LA LIBERTAD PROVISIONAL
EN LA CONSTITUCION ", se buscara esencialmente aportar un concepto vigente,
anahzando su evolucién histdrica, los requisitos de su procedencia, asi como
analizar la negativa de esta garantia, ias obligaciones que genera y ias causas de

revocacion de la misma.

EJZ.
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LA GARANTIA DE LA LIBERTAD PROVISIONAL EN

LA CONSTITUCION
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Capitulo Primero

" DEL INDICIADO "

SUMARIO: 1.- Concepto. 2 - Terminologia 3.- Capacidad 4 - Derechos v
obligaciones. 5.- Limitaciones a la libertad: A- Razones procesales, B.- Ei
caracter preventivo, C.- El cardcter sancionador. 6.- Situaciones en las que
procede: A.- Analisis de la reforma al articulo 16 Constitucional de fecha de 3 de
Septiembre de 1993; B.- La orden de aprehension y los casos de excepcion; C.-

Limitacionas a |a libertad por otros motivos Arraige, Detencidn, y Retencion.

1.- CONCEPTO. Actualmente aunque pareciera absurdo y obvio decir que
el ser humano es el Gnico autor o probable respensable de cometer un delito, hay
que tener en mente la historia del Derecho Penal, donde podemos encontrar que
a los animales se les considero como autores o suetos activos del delito, se
pueden distinguir tres  periodos: " FETICHISMO (se humanizaba a los animales
equiparandolos a las personas); SIMBOLISMO (se entendia que los animales no
delinquian pero se les sancionaba para impresionar); y por ultimo solamente se

sancionaba al propietario de el animal dafioso™.’

Hoy me ocupare del autor de ia conducta tipica, antijuridica, culpable y

punible. Efectivamente el delito es ante todo el resultado de la conducta del ser

1casteltanos Tena Fernando, Lineamientos Elementales del Derecho Penal. Edic. Vigésima
Novena. Ed. Porria S.A, México. D.F., 1991. Pp. 146-149.



humano, por ello esta conducta es la que tiene relevancia para el Derecho Penal
El Codigo Penal para el Distrito Federal Vigente en su articulo 7 que a la lefra
dice: " Delito es e! acto u omisién que sancionan las leyes Penales "... Dicho acto
U omisién corresponden (nicamente al ser humano, por ser ef Unico ser con
voluntariedad A través del presente capitulo me ccupare solamente del autor
(sujeto activo de! defito) o del probable responsable de la conducta tipica,
antijuridica, culpable y punible que sancionan las leyes penales, sin embargo. no
se debe olvidar todos los sujetos que integran la relacion procesal penal como
son: A} El érgano de acusacion que siempre es el Ministerio Publico; B) El érgano
de Jurisdiccion que puede ser un Juez o un Magistrado; C) El sujeto activo del
delito; D) El sujeto pasivo del delito; E) El érgano de defensa; ademas de fos
mencionados también pueden integrar 1a relacion juridica penal otros sujetos que

pueden ser. Testigos, Peritos, Interpretes y érganos de representacidn

Por medio de los ordenamientos legales podemos commoborar que tanto la
doctrina como nuestra legislacion al sujeto activo del delito se le atribuyen
diversas denominaciones como son: " indiciado, probable responsable, imputado,
inculpado, encausado, procesado, incriminado, presunto culpable, enjuiciado,

acusado, condenado, reo, ete.” 2

2 Colin Sanchez Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Ed. Pormia S.A, Edic.
Décima Tercera, México D.F,, 1992. Pp. 183 2 184,

i



Muy reciente y a través de las reformas del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unido:s Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de ia
Federacion en fecha 3 de Septiembre de 1993, el legislador ha decidido que a lo
que conocemos como Sujeto Activo del Delito se le denomine como
"INDICIADO", ya que textualmente dice en el segundo parrafo del Articulo 16 del

ordenamiento citado que:

" No podra liberarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial sin que proceda
denuncia, acusacién o querella de un hecho determinado que la ley sefiale, come delito,
sancionado cuando menos ¢on pena privativa de 13 libertad y existan datos que acrediten fos

elementos que integran el tipo penal y (a probable responsabilidad del INDICIADO " .3

FPues bien nuestro legistador introduce un concepto dificil de limitar desde
el punto de vista Jurfdico en virtud de atribuirle diversos significados como son:
En primer lugar se les consideraba a los indicios como sindnimo de sospecha o
conjetura; en segundo lugar a los indicios desde el punto de vista del derecho
probatorio se utiliza tal vocablo como sindnimo de presuncidn; y en tercer lugar a
los indicios se les considera para indicar los efectos restringidos de algunos
medios de conviceion frente a aquellos que producen la plena conviccion del
juzgador y por ultimo lugar nuestro legislador actualmente por medio de las

multiples reformas a la Ley Suprema de nuestro pafs, esta relacionando al sujeto

1 Grgano del Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacién,
T.COLXXX, No.- 3, México D.F., de fecha 3 de Septiembre de 1993, Pp. 2 a 6.



activo del delito con el concepto de indicios, con lo se crea mas confusion para tal
concepto.

Es indispensable hacer notar que ios indiclos estan relacionados con tos
medios de prueba vy @n la apreciacién de los mismos en todas las ramas del
proceso, sin embarge, dentro del proceso penal se emplea dicha concepto con
mayor frecuencia con el caracter de presunciones o circunstancias, tal como
podemos verificarlo en el articulo 245 del Cédigo de Procedimientos Penales para
et Disirito Federal que a la ietra dice en el Capiiuto XII denominado “ DE LAS
PRESUNCIONES ", en su Articulo 245- Las presunciones o INDICIOS son fas
circunstancias y antecedentes, que teniendo relacién con e delito, pueden
razonablemente fundar una opinién sobre la existencia de fos hechos determinados.
Dada la confusidon en cuanto el empleo del concepto "Indicios", es menester
acudir a sus origenes, en virtud de lo cual el Diccionario de |a Lengua, Real
Academia, establece que dicha palabra proviene del Latin INDICUS cuyo
significado es la accidn o sefial que da a conocer lo oculte, Desde el punto de
vista probatoric podemos decir que los indicios, o presunciones, o circunstancias,
como se les puede identificar normalmente son los hechos o elementos que
pueden servir de apoyo al razonamiento logico juridico del juzgador para lograr su
conviccidén sobre la existencia de otros hechos o datos desconocidos en el
proceso, asi mismo comparto la opinion del Maestro Guillermo Colin Sanchez yva
que considera que los indicios son " La induccidn ldgica del hecho conocido para

Hegar al desconocido y la prueba presuncional no es un medio probatorio, porque



se {rata propiamente del resultade de la apreciacion realizada por el argano
jurisdiccional sobre los hechos interpretados y razonandolos en su conjunto."4

Por otra parte el legisiador ai atribuir el concepto de indiciado al sujeto
pasivo del delito hace mas confuso el concepto, sin embarga, considero que el
legislador simplemente se aparta o mejor dicho se olvida de los indicios ©
presunciones que se regulan como medios de prueba y trata de gtorgarle su
significado de acuerdo al origen de la palabra Indicios, en virtud de lo cual se

puede entender el significado del concepto indiciado.

Para el Maestro Colin Sanchez Indiciado es el sujeto en contra de quien
existe sospecha de que cometio algin delito, porque se le ha sefialado como tal,

pues la palabra Indicio significa el dedo que indica

“E| Diccionario de la lengua Espafiola, Real Acadermia define como
indiciado .- Da. p.p. de indicar 2 adj- que tiene contra & la sospecha de haber
cometido un delito”. 5

Dado que el concepto de Indiciado es muy reciente ia mayoria de los
autores mo han elaborado su concepto personal, lo que dificulta mas la

eiaboracién de un concepto y no comparto ia opinion de las anteriores

4 Colin Sanchez Guillermo . Ob.Cit. Pp 453-459.

5 Diccionario de la Lengua Espafiola Real Academia, Edic. Décima Novena. Ed. Espasa Calpe
S.A. Madrid. Espaiia. 1970. P.740.



definiciones, porque se desprende que cualquier persona puede ser Indiciade sin
tomar en cuenta que existen mnimputables o personas exceptuadas por la Ley
Penal, ademas no se toma en cuenta que la situacion procesal de la persona
dentro del Procedimiento Penal, ya la situacidn del sujeto activo cambia de
momento a momento. Por ello se le ha dado diversos significados al sujeto pasiva
del delito, en virtud de que resulta inadmisible e inaperante que a tal sujeto se fe

pueda idenfificar con una sola descripcidén o concepto.

El maestro Ignacio Burgoa al comentar e! cambic de Ia situacén juridica
estabiecido en la fraccion X del articulo 73 de la Ley de Amparo Vigente, nos dice
que " la situacidn juridica cambia y se da dentro de un procedimiento judicial, por
que existen diversas situaciones juridicas con autonomia entre si, es decir, puede
dictarse una resolucion que ne reconozca como antecedente necesarnc a la
primera o anterior, por formarse de causas diferentes y tener fundamentos

también distintos . 6

De lo mencionado anteriormente considero que se puede definir al
INDICIADO como toda persona no exceptuada por [a Ley, de quien existen datos
gue acreditan su probable respeonsabilidad de una conducta tipica y mientras no

cambie su situacion Juridica Procesal o se clerre |la averiguacion previa.

& Burgoa Qrihuela Ignacio. Bl Juicio de Amparo. Ed. Porria S.A Edic. Trigésima. México D.F.
1992, Pp. 464 3 466.



Efectivamente indiciado puede ser toda persona no exceptuada por la Ley,
ya que la ley penal les da un trato especial a fos Inimputables, menores de edad,
personas morales, por ejemplo podemos establecer los regulados por el Codigo
Civil para el Distrito Federal, en sus articulos 22 y 450 donde se regulan algunos
casos, sin embargo, para ser considerado como indiciado es indispensable que
existan datos o elementos que acreditan su probable responsabilidad por re-alizar
una conducta tipica, sinc existen elementos no vale ta pena Hamar a personas
ajenas al conflicto, ya que estarian fuera de la causa y ademas tal apreciacidn
solamente sera valida desde el momento en que el Ministerio Publico tiene
conocimiento de {os hechos ya sea por denuncia, acusacion o querelia y
terminara en el momento en que esta Representacién Social consigne al probable
responsable de la averniguacion previa ante el Juez de lo Penal en furno, en virtud
de que al consignarse la situacian juridica del sueto pasiva del delito carmbia para
ser procesado por el Juez Penal a gue en derecho corresponda, es decir,
solamente podra emplearse adecuadamente el concepto de indiciado mientras
dura o se integra y se consigne al probable responsable de la averiguacion

previa

2.- TERMINOLOGIA. Debido a que la situacidn Juridica del sujeto activo
del delito durante el Procedimiento Penal cambia de acuerdo al momento en que
se encuentre, tanto la doctrina, como ia legislacion y por ende el Legislador

empiea varias denominaciones que no necesariamente le corresponden, por ello



es comun oir de que se habla del Indiciado; Probable, Responsable, imputado,
Incuipade, Encauzado; Procesado, Incriminado; Presunto culpable; Enjuiciado,

Acusado; Condenado; Reo, etc.
INDICIADO es toda persona no exceptuada por fa Ley, de quien existen
datos que acrediten su probable responsabilidad de una conducta tipica y

mientras no cambie su situacion Juridica Procesal ¢ se cierre la

averiguacion Previa

* PRESUNTO RESPONSABLE s aquel en contra de guien existen

datos suficientes para presumir que ha sido el autor de los hechos que se

le atribuyen.

IMPUTADO es aguel que se le atnbuye un delito.

INCULPADO es aquel que se le atribuye la comision u omisién del delito

ENCAUSADO es aquel sometido a un Proceso.

PROCESADQ es aque! que esta sujeto a un proceso desde que el Juez

radica el asunto.



INCRIMINADO es aquel que se le imputa un delito.

PRESUNTO CULPABLE es aquel en contra de quien existen elementos
suficientes para suponer que es sujeto de una declaracién juridica que lo

- considere culpable

ENJUICIADQO es aguel en confra de quien se somete a un juicio.

ACUSADOQ es aquel en contra de quien se ha formulado una acusacion,

CONDENADO es aguel gue esta sometido a una pena

REQ es5 aguel cuya sentencia a causado ejecutona y en consecuencia
esta obligado a someterse a ia ejecucion de la pena por la autoridad

competente, " 7

Por lo mencionade anieniormente fa situacion juridica del probable
responsable cambia dé momento a momento hablando estrictamente en términos
juridicos, por ende, no es admisible dar un sole conceptc o definicidn a dicho
sujeto, maxime que cuando el cambio de situacion juricica existe y se crea una

sifuacion con auionomia propia entre si, que NO réconoce como aniecedente

70b Cit Pp. 183-186.
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necesario a ia primera o anterior, por formarse de cadsas y fundamentos
diferentes, sin embargo, por medio de la reforma al articulo 73 fraccién X de la
Ley de Amparo Vigente publicada en el Diario Oficial de la Federacion en fecha
de 10 de Enero de 1994, nuestro legislador crea un segunda parrafo a la fraccion
citada, donds para los efectos de la Improcedencia del juicio de Amparo Indirecto
y cuando se reclamen violaciones a los articulos 16, 19, 20 de la Constitucion
Potitica de los Estados Unides Mexicanos, solo la sentencia de pnimera instancia
hard que se consideren reparablemente consumadas las violaciones, en
consecuencia la autoridad judicial que conozca del proceso penal suspendera el
procedimiento en lo que comresponda al quejoso, hasta que la Autoridad Federal
dicte la correspondiente resclucion al juicio de garantias A través de dicha
reforma nuestro legislador realiza una aclaracién de gran importancia y a favor de
los probables responsables de ios delitos, se determina especificamente cuando
en matena penal {a situacién juridica cambia para los probables responsables de
los delitos, dichio cambio debe entender solamente en cuanto a los fines t&cnicos,
méas no juridicos, dicho cambio se considera irreparablemente consumado por
medic de ia sentencia de primera instancia y el cambio de situacion juridica sera

considerada como causa de la improcedencia para el juicio de amparo indirecto.

CAPACIDAD.- En el Derecho Penal ia capacidad que debe tener el
indiciado o sujeto activo del delito se encuentra limitada por la Ley, tal es el caso

que se regula por el Codigo Penal para el Distrito Federal en su articulo 15
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Fraccion Vil que se establece como " Causas de Exclusion del delite™ a los
inimputables, Ia capacidad del indicado por lo tanto debe entenderse como el
conjunto de requisitos que debe reunir una persona para ser sueto del
procedimiento penal, ya que en caso contrario sino existen dichos requisitos el
Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en el Capitulo i
*Sobre ia Suspension del Procedimiento® en el articule 477 Fracciones 1} y il

establece que el Procedimiento se suspende en los casos que sefiala.

Por ello es indispensabie que toda persona para ser considerada como
indiciado debe tener capacidad de obrar y realizar actos referidos al Derecho
Penal que traigan consigo las consecuencias penales de la infraccion, es decir la
doctrina considera que el sujeto debe ser IMPUTABLE, considerandose tal
concepto como el maestro Fernando Castelianos Tena 1o ha definido como ™ El
conjunto de condiciones minimas de salud y desarrollo mentales en ¢l autor, en el

momento del acto tipico penal, que lo capacitan para responder del mismo.” &

Es necesario hacer notar que solamente seran INIMPUTABLES iodas las
personas que se encuentren exceptuadas por la Ley, sin embargo, la Ley no

determina o limita quienes son tales personas como inimputables y por ende en

& Castellanos Tena Femando. Qb. Cit. Pp. 217 a 232,
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los dwersos ordenamientos juridicos se establece incapacidades o suetos

mmputables como son

a - Los menores de edad (articulos 1 y € de la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el D.F en Materia Comun y para toda la RepGblica en
Materia Federal, dicha ley tiene por objeto la profeccion de los derechos de las

personas menores de 18 afios )

b).- Los casos inimputables (personas con trastornos mentales, desarrollo
intetectual retardado, establecido en el articulo 15 del Codigo Penal Fraccion VU
y los casos previstos par el articulo 450 del Cdédigo Civil ambos para el Distrito

Federal y otros ordenamientos legales.)

c).- Las personas morales o colectivas.{ a razén de que dicha personas no
son seres humanos, sine ficciones juridicas o legales, pero si puede invocar a su

favor las garantias individuaies.)

Por elio debemos entender gue la capacidad legal de la personas se
traduce en la condicion juridica en gue se encuentran para adquirir derechos,
contraer obligaciones y ser responsables de sus actos en general, si existe
inimputablidad en el indiciado implica que el Procedimiento no pueda tener lugar,

&s decir, no tendra eficacia juridica,
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4.-DERECHO Y OBLIGACIONES. Actualmente los derechos que otorga la
Ley al indiciado se dan desde el inicio de la Averiguacién Previa, sin embargo, la
Ley Suprema de nuestro pais regula de una manera ejemplificativa mas no
limitativa fales derechos. Efectivamente la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se ha considerado como una de las mas avanzadas del
mundo, por tener la doble ventaja de proteger al hombre tanto en su aspecto
individual, como formando parte de un grupo, por ello en cuanto a persona le
otorga determinados derechos sobre todo de libetad en sus diversas
manifestaciones para defenderlos frente al poder publico y también como hombre
en grupe se les protege cuando pertenecen a un sector econdmicamente débil

frente a los dem4as poderosos.

* Concretamente el articulo 20 Constitucional Vigente entabla una gama de
garantias para los indiciados que segun sus antecedentes se remorntan a la
aparicion det pensamiento humanista en el ambito del Derecho Penal cuyo mas
destacado representante fue el Marqués de Becaria, Cesar de Bonnesana, en el
siglo XVIil en su obra de los "Delitos y las Penas”, planteaba la sintésis del
pensamiento liberal en torne a la preservacion de la estimacién del individuo y al
respeto a su dignidad adn en el caso de tratarse de un criminal. £l alto valor
concedido a la libertad exigid que ef Derecho rodeara de garantias a cualquier
procedimiento por virtud del cual aquella pudiera perderse. Este pensamiento

esta en la raiz de las disposiciones constitucionales que establecen ios requisitos
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procesales a favor de aquel a quien se imputa la condicidn de un delito, Desde la

Constitucion de Cadiz en el afio de 1812, ya se sefialan normas al respecto. " @

Actualmente en fos miltiples ordenamientos juridicos se pueden locaiizar
garantias para los gobernados, sin embargo, en el articulo 20 Constitucional

establece como minimos Derechos o Garantias los siguientes:

a).-Obtener su fibertad bajo caucion,

b) -No podra ser obligado a declarar

c).-Conocer quien le acusa y por que

d).-Ser careado si lo solicita.

e).-Que se le reciban todas las pruebas en el tiempo que la Ley juzgue
pertinente.

f).-Ser juzgado en audiencia pabtica.

3).-Se le facilitaran todos los datos que solicite su defensa.

hy} - Tener una defensa adecuada.

5.- LIMITACIONES A LA LIBERTAD.

A.- RAZONES PROCESALES.- La libertad del indiciado o probable

responsable se limita para proteger los intereses de fos hombres en sociedad, sin

? Instituto de Investigaciones Juridicas. Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos,
Ed. UNAM. México D F, 1985, Pp. 50 a 54,
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embargo, sclamente procede en i0s casos y con los requisitos que la Ley
establece, por otra parie Himitar la libertad del probable responsable es para
obligarlo o sujetario ante el drgano jurisdiccional para efecto de continuar ef
procedimiento, ya que sin la presencia de! responsable quedard suspendido el

procedimiento penal (por sustraerse a la accion de justicia).

B.- SU CARACTER PREVENTIVO .- Las limitaciones a la libertad para
Cesar de Bonnesana el Marqués de Becaria " se deben entender con un caracter
preventivo y la finalidad debe ser impedir al reo causar nuevos dafios a sus

conciudadanas, y retraer a los demds de la comisidn de ofros iguales”.10

Dicho caracter preventivo es una limitacion a la libertad personal ordenada
por un organo jurisdiccionat quien con apego & la Ley dicta una orden para que el
prohable responsable sea detenido, para ser llevado a un lugar de internamiento
para que quede a disposicidn de quien asi lo ordeno. El maestro Guillermo Colin
Sanchez establece algunas acciones que justifican ia prisidon preventiva, que se
pueden resumir en las siguientes: la priston preventiva tiene justificacion por que
ne es posible instruir ninglin proceso en auséncia de ef; en el segundo término se
les detiene para prevenir nuevos delitos; en tercer lugar para que no destruya,

oculte o dificulte la investigacion de los hechos; Es indispensable resaltar que la

16 Bannesana Cesar. Marqués de Becana. Tratado de [os delitos y de las penas. Edic Sexta
Facsimilar. Ed. Porria S.A, México 1995 Pp 1.3 45,
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prision preventiva unicamente se va a autorizar para ios delitos que se sancionan

con pena corporal tal como fo establece la ley fundamental

C.- EL. CARACTER SANCIONADOR .- Ei maestro Juventino V. Castro en
su libro " Garantias y Amparo " dice que la pena privativa de la libertad dentro de
nuestra legislacién no debe ser considerade como retributiva, expiatoria,
glempiificativa, compensatoria o indenminazadora, sino se debe entender como
una forma de intentar el mejoramiento del individuo que transgredié las normas
esenciales de {a convivencia paciica y respetuosa, dicha readaptacion social se
debe dar en base al {rabajo vy 1a educacién, {al y como 1o establece el articulo 18
Constitucional en el segundo parrafo que a fa letra dice.

Articulo 18 - . .

Los gobiernos de ta Federacion y los Estados organizaran el sistema penal
en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del TRABAJO, la capacitacion
para el mismo y la EDUCACION como medios para la readaptacion sobre e

delincuente. . .

Del articulo transcrito el fin de la pena es [a readaptacion de los autores del
dehto a la sociedad, efectivamente dicha finalidad se debe entender que en lugar
de castigar al delincuente se debe ayudarlo para reintegrarle y lograr su

readaptacion a la sociedad.
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6.- SITUACIONES EN LAS QUE PRQCEDE:

En la actualidad para que se limite Ia libertad de una persona que sea
probable responsable, la autoridad que lo dicte tendra que apegarse a los
~ requisitos exigidos y vigentes por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en su articulo 16 que a la letra dice:

Atticulo 16.-Nadie puede ser molestado en su persona, familia, doemicilio, palpes o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente que funde vy
motive I causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que proceda
denuncia acusacién o querella de un hecho determinade que la Ley sefiale, como delito,
sancionado cuando menos con pena privattva de la libertad y existan datos que acrediten los
elementos que Integran el tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado.

La autondad que ejecute una orden judicial de aprehensidn, deber poner al inculpado a
disposicion del Juez, sin dilacién alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La contravencion
a lo anterior serd sancionada por la tey penal

En los casos de delito flagrante, cuafquer persona puede detener al indiciado poniéndolo
sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a fa del
Ministerio Piblico.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delto grave asi calificado por Iz Ley y anfe el
riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a a accién de la justicia, siempre y cuando no
se pueda ocurnr ante la autoridad judicial por la razén de la hora, lugar o cucunstancia |, el
Mrmnisterio Plblico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencidn, fundado y expresando los
inchcios que motiven su proceder.

En caso de urgencia o flagrancia, el Juez que reciba la consignacién del deterudo deberd

inmediatamente ratificar la detencién o decretar la libertad con fas reservas de Ja Ley.
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Ningtn indiciade podra ser retenido por el Ministerio Pablico por mas de cuarenta y ocho
horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicidn de 18 autoridad
Judicial; este plazo podra duplicarse en aquelios casos que la Ley prevea como delincuencia
organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por ta Ley penal.

Entodaordendecateo, .. .. ... ... . ... .. .

A.- ANALISIS DE LA REFORMA AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL

DE FECHA TRES DE SEPTIEMBRE DE 1993.

Tal como la exposicion de motivos 1o hace saber a través del " Diario de los
Debates " de fecha 26 de Agosto de 1993 la reforma a fos articulos 18 y 20 de la
Ley fundamental propuse diversas modificaciones seguin con el fin de mejorar la
técnica legislativa, es decir, otergar mayor claridad al texto constitucional en
materia penal; lograr una mayor agiidad en los procedimientos; respetar los
derechos humanos de aquellas personas sujetas a procedimiento: otorgar al
proceszado para que goce de una defensa para la guarda de sus derechos. El

articulo 16 constitucional actualmente tiene trece parrafos:
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Eil primer péarrafo conserva la tradicional garantia de legalidad o el acto de
molestia; el segundo parrafo regula la orden de aprehension; e tercer pamafo es
relativo a la detencion que lleve la autoridad en cumplimento de una orden de
aprehension; el cuarto parrafo establece el caso de delito flagrante; el quinto
parrafo regula la detencién en caso urgente; el sexto parrafo regula la ratificacion
de la detencién por el Organo Jurisdiccional, el séptimo parrafo regula el término
para consignar o el plazo méximo para detener al indiciado; el octavo parrafo
regula la orden de caleo; el noveno pérrafo regula fa intervencion de cualquier
comunicacion privada; el décimo parrafo determina que las intervenciones
privadas deben apegarse a la ley; el décimo primer parrafo regula la visita
domiciliana; el décimo segundo parrafo regula la inviolabilidad de Ia

correspondencia; décimo tercer parrafo regula la inviolabilidad del domicitia.

El maestro Sergio Garcia Ramirez al realizar sus comentarios a la
mencionada reforma dice: "El articulo 16 recibié en 1993, varias reformas de
notable 1mportancia y otras menores, a caso innecesarias. Tienen escasa
relevancia, par ejemplo, los sinples cambios de denominacian con respecto a
textos que no representaban problema alguno, en virtud de existir interpretacion
antigua establecida y reiterada, que establecia razonablemente él avance de las

expresiones constitucionales".

VEmilio ©. Rabasa, Gloria Caballero+. Mexicano: Esta es tu constitucion. (Comentano a cada
articulo) Ed. Porriia .Edic Décima . México 1995, Pp 66 a 73
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Efectivamente tal como o afirma el maestro Sergic Garcia Ramirez,
considera que se realizaron solamente cambios de denominaciones de las cuales
no existia problema algunc por que la doctrina habia realizado la interpretacion
como son los cambios que se hicieron en * orden de aprehensién o detencion *,
se cambio por orden de aprehension, también se cambio la expresidén " hecho
determinado que la ley castigue con pena corporal * por e de hecho determinado
gue la Ley sefiale, como delito, sancionado cuando menaos con pena privativa de
la libertad; ademas se cambio " Cuerpo del delito " por el de tipo legal e
igualmente se cambio la denominacién de " Inculpado ™ por el de indiciado, es por
ello gue dichos cambics para el maestro Sergio Garcia Ramirez le parecen
innecesarias las reformas a la Constifucidn, en virlud de que a través de la

doctrina estaban interpretados perfectamente [as expresiones mencionadas

Dicha reforma tiens la virtud de elevar a rango constitucional el caso en
que el Ministerio Publico puede ordenar 1a detencidn de un probable responsable
cuando se trate de un caso urgente, asi mismo estable cuando opera la retenaion
con un término maximo, por ultimo se establece que los Grganos jurisdiccionales
ratifiquen tales detenciones inmediatamente o pongan al probable responsable en

libertad con {as reservas de ley.

Por otro tado no se debe olvidar 1a realidad de nuestro pais, dicha reforma

tilene cambios y avances de importancia, nuestro legislador tiene que seguir
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trabajando, bastante para mejorar los sistemas penitenciarios del pais,
efectivamente tal y como el entonces Senador Roberte Robles Gamica en |z
fecha 26 de Agosto de 1993, dijo en la discusidn del entonces proyecto " que se
tiene que poner mas atencién en el sistema penitenciario del pais, ya que
ironicamente llamados Centros de Readaptacién Social, en fa realidad son antros
de corrupcion, degradacion humana, escuela del crimen, donde florecen las

peores bajezas”. 12

Asi pues de lo mencionado ta prueba contundente es realizar una visita a
cualquier Reclusorio Preventivo de la Ciudad de México y con lo que se corrobora
lo antes mencionado, donde impera un mundo de corrupcion y degradacion del
ser humano en todos los Centro de Readaptacion Social del pafs, con lo que se
pone en duda ta finalidad de los mismos y nuestro gobierno tendrad que trabajar
mucho para lograr la readaptacién de los sentenciados o recs a la sociedad. En
el articulo 16 constitucionat vigente podemos mencionar que legistador trato de
eliminar las lagunas juridicas existentes en cuanto a la flagrancia, el caso urgente,
el plazo o término durante el cual el Ministerio Publico puede detener a una
persona y regula el caso excepcional de la retencion con un termino maximo, a
través del estudio del precepto citado solamente analizare dichas garantias que
se otorga a ios gobernados, de acuerdo a la clasificacion de las misma desde el

punta de vista de la obligacién estatal que establece

2 Camara de Senadores del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. Diario de fos Debates.
Afio Il, 1er Periodo Extraordinario Legislatura LY, Num.4 México D.F.1993. Pp.1a1s
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PRIIMER PARRAFQ de! articulo 16 constitucional vigente conserva en su
integridad la "Garantia de legalidad o el acto de molestia " efechvamente al
tratarse de una garantia de segurnidad Juridica, crea una obligacion material para
la autoridad competente consistente en no molestar, a ningdn gobernado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sin embargo, a contrario sensuy
para molestar a los gobernadores debe realizarse por medio de mandamiento
escrito de la autoridad competente gque funde y molive la causa legal del
procedimiento.

SEGUNDO PARRAFO establece la orden de aprehensidn emanada del
Organo Jurisdiccional como regla general para privar de la libertad a los
gobernados para los fines de un proceso penal, es una garantia de seguridad
|uridica que establece una obligacidn material a las autoridades estatales consiste
en abstenerse que cualquier autonidad gire ordenes de aprehension, sino
solamente pedra ser expedida per la autoridad judicial competente y siempre que
preceda denuncia, acusacion o guerella de hecho determinado que la Ley sefale,
como delito, sancionado cuande menos con pena privativa de [a libertad y existan
datos que acrediten los elementos que integren el tipo penal y la probable
responsabilidad.

TERCER PARRAFQ establece la detencion gue lleve a cabo la autoridad
en cumplimiento de una orden de aprehension, es una garantia de seguridad
juridica que establece una obligacién matenal para la autoridad consistente en

abstenerse de retardar o dilatar la detencidn del incuipado, para ponerlo a
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disposicion ante ef juez, la contravencion a esta disposicion esta sancionada por
{a Ley Penal.

CUARTO PARRAFOQ establece la detencion por delito flagrante, es una
garantia de segundad juridica, donde cualquier persona puede detener al
indiciadoe poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad inmediata y esta
con ja misma prontitud a la del Ministerio Plblico, establece una obligacion
material de no hacer, consistente que |z autoridad debe de abstenerse de detener
a los gobernados por cualquier motivo, solamente procede fa detencion cuando
se trata de un delito flagrante asi calificado por la ley

QUINTO PARRAFO establece la detencion en el caso urgente, es una
garantia de seguridad juridica, establece una obligacion de no hacer para la
autoridad, consistente en que no cualquier autoridad administrativa puede
ordenar la detenc:on de un indiciade, sino solamente el Ministerio Publico puede
ordenar lg, slempre y cuando se trate de un delito grave y ante el riesgo fundado
de que e! indicado pueda sustraerse de la accidn de la justicia, ademas cuando
no se pueda ocurnr ante la autoridad judicial por la razén de la hora, lugar o
clreunstancia y dicha autondad debe fundar su proceder, en caso contrario se
deberz decretar [a libertad con reservas de ley.

SEXTO PARRAFQ establece {a ratificacion de fa detencién por ef Organo
Jurisdiccional, cuando reciba alguna forma de detencidn, ya sea de un caso
urgente o se frate de delite flagrante, es una garantia de seguridad juridica que

establece a una obligacidn formal de hacer, dicho dargano al recitir la
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consignacion inmediatamente debe realizar &l estudio 16gico juridico para ratificar
la detencidén o en su defecto decretar 1a libertad con las reservas de ley.
SEPTIMO PARRAFO regula el término para consignar al indiciado o por
otro la lado el plazo maximo para detener al indiciado, es una garantia de
seguridad juridica, que establece una obligacidbn material para el Agente del
Ministerto Plblico consistente en que debe de abstenerse de detener a los
gobermnados por mas de cuarenta y acho horas, en consecuencia al detener a un
indiciado tiene que ponerlo a disposicién del érgano jurisdiccional en un lapso de
tiempo méximo de 48 horas, si no 10 hace incurre en responsabilidad penal, sin
embargo, cumplide dicho termino tendra que entregar al indiciado a disposicidon
de la autoridad competente, sino lo hace tendra que dejarlo en liberfad con las
reservas de ley para evitar la responsabilidad penal en la que puede incurrir
Solamente al Ministerio Publico podra aplicar la retencion, es decir podra duplicar
el termino de 48 horas establecido por [a ley, por ende se trata de una detencion
de 986 horas en aquellos casos que se frate de la delincuencia organizada
OCTAVO PARRAFQ establece la orden de cateo, es una garantia de
seguridad juridica, consistente en obligacién exclusiva de la autoridad judicial
para librar ordenes de cateo, tiene una obligacidn material para las otras
autoridades estatales consistente en no expedir ordenes de cateo, para que se
abstengan de girar ordenes de cateo verbales, es decir, siempre sera escrita, no
puede expedir ordenes de cateo generales sino debe expresar el lugar que ha de

inspeccionarse, asi como la persona o personas que hayan de aprehenderse y
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los objetos que se buscan, es decir la orden de cateo tendra una limitacion
especifica, inmediatamente practicada una diligencia tendra la autoridad judicial
que levantar acta circunstanciada en presencia de dos testiges propuestos por la
persona del lugar cateado o en su defecto designados por 1a autoridad.

NOVENQ PARRAFQ establece la intervencion de cualquier comunicacion
privada, siendo una obligacion unicamente para la Autoridad Judicial Federal,
esta autoridad podra realizar la intervencion de cualguier comunicacion privada
cuando lo determine por escrito, fundando y motivando la causa tegal, debera
expresar el tipo de intervencion, los sujetos de las misma y su duracidn, esta
facultad se encuentra restringida para aquellos casos que se traten de cardcter
electoral, fiscal, mercantil, cwvil, laboral o administrativo, ni en el caso de las
comunicaciones con el detenido con su defensor

DECIMO PARRAFO establece la legalidad para aquellas intervenciones de
comunicaciones ya autorizadas, las cuales deben ajustarse a los requisitos y
limites previstos en las leyes, en caso contrano las intervenciones que no
cumplan con los requisitos careceran de todo calor probatono,

DECIMO PRIMER PARRAFQ establece que la visita domiciliaria es una
garantia de seguridad juridica para la autoridad administrativa, consistente en
practicar visitas domiciliarias, solo podra ordenarse para cerciorase de que se
han cumplido con los reglamentos de policia, sanitarios y exigir los comprobantes
fiscales, ia visita debe apegarse a los requisitos de la orden de cateo, es decir,

debe ser escrita, especifica o determinada, debe tener un objeto, tendra que



28

levantarse acta circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos por la
persona del lugar cateado o en su defecto designados por la autoridad

DECIMO SEGUNDO PARRAFO establece la garantia de la libertad de
circulacion de la correspondencia, es una garantia de seguridad juridica, que
establece una obhgacién material para ia autondad consistente en que se
abstenga de registrar la correspondencia que circula baja cubierta, es decir, esta
prohibido su regisiro y su violacion esta penada por la ley.

DECIMO TERCER PARRAFQ estabiece la garantia de la inviolabilidad del
domicilio particular cuando exista paz, consistente en una obligacidn matenal de
no hacer para la autoridad militar, no podra la misma alojarse en un domicilio
particular en contra de la voluntad del duefic y no podrda imponer prestacidn
alguna. Por otro lado debemos tomar en cuenta la opimdn del Maestro Ignacio
Burgoa quien dice que se " establece que a fos miltares podran en tismpo de
guerra, exigir a tos gobernados ciertas donaciones { bagajes o alimentos ) o
prestaciones en general en forma gratuita y aun en contra de [a voluntad de los
gobernados, sin embargo, dicha facuitad no esta exenta de la garantia de
seguridad juridica, es decir dicha facultad otorgadz a los militares debe
es{ablecerse por medio de alguna norma o por legislacion especial al efecio” 12

En efecto los militares aun en tiempo de guerra no pueden exigir por mutuo
propic el cumplimiento de tales prestaciones grafuitas y obligatorias a los

gobernados, sino debe otorgarse mediante el cumplimiento de una Ley Marcial,

% ignacio Burgoa Orihuela. Garantias individuales. Ed. Porrta S.A Edic 24* México D.F, 1992 Pp
629 a634.
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en caso contrario estaria violando el principio de legalidad que esiablece este

precepto en analisis y que esta presente para toda la legislacion de nuestro pais

B.- LA ORDEN DE APREHENSION Y L.OS CASOS DE EXCEPCION.

E{ arficulo 16 constitucional establece fos requisitos sine quo non para girar
la orden de aprehension, misma que no tiene excepcidn alguna, aungue muchos
autores como los maestros Juventino V, Castro, Guillermo Colin Sanchez, José
Gonzalez Bustamante, etc.,, a través de sus obras mencionan que el precepto
mencionado regula la regla general para la orden de aprehensién y tiene come
excepciones al delito flagrante y el caso urgente, opinidn que no se comparte en
virtud de que la orden de aprehension sofamente se gira por la autoridad judicial,
es decir, es facultad exclusiva de la autoridad judicial por medio de la cual se

priva a los probables responsables para los fines de un procese penal,

Efectivamente el delito flagrante y el caso urgente no son por ningun
motivo excepciones de la orden de aprehension, sino son formas de detencién de
los probables responsables def delito determinadas especificamente por la ley,
realizadas por gobernados y en coadyuvancia con las autoridades administrativas
competentes, antes de analizar los requisitos de la orden de aprehensién, del
delito flagrante y el caso urgente es indispensable distinguir 1o que es la

Aprehension y ia Detencién: " Aprehension proviene del latin prehensia, es 1a
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accitn que consiste en coger, prender o asegurar, por ello por aprehension se
debe entender el acto material que ejecuta la Policia Judicial encargada de
cumplir los mandatos judiciales y que consiste en asegurar o prender a una
persona, poniéndola bajo custodia del Organo Judicial con fines preventivos
conforme lo amerita la naturaleza del proceso, por Detencion es el estado de

privacion de libertad que sufre una persona.” 14

La facultad para expedrr las ordenes de aprehension corresponden
Unicamente a la autoridad judicial, esta autoridad tiene una obligacion material,
consistente en abstenerse de librar ordenes de aprension sino previamente

cumple con los requisitos establecidos por la Ley Suprema, los cuales son

a.- Es la facullad exclusiva de a2 autoridad judicial .
b.- Previamente debe constar denuncia, acusacidn o querella ( Reguisito

de Procedibilidad )

¢.~ La denuncia acusacion o querella debe ser de un hecho que la Ley
sefiale coma delito.

d.- Tal delito debe ser sancionado cuando menos con pena privativa de la
libertad.

e.- 8in embargo, deben existir datos que acrediten los elementos

integrantes del tipo penal y |la probabte responsabilidad del indictado.

4 Gonzélez Bustamante José. Principios de Derecho Procesal. Mexicano. Ed. Pomia $.A Edic
Octava. México D.F. 1985 . Pp. 109 a 114,
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Dado que la Ley Suprema otorga la facultad exclusiva a las autoridades
judiciales para expedir ordenes de aprehension, les impone la obligacién que para
girar tal orden se tiene que acatar todos los elementos mencionados, es decir,
que tiene que presentarse denuncia, acusacion o querelfa de un ilicito que ia Ley
considere como delito, pero dicho delitc no debe tener pena alternativa o
pecuniaria, sino debe ser sancionado con pena privativa de la livertad, vy
obviamente tiene que acreditarse los elementos del tipo penal vy la probabie

responsabilidad del indiciado

Si una orden de aprehension no es dictada en los términos exactos que
marca el articulo 18 Constitucional, tal orden ser& un mandato judicial ilegal o
anticonstitucional, sin embargo, dicho precepto establece ofras formas de

detencion como son' (a flagrancia y el case urgente.

FLAGRANCIA proviene del verbo flagar que significa arder o resplandecer,
se entiende que existe la flagrancia cuando un probable responszable o indiciado

es sorprendido en el momento de estar cometiendo un delito.

El articulo 16 Constitucional en su cuarto parrafo establece al delito
flagrante, debiéndose entender tal concepto cuando el indiciade es materialmente
sorprendido en el momento de estar comettendc el delito, en este caso cualquier

persona pude detener al indiciado, al que pondré a disposicion de la autoridad
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inmediata y esid, deberd ponerlo con la misma prontitud a la det Ministerio
Publico detenido, sin embargo, en el articulo 267 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distnto Federal establece a! Delito Flagrante; Delito

clausifiagrante ; y el Delite Flagrante presuntivo o presuncién de flagrancia.

El maestro Juan José Gonzdlez Bustamante define que al " DELITQ
CAUSIFLAGRANTE como aquel en el que el agente del delito, despusds de
haberlo cometido, huye y es perseguido matenalmente, siempre que |Ia
persecucion durare y no se suspendiere mientras el responsable no se ponga

fuera del Inmediato alcance de los que lo persiguen . 13

A través de la Reforma al Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal de fecha 13 de Mayo de 1996, se establece que se equipara al
delito flagrante, es decir existe una PRESUNCION DE FLAGRANCIA, entiéndase
este concepto ya que se funda en razones de conveniencia, ante la imposibilidad
de obtener desde luege que la autoridad judicial ordene Iz detencién o captura,
por ejemplo podria ser que no exista inmediatez con autoridad judiciat por razén
de la hora o del lugar y ante el peligro de que el indiciado se sustraiga de la
accién de la justicia, etc.

" EXISTIRA DELITO FLAGRANTE PRESUNTIVO cuandoc:

I Gonzalez Bustamante José. Ob. Cit. 114 a 120,
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1.- El indictado es sefialado como responsable de un deito, ya sea por la
victima o algdn testige presencial de los hechos

2.- Se encuentre en su poder ef objeto, instrumento o producto del delito.

3.- Siempre debe ser un delito grave asi calificado por |a Ley.

4 - Ademas se establece que la detencion debe realizarse dentro de un
termino de 72 horas desde el momento de la comisién del delito, ;in

interrupcion de la persecucion del mismo. " 16

Es indispensable sefialar que cuando un indiciado es detenido en
flagrancia se obliga a los gobernados que realizaron la detencion que deben
ponerlo de iInmediato a disposicion de cualquier autoridad y esta a la vez ponerlo

de inmediato a disposicion del Ministeno Pdblico.

EL CASO URGENTE es una facultad exclusiva para el Ministerio Publico
gulen puede ordenar la detencion de un indiciado en caso urgente, asi reconocido
por la Ley, siempre y cuando se reunan los reguisitos esenciales gue se

establece en el quinto parrafo del articulo 16 constitucional que son

1.- Que se trate de delito grave, asi calificado por la Ley.

16 Grgano del Gobiemo Constitucional de los Estados Unidos Mexicangs. Diario Oficial de Ia
Federacién Ne, 7, México D.F. a 13 de Mayo de 1996. Seccidn Primera P. 7
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2 - Que exista el nego fundado de que el indiciado pueda sustraerse de la
accion de la justicia

3 - Siempre y cuando no se pueada ocurrir ante [a autondad judicial por
razdn de ta hora, lugar o circunstancia,

4.- El Ministerio PUblico tiene la obligacién de fundar y expresar [os indicios

que motiven su proceder.

C.- LIMTACIONES A LA LIBERTAD POR OTROS MOTIVOS.

No debemos olvidar que pueder existir restricciones a la libertad que no
tienen relacidon con responsabilidad penal, como pueden ser faltas o
contravenciones de caracter administrativo camo son los arrestos, al efecto el
articulo 21 conshtucional establece que. " compete a la autoridad administrativa
la aplicacidon de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos v
de policia, las que unicamente consistiran en multz o arresto hasta por treinta v

seis horas.. "

"Asi pues para decretar un arresto es indispensable una infraccion o
violacion a los reglamentos gubernativos y de policia, dichos reglamentos pueden

ser heterénomos porque son aguellos que tienen como antecedente una Ley, o
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pueden ser reglamentos auténomos que son aquellos gue por si mismos

establecen una regulacion a determinadas relaciones o actividades. " 17

EL ARRAIGO.

Es una institucion que ha sido considerada operante dei Derecho Procesal
Civil, es una medida de caracter temporal, sin embargo en e! Derecho Procesal
Penal puede operar dentro de la averiguacion previa y durante el proceso, dicho
arraigo consiste en un acto procesal a través del cual & 1a autoridad limita la
libertad de ftransito de un gobernado a razdn de que existen indicios de su
probable responsabilidad de un hecho considerado como delito por la Ley o con

ia finalidad de que realice con amphtud sus funciones que serdn necesarias

DETENCION.

Es el estado de privacidén de libertad que padece una persona peor un
término maximo de cuarenta y ocho horas, ordenado Gnicamente por autoridad
administrativa, siempre y cuando se trate de un delito flagrante ¢ de un caso

urgente determinado asi por la ley, tal y como se a explicado anteriormente.

'7 Juventino V. Casto. Garantias y Amparo Ed Porria S A Edic Séptima, México D.F, 1991 Pp.
37 a 54.
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RETENCION.

Es el lapso de tiempo en gue el indiciado esta a disposicion del Ministerio
Pubtico, cuando el probable responsable ha sido detenido en la hipotesis de
flagrancia o de un caso urgente asi calificado por ia ley, dicho término que se
encuentra limitado por el séptimo parrafo del articulo 16 Constitucional, por lo que
una detencién realizado por el Ministerio Publico no excedera por mas de

cuarenta y ocho horas.

El mencionado parrafo establece que existe " la paosibilidad de que el
Ministenio Publico prolongue la detencion duphcando ef plaze de 48 horas,
cuando se investigue de los casos en que la ley prevea como dehlincuencia

organizada. " '8

P Universidad Nacional Auténoma de México. Revista de |a Facultad de Derecho de México Ed
Facuitad de Derecho de 1a UNAM, T, XLV, México D F 1995, P. 249,




Capitulo Segundo
" DE LA AVERIGUACION PREVIA "

SUMARIO: 1.- Concepto. 2.- Problematica de la lmitacidon del tiempo
dentro la cual debe suceder esta etapa. 3.~ Preceptos Constitucionales que la
gobiernan. 4.- Analisis sobre la reforma al articulo 20 Constitucional de fecha tres
de Sepliembre de 1993. 5.- El procedmiento nguisitorio que regulaba la
Constitucion. 6.- Garantias que actualmente tiene el indiciado en la averiguacidon
previa: A.- Obtener su libertada bajo caucidn; B.- Conocer quien y de que se le

acusa; C - Ofrecer todo tipo de pruebas; D.- Tener una defensa adecuada.

1.- CONCEPTO.

El concepto de la Averiguacion Previa para el Maestro Guillermo Colin
Sanchez " es la etapa procedimental en que el Ministerio Publico, en ejercicio de
la facultad de la Policia Judicial, practica todas aguellas diligencias necesarias
que le permitan estar en aptitud de ejercitar {a acion penal, debiendo integrar para

esos fines el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad ", 19

La Averiguacion Previa es definida por el Maestro Cesar Augusto Osorio y
Nieto " como la etapa procedimental durante la cual el érgano investigador realiza

todas aquellas diligencias necesarias para comprobar, en su ¢aso el cuerpo del
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delito y la probable responsabilidad, y optar por el ejercicio o abstencion de la

accion penal . %

Para el maestro Sergio Garcia Ramirez la Averiguacion Previa " tiene una
naturaleza administrativa, seguida ante 1a autoridad de! Miisterio Pibhce v de la
Policia Judicial, tiene como abjetivo directo preparar la determinacién del
Ministerio Publico, para el ejercicio de la accién penal o el no ejercicio de la

accién penat ™. &

Ei Procedimento Procesal Penal Mexicano se encuentra dividido en las
etapas que el articulo { del Cédigo Federal de Procedimientos Penales vigente

establece de |a siguientes manera’

t- La Averiguacion Previa

{.- La Preinstruccién,

HI - La Instruccién

IV.- El de Primera Instancia

V - El de Segunda Instancia

Vi.- Elde Ejecucion

V.- Los relativos e imputables, a menores y a quienes tienen el habito o

la necesidad de consumir estupefacientes o psicotropicos.

2¢ Osoric y Nieto Cesar Augusto, * La Avenguacion Previa Ed Porria $.A. Bdic. Tercera, México
D.F.1985.Pp 1a 3.

2! Garcia Ramirez Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal. Ed. Porrua S.A. Edic Quinta
México D.F. 1989. Pp. 439 a 449.
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De lo mencionado podemos conciuir que actuaimente la Averiguacion
Previa debe entenderse como la etapa preprocesal que se inwcia ante el Ministerio
Publico por medio de denuncia, acusacién o querefla, donde dicha autoridad
busca acreditar la probable responsabilidad del indiciado y los elementos que

integran el tipo legal del delito que se frate

2 PROBLEMATICA DE LA LIMTACION DEL TIEMPQ DENTRO DE LA
CUAL DEBE SUCEDER ESTA ETAPA.

Actualmente el articulo 16 Constitucional en el parrafo séptimo establece
gue " Ningun indiclado podra ser retenido por el Ministerio Pablico por mas de 48
horas plazo que deberd ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la

autondad judicial, etc ™

Ei parrafo citado inmediatamente debe entenderse Unicamente cuando el
indiciade se encuentra detenido en la etapa de la Averiguacion Previa, al efecto
nuestro legisiador establecid que el probable responsable no tiene que
permanecer indefinidamente, sinc que la detencion no excedera por mas de
cuarenta y ocho horas, pues todo abuso a ic mencionado serd sancionado por la
ley penal. Asi pues nuestra tegislacion establece una obligacién de no hacer para
el Ministerio Publico, consistente en que se abstenerse de detener por mas de
cuarenta y ocho horas a los indiciados, plaze en que deberd ordenar su libertad o
poneflo a disposicién de |la autoridad judicial, a través de la catedra de Clinica
Procesal del Derecho Penal impartida por el Maesiro José Francisco Morales
Rios, quien es actualmente Juez Quincuagésimo Segundo de lo Penal con sede
en el Reclusorio Preventivo Varonil Oriente de esta ciudad, nos enseno que no se

debe entender que el termino de 48 horas es el lapso de tiempo que dura Ia



Averiguacién Previa, sino dicho términc es Unicamente para efecto de que el
Ministerio Plblico determine 1a situacion juridica del indicrado en cuanto a su

detencion.

Efectivamente ef término de cuarenta y ocho horas nunca debe entenderse
como el tiempo que dura la Avenguacion Previa, sino dicho términe es para que
en e caso de que un indiciado se encuentre detenido por el Ministerio Pubhico,
dicha autoridad en ese lapso para debe definir la situacion juridica del indiciado,
debiendo en su caso ponerlo a disposicidn de |a autoridad judiciat o en su defecto
otorgarle la libertad al indiciado pero con las reservas de iey, que al efecto el
articulo 131 del Cddigo de Federal Procedimientos Penales establece " Que si de
las diligencias practicadas no resultan elementos bastantes para hacer la
consignacion a [os tribunales y no aparezcan que se puedan practicar otras, pero
con posteriondad pudieran allegarse datos para persegur la averguacion, se
RESERVARA el expediente hasta que aparezcan esos datos y entretanto se
ordenara a la Policia que haga investigaciones tendientes a lograr el

esclarecimiento de los hechos. "' 22

De lo mencionado el tiempo que debe durar la Avenguacion Previa es el
necesario para efecto que se acredite 1a probable responsabilidad del indiciado y-
los elementos del tipo penal del delito que se trate, feneciendo este hasta el
momento en que &l Ministerio Publico consigna a los indiciados a los Tribunales
Judiciales, es decir, cuando ejercita la accion penal ¢ en su defecto el no

elercicio

22 Efrain Garcia Ramirez. Legislacion Penal Procesal. Cédigo Federal de Procedimientos Penales
Ed. Sixta S A de C.V México D.¥. 1997 P 28.



La actividad del Ministerio Publico que debe realizar dentro de la etapa de
Averiguacién Previa tal y como lo establece el articuio 122 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, consistird en acreditar los
elementos del fipo penal del delito de que se trate vy la probabte responsabilidad
del indiciado, como base del gjercicio de [a accidn; y ia autoridad judicial, a su
vez, examinara si ambos requisitos esta acreditados en autos. Dichos elementos

son los siguientes:

i. La existencia de la correspondiente accidon u omision y de la fesion o, en
su caso, &l peligro a que ha sido expuesto el bien juridico protegido;
li. La forma de intervencion de los sujetos activos; y

I1l. La realizacion dolosa o culposa de la accidon u omision,

Asi mismo, se acreditaran s el tipo [o requiere: a) las calidades del sujeto
activo y del pasivo; b) el resultado y su atribuibifidad a la accién u omisidn; c) el
objeto matenal; d) los medios utilizados, e) fas circunstancias de lugar, tlempo,
modo y ocasion; f) los elementos normatives; g) los elementos subjetivos

especificos, y h} las demds circunstancias que la Ley prevea.

" Para resolver sobre la probable responsabilidad del indiciado, el Ministerio
Plblico debera constatar si no existe a favor de aquél aiguna causa de exclusion
del delito establecidas por el Capitulo [V del Codigo Penal en el articulo 15 v

obren datos suficientes para acreditar su probable culpabilidad .

Los elementos de tipo penal de que se trata y ia probable responsabilidad

se acreditaran por cualquier medios probatorios que establece la ley.
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3.- PRECEPTOS CONSTITUCICNALES QUE LA GOBIERNAN,

Las disposiciones legales que reguian la etapa de la Averniguacion Previa

son los articulos 1, 14, 16, 20 y 21 de nuestra Ley Fundamental.

El articulo primero constitucional consagra la garantia de igualdad de los
hombres ante la Ley, por elio en el territorio nacional todo individuo gozard de ias
garantias que otorga la Ley Suprema, es decir, toda persona por el simple hecho
de estar en el pais gozara de las garantias indwviduales especificas que consagra
la Constitucién en sus respectivos articulos, mismas que solo podran restringirse
o suspenderse en los casos y bao condiciones que dicho ordenamiento

establece

El articulo 14 Constitucional establece cuatro fundamentales garantias de
trascendental importancia dentro de nuestro orden constitucional, establece la
irretroactividad de la ley; la garantia de Audiencia, la legalidad en materia judicial

y la garantia de legalidad de materia penal,

Este precepto establece que a ninguna ley se e dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna, " La retroactividad consiste en dar efectos
reguladores a una norma juridica sobre hechos, actos o situaciones producidas
con antelacidon al momento en que entra en vigor, bien sea impidiendo la
supervivencia reguladora de una ley anterior, o bien alterande o afectando un

estado juridico preexistente . 23

2 Burgoa Orinuela Ignacio. Ob. Cit, Pp 506 y 507.
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Dicha garantia determina que una ley no debe normar a los actos, hechos
o situaciones que hayan tenido fugar antes de que adquiera vigencia la norma
nueva, por ende no se debe aplicar al pasado retroactivamente una ley en
perjuicioc de personal alguna, y en contraric sentido puede aplicarse
retroactivamente una Ley siempre que sea en beneficio de los gobernadores, pero

stn perjuicic a nadie.

La garantia de Audiencia, es una de las mas importantes dentro del
Regimen Juridico Mexicano, por que implica la principai defensa que tiene todo
gobernado frente a las autoridades, esta garantia consiste en que nadie puede
ser privado de la vida, de Ia libertad, o de sus propiedades, posesiones o de
derechos, sin antes ser oido y vencido en juicio seguido ante fos Tribunales
previamente establecidos, donde se cumplan las formalidades esenciales de

procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anteriondad al hecho .

Es indispensable establecer en gue consiste al acto de autoridad
condicionade por esta la garantia de audiencia, es un acto de privacion
entendiéndose este como aquel " consiste en una dismmucién, menoscabo o
merma de |as esfera juridica del gobernado; pero ademas, tal acto debe consistir

como el fin ultimo definitive y natural del aludido acto ", 24

El articulo 16 constitucional es uno de los mas importantes dentro de
nuestra Ley fundamental, por que establece la garantia de legalidad, misma que
implica mayor proteccién a cualquier gobernado, dicha garantia establece que

nadie puede ser molestado en su persona, familia, domiclio, papeles o

M Juventing V Castro. Ob. Cit. Pp 219 a 233,



posesiones, sine en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal de procedimiento.

El acto de la autondad que debe supeditarse a la garantia de legalidad
consiste en una simple molestia, en una mera perturbacién o afectacion a
cualquiera de los bienes juridicos mencionados en diche parrafo, cuyo aicance

protector es mucho mas amplio que Ia garantia de audiencia.

Por o que se refiere a las demas garantias establecidas por el articulo 18
constitucional vigente, si tienen aplcacion en fa avenguacion en los terminos
mencionados y analizados en ef Capitulo Primere baje el ndmero 6 en (os incisos
Ay B de la presente tesis, consecuentemente por ser obvio y evitar innecesarias

repeticiones es procedente remitimos a lo mencionade en dicho capitulo.

El articulo 20 constitucional vigente es {a norma reguladora fundamentat
qgue establece de manera enunciativa mas no limitativa (os derechos que tienen
los indiciados, los que se deben observar durante todo el tiempo que dure la
Averiguacion Previa, al efecto dicho precepto establece en el parrafo décimo
septimo que " Las garantias previstas en las fracciones V, Vil y IX también serén
observadas durante las averiguacion previa, en |0$ termminos y con los requisitos y
limtes que las leyes establezcan; lo previsto en las fracciones 1 y Il no estara

sujeto 0 condicidn alguna .

Efectivamente a través de ia reforma a dicho precepto publicada en el
Diario Oficial de la Federacidon en fecha de tres de Septiembre de 1993, &!
Ministerio Publico durante la Averiguacion Previa debe otorgar al indiciado la

libertad provisional bajo caucién cuanto proceda; no podra obhgar a declarar al
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indiciado; tiene que recibir todas 1as pruebas que ofrezca en el tiempo que la Ley
estime necesario, es decir, se le facilitaran todos los datos que solicite para la
defensa, ademas de ser informado sobre sus derechos que establece la

Constitucion y tener derecho a una defensa adecuada.

El articulo 21 constitucional es de gran importancia, es la base que faculta
unica y exclusivamente al Ministerio Pablico y a la Policia Judicial para que
investiguen, averigilen o persigan los delitos, dado que dicha atribucion
consiitucional de avenguar los delitos debe realizarse a cabo dentro de la
Averiguacion  Previa, se establece el monopolic de la accidn penal

correspondiente al Ministerio Publico.

Ademas de los preceptos constitucionates que rigen de forma elemental a
|z etapa de la Averiguacion Previa, es obvio que en cada Estado de la Replblica
Mexicana existen y tienen ordenamientos estatales que reglamentan esta etapa
para salvaguardar fos derechos de los indiciados, en el Distrito Federal dichos

ordenamientos son.

- Comigo Penal para e Distrito Federal en matena de Fuero Comin y para
toda la Republica en materia de Fuero Federal.

- Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

- Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
- Regiamento Interior de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal
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4.- ANALISIS DE LA REFORMA AL ARTICULC 20 CONSTITUCIONAL
DE FECHA TRES DE SEPTIEMBRE DE 1993.

Esta reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién en la fecha
mencionada, a través de la cual se modifican diversos articulos a nuestra Ley
Fundamental, asi pues ia citada reforma represenia un considerable avance en
nuestra legislacién penal, con lo que se contribuye a la modernizacion para
otorgar las garantias minimas a todos aquellos gobernados a quienes se les
imputa un delito, derechos que actualmente se deben otorgar desde la

Averiguacion Previa y durante el Proceso Penal.

Es indispensable hacer mencion que dicha reforma termino con " el criterio
formal de atender al monto de la penalidad para otorgar la libertad provisional,
criterio que se habia mantenido a pesar de algunas reformas, desde el propio

consttuyente de Querétaro de 1917 ", %5

Es decir, la primera fraccion del articulo 20 Constitucional, no se refiere ya
al 1érmino medio antmético de cinco afios de prisidn, para gozar de libertad
provisional, sino le otorga al indicado el derecho a libertad provisionat en todos
los casos en que la Ley no lo prohibe expresamente, prohibicion que deriva de la
gravedad del delito Esta fraccion no se analiza profundamente en virtud de que el
Capitulo Cuarto denominade La Garantia de la Libertad Provisional en la
Constitucién, trabajo comprendera un andlisis exhaustivo de dicha garantia, el
cual significo un cambio radical en nuestra legislacidn procesal penal,

estableciendo actuaimente que los indiciados o procesados puedan gozar de la

25 Presidencia de la Republica Decreto por el que se reforma la fracoién pnmera y penultime
parrafo del articulo 20 de Ja Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos 1993.
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libertad provisional hasta en aquellos delitos que el término medio aritmético de la
pena excede de cinco afios, cuando no se trate de los delitos graves asi
considerados por ia ley, los que se encuentran determinados por el articulo 194
del Codigo Federal de Procedimientos Penales y los articulos 268, 269 Bis del

Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Las reformas en andlisis amplian las facultades y obligaciones det
Ministerio Pdblico en su tarea investigadora de los delitos, se mejoran y precisan
los derechos pracesales del indiciado, o del ofendido y abordan puntos relevantes
que deben observarse en la etapa de la Averiguacion Previa. A través de la
fraccion primera del articulo 20 constitucional se amplia el derecho a gozar de la
libertad provisional mediante las especificaciones siguientes: la libertad
provisional procedera siempre y cuando se garantice el monto de io estimado en
la reparacion del dafio y de las sanciones precarias que en su caso puedan
imponer al indiciado o procesado, y no se trate de los delitos en que por su

gravedad la ley expresamente prohiba conceder dicho beneficio.

Cabe mencionar que esta reforma crea el nuevo penditimo parrafo del
articulo 20 constitucional terminando con la facultad discrecional que tenia el
Ministerio Publico en la etapa de la Averiguacion Previa, ya que no existia
precepto constitucional que regulara su actividad, por ello esta reforma tiene la
virtud de elevar al rango de garantia constitucional la proteccién de los derechos
del ofendido o del indiciado, estableciendo en este pérrafo que las fracciones V,
VIt y IX, también serén observadas en los téminos y limites que las leyes

establezcan, ademas lo previsto por las fracciones | y 1l no estara sujeto a

cendicién alguna,
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Este peniltimo parrafo es una garantia de Seguridad Juridica, que
estabiece una obligacion para e! Ministerio Publico, consistente en abstenerse de
violar los derechos o garantias que ia Constitucion otorga a los indiciados en la
etapa de la Averiguacion Previa, dichas garantias a las que esta obligado a

respetar son las siguientes:

a.- Conceder inmediatamente que la soliciten la libertad provisional del

indiciado en los casos y limitaciones en que la ley establece;

b.- Hacerle saber al indiciado los derechos que le otorga la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

¢.~- El indiciade no podra ser obligade a declarar, en caso contrario, a

declarar asistido de su defensor,

d.- E indiciado tendra una defensa adecuada por si, por abogado ¢ persona

de su confianza;

e.- Al indiciado se le facilitaran todos los datos que soliciie para su
defensa, para lo cual se permitira a él y a su defensor consultar en la Oficina del

Ministerio Pdblico y en presencia del personal, el expediente de la causa penal;

f - El indiciado podra ofrecer todo tipo de pruebas, recibiéndole los testigos

y demas pruebas que ofrezcan;

g.- Que su defensor comparezca en todos los actos de desahogo de

pruebas dentro la Averiguacién Previa;
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h.- Se le permitird al indiciado comunicarse con las personas que el
solicite, utilizando el feléfono o cualquier otro medic de comunicacion que se

pueda disponer.

De todas las garantias que establece nuestra constitucion, el Ministerio
Pdblico tiene la obligacion de deiar constancia en las actuaciones de la causa
penal. Dichas garantias solamente las enuncié sin entrar en analisis en razén de

que las mismas se analizaran en el punto seis del presente capitulo.

5- EL PROCEDIMIENTC INQUISITORIO QUE REGULABA LA
CONSTITUCION.

Como he comentado por medio de 1a reforma publicada en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha tres de Septiembre de 1993, nuestro legislador cubrid
fa taguna que existia en cuanto a la actividad y las obligaciones que tenia el
Ministerio Plblico dentro de ia Averiguacién Previa, pues anteriormente a dicha
reforma nuestra Constitucion no establecia cual era la actividad y las obligaciones
de dicha autortdad, es decir, no se mencionaba los derechos que tenian los
indiciados en esta etapa, en virtud de que el articulo 20 Constitucional otorgaba
garantias solamente a los procesados, es decir, dicho precepto establecia que las
garantias se otorgaban uUnicamente a los procesados, cuando estos estaban a
disposicidn del Organo Jurisdiccional, quien tenia la obligacién consistente en
abstener de violar dichas garantias que establecia este precepto siendo [as
siguientes: otorgar a procesado la libertad provisional cuanda el término medio
aritmético de la pena no excediera de cince afios; no compelir al procesado a
declarar ni incomunicarlo; ser juzgado en audiencia publica por un juez o por un

jurado de ciudadanos; se establecia los careos obligatorios; se [e recibirian todo
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tipo de pruebas: se le facilitaban todos ios datos para su defensa; deberia tener
una defensa obligatoria y podria designar a su defensor; tenia que ser juzgado
antes de cuatro meses si se frataba de ios delitos cuya pena maxima no excediera

de dos afios o antes de un afio si la pena maxima excediera de este tiempo

De o mencionado el Minisierio Publico durante la Averiguacion Previa
gozaba de una facultad discrecional para realizar los actos en dicha etapa, que se
puede comparar con el Sistema Inquisitorio; el cual fue creado por el decreto del
Papa Lucio ili, en el afic de 1184, donde se facultaba a los obispos para que en
sus diécesis, enviasen a comisarios a que hicieran pesquisas y entreguen a los
herejes al castigo. Este sistema tenia como caracteristicas las siguientes: ™ La
funcién de los inquisidores consistia en interrogar a los acusados, oir las
declaraciones de los testigos y en inquirir, por cuantos medios tuvieren a su
alcance, sobre la conducta de las personas que eran sefaladas de herejia, se
prohibia las asistencia de abogados defensores; se empleaba el tormento para

arrancar confesiones "', 26

" La privacion de la libertad estaba a capricho de quien ostentaba la
autoridad; el procedimiento tenia un carécter secreto; los actos, de acusacion,
defensa y decision residen en el Juzgador, para quien no existen limitaciones
respecto a las medidas conducentes y a las investigaciones para una amplisima

informacion de los hechos." 27

26 Gonzdlez Bustamante. Juan José Ob. Cit, Pp%a 13

27 ob. Cit. P. 74
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En el sistema inquisitivo el Tribunal desempaniaba tres funciones, ieniendo
a su cargo la acusacion, la defensa y la decisidon, sin embargo, &s preciso
mencionar que en este sistema existid el Promotor Fiscal, considerando como

antecedente del Ministerio Publico, quien formaba parte lntegranfe del Tribunati

Efectivamente "a pesar del tiempo en que estuve vigente el sistema
inquisitivo, nuestra constitucion hasta el afio de 1993, otorgo al Ministerio Publico
una facultad discrecional durante la Averiguacion Previa, realizando este
interrogaciones a los acusados sin limitacién alguna, se prohibia la asistencia de
abogados defensores, se le permitia a [a Policia Judicial recibir confesiones que
se valoraban como prueba plena, no se le infermaba sobre los derechos de los
responsables, en general dicha etapa tenia un caracter secreto y para el
Mirusterio Publico no existan limitaciones respecto a las medidas conducentes vy
a tas investigaciones de los delitos; ademas el indiciado no podia estructurar su

defensa u ofrecer pruebas ya que estas tenian que estar sujetas al arbitrio del

Ministerio Publico.

Las garantias que establecia nuestra constitucion tnicamente se otorgaban
a las personas que estaban procesados, es decir, el Organo Jurisdiccional es
guien tenia la obligacion de abstenerse de violar las garantias que consagraba la
constitucion, estas garantias solamente se otorgaban a los procesados, por ello
nuestro legislador a través de la reforma en analisis, dio un cambio radical en la
tegislacion procesai penal del pais al ampliar las garantias que debe otorgara
nuestra constitucion a todo gobernado en €l caso de que exista una imputacion de

un delito, garantias minimas que debe tener un indiciado en la Averiguacion

Previa.
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6.- GARANTIAS QUE ACTUALMENTE TIENE EL INDICIADO EN LA
AVERIGUACION PREVIA.

A.- OBTENER SU LIBERTAD BAJO CAUCION.

Efectivamente la reforma mencionada al articulo 20 Constitucional
establecio numerosos e importantes cambios en la legislacion penal y procesal
penal mexicana, uno de los temas mas importantes es el relativo a la libertad
provisional, procediendo esta desde la Averiguacion Previa, sin embargo, para
poder gozar de esta garantia nuestra Ley Fundamental establece como requisitos

sing quo non los siguientes

a.- Se tiene que solicitar ante el Ministerio Pablico, guien inmediatamente

tendra que otorgarla siempre y cuando,

b - Se garantice el monto estimado de (a reparacion del dafio y las

sanciones pecuniaras que en su caso puedan imponerse al indiciado;

¢.- No se debe tratar de los dehtos graves asi considerados por la Ley.

Nuestro legisiador establecid que el monto de la caucion que se fije debe
ser asequible para el indiciado, es decr, la caucion que se fije tendra que estar al
alcance de los medios econdmicos del indiciado, por otra parte en el caso de que
se establezca una caucién alta, existe la posibilidad de que el Ministerio Publico
disminuya el monto establecido de ta caucidn, con lo que nuestro legislador previd
aguellos casos en que 1os indiciados sean de escasos recursos, personas

quienes también tienen el derecho para acceder a la libertad provisional, pero
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también se facuitad a dicha autoridad para que revoque la libertad provisional en
el caso de que el indiciado incumpla en forma grave con cualquiera de sus

obligaciones que le impone la ley.

B.- CONOCER QUIEN Y DE QUE SE LE ACUSA

El Ministerio Pablico cuando detiene a un indiciado de inmediato tendra
que hacerle saber la imputacién que existe en su contra, mencionandole el
nombre del denunciante o querellante, " la finalidad de nuestro legislador en este
punto es eliminar las practicas inquisitorias de la Averiguacion Previa, por ello el
nuevo iexto reconoce el Derecho al Silencio, en virtud de que el indiciado no
podra ser obligado a declarar, se reitera la prohibicion de la incomunicacion,
tortura y priva de valor a cualquier confesién rendida ante |la autoridad distinta de
Ministerio Publico, o hien cuando sea rendida esta ante dicha autoridad sin

asistencia del defensor.” 28

Es indispensable mencionar gue el indiciado desde el primer momento de
su detencidn tiene derecho de comunicarse con las personas que é! solicite,
utifizando el telefono o cualquier otro medio de comunicacion del que se pueda
disponer, por otro lado nuestro legislador establecid la obligacion de que el
Ministerio Publico de hacerle saber al indiciado sobre los derechos, que le otorga
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la Averiguacion
Previa, debiendo dejar constancia en las actuaciones sobre la informacidn de

tales derechos.

28 O, Rabasa Emilio y Gloria Caballero +. Ob. Cit. P, 86.



Tales derechos se establecen el articulo 269 del Cadigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal, por otra parte dichos derechos se establecen de

igual forma en el articulo 128 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

C.- OFRECER TODO TIPO DE PRUEBAS.

Efectivamente la fraccion V del articulo 20 Constitucional establece que el
indiclado puede ofrecer cualquier tipo pruebas dentro de la Averiguacion Previa,
mismas que el Ministerio Pdblico tomara en cuenta para dictar la resolucion que
corresponda, concediéndole el tiempo necesario para su desahogo, procurando

que no se traduzca en el entorpectmiento de la Averiguacion Previa.

Los medios de prueba que deben ser aportados dentro de la Averiguacion
Previa pueden ser ofrecidos por el propio indiciade o por su defensor, las gue el
Ministerio Pablico ha de tomar en cuenta para los fines de la consignacion, pero
en la realidad de nuestro pais ocurre muy frecuente que la Averiguacion Previa
concluye sin que el indiciado o su defensor hayan aportado todos los elementas
probatorios que quieren presentar, en este caso el Ministerio Publico tiene la
obligacién de reservar los derechos de |a defensa para que los haga valer en el
Proceso Penal, es decir, cuando no sea posible el desahogo de pruebas ofrecidas
en la Averiguacidn Previa, el Juzgado resolvera sobre la admision y practica de

fas mismas.

De acuerdo con el articulo 132 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, los medios probatorios que se otorgan al indiciado deben sujetarse a las
disposiciones del Tituio Sexto del ¢odigo en cita, denominado como de las

"PRUEBAS", admitiéndose como tales en los términos del articulo 20 fraccidn. V



de la Constitucion, todo aquello que se ofrezca como tal, siempre que pueda ser
conducente y no vaya en conira del derecho a juicio de la autoridad, de lo
mencionado nuestra legislacion establece un sistema probatorio mixto, es decir,
tas pruebas se encuentran sefaladas por la ley, pero fa misma ley deja Ia
posibiidad de disponer de algtin otro medio de prueba gue se ofrezca como tal, el

cbdigo en cita establece como medios de pruebas las siguientes:

La Prueba Confesional, regida por el articulo 207 del Codige en cita;

La Prueba de inspecciaon Judicial, regida por los articulos 208 al 213 del

Cédigo citado;

La Reconstruccion de hechos, regida por los articules 214 al 219 del

Cédigo citado;

La Prueba Pericial, regida por los articulos 220 al 239 del Cadigo citado;

La Prueba Testimonial, regida por fos articulos 240 al 251 del Codigo

citado;

La Confrontacion, regida por los articulos 258 al 264 del Cddigo citado;

Los Careos, regidos por los articulos 265 al 268 del Cédigo citado;

La Prueba Documental Publica o Privada, regida por los articutos 269 al

278 del Cédigo citado,



54

Efectivamente nuestra legisiacidon de manera enunciativa establece los
medios de prueba inmediatamente mencionados, mismos 2 los que el indiciado
puede apoyarse para estructurar su defensa, por ofra parte nuestra propia
legislacién deja la pueria abierta para que el indiciado ofrezca como medio de

prueba todo elemento que se presente como tal.
D.- TENER UNA DEFENSA ADECUADA.

De acuerdo con lo establecido por nuestra Ley fundamental en ¢! articulo
20 Fraccion X, en relacion con ef articufo 269, Fraccion (I inciso, b del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se establece que a los indiciados
a procesados tengan una defensa obligatoria, realizidndose esta por si, por
abogadc o per persona de su confianza, o en su defecto sino quisiere designar

defensor, se le asignara desde luego un defensor de oficio

"La defensa en su connotacién mas amplia, ha sido considerade como un
derecho natural e indispensable para la conservacion de la persona, de sus
bienes, de su honor y de su vida, ha sido objeto de una reglamentacion especial

de los diversos campos en la que puede darse " 2

La defensa en el derecho positivo mexicano es clara y defirida, dicha
institucién esta integrada por dos sujetos fundamentales como son, el sujeto
activo del delito y el asesor juridico, quienes constituyen un binomio indispensable

desde la Averiguacion Previa y durante todo el proceso penal. De acuerdo a lo

¥ Colin Sanchez 6 Ob Cui., P, 197,
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mencionado nuestra Ley establece que el indiciade puede ser por si mismo
defenderse y lievar a cabo los actos de su defensa, sea o no Abogado, por otra
parte se establece que dicha defensa puede ser por medio de persona de su
confianza, es decir, quien o defienda no necesanamente tiene que ser Abogado,
 pues nuestra Ley Suprema solo exige para su defensa gue sea por medio de
persona de confianza del indiciado o del procesado, sin que requiera titulo

profesional o autorizacién legal corraspondiente.

Dentro de la Averiguacion Previa la defensa del indiciado puede ser por
medio de personas de su confianza o sea o no abogado, con o que se advierte
una amplisima libertad para la defensa, misma que puede recaer en cualquier en
cualquer persona, sin embargo, dicha libertad de la Defensa se ve restringida
cuando el probable responsable esta sujeto a proceso, esta defensa tiene que ser
por medio de un Licenciade en Derecho dado a la asistencia juridica que pudiera
necesitar el procesado, en este punto corresponde unica y exclusivamente al
Distritc Federal el articulo 28 de |a Ley Reglamentaria al Articulo 5 Constitucional,
relativo al Ejercicio de las Profesiones para el Distrite Federal, textualmente
dispone. " En materia Penal, el acusado podra ser oido en defensa por si o por
medio de persona de su confianza o por ambos, segun su voluntad., Cuando la
persona o personas de la confianza del acusado, designados como defensores no
sean abogados, se le invitara para que designe, ademas, un defensor con titulo,

en caso de gue no hiciere uso de este derecho, se le nombrara el defensor de

oficio ™

Por lo expresado el Organo Jurisdiccional tendrad que nombrar a un
defensor de oficio en términos del articulo 20 fraccion [X Constitucional,

garantizando de todas maneras su defensa, en relacidn con esto el articulo 160
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del Coédigo Federal de Procedimientos Penales establece que no pueden ser

defensores las siguientes personas:

a - L.os que se hallan presos;

b - Ni los que estan procesados;

¢ - Tampoco podran serlo fos que hayan sido condenados por aigunc de
los delitos sefialados en el Capitulo lf, Titulo Décimo - Segundo del ibro i del

Codigo Penat;

d - Ni los ausentes que, por el lugar en gue se encuentren, no puedan
acudir ante el Tribunal dentro de las venticuatro horas en que deba hacerse su

nombramiento a todo defensor

El articulo 160 dei Codigo Federal de Procedimientos Penales vigente al
disponer que no pueden actuar como defensores a las personas mencionadas
inmediatamente, viola el articulo 20 Constitucional en virtud de que este dltimo
precepto no {imita el derecho del procesado de ser oido en defensa por si o per
persona de la confianza del procesado, la cual esta facultada para intervenir
como defensor en términos del precepto constitucional, que sélo exige para esta
funcion ser persona de la confianza del procesado, sin requenr condicidn o

requisito previo

Como se observa el articulo 160 del Codigo Federal en cita es
anticonstitucional no debe especificamente determinar quienes no pueden ser

defensores del procesado, en consecuencia considero que nuestro legislador
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tiene que realizar un reforma para cambiar el criterio de dicho precepto, esta
reforma debera tener como base fo que dispone nuestra Constitucion, es decir, el
procesado puede designar como defensor a cualquier persona de su confianza,
sin ninguna exclusion, designacion que se apega y deberd ser aceptada en
terminos del articulo 20 Constitucional, pero en el caso de que la designacion
recaiga sobre persona que no tenga cédula profesional de Licenciado en Derecho
o autorizacion de pasante conforme a la ley que reglamente el ejercicio de las
profesiones, se halle preso o procesado el defensor, o exista algtn inconveniente
para gue el defensor acepte el cargo conferido, en este caso el Organo
Jurisdiccional que conozca invitara al procesado para que ademas designe un
defensor con € titulo correspondiente a fin de que realice una defensa adecuada,
en caso de gue no hiciere uso de este derecho, el Organo Jurisdiccional
dispondra que intervenga un defensor de oficio, para que oriente a aquel y

directamente al propio inculpado en todo lo que concieme a su adecuada

defensa

Si el inculpado designare a varios defensores, estos deberan nombrar en el
mismo acto a su representante comdn, y si no lo hicieran, en su lugar lo designara

el juez
i.A DEFENSORIA DE OFICIO

El articulo 20 constitucional a través de la fraccidn IX, no sdlo establece ia
facuitad para designar defensor, sino establece 1a obligatoriedad de Ia defensa, al
instituir la Defensoria de Oficio e imponeria para el caso de que el indiciado o
procesado designe o no pueda nombrar defensor, en consecuencia el Juez

después de haberle requerido para hacerlo le designara un defensor de oficio.
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La defensoria de Oficio tiene por objeto patrocinar a todos los indiciados o
procesados que carezcan de defensor particular o en su defecto que no quisieran

designarlo.

En el Orden Federal y en la justicia del Fuerc Comin, se ha instituido el
patrocmio gratuito en beneficio de quienes estén con el caracter de indiciados o
procesados y carezcan de medios econdmicos para pagar a un defensor
particular 0 aun teniéndolos no lo designan. Los defensores de oficio se
establecen en el ambito Federal, regidos por la Ley de ia Defensoria de Oficio
Federal y su reglamento; en el Distrito Federal se deben regir por la Ley de Ia

Defensoria de Oficio del Fuero Comin y su reglamento.

Nuestra legislacién ha definido al defensor de oficio como “ el servidor
publico que posea tal designacion y que tiene a su cargo Ia asistencia juridica de

aquellas personas gue no tienen una defensa legal padicular. " 2

La defensoria de Oficio en el Distrito Federal se instituyo dentro del
Departamentc del Distrito Federal, sus integranies deben cumplir con los
requisitos que dispone la ley de |la materia. Los principales deberes que tiene la
defensa, sea Licenciado en Derecho particular o Defensor Oficio son los

siguientes:

a - Estar presente en el acto en que el indiciado rinda su declaracion.

b.- Solicitar cuando proceda inmediatamente la libertad provisional en {os

casos y condiciones que lo permila Ia ley.

1 Garcia Ramirez Sergio. Ob. Cit 306 a 313.



c.- Realizar todos los tramites judiciales en todas las instancias legales

con respecto a la defensa de su representado.
d.- Ofrecer cualquier tipo de pruebas.

e.- Que el defensor comparezea en todos los actos de desahogoe de

pruebas,

f.- Ei defensor tiene que comparecer en todos los actos del proceso y este

tendréa obligacion de hacerlo cuantas veces se e requiera.
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CAPITULO TERCERO

" DEL. PROCESO PENAL "

SUMARIO: 1.- Concepto. 2 - Radicacién del proceso. 3.- La orden de
aprehensién 4.- La orden de reaprehension. 5.- La libertad caucional en el
proceso penal. 6.- La libertad provisional bajo protestas A- Concepto; B -
Naturaleza juridica; C - Justificacion; D.- Requisitos para su procedencia, E -
Momentc procesal en el cual opera, F - Causas de revocacion 7.- La libertad por
desvanecimientc de datos. A.- Concepio, B.- Antecedentes Historicos, C.-
Momento Procesal en que opera; D - Quienes pueden solicitarla, E - Aspectos

Procesales que resultan afectados; F.- El caracter de las pruebas; G.- Efectos

1.- CONCEPTO.

En nuestra legistacidon es muy comun que se utihcen como sindnimos al
proceso, procedimiento y el juicio, sin embargo, el término proceso deriva de
procedere, cuyo significado es caminar adelante, en consecuencia proceso y
procedimiento son formas o dervados de proceder o caminar adelante, pero
existe una diferencia especifica en ambos conceptos, por que el proceso consiste

en una sucesién de actos, es decir, el procedimiento es la medida del proceso, el
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juicio no es sindnimo de los conceptos mencionados sino es la etapa donde se

determina el objeto del proceso

Para el maestro Juan José Gonzalez Bustamante el Procediﬁuento penal
esta constituido por un conjunto de actuaciones sucesivamente ininterrumpidas y
regulados por las normas de Derecho Procesal Penal, que se inician desde que Ia
autoridad tiene conocimiento de que se ha cometdo un delito y procede a

investigarlo y termina con el fallo que pronuncia el Tribunal. %

£l proceso penal en nuestra legistacion se inicia con la etapa denominada
de Instruccion {ver el articulo 1 Fraccién Il del Codigo Federal de Procedimientos
Penales) misma que para el maestro Coln Sanchez Guillermo "es {a etapa
procedimental en donde se Yevaran a cabo fos actos procesales, encaminados a
la comprobacion de los elementos del defito y al conocimientc de la
responsabilidad o inocencia del supuesto su2to activo; el drgano jurisdiccional a
través de la prueba conocera {a verdad historica y fa personalidad del procesado,
para estar en aptitud de resolver en su oportunidad la situaciéon juridica

pianteada". '

Asi pues el proceso penal se inicia cuando el Ministerio Publico ejercita la

accion penal y el Juez ordena la radicacién del asunto, consecuentemente se

W Gonzalez Bustamante J. Ob Cit P. 66

* Colin Sanchez.G, Ob. Cit. P, 66
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integra los actos que la caractenizan, el Ministerio Publico reatiza actos
acusatorios, el Organo Jurisdiccional realiza actos decisorios; el sujeto activo. del

delito y su defensor realizan su defensa de 1os actos gue se le imputan.

2.- RADICACION DEL PROCESO.

Una vez que el Ministeno Pdblico ejerce la accion penal, el asunto pasa a
consideracion de la autoridad Jurisdiccional, con ello se abre el proceso penal, en
consecuencta el primer acuerdo que &l Organo Jurisdiccional dicta es el auto
denominado como de radicacién, de inicio o cabeza de proceso, en retacién a lo
mencionado el articulo 285 Bis segundo parrafc del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal establece que el Juzgado ante et cual se ejercite
la accién penal, radicard de inmediato el asunto Sin mas tramite le abrira
expediente en el que se resolverd, 1o que legalmente corresponda y practicara,

sin demora alguna, todas las diligencias gue resulten procedentes,

El auto de radicacion es de gran trascendencia por gue es la primera
resolucidn que emite la autoridad junsdiccional, es indispensable hacer notar que
la palabra radicar de acuerdo al diccionario de la lengua Espafiola Real
Academia, proviene del latin radicare que significa echar raices,
consecuentemente los efectos que produce este auto son: fija 1a jurisdiccion del

Juez, es decir, esta autoridad tiene la obligacion y puede decir el derecho en
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todas las cuestiones que se plantean relacicnadas con el asunto en el cuat dicto
el auto de radicacion; vincuia a los sujetos procesales a un organo jurisdiccional
con la finalidad de que el proceso se desarrolle normalimente;, ademas dicho auto
abre €l periodo de preparacion del proceso, por lo tanto frae como consecuencias
la declaracion preparatoria y el acto de formal prisién, dentro de [os plazos

constitucionates previstos para ello.

Por lo que corresponde al tiempo dentro del cual debe dictarse al auto de
radicacion el Cdodigo Federal de Procedimientos Penales en su articule 142
establece que cuando se realice una consignacion sin detenido, el Tribunal que
reciba dicha consignacién debera radicar el asunto dentro dei términe de dos dias
y en el caso de los delitos graves previstos por el articulo 194 del mismo Cdodigo

la radicacién se haréa de inmediato.

En este punto el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
en su arficulo 268 bis establece que en los casos de gue se haya hecho una
consignacion sin detenido el Organo Jurisdiccional tiene 3 dias para radicar el
asunto y en fos casos de que se trate de una consignaciones sin detenidos por
delito grave o deiincuencia organizada, el d6rgano jurisdiccional radicara de
inmediato el asunto, en ambas legislaciones procesales, si el Grgano urisdiccional
no dicta el auto de radicacion en los términos mencicnados el Ministerio Publico

puede interponer una queja ante la autoridad que corresponda
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Es importante hacer hincapié en el hecho de que el auto de radicacién ‘es
un acto procesal de iniciacién, pues sélo a través de el es gue nace el proceso
penal, vy por tanto, se constituye la relacion juridica procesal, su falta i/mpide que

exista el proceso penal™®

. es decir, dicho auto emitido por el Organo
Jurisdiccional es donde se manifiesta en forma efectiva la relacion procésal, pues
tanto el Ministerio Publico como el procesado quedan sujetos a partic del
momento en que se dicta a la Jurisdiccidn de 1a autoridad que lo emite, dicho auto
debe contener: A.- Fecha y hora en que se recibe la consignacion; B.- Determina
especificamente en contra de guien se instituye y cual es el delito que se sigue,
C.- Se ordena se registre en el libro de Gobierno bajo el nimero de partida que le
corresponda, D.- Se da al Ministerio Publico la intervencion legal que le
coresponda vy, E.- Se ordena practicar las diligencias sefaladas en la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la legislacion adjetiva

que sea aplicable al caso concreto.
3.- LA ORDEN DE APREHENSION

Esta orden se ha definido por el Maestro Jorge Alberto Mancilla Ovando
"como un acto de autoridad, en virtud del cual el Juez competente determina fa

detencion de un gobernado, al iniciarse el proceso penal o durante el, sin que

* Zavala Baguezo Jorge. El Proceso Penal Ed. 3%, Edino Juridico T. (I, Columbia. 1990. Pp. 485
3493
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exista sentencia que declare que se ha cometido el delito y que el inculpado es

responsable penalmente.” *

Para el maestro Sergio Garcia Ramirez la orden de aprehension " es un
mandamiento judicial por medio del cual se dispone ia privacion de la hbertad de
una persona con el propdsito de que estd quede sujeta, cautelarmente a un

proceso, como prasunta responsable de la comision de un delito.

La orden de aprehensién debe entenderse como 1o ha definido el maestro
Colin Sanchez Guillermo, es decir, como "una resolucion judicial en la que, con
base en el pedimiento del Mirusterio Publico y satisfechos los requisitos del
articulo 16 constitucional, se ordena fa captura de un sujeto determinado para que
sea puesto de iInmediato a disposicion de la autornidad que lo rectama o requiera,

con el fin de que conozca todo lo referente a la conducta o hecho que se

atribuye", **

La orden de aprehensién se debe dictar estrictamente en los términos del
articuio 16 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los articulos 132 del Cddigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal o en relacidon al articuio 195 del Cadigo Federal de

* Mangilla Ovando Jorge Alberto, Las Garantias Individuales y su Aplicacion en el Proceso Penal.
Ed 5 Edic. Porrua S. A, Mexico D.F., 1893. P 111,

¥ ob. Cit. P. 298.
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Procedimientos Penales, nuestra Ley suprema determina que la orden de
aprehension debe cumplir con los siguientes requisitos; Solamente la autoridad
judicial podra expediria; previamente debe existir denuncia, acusacion o querella;
el requisito de procedibilidad debe ser de un hecho que la ley sefale como delito;
este delito debe ser sancionado cuando menos con pena privativa de la libertad;
ademas deben existir datos gue acrediten los elementos integrantes del tipo penal
y la probabie responsabilidad del indiciado, por ultimo los codigos de aplicacion
adietiva mencionados determinan que la orden de aprehensidn debe ser
solicitada por el Ministerio Publico, por fo que la autoridad jurisdiccional no debe
dictar ordenes de aprehension de oficio. De acuerdo con el articulo 286 bis
parrafo Quinto del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se
establece una obligacién al Organo Jurisdiccionat que debera resoiver sobre la
aprehension, reaprehension o comparecencia solicitada por el Ministeric Pablico
dentro de los cinco dias contados a partir de |la fecha en que se haya acordado Ia

radicacion.

Tomando en base lo mencionado y establecido por la legislacion adjetiva et
Ministerio PUblico tiene solicitar ante el Organo Jurisdiccional que gire la orden de
aprehensién, en virtud de gue s$dlc en esa forma el juez estara materialmente y
juridicamente facultado para dictar dicha orden de aprehensidn, en este aspecto
el Poder Judicial de la Federacion a emitido la jurisprudencia siguiente con 1a que

se |a legalidad a la legislacion adjetiva y que dice: "ORDEN DE APREHENSION.
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Para dictarla es necesario que la pida el Ministerio Publico, v si esié no solicita

dicha orden, el juez no tiene facultades para expediria.” *

El maestro Fernando Arilla Bas en su libro El Juicio de Ampara establece
"gue ia orden de aprehension dictada fuera de procedimiento judicial es violatoria
del articulo 16 por falta de competencia constitucional de la autondad que lo dicta.
La dictada por autoridad judicial puede violar el propio articulo si no redne los

requisitos de forma y fondo exigidos por el precepto constitucional.” *

Efectivamente si una orden de aprehensidon no se apega a los términos
exactos que marca &) articulo 16 constitucional, ademas nuestra legislacion
establece que debe ser requierida a solicitud del Mintsterio Publico, por lo tanto s
este timo no la solicita la orden de aprehension, el juez no tiene facultades para
dictaria y si es dictada sera una orden de aprehensién anticonstitucional misma
que puede ser atacada por & juicic de garantias en los (érminos de ley,
consecuentemente los requisitos gue debe tener toda orden de aprehension se
encuentran especificamente determinados por el articulo 16 segundo parrafo
Constitucional, por otra parte la legisiacidn adjetiva establece que dicha orden

debe ser sclicitada por el Ministerio Pdblicoe y ademas esta debe de apegarse a la

3 Apéndice del Seminario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta Suprema Corte de Justicia de ta
Nacién. Tésts 86, Instancia Pleno. Parte 1X, Sec Especisl México DF. 1985 P. 138,

* Adilla Bas. Fernando, Bl Juicio de Amparo.Ed, Kratos S.A DE CV Edic, 5°. México DF.
1982.Pp 179 a 251.
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garantia de legalidad, tal como lo establece la junsprudencia que a la letra dice
“ORDEN DE APREHENSION, FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, ASPECTOS
QUE DEBE COMPRENDER.- Tratandose de una orden de aprehensidn, el
principio de fundamentacién y motivacion que debe regr en todo acto de
autoridad establecido en el primer parrafo del articulo 16 dg la Constitucion
General de la Republica, impone la necesidad de relacionar ios medios de
conviccidn que arrgjo la Averiguacién Previa, ponderando cada uno de ellos, para
luego establecer con que pruebas se acreditan todos y cada uno de los elementos

del tipo y con cudles se demuestra la probable responsabilidad del indiciado " >’

4.- LA ORDEN DE REAPREHENSION.

Esta orden es una resolucidon judicial a través de la cual el Organo
Jurisdiccional, cuando ha revocado la lbertad provisional caucional dei
pracesado, emite de nueva cuenta una orden para privar de la libertad al probable
responsable, en el caso de que este uitimo haya incumplido con la obligaciones
contraidas con el juez que le concedid el beneficio de su libertad provisional bajo

caucion,

Efectivamente el articulo 569 del Codigo de Procedimientos Penales para

el Distrito Federal, determina que cuando se haya revocade la hibertad caucional

¥ Suprema Corle de Jusucia de la Nacion, Seminano Judicial de ia Federacion y su
Gaceta.Novena Epoca T IV, México D.F , 1996 Pp. 425 a 426.



89

se mandara a reaprehender al procesado y se hara efectiva la garantia exhibida,
la revocacion de fa libertad provisional caucional se determina por incumplic las
siguientes obligacicnes determinadas por el articulo por el articulo 567 y 568 del
Cddigo en cita mismas que son las siguientes:

a) Que el procesado no se presente cuando sea citado o requerde por el

Ministeric Publico o el Juez competente

b) Cuando el procesado no se comunique al Ministerio Pablico o a la vez el

cambio de domicilio que tuviere;

c) Que el procesado no se presente ante el Ministerio Pdblico, Juez o
Tribunal competente que conozca de su causa el dia que se le sefiale de

cada semana;

d) Cuando descobedeciere, sin causa justa y comprobada, las ordenes
legitimas del Tribunal que conozea de su asunto, o no se efectien las
exhibiciones dentro de los plazos fijados por &l Tribunal, en case de

habérsele autorizado a efectuar el deposito en parcialidades;

e) Cuando fuere sentenciado por un nuevo delito intencional que merezca
pena privativa de la libertad, antes de que la causa en que se fe ha

concedido la libertad este concluida por sentencia ejecutariada,
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fy Cuando amenazare a la parte ofendida o & algun testigo de los que se
hayan depuesto o tenga que deponer en su causa, o tratare de cohechar o
scbomar a alguno de estos Gitimos, al Juez, al Ministerio Publico o al

secretario del Juzgado o Tribunal que conozca de la causa;

g) Cuando solicite fa revocacion de la libertad el propio procesado y se

presente a su Juez;

h) Si durante la instruccion apareciera que el delito o fos delitos materia del

auto de formal prisidn son de los considerados como graves.

El Grgano jurisdiccional que revoque la libertad provisional bajo caucidn,
antes de ordenar una reaprehension del procesado tiene la obligacion de oir y

recibir la peticion del Ministerio Plablico para efecto de que dicha autoridad emita

la orden de aprehensidn.

Toda orden de aprehension debe tener los requisitos constitucionales y
que la jurisprudencia del Poder Judicial Federal determina asi
"REAPREHENSION ORDEN DE. Debe ajustarse a lo que ordena el articulo 16
constitucional texto aunque en el caso el acto combatido es una orden de
reaprehension, no por ello debe dispensarse a las autoridades judiciales que

observen los requisitos senalados por el articulo 16 constitucional para el
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libramiento de una orden de captura, pues tanto una y otra tienen como finalidad
de privar al quejoso de su libertad personal y es mantener que éste conozca los
hechos que se imputan vy ia autoridad que giro el mandamiento, para estar en
condiciones de defenderse, lo que no se lograria de sostener el criterio de la
recurrente en el sentido de que basta enumerar la concamente las constancias
que integran la averiguacion y que cumpla con este requisito de probabilidad cuya

ausencia motivo las suspencion del procedimiento. * %

5.- LA LIBERTAD CAUCIONAL EN EL PROCESO.

Esta iibertad, ademas de estar contemplada en las leyes secundarias,
aparece en el catdlogo de garantias que la constitucién consagra & favor del
procesado, sin embargo, esta garantia de libertad provisional en la constitucion se
estudiaréd ampliamente en el Capitulo siguiente denominado con el mismo

nomisre

La libertad provisional bajo caucton, asi como es definida por los codigos
adjetivos de la matena, se encuentra regulada por lo ariiculos 556 a 574 bis del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, e igualmenie se

encuentra regulada con la misma denominacion en el Codigo Federal de

* Semanario Judicial de la Federacién. Tribunales Colegiados, Epoca. 8% T. IX- Enero. Ed.
Suprema Corte de Justicia de |a Nacion México 1995 P, 237.
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Procedimientos Penales a través de sus articulos 399 a 417, dichos cédigos la

regulan y establecen como un incidente de libertad

Para el Maestro Elpidio Ramirez Hernandez la hbertad bajo caucidn " es
lisa y llanamente, recuperacion de lz libertad a través de un instrumenio que
ingeniosamente sustituye a la detencién. Ese instrumenio es, precisamente, la
caucion . *®

Por ende la libertad bajo caucién es una garantia establecida en nuestra
Ley fundamental, para que toda persona a quien se le imputa la comisidn de un
delito o se encuenire sueta a un proceso penal, previa satisfaccidn de los
requisitos especificados por la ley obtenga su Iibertad, siempre y cuando no se

trate de un delito grave asi considerado por la iey.

6.- LA LIBERTAD PROVISIONAL BAJO PROTESTA.

CONCEPTO.

Si bien ta citada lbertad bajo protesta no se encuentra prevista en el

articulo 20 constitucional, por que regula exclusivamente a |a libertad provisional

¥ Ramirez Hemandez Eipidio. La Libertad Provisional Mediante Caucién y Protesta en fa
Constitucién Mexicana. Revista Mexicana de Justicia. Ed. Procuraduria Genaral de 1a Republica
No.- 18 V. HIL Julio- Agosto. México D F, 1982 P, 57 2 65,
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bajo caucion, en nuestra legislacién se ha considerado que no $& opone a las
normas de caracter fundamental en virtud de que se frata de un beneficio que se
le otorga a los procesados, cuando cumplen con los limites y propositos det orden

juridico penal mexicano.

Bl Instituto de Investigaciones Juridicas de nuestra Casa de Estudios ha
definido a la Libertad Bajo Protesta como " La medida cautelar que tiene por
objeta {a fibertad provisional del inculpado en un proceso penal, cuando se le
imputa un delito de baja penalidad, tiene buenos antecedentes vy no ha sido
condenado en |uicio penal anterior, con el compromisc formal de estar a

disposicion del Juez a la causa. * %

Dentro del Derecho procesal penal la libertad provisional de divide en: |a
Libertad Provisional Bajo Caucidn y ia Libertad Provisional Bajo Protesta, en
donde ambas tienen como finalidad comun la libertad provisional del procesado,
sin embargo la diferencia especifica entre ambas son los requisitos que exige
cada una, esencialmente se pueden identificar por que la primera se otorga previa
exhibicion de una garantia econdmica y la segunda se otorga a través de una
promesa formal de estar a disposicion del Organo Jurisdiccional que tramita fa
causa penal, ademas ia Libertad Provisional Bajo Protesta se otorga solamente

dentro del Proceso Penat y la Libertad Provisional Bajo Caucién puede otorgarse

“® Instduto de Investigacidnes Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano. Edic . 5°, Ed Porrua S.A,
Tl México D.F. 1992, P P 1988 a 1990.
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desde el inicio de la Averiguacion Previa cuando se cumplen con los requisitos y

condiciones gue establece la ley.

El maestro Guillermo Colin Sanchez define a la Libertad Provisional bajo
protesta o protestatoria como “ un derecho otorgado ( por las leyes adjetivas } al
procesado, acusado 0 sentenciado por una conducta o hecho, cuya sancion es
muy leve, para que, previa satisfaccidon de ciertos requisitos legales y mediante

una garantia de caracter moral, obtenga su Libertad Provisional " *'

Efectivamente la libertad bajo protesta tiene la caracteristica que es
procedente a los procesades cuando a estos se les imputa un delitc de baa
penatidad, gque en términos del Codige de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal a través del articulo 552 fraccion VI, establece Procede la liberiad bajo
protesta cuando se trate de los delitos cuya pena maxima no exceda de tres afos
de prision y que tratdndose de aquellas personas de escasos recursos, el Juez
podra conceder este beneficio cuando la pena privativa de la libertad no exceda

de cinco arfios.

B. NATURALEZA JURIDICA.

La libertad bao protesta dentro de nuestra legislacion se encuentra

establecida exclusivamente por medio de las leyes adjetivas en materia penal,

* Ibidem. P. 589.
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tiene como fundamenta la fraccion | del articulo 20 Constitucional tal como el
Licenciado Elpidic Ramirez Fernandez determina ya que considera " Que el
razonamiento es muy sencilo’ el legislador ordinaric no tene facultades para
restringir una garantia, pero si las tiene para ampliarlas. "

Por lo tanto en el articulo 20 fraccidn | constitucional no existe impedimente
para sustituir ia libertad provisional bajo caucion por la libertad bajo protesta, es
decir, no existe impedimento para sustituir a la garantia en dinero, por una
protesta, tampoco existe impedimento en la Constitucion para otorgar la fibertad

bajo protesta en todos aquellos casos que la ley parmite tal beneficio

C. JUSTIFICACION.

La libertad bajo protesta tiene la justificacidn por que a través de ella se
obtiene la libertad a las personas por no tener & su alcance recursos economicos
no pueden otorgar la garantia en caucion, en cualquiera que sea la exhibicién de
esta, pero dicha libertad bajo protesta ademas como lo hace notar el maestro
Gonzalez Bustamante " se justifica por que evita la imposicion de penas
corporales de corta duracion y la influencia maléfica que gercen las prisiones en

los delincuentes primarios y en los presuntos responsables de un delito que tenga

“2 Ramirez Hemdndez Eipidio. Ob. Cit P. 72
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el caracter de procesados, por que de esta manera se ehmina para ios

ocasionales, 1a promiscuidad y el contagio morboso de las carceles "'

En consecuencia la libertad bajo protesta se justifica por las dos razones
inmediatamente comentadas, dichc de otra manera se otorga a aquéﬁas peréonas
sujetas a un proceso cuando no tiene los recursos econdmicos para pagar la
caucion o en el caso de que la pena privativa de la libertad no excede de cince
anos, esto de acwerdo con el articulo 552 fraccion Vi del Coédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en ambos casos ademas deben

cumplir con los requisitos que la ley adjetiva penal determina.

D. REQUISITOS PARA PROCEDENCIA.

Ei Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en sus
articulos 552 y 553, se establecen los requisitos que deben cumplir los
procesados para efecto de que puedan obtener su libertad bajo protesta, mismos

gue son los siguientes:

a.- Que el acusado tengo domicilio fijo y conocido en el lugar en que se

siga el proceso;

“ |bidem. P. 314
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b.- Que su residencia en dicho lugar sea de un afio cuando menos;

¢.- Que a juicio del juez, no haya temor de que se sustraiga la accion de la

justicia;

d.- Que proteste presentarse ante ef Tribunal o juez que conozca de su

tausa, siempre que se fe ordeng;
e.- Que el inculpado no haya sido condenado por delito intencionar;

d.- Que se trate de los delitos cuya pena maxima no exceda de tres afios

de prision;

f- Tratandose de las personas de escasos recursos, el jJuez padra
conceder este beneficio cuando la pena privativa de la libertad no exceda

de cinco afias de prision;

g.- El procesado que obtenga este beneficio siempre debe tener un trabajo

honesto.

Al respecto el Gadigo Federal de Procedimientos Penales en sus articulos

418, 419 y 420 senala los mismos requisitos para obtener el beneficio de la
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libertad bajo protesta, sin embargo, el codigo en cita establece mas requisitos

para cbtener dicho beneficio como son los siguientes:

a.- Tratandose de personas de escasos recursos, el Juez podra conceder
este beneficio, cuando ia pena privativa de Ia libertad no exceda de cuatro

afos;

b.- Que el inculpado tenga profesidn, oficio, ocupacién o modo honesto de

vivir;

¢ - Se otorga la libertad bajo protesta cuando el sentenciade cumpla la
pena impuesta en primera instancia y este pendiente el recurso de

apslacion;

En este punto nuestra ley determina dos casos en que la libertad
Provisional Bajo Protesta puede otorgarse sin que se reunan los reguisitos
mencionados, estas dos hipdtesis se regulan por el articulo 555 del Cédigo de

Procedimientos Penales para et Distrito Federal en los siguientes casos:

a.- Que se hubiese prolongado la prisidn preventiva por mas tempo del

que como maximo fije ia ley al delito que motivare el proceso;
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b - Cuando hubiesen pronunciado sentencia condenatoria en pnmera
Instancia y la cumpla integramente el acusado, estando pendiente ef

recurso de apelacién.

Esta excepcion también se encuentra establecida por el articulo 419 del

Codigo Federal de Procedimientos Penales.
E.- MOMENTO PROCESAL EN EL CUAL OPERA.

En virtud de que [a Libertad Provisional Bajo Protesta dentro de nuestra
legistacién adietiva se regula como un incidente de libertad, obviamente al ser un
incidente la substanciacion de dicha libertad es de caracter accesorio o anexa a la
causa penal principal, es decir, la Libertad Provisionatl Bajo Protesta Unicamente
se otorga a fas personas que se encuentran en un proceso penal ante et Organo
Junsdiccional, siempre y cuando los procesados cumplan con los requisitos que

exige laiey.

Por lo tanto el momento procesal en el cual opero la Libertad Bajo Protesta,
esta procede en cualquier momento del proceso penal, es decir, desde que el
probable responsable del delito ha sido pueste a disposicion del Juez y hasta que
se dicte la sentencia o exista cumplimiento por parte del procesado de dicha

sentencia, estando pendiente el recurso de apelacion.

ESTE TSt "ot
SR LT Lh ERLGTECA
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F. CAUSAS DE REVOCACION.

La libertad Provisional Bajo Protesta en los términos del articulo 554 del

Cédigo de Procedimientos Penales se revoca por las siguientes causas:

a.- En el momento en que se viole cualquiera de los requisitos que exige la

ley para que se otorgue la misma;

b - Cuando recaiga sentencia condenatoria contra el procesado;

En este punto el Cédigo Federal de Procedimientos Penales establece en
su articulo 421 que la libertad Provisional Bajo Protesta se revocara, ademas de

las hipdtesis mencionadas en los siguientes casos

¢.- Que el inculpado cometiere un nuevo delito distinto al que se encuentra

sujeto a proceso;

d.- Cuando amenazare a! ofendido o 2 algun testigo de fos que hayan
depuesto o tengan que deponer en su proceso o tratare de cohechar o

sobornar a algdn Funcionario del Organo Jurisdiccional o al Agente del

Ministerio Publico,
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e.- Cuando en el caso del proceso apareciere que ! delito mereciere pena

mayor a tres afios de prision;

d.- Cuando recaiga sentencia condenatoria en cantra del procesado y esta

P

cause ejecutoria.

7.- LA LIBERTAD POR DESVANECIMIENTO DE DATOS.

A. CONCEPTO.

La libertad por desvanecimiento de datos es procedente en virtud de existir
otras prugbas con el caracter de indubitables o pruebas plenas que anutan las
pruebas que sirvieron para fundamentar y motivar la formal prision del probable
responsable, estas nuevas pruebas juridicamente se pueden considerar pruebas
supervenienies, las cuales son considerados por el ()rgano Jurisdiccionai con el

caracter de valor probatorio pleno.

Asi pues el Maestro Guillermo Colin Sanchez determina que la libertad por
desvanecimiento de datos " es una resolucion judicial a través de la cual el Juez
instructor ordena la libertad, cuando basado en prueba indubitable, considera que
se han desvirtuado los elementos fundamentales en que se sustentd el acio de

formal prisién. "
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Por lo que corfesponde a este punto el Maestro Héctor Fix Zamudio
determina que " la libertad por desvanecimiento de datos es la que se otorga al
inculpade cuando se desvirtuan los elementos que sirvieron de apoyo al autor que
decreta la formal prisién o de sujecién a proceso. La resolucién respectiva puede

determinar la libertad provisional o la definitiva del proceso. ™ “

En efecto, et referido incidente de la libertad por desvanecimientos de
datos tiene la finalidad de establecer si ios nuevos elementos ¢ datos que
ofrecidos constituyen prueba piena indubitable capaz de desvanecer los
elementos que sirvieren como fundamento a la resolucion que decreto 1a formal

prision

B.- ANTECEDENTES HISTORICOS.

El incidente de libertad por desvanecimientos de datos durante el siglo
pasado y principios de este, se confundia con la Iibertad bajo protesta, ya que la
legislacién adjetiva no hacia distincidn alguna, el Codigo de Procedimientos
Penales de 1894 en su articulo 430 y el Codigo Federal de Procedimientos
Penales de 1508 en su articulo 349 establecian que la libertad bajo protesta

procedia cuando apareciera, en cualquier estado del proceso, pruebas que

“ Instituto de Investigaciones Juridicas Ob. Cit. P, 2018,
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desvanecieran los fundamentos que sirvieron para decretar 1a detencion o prision

preventiva.

En la actualidad las dos Instituciones mencionadas se encuentran
claramente separadas, es decir, el citado beneficio de la libertad por
desvanecimiento de datos se regula de manera independiente a la libertad bajo

protesta

De la naturaleza y objeto del incidente de desvanecimientos de datos " se
infiere que la materia de la confroversia no puede rebatir mas que la cuestion
accesoria que fa motiva; lo que con lleva a establecer que la esencia de lo
planteado radica en la pretension de dejar sin efecto el auto de plazo
constitucional sostén del procedimiento principal hasta entonces en tramite, 1o
que sblo serd eficaz en cuanto exista prueha indubitable de |la destruccion ©
invalidez palmaria de los elementos que sirvieron de base para comprobar el
cuerpo del delito, o bien, ia probable responsabilidad penal del procesado,
requiriéndose enfonces en forma inequivoca y absoluta el que se borren,
deshagan, disuelvan o desaparezcan por completo los elementos de referencia;
resultando insuficiente entonces el simple ataque o el poner en tela de juicic los
datos o circunstancias en cuestion, pues aln cuando haya algunos que o

favorezcan cuando tal apoyo no sea de alcance radical como se preindica, es
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obvio gue en tal caso su valoracion es matena de la sentencia definitiva y no de

interlocutoria alguna. " ***

C.- MOMENTO PROCESAL EN EL QUE OPERA.

Este incidente de libertad por desvanecimiento de datos de acuerdo con €l
Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en el articulo 546
determina que dicho incidente puede presentarse en cualquier estado del proceso
en gue aparezcan que se han desvanecido los fundamentas que hayan servida
para decretar la formal prisidn o sujecidn a proceso, asi pues en este punto €
Codige Federal de Procedimientos Penales en su articulo 422 determina gue el
incidente de |iber§ad por desvanecimiento de datos puede presentarse o
promoverse en cualquier estado de 12 instruccidn vy después de dictado ei auto de

formal prisidn.

De lo mencionado es de considerase que &l ncidente por desvanecimiento
de datos se debe presentar después de dictado el auto de formal prision y dentro
del periodo denominada como la instruccidn, puesto que una vez cerrada esta
etapa e miciado el periodo del juicio penal propiamente dicho, si las pruebas

aportadas desvirtian la existencia de los elementos del tipo o de la probable

% 9 seminario Judicial de la Federacitn. Oclava Epoca Instancia Trnbunales Colegiados de
Circunto. T. ViI- Septiembre de 1991. P 152
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responsabilidad del procesado, dichas pruebas deben de servir para una

sentencia absclutoria.
D.- QUIENES PUEDEN SOLICITARLO.

Este incidente puede ser solicitado por ¢l procesado, el defensor o por el
Ministerio Publico, pues asf se establece por los articulos 423 vy 424 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales. Cabe mencionar que el incidente de libertad
por desvanecimiento de datos debe interponerse dnicamente dentro del proceso,
es decir, debera plantearse ante el Juez de Primera Instancia gue radico la causa.
En el caso de que la solicitud de incidente de libertad por desvanecimiento de
datos sea a peticidn de parte, el Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal en sus articulos 546 y 548 determina que una vez hecha la
peticidn el Juez citara a una Audiencia dentro del término de cinco dias y sin mas
tramite el Juez dictara la resolucién que proceda, dentro de las setenta y dos

horas, es indispensable |a asistencia del Ministerio Publico a dicha audiencia.

En el caso de gue el Ministerio Publico realice la solicitud o incidente de
libertad por desvanecim|e‘nto de datos en términos del articulo 424 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, dicha solicitud no implica un desistimiento de
la accién Penal, consecuentemente el Organo Jurisdiccional puede negar la

libertad a pesar de la peticion favorable del Ministeno Publico, en la legislacidn
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Federal la substanciacion del presente incidente se realiza de la misma forma que

en la legislacion dei Distrito Federal.

E.- ASPECTOS PROCESALES QUE RESULTAN AFECTADOS

Nuestra legislacion procesal penal establece que los elementos que deben
se desvanecerse plenamente, son aquellos que sirvieron para tener por
comprobado el tipo penal y la presunta responsabilidad, por lo que el articulo 122

del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal determina gue son

A - La existencia de la correspondiente accién u omision y de la iesidn, en

su caso, el peligro & gue ha sido expuesto el bien juridico protegido;

B - La forma de intervencion del o los sujetos pasivos;

C.- La realizacion dolosa o culposa de la accidn u omision;

D.- Si el tipo legal lo requiere se acreditara: a.- Las cualidades de! sujeto
activo y del pasivo; b.- El resultado y su atribuibilidad a la accion u omision; ¢.- El
objeto material; d.- Los medios utilizados, e - Las circunstancias del lugar, tiempo,
modo y ocasion; f.- Los elementos normativos; g.- Los elementos subjetivos

especificos; h.- Las demas circunstancias que la ley prevea



87

En relacion a este punto el Maestro Edmund Mezger menciona que la
estruciura interna de los elementos del tipo, es donde el legislador tiene que
aciarar, fundamentalmente y logicamente los distintos caminos para circunscribir
la accion, el autor, la actividad, asi como el resultado del hecho para determinar
en tal forma los alcances de la punibilidad, el Magstro Edmund Mezger menciona
que fos elementos del tipo penal pueden ser " DESCRIPTIVAMENTE " ¢ en forma

"VALORATIVA O NORMATIVA ™.

" Los elementos descriptivos del tipo, es una simple descripcion que se da
tanto frente a cosas y sucesos externos, perceptibles por los sentidos, camo

frente a procesos y estados psiquicos.” ®

Comenta el maestro Mezger en su libro que estos elementos descriptivos
se dividen en. a- Elementos tipicos objetivos del mundo sensible externo, b.-
Elementos tipicos subjetivos, estos tratan de sucesos psiquicos que se realizan

en el aima del autor del delito.

" Los elementos del tipo normatives, aqui no se trata de una simple
descripcion de situaciones y sucesos externos, no puede el juez atenerse a la
simple descripcién que hace la ley, sing que debe realizar un juicio ulterior

relacionado con la situacion de hecho." “¢

% pMezger Edmund. Derecho Penal. Pane General Ed. Cardenas Editores. Edic. Segunda. México
D.F. 1990, Pp. 145 a 148.
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Estos elementos se dividen en la siguiente forma: a - elementos tipicos del
iuicio cognitivo, en los cuales el jJuez deduce por medio de su JuICIO ¥ con arregio a
los conocimientos generales que ofrece su experiencia; b.- los elementos tipicos
del juicio valorativo o emocionat, que exigen una valoracion en sentido estricto, es
fo que juridicamente debemos entender, tales son los casos de ios concepto de:

disponer, apoderamiento, maltratar, una accion impudica, la necesidad, etc.

F.- EL CARACTER DE LAS PRUEBAS.

El Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, asi como el
Cadigo Federal de Procedimientos Penales, exigen que para la procedencia del
incidente de libertad por desvanecimiento de datos, que las pruebas en que se

apoye dicho incidente sea prueba plena e indubitable.

El Maestro Manue] Mateos Alarcon en su obra menciona gue " los antiguos
Jurisconsultos distinguian las pruebas en plenas y semiplenas, llamaban plenas a
las que tienen tanta fuerza que bastan para convencer al Juez e instruirle
suficientemente para poder sentenciar; y semiplenas las gue por si solas no

instituyen suficientemente al Juez para poder sentenciar. * “

“& Mezger Edmund. Ob. Cit. P 147

7 mateos Alarcoén Manuel. Las Pruebas en Materia Civil, Mercantil y Federal. Ed Cardenas
Editores. Edic. 1* Reimpresién. México D.F. 1991 P. 32,
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Al respecto el articulo 261 del Cddigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal menciona a la prueba plena, y que en 'términos de Ia
Jurisprudencia que al respecto existe esta se debe entender, para llegar a esta
apreciacion " es menester que cada uno de los hechos en que se funde, se
encuentren plenamente demostrados, no solamente inferirse en base de
suposiciones o apreciaciones de indole subjetivo; para asi estar en condiciones
de analizarlos en su conjunto y llegar al conocimiento de la verdad pretendida en
todo juicio légico - juridico." ©

Asi pues el Codigo Adjetivo en materia Penal para el Distrito Federal en su
articulo 249 establece que la confesidn rendida ante el Ministerio Pudblico o ante

el Juez debe reunir los siguientes requisitos:

a).- Que sea hecha por persona no menor de dieciocho afios, con pleno
conocimiento v sin coaccidn ni violencia fisica o moral:

b).- Que sea un hecho propio;

¢).- Quien la rinda este asistido de su defensor o por persona de su
confianza y que este el inculpado debidamente enterado del procedimiento;
d).- Que no vaya acompafiada de otras pruebas o presunciones que lo

hagan inverosimil.

® Seminario Judicial de {a Federacién. Novena Epoca. Instancia. Tnbunales Colegiados de
Circuito. T. lIl, Marzo de 1996, Tésis 1.40.P. J/11. P 774,
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En cuanto a los documentos publicos el articulo 250 del Codigo en cita
determina que estos haran prueba plena, mientras no se demuestre io contrario,

dejando a salvo el derecho de las partes para redargtiirlos de falsedad.

Por ofra parte el articulo 251 del mismo Codigo determina que los
documentos privados solo haran prueba plena contra su autor si fueren
judicialmente reconocidos por el 0 no los hubiere objetado a pesar de saber que
figuran en el proceso; en lo que se refiere a las visitas domiciliarias y los cateos

hara prueba plena siempre que se practiquen con 10s requisitos de ley.

Por lo que corresponde a los peritajes en materia penal el articulo 254 del
ordenamiento legal en cita y la jurisprudencia reconocen que la autoridad judicial
para justipreciar los dictdmenes periciales " el juzgador puede negarles eficacia
probatoria o concederles hasta el valor de prueba plena, eligiendo entre los
emitides en forma legal, o aceptando o desechanda el Unico o los varios que se
hut:)ieren rendido, segun la idoneidad juridica fundada y razonadamente

determina respecto de unos y otros " *

Por Ulitimo los testimoniales de acuerdo con el articulo 255 del mismo

Codigo determina que esta para tener valor probatorio deben:

¥ sSeminano Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Inslancia Tnbunales Colegiados de
Circutto. T. 1X- Abni. México O.F 1991 P 488,
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a).- Que sea un testigo habil;

b).- Que por su edad, capacidad e instruccién, tenga criterio necesario para
juzgar del acto;

c).- Que tenga completa imparcialidad;

d).- Que el heche de que se trate sea susceptible de conocerse por medio
de los sentidos y que el testigo lo conozca por si mismo y no por
inducciones ni referencias de otro;

e).- Que su declaracion sea clara y precisa, sin dudas,

f).- Que el testigo no haya sido obligado por fuerza o miedo, ni impuisado

por engafio, error 0 soborno.

G.- EFECTOS.

El Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal determina en
su articulo 547 si |2 libertad por desvanecimiento de datos se funda en ta fraccidn
|, es decir, cuando en el proceso se desvanecen por medio de prueba plena,
aquellas que sirvieron para comprobar los elementos del tipo penal,
consecuentemente la resolucién que conceda la libertad, tendra que entenderse

gue es una libertad absoluta.

A diferencia de ia segunda fraccion del citado articulo, si el incidente de

libertad tiene como base aquellos datos posteriores de responsabilidad, mismos
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que desvanecieron a los sefialados en el actos de formal prisién o sujecion a
proceso, la resolucion que conceda la libertad tendra los mismos efectos del acto
de libertad por falta de elementos o méritos, quedando expedita la accién del
Ministerio Publico para pedir de nuevo la orden de aprehension o comparecencia

del inculpado, si aparecieren nuevos datos que lo ameriten. E! incidente de

libertad por desvanecimiento de datos tiene como caracteristicas:

a) La existencia de pruebas plenas o indubitables

b} Estas nuevas pruebas deben tener idoneidad juridica que fundada y
razonadamente determine respecto de unos y otros medios de prueba.
¢) Se tiene que desvirtuar de manera directa y plena los elementos de

prueba que sirvieron para dictar |a resoiucion de formal prisicn.
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CAPITULO CUARTO
“ LA LIBERTAD PROVISIONAL EN LA CONSTITUCION ™

SUMARIO.- 1.- Concepto. 2.- Terminoiogia. 3.- Evolucion histérica de la
garantia. 4.- Analisis sobre la reforma al articulo 20 constitucional en la fraccidn |
de fecha tres de Septiembre de 1993. 5- Momento procesal en que debe
solicitarse. 6.- Sujetos facultados para solicitarla. 7.- En que consiste la caucion.
8.- El monto de |a caucion. 9.- Forma de solicitarla. 10.- La negativa de 1a libertad
caucional: a) De los delitos graves,; b) De los delitos no graves. 11 - Obligacicnes

que conirae el beneficiario. 12.- Causas de revocacion.

1.- CONCEPTO.

El Licenciado Guillermo Colin Sanchez menciona que “la libertad bajo
caucion, es el derecho otorgado por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos a toda persona sujeta a un procedimiento penal, para que,

previa satisfaccion de los requisitos de ley, pueda obtener el goce de su

iibertad "*°

Efectivamente 1a libertad provisional bajo caucidn se encuentra regulada
dentro del Capitulo Primero de nuestra Ley Fundamental denominado "De las

Garantias Individuales", concretamente se establece en el articulo 20

“ Ibidem P. 571
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Constitucional donde textualmente dice: " Que en todo proceso del orden penal,
tendra el inculpado las siguientes garantias: |.- Inmediatamente que 1o solicite , ei

juez debera otorgarle Ia libertad provisional bajo caucién.

La garantia de la libertad bajo caucién se establece dentre de nuestro
ordenamiento juridico a favor de! indiciado o procesado, para que cuando este
cumpla con los requisitos que exige |a ley pueda obtener el goce de su libertad,
ahora bien, considero que es preciso llegar a especificar con mayor claridad el

concepto de lo que es la libertad provisional bajo caucion.

Para el Licenciado Elpidic Ramirez Hernandez, la libertad provisional bajo
caucién " es lisa y llanamente, recuperacién de la libertad a través de un
instrumento que ingeniosamente sustituye la detencion. Ese instrumento es

precisamente la caucion. "'

La libertad provisional bajo cauctdn para que surta efectos, es decir, para
que este beneficio se ctorgue plenamente, es requisitc previo que se garantice
por medio de un instrumento que es fa caucion, misma que sera fijada por el Juez
con base en los requisitos y condiciones que establece la Ley,

consecuentemente se puede observar que la libertad bajo caucién se encuentra

“ob Gt P 85
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delimitada, en virtud de que dnica y exclusivamente procede en los casos que la

Ley establece.

El licenciado José Gonzalez Bustamante determina que la libertad
provisional bajo caucién " es la fibertad que con caracter temporal se concede a
un detenido por el tiempo que dard la tramitacion del proceso, previa la

satisfaccion de determinadas condiciones establecidas por la Ley. " %

De lo mencionado puedo concluir, si de algo vale, que la garantia de la
libertad bajo caucion, estriqtamente se considera como una medida cautelar que
suspende la privacion de la libertad de un indiciado o procesado, previa la
satisfaccién de los requisitos que nuestra Ley fundamental determine, que son

ios siguientes:

a).~ Inmediatamente que se solicite, el Ministerio Pdblico o el Juez deberd

otorgaria;

b).- Se otorgara esta garantia siempre y cuando no se trate de delitos en

que por su gravedad, la Ley expresamente prohiba conceder este beneficio;

¢).- En los casos de delitos no graves, durante el proceso el Ministerio

Publico puede solicitarle al Juez que no conceda la libertad bajo caucién al

* Ob. Cit 298,
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procesado, cuando este haya sido condenado con anterioridad por algun delito

calificado como grave por la ley;

d).- Cuando el Ministerio Publico solicite al Juez que no conceda la libertad
provisional bajo caucion, cuando el delito gque se acusa no sea grave, si el
Ministerio Publico aporta elementos al jusz para establecer que la libertad del
procesado representa, por su conducta precedente o por las circunstancias y

caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el ofendido ¢ para la sociedad.

e).- Para resolver la forma y monto de |a caucién, ei Juez debera tomar en
cuenta que esta debe ser asequible, ademas debe tener como base ia
naturaleza, modalidades y circunstancias del delito; las caracieristicas del
inculpado v la posibilidad de incumplimiento de las obligaciones procesales; los
dafos y perjuicios causados al ofendido; asi como |a sancion pecuniaria que en

su caso pueda imponerse al inculpado.

2.- TERMINOLCGIA.

Es comin que la gente e incluso en la practica juridica se le atribuye el
mismo significado a la libertad provisionat bajo caucion y a la libertad provisional

bajo fianza, sin embargo, hay una diferencia esencial por que al hablar de la
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libertad bajo caucion significa que la garantia debe ser en " efectivo ", pero
cuando se habla de la libertad bajo fianza esta debe ser expedida por una
institucion de crédito legalmente establecida; por ofra parte nuesfra ley
fundamental Gnicamente en ef articulo 20 fraccion |, se refiere a la libertad bajo
caucidn y por lo que se refiere a la libertad bajo fianza se encuentra regulada por

la legisiacion adjetiva en materia penal.

3.- EVOLUCION HISTORICA DE LA GARANTIA,

El articule 20 constitucional se conforma de una serie de garantias para
tos indiciados o los procesado; penalmente, sin embargo, los antecedentes de ia
garantia de la libertad provisional bajo caucion se localizan desde " Las Doce
Tablas " del antiguo Derecho Romano, se establecid tal beneficio para el caso de
que las personas con posibilidad econdmica otorgaran una caucion en favor de

los pobres, para obtener su libertad.

Ahora bien la gran contribucidn e importancia en este aspecto se
desarrolla durante el siglo XVII, en virtud de que el pensamiento humanista
procura la prevalencia de la dignidad humana, adn tratandose de criminales, en
esta época " el alto valor concedido a la libertad exigia que el derecho rodeara de

garantias cualquier procedimiento por virtud del cual pudiera perderse, " >

* Instituto de Investigaciones Juridicas, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Comentada. Ed. U.N.AM. Edic. 1%, México D.F, 1985. P. 85
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En nuestro Pais existen antecedentes desde la Constifucién Espafiola de
Cadiz en 1812, claro que no existia con la reglamentacion actual, se contemplaba
la libertad caucional; se concedia la libertad cuando la pena que pudiera
imponérsele no tenia caracter corporal, por lo que era muy restringido este
beneficio, por el contrario no se consigno expresamente este beneficio en el
articulo 20 de la Constitucion de 1857, que consagro los derechos del acusado
en el proceso penal, sin embargo, jos Coédigos de Procedimientos penales
expedidos durante la vigencia de nuestra Constitucion de 1857, si regulaban a la

libertad provisional.

La libertad provisional bajo caucidn quedo consagrada en el articulo 20
fraccion | de 1a Constitucion del 5 de Febrero de 1917, en donde se recogit el
criterio obietivo derivado de los codigos de Procedimientos Penales anteriores,
con o que se suprimid cualquier posibilidad de arbitro judicial, por lo que el texto
original de este precepto citado fijo como limite para otorgar el beneficio que la
pena por el delito que se imputara no excediera de cinco afos de prisidn, y
sefalo como maximo al monto de la caucion la cantidad de Diez Mil Pesos de
aquella época, por otra parte et Cddigo de Procedimientos Penales para el D.F,
en su articulo 556, dispuso literalmente que: " Todo acusado tendra derecho a
ser puesto en libertad bajo caucién, siempre que el maximo de la sancion
corporal correspondiente al delito imputado no excediera de cince afios de

prisién."”
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Por reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 2 de
Diciembre de 1948, se modifico por primera vez la fraccion | del articulo 20
constitucional, se establecid entonces que ia libertad procedia siempre que el
delito merezca ser castigado con pena cuyo término medio aritmético no sea

mayor de cinco afios de prision y elevando el monto de la fianza.

En fecha 14 de Enero de 1985, se realizd ofra reforma al precepto citado,
teniendo varias modificaciones, se otorgo mayores facultades al juzgador para
establecer el monto de la caucidn, teniendc esie que tomar en cuenta fas
circunstancias personales y la gravedad del delito, pero también las modalidades
para establecer la pena cuyo término medio aritmético no fuera mayor de cinco
afos de prision, por Ultimo esta reforma realizo un cambio terminoldgico, pues el
" texto original de 1917 como el reformado de 1948 se referian a la garantia como
libertad bajo flanza, incorrectamente, puesto que la fianza, st bien es la garantia
empleada con mayor frecuencia, no es sino una de las que juntamente con el
deposita en efectivo, |a hipoteca y ahora quiza la prenda, quedan mas
correctamente englobadas bajo la denominacion genérica de libertad bajo

caucién empleado por el texto en vigor, * >

En fecha 3 de Septiembre de 1993, se publico en el Diario Oficial de la

Federacion, una reforma que término con la forma de atender al monto de la

% zamora-Pierce Jesas, Garantias y Proceso Penal ( Los articulos 20 y 23 Constitucionales ). £d.
Pormia S.A. Edic. 2%, México D.F. 1987.Pp. 2a 6



fon

penalidad para otorgar la l:iberfad provisional bajo caucidén por lo que este
precepto en cita establece que para gozar de la fibertad provisional tnicamente
se otorgara al gobernado en los casos en que fa Ley no lo prohiba expresamente,
prohibicién que deriva de la gravedad del delito, se tenia que garantizar el monto
estimado de la reparacién del dafio y de las sanciones pecunianas gue en su

caso se imponian al inculpado

La Qitima reforma a la fraccién | del articulo 20 constitucional se publico en
el Diarto Oficial de la Federacién de fecha 3 de Julio de 1998, este texto vigente
dunicamente establece gue 1a libertad pr"ovisional bajo caucidn procede siempre y
cuando no se trate de tos delitos en que por su gravedad, la ley prohiba conceder

aste beneficio.

Nuestro legisiador establecid que en 105 casos de delitos no graves se
negard este beneficio en dos hipdtesis: a).- Si el Ministerio Pablico solicita al
Juez gue no se conceda |a libertad bajo caucion al procesado, cuando este haya
sido condenado con anterionidad por algin delito calificado como grave por la ley
y; b).- Cuando el Ministerio Publico solicite al Juez que no conceda la libertad
provisional bajo caucion, cuando aporte elementos al juez para establecer que la
libertad del procesado representa, por su conducta precedente © por lag
circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el ofendido o

para la sociedad.
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4- ANALISIS SOBRE LA REFORMA AL ARTICULO 20

CONSTITUCIONAL EN LA FRACCION | DE FECHA TRES DE SEPTIEMBRE

DE 1993.

La reforma mencionada elimina el término medio aritmético de cinco afios
de prision, para gozar de la libertad provisional bajo caucion, "ampliando este
beneficio a todos los delitos sin relacidn con su penalidad, aunque con la
excepcion de aquellos a los que por su gravedad la Ley expresamente prohiba

conceder esta garantja.” >

La reforma que se comenta modifico en varios aspectos las garantias del
indiciado o procesado, tanto dentro de la averiguacién previa y del proceso
penal, asi pues nuestro legislador establecid en esta reforma que la libertad del
inculpado procede siempre y cuando se garantice la reparacion del dafio y las
sanciones pecuniarias que en su caso puedan imponerse-al inculpado y no se
trate de los delitos que por su gravedad la Ley expresamente prohiba conceder
este beneficio. " En tal virtud, las facultades, del juzgador se reducen solamente a
la fijacion de la garantia que el inculpado debe otorgar para el disfrute de la

libertad provisional " %

* Diano de los Debates. Camara de los Senadores del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos. Afio 1l. 1° Congreso Extracrdinario. LV Legislatura, N.- 4 P. 5

% 0b. . P, 5.
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En lo que corresponde a la caucion nuestro legislador establecio gue esta
en el momento de establecerse deberia de ser * asequible " para el inculpado, |
esto implica que pueda conseguirse, es decir, el monto de la cauciéon gue se fije
debe estar al alcance de los indiciados o procesados, consecuentemente el
Ministeno Publico o ! Juez deben tomar en cuenta la situacion econdémica de
ellos para determinar el monto de la caucidn, este punto se desarrollard

ampliamente en el punto 8 de este capitulo denominado como " El monto de la

caucion.”

Esta reforma introdujo en nuestra legislacion penal grandes cambios, por
ello en la fraccién i del precepto citado se reconoce el derecho al silencio ” No
podra ser obligado a declarar " por 1o que toda confesidn rendida ante cualquier
autoridad distinta al Ministerio Pablico o del Juez o ante estas sin la asistencia de
un defensor carecen de todo valor probatorio; la fraccion Ili establece que se
haré saber en audiencia publica ei nombre de su acusador y el motivo de la
misma; la fraccién IV establece unicamente los careos cuando asi lo solicita el
inculpado o procesado; las fracciones V y VI se refieren a que podra ofrecer todo
tipo de pruebas; la fraccion VI se refiere a que sera juzgado en audiencia publica;
1a fraccion VIII el término en que debe ser juzgado el procesado; la fraccion IX
establece que debera tener una defensa y debe ser informado de sus derechos;
la fraccion X establece los casos en que no puede proi‘ongarse la prision o

detencion,
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Ademas la mencionada reforma logré ampliar las garantias del indiciado
en el procedimiento penal mexicano, por ello a estos se les otorga las garantias

siguientes dentro de la Averiguacion Previa:

a).- Obtener su fibertad provisional bajo caucion en los términos y
condiciones en que proceda;

b).- No ser obligado a declarar, ni ser incomunicado, ni sufnr intimidacion o
tortura atguna;

c).- Que se le reciban todo tipo de pruebas.

d) - Se le facilitaran todos los datos que salicite para su defensa;

e) - Sera informado de los derechos gue otorga nuestra Ley Suprema y

tendra derecho a una defensa adecuada

Es indispensable comentar 1a Gltima reforma a la fraccion | del Cédigo 20
constitucional, ya que es lo que se encuentra en vigor en nuestra legislacion,
publicada en et Diario Oficial de la Federacién en fecha 3 de Jullo de 1996, en
vitud de gue nuestro legislador establecié que la libertad Provisional bajo
caucién se otorgara siempre y cuando no se trate de delitos que por su gravedad
la Ley expresamente prohiba conceder este beneficio. Por otra parte se
establecen las dos hipdtesis donde el Ministerio Publico puede solicitar que no se
conceda la libertad cuando se trate de delitos no graves que son. a)- En los

casos de delitos no graves, durante el proceso el Ministeno Publico puede
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fraccion se desprende que esta garantia se debe otorgar de inmediato, esto es, *

no supeditada a ningGn otro acto procesal." >

Por otra parte la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion en
fecha tres de Septiembre de 1993, creo un nuevo pendltimo parrafo al articulo 20
Constitucional estableciendo textuaimente gue " Las garantias previstas por las
fracciones |, V, VIl Y X, también seran observadas durante la averiguacion

previa, en ios términos y con las requisitos y limites que las leyes establezcan. .

De lo anterior tenemos gue con esta reforma se término con la atribucion
de que esa garantia sdlo la tenia el procesado ante el Organo Jurisdiccional, es
decir, antertormente a la mencionada reforma (a liberfad provisional bajo caucion
solo procedia en el momento en gue el procesado estaba a disposicion del juez,
en la actualidad procede 1a lbertad provisional ba caucion durante ia
Averniguacién Previa, ello implica que el Ministerio Publico debe concederla
siempre v cuando se cumpla con los reguisitos que exige el articuto 20 fraccion |

de la Constitucion.

En este punto el Coédigc de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal en la Segunda Seccion denominada "Diligencias de Averiguacion

Previa", Capitulo |, en el articulo 269 establece textuaimente " Cuando el

™" Garcia Ramirez Sergio. Estudios Penales Ed Libros de México S A. Edic 1°. Saltillo, Coahuila.
México. 1982 P. 92,
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inculpado fuere deterwdo o se presentare voluntariamente ante el Ministerio
PUblico, se procedera de inmediato en la siguiente forma: en la fraccion #l de
este mismo articulo establece que se le haran saber los derechos que en la
Averiguacion Previa consigna en su favor la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y el tltimo inciso denominado con la letra * G " se establece
que se le concedera, inmediatamente que lo solicite, su libertad provisional bajo

caucion conforme 2 la fraccién | del articulo 20 Constitucional si procede.

Por ello la libertad provisional bao caucidn de acuerdo con nuestras
normas legales puede solicitarse desde el momento en que es detenide el
indiciado en la Averniguacién Previa, en primera instancia, 0 en segunda instancia
o después de dictarse sentencia por el C. Juez A-quem, cuando se ha solicitado

el amparo indirecto

6.- SUJETOS FACULTADOS PARA SOLICITARLA.

Esta garantia puede ser solicitada por €l indiciado o por su defensor desde
el primer momento en que es detenido en la Averiguacion Previa, en esta etapa
el Ministerio Publico tiene que resolver si es procedente ctorgar de inmediato su

libertad provisional bajo caucion.
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Dentro del proceso judicial esta garantia puede ser solicitada por e} propio
procesado, o por su defensor, o por su legitimo representante del procesado, sin
embargo, el articulo 556 del Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal contrariamente a nuestra Ley Fundamental, establece que procede la
libertad provisional bajo caucion, inmediatamente que se solicite, si se retanen los

siguientes requisitos. -

a- Que se garantice el monto estimado de la reparacion del dafio;

b.- Que se garantice el monto estimado de las sanciones pecuniarias que

en su caso puedan imponérsele;

¢ - Qe otorgue caucidn para el cumplimiento de las obligaciones que en

términos de la ley se deriven a su cargo en razon del proceso; y

d.- Que no se trate de los delitos que por su gravedad estan previstos en el

dltimo parrafo del articulo 268 del cadigo citado

7.- EN QUE COSNSITE LA CAUCION.

La fraccion | del articulo 20 Constitucional literalmente establece que

"Inmediatamente que lo solicite, el juez deberad otorgarle ia libertad provisional
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bajo caucion.." De donde se colige que nuestra Ley Suprema se refiere al
concepto de caucién en forma genérica, entendiéndose esta como una garantia,
que puede comprender diversas especies, por ofra parte el articulo 561 del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal determina que la
naturaleza de la caucién queda a eleccion del indiciado o procesado, es decir, al
solicitar la libertad provisional bajo caucion se debe manifestar en que forma se
elige y se exhibira, por ello nuestra legislacion establece en el articulo 561 del
cadigo citado que la caucion puede consistir en.

|- Deposito en efectivo.

Il - En hipoteca.

lil.- En prenda,

IV .- En fianza.

V.- En fideicomiso de garantia formalmente otorgado.

El deposito en efectivo debe ser realizado por el indiciado, procesado o

por terceras personas en la Institucion de Credito autorizada para ello, en la

actualidad dicha institucion es Nacional Financiera, el depésito se tiene que



i

hacer a nombre del indiciado o procesado, pero &l billete que se expide por esta
institucion estara a disposicién de la autoridad competente, sin embargo, nuestra
ley autoriza al Ministerio Publico o al Juez que reciban la cantidad exhibida en
efectivo, en el caso de que por razon de fa hora o por ser dia inhabil no se pueda
constituirse el deposito en la institucion antes mencionada. Ademas se establece
en el caso de que indiciado o procesado no tengan recurso €conomicos
suficientes para efectuar en una sola exhibicion el depodsito en efectivo, el juez
podra autorizario para que lo efectie en parcialidades con los requisitos y

condiciones que establezca la tey.

De lo mencionado nuestro Ieglslédor esta procurando que el mayor
namero de indiciados estén en aptitud de gozar de ia garantia de la liberfad
provistonal bajo caucion, en virtud de gue se deja a eleccidn de los gobemados el

tinc de la caucion que se exhibird, siendo esta muy flexible

En reiacién con la hipoteca que se otorgue debé ser sobre bienes
inmuebles cuyo valor fiscal no sea menor que el monto de la caucion, mas la
cantidad necesaria para cubrir los gastos destinados a hacer efectiva la garantia
en los 1érminos del articulo 570 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal. Por lo que corresponde a la prenda, el bien que se otorgue
debera tener un valor de mercado de cuando menos dos veces el monto de la

suma fijada como caucion. En cuanto a la fianza que se otorgue esta se debe
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otorgar por medios de empresas debidamente establecidas en los térmmnos de

ley.

La eleccion de la naturaleza de la caucion es un derecho para ef indiciado
0 procesado, quien puede optar por fa que mejor le convenga, o esté en
posibilidad de otorgar, empero, el articulo 561 del Cédige de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal establece que en caso de que el indiciado o
procesado, 0 su defensor, no escojan la especie de la caucion el Ministerio
Puablico, el Juez o el Tribunal fijaran las cantidades que correspondan a cada una

de |las formas de la caucion.

8.- EL MONTO DE LA CAUCION.

En primer lugar nuestro legislador dispone en ia fraccion | del articulo 20
Constitucional que el monto y forma de la caucion debe ser " asequible " para el
inculpado, esto implica gue la caucion que se fije debe estar al alcance o que
pueda conseguirla el indiciado o procesado, segun en la etapa procesal en que
se encuentre dicha persona, sin embargo, contrariamente a lo mencionado
nuestro legislador establecio en el parrafo segundo de la fraccion | del articulo 20
constitucional determina gue para resolver sobre la forma y monto de ia caucidn,

se debera tomar en cuenta los siguientes requisitos:



a.- La naturaleza, modaiidades y circunstancias del delito;

b.- Las caracteristicas det inculpado y la posibilidad de cumplimiento de las
chligaciones a su cargo,

c.- Los dafios y perjuicios causados al ofendido;

d.- La sancién pecuniana que pueda impeonerse al inculpado.

En cuantc a la naturaleza, modalidades y circunstancias del delito, es
donde se tiene que tomar en cuenta los elementos del tipo penal y la probable
responsabilidad del sujeto activo del delito, toda vez que esto es la base en que
se sustenta el proceso penal, es decir, en términoes del articulo 122 del Codigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federat dichos elementos son:

A - La existencia de la correspondiente accidn u omisién;

B.- La forma de intervencidn del sujeto activo o [os sujetos actives,
C.- La realizacidn dolosa o culposa la accidn u omisién;

D.- El resultado vy su atribuibilidad de la accidn u omisién, las

circunstancias del lugar, modo y ¢casion, 1os elementos normativos y

subjetivos.

Por lo que corresponde a las caracteristicas del inculpado v la posibilidad
de cumplimiento de las obligaciones a su cargo, se debera tomar en cuenta las

calidades del sujeto activao, el objeto material, los medios utilizados, en este punto



el articulo 52 del Codigo Penal para el Distrito Federal establece que se fijaran
las penas y medidas de seguridad que estime justas y procedentes dentro de los
limites sefialados para cada delito y grado de culpabilidad del agente, tomando
en cuenta las siguientes fracciones del precepto citado que literalmente

determinan:

“ Fraccién V.- La edad, educacion, la flustracién, fas costumbres, las condiciones sociales y
econémicas del sujeto, asi como los motivos que lo wnpulsaron & delinguir.

" Fraccidn V - El comportamiento posterior del acuerde en relacion al delito cometido ™

En nuestra ley se considera que deben tomarse las demas condiciones
especiales y personales en que se encontraba el sujeto activo del delito, cuando
sean relevantes para determinar la situacion juridica del mismo En cuanto a las
obligaciones procesales que se establezcan a su cargo el articulo 567 del Codigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal establece que estas son las

siguientes;

|- Presentarse ante el Ministerio Publico o el Juez cuanta veces sea
citado o requerido para ello,

H - Comunicar a los mismos los cambios de domicilio que tuviere;
lIl.- Presentarse ante el Ministerio Publico, Juzgado o Tribunal que

conozea de la causa el dia que se le sefiale de cada semana.
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1.- La multa consiste en et pago de una cantidad de dinero alterado, que
se fijara por dias, los cuales no podran exceder de quinientos, salvo los casos

que la propia Ley sefale;

2.- La reparacion del dafio comprende a) La restitucion de la cosa
obtenida par el delito si no fuere posible, el pago del precio de la misma y; b) La
indemnizacion del dafio matenal causado, incluyendo el pago de tratamientos
curativos que como consecuencia del delito, sean necesarios para la
recuperacién de la salud de [a victima; c) El resarcimiento de los perjuicios

ocasionados.

En este punto existe jurisprudencia que a |a letra dice: "REPARACION DEL
DANO. Tratandose de la reparacion del dafio, debe entenderse que esta
comprende, en los términos del articulo 30 del Codigo Penal Federal, tanto la
restifucion de la cosa obtenida para &l delito y si no fuere posible el pago del

precio de la misma, como la indemnizacion del dafio material y moral causado a

la victima. * *°

De lo mencionado para demostrar como se determina el monto de la

caucion en la practica juridica me permito transcribir dos ejemplos para dar una

*¥ Sermnario Judicial de la Federacdn. Sexta Epoca. T. XLIV Segunda Parte. Pnmera
Sala.Instancia. Suprema Corle de Justicia de [a Nacidn, P. 93.
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mejor ilustraciéon, dichos casos son muy recientes y que literalmente se
establecen de la siguiente manera:
"EN MEXICO, DISTRITO FEDERAL A 15 DE AGOSTO DE 1996, SIENDO LAS TRECE --

HORAS DEL DA DE LA FECHA PRESENTE TRAS LAS REJAS DEL JUZGADO EL—---
(LOS) INCULPADQS(S), CELIA CASTTILLO BUENAVISTA

COMPARECENCIA En 15 de Agosto de 1996, iras ias rejas de-----
practicas de este Juzgado comparecié la inculpada Celia Castillo Buenavista guien en

este acto solicita se le conceda el beneficio de su ibertad provisional bajo caucion;-——--
esto dijo y firmo al margen para constancia------

Doy fe
AUTO México D.F a 15 de Agosto de 1996-———---meecemmne
Vista [a comparecencia que antecede el C Juez Acordd: como lo solicita 1a inculpada-——--
Celia Castillo Buenavista con fundamento en el articulo 556 y demas relativos del Codige-
de Procedimientos Penales se te concede el beneficio solicitado toda vez que el delito de-
despojo por 1o que ha sido consignada no esta considerado de gravedad por 1a Ley -——-
adjetiva en consecuencia para la obtencion de este beneficio y en cumgplimiento a lo que—
respecto a las garantias que come requisito de procedencia que establece el primero de -
los preceplos adjetivos, en el presente caso no ha |lugar a garantizar la reparacién del -
dafio proveniente del injusto de despojo ya que 1o que respela a este injusto de -—--—-----
confarmidad con el parafo primero del articulo 31 de la Ley Penal, en relacion con la ---—
fraccian 11 det articulo 30 det mismo ordenamiento, no existe en actos elementos que -—-----
permitan determinar st 1a ofendida ha efectuado gastos necesarios, con respecto a la --——-
sancion que pudiera imponérsele en los términos en que gjercito 1a accién penal la ~------
Representacidn Social por I¢ hace al injusto de despojo este no se sanciona con pena —
pecuniaria alguna por lo que en 1a especie tal sancidn resulta inaplicable y en cuanto ala -
garantia para que se asegure el cumphmiente de las obligaciones procesales a que se ---
refiere el articulo 567 def Cédigo de Procedimientos Penales deberd exhibir una garantia-
por |a cantidad de $2,000.00 (Dos Mil Pesos)
-------------------------- Notifiquese y cumplase
- AS{ 0 @COMdO y firmo €l cludadane Licenciado Alfredo Rosales Castillo, Juez
Octavo de fo Penal en el Distrito Federal, guien actda ante el C Secretario de Acuerdos,--
Licenciado Fernando Bolafios Fernandez, que da fe
Doy fe " €0

EN ONCE DE MAYCO DE MIL NOVECIENTOS NCVENTA Y SIETE SE DA CUENTA A
LA JUEZ CON EL JUICIO DE GARANTIAS NUMERO 0453/97 - CONSTE. —-smemmuem-rmmemamn
MEXICC. DISTRITO FEDERAL A ONCE DE MAYQ DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA
Y SIETE. COMO ESTA ORDENADO
CON ESTA FECHA EL CUADERND PRINCIPAL . CON DOS COPIAS SIMPLES DE LA
DEMANDA DE AMPARO. TRAMITESE POR DUPLICADO EL INCIDENTE DE --emmvm-----
SUSPENS|ON RELATIVO AL JUICIO DE AMPARO NUMERO 0453/97. PROMOVIDO ---
POR VAN REYES YANEZ €N CONTRA DE ACTOS DE JUEZ QUINCUAGESIMO w=-an--
TERCERG PENAL DEL D.F. Y DE OTRAS AUTORIDADES. CON APOYO EN LO —--mmree
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 122, 124, 130, 131, 132. 136 Y 142 DE LA LEY DE
AMPARO. PIDASE A LAS AUTORIDADES RESPONSABLES SUS INFORMES -~
PREVIOS QUE DEBERAN RENDIR DENTRO DEL TERMINO DE VEINTICUATRO -----n-

“ El delito por el que Se consigno a esta persona, €s Despojo establecido por el articulo 395
Fraccidn | del Codigo Penal para el Distrito Federal
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HORAS ENVIANDOLES AL EFECTO COPIA SIMPLE DE LA DEMANDA- SE SENALAN
LAS TRECE HORAS CON CUARENTA MINUTOS DEL DiA CUATRO DE JUNIO DE MiL
NOVECINETOS NOVENTA Y SIETE PARA QUE TENGA VERIFICATIVO LA AUDIEN----
ClIA DE ESTE INCIDENTE
SE CONCEDE LA SUSPENSION PROVSIONAL DEL ACTO RCLAMADO PARA EL —even
EFECTO DE QUE LAS COSASSE MANTENGAN £N EL ESTADO QUE —-——-nomocumom—-

ACTUALMENTE GUARDAN Y EL QUEJCSD NO SEA PRIVADO DE SU LIBERTAD------~
CON MOTIVO DE LA ORDEN DE RESPREHENSION QUE POR ESTA VIA IMPUGNA. -
PARA QUE SURTA EFECTOS LA PRESENTE SUSPENSION DICHO AGRAVIADO --e-v
DEBERA CUMPLIR CON LAS SIGUIENTES MEDIDAS DE SEGURIDAD-—--—--smmmmmemam -
EXHIBIR ANTE ESTE JUZGADO BILLETE
DE DEPOSITO POR LA SUMA DE MIL QUINIENTOS PESCS. PRESENTARSE A —»-—--

FIRMAR EN EL LIBRO DE CONTROL DE SUSPENSIONES QUE SE TRAMITE EN ---—
ESTE TRIBUNAL. LOS DIAS LUNES D E CADA SEMANA O EL SIGUIENTE DIA HABIL-
St AQUEL NO LO FUERA. ASI COMO COMPARECER ANTE LA RESPONSABLE -------
CUANTAS VECES SEA REQUERIDO PARA ELLO. PARA LA CONTINUACION DEL. -----

PROCEDIMIENTO PENAL QUE SE LE INSTRUYE.
EXPIDANSE COPIAS CERTIFICADAS QUE SE SOLICITAN Y ENTREGUESE A -
PERSONA AUTORIZADA PARA TAL EFECTO PREVIA IDENTIFICACION A -—--mreeeeeme-
SATISFACION DE ESTE JUZGADO Y CONSTANCIA DE RECIBO QUE SE AGREGUE. .-
NOTIFIQUESE.
LO PROVEYO Y FIRMA LA
LICENCIADA OLGA SABCHEZ CONTRERAS. JUEZ TERCERO DE DISTRITO EN EL -
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA PENAL.- DOY FE.

EL LICENCIADO RUDY ERVIN GUILLEN PINEDA.

SECRETARIO DEL JUZGADO TERCERC DE DISTRITO EN MATERIA PENAL EN EL -
DISTRITO FEDERAL

CERTIFICA:
QUE LA PRESENTE COPIA CONCUERDA FIELMENTE CON EL ORIGINAL QUE OBRA
EN AUTOS DEL CUADERNO INCIDENTAL NUMERO 0453/97 PROMOVIDO POR IVAN
REYES YANEZ CONTRA ACTOS DE JUEZ QUINCUAGESIMO TERCEROC PENAL DEL
D.F., PROC GRAL. DE JUST. DEL D.F, DTOR. GRAL DE PLANEACION Y -—--r--m-mmmeee
OPERACION DE LA POL JUD FED., DTOR. GRAL. DE LA POL. JUD. DEL D.F Y woo-mae
SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL D.F LA CUAL SE CERTIFICA EN UN —-
TOTAL DE ; UNA FOJA. PARA SER ENTREGADAS A LA PARTE INTERESADA --—------
EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL CUADERNO DEL DIA ONCE DE MAYO -
DE Mil. NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE.
MEXICO D.F A 11 DE MAYQ DE 1997,
EL SECRETARIO DEL JUZGADO TERCERQ DE DISTRITO EN EL DISTRITO-—---mm-~---
FEDERAL EN MATERIA PENAL.
LIC. RUDY ERVIN GUILLEN PINEDA,

De lo mencionade fomando en cuenta la naturaleza de los requisitos que
se deben valorar para fifar el monto de la caucion, mismos que nuestro legisfador
establecio en el segundo parrafo fraccién | del articulo 20 Constitucional

considero que esta sujeto a critica, en vitud de que. A) La naturaleza,
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modalidades y circunstancias del delito; B) Las caracteristicas del culpado y la
posibilidad de cumplimiento de las obligaciones a su cargo; C) Los dafos y
periuicios cargados al ofendido; E) La sancién pecuniaria. Pueden originar en un
caso concreto que se establezca un monto de la caucion que no este al alcance o
que no se pueda conseguir por el indiciado o procesado, es decir, se fiaria
ilegalmente una caucidn gue se apartaria de la finalidad de nuestro legislador,
pues establece que la caucidon sea asequible, para dar una mejor explicacion
analicemos un ejempio gque en nuestros dias es muy frecuente, como es el
chogque de automdviles, este delito se encuentra tipificado por el articulo 80 tercer
parrafo en retacion con el articulo 397 fraccion |l del Codigo Penal para el Distrito
Federa!l Vigente, el delito de Dano en Propiedad Ajena mencionado, s un delito
considerade como No Grave, se sanciona con una pena de prisidn de cinco 2

veinfe afnos.

Situemos en la hipotesis de que existe un chogue entre un Camion Marca
Dina modelo 1997, propiedad de la Escuela Benito Judrez, obviamente dedicado
al servicio escolar, con otro automodvil Camion Ford Modelo 1989, propiedad del
Senor Juan Gomez Lépez, este dedicado al Servicio PUblico de Transporte del
D.F., o " Colectivos ", por asares de ia vida el camidn dei sefior Juan Gémez fatla
de los frenos y choca con el camidn de la escuela Benito Juarez ocasionandole
una perdida total del frente de su automdvil. La escuela Benito Judrez es una

empresa particular de gran prestigio nacional, El sefior Juan Gomez Lopez es un
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chofer que percibe un Salario que no es fijo, apesar de ello esta persona esta
pagando su camidn en mensualidades y afortunadamente satisface las
necesidades de su familia diariamente, es casado con cinco hijos, por otra parte
los dafios ocasionados al camidn de [a escuela Benito Judrez ascienden a

Cincuenta Mil Pesos tormando como base el peritaje correspondiente presentado.

Estrictamente en ef caso que se comenta bor fratarse de un delito no
considerado como grave debe otorgarse el beneficio de la libertad provisional, sin
embargo, al momento de fijarse la caucion esta se fijara muy alta en virtud de que
se tfomaria como base fos danos y perjuicios ocasionados, misma que no estaria
en alcance de los medios econdmicos del indicado 0 procesado, por lo que
considero que ei monto de la accidn unicamente debe fijarse tomando en cuenta
la edad, la educacion, la lustracion, las costumbres, las condiciones sociales y
economicas del syeto, pues fuera de estas caracteristicas existe la posibilidad

que la caucién que se fije no sea asequible.

Por lo que corresponde a la libertad Provisional bajo caucion que se debe
otorgar ante los Jueces de Distrito, estos Organos Jurisdiccionales tienen que
fifar esta garantia conforme a las leyes federales o locales aplicables en el caso
concreto a gue remita la Ley de Ampare, para apoyar mi razonamiento transcribo
la siguiente jurfsprudencia emitida por el Poder Judicial Federal que a la letra

dice: "LIBERTAD PROVISIONAL. INCIDENTE DE SUSPENSION EN AMPARO. °
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CRITERIO PARA DETERMINAR EL MONTO DE LA CAUCION El articulo 136 de
la Ley de Amparo diépone que en los casos de detencion por mandamiento de
autoridades judiciales del orden penal o de auto de prision preventiva el quejoso
podra ser puesto en libertad bajo caucion conforme a las leyes federales o
locales aplicabies al caso, Sobre la remision que el anterior precepte hace a las
leyes federales o locales, la misma no se limita a la cuestién sobre la procedencia
de la libertad provisional en funcién de las penas medias antméticas, sino que,
ademas puede extenderse a los criterios que deben tenerse en cuenta para fijar
el monto de la garantia correspondiente. En efecto, aunque es cierto que ¢l
articulo 20 constitucional y las disposiciones conducentes de los respectivos
Codigos de Procedimientos Penales se refieren a la garantia que debe otorgar el
inculpado para gozar de la libertad provisional en el proceso que es distinta de fa
que se requiere para obtener la suspension del acto reclamado en el amparo, no
es meneos clerto que ambas garantias persiguen la misma finatidad ditima, es
decir, que el rec no se sustraiga Ia accidn de la justicia. Por otra parte, no
obstante la pecuhar naturaleza dei juicio constitucional, este no puede
considerarse radicalmente separado del proceso penal: entre ambos casos
existe, por el contrario, estrecha vinculacion, pues, aunque en diversa
perspectiva, ios dos se ventilan en torno a los mismos hechos delictuosos y en
relaciéon con el mismo sujeto. Puede pues, validamente establecerse, que al fijar
el monto de la garantia para gozar de [a libertad provisional concedida en el

Incidente de suspension, debe el juez del amparo sujetarse a analogos criterios a
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los marcados por las disposiciones federales o locales a que remite [a propia Ley

de Amparo.” 8

9.- FORMA DE SOLICITARLA.

La solictud de ia hbertad Provisional bajo caucion se puede hacer
verbalmente por comparecencia ante el Organo competente o puede solicitarse
por escrito, es necesario establecer al solicitarla cual es el tipo de la garantia que
se va a exhibir, en cuanto al monto de dicha garantia quedara a cargo del
Ministerio Pablico o del Organo Junsdiccional, quienes tienen la obligacion de

sefalar el monto de las cantidades correspondientes a cada forma de la caucion

En este aspecto de acuerdo con el articule 556 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal la garantia de la ibertad se
encuentra regulada bajo la Seccidn Segunda denominada como " Incidentes de
lbertad ", sin embargo, comparto la opinién del Licenciado Sergio Garcia
Ramirez que nos dice textualmente que " aun cuando |a Libertad Prowisional bajo
caucion se encuentra enclavada en el titulo correspondiente a los incidentes, no

reviste ni legal ni practicamente forma incidental ™

" Seminano Judicial de la Federacion. Séplima Epoca Instancia. Trbunales Colegiados de
Circuto T. 88 Sexta Parte, Registro 253814 P 57.
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Efectivamente si la libertad provisional bajo caucidén tuviera que someterse
estrictamente a la naturaleza de un incidente, estaria en contra de nuestra ley
fundamental, toda vez que esta establece que se otorgue de inmediato dicha
garantia y en la practica juridica se determina en fa misma puesta de autos, sin
ser necesario que sea por cuerda separada y tampoco esta sujeta a vista alguna,
por lo que el supuesto incidente de la libertad provisional bajo caucién es letra

muerta dentro de nuestro Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federa.

10.- LA NEGATIVA DE LA LIBERTAD PROVISIONAL.

A.- DE LOS DELITOS GRAVES.

Apartir de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion en
fecha de tres de Septiembre de 1993, nuestro legistador establecid en la fraccion |
del articulo 20 Constitucienal como requisite esenciat para que proceda la libertad
provisional bajo caucién " siempre y cuando no se trate de los delitos en que por
su gravedad la ley prohiba conceder este beneficio ", es decir, este beneficio se
concede adn cuando en agquellos delitos se rebase el término medio aritmético de
cinco anos de prision, estos delitos graves que en su mayoria se encuentran en
una lista enunciativa pero no limitativa establecida en el articulo 268 del Codigo

de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.



De acuerdo al criteric de nuestro legislador los "Delitos Graves” para los
efectos procesales se consideran como tales por que * afectan los valores
fundamentales de la sociedad, para lo cual debe estimarse cada tipo legal que se
sefiala, en si mismo, sin que tenga que ver con ello el grado de ejecucion del
delito." ®® Delitos que se encuentran enunciados por el articulo 268 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal ardenamiento {que nos remite al
Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia ComUn y para toda la Republica

en Materia Federal, mismos que son los siguientes:

1 - Homicidio por culpa grave previsto por el articule 60 tercer parrafo,

2 - Terrorismo previsto por el articulo 136 pnimer parrafo,

3.- Sabotaje previsto por el articulo 140 pnimer parrafo, asi como ef articulo

142 parrafo segundo y 145,

4 - Evasion de presos previsto por el articulo 150 y 152,

5.- Ataques a las vias de comunicacion previsto por los articulos 168 y 170;

6.- Corrupcion de menores previsto por el articulo 201,

¥ Seminario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Epoca Novena. Instancia Tribunales Colegiados
de Cireanto T, [, Encro de 1996 Namero de Registro.- 203428 P 311



7 .- Trata de personas previsto por el articulo 205;

B.- Explotacidn del cuerpo de un menor por medio del comercio carnal

previsto por el articulo 208;

9.- Violacion previsto por los articulos 265, 266 y 266 bis;

10.- Asalto previsto por ef articulo 285 segundo parrafo,

11.- Homicidio previsto en el articulo 302, en relacion con los articulos 307,

313, 315, 315 bis, 320y 323;

12.- Secuestro previsto por el articulo 366 excepto el parrafo

antepeniltimo;,

13.- Robo calificado previsto por ei articulo 367, en relacidon con €l articulo
370 parrafo segundo y tercero, cuando se realice en cualguiera de las

circunstancias sefaladas por el articulo 372, 381 fracciones VIII, IX y X,

381 bis;

14.- Robo previsto por el articulo 371 parrafo Gitimo;
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15.- Extorsion previsto por el articulo 390,

16.- Despojo previste por el articulo 395 Gitimo parrafo,

17.- Tortura previsto por los articulos 3 y 6 de la Ley federal para Sancionar

la Tortura.

Por otra parte ademas de las delitos mencionados anteriormente el Codigo
Federal de Procedimientos Penales en ef articulo 194 establece los mismos
delitos graves, con la Unica excepcién al delito de despojo previsto por el articulo
395 (ltimo parrafo, sin embarge, el cadign en cita incluye a ofros delitos del
Codigo Penal para el Distnto Federal en Materra Comun y en Materia Federal

para toda la Republica que deben ser considerados como deiitos graves y son 10s

sigulentes:

1.- Traicion a la patria previsto por fos articulos 123, 124, 125y 126;

2.~ Espionaje previsto por los articulos 127 y 128,

3.- Pirateria previsto por los articulos 146 y 147,

4.- Genocidio previsto por el articulo 149 bis,
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5.- Uso ilicito de instalacicnes destinadas al transito aéreo previsto por el

articulo 172 bis parrafo tercero;

6 - Contra la salud previsto por ios articulos 194, 195 primer parrafo, 195,

195 bis, 197 primer parrafo y 198 parte primera de! tercer parrafo;

7 - Falsificacion y alteracidon de moneda previsto por los articulos 234, 236

y 237,

8 - Operaciones con recursos de procedencia ilicita previsto por el articulo

400;
10 - Los previstos en los articulos 83 fraccidn I, 83 bis, exceptuando

sables, bayonetas y lanzas, y 84 de [a Ley Federal de Armas de Fuego y

Explosivos;

11.- Trafico de indocumentados previsto por el articulc 138 de la Ley

General de Poblacion,

De lo antes mencionado puede concluir que la lista de los delitos graves
prevista por los dos lados preceptos citados anteriormente en nuestro cddigos

adjetivos, es una lista "meramente enunciativa mas no bmitativa”, es decir dentro
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de nuestra legislacion penal existen leyes o incluso nuestro Codigo Penal para el
Distrito Federal en donde nuestro legisiador establecio tipos penales que no se
incluyen dentro de los delitos considerados como graves, ejemplo de esto es el
articulo 412 caso establecido en ef Cddigo Penal para el Distrito Federal, en el
Titulo Vigésimo Cuarto denominado como " Delitos Electorales en Materia de

Registro Nacional de Ciudadanos ', que a leira dice:

"ARTICULO.- 412. Se impondria prision de dos a nueve afios, al funcionario partidista o a
las organizaciones de aclos de campaiia que a sabiendas aproveche ilicitamente fondos, bienes o
servicios en los términos de la fraccion |1t del articulo 407 de esté codigo. En la comisidn de este

delito no habra el beneficio de la libertad provisional ™.

B.- DE LOS DELITOS NO GRAVES.

Nuestro legislador establecid en ia fraccion 1 del articulo 20 Constitucional
que procede la garantia de la libertad provisional bajo caucion siempre y cuando
se trate de los delitos no graves, que a contrario sensu de la lista establecida por
nuestra leyes adjetivas ya comentadas anteriormente, los delitos no graves serian
todos aquellos que se encuentran excluidos de dicha lista, para dar mas apoyo
gue la lista de los delitos graves es una lista meramente enunciativa nuestro
legistador determino que en‘ ios delitos no graves se podra negar el beneficio de la

libertad provisional bajo caucidn en las siguientes hipotesis
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A} Cuando a solicitud de! Mirusterio Publico, el Juez podria negar la Libertad
Provisional, cuando el inculpadeo haya sido condenado con anterioridad por algan

delito calificado como grave por la ley.

B) Cuando el Ministerio Publico aporte elementos al juez para establecer
que la libertad de! inculpado representa, por su conducta precedente o por las
circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el ofendido o

para la sociedad .

Por lo que corresponde a la hipdtesis del inciso marcado con la letra " A"
nuestro legislador estabiecié concretamente sancionar mas severamente a los
reincidentes, consecuentemente en estos casos no podran obtener la libertad, la
reincidencia debe entenderse en los términos del articulo 20 del Cadigo Penal
para el Distrito Federal que literalmente establece. " Hay reincidencia, siempre gue
el condenado por sentencia ejecutoriada dictada por cualquier tribunal de la
Republica o en el extranjero, cometa un nuevo delito, sino ha transcurrido, desde
el cumplimiento de la condena o desde el indulto de la misma, un término igual ai

de la prescripcién de |a pena, salvo las excepciones fijadas en laley.

Asi pues podemos establecer que la finalidad de nuestro legislador para
establecer en los delitos no graves se niegue el beneficic de la Libertad

Provisional bajo caucion es con la intencién de prevenir como “ el ciudadano
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corﬁun observa como el delincuente habitual o el reincidente, que denotan el
enorme riesgo social, obtienen su libertad de inmediato solo por el hecho de que et
delito que cometieron no es calificado como grave. Es inevitable que asi se genere
un sentimiento de frustracion y resentimiento y una sensacion de impumdad y
perdida de confianza en las instituciones encargadas de la Procuracion de

Justicia." ®*

De lo antes mencionado considero gque el problema de la justicia que
actualmente se presenta en nuestro pais no es por falta de leyes si no es por la

falta acatamiento a las leyes existentes.

11.- OBLIGACIONES QUE CONTRAE EL BENEFICIARIO.

Al conceder la libertad provisional al indiciado o procesado se le hara saber
por medio de la Autoridad competente que contrae ciertas obligaciones para evitar
que este se sustraiga de la accion de la justicia, dicha obligaciones se encuentran
determinadas por la ley, concretamente el articulo 567 del Codigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal establece que som:

1.- Presentarse ante el Ministerio Pdblico o el Juez cuantas veces sea

citado o reguendo para ello,

' Deereto por el que se reforma la Fraceidn Primera y Penilimo Parrafo del Articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Presidencra de fa Republica. México D.F. 13
de Noviembrede 1996 P la6
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2.- Comunicar a fos mismaos el cambio de domicilio que tuviere;

3.~ Presentarse ante el Ministerio Pablico, Juzgado o Tribunal que conozca

de su causa ¢l dia que se le sefiale de cada semana.

Al notificarse el auto que concede la libertad provisional se hard saber que
contrae dichas obligaciones antes sefialadas, la libertad provisional no es una

libertad absoluta, pues es revocable en los términos que establezca la ley

. reglamentaria.

12.- CAUSA DE REVOCACION,

Efectivamente la libertad provisional puede ser revocada cuando exista
motivo legal debidamente comprobado establecido por la ley reglamentaria, por
ende, la revocacion de la libertad no se deja al capricho del Ministerio Publico o
del Organo Jurisdiccional, sino procede ia revocacion en lo términos que establece
nuestro Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en el articulo
568 dice que el juez podra revocar la libertad caucional cuando a su criterio el

precesado incumpla en forma grave:

a.- Cualguiera de la obligaciones que contrajo al obtener su libertad

provisional;
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b- Cuando desobedeciere, sin justa causa y comprobada, las ordenes
legitimas del tribunal que conozea de su asunto, o no efectde las exhibiciones
dentro de los plazo fijados por el tribunal, en caso de habérsele autorizade a

efectuar el depdsito en parcialidades,

¢.- Cuando fuere sentenciado por un nuevo delito intencional que merezca
pena privativa de fa liberiad, antes de que [a causa en que se le concedié la

libertad esté concluida por sentencia ejecutoria;

8.~ Cuando amenazare & la parte ofendida o a algun testigo de los que
hayan depuesto o tenga que deponer en su causa, o tratare de cohechar o
sobornar a alguno de estos Ultimos, al Juez, al Ministerio Publico o al Secretario de

Acuerdos dei juzgada o tribunal gque conozea de su causa,

e.- Cuando io solicte el mismo nculpado y se presente ante &l juez,

f- Si durante insfruccidn apareciere que el delito o los delitos materia del

auto de formal prisién son de os considerados como no graves,

g - Cuando en su proceso cause ejecutoria ia sentencia dictada en primera

instancia o en segunda instancia,
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Lla revocacitnn de la libertad provisionai bajo caucn irae como
consecuencias que se mande reaprehender ai indiciado o procesado, ademas se
hara efectiva a favor de la victima o del ofendido por el delito |a garantia relativa a
la reparacion del dafio y las que versen sobre las sanciones pecuniarias y para el

cumplimiento de las obligaciones derivadas del proceso, se haran efectivas a

favor del Estado



" CONCLUSIONES "

1- E! indiciado es toda persona de quien existen datos que acreditan su
probable responsabilidad de una conducta tipica prevista por la ley durante la

etapa de la Averiguacion Previa.

2~ lLos conceptos de orden de detencion y de aprehensidn se han
delimitado, para atribuir al de aprehension al mandamiento emanado del Organo
Jurisdiccionatl y la orden de detencidn proviene de una Autoridad Administrativa

como el Ministerio Publico en caso urgente durante ia Averiguacion Previa.

3.- Tratandose de la orden de aprehension no existe ninguna excepcion,
vitud de que esta se debe dictar en terminos estrictos de nuestra Ley
Fundamental y es facultad exclusiva de |la Autoridad Judicial quien debe apegarse

en términos del articuloe 18 Constitucional

4.- El articulo 20 Constitucicnal contiene derechos del indiciado en la
averiguacion previa, asi como los del procesado ente el Organo Jurisdiccional,
garantias que deben ser otorgadas por la autoridad competente en los casos y
condiciones que establece ia ley.



5- La ibertad provisional bajo proiesta que prevé el Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrilo Federal, procedente solo en aguellos
delitos cuya penaldad no excede de tres afios o ciNco afos de prision cuandc se
trata de personas de escasos recursos, tinicamente procede dentro del proceso
penal y se otorga a las personas que no tienen recursos para extubw la caucidn,

previa ia satisfaccion de los requisitos que exige la ley adjetiva penal

6.- La libertad por desvanecimientos de datos es un incidente procedente
en virtud de que las pruebas tienen el caracter de ser indubitables o plenas, capaz
de desvanecer 10s elementos que sirvieron como fundamento a la resolucion que
decreto la formal prision, se trata de una libertad absoluta, que procede solamente
dentro del proceso penal y termina una vez cerrada la instruccion, pues si las
pruebas aportadas en la causa desvirtdan Ja existencia de los elementos del tipo

penal y la probable responsabilidad deben fundar y motivar una sentencia
absoiutoria.

7.- La libertad provisional bajo caucién es la garantia que otorga nuestra
Ley Fundamental que suspende la privacion de la libertad de toda persona a quien
se le imputa la comisién de un delito ¢ se encuentra sujeto a un proceso penal,
esencialmente exige una caucién, previa la satisfaccion de los requisitos gue

marca la ley y siempre que no se trate de los delitos graves asi clasificados por la
ley.

B.- Actualmente la naturaleza de la caucidon es un derecho para los
gobernados, quienes pueden optar por la que mejor les convenga, dicha caucion
debe ser asequible para el indiciado o procesado, para ello debe tomarse en
cuenta solamente la edad, educacidn, ilustracion, las costumbres, las condiciones
sociales y econdmicas, ya que fuera de estas caracteristicas puede existir la

posibilidad de que se fije una caucién que no sea asequible.
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g - La libertad provisional bajo caucion se niega en aquelios delitos graves
asi clasificados por la ley adjetiva penal, por afectar los valores fundamentales de
la sociedad, dependiendo de cada tipo legal gue prevé la ley, sin que tenga que

ver con ello el grado de ejecucidn del delito.

10.- La libertad provisional también se niega en los delitos no graves,
cuando el Miristerio Publico solicita al Juez que niegue esta garantia cuando el
indiciado o procesado haya sido condenado con anterioridad por algun delito
calificado como grave por la ley; o cuando esta autoridad aporte elementos al juez
para establecer que la libertad del indiciado o procesado representa, por su
conducta precedente o por las circunstancias y caracteristicas de delito cometido,
un riesgo para el ofendido o la sociedad

EJZ.
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