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INTRODUCCION

El servicio magisterial ha dado una gran forma de impartir educacidn en
la poblacién , el objetivo esencial de este proyecto ha sido insatisfecho por
parte del estado por muchas causas, entre ellas porque el Estado no ha tenido
buenos resultados con sus anteriores reformas, o si los ha tenido estos han sido
limitados en cuestion de la calidad de la educaciéon dentro de un marco de

competencia y de la demanda incremental.

La Carrera Magisterial nace de la necesidad de hacer una restructuracion
profunda a los procedimientos educativos de la ensefianza basica, todo esto con
el fin de vencer el grado de obsolencencia educativa en el que vive el pais, y su
nivel mas agudo se vivié en los afios 80s, las causas de esta son diversas y
variadas como: bajos salaros; planes y programas de estudio que no
respondian a las necesidades de la sociedad y al mercado; falta de estimulos y

capacitacion constante .

Ademas de elaborar un nuevo planteamiento en la demanda educativa ya
que en muchos de los casos los maestros no completaban su formacion y
actualizacion por falta de espacios en el sistema de formacion y superacion
profesional del magisterio el cudl queda invalidado al surgir la Carrera

Magisterial.
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Los antecedentes de la Carrera Magisterial proviene esencialmente del
proyecto nacional con Emilio Rabasa en la Constitucion de 1917 en donde se
buscaba una forma de igualdad social en imparticipacion de la justicia
educativa por lo que el mercado procedid a dar paleativos a esta demanda que
crecio sin dar una resolucién constante ante el caos del movimientos de ese

entonces.

Posteriormente para 1921 se fundé una institucion que diera sustento a
la politica de educacion, por ese motivo se cred Secretaria de Educacion
Piblica, y en 1929 se cred la Escuela Nacional de Maesiros con el fin de
formar nuevos maestros, mejor preprarados y asi dar respuesta a las demandas
de la sociedad ademas de capacitar a los maestros en educacion para dar
continuidad a las politicas de educacion y permutir el desarrollo de la

institucion, en 1937, se crea el Instituto Politecnico Nacional.

Por otro lado uno de los actores mas importantes dentro de! proyecto
nacional, sin lugar a duda fué José Vasconcelos poco después se convirtio en
e Secretario de Educacion al nacer la Secretaria de Educacion Piblica, y dentro
de esta creo la imprenta de la SEP donde se imprimirian los primeros hibros de
texto.

Después del Secretario de Educacion José Vasconcelos aparecio el
Presidentre La zaro Cardenas a quien se le deben muchos logros sociales como
son la Reforma Agraria, la Expropiacion Petrolera y la Socializacion de la

Educacién; por mencionar algunas.
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Lazaro Cardenas desde sus tiempos de-gobemador en Michoacan, se
mostro a favor de impulsar ia educacion y remarcaba la necesidad de dejar
fucfa de esta todo culto religioso, cuando llegé a la presidencia mando una
propuesta de Ley en donde propdnia - la modificacion al art. 3° constitucional
en la que se debia remarcar la educacion laica para todos y exigia que ningin
culto religioso podria influir en esta, mencionando que la intromisién de la
[glesia en la educacion podria deformar conceptos importantes en la vida del

individuos, como en el caso del tema del universo y de la vida social.

Esta propuesta fué aceptada, y Cardenas se encargo de reclutar jovenes
voluntarios y los mando a los Estados a alfabetizar a los campesinos, aunque
estos en su mayoria rechazaban esta educaciéon ya que pensaban que no le

servia de nada.

Por otro lado mando a imprimir cientos de miles de volumenes de
libros los cuales tenian contenidos nacionalistas , que acercaban a los lectores
a sus tradiciones y constumbres y que ademas los concientizaba de los

problemas sociales que se vivian en ese momento en México.

Esto causé descontento entre las clases altas y medias empezaron a
promover la modificacion del articulo 3° constitucional, y asi revocar la
educacion socialista hasta que finalmente lo lograron, pero la obra de Cardenas

en ese momento historico nadie la pudo revocar.
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Posteriormente a este se cre¢ la Escuela Normal Superior vy el Instituto
Federal de la Educacion con el fin de regular todas las diferencias y problemas
que surgierdn en esta instifucion y en el afo siguiente se lanzo la primera
campana de alfabetizacion a nivel nacional que durd cerca de 9 afios para que
en 1959 se pudiera poder en marcha el nuevo plan de estudios que constaria de

11 afios en educacion basica,;

Al cudl daba respuesta a la creciente explosion demografica v a la
concertacion de oportunidades de desarrollo que tuvo como concecuencia el
abandono de comunidades rurales, la sobre saturacion del Distrito Federal y

esto hizo mas evidente la demanda del servicio educativo en nuestro pais.

En 1979 se crea la Universidad Pedagogica Nacional con el objeto de
redefimir el papel de la formacion de los educadores y cuanio a la ensefianza de
la educacion, ademds de integrarse a la sociedad con una mejor calidad

educativa y extender su participacion social en el México actual.

La UPN tiene su origen fundamentalmente en las demanadas del
mggisfcrio las cuales se orientaban a tener opciones de cabacitacién,
reconocimiento magisterial y movilidad social. Ante fias mecesidades de
profesionalizacion y mejoramienyo economico del magisterio, los grupos
dirigentes del SNTE demandardn al Estado. La creacion de un Instituto de

Ciencias de la Educacion o de una Universidad Pedagdgica Nacional, con la
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finalidad de incrementar su control sobre el sector educativo, reforzando su
legitimidad ante su gremio y de formar sus propios cuadros, con sedes en
todas -las entidades federativas fue entonces como el gobiemo de} Lic. Jose
Lépez Portillo giro instrucciones para la creacion de la Universidad

Pedagdgica Nacional.

En los afios 80s el gobiemo mexicano se enfrentaba al problema de
migracion porque la educacién y otros servicios no llegaban a todas las
comunidades y entre los motivos de este problema se encontraba; La
centralizacion educativa que si bien logré homegenizar la educacion piblica en
Meéxico, desvinculd a los estados de sus tradiciones y costumbres; por otro lado
se buscaba mejorar las oportumdades de desarrollo tanto en la econdmico
como en lo social donde tambien se buscaba ampliar las oportunidades de
desarrollo cultural y por esto las campafias de alfabetizacion mo fuerdn

suficientes.

Asi mismo, el problema educativo se agravé mas cuando el pais se vio
envuelto en problemas financieros ya que al iniciarse estos problemas se aplico
un modelo estabilizador de la econdmia pero este no tuvo el impacto que se
esperaba logrando debilitar aon mas la econémia del pais repercutiendo de
manera inmediata en la educacion , ya que se incrementarén de una manera
alarmante los niveles de desercion escolar del pais provocando que el nivel de
educacion basica bajara considerablemente y no habia recursos suficientes para

extender la educacion a las comunidades apartadas.
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Al agravarse el problema de la educacion se tuvieron que tomar medidas
drasticas por lo que surgi6 en los afios 80s, la llamada revolucion educativa la
cual pretendia dar solucion a todos los problemas educativos que se
presentaban en ese momento y entre sus objetivos estaban descentralizar la
educacion basica con el fin de que los estados y los municipios se

responsabilizaran de la educacion de sus poblados.

Conjuntamente con {a S.E.P. se elaborarén los planes y programas de
estudios y asi seguir con los lineamientos basicos de la S.E.P. en los cuales se
marca el que esta no perdiera toda su autoridad, analizard y revisara los planes
y programas de estudio para que estos respondieran a las necesidades del pais y
a la demanda del mercado, ademas de elevar la calidad educativa con la

actualizacién de los programas de capacitacion continua de los educadores.

En apoyo a la revolucion educativa que surgio apartir de este intento por
mejorar la educacion en general, se elaboré un programa llamado Programa
Nacional de Educacion, Cultura y Recreacion y Deporte 1984-1988, en el que
se reconoce el atraso educativo en que se habia llegado , y es precigamente en
este documento donde se habla de manera especial de la importancia de la
participacion del magisterio y de su apropiada actualizacion continua para los
fines del desarrollo de la educacion en nuestro pais; este programa dedicaba un
apartado concreto a la formacion integral de docentes para elevar la calidad

educativa en todos los niveles.
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Cabe destacar que en el periodo presidencial de Luis Echeverria
Alvarez se hablo de la importacia y participacion de fos maestros en la vida
educativa de nuestro pais pero en el periodo siguiente, el de el Lic. Miguel de
la Madrid se empezo a dedicar un apartado concreto a la capacitacion y

participacion de los maestros en la educacion de nuestro pais.

Posteriormente en el periodo presidencial del Lic. Carlos Salinas de
Gortari y al presentar el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, se buscaba
replantear ¢l problema de l1a educacion en México a partir del articulo  tercero
constitucional, ademas de darle importancia al mejoramiento de la
calidad del servicio educativo para que este respondiera a las condiciones del

Meéxico actual, de su soberania nacional y fortalecimiento de su federalizacion.

Para dar seguimiento a lo planteado en el P.N.D. 1989-1994 laSEEP. y
el SN.T.E. realizaron dos Cogresos Extraordinarios. celebrados en 1990 y
1991 en los que se hizo un didgnostico de la situacion de la educacion en
Meéxico, ademas de replantearse la situacion del maestro mexicano en la
actualidad de alli se hicieron 10 propuestas que se presentaron ante el gobierno
y la sociedad mexicana como un esfuerzo de colaboracion para dar solucion a
este problema, posteriormente a esto se elaboré el Acuerdo Nacional Para la

Modernizacién de la Educacion Basica.

Este acuerdo tuvo como proposito fundamental tomar la propuesta del

S.N.T.E. de los 10 temas a investigacion y asi dar auge al desarrollo de la
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modernizacion de la educacion basica , ademas el septimo punto de estos

temas contemplaba la actualizacion de los profesores.

En el Acuerdo Nacional para la Modemizacion de la Educaciéon Bésica,
se refleja un proceso serio encaminado a elevar la calidad de los maestros,
ademas de unpulsar y motivar la participacién de la comumdad en el medio

escolar ademas de preveer una evaluacion de dicha Carrera Magisterial.

En el proceso de la Carrera Magisterial se busca encontrar un sistema
integral que permita participar a todos los maestros de educacion basica con el
fin de buscar el fortalecimiento de la educacion y una revision constante a partir
de la evaluacion contemplada en esta Carrera Magisterial, siendo esta una
pfopuesta de laSEP. que buscaestimula el desarrollo nacional a
partir de la formacion y actualizacion constante de los profesores motivando su
desarrollo con la mejora de su condicién econdémica y preparacion de los
mismo, es decir, la Carrera Magisterial, premia economicamente a los
profesores preocupados por dar lo mejor de si y especializarse continuamente,
respondiendo a las necesidades cambiantes de este mundo actual en mejora de

los alumnos y de la sociedad que demanda un mejor servicio.

Es importante sefialar que la Carrera Magisterial se inicia
propiamente en septiembre de 1992 , presenta un nuevo sistema de escalafon
horizontal en que cada afio la SEP. y el SNTE. detennina el nimero de

plazas ha promover segun las categorias que dicta la carrera magisterial.
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Al surgir la Carrera Magisterial en 1992, al afio siguiente se tuvierén que
hacer algunas reformas en el articulo 3° constitucional donde se reconoce
como educacion basica y obligatoria a la educacion preescolar, primaria y
ahora a la secundaria, se reafirno el art. 38 de La Ley Organica de la
Administracion Publica y se reformo la  Ley General de Educacién la cual
contiene las funciones y atribuciones de SEP y esta Ley, queda tratada a

detalle en el capitulo II.

Otro elemento que vale la pena estudiar es el sistema de evaluacién de
la Carrera Magisterial la cudl tiene por innovacion el sistema de Escalafon
Horizontal el cual tiene la finalidad de elevar la calidad de la educacion
estimulando a los profesores a superarse por medio de ascensos en sus
categorias lo cual rebasa por mucho al tradicional Escalatén Vertical el cual
resultaba desmotivador para los maestros por su poca movilidad que no les
permitia ascender con rapidez a otra categoria, este sistema de Escalafon

Vertical se empezé a usar a partir de 1973.

Posteriorinente surgio en 1987 el Esquema de Educacién Basica como
una . opcion paralela al Escalafon Vertical ya que en este esquema se disefiaron
plazaé las cudles se evaluaban bajo requisitos como antiguedad estudios y
disponibilidad a cursos, en este sentido se puede pensar que este Esquema de
Educacion Basica es uno de los primeros antecedentes de esquema de
incietivos horizontal, el cuil queda perfectamente disefiado v delimitado en la

Carrera Magisterial
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En lo referente a la calidad educativa a partir de la Carrera Magisterial,

‘se destacan programas que se crearon para ayudar a cumplir las metas de la

Carrera Magisterial, en su apartado de Formacion y Acutalizacion de
Profesores ya que uno de los primeros programas que surgieron a partir de la
Carrera Magisterial es el Programa Emergente de Actualizacion del Magisterio
en el periodo escolar 1992-1993. otro progama fue €l Programa para Abatir el
Regazo Educativo, en el que se construyeron mas de 3784 espacios en los

Estados.

Asi mismo se crear6n Programas Preventivos y Compensatorios en el
ciclo escolar 1992-1993. estos son en el caso de la educacion primaria y por lo
que respecta a la educacion secundaria se modificarén los planes y programas

de estudio.

En lo que va de este sexenio la SEP. y el SN.-TE. ha seguido
trabajando en el programa de la Carrera Magisterial ya que no solo siguen
trabajando en los principios estipulados en la Carrera Magisterial y elaborando
programas y cursos de capacitacion y profesionalizacion de los maestros
como prestadores de un servicio publico sino gue también ha creado otras
alternativas de desarrollo dentro de la profesionalizacion constante de los

docentes.
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Este esfuerzo en pro de la calidad educativa y del mejoramiento de
las condiciones de vida de los maestros mexicanos se sefiala también en el
P.N.D. 1995-2000; que aunado a este esfuerzo en 1995 se crean los llamados
Centros de Maestros, los cuiles son centros ubicados en salones de algunas
escuelas de educacion basica, que acondicinados para este fin, el nombre del
programa: Programa Nacional de Actualizacion Permanente para los Maestros

de Educacién Basica. ( PRONAP).

Este programa esta abierto para todos los maestros que se encuentren
actualmente en docencia, esten 0 no inscritos a la Carrera Magisterial.; este
programa cuenta con tres vertientes & desarrollar dentro del mismo que son:
A) Planes y Progrmas, B) Revaloracion de 1a Funcion Magisterial y; C)
Desarrollo de parte de lo planteado en el Programa de Desarrollo Educativo
1995.2000.

Finalmente hago una propuesta en funcion de la Carrera Magisterial,
para mejorarla , a partir de los elementos con que se cuentan en la
Administracion Publica ya que su marco general de referencie es perfecto, ya
que es concreto y contiene elementos importantes y transcendentales para la

elaboracion de un programa tan serio ¢ importante como es el de la educacion.
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CAPITULO1
LA CONSTRUCCION DEL

PROYECTO NACIONAL



I LA CONSTRUCCION DEL PROYECTO NACIONAL

1.1. La Constitucion de 1917 y el proyecto de educacién en

México

Cuando se estaba elaborando la constitucion de 1917 uno de los temas
en los que se¢ llevo mucho tiempo en discutir y causo una gran controversia
en el Congreso Consttuyente de Queretaro, fueron los problemas en
relacién a la educacion en Méxicoy tras mucho tiempo de discusion se
logré elaborar el articulo tercero constitucional, el cudl quedo de ia

siguiente manera:

"Articulo tercero constitucional: la educacion sera impartida por el
Estado y esta sera gratuita, tenderia a desarrollar armonicamente
todas las facultades del ser humano y se mantendria ajena a
cualquier doctrina religiosa . Los particulares podrian impartir educacion en
todos sus tipos y grados, pero en lo concerniente a la primaria, secundaria,
normal y la destinada a obreros y campesinos, requerira de la autorizacion
expresa del poder piblico, quedando obligados los particulares a cumplir con
los planes y programas oficiales, e inhabilitada cualquier asociacion religiosa

para intervenir en estos planteles” '

'Gloria Villegas Moreno, autor responsable  del 1omo ntimero 10Enciclopedia Méxica s su Historin §917-
1929 pig. 1334

i
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Cabe destacar que actualmente este parrdfo continua vigente en el
articulo tercero constitucional a pesar de que hoy dia este articulo es
mucho mas amplio y mas detallado en cuanto a la educacién que

recibiran los mexicanos por parte del Estado.’

Posteniormente este articulo se redactd con mejor precisién vy
posteriormente discutiremos este articulo. ya actualizado, esto se tratara

posteriormente en nuestro siguiente capitulo.

Ademids de esto tambien se explica brevemente la aportacion de José
Vasconcelos y Lazaro Cardenas a la educacion de los mexicanos, destacando
en ¢l caso de Cardernas , la propuesta de la educacion socialista en la que se
vio beneficiada la sociedad mas necesitada de educacién piblica ademas de

tener contenidos que concientizaban a esta sociedad.

Tambien se aborda en el presente capitulo las aportaciones de los aiios
70s a este rubro y la crisis de educacion en la que cayd México en los afios 80s
y las medidas para salir de esta, con la llegada de la revolucion educativa y de
un programa que seria ¢l complemento del P.N.D. 1982-1998 que entre sus
metas temia la elaboracion de lineas de accion y objetivos en pro de la

educacidn y de la actualizacion de los maestros.

* El Estado ¢s un clemento may imporiante” El Estade es una institucion formada para asegurar en favor de
la sociedad sus condicioncs v relaciones de vida. El estado s un instrumento indispensable v constructivo
dotado de  podercs. atribucioncs, normas y medios. que al conjugarse, adquieren una suma de potencial ¢
Imperium  que sc explican por su propia naturaleza. ¢s decir, su poder mismo." Ricardo Uvalle Berrones,
"La Revaloracién de 1o Eslatal * en Las Transformaciones del Estado v ln Administracion Pablica e I
Sociedad Contemporinea. México 1997 pag. 42.

2
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1.2 La Educacion y José Vasconcelos

A fines de 1919 con el asesinato de Emiliano Zapata y Venustiano
Carranza, la Camara de Diputados quiso llenar el hueco que Carranza habia
dejado al nombrar como presidente interino a Adolfo de la Huerta, con esto se
formo una trilogia muy especial ya que al llegar el aio de 1920, se empezo a
escribir otro capitulo importante en la vida de México ya que Obregon
representaba un lider en las situaciones de guerra, Calles era en ese momento
el mejor en cuestiones de p-olitica vy Huerta representaba la reconcihacion en

nuestro pais.

En 1920 fue lanzado el Plan de Agua Prieta, que motivo la caida de
Carranza y la formacién de la nueva legislatura obregonista, la cual dejo en el
olvido la iniciativa de ley, e impidid que se hiciera mas dafio a las escuelas

pubhicas

En ese tiempo surgié Jose Vasconcelos preocupado por la educacion de
Meéxico; Vasconcelos® decia que no se puede ensefiar a un pais que no sabe
leer, y las escuelas debian de estar dotadas de libros y bibliotecas ademas de

los estudiantes debian de disponer de libros.

? Vasconcelos emprendié |a tarea de multiplicar las csculeas elementales. En 1923 se ¢red la Direccion de
Ensefianza Técnica industrial v Comercial para preparar obreros calificados que ¢l pais requeria. También
Hamo a los mejores pintores para realizar los primeros murales: construyo ¢l Estadio nacional. inicio la
publicacién dc obras clasicas adaptadas para los nifios. las que distribuyd por todo cl pais. Es importanic
destacar que inicio de la Sccretaria de Educacidn Pablico. ¢sta contaba con tres depantamentos: el escolar. ol
de Ia biblioteca ¥ el de bellas artes.  Vasconcelos dejé la Sccretarin de Educacidon en julio de §924.
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL Tesis ; propecto de actualizacién para los deocentes de
educacion primaria del pobierno mexicano del Distrito_Federal Lerma Alvarer Patricia piag. 44
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"

" Obregon le cedid los Talleres Graficos de la Nacidn una institucion
destinada a editar los informes oficiales que nadie leia y Vasconcelos deciing la
oferta. Prefirid dotar a la Secetaria de Educacion Publica de su propia imprenta
y con sorpresa aparecieron en toda la Republica los primeros ejemplares en
pasta verde de Homero, Esquilo, Euripides, Platon, Dante,Goethe,etc.....con 17

ediciones de mas de 50 volinnenes de cada una de ellas."

Podemos decir que la obra de Vasconcelos es muy importante que podria
abarcar un trabajo mucho mas completo que lo poco sefialado aqui y muestra
de ello es que careciendo de misioneros Vasconcelos envio a un grupo de
maestros que vivian con los indios, les ensefaban las primeras letras,

matematicas, histonia, artes y oficios.

Pero él sabia que esto era muy poco para ellos ya que que para
ayudarlos no sélo se les debia alfabetizar sino que también era necesario
liberarlos de su vida de esclavitud en la que estos vivian, Con esto la obra de
Vasconcelos puso en envidencia la inteligencia y la moral de un pueblo que fué
destruido por la corrupcidn y el militarismo  porfirista que aun era capaz de

despertar el espiritu creador de un pueblo carente de oportunidades.

Vasconcelos realizé diversas giras en el interior del pais para exponer
sus ideas a graandes pedagogos, ademas de buscar el apoyo popular, que hasta
Alvaro obregén introdujo la iniciativa al Congreso y la Secretaria de
Educacion Publica fue creada por decreto el dia 28 de septiembre de 1921,

quien ademas logro los mas altos presupuestos en el renglon educativo,

* Fernando Benitez__Lizaro Cardenas v ja Revolucidn Méxicana_ tomoll El Caudillismo  México 1984 pag.
128
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1.3 La Educacion Socialista y el Cardenismo

Cabe mencionar que Obreg'on y Calles sabian lo importante que
significa la educacion en México y Cardenas desde sus tiempos de gobernador
tomo mucho en cuenta la necesidad de tener un pais con educacion es por eso
que durante la campana presidencial de Cardenas marca mucho la idea de que
el Estado debia de tener el control total de la educacion y mantener esta
educacién alejado de cualquier influencia de la Iglesia y propuso socializar a

la educacion.

Esta propuesta fue votada y al modificar el texto del articulo 3ro
Constitucional caus6é gran trascendencia ya que el texto de este articulo se
modificd con los siguientes elementos, La educacion que el Estado impartira
sera socialista quedando fuera de esta cualquier influencta rehgiosa , esto con
el fin de combatir ¢l fanatismo y asi poder dar una formacion organizada que
pudiera penmitir dar a los jovenes una enseiianza racionalizada y exacta en

cuanto al conocimiento del umverso y de la vida social.

Esta modificacién al articulo 3ro constitucional se aplicaba a la
ensefianza primaria, secundaria, y normal, ademas con la conviccion de que las
escuelas particulares se ajustaran a esta nueva disposicion legal

Uno de los fines mas importantes de la educacion socialista era que con

esta se pretendia lograr una integracion nacional, cuyo contenido esta la



doctrina socialista que necesitaba el pais dadas las condiciones del México de

esa época.

Cabe destacar que Cardenas lego a la presidencia en 1934, y siguiendo
con su politica socialista de la educacion para 1936 se cre¢ la Editora Popular
con el fin de editar libros de lectura dingidos especialmente a la clase
trabajadora, estos libros llevan en su contenido denuncias que acercaban a los
lectores a los problemas nacionales con el fin de concientizar y evitar el

conformismo en la clase trabajadora

Lazaro Cardenas nombro como secretanio de Educacion Publica a
Ignacio Garcia Téllez quién empezo a sefialar las caracteristicas de la escuela
socialista, la cual debia ser emancipadora, unica, obligatona, gratuita,
cientifica o racionalista, técnica de trabajo socialmente util desfanatizadora e
integral, y se consagraria especialmente a la accion educativa de la nifiez
proletaria, con lo cual queda defimdo con el contenido que deberia tener el

programa de la escuela primaria.

Cardenas habia pensado en una Reforina Agraria que beneficiaria a los
campesinos pero esta reforma no podria tener buenos resuktados sin una
educacion para estos campesinos y fue entonces cuando lanzd en toda la
Républica una intensa campana de alfabetizacion, y para ello reclutd a

millones de jovenes voluntarios y los envié como maestros rurales.



Uno de los principales problemas que encontraron estos maestros rurales
era que los campesinos no aceptaban de buena manera la alfabetizacién ya
decian que la educacion solo servia para maleducar a los nifios y que la

educacion no les daba de comer y trabajar la tierra si.

" Los maestros rurales no sdlo se preocupaban por levantar escuelas,
cavar pozos o promover el reparto de tierras y educar a los campesinos, ihdios
o no indios sino literalmente debian luchar contra la muerte, De 36 paises
americanos hstados por 1a Liga de Naciones, México ocupaba el lugar 34 en
cuanto a mortalidad. De hecho puede decirse que toda la poblacién campesina
de México estaba enferma, y por lo tanto, como afirmaba el director del Banco
Nacional del Crédito Agricola carece de la energia y fuerza fisica para hacer

un trabajo eficiente."’

Asi mismo la estancia de los maestros en estas comunidades rurales
representaban muchos problemas para ellos ya que vivian en cabafias que no
los abrigaban del todo, el piso era de tierra, estaban constantemente expuestos
a los mosquitos y a otros insectos y mantenian una alimentacion poco
saludable por lo que era muy facil que estos enfemaran de amibiasis, pulmonia,

paludismo ceguera etc. y murieran en poco tiempo.

* Fernando Benitez Lizare Cirdenas v Ia Revolucion Mexicana tomo 1l £l Cardenismo  México 1984
pag. 113.




Con lo anterior se destaca la vision del Presidente Lazaro Cardenas® en
cuanto a la educacién escolar ya que al concientizar a la clase trabajadora
con estos libros buscaba homegenizar a estos dentro de los lineamientos de las
clases mayoristas y esto provocd que la educacion socialista fuera rechazada

por las clases medias y altas.

Es asi como se refieja la aportacion de Cérdenas a la educacién y mas
atn a la parte de la sociedad quien mas la necesitaba; ya que Cardenas no solo
se comprometio con ellos en el en sentido de dar una educacion a mas
mexicanos sino que ademas dentro de los contenidos educativos fomentd el

amor a la patria y 1a concientizacion de los ciudadanos.

® E) Presidente Lazaro Cardenas fomenté la ¢reacién de escuelas Hijos del Ejército, inlernados con todes
los servicios de asistencia v enseflanza desde el jardin de nifios hasta la enseflanza media. cuyo objetivo
principal era el de liberar alatropa la obligacion de cducar a sus hijos. Llcgardn a existir hasta 10 escuelas
de este tipo, de igual forma sc crearon siete escuelas fronterizas para fortalecer el sentido de nacionalidad.
Ibibidem. Pdg. 48 .
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1.4. La Reforma educativa de 1959

Esta reforma educativa, nace de la preocupacion por solucionar el
problema de desercion escolar debido a la falta de recursos economicos en
que se encontraban los alumnos mexicanos; ya que sélo en 1956 el sistema
de educacion primaria era el que registraba el mas alto indice de desercion
escolar ya que de 1000 nifios que ingresaban al primer grado , sélo 134 llegan
al sexto aflo .

Es por eso que se inicié un programa de salvacion educativa en el
gobierno de Adolfo Lopez Mateos, este programa, ademas de solucionar en
algo el problema de la desercion educativa también intentaba evitar la
desintegracion social por medio de fomentar la integracion nacional y en este
sentido la escuela realizaria un papel unificador, este programa incluia la
produccién y distribucion de los libros de texto a todas las escuelas del pais,
por lo cual se cred una Comision Nacional de Libros de Texto el 12 de febrero
de 1959. (conalit) la cual estaba a cargo de el lic. Torres Bodet, apoyado por el
presidente Lopez Mateos designandose como presidente de esta comision al

Lic. Martin Luis Guzman

"Esta Comision sefialaba que la gratuidad de la educacién sefialada en la
Constitucion seria incompleta mientras los nifios no recibieran sin costo para
sus padres, los libros y materiales que requerian . Se dijo que, como el Estado
no tenia ningln interés comercial en esta empresa, su intervencion reduciria los

precios.



El gobierno estaba tan interesado en alentar  sentimientos que
introdujeran cierta unidad entre los diferentes grupos sociales que, pese al
costo que resultaria la produccion de libros de texto para todos los nifios del

pais, no titubeo al lanzarse a esta empresa.

Las primeras protestas en contra del proyecto atacaban el caracter unico
de los libros, y tanto la promocién del nacionalismo como alternativa de
conciliacion politica , indican que desde un principio el proyecto se concibié
pensando en el uso generalizado de estos libros, seria obligatoria” ’

Cabe sefialar que en el contenido de los textos gratuitos se acentuaba la
importancia de la unidad nacional, la Iglesia era sefialada como el enemigo
del progreso y asi en el libro de texto se partia de la actitud civica y del cuito

al patriotismo, en donde se ejemplificaba al sistema mexicano democratico .

En esta reforma de educacion desde el momento en que se adopto el
régimen democratico se considera obligatoria y gratuita y la primaria es la base

cultural de todo mexicano.

" Esteban Martinez Segio Proyecto de Gobierno y Politicas Educativas en México, caso Educagion Superior
Tesis de licenciatura México 1996 UNAM pag. 27
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1.5 La Reforma Educativa en México de 1976

En 1971 se reconocia que la educacion es condicionante de todo
cambio a futuro duradero, ademas de considerar que en la realidad el
congcimiento humano evoluciona de una manera impresionante, asi que el
pais en ese momento necesitaba levantar su productividad en todos los
campos; y esto representaba un reto el cual era afrontar con tenacidad
y responsabilidad para que las futuras generaciones puedan vivir en un pais
mejor desarrollado, con la capacidad de cubrir todas las demandas educativas

y sociales.

Por otro lado se reiteraba que para lograr estos cambios es fundamental
la participacidn de todos los agentes que intervienen en este cambio ya que el
gobiemno era incapaz de lograr esto por si solo. Se necesita la intervencion de

los propios alumnos, padres de familia y maestros aclarando lo siguiente.

"Reitero que si no creyeramos en el maestro no tendriamos fe en la
educacion, pero st el maestro no creyera en la nobleza de su tarea, haria
naufragar la mejor esperanza del pais. Es preciso fortalecer su posicion en la
sociedad y alertarlo para que no abandone el estudio v pueda dedicarse por
entero a su vocacion, Conocemos los problemas que afectan a fos maestros,
tanto en el orden profesional como en el material, nos hemos propuesto
aumentar su participacion en los cambios que estamos efectuando y resolver

gradualmente sus necesidades." *

* Presidencia de 1 Républica. Scis Informes de Gobierng, 197141976, Luis Echeverna Alvares, Mdéxico 1976
pag. !
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Es muy importante sefalar que los maestros y los alumnos en la mayoria
de los casos trabajan con lo minimo indispesable, y muchas veces eso no
es suficiente para cubrir sus metas es por eso que se debera pensar en un

programa tendiente a mejorar estas condiciones y necesidades.

Ademas de todo esto se debe considerar que los estudiantes deben
encontrar una vinculacion estrecha entre la realidad social, el mercado de
trabajo y sus conocimientos profesionales, técnicos v escolares, resaltando la
importancia de las intituciones de educacion y del profesorado que hay en ellas
como parte de la realidad social y destacando el proceso formal, para esto es
necesario reformar a la educacion y esta reforma debe lievarse acabo en las
aulas de clase, en los centros de trabajo, en el empleo, en los medios masivos
de difusion, en el conjunto familiar y por supuesto con la participacién de los

maestros.

El gobierno de la Républica del sexenio de Luis Echeverria, promovi6 un
proceso de reformas en el sistema educativo tomando en cuenta que el Estado
no puede renunciar a su funcion rectora que en la constitucion de tos Estados

Unidos Mexicanos se le asignan

* Doce mil nuevos maestros federales de ensefianza primaria atenderan
este afio lectivo a mas de medio millén de nifios que incrementan la
poblacion escolar. El 72 % de estas plazas se asignara a las zonas rurales.
La Constitucidn nos sefiala el deber de atender la totalidad de la demanda

de educacién en el nivel elemental mucho mayores habran de ser los
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afios venideros las sumas que la federacion destinen a este fin, mas intenso
también el empleo de métodos extraescolares que ahora comenzamos a

implantar”

"El programa de formacién de profesores de la Asociacién Nacional de
Universidades, que en la etapa inicial habra atendido a mas de 8 mil maestros
operara en 1972 con un presupuesto de 25 millones de pesos. La mayor parte
de las Universidades reformarén sus planes y programas, organizando sus
actividades bajo el sistema de créditos y semestres, crearén nuevas
especialidades, extendieron sus tareas de investigacion e introdujerén estudios
practicos en los niveles intermedios de los ciclos escolares a fin de
capacitar a los estudiantes para la vida productiva "'°

Es asi como se empezardn a tomar cartas en el asunto de los maestros
ya que con este programa de formacion de maestros no solo se contemplaba
la superacion de los alumnos y de lacalidad educativaen la educacién
basica sino que se ayudaba a mejorar la calidad de educacion superior que

estos maestros recibian.

La politica educativa refleja en gran medida las tareas del gobierno ya
que media la distancia entre la nacién 'quc tenemos y la que podemos tener;
por esto es importante disefiar estrategias concretas y bien planteadas que nos

lleven al cambio y al progreso nacional.

? Ibidem, pag. 41
'° Thidem, pag. 41
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Uno de los principales fines de la reforma educativa es el del sexenio de
Luis Echeverria Alvarez, que consisti¢ en crear y estimular el estudio
de carreras que permitan a los jovenes incorporarse a la vida productiva

sin que tengan la necesidad de tener muchos afios de preparacion,

Ademds consideraba que la politica educativa no se deberia de estudiar
y analizar aisladamente, si no debia de estudiarse con un marco de referencia

y de accion gubernamental.

Otra parte importante de esta reforma educativa fué la modificacién
de contenidos de los libros de texto gratuitos, estas modificaciones iban
encaminadas a propiciar en los alumnos el interés por los problemas sociales,
culturales y economicos del pais propiciando la participacion activa del
educando en el aprendizaje y haciendo que el maestro con forme su

actuacién tome parte de este proceso educativo.
Asi mismo se contemplo el problema de los presupuestos educativos:

"El presupuesto educativo fué de 15 mil 100 millones de pesos, superior
en un 44% al del afio pasado y en un 91% al de 1970, a esto, sefiores, es lo
que algunos llaman un presupuesto inflacionario, se trata de escuelas de todos
los niveles para los hijos de los campesinos y los obreros de México. A

pesar del gran esfuerzo que llevamos a cabo, debemos seifialar que para
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satisfacer las recientes demandas educativas es necesario contar con la

colaboracioén de todos los sectores nacionales.""!

Cabe destacar que la reforma educativa fué considerada como el
resultado de los esfuerzos y estudios directos que se hicieron de la realidad
y del didlogo constante con toda la poblacién, particularmente con los
maestros, los padres de familia y los alumnos que son los que forman parte

de todo el conjunto educativo.

Es importante mencionar que se destacd la participacién de los
maestros en esta reforma educativa, ya que son ellos responsables de
manera directa de los resultados y exigencias de cualquier cambio educativo
en cualguier método de enseflanza v aprendizaje y entre los motivos en los

que podria fracasar esta reforma educativa se menciono:

" Por la inadecuacién de los programas de educativos a las necesidades
regionales, las entidades federativas han iniciado la educacién en muchos
profesionales que terminan por abandonar sus comunidades. Por esta
manera los centros de estudio no han retribuido como se esperaba, el
esfuerzo de la poblacion que sostiene a los egresados que han quedado
capacitados para satisfacer ias necesidades del desarrollo nacional, ni sus
propias aspiraciones del progreso personal. El pais no puede aceptar
impasiblemente una estructura educativa que pauperizia a la provincia,

w2

promueva la centralizacidon y congestione a las grandes ciudades.

' Presidencia de la Républica Op. pig. 74
2 Ibidem. pag. 130



Todo lo anterior propicid que la educacion en este periodo se vea
seriamente limitada y poco encauzada hacia el progreso, por lo que fué
necesario la revaloracion de los contenidos educativos y también se puso en

consideracion los resultados de la centralizacion educativa.
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1.6 La Educacién en México en 1978

En relacién al Plan Nacional de Desarrollo de ese sexenio, realmente no
se tocaron puntos tan relevantes, excepto las aportaciones que se hicieron
en los articulos constitucionales 1, 3, 27 y 123 con las cuales quedaban

marcadas la importancia de la educacion en México.

Se pensd que con estas aportaciones cada generacion tiene que vivir en
la norma vy hacer asi mismo su aportacion historica y que la educacion era
importante para una wida individual y nacional, para una vida

independiente, para una vida mejor llena de respeto a si mismo y a los demas.

Posteriormente el gobiemo de José Lopez Portillo, también resaito la
importancia que tienen los maestros mexicanos ya que la idea de la Republica
esta vinculada, necesariamente con la de educacion ya que el pueblo
mexicano cred sus instituciones' educativas para que estas fueran escuelas
de igualdad y libertad en donde surgieron los maestros como ciudadanos que
tendrian por mision moldear la voluntad y dar el sentido de su voluntad a

la construccion de un México mejor.

YEs imporinte especificar ¢l concepte de institucion para ne cacr en confusion. v ¢l Dr. Ricardo Uvalle
cxplica el sigmficado de institucion de la siguicnte mancrn: fustiteerdn. Conjumto de pautas mantenidas v
reiteradas v aceptables que bijo un sistema de reglas escritas dan cauce a 1a vida de una sociedad " A punies
de Dr. Ricardo Uvalle Teria de ka Admnistiracién 1.
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De ahi la trascendencia de la tarea de quienes informan, capacitan y
encauzan nuestras posibilidades para convertirlas en responsabilidades,
habilidades y destrezas con la que podemos renovar constantemente nuestras
instituciones. Asi se entiende que el maestro es el brazo armado de la
Revolucion de hoy, porque en aula y docencia, la lucha es ante los

imperativos de su tiempo.

"Confiamos en ¢l juicio del maestro en su presencia y penetracion.
Recordemos que el punto en donde coinciden los vértices de o necesario y lo
posible para actuar con suficiencia, es la educacion popular como conciencia
civica, y motor esencial. Pero insuficiente seria que declararamos a los
maestros agentes de progreso y justicia social, sino no fuéramos justos con

ellos."

~ Otro acontecimiento importante fué que en enero de 1977 el entonces
presidente José Lopez Portillo anuncia a la sociedad mexicana y al
magisterio nacional la creacion de la Universidad Pedagégica Nacional
durante el XI Congreso Nacional Ordinario del SNTE. Posteriormente ¢n
1978 el Lic. Fernando Solana, titular de la SEP, dié a conocer por decreto

presindencial la creacion de la U. P. N.

14 Jése Loper Portillo._Discursos Pronuncindos por el Lic. Josc Lopes Pontillo. Primer aniversario diciembre
de 1977, Presidencia de In Républica pig. 184,
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Es asi como en noviembre de cse mismo afio se elige al
primer rector de la Universidad Pedagégica Nacional (UPN) siendo este,
Moisés Jimenez Alarcon, anunciando su traslado de las licenciaturas
para profesores de Educacion Primaria y Preescolar que venian impartiendose
en la Direccion General de Capacitacién y Mejoramiento del Magisterio a

Ja (UPN), de acuerdo con el decreto que se expidio en el mes de mayo.



1.7 La Crisis Educativa en México y La Modernizacion Educativa

El periodo de Miguel de fa Madrid Hurtado di¢ inicio en una etapa muy
dificil en la historia de México ya que en 1979 se hicieron wisibles los
efectos de los desequilibrios econémicos, los cuales provocaron una
inflacién bastante elevada, esta inflacion estaba en auge cuando Miguel de
la Madrid Hurtado inicid su sexenio en su primer discurso asegurd que
sanearian las finanzas en Meéxico, ademas de iniciar- un proceso de
federalizacion en distintos sectores del pais y entre ellos se encontraba el

de la educacion..

En 1982 México tuvo una sobre valuacion o paridad del pesc frente al
dolar v la reduccion en los gastos del Sector piblico no fue suficiente
medida de control por lo que el deficit financiero del gobierno federal
crecid, lo que tuvo como consecuencia entre otras cosas es que el
gobierno fué deficiente para dar respuestaa las demandas sociales, vy
generd un ambiente de incertidumbre y desconfianza que logicamente se vio
reflejada  en el servicio educativo el cudl entro en crisis y muchos
especialistas llamaron a esta crisis una catastrofé silenciosa y por si fuera poco
se vino otra devaluacion con un sistema de cambio dual, es decir, con un tipo

de cambio controlado y otro libre.

Esta situacion acrecentd el problema social -politico y economico del

pais ya que generd concecuencias como:
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Reduccion en el poder adquisitivo de todos los mexicanos que resulto un

medida drastica en la poblacion.

El desorden financiero provoco graves problemas ya que muchas

empresas mexicanas que dependian de la liquidez quebraron .

El ambiente de incertidumbre que se generalizd, ocasiond una ola de
alzas en el costo de los productos entre productores y comerciantes.

Por lo anterior se tuvo que pensar en medidas que contribuyeran a sanear
la Administraciéon Piblica ya que como era de esperarse al presentarse la crisis
econdmica todos los sectores sociales y productivos se vierdn afectados, por lo
que se contemplaron las primeras medidas de solucion politica, econdmica, y

soctal en el Plan Nacional de Desarrollo.

21



1.7.1 El Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988

En cuanto al Plan Nacional de Desarrollo 1982 - 1988 tuvé como
proposito fundamental sanear la econdmia mexicana, ademas de fortalecer
su federalisino, tal y como la prometié el Lic. De la Madrid Hurtado en su
discurso de campania . Para lograr esto en el P. N. D. se disefiaron reformas en
varios sectores del pais, entre otros ¢l sector educativo y en esta materia se
pretendia federalizar a la educacion en México y descentralizarla ya que su

ilimitada centralizacion ocasiona graves problemas.

Por otro lado uno de los propositos fundamentales del Plan Nacional de
Desarrollo fué¢ promover el desarrollo integral de los individuos y en general
de toda la sociedad y sobre todo darle mucho auge al deporte, la cultura, la

educacion, larecreacion y fomentar la participacion a ia comunidad

En cuestion de educaciéon los lineamientos a seguir estaban basados en
la promocidn de desarrollo integral de individuo de manera particular y en
general en la sociedad en que vive, fortalecer el federalismo mexicano en
base a la descentralizacion con lo que daba [a necesidad de reorganizar toda
la educacion, ademas de tomar en cuenta el tipo de formacidon del maestro,
para lo que fué necesario considerar una revisidn dristica en cuanto a los

planes y programas de estudio de toda la educacion basica.

I
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Esto incluia revisar el contenido de los hibros de texto gratuitos
con el propésito de incluir contentenidos comunes y proponer estos como
obligatorios a nivel nacional, ademas de estudiar contenidos regionalés.
Todo esto para fomentar la comunicacion entre los estados y comunidades

y asi manatener sus tradiciones culturales de cada estado.

Otro lineamiento que tenia este plan era la reestructuracién de la
educacion basica, 1a cual se proponia que fuese de 10 afos con lo cudl la
educacion preescolar seria de 1 afio, el de primaria seria 6 afios y la
secundaria se daria en 3 afios, considerando ademas las limitaciones
economicas existentes en ese momento y se considero que una de las
prioridades en ese momento era el apoyo a la educacion ademds de procurar
el aprovechamiento de los recursos destinados a este sector. destacando la
posibilidad de basarse en un proceso de descentralizacion se tendid a
redistribuir la carga financiera entre la federacion, los estados y los municipios
pero también se pretendia buscar otras alternativas de

financiamiento.

Se analiz6 la posibilidad de crear otro instrumento que sirviera de
apoyo para al P.N.D. y entoces se penso en realizar un programa de apoyo el
que lievaria por nombre Programa Nacional de Educacidn, Cultura, Deporte y

Recreacion.
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En este programa se reconoce el rezago educativo en el que se habia
llegado v se acepta que esto se debio a las malas politicas vigentes en ese
momento, por lo que se decidio esforzase para fomentar el nacionalismo y
la autonomia del sector educativo, de alli nace lo que se llamo Ia
revolucién educativa la cual fue encabezada por el entonces secretario de
educacion , el licenciado Jesis Reves Heroles y este fué un intento por

reestructurar a fondo el sistema educativo.

Cabe sefialar que en la elaboracion de este plan se contemplo todas las
limitaciones econdmicas existentes y consideraréon como una de las
prioridades el apoyo al sector educativo, el que se tendria que aprovechar al

maximo todos los recursos que se le fueran destinados.
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1.7.2 La Revolucién Educativa

El sector educativo se vid en la necesidad de implantar nuevos
lineamientos pata rehabilitar la educacion en México, basandose en este
principio nace la revolucion educativa, esta revolucion fué creada por la
Secretaria de Educacion Publica y el Secretario de Educacion, Lic. Jesus Reyes

Heroles como se menciond anteriormente.

La Revolucién Educativa, nace a partir de un acuerdo del Presidente
Miguel de la Madrid Hurtado que obedece a la idea de elevar la calidad de la
formacidn y superacion de los profesores mexicanos, ya que los profesores que
imparten la educacion basica son considerados como la espina dorsal de
cualquier sistema educativo, es por eso que ahora se considera a la educacion
normal plenamente el caracter de educacion superior ya que toma en cuenta las
aspiraciones del magisterio y la necesidad que tiene el pais de un nuevo tipo de
educador, 1a legislacion vigente y la recomedacion que hizo el presidente el dia
20 de encro en ¢l Consejo Nacional Consultivo de Educacion Normal en ese

sentido.

Este acuerdo entré en vigor el 24 de marzo de este afio y solo estaria
vigente para el ciclo escolar 1984-1985, de este acuerdo se genero un plan
llamado, Plan de Restauraciéon Academica y Administrativa de la Escuela
Normal Superior de México (ENSM) y el Estatuto que se generé de esta.
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Por lo que se refiere a la postura de los lideres sindicales (SNTE) y las
escuelas privadas rechazaron este Plan por no haberles consultado y se
defendian bajo el pretexto de que este Plan serviria unicamente para acabar con
la carrera del magisterio de los sectores mas desvalidos de la sociedad y la
modificacion del articulo tercero constitucional, €l Secretario de Educacién y
la SEP negociaron con el (SNTE) y el Plan de Reestructuracion Academica y

Administrativa de la Escuela Normal Superior de México fué aceptado.

Las reformas de la educacion eran consideraras por los altos funcionarios
de la SEP, como la esencia de la revolucién educativa ya que tenia como fin
curar las deficiencias de la calidad educativa ya que antes de este plan la

educacion escolar estaba muy deficiente.

Por otro lado para elevar la calidad educativa, la revolucion educativa
habia previsto vanios objetivos, entre ellos la formacién de docentes y la
revision de programas y contenidos educativos, por otro lado el Plan de
Reestructuracion de la Escuela Normal Superior de México, contiene un
diagnostico en el cual se presentan los objetivos de dicha escuela y se presenta
una reestructuracion academica que abarca la licenciatura y un posgrado de

especilizacion.

Las caracteristicas del plan de estudios una estructura por lineas de
formacion social, psicologica y cientifica e instrumental cada especializacion
constara de 4 aiios de estudios y 8 semestres en donde se cursarian 6 materias
por semestre, los requisitos que se pedian para la especializacion son;
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1.- Presentar el titulo de normal basica o equivalente
2.- Comprobar al menos 2 afios de ejercicio docente

3.- Aprobar el examen del concurso de ingreso.

Cabe destacar que en el Estatuto Organico de la ENSN se norman lo
referente a la seleccion de autoridades y funcion de estas, asi como la division
académico-adeministrativo de la instruccion con forme a esta reglamentacion,
el 16 de marzo tomd posesion como director de la ENSM el Lic. Ulises
Montoya Fernandez quién fué desigando por el secretario de SEP el Lic. Jesus

Reyes Heroles.

" La postura inicial de los lideres del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educaciéon (SNTE) fué rechazado, alegando que no se les habia
consultado y que se trataba de una medida que cerraria las puertas de la carrera
magisterial de los sectores pobres de la poblacién con la exigencia previa del
bachillerato; también argumentaron que con ese requisito los alumnos preferian
hacer otras carreras y no las de profesor........ Por otro lado, los directores de
varias escuelas normales del pais; autoridades educativas de los estados, padres
de familia y alumnos declararén en favor de la medida, si bien dijeron que se
tendria que elevar sustancialmente los ingresos de los mentores, pies un

licenciado debia ganar mas; todos ellos estuviera de acuerdo en la necesidad

27



de contar con un profesorado mejor preparado como base del mejoramiento de

todo el sistema edudativo "%

Para la licenciatura estos iniciarian en el ciclo 1984-1985 sdlo en los
planteles que reunian los requisitos en cuanto a recursos materiales y
econémicos,con el fin de que las escuelas estuvieran dotadas con recursos
materiales y econdmicos necesarios, con el fin de que las escuelas rurales
abrieran su primer ciclo de bachillerato especializado, ademas de establecer
normas para los estudios de licienciatura y posgrado en le ENSM, aunque se
encontrarén algunas resistencias por las medidas tomadas en la educacion
normal.

" Las reformas a la educacion normal han sido calificadas
repentinamente por el Secretario de Educacion Publica y otros altos
funcionarios de la SEP como la columna vertebral de la educacion en el
proceso de la Revolucion Educativa emprendido por el Presidente Miguel de la
Madrid Hurtado. La Revolucion Educativa no intenta modificar el articulo
tercero constitucional como lo habia dicho el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion y algunas escuelas privadas cuyos ideales
estan a un futuro muy lejano. Las reformas a la educacion se trata de un
proceso de cambio cualitativo en dos sentidos: sobre la base de los
considerables avances cuantitativos logrados desde la creacion de la Secretaria
de Educacién Publica en 1921"'°

'* Presidencia de la Repiblica De las razoncs v las obras, Gebiemo de Miguel de la Madrid Hurtado
México 1983 pag. 334
1% Tbidem, pag. 335
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Es necesario decir que en los argumentos de la Revolucion Educativa por
la SEP menciona de manera precisa que las deformaciones que han sufndo el
sector educativo empiezan desde el proceso de actualizacion hasta llegar a los -
ternibles descuidos de la calidad educativa que han recibido los educandos de la
poblacion en general, y resuita necesario que los gobiemos de cada estado y

municipio.

Asi mismo la federacion aplique acciones pertinentes que serian
resultado de las consultas publicas en las que se pretende también hacer
evidente la participacion de la sociedad en todo este proceso de la Revolucion

Educativa.

" La Revolucion Educativa busca hacer realidad la aspiracion a la
integracion de un solo ciclo de educacion basica en el que haya congruencia en
las finalidades, organizacion, contenidos, métodos y, a mediano plazo, se
alcance el nivel social de los tres niveles. La pocisién de integrar la educacion
basica en un ciclo de 10 afios en los cuales eran equivalentes de la siguiente
manera: 1 afio de preescolar, 6 afios de primaria, y 3 de secundaria, se planeo
en varias ocasiones a lo largo del afio por las autoridades federales de la
educacion en México, fué sometida a consulta, a partir del 22 de octubre entre

los maestros de todo el pais por medio de una guia y un cuestinario"!”

Dicha consuta se realizo en tres etapas y niveles, por plantel, por zona

escolar y por entidad federativa, esta consulta inicio en la primera semana del

' Ibidem, Pag. 296.
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mes de noviembre, sucitandose de esta mucha polemica para posteriormente

pasar a otro elemento de la Revolucion Educativa.

Los Objetivos de la Revolucion Educativa.

Si bien hemos hablado antes que la Revolucién Educativa intenta elevar
el nivel educativo y erradicar los desequilibrios , y las deficiencias que se han
generado en la educacion en toda nuestra evolucién histénica, la educacion
tiene que ayudar a consolidar una sociedad ademas de una descentralizacion

adecuada y avanzar en la planeacion estrategica.'®

Por otro lado el nacionalismo revolucionario fué la fuerza que unifico a
los mexicanos, es Importante resaltar que este nacionalismo inicid en la
reforma educativa de 1959 v que en el periodo de Miguel de la Madnid Hurtado
tomo el caracter de revolucionario ; ademas de manejar igual que en la reforma
educativa del de 1959 también maneja la esencia de la educacion publica que
debe difundir y arraigar todas las actitudes democraticas y entre sus propositos
principales es la defensa del patriotismo y el resguardo de la independencia

nacional del pais.

'8 PLANEACION ESTRATEGICA Establece los principales objetvivos que debe lograr un organismo social
a largo plazo (gencralmente en un lapsoe futuro de tres afios en adclante) seinlando las politicas o dircctrices
que habrin de seguirse para lograrlos, Al diseiiar un plan estreiégico debe de tomarse en cuenta:

A)Analizar la actual situacién interna v de los recursos con que cuenta el organisme social.

B) Andlizar las urgentes condiciones externas det medio v of prondstico de las mismas a futuro

C) Formular los objetivos organizacionales que pretenden ser Yogrados.

D) Decidir las estralegins que se deben adeptar para alcanzar los objetivos descados

La plancacion estratégica cs responsabilidad de los altos directives

Barajas Medina Jorge Curso Introduccion i la Administracidn pig. 67,
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Anteriormente se ha mencionado que en la Revolucidn Educativa se
propuso la descentralizacion de algunos sectores del pais, y en cuanto a la
descentralizacion de los objetivos eductivos el fin era llevar a una revision
fundamental y modificacion de los planes y programas de estudio, tambien se
pensabd incorporar en estas las expresiones y particularidades tradicionales de
cada estado ya que se reconoce que la centralizacion sin limite ocasioné mas

problemas que beneficios.

Podemos decir, que la educacion asi como la difusion de la cultura no
habian podido dar al individuo {os conocimientos necesarios para la formacion
completa de este, y asi de manera conjunta se logre llegar a obtener el

desarrollo nacional.

La revolucién educativa pretendio erradicar los desequilibrios e
ineficiencias que como ya se dijo antes se han venido arraigando y aumentado
en la historia de 'este pais desde la creacion de la Secretaria de Educacion
Publica en 1921,

La Descentralizacion de la Educacién Basica
La descentralizacion de la Educacion Basica es una medida que se

presenta para corregir los malos resultados que dio la excesiva centralizacion

va que si bien se logré homogenizar en cuanto contenido a la poblacion
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estudiantil de educacion basica se perdian contenidos tradicionales culturales y
regionales de cada estado lo que ocasiond una grave difusion en la educacion

nacional

El principal objetivo de la descentralizacion es que la educacion bésica
permanezcan los contenidos nacionales de la educacion y ademas otros
contenidos de caricter estatal y regional para asi lograr una calidad educativa

que responda a los intereses de la sociedad.

La descentralizacion se tiene que ver como un camino al mejoramiento
del Estado, esta nace de la necesidad de cambiar la vida politica y
admnistrativa de cualquier pais, es una solucion para los instrumentos que
obtaculizan el desarrollo de ia adecuada Administracion Publica y esta
descentralizacion es un esfuerzo conjunto de la sociedad y del Estado para la
transformacion de un nuevo modo de vida que responda a los intereses de la

sociedad y del Estado.

" El proceso de descentralizacion se inicio formalmente el 8 de agosto de
1983 con la publicacion de un Decreto que marcaba que cada estado
convendna con el Gobiemo Federal la fonmacion de un Comite Consultivo
para la descentralizacion de los niveles de educacion bésica. Simultaneamente
las delegaciones de la SEP en los estados fuerdn convertidas en Unidades de
Servicios Educativos a Descentralizar, sobre la base de los trabajos de los
Comites Consultivos formados en 10 estados, el 20 de marzo de 1984 se

publico ¥ entro en vigor un nuevo decreto que establece los lineamentos a que
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se sujetaran las acciones de descentralizacion de los servicios federales de

educacion basica y normal"!®

Pero también el SNTE se sinti¢ agredido ya que pensé que se debilitaria
por la razon de que en este caso no se habidn definido las politicas con
mecanismos concretos y precisos para efectuar la descentralizacion educativa,
la capacidad de negociacidn del entonces Secretarid de Educacion,
Lic. Jesis Reyes Heroles resolvid la situacion con el decreto del 20 del marzo
de 1984; por otro lado el presidente Miguel de la Madnd Hurtado y otros
funcionarios de la SEP afirmarén que la descentralizacion sin colaboracion de

los docentes no funcionaria.

Es importante destacar que la educacion asi como la difusion de la
cultura no han podido dar al individuo conocimientos necesarios vy la
formacién completa para que cada individuo contribuya a lograr un desarrollo a
nivel nacional es asi como nace la experimentacion de la educacion a base de
cambios sustanciales y estructurales para transformar la educacién en un
medio efectivo para que esta pueda a un futuro contribuir a la tarea de la

transformacitn eficaz de la nacion.

Es por que el Plan Nacional de Desarrollo correspondiente al sexenio de
Miguel de la Madrid Hurtado tiene tres propositos fundamentales entre ellos
esta el dar educacion a todos los mexicanos, esto obedeciendo a lo dispuesto en

el articulo terero constitucional.

' Presidencial de la Reépublica. Unidad de Cronica Presidencial _Las razones v las gbras; Gobicrno de
Miguel de la Madrid Hurtado segundo tomé pag. 29
EX




- Por lo que se refiere a la primera face de la descentralizacion el
presidente Miguel de la Madrid Hurtado aseguraba que el proceso de
reestructuracidn de la Administracién Piublica Federal que proponia actuar con
agilidad y eficacia, ademas de aprovechar lo que se ha logrado anteriormente y
refiriendose al aparato pablico se conducira conforme a la correcta rewvision de
todas las atribuciones que se pretenden modificar aunque que el objetivo
principal de este es atender todos los criterios pertinentes de la politica

sustantiva que esta Administracién imprimio su gestion.

La descentralizacion® de la educacion basica y normal constituye un
elemento para alcanzar el desarrollo en la eficacia y calidad de la educacion
ademas de fomentar la participacidon de la comunidad ya que la
descentralizacion educativa representa un instrumento decisivo para lograr la
disminucion de la desercion escolar, situacion que ha costado mucho

solucionar, ademas de buscar el fortalecimiento de la federalizacién regional.

Dentro de este proceso se contempld claramente la garantia de los
derechos del magisterio, definiendose los mecanismos de apoyo financiero para
que estos conjuntamente con 1os gobiernos estatales y municipales cuenten con

recursos para sostener las instalacion es educativas.

® * En Relagion a Ia Descentralizacion. ta gestidn pablica opera teniendo como referencia a la distribucion
det poder. Esto perinite que las relaciones funcionales del proceso de gobiceno atiendin al ambito local” Dr.
Ricardo Uvalle cn Apunics de Teoria de 1 Admumstracion [
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1.7.3 El Significado de la Modernizacion Educativa a partir del Pograma

Nacional de Educacion, Cultura, Deporte y Recreacion.

El significado de la modernizacion®' de la educacion en el Programa
Nacional de Educacién, Cultura, Deporte y Recreacion va en el sentido de
elevar la calidad de la educacion en todos los niveles, apartir de la formacién
integral de docentes y es precisamente este programa una de las bases en la

que posteriormente surgiria la carrera maglstenal

Ya que si bien la necesidad de tomar acciones y hacer cambios
estructurales en la educacién basica y de mejorar su nivel, deben hacer cambios
importantes en varios niveles tomandose en cuenta las necesidades de cada

nivel y las posibles soluciones que existen para realizar dichos cambios.

Por lo que se refiere a las tareas en pro de mejorar la calidad educativa
van encaminadas a tres propositos fundamentales que son: a) Los docentes, b)
Programas y contenidos educativos y, ¢} Los métodos y técnicas que eleven el

aprovechamiento de los alumnos.

* Apter . David. define a 1a "Modenizacion como ki fuerza constitutiva porque con ella sc crean formas de
convivencia o asociacidn. lipos de instituciones, progreso econdmico. expresion cultural. porque propoérciony
los elementos para que la complejidad de 1a vida humana sea racionalizada con prodimientos o instituciones
determinadas" En Apunics de Teoria de 1a Administracion Piablica 1. Dr. Ricardo Uvalle Berrones.,
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" El enfasis fundamental tendra que darse en la preparacion de docentes,
para lo cual debera ponerse en marcha acciones y programas que ayuden a
elevar sustancialmente la calidad de la ensefianza que ofrecen los futuros
maestros para lograr este objetivo se establecera un sistema integral de
formacion de docentes, gue tendra como antecedente necesario, el bachillerato,
lo cudl requerird la restructuracion de planes y programas de estudio, asi

mismo, se apoyara la superacion de los maestros formadores de docentes.

Con ello se buscara que la educacion nomnal cumpia con criterio de
mayor calidad y tenga congruencia en los planes y programas de estudio de los

niveles donde los futuros maestros realizacon su labor didactica."??

Por otro lado con ¢l fin de mejorar toda la planta docente en las escuelas
formadoras de docentes y aprovechamiento de las instalaciones de la
Umversidad Pedagdgica Nacional y al crearse dentro de esta la licenciatura de
maestro de primaria, licenciatura en maestro de secundaria, se pretende

especializar al maestro y asi mismo motivarlo a superarse.

Otro objetivo de importancia para mejorar la calidad de la educacion es
el revisar todos los planes y programas existentes en educacion basica y en las
normales, esto con el fin de que se elaboré un trabajo en conjunto ya que se

piensa en la existenacia del curriculum de la educacion basica en el

= awtores varios _Antolosin de Ja Plancicién Fondo de Cultura Econonuci . México 1989 piag. 250
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que se debe antender también la ensefianza en espaitol, para perfeccionar a los
alumnos en ¢l uso correcto del lenguaje tanto oral como escrito ademas de

fortalecer el habito de la lectura.

Fs conveniente revisar el porque del fracaso escolar y dimenstonar el
problema ya que solo asi se podria encontrar soluciones reales y factibles y en
esta revision se debe buscar la actualizacion de los profesores ademads de la
renovacion y actualizacion de los matenales didacticos que son indispensables

para los profesores docentes.

Desde el periodo de Miguel de la Madrid Hurtado ya se pensaba
también en introducir dentro de las escuelas los medios electronicos que
serviran como apoyo didactico a los alumnos, para este proposito la SEP
debera adecuar todos sus programas para ayudar a solucionar los problemas de

la educacion.

Otro elemento a considerarse y también va en apoyo a la revolucion
educativa es la actualizacion y revision de los materiales en las bibliotecas de
las escuelas y de las bibliotecas publicas; asi mismo del sistema de
informacion  de las bibliotecas a nivel normal y superior, que todo esto

constituye un apoyo a los alumnos.
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Conjuntamente con todo esto se debe evitar la improvisacion ya que
esto resultaria perjudicial en todo este proceso, y para evitar la improvisacion

se apoyo todo este proceso a los maestros en su especializacion.

Cabe destacar que la SEP instrumenté los mecanismos necesarios de
evaluacion® que permitié ver los resultados en este proceso en el que se
disefiarén lineamientos y programas especificos, vemos desde aqu la
importancia de una evaluacion constante, pero esta se tratara detalladamente

en un capitulo especial.

Dentro de estos programas abordaré solo los referentes a educacion
bésica y a la profesionalizacion de los maestros en cuanto a su caracterizacidn

y objetivos de los programas.

La funcién del Programa de Coordinacion de las Acciones del Sector
Educativo se basan primordialmente en la conduccion y coordinacién entre
organismos y dependencias, en cuanto sus objetivos, programas y lineas de

accion mediante instrumentos que fortalecen la educacion de nuestro pais.

La comunicacidn interna también es un elemento importante del proceso

educativo, asi como ¢l establecer elementos para la correcta implementacion de

1 La evaluacién es un clemento que un capitulo posterior sc irard a detlle. pero me parcce importantc
incorporar una defincién ¢n ¢sta pane del trabajo. ¥ La evaluacion ciudadana ¢s punto nodal para mejorar ¢l
desempefo gubernamental . Este se refiere a los medios . costos. beneficias ¢ impacto sigaeficno para
favoarceer cf sentido de pertenencia i la vida puablica” Do Ricardo Uvalle Berrones en Las
transformaciones del Estado v la Administracion Paiblica en 14 Sociedad Contemporinea, México 1997
Pag. 68
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la normatividad, ademas de apoyar y fomentar la cooperacion dentro de las
areas de comunicacion social que se encuentran en las dependencias v

organismos pablicos.

Dentro de este proceso de comunicacion, se establece la unportancia de
la comunicacion exterior la cual se ubica esencialmente en mantener informado
a la opinién publica sobre los programnas y objetivos del sector educativo y de

los servicios que ofrecen.

Ademdas de la implementacion de las politicas necesanias tanto en
materia juridica con la formulacion de proyectos, leyes y reglamentos que
sustentan legalmente todas las acciones del sector educativo. Asi mismo la
unplementacion de objetivos primordiales para lograr en cada uno de los

programas un proceso completo y poder obtener resultados favorables.

En cuanto al Programa de Coordinacién de las acciones del Sector

Educativo se delinearon objetivos y metas:

OBJETIVOS

"

l.- Asegurar el adecuado cumplimiento de las politicas, objetivos,

metas y compromisos de la revolucion educativa.

2.- Actualizar la estructura organica, las funciones, los métodos vy

procedimientos del sector.
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3 .- Impulsar el proceso de descentralizacion educativa, a través de una
adecuada coordinacion entre las dependencias y organisios adseritos al sector

y los gobiemnos de los estados.

4.-Brindar a la opinion piiblica una perspectiva realista de la situacion del
sector mediante una informacion veraz, oportuna, coherente y fortalecer la

comunicacion interna entre las diferentes unidades que lo integran"?!

METAS

" 1.- Contar ¢con un sistema de coordinacion eficiente, tanto en lo intermo
como en otras dependencias y sectores para instrumentar la politica de la

revaloracion educativa.

2.- Definir su operacion durante el periddo 1984-1988, a la estructura
Juridico-admimstrativa que revele la eficiencia en el uso de los recursos y
adecuar a los servicios los requerimientos de la politica de la revolucion
educativa. En concordancia, difundir las disposiciones juridicas y las normas

manuales correspondientes.

3.- Realizar campanias de concientizacion y motivacion para estimular la

participacion de la comunidad en la solucion de los problemas educativos.

! bidem, 278
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4.- Instrumentar un programa de difusion ‘a través de los medios de
comunicacion, a efecto de dar a conocer de manera sistematica los programas,

objetivos prioridades v metas"*
LA EDUCACION BASICA

En el programa referente a educacion basica se atendio en este nivel a la
~educacion preescolar, primaria y secundaria, esto en la modalidad formal ya
que en el caso de la educacion preescolar se dard a mifios entre 4 y 5 afos de
edad en el cual esta organizada de la siguiente manera:  Jardines regulares,

Jardines comunitarios y educacion preescolar indigena.

En lo referente a la educacion primaria, se atendedio a ninos de 6 a 14
afos de edad, v se organizd de la siguiente manera: La Primera para
comunidades donde hay 30 o mas niitos; La Segunda para comunidades en
donde hay 29 o menos nifios y La Tercera correspondié a las comunidades en

donde viven nifos de grupos étnicos.

La eduacion secundaria se organizo en este programa de la siguiente
manera: La secundaria en general, en donde encontramos dos tipos de
planteles; uno por materias y otro por areas. En el pruner caso se encuentran
las secundarias diurnas las cuales se organizan por matenas v ﬁna de sus
preocupaciones fundamentales es impartirle al alumno un conocimiento

general de estas materias.

“* Ibidem. pag. 278
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La secundana técnica es el otro ¢aso, en esta la educacidon va orientada
a las areas donde se desarrolla el sector econdmico e industrial, tales como,

arcas agropecuarias, forestales, pesqueras, e industriales.

Dentro de estas secundarias tenemos la secundaria especial para
trabajadores en la cual se antiende a toda la poblacion en edad de 15 aios en

adelante y que ademas de estudiar trabajan.

La telesecundaria es otra modalidad de escuela en donde se transmite
fundamentalmente a poblaciones pequeiias que por lo regular se encuentran en

el medio rural.
OBIJETIVQS

" 1.- Avanzar en la integracion pedagogica de la educacion basica
2.- Elevar la calidad de los servicios educativos del nivel basico.
3.- Mejorar la eficiencia terminal de la educacion basica

4 - Mantener la cobertura en la educacion prunaria y ampliarla

sustancialmente en preescolar y secundaria™*®

LINEAS DE ACCION

* Jbidem. pag. 288
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Estas lineas de accion formuladas para la educacion bésica se destacan §
puntos importantisimos para el fin de la educacién basica y del tema tratado en

este trabajo:

"A) Para el desarrollo del nivel basico se formulardan los planes y
programas de estudio; los libros de texto para los educandos y los de apoyo
para los maestros, y se asegurara que los docentes tengan la capacitacién
requerida todo ello con el fin de lograr la coherencia pedagogica y

programatica.

B) Para elevar la eficiencia terminal de la educacion basica se
desarrollaran programas de prevencidn y recuperacion, dirigidos a los alumnos
que tengan retraso escolar, ademas se aumentardan los programas de
capacitacion a docentes y sensibilizacion a los padres de familia, para atender
problemas menores de aprendizaje en la estrecha vinculacion con la educacién

especial,

C) En la expansién de la educacion preescolar se darda atencion
preferente a los nifios de edad de 5 afios v que se encuentren viviendo en zonas
desfavorecidas por el servicio. En secundaria, se impulsara el desarrollo de las

técnicas en zonas marginadas

D) Se implantaran crterios de ubicacién e  instalacidon de servicios
educativos que pennitan orientar perfectamente el crecimiento de la educacion

basica en las areas marginadas urbanas y rurales.



E) Para elevar la calidad de la ensefianza se establecera un sistema de
evaluacion y se formularan los sistemas de evalvacion y se formularan los
sistemas de informacion, supervision participacion social y adminstracion

escolar "%’

La Formacién, Superacién y Actualizacién del Magisterio

En este punto se presentan los antecedentes de la carrera magisterial que
se remontan en un principio con la reforma de 1959, posteriormente se trata el
tema en la llamada revolucion educativa en el periodo presidencial del
Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado que es donde vamos a especificar un
poco mas para tocar posteriormente ¢l primero y el segundo congreso del
SNTE, en 1990 en donde nacen las bases especificas de la carrera magisterial
y el Acuerdo Nacional de Modernizacion de la Educacion Bésica punto que se

trarara a detalle en el segundo tercer capitulo.

En el Programa Nacional de Educacion , Cultura, Deporte y Recreacion,
en cuanto a los destinados a la formacion de profesores para la educacion
preescolar, primaria secundaria y especial, ademas de contemplar la

actualizacion y el mejoramiento profesional del magisterial en servicio.

" Los programas de capacitacion y mejoramiento se llevan a cabo en
coordinacion con las areas operativas respectivas con las unidades de

Servicios Educativos a Descentralizar . Se realizan a través de cursos sabatinos

" ibidem. pag. 289
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o0 intensivos que se efectuan durante los meses de julio y agosto y curso cortos,

cuya duracion es de una a dos semanas"®

OBIJETIVOS

"l.- Crear un sistema integral de formacidon magisterial con el

antecedentes del bachillerato
2.- Elevar la calidad de la educacion de Ia educacion de los maestros.

3.- Adecuar el curriculum de la educacion normal a las necesidades de

los servicios en donde los maestros ejerceran.

4.- Racionalizar la matricula de las normales,en congruencia con las

necesidades previstas de maestros en los diferentes niveles de ensefianza.

5.- Capacitar y actualizar a los maestros de acuerdo con los

requerimientos pedagogicos de su practica docente™

LINEAS DE ACCION

”

1.- La Universidad Pedagogica Nacional ofrecera, a través de la

modalidad abierta, los estudios de licenciatura al magisterio en servicio.

* iden. pig 289,
* Op cit Antologia de la Fondo de Culura Economica pag. 289
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2.- Se transferira a los estados la operacion de los servicios de la
-educacion normal. Esta descentralizacion se iniciara restructuracion la
educacion normal y adecuandola a las circunstancias de los estados, regiones, y

localidades.

3.- En coordinacion con las instancias que correspondan, se formularan a
los planes y programas de estudio que se aseguren una formacion cientifica,
tecnoldgica, cultural y técnino pedagdgica del mas alto nivel. Posteriormente,

se Instrumentara y operara un sistema integral de formacién docente.

4.- Se evaluara de manera permanente la formacion de maestros para la
educacion especial y se propondran criterios y politicas que permitan un rapido
y mejor desarrollo de sus politicas que permitan un rapido y mejor desarrolio
de sus capacidades. Se realizaran programas de actualizacion del magisterio,
adecuados a las necesidades de los maestros en servicio y en congruencia

vinculados con los requerimientos del proceso educativo.

5.- Como parte del sistema ntegral de eduacion normal, se desarroliaran
programas de investigacion sobre la problematica del sistema educativo

. ‘ ’
nacional "

METAS

"1.- Implantar hacia 1988 el sistema integral de formacion de profesores

a nivel hcenciatura y posgrado.

* Ibidem. pag. 290,
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2.- Adecuar la estructura de la matricula de los docentes para que ésta

coincida con las necesidades del sistema educativo en los diferentes servicios.

3.- Multiplicar los cursos de actualizacion para atender entre 1984 y
1988, a 30 mil directivos de planteles escolares y lograr que todos los maestros

en servicio asistan a por lo menos un curso de capacitacion o de actualizacion.

4 - Establecer un esquema para que los maestros en servicio puedan

obtener el grado de licenciatura.

5.- Efaborar, imprimir y difundir 735 mil publicaciones de apoyo

pedagogico en el periodo 1984-19838™"

El Programa Nacional de Cultura, Educacion, Deporte y Recreacion que
se implanto en el gobierno del Lic. Miguel de la Madnd Hurtade fué muy
importante ya que de aqui se retomardn elementos que se estudiardén  para
realizar el plantcamiento de planes y programas de estudio y de .la

descentralizacion que se usaron en Carrera Magisterial.

M bidem. pig. 290
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ILCARRERA MAGISTERIAL: ANTECEDENTES,
ESTABLECIMIENTO Y SU MARCO NORMATIVO

2.1 Los Antecedentes de la Carrera Magisterial

Como hemos podido observar a lo largo del presente trabajo, cada
reforma educativa ha tenide el mismo fin , elevar la calidad de la educacion |
motivando a los maestros a poner empeiio en su trabajo para la realizacion de
este fin, posteriormente ya en el periodo presidencial del Lic. Miguel de la
Madrid Hurtado, el Plan Nacional de Educacion Cultura, Deporte y
Recreacion delimitd de manera muy importante la participacion y capacitacion

constante de los maestros.

En dicho plan se marcarén ademas estrategias precisas para provocar un
cambio estructural hacia una sociedad igualitaria, ademas de fortalecer la
libertad, la conciencia, la democracia y la justicia, y si analizamos lo escrito en
el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, podremos encontrar en el apartado
referente al sector educativo, la similitud en el camino a seguir para dar

solucion al problema educativo

En el Ptan Nacional de Desarrollo 1989-1994 concretamente el apartado
referente a educacion se inicia hablando en este apartado de! articulo tercero
constitucional, que posteriormente se reformaria, ademas habla de otros
articulos constitucionales referentes para el tema, se agrega ademas su sustento
filosofico el cudl define los valores v aspiraciones de los mexicanos.
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Ademds el P.N.D. 1989- 1994 habla de la importancia de modernizar a
la educacion mexicana, en el que se explica ¢l término de modernizacion como
una transformacion integral, necesaria para responder a las condiciones
cambiantes de la vida de un pais, v como la educacion juega un papel muy
importante, la modemizacidn educativa se orienta a los servicios educativos de

calidad y a la cantidad de estos, y asi fortalecer la soberania nacionat.

Podemos decir entonces, que Modernizacién de la educacion significa
actualizar o adecuar todo ¢l sistema educativo a las nuevas necesidades que la

sociedad demandan, para estar acorde a la realidad del mundo actual.

Se pensé en esta modernizacion como un cambio necesario para el
sistema educativo dandolé mayor enfasis al sistema de educacion basica ya que
es aqui en donde ubicamos a la mayor parte de la poblacioén. En este plan se
hace notar que para alcanzar los propositos enunciados en la politica educativa
seria necesario la participacion de los maestros, como se sefialo en el sexenio
anterior, por esto resulta indispensable pensar en el mejoramiento de la
formacion y el desarrollo de los docentes, ademas de motivar la participacién

social.

En base a lo anterior se delineardn objetivos, acciones y estrategias que

delimitarian la modemizacion de la educacion en nuestro pais
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2.2 La Modernizacion Educativa

En el programa de modernizacton educativa se contempla dar respuesta
al reclamo social, de una educacion eficiente y suficiente ya que en este
programa se disefiaron objetivos, estrategias y acciones en pro de solucionar el
problema de la educacién deficiente, estos objetivos, esiretegias y acciones
sefaladas en el PN.D. se remarcarén en el Programa de modernizacidn

educativa.

Entendemos ¢l concepto de modemizacion como un proceso de orden
politico de transformacién de procedimientos estructuras administrativas,
politicas y econémicas que tienen como fin alcanzar metas reales que se

transforman en cambios positivos en todas la estructuras de un sistema o pais.

Por otro lado tenemos el concepto de modemnizar que se presenta en el

P.N.D. 1989-1994 el cual es muy concreto y nos dice:

"Modernizar es  hacer frente a las  nuevas  realidades econdmicas y
sociales. Es por tanto, innovacion para producir y crear empleos;
eliminacion de obstacufos para desatar la iniciativa v creatividad de fos
mexicanos ¥ obligacion para el Estado de cumpliv  cficazmente sus
compromisos fundamentales, es decir, obligacion de ser rector en el sentido
moderno, conductor. promotor, articulador de las actividades demtro de los

cuales cada quien debe persegunir el interes nacional | porque ex en su interes.
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El Estado renueva sus instituciones politicas y su quehacer economico
no para discutirle a nadie cual es el mejor plan de vida, sino para abrir
mayores oportunidades para las decisiones libres de los ciudadanos y de los
grupos sociales; no para desatender sus responsabilidades sino para estar
cerca de la poblacion y apovar su esfuerzo de los menos favorecidos para

dejar de serlo.”™

Por su parte Eisenstadt, define a la modernizacion de un pais como la
capacidad de adaptacion de cualquier pais a sistemas cambientes y absorber
estos cambios en términos de accidon politica, siendo esta la prueba del
crecimiento politico, ademas de establecer las caracteristicas fundamentales de

la modemizacion en 3 aspectos fundamentales:

"En la Esfera politica los aspectos mas importantes de la modernizacion
sonn en primer lugar el desarrollo de una estructura politica altamente
diferenciada en ténminos de roles e instituciones politicas especificas, de la
centralizacion del cuerpo politico y del desarrollo de metas y orientaciones

politicas concretas;

En segundo lugar, la modernizacion politica se caracteriza por la
amplificacion creciente del alcance de las actividades centrales, lepales,
administrativas y politicas y su penetracion hacia todas las esferas y regiones

de 1a sociedad;

' Poder Ejecutivo Federal Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 Méxice 1989 pag. X111
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En tercer lugar, se caracteriza por la difusion continua del poder politico
potencial a grupos mas amplios de la sociedad, y en altima nstancia a todos los

ctudadanos adultos;"?

En el Programa Nacional de Modemizacion Educativa se contemplan las
lineas de accion que responden a lo planteado ¢n el concepto de modernizacion
presentado anterionnente, ya que sus lineamientos van oriendados a establecer
medidas que van encaminadas a superar las deficiencias y desfasamientos
educacionales el cual comprende a la educacion basica, educacion especial,
educacién media, educacion superior, educacion para adultos y la educacion
indigenista, para esto se necesitan proponer acciones para solucionar las causas

que provocaron ¢ influyerdn en la mala calidad educativa.

El problema de la mala calidad educativa no es un problema aislado sino
que pertence a un problema de sistema ya que si una parte del sistema
educacional falla los resultados no sélo se veran limitados sino que no se

obtendra ninguno y crecera ain mas ¢l problema.

*Eisemstadt, Shamuel Hoah. Ensayos sobre modernizacion, México 1930.Pagina 68
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Los Objetivos, estrategias y accionesde la modernizacién

educativa

Objetivos

"A) Mejorar la calidad del sistema educativo en congruencia con

los  propdsitos del desarrollo nacional;

B) Elevar la escolaridad de ia poblacion;

C) Descentralizar la educacion y adecuar la distribucion de [a  funcion
educativa a los requerimientos de su modermzacion y de las
caracteristicas de los diversos sectores integrantes de la  sociedad;

D} Fortalecer la participacion de la sociedad en el quehacer

educativo;™

Estrategias

A) Consolidar los servicios que han mostrado efectividad.

B) Reonentar aquellos cuyo funcionamiento ya no armoniza con las
condiciones actuales;

C} Implantar modelos educativos adecuados a las necesidades de la
poblacion que demanda estos servicios e introducir innovaciones

1y

adaptadas al avance cientifico y tecnologico mundial.

* Ibidem. pag 103
* Ibidem, pag 104



Acciones

" A) Promover las tareas de investigacion e innovacion y
enfatizar la cultura cientifica en todos los niveles del sistema;

B) Depurar los contenidos curricutares y los métodos de
ensefianza asi como los materiales y apoyos didacticos con baseen  la
moderna tecnologia educativa;

C) Vertebrar la educacion preescolar, primaria y secundaria, para
conformar un modelo integral de educacion basica;

D) Vincular, reorientar y fortalecer la educacion media

superior conforme a las exigencias de la modernizacion del pais;
E) Mgjorar los procesos de formacion y de actualizacion de
maestros,

F) Establecer la carrera magisterial;

G) Fortalecer la infraestructura fisica del sector;

H) Enniquecer y diversificar la obra editorial, educativa y

cultural, principalmente la destinada a nifios y jovenes"

* Ibidem, 104



2.3 El Acuerdo Nacional Para La Modernizacion De La Educaciéon Basica

Como se menciond anteriormente el  Acuerdo Nacional Para la
Modermizacion de la Educacion Basica surgié en 1990 por la autoridad
educativa con la intencion de mejorar el fortalecimiento de un México mejor
y proponer una nueva modemnizacién de la educacion de calidad la cual
transformara el sistema educativo como uno de los esfuerzos de la SEP

cumpliendo con el compromiso con ¢l pais .anexo 1

Al nacer el Acuerdo Nacional para la Modermizacion de la educacion
Basica se suscriben en este el gobierno federal y los gobiemnos estatales y
municipales, ademas del SNTE el cudl paralelamente realizo sus congresos del
SNTE con el fin de contribuir con propuestas también con el proposito de

mejorar la educacidén en México.

En el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica se tratarén puntos tan interesantes como. los retos actuales a los que se
enfrenta.la educacion, este sentido se trato de rescatar el sentido de la calidad
de los servicios educativos, la correcta distribucién de ingreso que se asigna a

este rubro, ademas de la distrubucion del ingreso percapita.

Otro de los temas de gran relevancia fué el de la Reorganizacion del

Sistema Educativo, tratando este tema a nivel federal, estatal y municipal,

para que la educacion llegue a mas mexicanos y poco a poco se disminuya el

indice de alfabetizacion en nuestro pais.
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La Reformulacion de materiales y contenidos educativos fué otro de los
temnas importantisimos que se trataron en este acuerdo, ya que no es suficiente
la capacitacion y profesionalizacion de los maestros si no se hace nada por los
programas y materiales que los alumnos y maestros trabajan en conjunto

dentro de su salon de clases.

Y en cuanto a este punto las propuestas destacan que las siguientes:

"1.- Elevar la calidad de la educacién en todos los niveles a partir de la
formacion integral de los docentes , Es imperativo de la revolucion educativa
elevar la calidad de la ensefianza, sin dejar de responder al incremento de la
demanda en todos los niveles, lo que contrubuira a fortalecer nuestro desarrollo

¢ independencia.

2.- Racionalizar el uso de los recurso disponibles y ampliar el acceso a
los servicios educativos a todos los mexicanos, El sector educativo debia
realizar un esfuerzo para lograr al maximo un aprovechamiento eficiente y

racional de los recursos, de la infraestructura y del equipo dispomble.

3.- Vincular la educacion y la investigacion cientifica, la tecnologia y el
desarrollo experimental con los requerimientos del pais. Es necesario orientar

el sistema educativo hacia la resolucion de los problemas de su entono.

4.- Regionalizar y descentralizar la educacion basica y normal,

regionalizar y desconcentrar la educacion superior, 1a investigacién y la cultura.
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Debido a la problematica derivada de la centralizacién del sistema educativo,
es necesario volver el esquema original de la Constitucién de 1917, en el cual
la responsabilidad de la educacién bésica recaia en los gobiemos estatales y
muncipales. En lo que respecta a la educacion superior y a la cultura, se
constituiran en un proceso social permanente y descentralizado, que fortalezca

a las partes de la poblacién nacional.

5.- Mejorar y ampliar los servicios en las areas de educacion fisica,
deporte, y recreacion. Los programas educativos se integran con la educacién
fisica en todos los niveles; la educacion ha de complementarse con el fomento

a la practica del deporte y de ampliacion de los servicios de la educacién.

6.- Hacer de la educacién un proceso pemmanente y socialmente
participativo, la revolucién educativa es u proceso social democratico por ello
es necesario una mayor participacion en apoyo del proceso educativo, de los
padres de familia, de los alumnos y en general de la sociedad, dado que la

educacion es una responsabilidad que ataiie a todos.™

En este acuerdo se reconoce la deficiente educacion de nuestro pais, esto
debido a muchos motivos de orden social, politico y economico
fundamentalmente, ademas de las tendencias pedagogicas que en ese momento
no porporcionaban al alumno los conocimientos adecuados ni las habilidades

necesarias que necesita el pais.

§ Albarran Marin Raill, La recorganizacion del sistema educativo: Acuerdo Nacional Para La
Modernizacién de la Educacion Basica, Descentralizactdn de los Servicios Educativos, Tesis dc
Licenciatura UNAM Meéxico 1993 pag. 74
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El Acuerdo representa una estrategia que tiene como fin sanear todos los
problemas de la deficiencia escolar: y se propone que en el gasto piblico se
reitere la prioridad del gasto educativo el cual pueda permitir la realizacion de
todos los programas y reforimas educativos que lleven a la realizacion de las

metas en calidad educativa

E! acuerdo, contempla una solida organizacién del sistema educativo
que conlleve a la promocion de la participacion, no solo la de la autondad
educativa sino de cada elemento integrante del sistema educativo siendo piezas
importantes en esta reorganizacion, la autortadad educativa, el maestro el

alumne y la comunidad social.

Ademas se contempla la revaloracién de la funcion magisterial, no sélo
con la capacitacidon y el ingreso a cursos especializados que se ofrecen dentro
de la Carrera Magisterial, sino que también se toman en cuenta ¢lementos que
lo rodean y que pueden afectar su desempeiio como es el salario del maestro,

la vivienda, etc.

En cuanto a los contenidos y materiales educativos, aqui se propone
una reformulacion de estos apoyados en la reglamentacion correspondiente que
es la Ley General de Educacién, la cudl se tratara un poco mas adelante en

detalle.

Por todo lo anterior el Acuerdo Nacional de Modernizacidon de la
Educacion Basica representa una propuesta decorosa, concreta y que reafirma

el federalismo educativo v el compromiso de 1a SEP con el México de hoy.
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2.4 Los Congresos del S. N.T. E.

Después de lo desarrollado en ¢l PN.D. y del Programa de la
Modemizacion Educativa del 1989, como complemento a todo este esfuerzo
en pro de la educacién de México, el SN.T.E. realizé dos congresos
importantes para el tema educativo ya que en ellos se pretendié dar auge ala
superacion de la educacion, con programas prioritarios que respondan a los
sistemas educativos contemporaneos del mundo actual en el que se plantean
innovaciones tecnologicas y desaparecer los rezagos sociales en los que marca

la inequidad de la educacion entre ricos y pobres.

En el Primer Congreso Extraordinario reconoce que los maestros saben
que una educacion publica de calidad representa una herramienta necesaria
para iniciarse en la vida democratica y para la equidad de la vida social en las
que pueden reinar la justicia y la libertad Es precisamente en este congreso que
se elaboran algunas de las bases de la orgamzacion sistema educativo que se¢
retomarian posteriormente en ¢l Acuerdo Nacional para la Modernizacion de ia

Educacion Basica mencionado anterionnente.

Los maestros mexicanos han asumido el compromiso de la educacion
como una de las vocaciones en las que se necesita dar mucho empeiio ademas
de considerarse como fundamental en la vida nacional v cultural de cualquier

pais , en la cual se desarollan principios y valores nacionales v soberanos.



La educacion representa también el fortalecimiento de la vida
democratica, de las posibilidades de un desarollo productivo de la poblacion

En este Congreso celebrado en Tepic, Nayarit, fué¢ muy importante a los
asuntos economicos también se trata la importancia del desempeiio académico
del maestro en el cudl refinendose a estos se elaborardn 5 puntos

importantisimos.

" A} Establecer categorias especificas para cada subsistema integral  de
remuneraciones especificas para cada subsistema tomando en  cuenta
perfiles destinados.

B) Establecer un sistema de promocion horizontal y

automatico que estimule la preparacidn, la experiencia y la

eficiencia.

C) Establecer que cada promocion debera significar un

aumento de sueldo

D) Establecer un despegue real entre cada categoria de

ascenso vy su precedente.

E) Establecer que cada recategorizacion significara un

aumento en el monto de la remuneracion del trabajador.™

Cabe destacar que ademas se demandaron plazas especificas para los
profesores que hallan concluido estudios de maestria y doctorado en estas
plazas se pagarian salarios correspondientes a las categorias mas altas,
también pidierén coinpensaciones para aquellos maestros que laboraban en

zonas de bajos recursos.

Secretartl de Coordinacién v Plancacion de la Carrern Magisterial Curso Taller de Normatnvidad México
1995 Sccretaria de Educacion Piblica pag. 63
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Por su parte en el 2do Congreso Nacional Extraordinario del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (S.N.T.E.) celebrado en 1992 se
plasmo de manera definitiva la celebracion del Congreso Nactonal de
Educacion el cuil se realizaria en noviembre de 1994, del primer Congreso
Nacional de Educacion los maestros pertenecientes al S.N.T.E. analizaron la
situacion del magisterio a nivel nacional para que posteriormente se realizaran

10 propuestas para garantizar la calidad de 1a educacion publica.:

"1 Los fines v objetivos de la educacion en los albores del nuevo
milenio.

2.- La federalizacion de la educacion basica, mecanismo apropiado

para lo reorganizacion del sistema educativo mexicano.

3.- La nueva gestion de los planteles escolares. Un sentido distinto  de
la administracion de la educacion publica.

4 - Los cambios en la educacion basica Preescolar, Primaria y
Secundaria.

5.-La equidad como prerrequisito de la cahdad de la educacidon nacional
6.- El reto de la pluralidad cultural y étnica a la educacién publica,

laica, nacional y democratica de calidad

7.- Formacion de los nuevos maestros: Calidad de su trabajo docente y
su evaluacion, trabajo cotidiano, formacion, actualizacién y superacion
profesional, Carrera Magisterial.

8.- La vinculacion de ta educacion con el sector productivo del pais.

9 .- El compromiso nacional para el financiamiento de la educacién,
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10.- Los medios de comunicacion social como factor de la educacion™

Estas propuestas fueron presentadas ante el Gobiemo y a la sociedad
mexicana. El SN.TE. al presentar estas 10 propuestas de temas se
comprometi¢ ademas a : Promover el didlogo permanente con todos los

sectores de la sociedad integrantes de este cambio.

Incorporar a este cambio los principios de calidad educativa, negociar la
transformacion del sistema educativo y proteger los derechos legitimos de la
educacion pablica. Vigilar como un organismo nacional que se lleva acabo el
desarrollo de cualquier medida considerada vital para el mejoramiento de la

educacion publica.

Asi como impulsar desde el SN.T.E. y el magisterio nacional todas las
condiciones que sean necesarias para  promover el desarrollo de la
investigacion educativa en cuanto a materiales didacticos, esh’ategias de
enseianza, libros de texto con el debido seguimiento , valoracion y difusion de

la educacion apoyandose en su marco normativo.

Ademas de apegarse v fundamentarse en el contenido del Articulo 3ro

reformado en 1993 el cual mas adelante se tratara a detalle

¥ Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion SNTE Primeer Congreso Nacional De Educacion
Novicmbre de 1994 Secretana de Educacién Piblica Pip. 8
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2.5 El Establecimiento de la Carrera Magisterial

* La Carrera Magisterial consitira en un sistema de estimulos y
categorias laborales que se derivan de la calidad y la constancia en el trabajo
docente, los esfuerzos de formacion y actualizacién profesional y el grado de

dificultad del trabajo realizado.

Asi entendida, en un conjunto de vias de movilidad profesional por la
que el maestro puede optar voluntariamente sin cambiar necesariamente la

funcién que realiza.

La carrera parte de un nivel de base, definido por el cumplimiento
normal de actividades de trabajo vy al que se refiere el salario profesional base y
las prestaciones. Apartir de este nivel, los maestros podran obtener la
elevacion de su categoria laboral y de sus ingresos mediante un sistema de

puntuacion cuidadosamente diseiiado y que considerara los siguientes rubros:

A) Cahdad del desempefio.
B) Participacion en la escuela y la relacion con la comunidad
C) Formacion y actualizacion de profesionistas

D) Grado de dificultad de las condiciones de trabajo™

® Op. cit Secretaria de Educicion Piblica Curso Tallerde..oyoo.... México 1996 pig 69
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Es por eso que la propuesta del S.N.T E. establece un nuevo sistema de
ascenso en forina horizontal. El cudl es un sistema para estimular

econdmicamente la preparacion, la experiencia y la eficencia del maestro.

Este sisterna escalafonario horizontal con nuevos niveles en todos las

categoniis de los maestros de educacion basica.

Podemos sefialar que la Carrera magisterial es parte de las estrategias
del SN.T.E. que fué resultado de los Congreso Extraordinarios del S.N.T.E
surgiendo como intrumento necesario para elevar la calidad educativa en
nuestro pais ; fortaleciendo su nivel de vida mediante la capacitacion y

profesionalizacién continua de su trabajo

Importancia de la Carrera Magisterial

La Carrera Magisterial s¢ inicia en septiembre de 1992 y cada afio la
S.EP. yel SNT.E. determinaran el nimero de plazas ha ser promovidas en
cada categoria y modalidad,a nivel nacional. Los antecendentes de la carrera
magisterial ya los desarrollamos pero es imporfante ademas considerar {a
definicion que el SN.TE y1aSEP. deloqueesla Carrera Magistenial.

" De acuerdo a la Comision Nacional de Carrera Magisterial, La

Carrera Magisterial es un sistema integral de promocidn horizontal, el cual



incluye un esquema de mejoramiento salarial que estimula la
profesionalizacion y actualizacion, el arraigo, al tiempo que promueve una

mayor participacion del docente en su escuela en la comunidad.™”

Objetivos de la Carrera Magisterial

Los objetivos de la Carrera Magisterial estan ligados a los fines de esta ,
estos contienen el interes de elavar la calidad educativa motivando el
desempefo de los profesores y establecer de manera concreta la medidas

necesarias para dar solucion a las demandas educativas y a la catidad de esta.

Objetivo General

Tiene como fin elevar la calidad de la educacion a nivel nacional a través
del reconocimiento e impulso a la profesionalizacion del magisterio y del
mejoramiento de las condiciones de vida y laborales de los trabajadores de la

educacidn
Objetivos Especificos

"A) Elevar la calidad de la educacion, reconociendo y estimulando la

labor de los mejores maestros.

B) Reforzar el interes en la actualizacion profesional del magisterio al

ofrecer mejores niveles de remuneracion a mayor calidad docente.

¢ Comision Nacional de Carrera Magisterial Carrera Magisterial Prontuario de Educacién Bisica,
Educacién Primaria, 1? Yenierjiente México 1994 pig. 5
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C) Reconocer el desempefio y la permanencia del maestro en el servicio
docente. Asi como la preparacion academica, sus conocimientos y la asistencia

a cursos de actualizacion.

D) Promover el arraigo profesional y laboral de los docentes en el nivel
educativo y en el lugar donde trabajan, reconiciendo a aquellos que prestan sus
servicios en escuelas ubicadas en comunidades de bajo nivel de desarrollo y
escasa atencién educativa, ¢on base en los criterios definidos por la Comisién

Mixta S.E.P.- S.N.T.E. de Carrera Magisterial.

E) Generar esquemas que promuevan una mas amplia participacion del
maestro en la escuela y la comunidad propiciando un mayor reconocimiento a
la actividad docente de manera que se logre revalorar el esfuerzo y la

participacion soctal del maestro.™

Todos estos objetivos de la que presenta la Carrera Magisterial podran
permitir el mejoramiento de  la remuneracion del maestro, ademds de
incrementar la demanda vocacional por la carrera normalista; por otro lado
aumentara la eficacia del maestro como generador del proceso ensefanza
aprendizaje por medio de una actualizacion metodologica efectiva, sistematica

y permanente.

Asi mismo los objetivos de la Carrera Magisterial pretenden hacer viable
la superacion de la autoestima profesional del maestro, incrementando en él, ¢l

sentimiento de segundad y la actitud de superacion de manera que se genere en

' Comision Nacional de Carrera Magisterial Lincamientos Generales de Carrera Magisterial ¥ Verticnte
México 1993 Sceretaria de Educacion Pablica pag 2
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el maestro la rehabilitacion de su imagen como el eje dinamico del proceso
educativo que es este, tambien se pretende rescatar la espontaneidad e
intensidad en la relacion del inaestro con los padres de familia y los alumnos

para garantizar y optimizar todos los recursos educativos.

Caracteristicas de 1a Carrera Magisterial

En este punto es importante destacar que en los lineamientos de la
Carrera Magisterial se establecen caracteristicas concretas y precisas en las
cuales se marca el contenido real de lo que es la Carrera Magistenial, por lo

representa una guia del procedimiento de la misma.

Caracteristicas

"A) Por Carrera Magisterial se entiende un sistema integral que presenta
tres modalidades de participacion: Profesores frente a grupo: Docentes en
funciones directivas, de supervision y comisionados, Asi como docentes en

actividades técno pedagogicas.

" B) Una vez aplicada la evaluacion y cubiertos los requisitos que la
propia Carrera Magisterial establece, se elabora un dictamén para cada caso,
con objeto de determinar los maestros que se incorporen o promueven dentro
de la propia carrera, El dictamen una vez emitido por el 6rgano correpondiente
que es la comision paritaria integrada por la autoridad educativa y el S.N.T.E.
en cada entidad Federativa, tendra un caracter obligatorio y de aplicacién

automatica.
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"C) El persenal directivo, de supervision, comisionados y docentes en
actividades técnico- pedagégicas podran incorporarse a la Carrera Magisterial
de acuerdo a los lineamientos especificos que para eilo determine la Comision
Mixta SEP-SNTE. de Carrera Magisterial y que se daran a conocer en el
curso del ciclo escolar 1992-1993 con efectos retroactivos al primero de

septiembre de 1992,

"D} La Carrera Magisterial constituye la creacion de un sistema
escalafonario de promocion horizontal, con sus propias reglas y modalidades
en el que se comprenden nuevos niveles en las categorias de los maestros de

educacion basica que son: "A" | "B", "C", "D" y "E".

"IZ) La diferencia porcentual entre la precepcion total integrada de la
plaza iniciat y el nivel "E" (197.2% ) es significativamente mayor que la
diferencia actual entre la plaza inicial y la plaza de tiempo completo mixto del

esquema de educacion basica (71.5%) ,

"'F) Para el maestro que se incorpore a la Carrera Magisterial y que tenga
plaza inicial de jomnada, el incremento mensual sera el equivalente de 9 horas e
valor del sueldo tabular de la plaza inicial (Concepto 07) , una vez calculado
dicho incremento se sumaran las prestaciones génericas el monto de la
percepcion integrada resultante sera superior a la percepcion actual de la plaza

de 3/4 de tiempo del esquema de educacion basica; Asi mismo los siguientes
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niveles tendran los incrementos porcentuales mensuales equivalentes a 8.5, 8.7

y 7 horas, respectivamente

"G) Seguira existiendo la categoria inicial, en el ciclo 1992-1993, cada
afio se deterninara entre la S.E.P. las autoridades educativas de los estados y el
SN.T.E. el numero de plazas de nueva incorporacion o a ser promovidas en
cada nivel, modalidad y entidad federativa, de acuerdo con los techos

financieros y con los lineamientos de la propia carrera.

"H) Después del inicio de la Carrera Magisterial, en el ciclo 1992-1993
cada afo se determinara entre la SEP, y las autoridades educativas de los
Estados y del SNTE el numero de plazas de nueva incorporacion o a ser
promovidas en cada nivel, modalidad y entidad federativa, de acuerdo con los

techos financieros y con los lineamientos de la propia carrera.

"1) En los términos del Acuerdo Nacional para la Modemizacion de la
Educacion Basica, el gobiemo federal y las entidades de la federacion
estableceran la Carrera Magisterial, de acuerdo con los presentes lineamientos
generales definidos por la Comision Mixta S.EP.-SN.T.E. y aplicaran para
este propdsito los recursos que anualmente se les asignen en cada caso por la
federacion, asi como los que concurrentemente aporten la autoridades estatales

competentes.
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]} Para incorporarse a la Carrera Magisterial o ascender en sus niveles
se ha definido entre la SEP. y el SN.TE. un sistema de evalucacion que
entre otros aspectos considera: el desempeiio profesional, la acreditacion de los
cursos de actualizacion academica, sus conocimientos, prepraracion acedemica

y antiguedad en la actividad docente.

"K) Como la Carrera Magisterial, busca elevar el mivel de la calidad de
la educacion y el mejoramiento de las condicones de vida de los docentes , se
sigue el criterio de las promociones permanentes como estimulo a su mejor

desempeiio profesional.

") Cada Nivel de la Carrera Magisterial,.tendra sus propios requisitos
de manera que se promovera la incorporacién o ascenso de los maestros mas

capaces, mejor preparados y con mejor desempefio.

"M) La Carrera Magistenial permite promociones horizontales, sin
afectar ningan derecho laboral de trabajador alguno ni los incrementos
generales al salario profesional, da respuesta a la demanda de los maestros de
contar con un mecanismo que permite la movihdad dentro de su propia
categoria y de mantener vigente el escalafon actual del personal docente de

LT

educacion basica.

12 Ibidem. pig. 4
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Principios Generales para el Ingreso y Promocién a la Carrera

Magisterial.

" 1.- Podran participar en la Carrera Magisterial todos los maestros de
educacion basica que cuenten con el nombramiento definitivo(Codigo 10) o
provsional sin titular (Codigo 95) ubicados en los niveles y modalidades

siguientes:

Educacién inical, Educacion Preescolar, Educacion Primaria, Educacion
Indigena, Educacién Secundaria, Educacion Técnica, Telesecundaria,
Educacion Fisica, Educaciéon Especial, Educacion Extraescolares, Internados,

Centros de Capacitacion..

2.- Para el ingreso a la Carrera Magisterial, todo el personal docente de

educacion basica inicial que desee incorporarse debera:
A) Llenar cédula de inscripcion

B) Demostrar mediante la presentacion de la cédula, titulo profesional o

certitficado de estudios, la preparacion profesional requerida.
C) Acreditar satisfactoriamente la evaluacién de conocunientos y

aptitudes de los docentes intersados en incorporarse a la Carrera Magisterial,

mediante el examen aplicado por la SEP o autoridad educativa para constatar la
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actualizacién y desarrollo académico propios del nivel educativo que se

imparte.

La SEP y el SNTE integraran una comisién mixta, con el propdsito de
definir los criterios para el disefio de la estructura general de los examenes que

la autoridad educativa formulara y aplicara a los docentes.

A) Acreditar la antiguedad en el servicio docente que se establecen en

los requisitos.

B) Contar con la acreditacion de los cursos de actualizacion y superacién
profesional que la SEP o la autoridad educativa determinen, quienes formularan
en el programa integral de superacion profesional detallando los criterios
fundamentales de los cursos que formaran parte de este programa, con base en

cuenta en la evaluacion- global de ia Carrera Magisterial.

C) Por otra parte, para promoverse en los miveles de la Carrera
Magisterial los docentes incorporados deberan comprobar la permanencia en

cada uno de los niveles.

D) Durante cada ciclo escolar se haran las evaluaciones al magisterio par
determinar mediante dictamenes quienes seran admitidos o promovidos al
siguiente nivel, a partir de entonces se llevaran acabo los tramites
administrativos para la asignacion del nivel correspondiente al inicio del

siguiente ciclo escolar.
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E) El personal docente cuyo nombramiento sea por hora/semana podra
participar cuando su nombramiento sea equivalente o mayor al niumero de horas
de la plaza inicial, incluyendo las de el fortalecimiento cocurricular en su caso,

segun el subsistema correspondiente.

F) El personal de educacion secundaria que cuenta con diferentes
nombramientos ¢ imparte una sola asignatura podra compactarlos, para que
con ese nombramiento participe en la Carrera, siempre y cuando sea igual o

mayor a la plaza inicial.

G) En los casos de compactacion , el docente continuara laborando en

sus centros de trabajo en las mismas condiciones en que lo venia haciendo.

Debido a que el maestro tendra un sistema de promocion honizontal que
le proporcionara mayores miveles de remuneracion a partir de la creacion de la
Carrera Magisteria! ¢l esquema de educacién basica se integrara a la propia
Carrera Magisterial para el profesor docente de educacién basica de acuerdo

con las reglas siguientes;

A) Los maestros que en el mes de marzo de 1992 se encontraban en la
categoria de 3/4 de tiempo del esquema de educacion basica, pasardn al nivel
"A"  en ese momento dejaran de tener vigencia para esos maestros el
esquema de educacion basica y se les integrara plenamente a la Carrera
Magisterial con las jornadas frente a grupo y la compatibilidad de la categona

mnicial,



e o

B) Quienes ostentan la  categoria de tiempo completo con
fortalecimiento curricular, pasaran al nivel "AA" de la Carrera Magisterial,
pero mantemiendo su jornada de trabajo y la compatibilidad propias de la

categoria inicial.

C) Por su parte los de tiempo completo mixto se  ubicardn
transitoriamente en un nivel especial "BC" con horario y compatibilidad
propios de la plaza imcial con una percepcion superior a tiempo completo

mixto, conforme se indica en los tabuladores correspondientes.

Los maestros que ingresen a este nivel especial deberan permanecer

cuando menos tres aftos en ¢l mismo, y cumplir los demas requisitos de la

‘Carrera Magisterial para acceder al mivel "C". Una vez que todos los

profesores que actualmente estan en tiempo completo mixto y que accedieron
automaticamente al nivel "BC"  hayan sido promovidos a este nivel

desaparecera.

D) En virtud de que a partir de marzo de 1993 desaparece el esquema de
educacion basica y ya se inicié la Carrera Magisterial, los maestros que reunan
los requisitos para incorporarse al esquema de educacién basica podran optar
por entrar a este esquema por Ulima vez a mas tardar en esa fecha e
incorporarse al nivel "A", "AA", o "BC" de la Carrera Magisterial, segin

corresponda a su nivel, en septiembre de 1993,
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Este procedimiento se aplicara, asi mismo para los maestros que se
incorporardn al esquema de educacion basica en septiembre de 1992, en ese

"

momento se dejara de tener vigencia el esquema de educacion basica.

"* Ibidem. pig. 7
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2.6 El Marco Normativo

La educacion en México siempre ha sido un tema importante, el articulo
3ro constitucional de 1917 se propone una educacion laica y grautita hoy dia a
partir de la reforma constitucional de 1993, el articulo 3ro constutucional
reafirmo el derecho a la educacion para todos los mexicanos y pretende dar
respuesta a la situacién social en cuanto a educacion se refiere para responder a

un México en transformacion,

Por otra parte se implantd como obligatorio el cursamiento de la
educacion secundaria, ademas de restablecer nuevas politicas educativas , ¢
incluir el compromiso de la educacién preescolar y la participacién social de

los padres de familia.

También se contempla en este capitulo los lineamientos que establece la
Ley General de Educacion, reformada esta en 1993 y las funciones que esta
Secretaria tiene en base a la Ley Orgamica de la Administracion Publica
Federal. Ya que de estas se toman los fragmentos y articulos mas importantes
para el estudio de la educacion basica y de la situacion de los maestros en base

a los fines del presente estudio.
Como vemos siempre se revisa la parte’ normativa en cuestion de

educacion de hecho esto es reconocido por las comisiones educativas del

Cogreso quienes dicen;
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" En pocos casos el problema de las leyes educativas es de obsolesencia:
en la mayoria, es estrictamente técnico -politico. Hay que perfecionarlas y para
ello se requiere de la intervencion intehgente de un legislador famiharizado con
los problemas educativos y, asi mismo, con capacidad para interpretar

correctamene el sentido mismo del proyecto nacional { entendido como interés

para México, En el pasado las leyes educativas sirvieron en ocasiones para
sancionar un orden politico determinado, hoy deben verse como cristalizacion
del nuevo pacto democratico. Seria un error concebir, de nuevo la ley como

instrumento al servicio de intereses particulares de partido (o de partidos).

Error no solo tecnico sino politico. Los Legisladores no deben de perder
de vista que las normas son nacionales y que la educacion ha sido, a lo largo
del siglo, una fuente incomparable de unidad y consenso entre los mexicanos y

que la reforma pone en juego la estabilidad politica nacional "

" Guevara Nicbla Gilberto. = Las Contisiones Educatn s del Congreso”™ Educacion 2001 Uctubre de 1997
Pig. 5
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2.6.1 La Educacion en el Proyecto Nacional

Art. 3° Constitucional Reformado en 1993

El articulo tercero constitucional se ha ido modificando constantemente
en la histéria de nuestro pais en el articulo que se presenta a continuacion fue
modificado en 1993 al cudl se le agrega la educacion secundania como parte

de la educacién basica

"ARTICULOQ 3° Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El
Estado -Federacion, Estados y Municipios impartiran  educacion
preescolar,primaria vy secundaria. La educacién primaria y secundana son

obligatorias.

La educacion que impartira el Estado tenderda a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez,
el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la

independencia y en la justicia.
[.- Garantizada por el articulo 24 libertad de creencias, dicha educacion
sera laica y, por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina

religiosa.

I1.- El criterio que orientara a esa educacion, dicha educacion sera laica

y, por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa.
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I1L.- El criterio que orientara a esta educacién se basara en los
resultados del pro'greso cientifico , luchara contra la ignorancia y sus efectos,

las servidumbres, los fanatismos v los prejuicios. Ademas:

a) Sera democratica, considerando a la democracia no solamente como
una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida

fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.

b) Sera nacional, en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos atendera a
la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia politica,al aseguramiento de
nuestra independencia econdémica y a la continmidad y acrecentamiento de

nuestra cultura, y,

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos
que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la
dignidad de la persona y a la integridad de la familia, la convicion del interés
general de la sociedad, en cuanto por el cuidadoe que ponga en sustentar los
ideales de fratemidad e igualdad de los derechos de todos los hombres, evitanto

los privilegios de raza, de religion, de grupos de sexos o de individuos.

[V Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y
en la fraccion 1, el Ejecutivo Federal detenminara los planes y programas de
estudio de la educacion primaria, secundaria y normal para toda la Republica
para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinion de los gobiernos
de las entidades federativas v de los diversos sectores sociales involucrados en

la educacidn, en los términos que la seiale;
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V.- Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita,

VI.- Ademas de impartir la educacién preescolar, primaria y secundaria,
sefialadas en el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos los tipos
y modalidades educativos incluyendo la educacion superior necesarios para el
désanollo de la Nacion, apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica vy,

alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;

VIIL.- Los particulares podran impartir la educacion en todos sus tipos y
modalidades. En los términos que establezca la Ley, el Estado otorgara vy
retirara el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en
planteles particulares. En el caso de la educacion primaria, secundaria y normal

los particulares deberan:

a) Impartir la educacion con apego a los mismos fines y criterios que
establecen el segundo parrafo y la fraccion 11, asi como cumplir los planes y

programas a que se refieré la fraccion 11, y,

b) Obedecer previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del

poder publico, en los términos que establezca la Ley;

VIII.- Las universidades y las demas instituciones de educacion
superior a las que la Ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismas, realizaran sus fines de educar,
investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este articulo,
respetando la libertad de catedra ¢ investigacién de libre examen y discursos

de ideas, determinaran sus planes y programas, fijaran los terminos de ingreso,
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promocién y permanencia de su personal académico y administraran su

patrimonio.

Las relaciénes laborales, tanto en lo personal academico como ¢l del
administrativo, se normarin por el apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion en los términos y con las modalidades que establezca la Ley
Federal de Trabajo conforme a las caracteristicas propias del trabajo especial,
de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de cétedra e

investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere, y;

IX El Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la
educacién en toda la Repitblica, expedira las leyes necesarias , destinadas a
distribuir la funcion social educativa entre la Federacion, los Estados y los
Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio
publico y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan
o no hagan las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las

infrinjan™'

15 Presidencia de la Republica. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos pig. 12 México 1995
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2.6.2 La Ley Organica de la Administracién Publica Federal
(Articulo 38)

Como una institucion perteneciente a la Administracion Publica, la Ley
Organica de la Administracion Publica, regula las actividades y funciones que
va a realizar la Secretaria de Educacion Publica. Concretamente en su Capitulo
Il referente a _ De las Competencias de las Secretarias de Estado y de los

Departamentos Administrativos, en su articulo 38.

"ARTICULO 38 - A la Secretaria de Educacion Publica corresponde

el despacho de los siguientes asuntos;

I.- Organizar, vigilar, y desarrollar en las escuelas oficiales, incorporadas

o reconocidas:

a) La enseflanza preescolar, primaria, secundaria y nonnal, urbana,
semiurbana y rural,

b) La ensefianza que se imparta en las escuelas a que se refiere la
fraccion XI1 del articulo 123 constitucional,

c) La ensefianza técnica industrial, comercial y de artes y oficios,
incluida la educacién que se imparta a los adultos;

d) La enseiianza agricola, con la cooperacién de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos.

e) Ser Profesional;

f) La ensefianza deportiva y militar y la cultura fisica en general;
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IL.- Organizar y desarrollar la educacion artistica que se imparta en la
escuelas e institutos oficiales, incorporados o reconocidos para la ensefianza y

difusion de las artes y de las artes populares;

IL- Crear y mantener las oficiales en el Distrito Federal excluidas las

que dependen de otrasde pendencias;

IV.- Crear y mantener, en su caso, escuelas de todas clases que
funcionen en la Repiblica, dependientes de la Federacion, exceptuadas las que

por Ley estén adscritas a otras dependencias del Gobierno Federal;

V.- Vigilar que se observen y cumplan las disposiciones relacionadas
con la educacién preescolar, primaria, secundaria, técnica y normal,
establecidas en la constitucion y prescribir las normas a que se debe ajustarse

la incorporacién de las escuelas particulares al sistema educativo nacional;

V1.- Ejercer la supervision y vigilancia que proceda en los planteles que
impartan educacion en la Repiblica, conforme a lo prescrito por el articulo 3°

constitucional;
VIL- Organizar, Administrar y enriquecer sistematicamente las

bibliotecas generales especializadas que sostenga la propia Secretaria o que

formen parte de sus dependencias;
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VIIL.- Promover la creacion de institutos de investigacion cientifica y
técnica, y el establecimiento de los laboratorios, observatorios, planetarios y
demas centros que requiera el desarrollo de la educacion primaria, secundaria,
normal, técnica y superior, orientar, en coordinacién con las dependencias
competentes del Gobierno Federal y con las entidades publicas y privadas, el

desarrollo de la investigacion cientifica y tecnologica;

IX.- Patrocinar la realizacién de congresos, asambleas y reunmones,
eventos competencias y concursos de caracter cientifico técnico, cultural,

educativo y artistico;

X .- Fomentar las relaciones de orden cultural con los paises extranjeros,

con la colaboracion de la Secretaria de Relaciones Extenores;
X1.- Mantener al corriente el escalafon del magistenio y el seguro del
maestro, y, crear un sistema de compensaciones y estimulos para el

profesorado;

XII.- Organizar, controlar y mantener al corriente el registro de la

propiedad literaria y artistica;

XIII.- Otorgar becas para que los estudiantes de nacionalidad mexicana

puedan realizar investigaciones o completar ciclos de estudios en el extranjero,

X1V .- Estimular el desarrollo del teatro en el pais y orgamizar concursos

para autores, actores v escenografos v en general promover su mejoramiento:
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XV.- Revalidar estudios vy titulos, y conceder autorizacion para el

ejercicio de las capacidades que acrediten,

XVI.- Vigilar, con auxilio de las asociaciones de profesionistas, el

correcto ejercicio de las profesiones;

XVII.- Organizar misiones culturales;

X VIIL.- Formular el catalogo del patrimonio histérico nacional,

XIX.- Formular y manejar el catdlogo de los monumentos

nacionales;...............ccceeee i

16 Presidencia de la Républica Ley Organica de la Administracion Publica Federal pig. 98 México 1996
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2.6.3 Ley General de Educacién

La educacion tiene una importancia especial y que no solo se trata de
conocimientos, €s mas que eso ya que uno de sus principales fundamentos va
encanﬁnado a que educar es ensefiar a los individuos a pensar por si mismos y
asi liberarse de los obstaculos que se le presentan a su paso, pero también
podriamos entender como liberarse, a la capacidad de desarrollar todas las

habilidades del ser humano.

Es por eso que tiene mucha importancia la creacion del ariculo 38 de la
Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal , que acabamos de tratar
nos sefiala en sus fracciones las atribuciones y funciones de la Secretaria de
Educacién Publica y asi mismo nos da pauta para actuar conforme a derecho,

es por eso que paralelamente a esta ley se cred la Ley General de Educacion.

Ademas de dar una definicién clara y completa de lo que significa educar
para esta Secretaria , Tal es el caso del articulo 2do de esta Ley General de

Educacion.

"El capitulo I, relativo a las dsiposiones generales a las dsiposiciones
generales, enuncia el alcance nacional de la Ley propuesta, el derecho a la
educacion,y la obligacion de} Estado de proporcionar servicios educativos para

que toda la poblacion pueda cursar la primaria y la secundania, y los



N

nifios desde la educacion preescolar. Igualmente enuncia que todos los
habitantes del pais deben de cursar la primaria y la secundaria. La Ley
propuesta ratificaria la obligacion que, conforme al Articulo Tercero
Constitucional, tiene el Estado de atender todos los niveles educativos
incluyendo la educacion superior, el desarrollo de la investigacion humanistica

y fortalecimiento y difusion de nuestra cultura.

...... De hecho la Ley propuesta estableceria que la educacién basica
tendra las adaptaciones requeridas para responder a las caracteristicas
lingiiisticas y culturales de los diversos grupos indigenas del pais, a la vez que
reconoceria por primera vez al espafiol como idioma comun de los
mexicanos.....Ademas, el capitulo 1 dispondria estimular el conocimiento y la
practica de la democracia como forma de gobiermo y convivencia social;
alentar la creacion artistica, la practica del deporte, las actitudes que estimulen
la investigacion cientifica y la innovacion tecnologica, inculcar actitudes
responsables hacia la preservacion de la salud, respecto de los derechos
humanos, la proteccion de los recursos naturales, y el medio ambiente, asi

como fomentar el trabajo productivo, el ahorro y la organizacion solidaria."'”

Definicion de Educacién

"ARTICULQ 2° Todo individuo tiene derecho a recibir educacion vy,
por lo tanto todos los habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de
acceso al Sistema Educativo Nacional, sélo satisfacer los requisitos que

establezcan las disposiciones generales aplicables.

1" Secretarios de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién _Exposicién de motivos de la
reforma a la Leyv General de Educacidn de 1993 pagina 3 v 4
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La educacion es un medio fundamental para adquirir, transmitir y
acrecentar la cultura; es proceso permanente que contribuye al desarrrollo del
individuo y a la transformacion de la sociedad, y es factor determinante para la
adquisicion de conocimientos y para formar al hombre de manera que tenga

sentido de solidaridad social;

En el proceso educativo debera asegurarse la participacion activa del educando,
estimulando su iniciativa y su sentido de responsabilidad social, para alcanzar

los fines a que se refiere el articulo 7° '3

Obligacién de impartir educacion

En el articulo 3° constitucional , ya tratado anteriormente se establece, la
obligacion del Estado de impartir educacion, pero en la Ley General de
Educacion y espcificamente en los articulos 3° al 7° de dicha Ley se detalla de

manera precisa los casos y las circunstancias de este.

"ARTICULO 3° El Estado esta obligado a prestar servicios educativos
para que toda la poblacién pueda cursar la educacion preescolar, primaria,
secundaria. Estos servicios se prestaran en el marco del federalismo y la
concurrencia previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y conforme a la distribucién de la funcion social educativa

establecida en la presente Ley""’

*® Profesor Antonio Carrefio Altamirano, Lic. Maria de los Angeles Camacho J. Legislacion Vigenete sobre
Formnacion y Aclualizsacion_de Docenies “Ley General de Educacion pag. 24 Méxice 1993

' bidem. Pag. 24
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"ARTICULO 4° Todos los habitantes del pais deben cursar la
educacion primaria y secundaria. Es obligacion de los mexicanos hacer que sus
hijos o pupilos menores de edad cursen la educacion primaria y la secundaria

"

"ARTICULO 5° La educacién que el Estado imparta sed laica vy,

"y

por lo tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa

"ARTICULO 6° La educacion que el Estado imparta sera gratuita, Las
condiciones destinadas a dicha educacion en ningiin caso se entenderan como

contraprestaciones del servicio educativo”™

" ARTICULO 7° La educacion que el Estado y sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
vialidez oficial de estudios tendrd, ademas de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, los siguientes:

I.- Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que ejerza

plenamente sus capacidades humanas;

I1.- Favorecer el desarrollo de facuitades para adquirir conocimientos, asi

como la capacidad de observacion, andlisis y reflexion criticos;

U lbiden, pag 24
! Ibidem, pig. 24
= Ibidem, pag. 24
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lIl.- Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania el
aprecid por la historia, los simbolos patrios y las instituciones nacionales, asi
como la valoracion de las tradiciones y particularidades culturales de las

diversas regiones del pais;

1V.- Promover, mediante la ensefianza de la lengua nacional el espaiiol,
un idioma comin para todos los mexicanos, sin menoscabo de proteger y

promover el desarrollo de las lenguas indigenas;

V .- Infundir €l conocimiento y la practica de la democracia como forma
de gobiermo y convivencia que permite a todos participar en la toma de

decisiones al mejoramiento de la sociedad,;
V1.- Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y de
1gualdad de los individuos ante ésta, asi como propiciar el conocimiento de los

derechos humanos y del respecto de los mismos;

VIIL.- Fomentar actitudes que estimulen la investigacion

y la innovacion cientificas y tecnologicas:
VIIL- Impulsar ia creacidn artistica y  propiciar la adquisicion, el
enriquecimiento y la difusion de los bienes y valores de la cultura universal. en

especial de aquellos que constituyen el patrimonio culturat de la nacion:

IX.- Estimular la educacion fisica y la prictica del deporte;
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X.- Desarrollar actitudes solidarias en los individuos para crear la
conciencia sobre la preservacion de la salud, la planeacién familiar y
paternidad responsable, sin menoscabo de la libertad y del respecto absoluto a

la dignidad humana, asi como propiciar el rechazo a los vicios;

XI.- Hacer conciencia de la necesidad de un aprovechamiento racional

de los recursos naturales y de la proteccion del medio ambiente, y;

XII.- Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo, ¢l ahorro

y el bienestar general"=
Descentralizacién educativa

El tema de la descentralizacion educativa empez6 a tomar mucho augen
a partir de la revolucion educativa en los afios 80s, ya que en esta revolucién
educativa se reconocio los dafios que se le hicieron al sistema educativo con la

excesiva descentralizacion.

Es importante definir la descentralizacion para comprender

posteriormente el porque de la descentralizacion educativa.

El Dr Ricardo Uvalle, define a la descentralizacién como un proceso en
el que se entiende la transferencia de atribuciones y recursos a las
admnistraciones estatales y municipales, la cual representa una oportunidad al
cambio positivo, ademas de eliminar todo lo que obstaculiza el cambio

positivo, la descentralizacion es un instrumento articutado entre la sociedad v el

3 Ibidem, pag. 24
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Estado y nos explica las condiciones estructurales de la descentralizacidn

politica.

" Como forma de vida, la descentralizacion necesita que se cumpla con
las condiciones siguientes:

1) Entenderla como una oportunidad para redistribuir el poder en sus
matices economico, politico, social y cultural; '

2) Transferir a las entidades federativas atribuciones, recursos y
organismos que ellas puedan administrar,

3) Que las entidades federativas transfieran a los municipios facultades
para fortalecer su autonomia y capacidad de administracion;

4) Que la sociedad civil sea participativa en cuanto a la vida comun que
le pertenece, misma que se organiza en ¢l Estado;

5) Que las administraciones estatales y municipales sean reformadas y
modernizadas;

6) Conceder importancia cualitativa a los programas, no a la creacion de
estructuras administrativas;

7) Que la democratizacion del poder se nutra de escuchar a las
organmzaciones de la ciudadania, incorporando sus propuestas a los programas
gubernamentales;

8) Que el municipio sea Considerado centro de poder, donde la sociedad
organiza intereses comunes, no mera instancia encargada de atender y propiciar -
Serviclos; |

9) Que la presencia de la administracion federal en los estados sea

coordinar, orientar y evaluar si sustituir desplazar o anular;
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10) Que la planeacion administrativa enfatice criterios regionales con el
fin de amortiguar el desarrollo desigual y combinado de sus relaciones
€conomicas;

11) Que la masa de los recursos fiscales se incremente y distribuya tanto
en cuantia como selectividad en favor de las entidades federativas y los
municipios;

12) Evitar la formacion de centros autarquicos de decision;

13) Combatir practicas patrimoniales y prebendarias;

14) Desterrar empirismos, intuicién y sentido comin en las tareas
administrativas;

15) Considerar a la negociaciéon como medio para llegar a acuerdos,
amarrar compromisos y medidas de entendimiento entre los participantes de la
sociedad como de las autoridades gubernamentales,

16) No reproducir, para efectos de solucionar problemas, los patrones
seguidos en las esferas centrales;

17) Fomentar la cultura que permita la asimilaciéon de nuevos habitos,
costumbres y actividades que la descentralizacion auspicia;

18) Reforzar los sistemas de control y evaluacion con la participacion de
la sociedad, con énfasis en su fase preventiva, no tanto en la correctiva,

19) Precisar los conceptos de eficiencia y productividad fuera de los
rangos mercantiles, abriendo su aplicacion hacia la mejora de la calidad de vida
de la sociedad;

~20) Eliminar la duplicacion de funciones y que los tramos de control no

se desborden ocasionando rendimientos bajos en ¢l quehacer administrativo;
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21) Estimular las acciones que contribuya a la simplificacion de las
administraciones estatales y municipales;

22) Aprovechar las ventajas de la computacion para establecer lineas
terminales que permitan su manejo a través de larga distancia;

23Eliminar tramites bizantinos que impiden el desenvolvimiento de la

descentralizacién de manera fluida."*

" Por otro lado en el Acuerdo Nacional de Modemizacion de la
Educacién Basica este tema fué uno de los mas discutidos y por supuesto , no
s¢ puede dejar de contemplar su base legal, es por eso que se deben tomar en
cuenta los articulos 9°, 10° y 11° de esta Ley General de Educacion, para

encontrar la esencia de esta descentralizacion."?

Es importante senalar que en la situacion educativa remarca el
fundamento federal, en cuanto a esta Ley ya que este es un elemento

importante en el Acuerdo Nactonal de Modernizacion de la Educacion Basica.

* Uvaile Berrones Ricardo * Descentralizacién y desconcentracion para administrat la Républica Federal.
Civitas , Centro de estudios de desarrollo de la administracion municipal A.C. niimero 2 Julio - Septiembre
pig 78.

#*Los articulos de la Ley General de Educacién referentes a la descentralizacién son:

ARTICULQ 9 Ademas de impartir la educacion preescolar, 1a primaria y la secundaria. e! Estado
promovera y atendera directamente, medianic sus organismos descentralizados a través de apoyos
financieros, o bien, por cualquier otro medio todos los tipos © modalidades educativos. incluida la
educacion superiot, necesarios para el desarrollo de 1a Nacidn. apovari la investigacion cientifica v
tecnologica y alentara el fortalecimiento v ia difusion de nuestra cultura,

ARTICULO 10 La educacion gue impartan las inslituciones cducativas establecidas por el Estado, por sus
organismos descentralizados ¥ por los particularcs con autorizacién o con reconocimiento de vilidez oficial
de estudios, es un servicio publico. .

ARTICULO 11 La aplicacion y §a vigilancia del cumplimiento de esta Ley corresponden a ias autoridades
educativas de 1a federacion, de las entidades federativas v de los municipios en los iérminos que la propia
Ley establece.

Para la presente Ley. se enlender) por:

I Autoridad educativa federal, o Sccretaria de Educacton Publica de la Administracion Piblica Federal,

1T Auloridad educativa local al ejecutive de cada uno de los Estados de la Federacion. asi cotwo a las
entidades que ¢n su caso, cstablezcan para ci ¢jercicio de su funcidn social cducativa y.

11} Autoridad educativa municipal al svuntamicnto de cada municipio.
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Federalizacién de la Educacién.

La federalizacion de la educacion siempre ha sido un tema importante
para México ya que incluso en el PND 1995 -2000 Este federalismo educativo
es reforzado y se toma como parte importante de la educacion ya que el
federalismo genera condiciones que ayudan a las instituciones a elaborar
reformas, programas y proyectos que ayuden a la atencion problemas

especificos locales.

Por su parte en el congreso Nacional de Educacién que hubo en
Noviembre de 1994, la federalizacion tiene un sentido de equilibrio por parte
del gobierno federal el cual pretende mantener el caracter rector del Estado en

la educacion.

" Al federalizarse la educacion basica las proporciones del finaciamiento
educativo se mantuvieron practicamente sin cambios pero a partir de la fecha
en que se firmd el Acuerdo Nacional, el gobierno federal ha transferido los
recursos necesarios a los gobiemos estatales para que operen los servicios que
hasta entonces habian sido competancia de la Secretaria de Educacion
Publica.... La Ley General de Educacion dispuso que las entidades federativas
deberan aplicar las transferencias federales de los recursos para la educacion

exclusivamente a este propdsito"*

La federahzacion de la educacion sin duda es un tema de wvital

importancia en México, tanto que incluso la normatividad de educacion le

26 Secretaria de Educacion Pablica_Programa Nacional de Desarrollo Educativo 1995-2000 pig. 196
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dedica un espacio especial, la federalizacién de la educacion,, finaciamiento de
la educacion, servicios educativos ete, se encuentran tratados en el capitulo

segundo de la Ley General de educacion.

"En su capitulo II, La Ley propuesta contiene una primera seccion
relativa a la distribuciéon de la funcidén social educativa. En ella se fijan las
atribuciones que, de manera exclusiva corresponden al Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Educacion Publica, y cuya finalidad es garantizar
el caracter nacional de la educacién. Entre éstas, destacan las de determinar
para toda la Republica los planes y programas de estudio para la educacién
primaria, secundaria, y normal; establecer ¢l calendario escolar minimo para
cada ciclo lectivo en dichos niveles; y elaborar y mantener actualizados los
libros de texto gratuitos mediante procedimientos que permitan la participacion

de los diversos sectores sociales.

Otras atribuciones exclusivas del Ejecutivo Federal seria el formular las
disposiciones con apego a las cuales se prestaran los servicios de actualizacidn
docente; la regulacion del sistema nacional de créditos, revalidacion,
equivalencias y certificacion de conocimientos; el llevar un registro nacional
de créditos, revalizacion, equivalencias y certificacion de conocimientos; el
llevar un registro nacional de instituciones educativas; evaluar el sistema
educativo nacional y fijar los lineamientos para la evaluacion que el gobierno

de cada entidad federativa deba realizar.
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Ademas este capitulo define atribuciones concurrentes de la Federactén
y los Estados entre las que destaca la prestacion de servicios diversos de los de

educacion basica y de formacion de maestros™’

Estos elementos son parte de la federalizacion de la educacion que se tratan

concretamente en los articulos 12, 13y 14 de esta Ley."

27 Secretarios de la Cimara de Diputados del Honorable Congreso de la Union Op. Cit pag. 5

% F] tema de la federalizacion de la educacién sc fundamenta en los siguientes articulos de la Ley General
de Educacitn :
ARTICULO 12 Corresponde de manera exclusiva a la autoridad educativa federal las atribuciones
siguientes:
I.- Determinar para toda la Repiblica los planes y programas de estudio para la educacion primaria. la
secundaria y la normal y demas para la formacion de maestros de educacion basica.
i1.- Establecer el calendario escolar para cada ciclo electivo de 1a educacion primaria, 1a secundaria, la
normal y demas para la formacion de maestros de educacion basica;
1IL.- Elaborar y mantener actualizados los libros de texto grauitos, mediante procedimientos que permitan la
panticipacién de los dicersos sectores sociales involucrados en la educacion.
V.- Autorizar el uso material educativo para la educacién primaria, la secundaria, la normal ¥ demas para
la formacion de maestros de educacidn bisica;
V.- Fijar lineamientos generales para el uso de material educativo para [a educacion primaria, la secundaria.
la normal ¥ demds para ta formacién de maestros de educacion basica
V1.- Determinar las disposiciones generales conforme a las cuales deberan presentarse los servicios de
actualizacion permancnte de macstros de educacion bésica;
VIL- Fijar los requisites pedagégicos elementales de los planes y programas de estudios de educacién inicial
y preescalar que, en su caso, formulen los particulares;
VIIE.- Regular un sistema nacional de crédilos de revalidacién y de equivalencias. que faciliten ¢l trénsito de
educandos de un tipo 0 modalidad educativo a ofro;
[X.- Llevar un registro nacional de instituciones perienccicntes al sistema educativo nacional.
X - Fijar los lineamientos generales de caricter nacional a los que deban ajustarse la constitucion y el
funcionamiento de los consejos de participacion social a que sc refiere ¢l capitulo V11 de esta Ley. sin
perjuicio de las demds disposiciones que emitan otras auloridades educativas en atencidn a requerimientos
particulares;,
XI.- Realizar la planeacion y la programacion globales del sistema educativo nacional. evaluar a éste v fijar
los lincamientos generales de 1a evaluacion que las autoridades educativas locales deberdn realizar,
XII.- Fomentar, en coordinacién con las demas autoridades competentes del Ejecutivo Federal, las relaciones
de orden cultural con olros paises. e intervienen en |a formulacion de programas de cooperacion
internacional en matcria cducativa, cientifica, tecnologica. artistica. culwral v deportiva, ¥
XL~ Las necesarias para garantizar el caracter nacional de ta educacion basica. la normal. v demis que con
tal cardcter establezcan esta Ley. v otras dispostciones aplicables.
ARTICULO 13 Corresponden de manera exclusiva a las autoridades educativas locales en sus respectivas
competencias. las aribuciones siguicntes:
1.- Prestar servicios de cducacion inicial. basica- inctucndo la indigena- especial. asi como la normal ¥
demas para la formacién de macstros:
11.- Proponer a la Secretaria los contenidos regionales que havan de incluirse en los planes v programas de
estudios para la educacion primari, la secundana, la normal » demiis para la formacion de nuestios de
educacion basica;HI. - Establecer el calendariao escoalr para cada ciclo lectivo de la educacién primaria. la
sccundaria, la normal ¥ demiis para la formacidn de macsiros de educacion bisica con absoluto respeto a los
requistos setialados cn el calendario minime fijado por la Scerelaria
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Apartir de todo esto se puede decir que el federalismo se fortalece
ademas para replantear las facultades y recursos del gobierno federal ademas
de contribuir con la descentralizacion de la educacion a la redistribucion y
transferencia de atribuciones o facultades a las entidades federativas, estatales

y municipales.

"El nuevo federalismo actia como contra partida a la centralizacién
excesiva de las decisiones y funciones gubernamentales. Si una de las
caracteristicas de fa poblacion de la poblacion en la situacion de pobreza es su
dsipersion en todo el territorio, 1a concentracion de atribuciones, instrumentos y
recursos limita la eficiencia de la accién publica y desaprovecha la capacidad
participativa local en la promocion del bienestar. La politica integral de
desarrollo social del gobierno de la Republica, se lleva acabo mediante cuatro

estrategias.

VI.- Otorgar, negar y revocar equivalencias de csiudios de Ia educacion primaria, la secundaria, 1a normat ¥
VII las demas con tal cardcter establezcan la Ley y otras disposiciones aplicables

demds para la formacién de maestros de educacién bisica,

ARTICULO 14 Adicionalmente a las atribuciones exclusivas que refieren los articulos 12 v 13,
corresponden a las autoridades educativas federal y locales, de manera concurrenic, las atribuciones
siguientes:

1.- Promover y prestar servicios educativos, distintos de los previstos en las fracciones [y 1V del aniculo 13,
de acuerdo con las necesidades nacicnales, regionales y estatales:

11.- Determinar planes y programas de estudio, distintos de los previstos en la fraceidn [ del articulo 12;
1IL.- Revalidar y otorgar equivalencias de esrudios, distintos de los mencionados en la Fraccion V del
articulo 13 de acuerdo con los lineamientos generales que da Secretaria expida;

IV.- Otorgar. negar v retirar ¢l reconocimiento de validez oficial a estudios distintos de los d¢ primaria,
secundaria, normal y demas para la formacién de maestros de educacion basica que impartan los
particulares;

V.- Editar libros y producir otros materiales didicticos, distintos de los sefialados en la fraccion 11 del
articulo 12;

1V.- Prestar los servicios de actualizacion permancnte de los maestros de educacién bisica de acuerdo con
los lincamicntos gencrales que la Sccretaria determine:

V.- Revalidar y otorgar cquivalencias de estudios de la educacion primaria. la sccundaria, la normal, demds
para la formacion de macstros de educacion bisica. de acuerdo con los lincamicntos generales que la
Secteraria Expida
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1V.- Otorgar. negar ¥ retirar el reconocimiento de validez oficial a estudios distintos de los de primaria,
secundaria. normal y demas para la formacion de macstros de educacion basica que impartan los
particulares:

V.- Otorgar. negar ¥ retirar ¢l reconocimicnto de validez oficial a estudios distintos de los de primaria,
secundaria, normal v demas para 1a formacion de maestros de educacion bisica que impartan los
particulares;

A) Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios basicos
B) Promover el crecimiento equilibrado de la poblacion, las ciudades
y las regiones
C) Privilegiar la atencion a la poblacion y a las zonas con mayor
desventaja econdmica y social.
D) Construir una politica integral de desarrollo social orientada por

los principios del nuevo federalismo.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se estipula que el nuevo
federalismo tendra como una de sus caracteristicas la deséentralizacién de
funciones y recursos de dependencias de gobierno federal hacia los gobiernos
estatales y municipales para acrecentar su capacidad de respuesta frente a las

demandas sociales de las comunidades™’

29 Asociacion Franco- Méxicana de Administradores Pitblicos A.C. La Organizacidn de la Administrcion
Piblica ante los nucvos retos del Estado. México 1997 pag.60

99




Servicios Educativos y El Magisterio

Uno de los puntos medulares de la investigacion es preguntarse ;Que es
ser maestro? ya que ser maestros no es solo pertenecer al magisterio; Como
todos sabemos la docencia es uno de los trabajos mas visibles, al que se expone

todo aquel que se propone ingresar a esta profesion.

El docente incluso a diferencia de otras carreras tiene un tinte muy
especial, ya que un ingeniero va de la universidad a una industria, un abogado
va de la universidad a un despacho, pero el maestro de la escuela universitaria
a otra escuelay no solo dador de conocimientos sino que se enfrenta ademas
a cuestiones escolares, meramente educacionales y a factores tales como:
cuestiones psicologicas, sociales y economicas de los individuos que trata, ya

sean nifios adolecentes o adultos.

Por otro lado de su centro de trabajo, comparte otras actividades como
son la cooperativa de la escuela, motivar la participacion de la comunidad en

actividades dentro de la escuela y en beneficio directo de los educandos.

Ademas de enfrentarse al problema de las condiciones de las
instalaciones de la escuela y a no contar siempre con lo necesario para llevar a

cabo su trabajo etc.
"Una segunda seccion del Capitulo I1 de la Ley General de Educacion

esta destinada a precisar las responsabilidades, funciones y atribuciones, asi

como la coordinacion necesaria que habra con la Sceretaria de Educacion
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Publica, de aquellas instituciones educativas que establezca el Ejecutivo
Federal por conducto de otra Secretaria. Asi mismo, sobresale Ila
responsabilidad que tendrian las autoridades educativas locales de realizar una
distribucion oportuna, completa y eficiente de los libros de texto grautitos, asi
como de todos aquellos materiales educativos complementarios que sean
proporcionados por la Secretaria de Educacion Pablica. Ello asegura que se

observe el caracter nacional de la educacion en los contenidos de la ensefianza.

La Ley que se propone confirma el papel central que desempeiia el
maestro en la educacion. Por ello se reconoce al educar como promotor,
coordinador y agente directo del proceso educativo. En consecuencia, se
reiteraria que el Estado otorgara remuneracion justa para que los educadores
de los planteles del propio Estado alcancen un nivel de viada decoroso para su
familia y disponga el tiempo necesario para la preparacion de las clases que
impartan y para su perfeccionamiento profesional. Ademas se dispondran que
las autoridades educativas otorguen reconocimientos v distinciones a los
educadores que se destaquen en el ejercicio de su profesion y, en general,
realicen actividades que propicien mayor aprecio social por la labor
desempeiiada por el magisterio. Por otra parte, la importancia de la educacion
nonmal y demas para la formacion de maestros para la educacion basica, lleva a

proponer los principios y finalidades que deban regirlas."

Es por eso que en fa Ley General de Educacion, tomando en cuenta lo
anterior en sus articulos 18, 19, 20, 21, norman lineamientos para resolver
dichos problemas, ademas de que en estos articulos estan muchas de las bases

que retoma la carrera magisterial en cuanto a la profesionalizacion del maestro
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Financiamiento de la educacién

El tema del finaciamiento de la educacion es muy importante ya que del
total del presupuesto qué se destine a este rubro, podran disefiarse nuevos
programas y mantener los ya existentes de una manera eficiente, aunque esta
eficiencia no depende totalmente del financiamiento, pero si es un factor
importante. Aunque el Estado designe recursos importantes para este rubro
generalmente son insuficientes, ya que si contemplamos la sobrepoblacién en
que se encuentra el pais y mas aun si nos detenemos a observar que mds de la
mitad del total de la poblacion son nifios, es comprensible que los recursos sean
insufiencientes para cubrir todas las necesidades educativas que el pais y la

sociedad demandan dia a dia.

" De Igual modo , se dedica una tercera seccidn al financiamiento de la
educacion que en forma concurrente deben realizar el gobiemo federal y los
gobiernos de cada entidad federativa. De hecho la iniciativa sefiala que se
procurara destinar recursos presupuestarios crecientes para la educacion
publica. Es oportuno destacar que estas disposiciones se fundan en el articulo
Tercero Constitucional, asi en el caracter prioritario que tienen la educacién

publica para los fines del desarrollo nacional. "™

30 Los Articutos correspondientes a los servicios educativos son los siguientes:

ARTICULO 18 El establecimiento de institwciones educativas que reaiice ¢l Poder Ejectitivo Federal por cunducte de otras Dependencias
de la Administracion Publica federal, asi como la formulacion de planes v programas de estudio para dichas instituciones. s¢ hardn en
coordinacion con la Secretaria , Dichas dependencias expediran constancids, certificados. diplomas v titulos que tendrin la validez
correspondiente a los estudios realizados.

ARTICULQ 19 Serd responsabitidad de las autoridades educativas lovales realizar una distribucion oporiuna, compienta, amplia v eliciencte,
de los libros de texto gratuitos ¥ ademis materiales educativos complementarios que la Secretaria les proporcione

ARTICULO 26 [Los servicios de firmacion de maesiros a cargo de las autoridades educativas tendran las finalidades signientes:

L.- La Fonnacion con nivel de Licenciatura, de maestros de educacion inicial, basiea incluyendo 1a de aquellos para la atencion de la
educacion indigena- especial | de vducacion fisica:

[1.- La actualizacion de conocinuentos v superacion docente de los maestros en servicio eilados et la [raceion anterior

[1L- La realizacsdn de progrmas dé especializacion. maestrias v dovtarado. adecuados a las necesidades y recursos educalives de fa entidad.y
IV El desarrolto de la investigacion pedagégica v 1a difusion de la cuttura edicativa.

Las autondades educativas kowales pdran coordinarse para llevar a cabo acuvidades relativas a las finalidades previstas en este aticulo,
cuando la calidad de los servicios o Ja naweraleza de las necesidades hagan recomendables provectos regionales

ARTICULO 21 El educador es promotor, coordinador ¥ aagente directu del proceso educative v deben proporcionarse tos medios que le
permitan realizar eficazmente su fabor v que contribuya a sy constante perfeccionanteneo.
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" El sector educativo necesita recursos cada vez mas cuantiosos para
atender la expansion del sisteme y mejorar la calidad. Durante los ¢ltimos 25
aiios, ha sido evidente el gran esfuerzo financiero de la sociedad en favor de la
educacion, canalizado, en su mayor parte, por conducto del gobierno federal.
En este mismo periodo, se ha incrementado la importancia del gasto educativo

en el conjunto del gasto programable presupuestal, anexo 2.

Un andlisis parecido se puede realizar a partir de las cifras que comparan

el gasto de SEP con el producto interno brute, anexo 3'*
Evaluacién del Sistema Educativo Nacional
"La evaluacion en cualquier sistema es demaciado importante porque nos

permite ver errores y poner fa solucion a tiempo, ya sea modificando o

renovando por completo, algin programa. proyecto etc., por primera vez en la

Para Ejercer la doceneia en instituciones establecidas por el Estado, per sus organismos descentralizados v por los particulares con
autorizacién o reconovimiento de validez oficiall de estudics, los maestros deberan satisfacer los requisitos que <o su caso, seitalen las
autoridades competentes

31E] Financiamiento de la educacién en México se basa en lo estipulado en los articulos 25.26y27 de la
Ley General de educacion

ARTICULOZS El Ejecutivo Federal ¥ ¢l gobierno de cada entidad federativa, con sujecién a las
correspondientes disposiciones de ingresos ¥ gasto pilblico que resultren aplicables, cocurriran al
Fianciemiento de los servicios educatives.

Los recursos federales recibidos para ese fin por cada entdad federativa no serdn transferibles y deberdn
aplicarse exclusivamente en la prestacién de servicios v demds actividades educativas de la propia entidad.
El gobierno local prestara todas las facilidades v colaboracion para que. en su caso. el Ejecutivo Federa!
verifique la correcta aplicacion de dichos recursos..

En el evento de que tales recursos se utilicen para fines distintos, se estard a lo previsto en la legislacion
aplicable sobre las resposnabilidades que en términos del articulo 15 esten a cargo de la autoridad municipal
ARTICULO 27 En el complimicnto de los dispuesto en los articules anteriores de estaseccion. el Ejecutivo
Federal v elgobierno de cada entidad federativa. tomardn en cuenta el caracter prioritario de la edicacion
piblica para los fines del desarrollo nacional

En todo tiempo procuraran fortalecer las fuentes de financiamiento a la tarea educativa v destinar recursos
presupuestarios crecientes para la educacion pablico

# Presidencia de la Républica Programa Nacioual de Educacion 1995 -2000 pig. 164
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historia de la normatividad de la Ley General de la Educacion se adicionan los
articulos 28, 29 y 30 exclusivamente para la resposabilidad de la evaluacion en
el sistema educativo nacional, cabe destaca que antes de la reforma de 1993 a

esta ley no se contemplaba la evaluacion, como un elemento necesario ." *

Planes y Programas de Estudio

Los planes y programas son un elemento importante para aumentar o
disminuir la calidad educativa que adquiriran los alumnos, durante su formacion
escolar, asi como la pauta de ensefianza que los maestros deberan seguir y asi
alcanzar los propositos de estos gradualmente, cuando estos planes y
programas de estudio no se actualizan y se van queédando a la zaga del
desarrollo intelectual y tecnologico, deja de responder a las necesidades
actuales, tanto maestros como alumnos tendran una formacion deficiente.

La segunda secciéon del capitulo IV de la Ley General de Educacion
regularia las facultades y atribuciones de la autoridad educativa nacional de

determinar los planes y programas de estudio de educacion primaria

E) N . . .. .. "
? Es necesario, revisar estos articulos de evaluacion de educacion va gue el tema de evaluacion de ta
educacion levanta mucho interés

ARTICULO 28 Corresponde a la Secretaria de 1a evaluacién del sistema de educacién nacional sin
perjuicio de que las autoridades educativas locales, realicen es sus respectivas competencias.

Dicha evaluacién y de las autoridades locales.. seran sistemdticas ¥ permancnies.

ARTICULO 29 Las instituciones educativas establecidas por ¢l Estado, por sus organismos descentralizados
v por particulares con aulorizacion o con reconocimicnto de validez oficial de estudios, otorgarin a las
autoridades educativas todas las facilidades v colaboracion para su evaluacion a que esta scceion se refiere,
Para ello. proporcionaran oportunamente toda ta informacion que se les requicra; tomaréan las medidas que
permitan la colaboracion cfectiva de los alumnos. maestros, directivos ¥ demas participantes en los procesos
educativos; facilitardn que las autoridades educativas, incluida la Secretaria realicen examenes para fincs
estadisticos y de su diagnéstico y recaben directamente en {as escuelas la informacion necesaria,
ARTICULO 30 Las autoridades educativas darin a conocer a los maestros. alumnos. padres de familia y la
sociedad en general. los resultdos de las evaluaciones que realicen asi como la demais informacién que
permita medir el desarrollo v los avances de la educacion en cada entidad federativa.
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secundaria y para la formacion de maestros aplicables y obligatorios en toda la
replblica. La importancia de ¢llo estriba en que se asegura que los mexicanos
de todas las regiones geograficas, de todas las procedencias sociales, y de
todas {as condiciones econdémicas compartirdn una misma educacion basica, sin
mengua de la inclusion de los acentos locales y regionales que, a propuesta de
los gobiermnos de los estados, aprobara la propia autoridad educativa nacional.
La seccion comprende algunas caracteristicas que deve tener el proceso de

evaluacion de los educandos."*

H Secretarios de la CAmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn _Exposicion de motivos de la
reforma a la Ley General de Educacion de 1993, Pag. 7

ARTICULQ 45 Los contenidos de 1a educacién seran definides en planes v programas de estudio.

En los planes de estudio deberan establecerse:

[ Los propositos de 13 fonnacién general v en su caso de la adquisiciion de habilidades v de destrezas que
corresponda a cada nivel educativo:

1. Los contenidos fundamentales de estudio. organizados en asiganaturas u ofras unidades dc aprendizaje
que con minimo. el educando deberd acreditar para cumplir los propositos de cada nivel educativo.

[T, Las secuencias indispensables que deben respetarse entre las asignaturas u otras unidades de
aprendizaje que constituven un nivel educativo v,

IV Los criterios v procedimientos de evaluacion ¥ acreditacion para verificar que el educando cumple con los
propositos de cada nivel educitivo. En los programas de estudio deber:in establecerse 1os propésilos
especificos del aprendizaje de las asignaturas u otras unidades de aprendizaje dentro de un plan de cstudios.
asi como los criterios v procedimientos para evilluar v acreditar su cumplimicento, Podrin incluir sugerencins
sobre métodos v actividades para alcanzar dichoes proposilos.

ARTICULO 46 La Sceretaria determinara los planacs v programas de cstudio aplicables v obligatories en y
toda la Republica Mexicana de la educncion primaria, la secundaria, de la educaciénnormal v dsemas pira
la formacién de maestros de esducacton basica. Para tales efectos la Secretaria considerari las opinienes de
las autoridades educativas locales, exresadas a través del Consejo Nacional de Autoridades Educativas, + en
los diversos sectores sociales involucrados en [a educacion expresadas en el Conscjo Nactonal de Educacidn.
La Sccretaria rrealizard revisiones v evaluaciones sistemiaticas » continuas de los planes v progrnis a que s¢
rcficre ol presenie articudo. pan mantenerlos permanentemenie aciualizados. Los plancs y progrmas que ta
Sccretaria determine en cumplimiento del presente articulo asi como sus modificaciones, deberin publicirse
cn ¢l Diario Oficial de Ly Federacion y en ol organo informative oficial de cada enndad ederain a
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Toda esta revaloracion de los contenidos educativos, tiene un valor de
vital importancia, ya que estos tienen que estar actualizados debido a que el
México de hoy cambia continuamente y si no se hiciera esta revisién, los
contenidos educativos se verian totalmente obsoletos en un corto tiempo y es
preciso que esta revaloracion se aplique de inanera constante y permanente
para obtener mejores resultados en los programas que en este sentido se

implanten.
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CAPITULO III

EL SISTEMA DE
EVALUACION DOCENTE



3.1 La Evaluacién Docente

Es bien sabido que si se pretende hacer algo en mejorar la calidad
educativa, para que no se vea limitada, de debe contemplar en cualquier
proyecto o programa un sistema de ¢valuacién constante en donde se pueden

detectar las fallas del sistema o programa que se este aplicando.

Ademas nos permite detectar con anticipacion, las fallas de este
programa o proyectoe con la opcion de corregir, mejorar o incluso cambiar el
sistema o programa cuando este ya no responde a los fines para los que fué
creado. Las instituciones publicas o pnivadas, deben de contar con un buen
sistema de evaluacion, para realizar con eficiencia sus fines ya hoy dia esta

valoracion resulta necesaria en cualquier proceso que se este realizando.

Evaluar la funcién docente hoy dia en que se buscan nuevos métodos de
ensefianza que garanticen no s6lo una buena formacion y actualizacion del
maestro sino también se busca aumentar la calidad educativa, es importante
resaltar que el problema no radica en que inviertan mas o menos recursos en la
investigacion, sino que realmente se mejore la educacion, y uno de los
elementos importantes en el proceso de mejora de la educacion es la

evaluacién..
Se sabe que la docencia esta ligada con la evaluacion académica a

evaluar la funcion del docente y toda evaluacion ya sea de manera explicita o

implicita requiere una serie de criterios de calidad, aunque dichos criterios se
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relacionen con la idea del buen profesor, pero algunos de estos criterios de

evaluacion de la docencia son:

"A) Clandad y organizacion, que implica clara explicacion, identificacion

de objetivos y manejo de guias y resimenes.

B) Métodos sintético-analitico con énfasis en el contraste de teorias y sus

implicacicnes, relacion entre conceptos y comprension de conceptos.

C) Buena interaccién con €l grupo que refiere a un buen ambiente y

habilidad para promover la participacidn.

D) Buena interaccion con el estudiante, que incluye respecto e interés

con €l o ella.
E) Entusiasmo que implica interés en la tematica y en ensefiar™

Por otro lado la forma mas comiin de evaluar al maestro es por medio de
los alumnos, pero esta evaluacién no va relacionada con la calificacion real de
alumno y con la habilidad de estos, pero si se relaciona con la-calificacion que
los alumnos esperan por parte del maestro; por lo que la evaluacion es tomada

COIMO un mero tramite,

-

' Armando Rugarcia T. Ly evaluacidn de la funcion docente SEP México 1995, pag 43
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Sin embargo resulta un poco dificil evaluar los conocimientos aprendidos
por parte del alumno es por eso que se recurre al llamando curriculo de la

docencia.

Un curriculo representa algunas actividades en las cuiles se va buscando
cierto tipo de formacién profesional o de perfil, es asi como 1a mision mas
importante del disefio curricular es el establecer el perfil profesional del
egresado que se necesita y dentro de este perfil se mangjan tres elementos

importantes;

"A) Conceptos: Los relacionados con la profesion o carrera y con la
cultura. Pero mas que conceptos en si mismos, es necesario comprenderlos e
integralos con otros conceptos tanto de la misina area como de éreas
relacionadas. A esto corresponde buscar un rasgo de formacion

interdiciplinario.

B) Habilidades: Aprender o pensar es mas importante en estos tiempos
que aprender conceptos. Para aprender a pensar es necesario desarrollar ciertas
habitidades intelectuales. Dos tipos de pensamiento apuntan como relevantes

en esta época: ¢l pensamiento critico y el creativo.

Pensar criticamente es ser capaz de cuestionar y examinar un argumento
de un texto; de establecer juicios o afirmaciones sustentados en razones, de
establecer juicios o afirmaciones sustentados en razones: de detectar
presupuestos subyacentes. El pensador critico ¢s un escéptico, un enamorado

de lo cierto y de la duda.
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Pensar creativamente es ser capaz de generar ideas novedosas: un
parrafo original es un escrito, una alternativa novedosa para hacer algo, un
disefio propio, una maqueta singular, una broma de mal o buen gusto de

repente, etc. la persona creativa es simplemente un apasionado del cambio....

C) Actitudes : Las actitudes o tendencias a pensar y actuar de
determinada manera se doblegan ante la presencia de un valor, se refuerzan las
actitudes que se conducen a expresarlo, Las actitudes expresan valores y

Juerzan acciones.

Siete actitudes surgen como necesarias en los egresados escolares para
convertirlos en dignos representantes de la posmodemidad: interés de
participar, en el medio ambiente, en los demas, en hacer las cosas bien a la

primera, en ahorrar, en cumplir un compromiso establecido y en ser honesto.™

Estos son elementos humanos de formacién que todo curriculo de
cualquier profesion debe de tener y se deben reflejar al momento de trabajar,
sobre todo en el quehacer de la profesion magisterial ya que cumplir con la
mision de ser profesor no es solo transmitir conocimientos, el maestro es

mucho mas que eso, ¢l maestro educa y es ejemplo de sus alumnos.

* Ibidem. pag. 46
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3.2 El Escalafén De Trabajadores Al Servicio De La Educacién Piblica

(Evaluacién de incentivos )

En 1975 nacio el Escalafén de la Secretaria de Educacion Pablica y su
principal caracteristica es ¢l ser un sistema de escalafon vertical el cual tiene
poca movilidad y su sistema de ¢valuacion no es muy riguroso ya que se basa
en crédito escalafonario el cudl se terminaba por otorgar de manera

convencional.

Los factores que se toman en cuenta para evaluar este sistema de

escalaf‘én son: Conocimientos, Aptitud, Antiguedad, Disiplina y puntualidad.

" La Maxima autoridad dictaminadora es la Comisidn Nacional Mixta de
Escalafon que esta integrada por dos representantes de fa Secretaria de
Educacion Publica (SEP) y dos representantes del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, (SNTE) , ademas de un Presidente Arbitro
elegido de comin acuerdo entre los cuatro representantes quienes a su vez

fungiran como Secretarios Nacionales.

Es una instancia auténoma, cuyos fallos no pueden ser invatidados
por las autoridades educativas, solo los tribunales competentes, sus principales
funciones son: Proveer lo necesario para el ejercicio de los
derechos escalafonarios vy de permuta en las plazas  de ascenso.....
convocar a concursos para cubrir las plazas vacanies:..... resofver los

iry

ascensos:..... las solicitudes de permuta...... las inconformidades (art. 28)

* Op cit. Comision Macional de Carrera Magisteriat Curso-Talter de...... Pag. 32
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3.3 El Esquema de Educacién Baisica

Después de lo anterior se percibe la poca movilidad v la desmotivacion
que este sistema provoca y pensando en esto surge en 1987 el Esquema de
Incentivos de Educacion Basica, este esquema consiste en otorgar estimulos
para el desarrollo de actividades que ayuden al fortalecimiento curricular y con

ello mejorar el despefio profesional.

En este esquema toman en cuenta factores de preparacion profesional |
antiguedad, su fin era buscar la calidad educativa y su desempefio reduciendo
un poco ¢l horario del docente para que este tuviera ia posibilidad de realizar
actividades curriculares con el fin de mejorar la calidad de los planes y
programas de este sistema es que no tenia una sistemacion adecuada por no

tener un concreto planteamiento acerca de los objetivos.

Cabe sefalar que para fortalecer ¢l curriculo del magisterio se

elaborarén 4 plazas .

Entre las actividades cocumriculares que presentaba este esquema se
contemplaban algunas como la evaluacion y seguimiento de actividades que
fortalecieran la capacitacion del maestro, compensado a estos con estimulos
economicos segun la plaza correspondiente y para la que se pedia en casi todas,

estudios en la Universidad Pedagogica Nacional.
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Plaza 3/4 De Tiempo En Curso Cen Fortalecimiento Curricular.

En esta plaza se ubicaban los profesores que impartian Educacion
Preescolar o Primaria que egresaron de la Escuela Normal Basica y llevarén
planes de estudio de 2, 3 o 4 afios, ademas se les pedia tener estudios en la
UPN., cursando la licenciatura correspondiente en el primer afio con 6 a 10
afios de experiencia y cursando el segundo aiio con 2 a 5 afios de experiencia

y en general el valor aproximado de esta plaza era de 30, horas.
Plaza De Tiempo Completo Mixto

Esta plaza solo contempla a los maestros egresados y titulados en UPN
en la Licenciatura correspondiente a  Educacion Preescolar o Educacién
Primaria, el equivalente de esta plaza corresponde a 40 horas, y ademas de

tener estudios en la Escuela Normal Basica con los Planes de 2, 3, y 4 afios
Plaza De Tiempo Completo Con Fortalecimiento Curricular
Esta plaza contempla solo a los docentes de niveles a fines a los del

Sistema de Educacion Basica, como en el caso de la educadora de Centros de

Desarrollo Infantil o de el maestro que imparte clases en escuela noctuma.



Piaza Por Hora-Semana-Mes

Aunque en 1987 no se reconocia legalmente a la educacion secundaria
como bdsica, se creo esta plaza para estandandarizar y compactar las plazas

en este sistema educativo.

* Compactacion de plazas horas, entendida como la creacién
compensada de nueva(s) plaza(s) con los recursos de otras plazas de la misma
analoga categoria.... programa, subprograma y modulo perteneciente al mismo
trabajador donde tendrian las nuevas plazas el mismo valor de las plazas horas
escalafonarias y su asignacién seria de caracter deﬁnitivo. De esta forma se
crear6n nuevas plazas de 22 y 25 hrs. partiendo de las plazas de 19 o 22 horas
con nombramientos de alta definitividad o alta provisional en plazas sin
titutar™

" La estandarizacion se enfocaria a las plazas iniciales y de linea
escalafonaria a las plazas iniciales y de lineas escalafonarias y se aplica al

personal foraneo con nombramiento(s) de 12 a 18 horas....."

Cabe destacar que este sistema estaba vigente en el momento en que
entro en vigor La Carrera Magistenal, y al principio se busco la manera de
ajustar a los maestros que se encontraban dentro de este esquema, en relacion
a la Carrera Magisterial, para lo cudl se creardn categorias especiales como la

"BC", explicada en el capitulo anterior.

! Ibdem, pag 40
* Ibidem, pag 40
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3.4 El Sistema de Evaluacion de la Carrera Magisterial,

Es importante recalcar la esencia del sistema de evaluacion, que es la
revision constante de los procesos de un programa © proyecto y  esta
evaluacion se aplica a los contenidos educativos o formativos de alumnos y
docentes nos va a permitir encontrar las fallas del sistema y poder estudiar

alternativas de solucion de este .

El sistema de evaluacién de la Carrera Magisterial tiene por objeto dar a
conocer los aspectos concretos de la capacitacion de los maestros que sé
tomarin en cuenta para ingresar a esta, y para avazar progresivamente en la
Carrera Magisterial. Este sistema de evaluacion esta diseiiado con la
finalidad de cumplir objetivos que contribuyan a elevar la calidad del sistema
educativo, ademas de motivar a mejorar a todos los maestros mexicanos. Esta
evaluacion determina de manera integral las caracteristicas y perfiles

necesarios para que los maestros se pueden integrar a este programa.

Los Factores que se evaludn son: Antigiiedad, Grado Académico,
Preparacion Profesional, Acreditacion a Cursos de Actualizacion y Desempeiio
Profesional. anexo 4

Antiguedad

Esta toma en cuenta los aios de servcio de un profesor ya sea en ¢l

sistemna educativo federal o estatal, para poder ingresar al primer nivel que



es el "A" dentro de la Carrera Magisterial se debe presentar una constancia de
prestacion de servicios la cudl es expedida por la Direccion de Personal de
cada una de las areas sustantivas o de la autoridad educativa responsable de

estas entidades federativas. anexo 5§

En este caso se toma en cuenta los afios de servicios porque se supone
que fa experiencia que los maestros logran con los afios les permite alcanzar ia

excelencia docente
Grado Academico

Este consiste en presentar la acreditacion documentat de los grados
académicos que se hayan adquirido durante la docencia de la educacion basica
para alcanzar el desarrollo y formacion profesional; cuando se hayan cubierto

los requisitos establecidos.

Y una vez aprobada la evaluacion correspondiente todos los profesores
pertenecientes al sistema preescolar, primaria, secundaria y grupos afines
siendo egresados de las Escuelas Nommales Basicas e instituciones de
educacion superior, inicien la Carrera Magistenal en el nivel "A" | pero
quienes cuenten con el grado de Maestria, se les ubicara en el nivel "B"; para
los que presenten documentacion que los acredite con un nivel de doctorado se
les ubicara en el nivel "C" siempre y cuando estos grados se les hayan otorgado
instituciones  formadoras de docentes reconocidas por las autoridades

educativas.
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Los documentos que se piden para acreditar el grado académico de los
profesores que aspiren a ingresar a la Carrera Magisterial son:
" A) El Titulo Profesional o Cedula Profesional expédida por la

Direccion General de Profesiones de la S.E. P,

B) El Acta de Examen Profesional, en el caso de estar trimitando el

Titulo correspondiente.

C) Certificado de Estdudios Profesionales en donde acrédite la

terminacién total de sus estudios.

D) Sélo en el caso de que profesores de educacién secundaria y grupos a
fines que no tengan titulo ni cedula profesional, tendran que presentar su carta
de pasante o los documentos que demuestren que cubrieron el porcentaje total
del plan de estudios que corresponde a su carrera académica, asi como la

antiguedad que se requiere para los pasantes."® anexo 6
Preparacion Profesional
La preparacién profesional es muy importante para efectos de

promocién de Carrera Magisterial ya que resulta necesario conocer la

preparacién profesional de los docentes, asi como su capacidad académica

¢ Cornisién Nacional de Carrera Magisteria _Carrera Magisterial Promuario de Educacion Basica, Pritnera
Vertiente Mcéxico, 1994 pdg. 16
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y el grado de actualizacion que tiene con respecto a la especializacidn de la
materia que estos imparten, para este propdsito se evaluaran los
conocimientos fundamentales que se requieren para la practica docente en el

subsistema que corresponda y si fuera necesario también la especiatidad.

Los resultados que se obtengan de lo anterior seran en beneficio de los
maestros ya que quienes hayan realizado el esfuerzo de preparacion ademas de
su fonmacion inicial y desarrollo académico, se incrementara su puntuacion que

se le sumara a los demas factores a considerar.

Cabe mencionar que la asignacion de esta puntuacidn se hara conforme a
las condiciones externas que ofrecen estas oportunidades de actualizacion , por
lo que la puntuacién serd asignada por la autonidad educativa estatal,
puntuacion que estara basada en los resultados de los examenes anteriores

aplicados en su caso y basados en los lineamientos de la SEP. anexo 7

Acreditacién de Cursos de Actualizacion y Superacion del

Magisterio

Pensando en la necesidad de resolver la falta de capacitacidn profesional
de los maestros de la SEP les ofrece a los docentes; programas de
actualizacidn para la educacion basica, los cuales comprenden los niveles de

primaria y secundaria los que les servirdn para
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fortalecer el aprendizaje de algunas matenias donde se ha presentado la
necesidad de impulsar el trabajo académico, como son las ineterias
Matematicas, Geografia, Historia, Biologia, Lengua Espafiola, Civismo, Salud

y Ecologia.

En el caso de la Educacion Secundana se realizara el reforzamiento de
los programas de asignatura con la elaboraciéon de algunos cambios en los
contenides de aprendizaje y de la refonmulacién de asignaturas tales como :

Espariol, Maternaticas, Historia,Geografia Biologia y Civismo.

Ademas de lo anterior se contempld, vincular con el programa
emergente de actualizacién, capacitacion y superacion del magisterio que la
autoridad educativa determine y que serin considerados para la promocion del
docente en todos los niveles que comprende la Carrera Magisterial, y que se

debe cubrir por medio de una constante acreditacion. anexo 8

En el capitulo siguiente se tratara con mas profundidad el programa
emergente de actualizacion del magisterio y otros programas implantados
después de este para cumplir con el fin de avanzar en la calidad educativa.
Desempeiio Profesional

El desempeiio profesional es la suma de esfuerzos que cotidianamente

realiza el profesor para interactuar con sus alumnos en el proceso educativo y

lograr los resultados significativos en términos producto- aprendizaje,
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Es decir, el desempeiio profesional son las estrategias y acciones que ei
maestro realiza en el desempefio de su clase para que los alumnos asimilen de
la mejor manera los conocimientos que este pretende dejar en sus alumnos que
en mucho depende la manera en que el profesor se conduce en su clase y esta
tiene que ver con los elementos antes mencionados, conceptos Habilidades v

Actitudes del profesor o docente.

Sabiendo que este desempeiio es un antecedente importante de la calidad
educativa que se presta a los alumnos la SEP y el SNTE han disefiado
instrumentos que permiten evaluar el corvecto desempefio profesional del
maestro en donde se toman en cuenta elementos que el maestro utiliza en su

trabajo diario, en donde se aprecian los siguientes factores:

DESEMPENQO PROFESIONAL

A) Planeacion del proceso de ensefianza- aprendizaje
B) Desarrollo de proceso de enseftanza - aprendizaje
C) Participacién en el funcionamienio de la escuela

D) Participacion en la interaccion escuela- comunidad.

A) Planeacion del proceso de enseflanza -aprendizaje

En  este proceso se preveen con anticipacion  los contenidos
estructurales de las asignaturas en fa que se tiene contemplada la evaluacién

diagnéstica que el profesor hace al inicio del curso v le sirve de guia para

saber por donde empezar su curso, contemplando  la elaboracion de: temas,
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subtemas, € instrumentos metodologicos de evaluacion con lo que le permitira

Ilegar a la meta del curso.
B) Desarrollo del proceso enseflanza-aprendizaje.

Este proceso se entiende como un sistema que promueve la interaccion
de! sujeto con el objeto de conocimiento y el desarrollo de las actividades,
destrezas, habitos, actitudes , valores etc. que dan como resultadb la
experiencia y del conocimiento que asimila el alumno tomando en cuenta el

aprovechamiento escolar.
C) Participacion en el funcionamiento de la escuela

Los maestros no sélo se les asigna la responsabilidad de impartir
conocimientos en su aula de clases, ademas tienen el trabajo de participar en
el funcionamiento de sus instalaciones de trabajo y a realizar actividades
relacionadas con la escuela como es la cooperativa, los periodicos murales etc.
asi que 1a SEP y el SNTE tomando en cuenta estas actividades, toma encuenta
estos elementos como parte de la evaluacién profesional dentro de la Carrera

Magisterial.
En este punto ademds se toma en cuenta : La puntualidad y asistencia,

el cuidado de las instalaciones y el equipo del plantel, el respeto, y el acto a la

normatividad contitucional técnico-administrativa
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D) Participacién en la interaccion escuela- comunidad

Esta participacion es de manera creativa y propositiva en las reuniones
técnico -pedagogicas del consejo técnico escolar y el estricto cumplimiento de

las comisiones que de ellos se deriven.

Es importante mencionar que  actualmente en el articulo 3°
constitucional, se marca la importancia de motivar la participacion social

dentro de la escuela y la comunidad en general. ver anexos ,9,10, L1, 12.y 13
Organe Escolar Evaluador.

Dentro del desempeiio escolar el factor que resulta mucho mas dificil de
valorar ya que de esta depende mucho la elaboracion de un buen instrumento
que ayude a examinar detenidamente lo que los maestros necesitan tomando en
cuenta el interes de participacion en todos los cursos de conocimientos que
ofrece la Carrera Magisterial; La Antiguedad en el servicio educativo y el

Grado Academico alcanzado por estos.

"Para la evaluacion de este factor se utilizan dos fuentes: ent un 80%
Por el Organo Escolar de Evaluacion (OEE) de cada escuela, formado por los
compaiieros de trabajo y el otro 20% se obtiene por una evaluacion que se

realiza a los alumnos"™ anexo 14

" Op. cit Comision Nacional de Carrcra Magiserial Cutso-Tallerde .. pig 77
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Los objetivos de la evaluacion del Desempefio Profesional, estan dingidos a
elevar la calidad de la educacion en México y propiciar cambios positivos en la

labor docente, €s por esto que se crea el Organo Escolar de Evaluacion (OEE).
Normas para la Evaluacién del Desempeiio Profesional del Docente.

"1.- Para la evaluacién del Desempefio Profesional de los docentes en
cada centro de trabajo se establecera un Organo Escolar Evaluador, (OEE),
integrado por todos los mienbros del Consejo Técnico Escolar y un

representante del SNTE, el director de la escuela precedira este Organo.

2.- En el caso de escuelas unitarias, docentes e incompletas hasta con
cuatro profesores, el El Consejo Técnico de Zona Sectorizada, debera asumir la
funcion del OEE. El supervisor e inspector de zona presidira esta Consejo y

también debera estar presente un representante del SNTE.

3.- La evaluacion del desempeiio debe relizarse mediante procesos
administrativos simples, que no redunden en una carga de trabajo adicional

para los profesores y directivos de las escuelas.

4.- La Comision Nacional Mixta SEP-SNTE de éarrera Magistenal
determinara ¢l conjunto de indicadores, las categorias a emplear y el rango de
puntajes para cada una de ellas; Pero sera responsabilidad del Organo Escolar
de Evaluacion el establecimieto de mecanismos de comprobacion del

cumplimiento de cada indicador.
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6.- Para la calificacion del maestro el OEE buscara en primer término,
el consejo de sus integrantes. De no pode lograrlo, recurrira al promedio de las

evaluaciones individuales.

7.- Para el indicador Aprovechamiento escolar, se aplicara un examen a
todos los alumnos de la entidad. Este examen serd aplicado y calificado por la

autoridad educativa, con base en la normatividad establecida por la SEP.

Los resultados seran enviados a las escuelas antes de que la Comision

Mixta Paritaria de la entidad elabore los dictimenes correspondientes.

8.- Durante el proceso de evaluacion el maestro evaluado podra
presentar su autoevaluacién, y fundamentarla, también podra participar durante
el proceso de deliberacion del OEE, pero no podra estar presente en el

momento en que el OEE le asigne las calificaciones correspondientes™

El 6rgano evaluador escolar es muy importante  pero se tendria que
considerar agregar a este un especialista extemo ( de una institucion

umversitaria) a este 6rgano.

SNTE_Documento de exlicacion de evaluagion. pag. 3
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3.5 La Evaluacion en el Programa Nacional de Desarrollo Educativo
1995-2000

Hasta hace poco la educacion carecia de elementos suﬁc‘ientes para su
evaluacion sistematica en cuanto al desempefio escolar del profesor y del
alumno, la evaluacién es muy importante para la retroalimentacion del sistema
educativo, tan es asi que en la Ley General de Educacién, la evaluacion esta

debidamente regulada por articulos escritos en esta Ley.

En este programa se plantea el reto de llevar la educacion a todos los
mexicanos, pero ademds de intenta llevar una educacién de calidad, que
responda a los requerimientos de un pais en constante cambio como es México;
para lograr esto es necesario contar con una buena informacion que sea precisa,
concreta y oportuna, y asi llevar acabo el desempeiio general de toda la

estructura educativa.

Es importante que la educacion sea confiable, y se necesita una
informacién bien sustentada para poder elaborar una evaluacidn real y
metodoldgicamente seria, la cual nos sirva para responde a propositos de corto,
mediano y largo plazo, es decir, que pueda haber una continuidad en la

informacion y por tanto de la evaluacion.

" En el ambito de le evaluacion, la SEP disefiara un sistema nacional que
tenga como proposito medir los resultados educativos y abra paso a la
construccion de indicadores de eficiencia, equidad y aprovechamiento. Entre

las actividades mds importantes estaran la medicion y la evaluacion extemas a
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la escuela de los resultados de aprendizaje, pues el exito de la accién educativa
tendra que verse reflejado en el desempefio de los estudiantes Al avanzar en
dicho propésito se contara con elementos de diagnostico y se podran establecer
comparaciones entre grupos de alumnos, de escuelas, institutos formadores de
docentes, de regiones, en un momento dado y a lo largo del tiempo. Este tipo
de evaluacion de aprendizaje sera complementario al que ocurre

cotichanamente en el aula."™

El sistema de evaluacién estara operada por la federacion y por las
autoridades educativas estatales, ya que a la fedaracion la compete el disefio de
la garantia del financiamiento y a las autoridades educativas estatales les
compete la realizacion de acciones que conduzcan a sus propios sistemas de
evaluacion y asi puedan contribuir al bien funcionamiento del sistema nacional

de educacion.
El Aprovechamiento de los Sistemas de Informacién y Evaluacién

El aprovechamiento de lo;s sistemas de informacion y evaluacién son
importantisimos para el desarrollo de los mecanismos que Heven a garantizar
una respuesta de la autoridad educativa y asi contribuir a mejorar los
resultados de la evaluacion y a su vez se contribuya a mantener actualizados

los contenidos educativos, los programas y acciones tendientes a mejorar la

® Presidencia de la Repubtica, Programa Nacional de Desarrollo Educativa 1995-2000 México 1994.pag.
38.
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calidad educativa, los programas de formacién y actualizacion del magisterio

entre otras ¢osas.

" El aprovechamiento de la informacion y la evaluacion necesariamente
supone que sus resultados sean conocidos. La SEP establecerd los medios para
que se publiquen periédicamente y, en su caso se acordard con los estados la
manera en que hagan publica la informacion y la evaluacién de sus sistemas
educativos, ¢llo supone que practiquen nuevas formas de organizar y asignar
las responsabilidades de la evaluacion, a fin de que los responsables de tales

cargos den cuenta de su trabajo con mayor apertura y periodicidad.

Por su relacion con el funcionamiento cotidiano de las escuelas, los
supervisores y directores estan en una posicion muy favorable para identificar
fallas y virtudes en la gestion educativa, ademas de aprovechar en su ambito de

accion la informacion generada.

Los estados disefiaran y pondran en marcha los mecanismos que
aseguren la captura sistematica de los datos en los planteles escolares, con
procedimientos y formatos homogénios, de modo que la informacion contribuya
eficazmente a la toma de decisiones. Se pondra especial cuidado en que, lejos -
de ser una carga para los directores, y supervisores, la generacion de informes

y datos estadisticos signifique una tarea relevante y util.

Por tal motivo, habra que eliminar las solicitudes de informacion
atendidas por supervisores y directores todo cuanto no tenga beneficios claros

y concretos para la educacion.

' Ibidem. pag. 40
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El sistema de evaluacion en México ya sea de Educacién o de cualquier
otro sector representa una garantia que ofrece la Administracién Publica"
hacia la sociedad en el sentido de que se evaluaran constantemente los
procesos que conforman cada institucion y sector pertenencientes al Estado, y
asi ayudar garantizar que esta revision permitira captar alguna deficiencia en
estos procesos y se solucionara en el momento en que se presente y asi darle

una respuesta a toda demanda de la sociedad

! Constantemente mencionamos el concepto de Administracion Publica v en esta parte del trabajo es
conveniente dar una definicién acertada de los que es™ Administracion Piblica : entendida como el ambito
de la vida pitblica, ¢s una administracién comun a las perspectivas de las instituciones....Bonnin. definc a la
Administracién Publica como la Actividad del gobierno amplia v compieja. Aquella potencia que dirige a
los hownbres ¥ a las cosas ¢s igual a lograr un desarroilo individual v bienestar social porque maneja lo
comun y colectivo es el poder comin que los ciudadadnos tienen para que ellos sean dingidos. * Dr.
Ricardo Uvalle Berrones en Apuntes de Teoria de la Administracién Piblica [
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CAPITULO 1V

PROFESIONALIZACION DEL
SERVICIO PUBLICO EN LA
CARRERA MAGISTERIAL.



4.1 La Carrera Magisterial Como Alternativa De Profesionalizacion del
Magisterio

Uno de los principales logros de la Carrera Magisterial es que apartir de
esta se logre llegar a una calidad educativa y en pro del mejoramiento del
magisterio, ya que apartir de la fundacion del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion en 1943, este se mostré  dedicado a defender la

tesis de la educacion piblica laica.

Sin lugar a duda en los observadores del sistema educativo mexicano
quedan pocas dudas de que la parte mas afectada en esta es la ensefianza
normal, tomando en cuenta la formacion, la actualizacion y la superacion
profesional de los maestros, ademas estos observadores sefialan que es
precisamente esta parte de la educacion que ha quedado al margen de las
reformas educativas, ocasionando una catastrofe silenciosa, aungue
paradogicamente a esta, se ha invertido mucho dinero en educacion, pero todos

estos esfuerzos se han visto limitados.

" En memoria reciente, Campana Nacional por el Normalismo y
Recuperacion de las Escuelas normales : Etapa regional | Benito Judrez
1996. Una comision del SNTE propone una reforma a las normmales y al
conjunto de instituciones que tiene que ver con los maestros. En esta predomina
la idea de recentralizar el sistema educativo acentuando las funciones del
gobiemo federal y mediante la creacion de un Sistema Nacional de Educacion
Normal: Formacion Capacitacion, Actualizacion y Superacion Profesional para

los Maestros, en el cual la supremacia del gremio magisterial, supongo,
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deberia quedar garantizada por medio de la accion organizada por medio de la
propuesta se entona una critica en contra de los Centros de Maestros ( que con
fallas y deficiencias representan una iniciativa para innovar los métodos de
ensefianza), para defender la subsistencia de los Centros de Actualizacion de
los Maestros, que se convirtieron a pocos aftos de su fundacion en agencias de
certificacion masiva de grados en lugar de servir a los propdsitos de superacion

académica y profesional™

Y es precisamente lo que se va a tratar en este capitulo, en el que se va
hablar de la calidad educativa apartir de la Carrera Magisterial, en el sistema de
educacion basica y los programas que se implementaron a partir de esta, dando
capacitacion a los maestros con programas para ayudar a disminuir el indice de
reprobacion, lo que representan los Centros de Maestros y la propuesta para

mejorar la Carrera Magisterial.

! Omelas . Cartos " Normalismo: Defensa ideoldgica. quicbra intelectual” El Financiero México. D.F.
Martes 26 de noviembre de 1996, seccion sociedad. pdg. 20
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4.2 La Carrera Magisterial y La Calidad Educativa.

La Carrera Magis'terial, mediante sus objetivos ya sefalados en un
capitulo anterior, se preocupa por la calidad de educacion que reciben los
nifios, y adolecentes que forman parte de la educacion basica, {Preescolar,
Primaria y Secundaria) con este fin apartir del surgimiento de la Carrera

Magisterial han surgidé programas y proyectos que contribuyen a este fin.
Educacion Preescolar

En este rubro la Carrera Magisterial sienta bases concretas para el
desarrollo integral del nifio, ampliando el servicio con la puesta en marcha del
Provecto de Atencién en la Educacion Preescolar. que tan solo en el periodo

1992-1993

" Se atendio en este programa a 60201 nifios de localidades de dificil
acceso de 22 entidades fedarativas; Atencion Educativa a Poblacion Infantil
Migrante, que proporciond servicio a 718 nifios de 60 campos agricolas, de
Baja California, Baja California Sur, Colima, Michoacan, Nayarit, Sinaloa v
Sonora, cuya finalidad es ampliar el servicio mediante la  construccion de
cinco jardines de nifios y el reforzamiento de nueve; este proyecto se realiza
de manera cotidiana entre la SEP vy las delegaciones politicas del Departamento

del Distnito Federal™

* Salinas de Gortari. Carios Quinto Informe de Gobierno 1993 Poder Ejecutivo Federal Noviembre de 1943
pag 132
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Otro de los logros en educacién preescolar es el nuevo pn;grama de
estudios que se empezo a aplicar en el ciclo escolar 1992-1993, en el que se
pusieron mayaor atencion a los temas que ayuden a relacionar el aprendizaje del
nifio con su ambiente natural y social, ademas de temas y actividades que
favorescan ¢l conocimiento de las matematicas la lengua oral y la escrita, la
sensibilidad artistica, la naturaleza y la psicomotricidad en los posteriores

niveles educativos.

Asi mismo en apoyo al proceso de ensefianza. aprendizaje en ese mismo
ciclo se distribuyeron miles de ejemplares de la nueva guia para el maestro con
los cuales los maestros de este nivel se integraran a este nuevo plan de
estudios, ademds se entregaron poco mas de dos millones del libro Mi
cuaderno de Trabajo a los alumnos de preescolar para facilitar la esefianza de

estos ninos,

Segup datos del Tercer Informe de Gobierno del Presidente Emesto
Zedillo, Tlamado avances y retos se indica que desde el comienzé de su
administracion hasta el afio en curso se han logrado incrementar 211mil lugares

para la educacion preescolar.



Educacion Primaria

" Durante ¢l ciclo escolar 1992-1993 los estados antendieron el 86.9 por
ciento de la demanda, La Federacién el 6.7 y los particulares el 6.4 por ciento
restante. Del total de la matricula registrada, 85 mil alumnos se atendieron con
cursos comunitarios rurales y 640 mil mediante la primaria bilingue dirigida a

nifios indigenas .

Con el fin de fomentar el desarrollo fisico y artistico de los nifios, se
atendi¢ respectivamente alrededor de 28.8 y 1.0 porciento de ia demanda de
estas diciplinas, Se estima que para el ciclo escolar, 1993-1994 se atiendan a
casi 14.5 millones de alumnos a fin de disminur el rezago educativo y extender
la cobertura, se aplicd el proyecto servicio escolarizado acelerado de primaria
ﬂirigido a nifios de 9 a 14 afios de edad, que atendié a 3915 alumnos con 214
maestros, mediante el programa para abatir el ragazo educativo se contruyeron
3784 espacios educativos en los estados de Chiapas, Guerrero, Hidalgo y

QOaxaxa lo que permitié atender a 1018671 alumnos™

Asi mismo dentro de ese mismo ciclo escolar 1992-1993 se

implantarén programas coOmpensatornos; ver anexo 15

Tomé como referencia este ciclo escolar porque en este ciclo se Inicio
el programa de Carrera Magistenial y lo importate en este apartado es saber que
paso con la educacion a partir de la creacién de la Carrera Magisterial a la

Fecha.

? Presidencia de ta Repiblica Quinto Informe de Gobierne del Lic, Calos Salinas de Gortari, México 19973
pag. 132,
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En lo que va de este sexenio la demanda de la educaciéon primaria a
crecido ya que asisten a esta el 93 % de nifios entre 6 y 14 afios que en la
actualidad gracias al programa de escucla digna que se empezd a aplicar a
fines del sexenio pasado hasta el afio en curso se han construido 3650 escuelas,
ademas se ha logrado disminuir el indice de reprobacion gracias a los
programas compensatorios aplicados a este nivel.

-

" En el ciclo que concluyd en julio pasado, el numero de jovenes que
terminé la primaria representd el 83 % de los que la empezaron seis afios antes
lo que es un claro avance respecto al 74% registrado en el ciclo escolar 1994-

1995. Con base en este avance nos proponemos llegar al 87% en el afio
2000™

* Zeditlo. Ernesto Tercer Informe de Gobierno ; Avances y Retos _El Dia Martes 2 de Septiembre de 1997
pag. &
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Educacién Secundaria

Es importante recordar que en 1993 ademas de aplicarse el Programa de
Carrera Magisterial, también se incorporé constitucionalmente a la Educacién
Secundana dentro de la Educacién Basica, la cudl quedaba desde ese

momento en manos del Estado y con caracter de obligatoria.

Para el ciclo escolar 1993-1994 se atendié a mas de 4 millones de
alumnos en las secundarias generales, técnicas y telesecundarias, en esta ultima
se incremento la demanda y como parte del proceso de mejorar la educacién se
puso ¢n marcha un programa de informacion en la que se repartian folletos y

carteles en todas las pnmarias.

~ Otra de las acciones importantes en este proceso es que se implemeto un
nuevo plan de estudios de secundaria que en esencia contiene asignaturas
académicas que busquen reforzar y dar continuidad a materias como lengua
espaiiola, y matematicas, y dar seguimiento de manera sistematica a otras areas
vistas en la educacion primaria como es historia, geografia y civismo,

Yer anexo 16
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En lo que se refiere a las Secundarias Técnicas se implanté un
procedimiento que ayudara a la aplicacién, orientacién . y evaluacion del nuevo
plan de estudios, ademas de realizar una investigaciéon acerca del nuevo plan

de estudios y de las causas de reprobacion y desercion escolar.

En el dltimo informe de gobierno del presidente Zedillo se dieron a

conocer datos muy interesantes acerca de la educacion secundaria como:

"También en julio pasado terminarén la secundaria 100 mil jovenes mds
que hace tres afios. En este lapso, ia cobertura en secundaria ha pasado del 71
al 78% de la poblacién entre 13 y 15 afios de edad. Nuestra meta es que al
finalizar el sexenio, cada afio terminen la secundaria mas de un millon y medio
de jovenes; esto es, 30% mas queen 1994, De ahi que en este
ciclo escolar hayamos iniciado un programa para asegurar que en el aiio 2000
no haya un solo joven que por carecer de recursos econdomicos, no pueda
disponer de libros de texto. Comenzando con el primero de secundaria, ya se
estan dotando con 2.3 millones de textos gratuitos a escuelas secundarias
generales y técnicas en mas de mil municipios de alta marginacion en 17

estados de la Republica™

* Ibidem, pig. 8
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4.3 La Profesionalizacién del Magisterio

Antes de hablar de la profesionalizacion del magisterio, es importante
mencionar la definicion de profesionalizacion, en la Administracion Publica, y
una de las definiciones mas completas a este concepto de profesionalizacion

es la de Mauricio Merino:

" Profesionalizar, para nosotros significa idoneidad entre las funciones
deseables y quienes las desempeiian; transparencia y apertura en los criterios
de incorporacion al sector pitblico, para asegurar que realmente lleguen,
permanezcan y asciendan los mejores y no solo los mas cercanos; profesionales
para evaluar el desempefio y premiarlo sdlo cuando realmente sirva a la
sociedad, vy no a intereses politicos inmediatos de cualquier signo;
profesionalismo es también capacitacion y actualizacién permanentes, no para
aprender a hacer, sino para hacer mejor lo que ya se sabe; profesionalizacion
en un marco de leyes y de seguridad laboral que sin embargo no signifique
mayor privilegio que el poder demostrar la vocacion de  servicio y la

posibilidad de prestarlo cada vez con mejores calificaciones.

Profesionalizar para darnos la oportunidad de poner en marcha un nuevo
cddigo ético activo, capaz de salvar a la Administracion Publica de la
corrupcion, y de ponerla al servicio de la democracia que esta reclamando esta

nueva etapa de nuestro pais".

Insuluto Macional de Adnnnisteacion Publica Forg Nacional - La Profesionalizacién del Senvicio Publico
México 1996 pag. 16
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Por tanto los maestros dentro de la Institucién de Educacion juegan un
papel importante ya que son considerados profesionales de la educacion; de la
educacion publica es por eso que son profesionistas de un servicio publico y
por esto es necesario definir al maestro sino al profesional de la educacién, y
aunque en ¢l articulo 2 de la Ley General de 1a Educacion se define al maestro,
pienso que es necesario que apartir de esta definicion se de una mucho mas

completa de lo que significa ser maestro,

Definicién del Maestro: Se sabe que el maestro es considerado como ¢l
dador de conocimientos, de una generacién a otra, bcro en realidad ser maestro
es mucho mas que eso, ya que representa la continuidad del mundo escolar, el
maestro es una carrera con una estructura muy especial ya que su
especializacion no solo se obtiene de la constante preparacién de las opciones
de profesionalizacion que le ofrece la institucion educativa sino que ademas de
esto incluye se experiencia obtenida dentro del aula que significa la adaptacion
de su personalidad a las necesidades de ese ambiente y por eso debe

considerarsele como un servidor publico.

Ademis ¢l maestro por decadas se ha enfrentado a problemas de tipo
econdémico ya que el sueldo de este no va acorde con las necesidades
economicas de los maestros, es por eso que ha tenido que participar en
conflictos sindicales y politicos, repercutiendo esto en su trabajo y no

dejandclos cumplir con sus metas dentro del salén de clases.
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Ser Maestro es un trabajo especial ya que el ingeniero va de la Facultad
a una industria, el abogado al terminar sus estudios profesionales trabaja en un
despacho, pero ¢l maestro va de una escuela a otra y es precisamente aqui

donde se inicia €l proceso de socializacion y legitimacién del maestro.”

Sin lugar a duda para que tengamos a los maestros permanentemente
profesionalizados necesitamos contar con programas constantes de
actualizacion profesional, que se evaluen constantemente para que pueden
enriquecerse los contenidos  de estos programas de actualizacidon vy asi
mismo s¢ renueven los materiales, con los que se les capacita y actualiza, sin
olvidar a los maestros que estan en formacioén, ya que si se les concientiza de la
necesidad de la capacitacion continua, ellos continuamente buscaran esta

capacitacion.®

! Miguel de los Angeles Marino. UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL * Inaugauracion del
Seminario Internacional sobre £! Saber de los Alaestros en la formaciin docente. Gaceta UPN pag. | Vol.
[V num. 9 E! saber de los Maestros esta en juego. fundamentalmente desde ¢l punto de vista de la
investigacién, por lo que es importante reconocer que ha existide avances en lo que se refiere a la enseilanza
de los niftos, pero no en la ensefianzas de los maestros, con ello se reproducen los esquemas que ya se
vienen abandonando. por ello la trascendencia de estos trabajos sefialé Eduardo Mancera Martines
Secretario Academico de la Universidad Pedagogica Nacional, al Inaugurar ¢! Seminario Internacional sobre
el saber de los maestros cn la formacion docente.

¥ Miguel de los Angeles Marino UNIVERSIDAD PEDAGQGICA NACIONAL * FI Saber de los Maestros
en la Formacion Docente " Gaceta UPN_ Pig, 1 vol. IV nim.9 El Profesor David Becic. considerd que los
maestros tenemos que valorar lo que hacemos sobretodo el profeser de educacion basica, en anto que
manifesté como tmnpresindible. desmitificar que el profesor no sabe de su saber, debemos, argumems
TECOnOCErnos Como sujelos que podemos compartir ¥ como sujetos que podemos compartir,

Con la certeza de que el presupuesto educativo aumentara para 1998 |y que muchos provectos iniciados v
otros imposibilitados por falta de recursos. podrin levarse i cabo manifcstanos nucsatro beueplacito a
todos aqucllos actores que (eabajan para que invienan con mavor fuerza en cducacion.

139



No olvidando que se le debe atender en sus necesidades como es el
salano, y algunas prestaciones, necesarias para no desatender ni su formacién
ni su capacitacién y tengamos a un corto plazo o mediano plazo maestros
profesionalizados y comprometidos con su servicio piblico, tanto como con el

alumno como la comunidad escolar que 1o rodea.
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4.4 El Maestro Como Servidor Piblico

Es sabido que la formacion y profesionalizacién del servidor publico® de
mandos medios y superiores €s un tema ya comentado en nuestro pais, pero
hoy dia no contamos con un sistema integral que permitan normar el

desarrollo, actividades y derechos de los servidores publicos.

Y en el caso de los maestros, no siempre se les toma como servidores
publicos y la verdad es que todos los ‘maestros que trabajan dentro de la
institucién de educacién publica lo son, ya que el maestro ofrece un servicio
publico, este recibe sus ingresos de los impuestos del pueblo, el maestro tiene
un compromiso social muy importante con nuestro pais y es el dar
conocimientos a los futuros ciudadanos de México es por eso que se les debe

tratar como servidores publicos.

Los maestros son profesionistas con amplia preparaciéon y son
servidores publicos que responden en su momento histérico, y estos se
enfrentan con inteligencia y sabiduria a los retos que se les presentan en un

pais donde las cosas cambian de una manera tan acelerada.

En el Congreso Nacional de Administradores Publicos celebrado en Julio

de 1987 en Mazatlan , Colima, el Lic. José Luis Hermandez

% El Dr Ricardo Uvalle Berrones define al Servidor Piblico como: " El Pucnte que comunica aptitudes v
soluciones de gobierno con necesidades y demandas sociales. Es también e modo ¢n que los concensos se
constituyen . amplian v consideran cuando los resullados de L accion gubernamental son postings * en
Apunies de Teoria de la Administracion Pablica IT
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Rosales, representando al Estado de Jalisco, hablo: del Compromiso
Profesional de los Servidores Publicos, tomando en cuenta las cualidades
idoneas para alcanzar un buen desempefio pleno de la profesion y de las

caracteristicas que este tiene que reunir.:

"{.- El servidor piblico debe ser una persona con vocacion de servicio

y conciencia nacional,

2.- Debe ser una persona que tenga capacidad de anahsis y de

realizacion, lo que podra traducirse en poder de decision.

3- Debe ser una persona que tenga capacidad de entendimiento, de
analisis, de criticar en un afin positivo y encauzar el poder politico de la

administracién pablica, por ello debera igualmente tener un conocimiento

especifico de la realida nacional.
4 - Debe ser una persona que realice actividades politico-administrativas
en torno del poder politico de una sociedad y que posea, por lo tanto una

amplia cultura general.

5.- No debe ser una persona que busque el enriquecimiento personal sino

el desarrollo social.
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6.- No debe ser una persona que busque el poder, por el poder mismo,
sino el poder de servir a la comunidad, nosotros debemos buscar sttuarnos en la
posibilidad de manejar el poder, asignando valores sociales y politicos
fundamentales y para ello es necesario estar ubicado histéricamente y asi

mismo contar con un proyecto politico definitivo y solido.

7.- Debe ser una persona nacionalista,con un amplio sentido moral y
ético de lo que significa la politica no solo en el acceder al poder, m

mantenerse en el poder, es hacer del poder un servicio a la comunidad.

8 - Estara al servicio de las causas mas nobles de México y por ello
debe estar ideoldogicamente situado historicamente identificado y
profesionalmente apto para realizar una tarea dificil por el sacrificio personal y
familiar que representa y porque ¢l profesional debera trabajar en el empeiio de
producir ideas y llevarlas a cabo con una gran creatividad a partir de recursos

escasos."*

Como podemos observar ¢l maestro reune todas estas caractenisticas
mencionadas , y al pensar en el maestro como servidor publico, no puede
llevar, a dejar esa definicion a ellos, los maestros como serviores publicos, que
deben atender a un cliente , el cudl es ¢l alumno que posterionmente se

convertira en el ciudadano.

10 Congreso Nacional de Adnunistradores Piblicos. Descemralizacion v renovacion nacionah Julio de 1987
Manzanillo. Coltma. pag. 283.
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Otro elemento que creo debe tomarse en consideracion del servidor
publico es el de la responsabilidad de este, ya que este concepto encierra el
compromiso que adquiere el servidor publico con un pais, un gobierno, una
comunidad vy un cliente que en el caso de los maestros es el alumno, esta
responsabilidad tiene que llegar més alla del desempeiio del servicid publico,
que adquiere con el Estado, Gobierno e stitucion es por eso que el servidor
publico tiene que estar concientizado de su compromiso, y de la importancia de

su participacion profesional.

" El Servidor piblico es depositario de la confianza general, tiene que
hacer meritos, tiene que honrar esa confianza de pueblo Por eso es importante
lo que se planta en el Plan Nacional de Desarrollo , 1995-2000; st vamos a
fortalecer el Estado de Derecho, si al servidor publico se le va a exigir
rendimiento claro de cuentas, y un régimen integral de responsabilidades sera
un c¢lemento que apoye la modemizacion de la gestion publica y la
simplificacion, y la adecuacion de las leyes y reglamentos .En nuestro pais
contamos con un conjunto de leyes pero el propio Plan Nacional de Desarrollo

reconoce que todavia no somos un Estado de Derecho.™"

El servidor piblico tiene una importancia muy especial e importante en la
vida moderna en la que se tiene que responder con responsabilidad y exige

tener una gran capacidad y responsabilidad de servicto.

! Asociacion Franco- Mexicana de Admimstradores Piblicos A. C. La Organizacién de la Administracion
Publica ante los nuevgs retos det EstadoMéxico 1997 pig. 76.
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" El servicio piiblico es un medio para que el gobierno se acerque y se
atienda a los diversos publicos de la sociedad . Es el canal para que las
expectativas, necesidades y esperanza de los ciudadanos que tengan respuesta
Optima. Es la senda para que la lealtad de los ciudadanos hacia el gobierno sea
realidad, no quimera. La importancia del servicio publico no admite omisiones.
Servir a la sociedad es ante todo una vocacion y transformacion de la sociedad
y con la direccion gubernamental que el Estado ejerce. Reducir el servicio
publico al renglon de los tramites y las rutinas de la Administracion Publica es

empobrecer la accion de gobierno.™:

Lo anterior denota de una manera muy clara la importancia del servicio

publico en la que no se admiten ejercer vigjas manas gubernamentales .

'* Graile Berrones, Ricardo, Las Transformaciones del Estado y 1a Administracién Publica en la Sociedad
Contemporinca México D.F. 1997 pig.73
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4.5 El Maestro y su Legitimacion

Esta legitimacion comienza desde que el maestro se encuentra con los
planes y programas de estudio ya que en ese¢ momento valoran desde su punto
de vista escolar lo que vale la pena ensefiar y lo que no, con ¢€sto quiero decir
que los contenidos educativos van en funcion de lo que delimita el
conocimiento, y por naturaleza los maestros que consideran un tema no tan
trascendental, este no lo analizaran con tanta profundidad como un tema que si

consideran de vital importancia en la formacion det alumno.

" El maestro y los contenidos escolares Replanteando asi ¢l problema
de la legitimidad social del conocimiento escolar regreso al problema central de
estas notas. Cuando el maestro de escucla primaria se encuentra con los
programas que tendra que impartir, esta de hecho ante algo dado, independiente
de su voluntad y que existe desde antes de que inicie su trabajo. En tales
programas se expresa la valorizacion de que es conocimiento legitimo de
aquellos que participaron en su elaboracion. Por exclusion también se expresa

Io que se considera conocimiento™”

Es decir que no hay razon para que los maestros tengan que coincidir
forzosamente con los programas de estudio y de acuerdo a su propia

valorizacién enfatizar los temas y en otros casos incluye contenidos

13 pockwell . Elsie_Ser Maestro, Estudios sobre 1rabaje docente México D.F, Ediciones Caballito pig. 30
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ausentes en el curriculo oficial sin que esto no quiera decir no se sujete a la
normatividad, sélo significa que la legitimidad del conocimiento del programa

oficial no es necesariamente comcidente con la valoracion del maestro,

Esencialmente es el maestro lieva a su salon de clases lo que piensa que

es realmente importante,

El Malestar Docente

Otro punto que resulta importante abordar es el llamado malestar
docente, ya que a pesar de que la Administracion Pablica ha destinado muchos
recursos a la educacion no ha podido solucionar del todo €l malestar docente,
el cudl representa una situacion de incomodidad del maestro frente al sistema

educativo.

Entre las causas que originan este malestar docente se encuentran las

siguientes:

I) Desde las crisis economicas en que se ha envuleto nuestro pais que
ha provocado un descenso en el nivel de vida de los profesores, lo cual a
causado una desmotivacion por el trabajo docente, ademas de que los maestros
tienen que buscar muchas veces otras plazas y hasta otros trabajos distintos al

magisterio para poder sobrevivir.
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2) El Magisterio asi como otras carreras representd en algin tiempo una
tabla de salvacidon para las personas que dadas sus condiciones econémicas no
podian estudiar otra carrera que llenara satisfactoriamente sus intereses e
inquietudes ya que en los afios 40s la carrera del magisterio se seguia después
de la primaria; esto provocd que se prepararan maestros que no tenian
vocacion, y un maestro gue no tiene vocacion no hace su mejor esfuerzo para

ensefiar a los alumnos.

3) Otra de las causas del malestar docente es el exceso de
responsabilidades, que se mezcla con una indefincion de sus funciones ya que
el maestro a ojos de todos es el  “Innovador del sistema eduacativo”,
"Innovador de su centro docente”," Como un investigador didactico en el aula y
los maestros mexicanos no esta a este nivel de exigencia social ni en tiempo ni

en recursos materiales ni humanos.

4) Aunado a lo anterior otra de las causas de este malestar docente que
incide en el problema de las materias de alto indice de reprobacion es que los
magestros no agregan ni una pizca de gracia para enscilar, y €s por €50 que
pierde el interes y la atencion de los alumnos, creandose un ambiente dificil

para el maestro, haciendo tedioso su trabajo.

Por lo anterior la Carrera Magistenal representa un  medio de
profesionalizar al docente y terminar con las causas que originan el malestar
docente que ademas de perjudicar al maestro y a los alumnos, representan un
obstaculo para los programas que la Administracion Piblica hace en pro de

mejorar la calidad educativa.
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" El Programa de Carrera Magisterial se establece apartir del 14 de enero
de 1993, haciendose retroactivos sus beneficios a septiembre de 1992. Dentro
del Acuerdo Nacional de Modemnizacion de la Educacion Basica y Normal,
firmado en mayo de 1992 por el Ejecutivo Federal, los ejecutivos estatales y el
SNTE, se incluy6é como uno de los propdsitos fundamentales la revaloracion
de la funcion magistenial. Para ello se propuso la carrera magisterial como
programa que buscara la profesionalizacion del gremio al mismo tiempo que se

e

mejoraran sus condiciones laborales.

Se basa en un sistema de promociones, horizontal, tomando como
referancia la formacion académica del docente con la idea de superar la
promocion sélo vertical que sustentaba en medida la antiguedad y parcialmente
el mérito. Este programa incluye un proceso de evaluacién que permite valorar
las tareas docentes a partir de mediciones objetivas del conocimiento del

desempeiio del maestro™*

™ Ver Foro Nacional : Profesionalizacion del servicio piblico, en donde s¢ ejemplifica esta revaloracion de
la funcién magisterial, un ¢jemplo de esto lo constituyen los exdmencs que se aplican a los estudianies para
medir su aprovechamiento escolar o los que se aplican a los maestros. El programa cuenta con recursos ad
hoc que para el ciclo escolar 1996-1997. comprende los meses de septiembre a diciembre de 1996 ascienden
a un total de 375 millones de pesos, pag. 30
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4.6 Revaloracion de la Funcion Magisterial

Para lograr una Revaloracion del Magisterio, se tuvo que pensar en
programas que le dieran al maestro otro nivel de conocimiento.” Por su parte,
los principios que orientan a la Carrera Magisterial no constituyen una politica
suficiente de désarrollo profesional y sus criterios y mecanismos de asiganacion
de las categorias escalafonarias en cada nivel y en el interior de los mismos

deben ser revisados a profundidad.

El Sistema Nacional de Formacion , Actualizacion, Capacitaciéon y
Superacion Profesional del Magisterio, establecido incluso en la Ley General
de Educacion, quedo sin efecto . Para lograr la educacion piblica de calidad
que requiere el pais es necesario incrementar el nimero de maestros
debidamente formados y garantizar un conjunto de medidas que aseguren la

calidad de su desempeiio profesional.”"*

Asi mismo es importante tomar en cuenta que no hay una estadistica
confiable acerca del numero de maestros que se necesitan y la revaloracion
magisterial se propone elaborar una estimacion real de los maestros que se
necesitan y asi poder planear adecuadamente el desarrollo de una calidad de
educacion dentro de esta formacion , que se contempla impulsar la

mnvestigacion docente ya que esta en la actualidad es poca.

'S Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién_ler Congreso Nacional de Educacion, Propuestas
para asegurar a calidad de la educacién Publica, Secretaria de Educacion Piblica Noviernbre de 1994 Pég,
107
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Esta demostrado que la profesion de maestro es muy compieja ya que
sobre todo en el nivel basico se requiere que el maestro tenga una foracion
general, pero de alta calidad, y este es motivo para que a estos maestros se les
impartan una formacion superior que ademas pretende desarrollar en los
maestros una capacidad creadora e innovadora, la cudl no se ha obtenido

hasta hoy.

Por otro lado dentro de la Revaloracion de la funcién magistenal se
contempla dotar a los maestros, condiciones de trabajo sufiencientes y de
politicas de desarrollo profesional y personal con el fin de hacer de la
experiencia docente, motivo de superacion profesional y personal y es
precisamente esto es lo que contempla la Carrera Magistenal en su sistema de
evaluacion honzontal, el cual busca dar beneficios economicos, a los maestros

que dia a dia s¢ superan para dar en clase y en su profesion lo mejor de ellos.

Dicha motivacion también contempla el desarroilo de la clase frente a
grupo y superacion de estos, ya que de este desarrollo depende de que el

alumno astmile lo mejor posible el conocimiento que el maestro e imparte.

Es por eso que " Desde la década de los setentas, la actualizacién y
superacion profesionales quedarén distribuidas entre distintas instituciones que
no han logrado articular un sistema eficaz, capaz de respondender a la
angustiante necesidad de los maestros de tener todas las herramientas
pedagogicas y didacticas para hacer frente de manera adecuada a los retos que
les plantea la formacion de los alumnos, a la transformacion de los planes y

programas de estudio, a la ausencia de material de apoyo, a ios continuos
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cambios en las fuentes de conocimiento o en la vida social. Particularmaente se
requiere de instituciones que ofrezcan posgrados a los docentes en servicio,

para alcanzar una auténtica superacion profesional del trabajo frente a

grupo.™'®

Dentro de la superacion y actualizacion del magisteno uno de los
principales problemas que sobresalen es que los cursos destinados a estos
profesores son dispersos y desiguales, y muchas veces, esos cursos no se
pueden aplicar en clase, va que resulta necesario una coordinacién adecuada de
las instituciones encargadas de la formacion ; finalmente la propuesta para la
Revaloracion de la Carrera Mapgisterial es la siguiente: La propuesta para
asegurar la calidad de la educacion piblica. dada por la SEP-SNTE "Cumplir
el compromiso de establecer un sistema naciional integrado de formacion,
actualizacién, capacitacion y superacion profesional que asegure las
condiciones para garantizar la calidad profesional del trabajo de cada

maestro, en todos los grados, niveles y tipos del sistema de educacion™’

Ciertamente la revalorizacién social del maestro debe comprender 6
aspectos principales que son: I) la formacién magisterial, que podramos
llamarla en formacién imicial; 2) la actuahizacion del magisterio que podriamos
tratarla como la formacion permanente de este; 3) el incremento real del salario
profesional; 4) el acceso a la vivienda por parte de los maestros, 5) la carrera
magisterial, y, 6) ¢l aprecio social por su trabajo, la cudl debera estar

contenida en una propuesta educativa, que de verdad quiera mejorar no s6lo la

' Tbidem, pag. 109
' thidem, pag, 113



calidad de educacion en México sino revalorar a los maestros y verlos como

unos profesionales del servicio piblico

" Una tarea permanente de las autoridades educativas sera continuar con
las acciones que, al reconocer el valor de la labor docente, fortalecen el aprecio
social por el trabajo del maestro. A este fin se contribuiran el mejoramiento de
la calidad de la formacion de nuevos maestros y la competencia profesional de
los que estan en servicio. Contar con las condiciones laborales que aseguren a
los educadores una vida digna, significativamente digana respécto al art.

1237B” es también un elemento esencial para cumplir estos propdsitos.

Ademas de la politica general de estimulos al desempefio que se
otorgan por conducto de la Carrera Magisterial, El gobiemno federal y la
autoridades educativas estatales pondrin en marcha otros mecanismos para
reconocer y estimular el ejercicio sobresaliente del magisterio, que se
manifiesta en la constancia, la capacidad de innovacion y liderazgo y ¢l logro
de resultados meritorios en los grupos y escuelas en que realizan su trabajo.

Este desempeiio sera tema de amplia difusion piblica™*

"*Presidencia de la Républica Op cit.... Programa Nacional de........ psg. 63
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4.7 La Formacién y Capacitacién del Magisterio

La formacion y la capacitacion docente es un tema que s¢ debe tratar a
profundidad en cuestién de educacion, ya que el maestro es pieza importante en
cualquier programa de mejoramiento educativa y atender su formacién es
esencial, es por eso que en este apartado , trato la formacion del maestro en dos
partes formacion inicial y formacién permanente; esta ultima consta de la
capacitacion y actualizacion constante del magisterio el cual necesita estar
preparado para adecuarse de la mejor manera a los cambios sociales que se

vivien en el México de hoy.

" La organizacién del sistema de formacion, actualizacion y superacion
docente , El primer objetivo de esta trasformacion serd resolver problemas de
desarticulaciéon que permanecen ain entre las instituciones responsables de la
formacion inicial, la actuatizacion y el desarrollo profesional de los profesores
en servicio: las escuelas normales, los centros de actualizacion del magisterio,
La Universidad Pedagdgica Nacional (UPN) vy las unidades que operan en los
estados. Como respuesta a necesidades de caracter nacional o regional, durante
décadas se crearon en el pais centenares de instituciones dedicadas a dichas
tareas. Esta proliferacién fué estimulada por la sobreposicion descoordinacion
que afectd las acciones del gobierno federal y las politicas de autoridades de
los Estados. Su consecuencia ha sido el aislamiento de instituciones que
cumplen funciones parciales, la ausencia de complementacion entre planteles,
el uso ineficiente de recursos y la escasa capacidad de respuesta a nuevas

demandas en matena de personal docente,™”

"“Ibidem, pag. 57



7.1 La Universidad Pedagogica Nacional como una Institucién Formadora

y Capacitadora del Magisterio.

La Universidad Pedagégica‘ Nacionales una institucién piblica de
educacion superior con caracter de organismo desconcentrado de la Secretaria
de Educacion Pidblica. Tiene por finalidad prestar, desarrollar y orientar los
servicios educativos de tipo superior encamindos a la formacion de
profesionales de la educacion de acuerdo con las necesidades de la sociedad

mexicana segun el decreto de creacion de la UPN 25 de agosto de 1978.

Como 1nstitucion de educacién superior, la Universidad cumple con las
funciones académicas de:
* Docencia
¢ Investigacion y

o Difusion de la cultura

Estas funciones guardanentre si una relacion de permanente armonia y
equilibrio, de acuerdo con los objetivos y metas de la planeacion educativa
nacional.

Los compromisos de la UPN son:
¢ Vincularse con el sistema educativo nacional a partir de las necesidades

educativas del pais.

+ Contribuir al mejoramiento de la calidad de la educacion
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e Constituirse en institucion de excelencia para formar cuadros académicos
del subsistema de formacion y actualizacion docentes.

o Conformarse en un centro fundamental de investigacion educativa,
Las Licenciaturas en la UPN

En la UPN los estudios de licenciatura son escolarizados y se ofrecen a todos
los maestros en servicio y egresados del bachillerato, y las licenciaturas que
esta universidad ofrece son las siguientes.

Pedagogia, Psicologia Educativa, Sociologia de la Educacion, Administacion

Educativa, Educacion Indigena ver anexos 17, 18, 19, 20,y 21.

Los estudios de posgrado.

Estas especializaciones corresponden a un grado intermedio entre la
licenciatura y las mastrias, las especializaciones que se ofrecen son:

e Proyecto curricular en la formacion docente

¢ Orientacion educativa

» Prototipos educativos para la ensefianza de las ciencias naturales

e Ensefianza de la lengua vy la literatura

¢ Computacién y educacion

Formacion de educadores adultos ver anexos 22,23 y 24
Por lo que se refiere a las maestrias es el proceso formativo por el que se
amplia los conocimientos tedricos metodologicos referido a un campo de

conocimientos y la UPN ofrece las siguientes maestrias.
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Curriculum e innovacion pedagogica
Educacion de adultos

Educacion matematica

Informatica y educacion

Docencia y Divulgacion de la Historia
Administracion de la Educacion

Formacion docente ver anexos 25, al 31
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4.7.2 La formacion inicial

En esta formacion inicial comprede el paso de los maestros por las
escuelas normales, las cuales tienen un tinta nacionalista adquirido en el
porfirismo en la que desde su inicio se contemplarén asiganaturas como historia
de México, Geografia, Derecho Mexicano y el Néhuatl con el fin de formar

conciencia nacional.

Fué entonces como la Escuela Normal con su caracter nacional, para
1931 el Consejo Técnico de la escuela normal formula el nuevo plan de
estudios que somete a consideracion de la Secretaria de Educacion Publica,

para ser implementado en el ciclo siguiente.

Para 1932 se realiaza un estudio sobre dicho plan ya que se ingresaba a
la Escuela Normal Superior despues de cursar la primaria, es por €so que se
pens6 aumentar la carga curricular en las materias de Ciencias Sociales. Para
1936 se establece el periodo de los tres primeros afios de estudio , que
representaba en estudio de las secundarias y para 1947 se innagura el edificio

actual de dicha institucion.

Es asi como para 1965 términan sus cursos la ultima generacién que
estudio con el plan de 1945 y en 1966 inicia sus cursos la primera generacién
del plan 1960, Posteriormente en 1972 se hacen modificaciones al plan de
estudios para que en 1984 se estableciera el plan de estudios de licenciatura en
educacion primaria, que exige como ant.ecedente principal el ingreso a toda

escuela normal, este plan es vigente a fa fecha..
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" La educacién normal representd desde sus inicios [a norma en materia
educativa, actualmente esta en el centro del debate politico-educativo que la
crisis educativa por la que atraviesa nuestra sociedad ha generado..... alrededor
del mismo, se definid un deber magisterial altamente irracional que parece
responder a representaciones imaginarias, fantasias y deseos que la sociedad,
los estudiantes y los propios maestros normalistas tienen y proyectan sobre su
profesién docente; con ellas se ha ido configurando una identidad

paradigmatica: el normalismo"*

Es asi como las escuelas normales representan una formacion inicial que
al paso del tiempo se tuvo que ir adecuando a las necesidades de la sociedad,
pero llego el momento en que esta formacion inicial ya no era suficiente aun
con los cambios que se hicieron para mejorar dicha formacion ; es entonces

cuando surge la formacién permanente.

" La transformaciéon y ¢l fortalecimiento académico de las escuelas
normales tiene un caracter prioritario y se atendera a corto plazo. Los futuros
maestos de educacion preescolar, primaria y secundaria se formarian en estos
planteles, por lo que el cumplimiento de esa funcidén primordial exige un
esfuerzo mailtiple, que recupere la mejor tradicion del nonnalismo mexicano y
establezca una clara congruencia entre la formacion inicial y las exigencias del
desemperio profesional. Debera ademas promover ambientes académicos
rigurosos v estimulantes capaces de atraer hacia la profesion de! maestro a un

mayor numero de estudiantes con genuina vocacion y sentido de servicio.™

* Herndnder Carrillo Virginia_La perspectiva social de lu formuciop dogenie de educacion basica _Estudio
de caso la Benemerita Escuela Nacional de Magstros Tesina de Licenciatura en Sociologia. México 1996
Pagina 41

' presidencia de 1a Républica. Programa Nocional de Desarroflo Educativo 1995-2000 México 1995 pig.
39.
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4.7.3 La formacién Permanente o Capacitacion del Magisterio

La idea de la formaciéon permanente no es nueva desde los ochentas el
profesor Ramiro Reyes Esparza, plantea ya el andlisis que debia hacerse en
cuanto a la formacién del maestro, marcando dos etapas la inicial vy

permanente.

"I.a formacion inicial en la formacion de maestros tiene que ver con una
profesioén, la preparacion, con el ejercicio de la misma. Este ultimo afecta de
manera directa o indirecta la vida dei individuo, proporcionando una estrecha
relacién entre la profesion y lo que cada sujeto puede obtener de la sociedad:
los satisfactores a que tiene derecho, sus propias satisfaciones personales

materiales etc.............. La formacion permanente alude a dos planos:

A) El dinamismo de la produccién cientifico-tecnolégica y cultural de
nuestras sociedades, que transforma aceleradamente los lugares del ejercicio
profesional y obliga a un proceso de actualizacion, por lo que la formacion
previa al ejercicio profesional deben ser considerada como una preparacion

para la formacién en el gjercicio profesional mismo.

B) En segundo lugar seria un proceso de activacion interna que mueve al
sujeto a mas formacion, es una situacion estimulante, es la activacion de si
mismo. En el momento de la eleccion profesional de ser maestro el aspirante
tiene que cubrir los requisitos que pide la institucion y al lograr su inscripacion

se materializan sus deseos."®

2 Ibidem. pagina 44
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Hoy dia entre las razones que motiva a una formacién permanente
encontramos el que en una sociedad tan cambiente como la nuestra se
requiere estar preparados para adaptarse a ese cambio, y la formacion se tiene
que dar de tal manera que permita no solo adaptarse al nuevo sistema sino
perfecionarlo, ya que en este fendmeno de adaptacion la Administracion

Publica tendra que dar las facilidades para llevar acabo este proceso.

Dentro de los métodos de formacion permanente es importante adaptar
estos métodos de formacidn a la perfecion, en la que no sélo incluye incoporar
a este cambio a los maestros ¢ instituciones educativas sino en general a todo
su entorno social como son los alumnos y padres de familia para que de verdad
se llege a la perfecion en los métodos de formacion inicial y permanente Ver

anexo 32

Uno de los ejemplos que tenemos de formacion permanente sin duda
alguna es la Universidad Pedagogica Nacional, ya que desde los aios 70s
existian mecanismos para la formacién y Capacitacion del profesorado,

posteriormente 1a profesionalizacion de los maestros .

Posteriormente la formacidén permanente o capacitacién del profesorado
se hace mas evidente cuando al estableserce la Carrera Magisterial los cursos
de capacitacion e incrementarén que se realizarén cursos de capacitacion para
elevar la calidad de la practica docente tal es el caso que " A partir de 1992 se

formaliza el programa Carrera Docente del Personal Académico, para que
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universidades publicas concedan estimulos econdmicos a su personal con base

en evaluaciones de la calidad del desempefio profesional "

" Para elevar la calidad de la practica educativa durante 1993 se
realizaréon 5 mil cursos-taller y 107 seminarios, en el warco del Proyecto
General de Capacitacion Docente, al que asistieron 133584 maestros. Asi
mismo, en agosto se desarrolld el curso taller, Metodologia del Proceso de
Ensefianza Aprendizaje de Educacion Preescolar, al que asistieron 126911
maestros..... Las orientaciones de los Programas Emergentes de Reformulacion

de Contenidos y Materiales Educativos, en el caso de educacion primaria™*

Lo anterior es ejemplo de que la Administracion Pablica, ha hecho su
mejor esfuerzo para mejor dia a dia la educacion en México prueba de esto es
que en la Cumbre Internacional de Educacion celebrado del 10 al 14 de
febrero de 1997, el presidente Emesto Zedillo, afirmé que la mayor parte del

gasto publico se destina a educacion.

" Aunque la Educacion ha dado a México muchos de sus mayores logros,
realizaciones y esperanzas, todavia persisten en ese campo algunos de los mas
graves rezagos y de los mas arduos y dificiles retos del pais,. aseguro el
presiendente Emesto Zedillo quien agregd que la mayor parte del gasto publico
se dedica a sostener el sistema educativo en todos sus nivieles. El jefe del
Ejecutivo inagurd ayer la Cumbre Internacional de Educacion que bajo los
auspicios de la UNESCQO vy de la Confederacion de Educadores Americanos
(CEA) se realizara durante esta semana . Ahi Zedillo dijo también que en la

superacidn de los desafios educativos esta Ia clase para construir un pais

= Op cit. Salinas de Gortari. Carlos. Quinto informe de............ pig 136
* Ibidem Pag 288
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prospero, justo y plenamente democratico, como lo demanda el pueblo

mexicano, "

Dentro de esta Cumbre Internacional de Educacion también se dieron
a conocer datos que ponen en duda la eficiencia de los programas educativos,
como los que dierdn a conocer los investigadores Stavenhagen y Mary Futrell
quienes dijeron en dicha cumbre que en el mundo hay 130 millones de mifios en
el mundo sin acceso a la educacion basica, y que la mayoria de estos son
mujeres debido a que no cuentan con los elementos minimos para cumplir esta
funcion. Yo creo que esto es muy cierto ya que aunque la educacion basica
es gratuita, la estancia de los nifios en las escuelas requieran gastos que muchas

familias no pueden solventar, provocando asi la desercion escolar.

Por su parte "Rodolfo Stavenhagen recordé que hay aun en el mundo 900
millones de analfabetas, mas de 100 millones de alumnos abandonan la escuela
basica antes de concluirla y que gran parte de las mujeres siguen manteniendo

g

niveles de ensefianza muy inferiores a los hombres,

Sin lugar a duda estos datos alarman a cualquiera que los lea y mas aun
resulta algo paradogico en relacion de todos los esfuerzos que se han hecho en
materia de educacion tal es el caso de que en 1995 se crearon los llamados
Centros de Maestros, que representan otra alternativa de profesionalizacién de

los maestros.

** Rosa Elvira. Vargas v Claudia Herrera Beltran " La Mayor parte del gasto educativo sc destina al sistema
educativo. Zedillo. La Jornada Martes 1! de febrero de 1997 pigina 18
* Ibidem, pagina 19
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4.8 Los Centros de Maestros como otra Alternativa de Atualizacion

Profesional del Magisterio

En 1995 naci6 el Programa Nacional de Actualizacion Permanente para
los Maestros de Educacion Basica (PRONAP), este es un progama altemo a
la Carrera Magisterial, incluso podria decirse que es su complemento ya que
en este programa los maestros pueden especializarse el algin tema en especial
en los llamados centros de maestros los cuales se encuentran en unas
instalaciones de educacion basica que cuentan con salones grandes los cuales
estan equipados con , libros y material actualizado, equipo de computo para la

investigacion educativa .

En estos centros de maestros solo se permite el acceso a los profesores
docentes en funciones, es decir los que se encuentren trabajando actualmente
en el magisterio tienen acceso a estos centros en donde se cuenta con
asesoramiento en el area deseada y para ingresar a estos centros no es

necesario pertencer a la Carrera Magistenal
Este programa cuenta con 3 vertientes
A) Planes y Programas
B) Revaloracion de fa Funcion Magisterial

C) Parte de lo planteado en el Programa de Desarrollo Educativo 1995 -
2000.
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El PRONAP cuenta con 4 etapas que son:

1.- Primera plataforma comin de desempeiio a todos los maestros
que esten inscritos o no a la Carrera Magisterial

2.- Conocimientos y Enfoques

3 .- Manejo de Contenidos

4 .- Traduccion de actividades didacticas.

Por lo que se refiere a la primera etapa: Plataforma comun de

desempeiio a todos los maestros.

Para la realizacion de esta etapa se cuenta con los Centros de Maestros
que se define como un lugar especial de reunion, direccion y supervision de
autocapacitacion, estos centros cuentan con una biblioteca con equipo

multimedia, televisor, video, grabadora etc. y su capacidad es de 19 personas.

La biblioteca cuenta com mas de 1300 titulos y poco mas de 2000
volimenes con audio, video y Compac Discks. Cada centro de maestros
cuenta con 1 Coordinador General, 1 Coordinador Administrativo ; 1

Coordinador Academico; 1 Bibliotecario,

Por lo que se refiere a los Planes y Programas de Estudios se cuentan
con talleres estatales generales los cuales son elaborados por la Subsecretaria
de Educacion Basica; Hay cursos Nacionales que también son elaborados por
la Subsecretaria de Educacién Basica y por la Federacion. Ademas de  cursos

estatales que son elaborados con la participacion de autoridades estatales.
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l.a subsecretaria de Educacion Basica elabora las guias para que los
maestros que acudan a estos Centros de Maestros trabajen con ellos e

investiguen en conjunto o de manera individual.

Cursos Nacionales para estos cursos la Subsecrearia de Educacion
Bisica elabora lo que se llama el paquete basico el cual incluye una Guia de
estudios y un volumen de lecturas. Cabe sefialar que todos estos cursos tienen
linenamientos basados en Mejoramiento, Enfoque, Metodologia y Uso de la

Lengua Oral y Escnita.

Los cursos se dan en materias muy vaniadas como son:
Matematicas de Primaria y Secundaria, en Secundaria se imparten los cursos de
Biologia, Geografia, Lenguas Extranjeras y Quimica y el material que
propérciona el centro de maestros para la educacion secundaria es una Guia,

Planes y Programas de Estudio, Libros para el maestro.

En el caso del maestro de Primaria se¢ propérciona, Guia, Planes y
Programas de Estudio, Libros para el maestro, Ficheros y Actividades

didacticas, Avances programaticos, y Libros para los alumnos.

En el tercer informe de gobierno del presente sexenio los datos dados en

relacion a los centros de maestros fueron los siguientes:

" Adicionalmente contamos ahora con 314 centros de maestros,
equipados con Biblioteca y medios electronicos para apoyar la actualizacion

docente,
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Se establecié un nuevo sistema de television educativa que transmite la
telesecundaria, programas para la formacién de maestros, asi como
reproducciones cientificas y culturales; para la recepcion de estas transmisiones
se ha instalado los equipos que afines de este afio estaran en 23 mil

escuelas."”

Los Centros de maestros presentan una alternativa mas que tienen los
maestros pertenecientes a la educacion basica para superarse y cada vez estos
centros de maestros se van ampliando los cuales estan disefiados para ayudar al
maestro a su auto-capacitacion, ya que el maestro escoge el tema a investigar y
en el centro de maestros se le proporciona asesoramiento, el uso de equipo de

computo y material necesario para su estricta investigacton.

*" Zedillo Ernesto * Avances y Retos, tercer informe de gobierno™ E1 Din Martes 2 de septicmbre de 1997
pag. 8 .
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CAPITULO V

PROPUESTA PARA
MEJORAR EL PROGRAMA
DE CARRERA MAGISTERIAL



5.1 Aportaciones importantes al sistema educativo mexicano

A través de la historia siempre se viven cambios, pero en la actualidad
esos cambios son tan radicales que han originado crisis en el aspecto
economico , social y cultural, y como estos elementos son importantes en el
desarrollo de los paises, es por eso que se le da un lugar importante al

problema de la educacion a nivel mundial.

Sin duda alguna la aportacion de Vasconcelos en la educacion fue que
este, Secretario de educacion, y al mandar a un grupo de voluntarios maestros
a alfabetizar al interior de la Republica, demuestra su interés de que la

educacion llegue a todos.

Cardenas con la implantacién de fa educacton socialista fué un logro
muy importante en el rubro educativo, ya que se atendié a los mas necesitados
de este servicio que son las clases bajas y las mas empobrecidas, ademas de
que se concientizo a la sociedad de los problemas en que se vivian en esa

época.

En el periodo presidencial del Lic. Adolfo Lopez Mateos, al enfrentarse
a la desercion educativa como uno de los principales problemas que
obstaculizaban los logros educativos se crea La Comision Nacional de Libros
de Texto de la que se encargaria el Lic. Torres Bodet, con el fin de conservar la

gratutidad de la educacion basica.
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En nuestro pais los gobiemos han dedicado un presupuesto considerable
para solucionar el problema de la educacion , como por ejemplo el Programa
de Educacion, Cultura, Satud y Recreacion 1984-1988, que se impilemento en
el gobiemo del Lic. Miguel de la Madnd Hurtado, o los Programas de
Solidaridad que se¢ establecieron en ¢l sexenio pasado , y por supuesto el
Programa de Carrera Magisterial que se establece en 1993 en un esfuerzo por
avanzar en los cambios educativos que el pais demanda sin dejar de lado la
superacion de los maestros, quienes son pieza importante en cualquier logro

educativo.

Apartir de la Carrera Magisterial, se desplegarén una serie de programas,
que complementaban uno de los fines de la Carrera Magisterial, por ejemplo el
Programa Emergente de Actualizacién del Magisterio, Programas

Compensatorios para estudiar y reformular nuevos contenidos escolares.

Ademas de estos programas que son complemento de los propdsitos de
la Carréra Magisterial, en 1995 surge el PRONAP, programa que tratamos con
anterjoridad, surgiendo con este, ’ tlos Centros de Maestros, los cuales
representan Centros de Ensefianza Autodidacta; Otro de los programas en los
que ¢l gobierno a dedicado presupuestos es el Programa de EDUSAT, que es
el programa de educacion a distancia, el cudl representa una opcidn mas para la

. superacion de los maestros.
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Como se expuso en la Cumbre Internacional de Educacién, uno de los
principales problemas que entorpecen los esfuerzos que hace la Administracién
Publica en pro de la educacion es la pobreza en que viven muchas familias
mexicanas, ¥ que en muchos casos esta es extrema, no permite que la
educacion llegue a todos los mexicanos como lo quiere el gobiemo, y para
solucionar en algo este grave problema, el gobierno puso en marcha
recientemente un programa llamado PROGRESA, en el que se apoya a las
familias mas necesitadas con los servicios de Salud, Vivienda y Educacién; en
este ultimo el gobierno no s6lo becara a los nifios mds sobresalientes, sino que

ademas apoyara con libros y material escolar a quien mas lo necesite.

Sin embargo el Programa PROGRESA , no llegara a tnener los
resultados que se esperan debido a que este programa no cienta con los
recursos suficientes para atender a todas las familias que viven en la pobreza
extrema, asi que los beneficios de este programa sélo llegaran a unos cuantos
de los muchos que necesiten la ayuda de este programa, viendose asi limitados

sus resultados y metas del programa.

La propuesta que presento va en funcion de mejorar la Carrera
Magisterial ya que cre¢ que es un programa que trae muchos beneficios a la
sociedad demandante de una mejor calidad de educacion, ademas que el marco
general que presenta la Carrera Magisterial, desde mi punto de vista es muy

completo.
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5.2 Propuesta para mejorar el Programa de Carrera Magisterial

I.- La administracién publica debera otorgar todos los instrumentos
necesarios para hacer una seleccion cuidadosa de los futuros aspirantes al
magisterio, ingresando sélo a los que de verdad tengan vocacién y amor

por el Magisterio,

Para que no solo la Carrera Magisterial tenga buenos resultados, sino
cualquier programa en pro de la educacion que se elaboré, se debe tener en
cuenta el hacer una selecciéon muy cuidadosa de las personas que quieran
ingresar al magisterio, se debe hacer una prueba psicolégica de conocimientos,
actitudes y aptitudes, pruebas de orientacion vacienal muy estricta, para
seleccionar solo aquellos que tienen vocacion al magisterio, porque, de no ser
asi, los maestros que no tengan vocacion, no daran su mayor esfuerzo y
limitardn en cuanto a resultados los programas que el gobierno ponga en

marcha para mejorar [a educacion en todos sus niveles

2.- La Secretaria de Educacién Publica, junto con el SNTE, CNTE y
los maestros deberan hacer una revision profunda de los contenidos en
los programas de estudio, los cuiles tendrin que afadirseles, elementos,

pedagogicos , que permitan facilitar las técnicas de ensefianza.

Es importante una revision profunda en los materiales y programas de
estudio, ya que es necesario elevar la calidad educativa mediante una mejor
enseiianza de los contenidos escolares ya que en muchos de los casos no se

acaban de trabajar los libros de texto, y a veces en opinon de los padres y
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maestros, estos textos no estan debidamente elaborados para facilitar la
transmision de conocimientos y como dije antes, deben de ser revisados estos
contenidos escolares continuamente para que no se queden a la zaga del

México cambiante.

3.- La Secretaria de Educacién Piblica, debe tomar en cuenta la
constante preparacion de un equipoe de orientacion a nivel direccion, jefe
de sector, jefe de zona, segun lo permitan las condiciones econdmicas de la
Administracién Publica actual, es decir descentralizar la orientacion

estratégica educacional.

La constante preparacion de los servidores publicos resulta una
necesidad imperante, y en el caso de la educacion no es la excepcion ya que
aunque la Administracién Publica haga su mejor esfuerzo por capacitar a los
maestros, si el personal que se dispone a este fin no es mas capacitado que los
maestros , estos rechazan en cambio por creer que sn capacitador no es mas
apto que ellos y esto podria ser el caso de las Organizaciones Escolares
Evaluadores en las que estan compuestas por el Director de la Escuela, una
persona que representa a la institucion y un maestro por cada grado, yo creo
que ademas de estas personas, se debena integrar a especialistas en la
matenia, por ejemplo, pedagogos, Licenciados con nivel de maestria o
doctorado en areas especificas como son las matematicas, historias , lengua
espaiola y extrajeras , geografia, etc, por que estos pueden hacer mejores

aportaciones a la labor de los maestros y en general a todo el sistema educativo
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4.- La institucion educativa debe encargarse de concientizar a los
maestros de la necesidad de este cambio mediante cursos pedagogicos
diseiiados a concientizar al profesor de manera permanente ya que de no
ser asi solo se tomara la capacitacion como un requisito curricular, y

econdmico, limitando los esfuerzos de la institucion.

Una de las respuestas que encontre en muchos maestros que en
principio iniciaban sus tramites al ingreso de la Carrera Magistenial, fué que
eflos no necesitaban la capacitacion, pero que accedian a esta por los estimulos
econdmicos que esta les brindaba, es por eso que esperd que estos cursos de
capacitacién tengan una carga pedagogica estructural que permita concientizar
a los profesores del compromiso que tienen al ser maestros. Afortunadamente
también encontre maestros que me respondian que el ingreso a la Carrera
Magisterial representaba una oportunidad para mejorar como maestros y asi
poder resolver los problemas de transmision de conocimientos que tenian con

los alumnos al tratar algunos de los temas escolares.

5.- Para mejorar el sistema de educacién los maestros tendran que
trabajar, tiempo completo, dividido de la siguiente manera, el primer
medio tiempo, los maestros trabajaran en su aula de clases, al terninas
estas se reuniran a tratar temas relacionados con los temas de clase que
mas se dificultan a los alumnos y entre todos los maestros encontrar una

solucion,



Este punto es un poco dificil de lograr a corto plazo ya que, nt siquiera
los maestros estan preparados para trabajar en equipo, y mas aun no estan
concientes que la necesidad de discutir un tema relacionado con la
problematica que ellos tienen dentro de su ailla, es por €so que en los cursos de
actualizacion que ofrece la Carrera Magisterial, debera plantearse esta

actividad.

6.- Seria conveniente que en el marco legal de la Secretaria de Educacion
publica, en el apartado correspondiente a ascenso de puestos, se
estableciera el examen de oposicion, para que esten en puestos superiores
como los inspectores de sector o zona etc, siempre los mas aptes o
capacitados y asi se garantice permanentemente la profesionalizacién del
servicio publico, que en este caso se refiere a los servidores publicos en el
sistema educativo nacional; y la Carrera Magisterial podria ser un

instrumento para elaborar y evaluar este eximen de oposicién.

Este punto es un elemento muy importante ya que si solo los mejores y
los mas capaces estan en los puestos de la Administracion Pibhica, seria una
garantia para los resultados de las reformas o programas de educacion que se

realicen.

Por otro lado la Administracion Plblica tendra que destinar mas recursos
a la educacion para compensar un poco el salanio del profesor, y poder
realizar actividades fuera del salon de clases en pro de la mejora de la
educacion, por desgracia se necesitaria aumentar el procentaje del PIB

Producto Interno Bruto que es destinado al Sector Educativo y que actualmente
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es del 1%, se necesitaria aumentar a 3% pero segun investigadores educativos

este porcentaje no se aumentara sino hasta el afio 2000.

7.- Seria conveniente que se agregara el concepto de maestro como
servidor piblico, ya que en realidad el maestro es un servidor piblico, y es
necesario concientizarlo de esto, para que valore y reconozca el
cempromiso que tiene con México, con el gobierno, con la institucion que
lo acoge, y con el cliente que es el alumno y el ciudadano que sera el

hombre del maiiana.

Hasta ahora solo se ha abordado la importancia del maestro en la
comunidad, se ha manifestado 1a necesidad de formar al maestro con las
mejores herramientas, mantenerlo actualizado constantemente, se reitera la
necesidad de una evaluacién constante en el trabajo del maestro, y para todo

esto la autoridad educativa ha hechos grandes esfuerzos para lograrlo.

Pero ver al maestro como servidor publico es abrir su mente para darse
cuenta plenamente de la importancia que tiene la profesion como maestro, del
compromiso con su pais y ademas de saber que la autoridad educativa le
proporciona elementos de formacion y capacitacion, este profesor sabria que

tiecne herramientas para enfrentar su compromiso.

No se ha reconocido al maestro todavia como un servidor publico,y es

necesario que el maestro se concientice que es un servidor publico, para que



asimile que no es nada mas un dador de conocimientos, sino que tiene en sus
manos el futuro de México y que si en su compromiso como maestro no da lo

mejor de si estara limitando los esfuerzos y metas que la sociedad espera de el.
Concientizar al maestrc de lo que significa ser servidor publico,

ampliaria las oportunidades de colaborar junto con ia administracién piblica y

mas aun con la autoridad educativa.

176



CONCLUSIONES



CONCLUSIONES

1.- Uno de los hombres en al historta de nuestro pais fue Jose Vasconcelos
quien siempre pensd en la alfabetizacion del pais como una de las principales
metas en lo que a educacion se refiere y entre sus aportaciones fue el de
promover la creacion de la imprenta de la SEP donde se imprimieron los

primeros libros de texto que utilizd para su alfabetizacion.

2.- Durante ¢l periodo presidencial del Lic. Adolfo Lopez Mateos resaltaba la
necesidad de mantener la gratuidad de la educacion ya que muchos alumnos
dejaban la escuela por no tener lo minimo indispensable para continuar sus
estudios, como lo es los libros, es por eso que se cred CONALIT ( Comisién
Nacional de Libros de Texto) de la cual se encargaba el Lic. Jaime Torres
Bodet .

Hoy dia aunque ya desde ese entonces los alumnos cuentan con libros de
texto gratuitos, las condiciones economicas del pais obligan a los alumnos a
abandonar sus estudios ya que aunque la educacion basica es gratuita como lo
marca el ar. 3ro constitucional, la instancia de los alumnos en las escuelas
requiere gastos que a veces son imposibles de cubrir por los padres de famiha

de bajos recursos.
3- El cardenismo sin lugar a duda fué un momento importante en la vida de

Meéxico, y en cuéstion de educacion no fué la excepcion ya que promovio la

socializacion de la educacion, de lanzar una intensa campaiia de alfabetizacion
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y de lanzar publicaciones que concientizaran a ia sociedad de los problemas

en los que se estaba viviendo en esa época.

4- En los afios 70s y concretamente en la presidencia del Lic. Echeverria, la
educacion  fue un aspecto importante en este gobiemo ya que se hicieron
reformas educativas que iban destinadas a la formacién y capacitacién del
maestro docente, aunque estas nos fueron relevantes, la educacién fué una de

las prioridades de este gobierno.

5- Ya en la decada de los 80s, concretamente con el Lic. Miguel de la Madrid
Hurtado, como presidente, se logro un gran avance en cuanto a realizar
acciones en pro de la educacion ya que fue en este periodo en el que surgio la
reforma educativa que buscaba solucionar en algo los problemas educativos
combatiendo la excesiva centralizacion de este servicio, y la alarmante

desercion escolar;

6- Posteriormente a esta reforma educativa surgio el Programa Nacional
Educacion, Cultura, Deporte y Recreacion , el cual presenta lineamientos
bastante importantes en lo que a educacion se refiere ya que se contemplan
aspectos de formacion y capacitacion del magisterio los cuales, podran tomarse
como al primer antecedente de lo que hoy conocemos como Carrera

Magistenial.

7- Por otro lado en la decada de los 90s encontramos otros antecedentes
que marcan el nacimiento de la Carrera Magisterial es el Programa de

Modemizacion Educativa y los Congresos del SNTE en Tepic Nayant, donde
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se elaboraron las bases de la Carrera Magisterial, la cual se cred formalmente

en septiembre de 1992,

8- Para 1993 se habia tenido que reformar el art.3° constitucional y la Ley
General de Educacién para dar validez y continuidad a la Carrera
Magisterial, la cual nace como un nuevo sistema de promocion horizontal que
motiva a los maestros docentes a superarse, continuando con su formacion y
ademas de poder incrementar por este medio su salario, ya que muchos
maestros nunca ingresaron al aniguo sitema de formacién y actualizacion del
maestro y muchos otros dejardn inconclusa su actualizacion ya sea por falta de

tiempo o por que este las instalaciones de este sistema eran insuficientes.

9- Antes del Sistema de evaluacién de la Carrera Magisterial. existieron otros
sistemas de incentivos, los cuales contemplaban factores similares en su
evaluacion pero nunca habian sido tan completos como hoy, ya que por
gjemplo este sistema de incentivos, rebasa al sistema tradicional vertical el

cual su movilidad era poca o nula.

10- Posteriormente a este y como una medida alterna a este sistema de
incentivos, en 1987 surge el Esquema de Educacion Basica el cudl pretendia
reforzar el contenido curricular de los profesores docentes, y para este fin se
crearén cuatro plazas en las que se contemplaban todos los maestros y sus
diferentes niveles de preparacion. Cabe sefialar que en este esquema se exigia

tener estudios en la UPN.

11.- Entre los requisitos que se piden para estar dentro de la Carrera

Magisterial es ser maestro docente y pasar el examen de conocimientos
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minimos, y si algin maestro no pasaba el examen este quedaba fuera de
ingresar a la Carrera Magistenial ¥ eso representa un grave error ya que son
es0s maestros quienes mas requieren de una buena formacion y actualizacion

que ofrece la Carrera Magisterial

12- Por otra parte no hay claridad en quienes forman los organismos escolares
encargados de evaluar a los integrantes de la Carvera Magisterial, ya que no
hay informacion concreta a cerca de donde salen estos evaluadores y si son

los mejores o los mds preparados

13 .- Si bien es cierto , el gobierno de México ha hecho mucho por la educacién
pero debido a todos los problemas, politicos y econémicos en los que el pais se
ha visto envuelto ocasionando que el nivel de vida de todos los mexicanos haya
disminuido considerablemente, entre ellos es el sueldo de los maestros,
quienes han descuidado su labor ya que el sueldo actual no les permite
concentrarse en su labor de educadores y se han visto en la necesidad de buscar

otras opcidnes de trabajo ademas del magisterio,

14.- Sin duda alguna el marco general de la Carrera Magisterial es perfecto,
pero creo que se pueden aportar algunas ideas que ayuden a obtener los
mejores resultados de este programa sin qu se vea limitado en el cumplimiento

de sus metas y objetivos.

15.- Ningin Programa de Educacion que se establezca, podra tener los
resultados que se desean, ya que hay ¢lementos que opacan este esfuerzo que

la Administracion Pablica, hace en pro de la educacion y en favor de los
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mexicanos, los elementos que perjudican todos estos programas son tan

grandes como complejos.

Tal es el caso de la pobreza en que vive nuestro pais que impide la asignacién
de los recursos necesarios para elevar la calidad de vidad de los mexicanos y
solucionar los problemas que afectan dia a dia a los mexicanos, otro elemento
que afecta a todos los logros que pueden hacerse en la Administracion Publica
es la corrupcion que no ha podido eliminarse y que afecta a todos los sectores
de la sociedad, como en el caso de la educacion, en que muchas veces los
programas se hacen desde el escritorio sin consultar a la sociedad ni a los

maestros y alumnos que son agentes importanes en la educacion.

16.- Se necesita concientizar a los mae‘stros de su labor y compromiso que
tienen como educadores para que estos acepten y se concienticen acerca de la
profesionalizacion y capacitacion continua, para valorar este esfuerzo que hace
la Secretaria de Educacion Publica para mejorar la situacién econémica, y la

preparacion profesional de los maestros.

181



Anexo | Acuerdo Nacional para la Modemizacion de la Educacion Basica
Fuente: Gaceta de Solidaridad afio 3 especial de Junio de 1992
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Anexo 2 Propdrcion del gasto educativo de la SEP en el gasto programable
federal de 1970-1995
Fuente: SEP y SHCP.

e aries

PROPORCION DEL GASTO EDUCATIVO DE LA SEP
EN EL GASTO PROGRAMABLE FEDERAL, 1970-1995

(MILLONES DE NUEVQS PESOS)

ANO GASTO GASTO
PROGRAMABLE EDUCATIVO PORCENTAJE
1970 ’ on 8 10.8
1975 290 3t 10.7
1980 1160 140 121
1981 1803 221 122
1982 2643 369 13.9
1983 4246 492 1.6
1984 ° o 7141 841 11.8
1985 10573 1357 12.8
1986 . 17 197 2090 122
1987 39 223 5112 13.0
1988 74222 1G 287 139
1989 88 273 13389 15.2
1990 ' 117 122 18370 15.7
1991 148 879 27 056 1R.2
1992 178 266 36 158 203
1993 206 987 46 242 223
1994 249615 . 56 587 27
1995 (1} 296 851 67 149 226
Fuena:. ST coti DASE ¢ diies Fopnss ) v e 700

{1} De acuerdo con ¢l proyecto de Presupucste de Egresos de la Federacion presentado por ol Ejecutive
Fedceral ante la H. Cdmara de Diputados el 14 de noviembre de 1995,
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Anexo 3 Gasto Educativo de SEP, Como proporcién PIB (1) 1970-1995.
Fuente: SEP: SHCP.

GASTO EDUCATIVO DE LA SEP COMO PROPORCION DEL PIB (1)
1970-1995
(MILLONES DE NUEVOS PESOS)

Gasto Educativo-

SEP/PIR
Afio Gasto Educativo-SEP PIB (Porcentajc}
1970 I 4443 18
1975 311 1100.1 28
1980 . oo.o1399 44701 3.1
1981 2205 6127.7 3.6
1982 368.6 97977 38 |
1983 492,0 17 878.7 2.8
1984 ' _ ToB412 29 471.5 29
1985 B 1357.2 473917 2.9
1986 . . 2089.7 79 1914 2.6
1987 51121 193 311.6 26
1988 102871 ' 390 451.3 2.6
1989 13 389.5 507 618.0 2.6
1990 . . . £.18369.8 . 686 405.7 2.7
1991 27 056.2 865 165.7 31
"1992 .36 158.0 1019 155,9 T35
1993 462419 1127 584.0 4.1
1994 . . 56 587.0 1252 915.0 4.5
1995 (2) 67 149.4 1632 744.0 4.1

Fuente: SEF, con base en datos propios y de la SHCP,

{1} El resto del gasto piblico educativo, que incluye el de otros sectores de la administracién priblica
federal, gobiernos estatales y municipales, ha seguido tendencias similares,

{2) De acuerdo con el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién presentado por el Ejecutivo
Federal ante la H, Cdmara de Diputados e] 14 de noviembre de 1995,



Anexo 4 Sistema de evaluacion de Carrera Magisterial
Fuente: Marco General de 1a Carrera Magisterial SEP. Pag. 17.

V. SISTEMA DE EVALUACION J'

 FACTORES A EVALUAR |

L ]

' Antiagedad l Son los afios de servicio docente desempenados, en educacién :
ntigueda basica de los sistermas educatives federal, estatal o municipat. ;
[ 1
' Grado J i - :
| Académico [Acredllacmn documental de los grados acadeémicos. .
‘F Preparacion J Conocimientos fundamentales para ta practica ;
* Profesional docente y dominio de la asignatura respectiva. ‘
Acreditacion de cursos ) , . . jx
de actualizacién y  Cursos que la autoridad educativa determine ¢ autorice
{constancia) i

suparacién profesional

Suma de acciones que cotidianamente realiza el maestro Fa-ﬁ
; h i interactuar con sus alumnos en el proceso educativo y lograr
i Profasional resultados significativos en términos de producics de aprendizaje. |

. .
! Desemperio
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Fuente: Marco General de Carrera Magisterial pag. 25

Anexo 5 Factor Antigiiedad

EVALUACION DE CADA FACTOR

FACTOR DE ANTIGUEDAD

PUNTUACION

10 1¢ 10 10

8 10 %* 12 13 14 15 16 17 14 1D 20 21 22 2D 24 25 26 27 28

D00 HAS

ANOS DE SERVICIQ
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Anexo 6 Factor Grado Académico
Fuente: Marco General de Carrera Magisterial SEP pag. 26.

FACTOR - GRADO ACADEMICO

| NIVEL GRADO — SUN RS
I_ Preescolar y Primaria z?:;":;ggi'?“

Secundaria

NORMAL SUPERICR O
ECUIVALENTE CURSADO AL
MENOS 75%

Preescolar y Primaria

Secundaria

UPN - LICENCIATURA {PASANTE}

NORMAL SUPERIOR ©
EQUIVALENTE {PASANTE)

Preescolar y Primaria

Secundaria

NORMAL BASICA - LICENCIATURA
UPN LICENCIATURA - TITULADO
NORMAL SUPERIOR

Q EQUIVALENTE - TITULADO

Preescolar y Primaria

Hocnwdaria

MAESTRIA . NQ TITULADO

Preescolar y Primaria

Secundaria

MAESTRIA .« TITULADO

Preescolar y Primaria

Secunderia

DOCTORADO - CANDID " &y
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Anexo 7 Factor Preparacion Profesional o
Fuente: Marco General de la Carrera Magisterial

FACTOR: PREPARACION PROFESIONAL

J TALLER DE PROFESQRES
ELABORA REACTIVOS

-

BANCO NACIONAL
DE
REACTIVOS

=,
SELECCICN DE UTCRIDADES
— REACTIVOS POR e caTivas |

|UTiLIDAD PARA

'y
ry

RESULTADOS

RIENTAR
URS3S DE

CTUALIZACION

PUNTAJE EN
EL FACTOR

UNIDAD TEMATICA STATALES |
L__‘—.

A d

GRUPOS DE DOCENTES «| EXAMEN SEGUNDA

GRUPO | NIVEL

MODALIDAD QUINCENA ABRIL
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Anexo 8 Acreditacion de Cursos de Actualizacion y Superacion Magisterial
Fuente: Marco General de Carrera Magisterial SEP pag. 28.

FACTOR: ACREDITACION DE CURSOS DE ACTUALIZACION Y
SUPERACION MAGISTERIAL

PUNTAGE V S s o
12 3 [

PROGRAMA ANUAL

CONTENIDOS VINCULADOS CON MATERIA ¥ |
CURSOS PROGRAMADOS POR NIVEL O GRADO DEL DOGENTE. |
LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS | | cURSCS PROGRAMACOS POR JEFATURA DE |
SECTOR O DE ENSENANZA E INSPECCIONES

DE ZOMA.
{MPARTIDOS POR INSTITUCIONES
RECONOCIDAS Y APROBADAS PCR LA
AUTORIDAD EDUCATIVA,
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Anexo 9 Puntaje del Desarrolio del Proceso Aprendizaje
Fuente: SEP .

INDICADORES CATEGORIAS DOCUMENTOS DE
VERIFICACION
2.6 CUMPLIMIENTO Cubrid loalmenie el programa | Cubrid entre ¢l 60 y B0% del | Regisiro de avance
DEL PROGRAMA . | escalar conlenide del programa exo- | programdtico
E3COLAR lar
2631 f 241 [
2,7 VINCULACION Promovié bimestalmente | Promovid de manera | No se vincult] Cédutade padres
CON PADRES DE | reuniones con los padres  Jesporddica reuniones | con fot Pad:cs de famitia
FAMILIA para informar sobre by |con los padres para s
avances prupales e indivi- | reponar avances del
duales ! trpo
2531 IR [l ]

1.8 DESEMPERO ESCOLAR

Este L:dieador send callficado por el Organo Estatat de Evaluacidn

Iu.m l m

PUNTAJE TOTAL DESARROLLD DEL PROCESQ DE ENSENANZA - APRENDIZAJE D
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Anexo 10 Evaluacion del Desempefio Profesional en Educacion Secundaria,
Cédula tercera de Evaluacion.
Fuente: SEP

EVALUACION DEL DESEMPERD PROFESIONAL EN EDUCACION SECUNDARIA

CEDULA DE LA TERCERA EVALUACION

DATOS DE IDENTIFICACION DEL DOCENTE

NOMBRE[ APELLIDO PATERNO I[ APELLIDO MATERND ]I NOMBRE(S) _I
(I [

2. DESARROLLO DEL PROCESO DE ENSERANZA - APRENDIZAJE

3. PARTICIPACION CN LA ORGANIZACION DE LA ESCUELA

4. PARTICIPACION RESPONSABLE CON PADRES DE FAMILIA ¥ LA COMUNIDAD

FECHA DE EVALUACION

L

DIRECTOR DE LA
ESCULLA SELLC

ORGANO ESCOLAR DE EVALUACION

PROFESOR(ES) QUE EVALUA{N) SUPERVISOR

stito DE ZONA

Wit el Foln L KL AT R ror e i
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Anexo 11 Ponderacion del Instrumento para la Evaluacion del Desempeiio
Profesional
Fuente: SEP

CUADNRD RESUMEN
FONDERACION DEL INSIRUMENTO PARA LA EYALUACION DEL ESEMPERO PROFESIONAL

SUBFACTORES E INDICADOKES INDIGENA EXTRA TELESE- EDULC.
PRESCOLAR DI'RIMARIA INICIAL | ESCOLAR | CUNDARIA | FESICA
1. PLAHEACION DEL PRROCESO ENSENANZA- : 'O ]
AMRENDIZAIE 0 20 n % n 1) 21
I | Evaluacidn diagndsica 3 1 7 ) . | 1} 1
1.1 Flapeacion ded Curso ] T b 1 3 5 7
1.3 Critechos de evaluacion del apcendiraje $ ] 5 5 6 5 4
1.4 Seguiiniento de la planeado 3l 1 1 - 5 k]
2. PESARROLLO DEL PROCESO DE ENSERANZA- 49 50 50 LA} “ 45
APRCNDIZAJE
1.1 Aplicacida del procedimiento didictico 1 7 1 19 k] '
1 1 Elsbusaciin y empleo de malesial didictico L] 4 7 T8 b i
1 3 Evaluacidn deb aprenduzaje de bos slumnos 6 5 1 1y 7 7
2.4 Reguuo Jel avance de [o plancada 1 1 5 ¢ 3 3 4
1 5 Detecridn de slumnos con scquerimienio de nivelacidnd 4 2 [ - ] 5
1.6 Vinculacidn con padres de familia 7 5 [] - - 4 4
1.7 Cumnplimiento del prugrama - - - . b 4
2.1 Desesnpeho escolar 9 0 11 W o 0 9
1 9 fmesaceidn afechiva 1 5 - .= - -

2 indernados y escuclay de parlicipacidn social
b CEDA, LLEDEX y Misumes cultwales



Anexo 12 Continuacién del Cuadro de Ponderacion del Instrumento para la
Evaluacion del Desempefio Profesional
.Fuente: SEP,

3 PARTICIPACION EN EL FUNCIONAMIENTO ] 20 24 0
DELA ESCUELA
1} Aslstencia [ & (] 6
1.2 Puntuniiiad [ [ § 6
1.3 Apllcacise normas bskess 2 comtrol s~ | 1 yMds escolar & vids escolas 2 vida tacolw
colar
3.4 Paticlpacion e o funclosambentn del Coasejo 6 ] 1 propuestay 2
Técalon Cseorinr 2 purticipacian
3.5 Paniclpacida en Ix realleacidn de actividades civiens, ? 2 comlsldn con 2 proquestay T2
depurtivas, do salud y culturales ds Iy cacucla slumnos 1 partlelpaciin
3.6 Viglhancls y partichpacidn en ef busa woy C 2 1 2 1
ciba de s lasalaclones y equips de la eatuel
4. PARTICIPACION CON LA COMUNIDAD ESCOLAR, [ 1 [ ’ 1 ' 10
4.1 Identificaridn de problemas da L comunidad escolar .
¥ rromaclio da actlvidades encamiaadas 2 lu sotuckdn b | 2 dmbito escolar 4 3 Idesiliica.
de bes mistnus clda y aad-
- sty
4.2 Proowxica de sctividades 94 formentaroo la
puticlpaclon de In Mad en el e} k
del sery Lo aducativo L] 2 ) 5
4.3 Demasirsubia de lnfctativa en La reslizacidn do 1
prayedtos temdenies s vinculne 2 1a escuels con ln
cumunkial
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Anexo 13 Continuacion del Cuadro de Ponderacion del Instrumento para
Evaluacién del Desempefio Profesional
Fuente: SEP.

CUADRO RESUMEN
FONDERACION DEL INSTRUMENTO PARA LA EVALVACION DFL DESEMTESQ FROFESIONAL

SUBFACTORES E' INDICARORES FONDL.:ACION POR NIVEL EDUCA Tivy
PRIMARIA SECUNDARIA PRESCOQLAR ESPECIAL
1.PLANEACION DEL PROCESQ ENSERANZA- ' .
ATRENDIZAJE Fit] N H| M 0
1.1 Evaluacidn diagndstica 3} Contenidas 7 Explocacidn 1 5
fundamenia-
les
1.2 Planeacidn del Curso ¢ 17 5 6
1.3 Critesloy e evatuaclén del aprendizaje § 4 § apikoachin § adecuacidn
1.4 Segulmiento de lo plancado 3 ' ) Y aplicachin & alecuacldn
2. DESARROLLO DEL PROCESO DE ENSERANZA- 50 51 11 <o
APRENINZAIE b
1.1 Aplicacidn del procedimiento didictico ? t 7 I
2 1 Ulaboacidn y empleo de mateaial diddctico ] 5 [} 4
* 1§ valvacidn del aprendlzaje de los dumnos 1 6 6 5
7 4 itegistter del avace de lo planeado 3 4 4 3
1 5 Deteccidn de alumnos con requerimiznio dé nivelacidng 5 4 Agistencia 6 Probdlemay de t senchin e
educativa desarrublyy ftegracin
2.6 Vincutaclon con padres de familia 3 ] 5 ]
1.7 Curnplimierug del programa ]
1.7 Desempeto escular 20 califica 10 califica 12 evatuacliin 12 exsluscidn
ULE OEE diagatsica g dlagndstica y
final del - finat del do-
ceme cenie




Anexo 14 Procedimiento de Evaluacion delOrgano Escolar Evaluador

Fuente: SEP.

MAESTRO A PRESIDENTE DEL INTEGRAN EL REPRESENTACTON
EVALUAR ORGANO DE EVALUACION ORGANO SINDICAL
DOCENTE DE, ESCUELA COMPLETA
TODOS LOS DOCENTES DEL
o mcomlfn I!cnw 36 EL DIRECTOR DE LA ESCUELA CONSEJO TECNICD ESCOLAR
DOCENTE DE ESCUELA UNITARIA O
INCOMPLETA (HASTA DE 4 EL INSPECTOR O SUPERVISOR ;?3;’;3"%2&%"{2?25‘;
MAESTROS) DE ZONA
SECTORIZADA
SUBDIRECTOR. SECRETARIO EL INSPECTOR O SUPER VISOR TODOS LOS SUBGIRECTORES,
SECRETARIOS DE LAS SECUNDARIAS UN
DE SECUNDARIA DE ZONA POR MODALIDAD
DIRECTORES DE EL INSPECTOR G SUPERVISOR TODOS LOS DIRECTORES DE LA REPRESENTANTE
ESCUELAS DE ZONA ZONA POR NIVEL Y MODALIDAD
SUPERVISORES O EL INSPECTOR GENERAL DEL SECTOR TODOS LOS SUPERVISORES O DEL
INSPECTORES (LA AUTORIDAD TECNICG-EDUCATIVA INSPECTORES DEL SECTOR
DE LA MODALIDAD DE SECUNDARLA} POR NIVEL Y MODALIDAD SNTE
INSPECTOR GENERAL DE | LA AUTORIDAD TECNICO-EDUCATIVA 2‘;‘303 LO3 ";mo_l{g-;
DEL NIVEL Y MODALIDAD EDUCATIVA NERALES
SECTOR (PREESC. Y PRIM) POR NIVEL ¥ MODALIDAD
PROFESOR DE TERCERA LA AUTORIDAD SUPERIOR DEL | PARTICIPANTES DE LA MISMA
VERTIENTE ORGANISMO TECNICO VERTLENTE QUE DESARROLLEN
ACTIVIDADES SEMEJANTES
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Anexo 15 Programas Preventivos Compensatorios del Ciclo Escolar 1992-

1993, _
Fuente:SEP, Poder Ejecutivo Federal, Quinto Informe de Gobemo del Lic.

Carlos Salinas de Gortari pag. 136.

Programas preventivos y compensatorics,
‘ciclo escolar 1992-93

Programa de Aiencién Preventiva v Remedial - Atendié en ¢l
Distrito Federal 2 4 914 nifios desfasados. spoyando su promaocidn
al grago que les corresponde.

Programa de Atencion Preventva y Compensatoria.- Atendi6 en
26 estados a 100 mil aiumnos quc presentaron problemas dz repro-
bacidn.

Proyecto de Estimuio al Maestro Rural e Indigena.- Otorgd ayuda
econdmica a poco mis de 4 mil docent=s dz comunidades dispersas
y alejadas.

Programa de Financiamiento Rural.- Entreg6 3 157 becas 1 nifios
con et propdsito de gue contnuaran sus estudios.

Programa de las 100 Escuelas por Estade.- At=ndi6 a 800 escuelas
de ocho estados ¢ inicid la atencidn de 2 121 escuslas mas an el ciclo
escolar 1993-94,

Programa Nifios de Solidaridad.- Otorgd becas. despensas alimen-
ticias y consultas médicas a cerca de 750 mil sducandos de 26 mil
escuslas en 29 enddades federanvas.

FUENTE: SEP
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Anexo 16 El Nuevo Plan de Estudios de 1a Educacion Secundaria, implantado

en el ciclo escolar 1992-1993.
Fuente: SEP Poder Ejecutivo Federal, Quinto informe de Gobiemno del Lic.
Carios Salinas de Gortari pag. 288.

Nuevo plan de estudios de educacidn secundaria

Primer grado Segundo grade Tercer grado

Asignaniras academicas:

Espafiol Espaiiol Espafial

Matzm4zcas Mawemdacas Matemddcas

Histona universal | Historiz universal T Historia de Mé.
xico

Geografia zeneral Geografia de México Orientaci6n edu-
cauva

Civismo — Civismo Asignatura 0ptag-
va que se elige en
¢ada entidad

Biclogia Biologia

Introduccién 2 la tisica Fisica Fisica

y quimica Quimmica Quimica

Lengua exmranjers Lengua extranjera - - Lengua exranjera

Asignaturas de desarrollo:

Expresidn v aprs- Expresion v apre- Expresién v apre-
ciacion artistca ctacidn artstica ciacién arostica
Educacidn fisica ~Egducacion fisica Educacidn fisica
Educacion tacno- Educacién wecne- Educaciés tecno-
légica légica légica

FUENTE: SEP
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Anexo 17 Licenciatura en Pedagogia
Fuente: Informacién General UPN pdg. 24

Licenciatura en Pedagogia

}.._..

) E Escoo Mercanor  Filmoha dero Incavenén aic | Indeduccn o {encoysmeoes  Fhro oo,
lo 2 Dravectys Zzucanidn Pieelegia Precgage
FASE: T sawccos (18571726}
FORMACION ___ _ i
INICIAL insmtvoralizogén, Historia ce fa Besarreils, Tagits intrcdutucn o ' ks 4203y
20 SHQHCE BehaMuo Y eoonon en Menza  Asrencizaje y pRaogagre. nyesgeean
* educugn {1920-1968) Equzenan sereeny eduraima i
Jewcrroiio !
T ;-.“:u:u::on en sl | Ascectos scuaes ce | Pricotogia Sctnl- | eorn Exocismiea Do R .
3o Yence acruai ia educasign gruocs ¥ sedtiTgHe estrictivo en .
T (191950 ocrendizaie onremgorines  educscidn i
i
Planeccion v ocsedod ¥ procesos  (emunreacion y Diddewa generel  Semnpea de ks, 47 vz, '
40 svofuctian educatvas  educonives en precesas educativas *enicss ¥
FASE: * Amerka Lanng esicaisio
35 3ig
CAMPOS DE e )
FORMACION
Y TRABAJO Qigominoon y geshdn  Sases de lo {omunketion, Tearia cutkulor  Investigocon 22 s, A7 erds :
PROFESIONAL 54 g nmiuuones orientotion tullurg y educorion educanva | .
* sducdfivas edweorrva X
!
1
Eniemalogia y Lo enenracion Prog ia y B oy {nvesig hry 42 s, f
6o pedagogio edueotiva: us evalugodn svoluondin edutariva i !
* preictias diddericas cwrncyer |
Semingrio-Toller de  Semunano-Talier de  (urso o semingre  Cursg 0 Semunano detessi 72 hrs, 47 arcs.
FASE: To tEMEnITOIGN tonemogon ootonive semingrig
.
CONCEN- . oaighve
TRACION EN Tursa ¢ seminario (usooseminone  (uisa osemingro (ursaa Semngnic de teus Il 22 s, 42 acs.
CAMPO Y/O 8o toieg oototve aptativo samingng
. ;
SERVICIO cprativg | Totot de
| cradites: 132
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Anexo 18 Licenciatura en Psicologia Educativa

Fuente: Informacion General UPN pag. 235

Licenciatura en Psicologia Educativa

1 Irtroduceion a fa Aorenaitzie Esiwonstico 20sKa Tearic educiva {ienug yscoedod 4 hrs 43 aros.
1o PIHNOHA ERNOTVD
.
FASE: 3 Pucologic evoivtiva | Soucnzzcicn Sqrcaivhes Limgs0 | FiRstngmenig {amprension y s, 46 udi.
FORMACION del nifa o ln pswcarogia produccion de reros
20. . '
INICIAL i !
Prologia svsiulva  Lagriceny Memdos vteaxer | {omuniandn fricso Mencno Hheg M ords '
og '
3o deigodolescenuc y  emsenanid #n psidiogia Tc3 proyettor
* madurez L0WMONve
| 1975-1968)
T_V’ Pixologia evelutie  Zlementos de Mitocot yrecrsets  Omsefia inmruczionat § lesitucionciizetion 26 hrs, 46 iss.
; 4. |7 fanizaudn putaiisologi &n 2 . Hog cescrroila
| ecucctivg BONOMCE ¢
FASE‘ fqu(ﬂﬂﬂﬂ
FORMACION {1963-19%)
PROFESIONAL Proclemos de P logro dei § ] Gisedo cuircutar Cimg ¥ edueonion Fhrs, 4 ures.
\ So. aprencizaje quia invetligocion +n ¢l Miao acuel
1 [1968-1990)
Inttrumentos de Pincesor gruoalesy  Seminaria Evsluacan cutricrier  Informarica 12 hes 40 ¢rés.
. g H ¥
&e micodionndstico - ensefonIn proyectos de
" inveshggoién
' Optetivg Derored S caresgl % gller de  Oztaren e, §d erds.
To. oReentizudn
FASE: -
' FORMACION | Optaiva . Dptatir Seminarade e Il Seminanc-Talier de  Optativa 4 her. 4 cres. I
EN C PO O 8o, tententrocién i
I SERVICIO Torai ¢
l aearer- 152

L2400



Anexo 19 Licenciatura en Sociologia de la Educacion
Fuente: Informacién General UPN pag. 26

Licenciatura en Sociologia de la Educacion

FASE:
FORMACION

Histona soaigl
cantemperdned [Sigho
pi]

Metodoiogig {centr ¥ formotion soaal
saciedog) menicang {Sugle X1X)

Pratlemas de ly
educccian en Mézico

funoomentos de
soaologn

INICIAL (98
créditos) 20.

Himoeig 10
tontemporanc | Sigla
L +i]

Pelines educatve Fermausn soera!
mecana (Sigia L1}

Socofogia de i
egxacon

Teoria socolégiea |

Comprension y Sistema educatry Teorn Eronomea fduccatn, cwuray  Teora saciologica If
3o. prodiccidn de lextos naconof COMUAK G ;
FASE: Emacittua educativa | Entrantiacidn y doses Economa meruong Edoteodn y eonomio  Fearin saclogica 11
FORMACION 4. corempartinen
PROFESIONAL '
(154 : Eodiuo edueativa i Sociologra palinca (jeoria  Educaciin y vaciedod en  Fducccion, foceded € Socivlogia de Amerka
tréditos) So. i  del Exrode) _ hmeria Lanna ideclogin | Leting
5 ! ' | : :
: ! 1 Marodolagia ; Téenreas de inventigacie | Sociologia dal urricul 5 i d + hnglisis dal disewrso
i : ' ! problemas di ia
. S0, |potemsaek
| ) i \ \ ediconin en Mésico ¢
\ : I Sammunorio da htsis § Seminano-foiler de I Optotva + Optotive Optutiva
E 1 To. : conentrogida | I |
! FASE: I ! ,
i .
FORMACION L | : : !
EN CAMPO ! | Seminarie de hesis 1] Seminaria-Taller da Optotren Optommm Optatira
|84 créditos)| Bo. | ¢ wnceanaaén | |
! . ! : Totol d
i I i { ; : | criditor: 24

201



Anexo 20 Licenciatura en Administracion Educativa
Fuente: Informacion General UPN pag. 27

Licenciatura en Administracion Educativa

H

{nmacuczion o 'o

fifnodo mencona  Angissder Inrrogutaion @ i Materroneas | 120 frs 42 rds
io gdmargcon ylos p [ sy saciel 3
"
FASE: X T “Teone oe ko inshluciongiizacion,  Ancirsk dei Tailer de “Mosmere I W hes, 47 trds.
FORMACION ' %2e. drunsrang ! souct  computatidn
INICIAL ecoRBmico y tantempaignen
Hyenrg
eonins Coigis y edweacion Agminiflrgira i Teorig del Entoca Eroaing 12 s, 42 ueds, !
b P prdagdgrss en el Mésiko cavad | publico en Ménxo H
N wonlemporaneas
- Legusiacion Teoig economus  (anrobilisad Tera delo Proctemen gy Hin Aeds,
do eduthva eronscuet SEMInIStTocion
FASE: * sucamva
FORMACION Derecko Anglisis palitica Ancliss e Ploaeatran, Logutice 76 hes. #6 cidhs. !
PROFESIONAL 5o. | cdminnmgnie * HONOMID interpretorion ge pediticas publicas y
e H ermder baoncieter  prespectmd
‘K og , Erglugen de + Fi g Prog y Adminitrogicn de | 24 hes. 44 ards,
So. ! politicos ed o ed " pr i6 + persanal publico
* Seminguio de tenit | | Seminono-Toller de (ursooseminors 3 (urscosearinero |, Curso o seminane | 22 hies. 42 crds, !
To. | | coreanmrecion * eototw  opfafive ! optotive !
FASE: | ! : 5
. i
FORMACION . :
EN CAMPO O Seminano detess I Semingrin-Tollerds  (urso o temingrio  (ursoosemunorio  + Lurso o sermnario | 22 hes. 42w,
SERVICIO | Bo. ! cancentaodn | oprame : optariey ! optoto i
! _ 1 Totol dn
. i
1 } ! credites: 344
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Anexo 21 Licenciatura en Educacion Indigena
Fuente: Informacion General UPN pig. 28

Licenciatura en Educacion Indigena

SEM. ISPIC‘lOS CURRICULARES CREDITO HORAS l
Metodniogia dei £ legay | Desarrotle Prayectos Palinca dei [3] FLIE
1o sobeinteleaval b Educacice - hitorico-socdi e f ecwcativosen el | lenguare en
¢ - Méuea| media indigens. | Manco
Porerama geel. |
en México
FASE: Merodoiogid del  Teanas Tearcs Desarraily Tearas 40 20
FORMACION 20 Itaboje intelectuat | tocoldgeasceld  comopoidguosde | himenco.cost  muoidgande ig
INICIAL * sducocidn + 8 eaustcidn {enMéncall ! eauctién !
\ ‘nrroqueaion o i Tengancigs e Ongenydssacratl » Provsemonca 0 Jebote 40 . 20
4 3o lingi IesnEaTGn drict reanas ' winko-nogendi . whemparcneg {
: " educativa . pduzivas e " dela sedegogiz I
! sTuSuenet ; { ,
i intercutturcies s
1
; ' Emadsnca barice Ongeny '{ultraeidenhdad  Powofingismea  Merooos de 42 n
| P P desarioflo del ! | ledto-esriters
l tompe del
\ wiricalum ! ! .
i Informaritg Diddenco an , Economia naiitica Socigiizguon y Tailer de leto 43 23
' ' Be celiczda el  whuaciones | de la sducacién endexuiturcaizn ! esritura en
i i ® | inventigacis inte 1 | . { lengue materna
educotiva H
: FASE: : ' i
: inteecultyral )
| FORMACION | ' | ! i
i DE CAMPO | PRACTICAS BE CAMPO
.
PROFESIQNA.I Investigocion Evahuacicn Formacién de Protlemosda | Tredicidn arot 43 30
i ! Sa enogrdficn "t en o peefessres porn el | cprendizoje en
I | . . ; ; )
! 1 prablamdticn de lo | programa de uluacignes
‘ ! } sducorisn ducecid infesceitusal ‘
i ! ; inteecultural isreseutiure] . '
i I Semincrio de Tesis | , Desarroila de Habasacdn de Ploneacisn Cemumicacrsn y LN
. . teacics en el campo | matencles adyearivg en ol | sdurscidn . .
| FASE: * de o edvmaia didddticas pasg medio imiigenn .
| CONCEN- wrertulnoral proyectos . '
! infercuiturcles '
| TRACION EN ! , o f i
| campo Y/0 | Seminorio de Tews Il | Desorrolia de Desarrall Ad Patipectivgy i [T 23
i SERVICIO ' 8o ! eorias e el compe | curricuior en el dainstitutiones | politico-
! : * 1 de b adurcodn wempade Iy edwetivasenel | wuotvos del |
| | Vinterauurclen | educocén Medio imigen | medio indigena |
i Wetia wreeciture] en i '
l | Vi | Total de
'! e ! eredites: 13

M



Anexo 22 Especializécién

Fuente: Informacion General UPN pag. 33

ESPECIALIZACION

PROYECTO CURRICULAR EN LA FORMACION DOCENTE

HISTORICO-SOCIAL

PSICOPEDAGOGICA

METODOLOGICA

FTCedo WSS -mELnCS 08 G IGrmTlor

« soczare s= Mézss

TAnCeNnCSs y Drodiemoncss en o
'.:rf'.'.CC,C'- cCcoerta

< hs. 3 ocrédeos

Angiisis Merocologice 28 a8 Greguesrcs

umeucres en 'S termic dn sace

sns. B oarecuos

3 ICIMITICH

Sarmeode v grecrcs dotere

TCiler de elohorooidn ca 2oouesis an

farmacidn aocente

8 cobditss

- Ars. = s,
ier. semesire; TZ noy cor semanc PERTTE
2do. semesira: 12 hey por semgnn 74 ords. |
Toral en horos: 382 Toigroracies: 28 !

ORIENTACION EDUCATIVA

Jiimensicres scCisles oe IG onenarccian
soyconve

4hrs 8 créaios

Tnfoques pedogegicos porg e
| efeatocién edusclivg

4hrs. 8 eréditos

Fundomentos psicciBgicos parg ia
2NeNIGCISN educanva

4 hrs. 8 eredios

. Anglisis de protlemas de lc onentecion

! Tnvesiigocicn y csescric de proyectos ce

Merclogic ce iracojo por Ja snentacidn

educativa ! orignracidn educativa educanva
' H
L 4Anm. 8 créditos 4 hrs. B crécitos 4 hrs. B crécitos
:
. ) er, semesire; TZ hrs, oor semoro 4 crdy,
: 2de. semestre: 12 hrs. por semenc 24 crds,

Troboje recepcional 7 ards.

| voial en horos: 284 Torsl eréditos: S5
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Anexo 23 Especializacion

Fuente Informacion General UPN pag. 34

ESPECIALIZACION

[PRO'I’O'ﬂPOS EDUCATIVOS PARA LA ENSENANZA DE LAS CIENCIAS NATURALES'

v
¢
v
|
I

1
i TEORICO-METODOLOGICO PRACTICO-INSTRUMENTAL ;
| Procica escaar | | TeMDS 5818705 Ce L@nc.Cs | | LoOGICIanos Mimmos ge VEICIONR0S eQucTives |
‘ - 3 hrs. T 5 créceos C.enccs
I nn. T4 cradites | <2 hrs, 2 & créaos 2 a5 P4 crezuos
; ; T VEas, T
Pracuca 2szolar 1 Temos seiecics ce entos Il LoCoroionGs mimmos ge FIGEONEDSs eSLCstves
. b T A créoesy Cencas
|30 T 6 crédites ! Z e F 6 grézies 2 7 S crezns
i Znm T, hrs. Y.
“Ter semesira; T3 hm. ocr semana Z4'crds.
2do. semesire: 4 s, zor semang 24 erds,

Torai en horps:

408  Toral ¢reditos: 48

ENSENANZA DE LA LENGUA Y LA LITERATURA

PSICOPEDAGOGICA i

DISCIPLINA

£l maestro y el olumno en |o reclidad
educonivo mexicana
4 b, 8 créditos

i 4 hrs. 8 creditos . 4 hrs.

1 Pincipales ooorteciones de o linglistica | 1#0rio y canca ce 'o nercius
en ef 5glo x

i def sigio a0
8 créoitos

Lo ensedonzo de Ta Tengua y el

]Ai!emonvas para [a ensefianza ge o

! Altlemotivas pora lo ensedanza de la

curculum escalor lengue ! literatura '
4 hry. B créditos 4 hrs. 8 créditos 4hrs. 8 creditos !
{

Ter. semestre: T2 frs. por semano 24 cray. |

2do. semesre: 12 hrs. por semang 24 crds. !

Trabaio finol da investigacidn 4 oy, !

|




Anexo 24 Especializacion
Fuente: Informacion General UPN pag. 35

ESPECIALIZACION

! COMPUTACION Y EDUCACION

t
INFORMATICA PSICOPEDAGOGICA INVESTIGACION
SeMIRGAHT © CUISO Ce TSrMEg9n Geners! Seminzno ¢ cunc de formooén genarci IEOCULC:ON O fe INvesngocen
2z IR Ber 4 de. 2hn.
3EMrEnS O UMSC Se Igrmenicn en SEMINCAG 3 Curld g8 "orToGdn en Serncnc ce nvesagoLan
Ies 2o = 3hn. Scras
2. semesie dnn. s ¢ semons
Zdo. seresre; 18 ks 2 a semorn
Trozoio firan: 4 ¢ras.
|
FORMACION DE EDUCADORES DE ADULTOS
$ Toiler g2 detagia de o !
(127 ey, 14 ends|
SEMINARIOS TECHICOS
Comientes de la egucocidn | Ascecos seaisotnticos y | Pleaeoeon, omeno | Teoric y précico
o SHuTs y oe o fprmondn ONIr2oQISGICDS en e I Zurnculer y evoluacién " educanva
- —_
ve succoeras 2OLCICION T@ SCUNTS 1
1165 nrs. 2 ¢ozs)) v (1858 2ems)) + 1165 hrs. 3 cr5sl) {145 frs. 2 erds.}

Seminaric [Toller de didodin grupot

L {94 hrs. 1) ores)

Moo ogtotiva [seminatio de reforromiento tecrica}

Whre dude)

Jurotda: vh aka. Sesiohet. va dia 2 ia emaon, Trabaig on o aula: B30,
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Anexo 25 Maestria en Educacion
Fuente: Informacion General UPN pag. 37

MAESTRIA EN EDUCACION

CAMPO: FORMACION DOCENTE
LINEAS CURSO O SEMINARIO HORAS CRDS.
Sec.ecoc y educzaitn 2 K
FORMACION GENERAL | 2o/ g o 2cucsodn . L]
ZosTemo0gic o8 'Ss GeNC.as seacias )
Curicuium y ‘ormecdn docerie 2 )
Sujercs y formecidn docente 4 8
Précncn dozaris y croceses de isrmccitn B » 8
FORMACION EN CAMPO | insniccionclizocion escoler y sisiema egucelivo necienai 2 4
Andlisis ~isiéneo de ia formogién dacente en México 2 4
1 Lo comunizoaon en el cule 2 4
Seminana/Teller de investugacion 3 &
INVESTIGACION | Semincric/Tclier ce ‘nvesigooidn 3 6
Semnars de Tess 3 &

'
7

Tl alumno puess 30107 OGP CUrIGs O JEAWNOnCs aue e alrecen en ofros comoas 22 ic Maestric (nemore ¥ cyando weon avtorgodos per su Comaé
worial). Este cosibilta que los estugios cursados respandan @ sus nleretss y necsvdades de formocibn,
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Anexo 26 Maestria en Educacion
Fuente: Infonmacion General UPN pag. 38

MAESTRIA EN EDUCACION

CAMPO: CURRICULUM E INNOVACION PEDAGOGICA '
LiNEAS CURSO O SEMINARIO HORAS CRDS. |
—t
Infroduccién a ic tesns ceccoocics 2 2
FORMACION GENERAL § Procssos pesopogicss curnoucres y précica ocoeen's 2 8
Ineducodn o o invesrgos S 3 &
Teoria y ondlisis curncuicres 4 3
Précics sacente v orocesos msarucionales 4 3
Investigcaidn e innovegen curncyiares 4 8
Teorio y ordlss ceccgéecs 2 B
FORMACION EN cAMPpO | '©0M0 Y anclss secogogcas ) :
Concesciones y prez.esios Anovadorss er o E
educscion sucenor 2
Politics, sregromocién v gestén ccadém:cz de 4
inshtuciones de educacidn suoerior 2
F Seminario de tesis 3 6
INVESTIGACION Investigecion educativa | 3 8
Invesiigocdn educstive !l 3 ¢

El alumno puede optor por curios o seminorios aut +¢ offecen en ofros campes de lo maestrio {siemore v CUGNGE 3ETR QLIGRIETES QOT 5i Lomité
Tutenal. Esto posibilte que los estudios cursodos respandon a sus imereses v necesdades ce formanién
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Anexo 27 Maestria en Educacion
Fuente: Informacion General UPN. Pag. 39

-

MAESTRIA EN EDUCACION

CAMPO: EDUCACION DE ADULTOS

LINEAS | CURSO O SEMINARIO

1}

{

i HORAS ' CRDS.
- Didécico grupal 2 : 4
FORMACION GENERAL Plongocdn y desarrolio curncuior 4 8 ;
*Introouccién o le epistermoiogic y metodoiogio de ias : 3 4 .
" ciencigs . f
; Prablemas en la consiruccion del objeto i 4 i 8
t Educocidn de adultos e histonia socicl, econdmica y E 4 I 8
i politica de América Lating ; :
FORMACION EN cAMPO ' Oparive a8
< Leboratone de elsborecién grupal | i 2 i 4
Leborarons de elaborecian grupal i l 2 i 4
£ Oprative ! 2 i 4
| | |
| T
| Seminario de investigacidn | 3 ’ &
INVESTIGACION I Seminario de investigacién i 3 | 6
| Seminario/Tailer de investigocion i 3 [ 6

!
!
1
|
]
|
i
!

£l elumno ouade ootar por curses o semingnos gue se oirecen en otras campos de lo masstria (siempre y cuendo sean autarizados por su Comdd

Tuterial]. Esta posivilto qua tos estudies cursodos respondon a sus intereses y necesidodes de farmacion.
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Anexo 28 Mestria en Educacion
Fuente: Informacion General UPN. Pag. 40

MAESTRIA EN EDUCACION

CAMPO: EDUCACION MATEMATICA

LiNEAS " CURSO O SEMINARIO HORAS | CRDS. |
' |
\Scceces | eoLCToidn 2 4 '
FORMACION GENERAL | 'Scececcgonic ‘ 8
| Formeeign oasice ooro io investgocion 3 6
)
l
Motermonesy 2 B
. Docencio er maotemsznzos 4 ! 8
FORMACION EN CAMPO { Temos selecios ce maemances 4 8
' arsguenién 3 IE sLucacidn maramst o 2 <
\ Temes selecios ce 'c ecuzacon meramdico Z 1 4 II
|
: =
Semirgrio de rveshieos ar | [}
: INVESTIGACION Seminans de :nvesigoodn en scyezoior maemAnca 3 \ 6
i Semincrio ioiler ce nvestzoecn 3 &
. ' ]

£l clumne guede aprar por cursos o $EMIAGHIOE Cue Se JItECAN en QITCY LoMoOS Ok .0 TOesiNG SIeMpre ¥ TUGROO sean cutorzacos oor su Comud

Tutanall. Ex10 posioiita que ios eftucios cursadas #e3pORCCN a sus intereges ¢ necendodes de farmacion,
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Anexo 29 Maestria en Educacion
Fuente: Informacion General UPN pag. 41

MAESTRIA EN EDUCACION

CAMPO: INFORMATICA Y EDUCACION

 eRDS.

LINEAS CURSO O SEMINARIO HORAS i
“2or'zs Jer desarroilc 2 4
FORMACION GENERAL  '7CCWCIICn O ' comouizedr 1 8 .
RECELCLER T C nvesigacin 3 &
N
lergume ce progromocién 2 ' 8 ;
Lengucie Ce crogromacon ' )
i Ozictiva 4 8
FORMACION EN CAMPO .. . . -~
Lorrguicndr y 2cuccaidn . z 3
Elcooreaidn de sofwere y esvelegics ciddcicas ! 2 ! 4
Apcye ce ia computedora en distintos camoos ; 2 | 4 \
| !
| |
Serincrio ce investigeaidn 3 | 8
INVESTISACION Semincrio ce nvesngeada l ki 6
Semincrio de invesugoién l 3 -]
i i

I
|
|
|

£ awmna purde optar por cursos o seminarias gue e ofracen en oiros cemoos de lo maestric (semors y suango sesn ouronzodos por tu Comité

Tutonall. £xre posinilila cue ios esrudios curtacos respandeon o sus irtareses y necesdcdes de formacian,
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Anexo 30 Maestria en Educacion
Fuente: Informacion General UPN pag. 42

MAESTRIA EN EDUCACION

CAMPO: DOCENCIA Y DIVULGACION DE LA HISTORIA

i
El alumno puede oplar por cursor o seminanot aue se cirecen en otros campos de o moesiria (siemore v cugndo secn cutonzacos car su Comité
Tutoniofl. Esto posididg que los Jiot cursados r don a sus v indas de formecion.

LINEAS | CURSOS © SEMINARIOS HORAS CRDS.
Anciisis de ¢ 9rICics Screne en ¢ ensedonic ae 2 2 4
THEQTC
FORMACION GENERAL
I3UCIEIOS 0T 'S SDCINCG ¥ O VUIGESTION 2 3
I2SIEMSICEIC O8 165 £ 8rC.T8 5300es 3 0
Andhsis hisicriografics 2 4
Funcicnes scdicles ¢ 0 enseACnIC Ge I Misisnc en 2
Méxco
A Angisis hisicrograhics <
FORMACION EN CAMPO e e 2
Esroteqics y cisete ce —ec.os 3arz o ovegscea ze ¢ 2 <
—Histeria
i Teoria y métodos oe lo Misienc 4 8
' , Qoiciive 4 | 8 ‘
i ! . i , ,
! FSeminono ce mvesicacién 2 ‘ [
I . N '
INVESTIGACION Seminano de invesigcgion 3 b6
Serminzrio de invesigaeion , 3 ‘ & )
= 1
]

t
™



Anexo 31 Maestria en Educacion
Fuente: informacion General UPN pag. 43

MAESTRIA EN EDUCACION

CAMPO: ADMINISTRACION DE LA EDUCACION

LINEAS SEMINARIOS HORAS CRDS.
FORMACION GENERAL H 8
3
Teoric cidsca ce Iz somimisirooon - g
FORMACION EN Paltica esucenve en México B 8
ADMINISTRACION DE Tecre ~—cers o2 ‘o oo msToodn 2 5
LA EDUCACION Qoignve 2 z
Ogranva 2 £
Seminenc de nvesigodn 3 6
INVESTIGACION Semuincno de nvesngacién 3 6
Serwneno de wvestigeoién 3 ]

2 siumro puede aotar Dor Cursas © serminarios due se difecen en Ofros compos de la maestrio [siemore y cuando 1san cutordados por su Comire
Tutonal Ixo powoiio gue los estudior curiodos reinondan 9 aus ntereser ¢ necendedes de iormadian,
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Anexo 32 Relacion entre Formacion Inicial y Fonnacién Permanente.
La Formacion del Profesorado  Ed. Paidos

Fuente:

Francisco, Imbernon,

Meéxico 1994, (caso Espafia) pag. 49.

Relacidn entre formacion inicial y formacién permanente

fs’ormacidn inicial

wndﬂn permanente

‘ l

Andiisis de situaciones
educativas giobales.

investigacién fundamental

Andlisis de la practica
educativa,

Investigacion aplicada -

1

‘_Situacidn general J Entomo especilico l
Curriculum Curriculum
general especifico
Aspecto social de Aspecto autdnomo @
la formacion institucignal de la
formacidn
Prdctica pedagdgica, Experiencia directa.

Métodos y lécnicas
aplicadas a situaciones

Métodos y técnicas
aplicadas a siluaciones

globales. especificas.

Maodetos pegdagdgicos Modelos pedagdgicos

globales. especificos.

Organizacitn 8 Organizacion e

investigacion educativa. nvestigacién educativa.
Décnicas basicas. Técnicas aplicadas.
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