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1
PRESENTACION

El objetivo del trabajo es analizar el Tratado de Libre Comercio entre México
v Costa Rica, tomandolo como resultado de un proceso y desarrollo de
integracion por parte de Centroamérica, lo que significo un cambio de ideas
sobre comercic internacional en la década de los ochenta v el cambio de
direccion en la politica exterior por parte de México.

Es importante destacar que el Tratado de Libre Comercio
comenzd sus negociaciones en 1991 de la Reunidn Centroamericana con
Meéxico, en Tuxtla Guiiérrez, de lo que surgié un Acuerdo Marco, v
posteriormente su concrecion.

Hay que destacar que al mismo tiempo que México
iniciaba negociaciones con la region del Istmo, también las hubo con Estados
Unidos v Canada para ia concrecion de un Tratado de Libre Comercio. Este
surgimiento de Tratados se debi6 a gue, Estados Unidos va habia plasmado en
la Iniciafiva para las Ameérnicas en 1990 su comin objetivo de lograr para el
afio 2005 un solo bloque econdémico para toda América Latina.

Durante la admitustracién del presidente de México Carios
Salinas de Gortari, se le dic una distinta orientacion a la politica exierior de
México, la cual viraba no solo hacia ef Norte de nuesiro pais sino también

hacia ei sur: Centroamérica.(*)

{*) Para ampliar la informacion ver Cronica del Gobieme de Carlos Salings de Gortan 1988-1994.
60. Afic Enero 1994-Diciembre 1394, Presidentia de la Republica. Unidad de la Cromca
Presidendial. Ed. Fondo de Cultwra Econdnuca. México 1994 pgs. 144-151. 180-189. 337.363




El primer capitulo analiza el concepto tedrica de
integracion, asi como los problemas y ventajas que ello implica. También se
desarrolla la nueva actualidad del comercio internacional, y el surgimiento de
nuevos bloques comerciales no sélo en América Latina sino a nivel mundial,
ya que estos fueron tomados como ejemplo en América Latine para la

formacion de nuevos bloques comerciales,

El segundo capitulo, da un panorama més amplio sobre la
Integracion Econdmica en América Latina, asi como la forma de ir
liberalizando el comercio. También, se da un breve repaso a las principales
agrupaciones economicas en América Latina como son por ejemplo el Grupo
Andine, ALADI, CARICOM, Grupo de los Tres y Mercosur, tomando éstas

como inicio de las diversas integraciones en todo el continente americano.

En el tercer capitulo, se hace un recuento del Mercado
Comin Centroamericano, desde sus pnmeros intentos en 1960, hasta Sli
desarroilo; sus logros, y la crisis en que se vio envuelta, también, se describen
los factores que reactivaron la integracién econdmica del area ¥ como ésta

region tomé como base la Nueva teoria del comercio intemacional.



Finaimente, el cuarto capitulo, analiza la nueva integracion
va renovada en Centroamérica, tomando como base, las relaciones
comerciales entre nuestro pais y Centroameérica, asi como ¢l desarrolio de Ias
negociaciones de la regién del istmo con México, también se hace una
descripcion del Tratado de Libre comercio México-Costa_Rica, tomando en
cuenta cual es el contenido, los objetivos y [a cobertura del mismo en virtud
de haber sido el primero en concretarse, y que se toma como ejemplo para la

negociacién con los demas paises del drea.



El Tratado de Libre Comercio entre México y Costa Rica:
resultado del proceso de Integracion econdmica
en Centroamérica.

Introduccion.-

La integracion econémica que se ha llevado ha cabo en Centroamérica desde
los afios sesenta cimentd las bases de una integracion econémica para toda la
region, ésta idea esta sustentada cn la teoria cldsica que dice: gran parie del
comercio internacional no se debe a las diferencias basicas de los paises, sino
a una especializacién arbitraria para la utilizacion de las economias de escala,
Mas tarde en la década de los ochenta se le dio un nuevo enfoque a ésta
teoria, convirtiéndose en la Nueva Teoria del Comercio Internacional; fue ia
adicién a la teoria tradicional de las ventajas comparativas, la de las ventajas

tecnoldgicas a partir de las cuales la competencia se vuelve mas compleja.

Sin embargo el resultado que se obtuvo de la teorfa cldsica
y sus aplicaciones fue una crisis econémica. Ademss ofros factores que la
agudizaron, fueron las guerras entre los paises, las guerras civiles, y algunos
desastres naturales; todo ello repercutié grandemente en la economia de ia

regién centroamericana, para que disminuvera el comercic inirazonal.



Esta crisis, sirvié de experiencia para la creacién de una
nueva integracién econémica en Centroamérica, que se orienté a consolidar

una zona de libre comercio junto con México.

Es decir, la teoria tradicional nos proporciona una relacion
amplia de las fuentes del comercio y la especializacion internacionales. La
nueva teoria en cambio, sugiere que la politica comercial puede tener efectos
muy distintos de los pronosticados en los modelos tradicionales. De ahi, qué
Centroameérica, tomo las bases de ésta nueva teoria, para volver a intentar una
integracion econdmica, asi como la de ampliar sus relaciones comerciales,
formando un solo bloque y negociar de esa forma.

Sin embargo para México fue de gran importancia miciar
las negociaciones con ésta region, ya que se le estaba dando una mayor
importancia a su polifica exterior, asi como a la ampliacion de sus relaciones
comerciales, no solamente hacia el norte de nuestro pais, sino también hacia
el sur.

Es asi, que se considera necesario el estudio de éstos
acontecimientos en Centroamérica, tomando en cuenta los intentos por
desarrollarse econdmicamente, citando el Mercado Comiin Centroamericano,
asi como los factores que causaron una aguda crisis en los afios ochenta, y las
nuevas formas para desarrollar su economua, basada en la nueva actualidad

del comercic internacional.



TEORIA SOBRE
INTEGRACION ECONOMICA
1 4
COMERCIOQ INTERNACIONAL

1.1 ; PORQUE

INTEGRARSE ?

Para responder al porque de las integraciones, es necesario mencionar que,
éstas y los bloques comerciales ofrecen mercados més amplios y mayores
oportumidades para diversificar la economia, asi come una creciente
capacidad de negociacion con el exterior.

Asf mismo, existen un conjunto de circunstancias intemas
Y externas que responden al porque de las integraciones. Entre las intemas se
destaca el nuevo impulso en la orientacién exportadora dentro de la
internacionalizacidn de las economias nacionales; entre [as externas a nivel
mundial hay diversos arreglos comerciales regionales.

En el intermno, la integracién dinamiza el intercambio
comercial ¥ a mediano plazo favorece la creciente especializacién productiva

internacional, lo que tiene como consecuencia la modermizacién productiva



Hoy en dia, en lugar de hacer una integracion "hacia
afuera” (1), se persigue acelerar la transformacion productiva de la region. Las
exportaciones deben considerar tanto a productos primarios, como 3

productos con mayor valor agregado.

Los mercados ampliados, posibilitan niveles optimos de
produccion que minimicen los costos medios y permitan aumentar la
competitividad internacional de la economia por diversas vias: la integracion
se orienta a fortalecer la insercién internacional, favorecer la articulacién
productiva e inducir la interaccion creativa entre los agentes publicos y

privados.

En el externo, €l principal impulso hacia la integracion es la
semejanza en las condiciones economicas, y el enorme potencial de
complementacién econémica, y en otros casos la ventaja de mnegociar
colectivamente por ejemplo con Estados Umidos y Europa; y por otro lado, la

renovacion de compronnsos.

{1}-Como se ha planteado por oposicién al tipo de integracion que acompafio al proceso de
sustitucion de importaciones. Esta forma de desarrollo hacia afuera, sera analizada
posterionnente en el apartado 1.2,



En Acuerdos de Libre Comercio con paises
industnalizados se trata de eliminar barreras no arancelarias para algunos
productos y en general lograr una mejor y estable relacion comercial y de

inversion con dichos paises.

El éxito de un programa de integracion puede crear nuevas
exportaciones y aumnentar la capacidad giobal del grupo para importar. Si no
aumenta el proteccionismo contra terceros, la integracion es un camino de
acercamiento, més que de divergencia; respecto al libre comercio, esta
posibilidad es reconocida en el articulo XXIV del GATT que sefiala, para ser
compatible con este, los convemos de Libre Comercio deben cumplir con

cuatro requisitos:

a) que sean amplios, es decir, que cubran una parte considerable del comercio
entre los paises;

b} que se apliquen en un periodo de transicion razonable,

¢) que no signifiquen el establecimiento de barreras adicionales a terceros
paises, _

d) que contengan reglas que identifiquen el origen de los bienes incluidos en

el tratado. (2)

(2} Sistema Economico Latinoamericanc. La nueva etapa de la integracion regional. Mexico
FCE, 1992



Los paises que se integran pueden llevar, gradualmente su
comercio exterior y sus mversiones en el extranjero con menos restricciones.
El proceso de convergencia de las condiciones econémicas, facilita las
corrientes de mversion hacia ofros paises, permitiendo asi, concentrarse en las
demés condicicnes econdmicas, juridicas y administrativas que son

determinantes para dicha inversion productiva.

Practicamente la integracion puede considerarse como una
forma eficaz de acercarse a un comercic més libre, dada la existencia de
distorsiones y desequulibrios cuya eliminacion total no esta al alcance de los
paises que se integran.

Por otro lado, en Ia medida en que los efectos de Ia
liberalizacion comercial sean mayores que los de [a discriminacion geografica,
la integracidn estard contribuyendo a la conformacién de una economia
mternacional menos disciminatoria. Ahora bien, la integracion y la
cooperacion infraregional son funcionales al cumplimiento de objetivos mas
amplios del desarrollo, entre ellos encontramos la transformacion de las
estructuras productivas.

Los compromisos de mntegracion pueden facilitar ef
aumento en la efictencia e incorporar la tecnologia el proceso preductivo,
inducir economias de escala, tanto en fos procesos productivos como en la

infraestructura,



g

La integracion es compatible con el objetivo de aumentar
la competitividad intemnacional. Un intercambio comercial potenctado
contribuiria a aumentar las bases de esquemas de especializacion y regimenes
de competencia que facilitaria la transformacion de las estructuras
productives de cada pais, asi se explotarian mejor las ventajas comparativas
mtraregionales vy las oportunidades de complementacion sectorial e

intrasectornal.

La cooperacion reciproca aftanzaria la exportacion extra
regional, permitiendo a paises de tamario medianc ¢ pequefio realizar avances
que en otras circunstancias les resultaria cast imposibles.

La expansién del intercambio reciproco, al hacer que las
economias participantes estén mas relacionadas, las hara mas semejantes en

sus fluctuaciones.

La integracién puede ampliar los efectos de la innovacién
al reducir los costos de la investigacion v el desarrollo tecnolégico, aumentar
la eficiencia y el uso de insumos especializados o de servicios de apoyo, ¥
generar externalidades tecnolbgicas. Asi, un mercado ampliado permitiria
aprovechar en mayor medida la inversion en investigacién y desarrollo, al

explotar economias de escala y reducir la relacion entre compra y venta.
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La tendencia ha sido que los paises subdesarrollados deben de promover
procesos de integracion para acelerar su desarrollo econémico, sin embargo
existen paises relativamente pequefios que son altamente desarrollados y que
no han participado jamas en un proceso de integracion.

Ante ésta situacion, es necesario mencionar como ejemplo
los casos de Suiza y Suecia quienes lograron impulsar un gran desarrollo
econdmico. En la segunda mitad del siglo XIX y el perfodo antes de la
primera guerra mundial, se caracterizo por un extraordinario libre cambio
Suiza y Suecia no tuvieron tantas dificultades en su comercio internacional

como si las tienen hoy muchos paises en vias de desarrollo.

Una segunda caracteristica, esta relacionada con lo que los
economistas llaman “efecto de demostracion internacional”, gracias al
desarrollo de las comunicaciones y de los transportes, las poblaciones de los

paises subdesarrollados conocen las pautas de vida de las naciones ricas.

Situacion que induce a las poblaciones pobres, a tratar de
imitar las formas de vida de los paises avanzados, lo cual ejerce en algunos
casos, efectos adversos sobre el mundo del ahorro en los paises pobres, al
ocasionar un mayor consumo. Esto es lo que sucede en los paises que
necesitan aumentar su esfuerzo de ahorro al maximo para financiar su

desarrollo econémico.
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Durante el desarrollo de las economias de Suiza y Suecia,
el efecto de demostracion intemmacional no causé problemas, las
comunicaciones y los transportes no estaban muy desarrollados y las
diferencias entre el ingreso por habitente de estos paises e Inglaterra era
inferior a las que hoy existen entre los paises pobres y los grandes centros
industriales.

Por o tanto, existen dos razones porque los paises
subdesarrollados no podrian seguir pautas de crecimiento similares a las de
paises pequefios pero desarrollados, y que actualmente mantienen el ritmo de

desarrollo.

a) En el momento de desarrollo de la economia de esos paises, no existian
tantos obstaculos al libre comercio, y

b) El efecto de demostracion internacional era de poca importancia.

Sin embargo, cabe mencionar que, en ¢l caso de
Latinoamérica, la mayoria de los paises fueron colonias de Europa, quien solo
veia a ésta regién como una fuente de materias primas, sin dar lugar a un
desarrollo econdmico de la regién. Lo que llevd a Latinoamérica a un atraso

- econdmico considerable.
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1.2 CONCEPTO DE INTEGRACION

El concepto de Integracion es:

Cuando varios paises deciden formar entre ellos un sélo espacio econdmico;
es decir, los paises que forman parte del proceso de integracion deciden
eliminar los obstaculos al comercio que existen entre ellos. 4 la vez, este
conjunto de paises establece alrededor del nuevo espacio econémico, una

barrera proteccionista con el resto del mundo.(3)

Dado el concepto de Integracién, podemos mencionar las
diferentes alternativas que tiene un pais para su desarrollo econémico, ya que
no solamente es la integracion, una opcidn, sino que se le presentan a los

paises otras formas, y son:

(3) Eduardo Lizano, Teoria y practica de la integracion econdmuca cenptroamericans con
eapecial referencia al caso de Centroamerica. Ed. en San Jose de Costa Rica. 1977,
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a) Un desarrollo "hacia afuera™

- Consiste fundamentalmente en Ia especializacion de un
pais en la produccion de algunos articulos, los cuales intercambia por
aquellos que no produce; el pais funda su desarrollo en el comercio

internacional.

Por ejempio, durante la segunda mitad del siglo XX ésta
clase de desarrollo " hacia afuera” , no fue satisfactoria, principalmente por

dos razones:

1) las relaciones econdmicas internacionales encuentran muchos obsticulos;
ya que no es ficil para un pais especializarse, por ejeraplo, en la produccion
de textiles o zapatos y pretender intercambiarlos por las miquinas que no
produce o le hacen falta. El problema de la falta de acceso a los mercados de
los paises desarrollados, es uno de los mas importantes obsticulos para que
un pais pobre pueda «cifrar las esperanzas de su crecimiento

fundamentalmente en el comercio internacional.

(4) El factor determinante del tamario del mercado es la capacidad de produceion del pas.
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2) Muchos de los productos exportados por la gran mayoria de los paises
subdesarrollados son materias primas, productos alimenticios y minerales, los
cuales se caracterizan en muchos casos, por tener una demanda poco
dindmica, es decir, crece mas lentamente que el ingreso nacional de los paises
altamente industrializados; esto es logico ya que conforme aumenta el nmivel
de ingreso se dedica una menor proporcion del ngreso al consumo de
productos alimenticios, articulos de vestidos y se incrementa la demanda por
ofros bienes y servicios. Por el contrario, cuando los niveles de ingreso son
relativamente bajos, una gran parte del ingreso se destina a cubrir las

necesidades primarias.

Ello implica que las perspectivas de exportacion de los
paises subdesarrollados, y por ende las perspectivas de un desarrollo
fundamentalmente hacia fuera, sean poco satisfactorias en wista de los
obstaculos actuales al comercio internacional y de una demanda relativamente
poco dinimica en los paises industrializados por los productos que

actualmente producen los paises poco desarrollados.
bYUn desarrollo "hacia adentro™:

Se trata de desarrollar, un pais produciendo dentro de sus
fronteras la cas: totalidad o la gran mavoria de los articulos que requieren

para mantener a su poblacion.
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Esta alternativa tampoco tiene buenas perspectivas, por
ejemplo porque cada pais no estd dotado ni de la cantidad ni de la calidad de
los factores de la produccién necesarios para producir todos los articulos que

requiere su poblacion.

Y segundo, porque la dimensién del mercado en muchos
paises subdesarrollados no permite utilizar eficientemente la tecnologia
moderna, esto tendria como consecuencia, que unidades de produccion estén
ociosas por periodos considerablemente largos en el curso del afio, lo cual

implica producir a costos elevados.

¢) La tercera altemativa que tiene un pais, es la integracion econémica.

Un proceso de integracion tiene caracteristicas de ambas
de las altemativas planteadas; Un proceso de integracion, es uno en el cual
varios paises que forman parte del proceso de integracién eliminan los
obstaculos al comercio que existen entre ellos; Desde este punto de vista, el
proceso de integracién corresponde a la pauta de desarrollo “hacia afuera”, en
el cual un conjunto de paises decide especializarse en la produccion de
aquellos articulos en que cada uno de ellos es mas eficiente e intercambiarlos

por los producidos en los otros paises miembros.
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Este conjunto de paises establece alrededor del nuevo
espacio ccondmico, una barrera proteccionista con el resto del mundo, desde
éste punto de vista, el proceso de integracion tiene similitud con el desarrollo
“hacia adentro".

El proceso de integracion, es un proceso en el cual varios

paises forman un espacio economico para ellos.(5)

Con esta altemativa se frata de obtecner ventajas del
desarrollo "hacia afuera”, sin someterse exclusivamente al embate directo del
comercio intemacional y por ofro lado, de obviar los problemas que plantea el
desarrollo, "hacia adentro™.

Estas tres alternativas, son las que se le ofrecen a un pais
para propiciar su crecimiento: un desarrollo “"hacia afuera”, un desarrollo

"hacia adentro” y participar en un proceso de integracion.

Este estudio se concreta a Costa Rica, v a los paises
Centroamericanos que deciden participar en un proceso de mtegracidm;
eliminando tarifas reciprocas v establecer una tarifa alrededor de toda
Centroamerica para los productos provenientes de Alemania, Estados Unidos,

y del resto del mundo en general. (5)

{5) Franciseo Villagran Kramer, Integracion Econdunea Ceptroamericana. aspectos soctales
v politicos. Ed. Universidad de San Carlos. Guatemala 1970. pgs 28-37
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1.3 FORMAS
DE
INTEGRACION

La Integracion Econémica, adopta diferentes formas y
tipos, que representan los diversos grados de integracién. Como son:

1) Area o zona de libre comercio,
2) Union Aduanera.

3) Mercado Comiin.

4} Unién econdmica.

3) Integracion econdmica total.(6)

El primer grado de Integracidon Econémica consiste en el
establecimiento de un drea o zona de libre comercio, esto es un acuerdo o
tratado enfre varios paises, para eliminar los obstaculos al comercio entre

ellos.

(6) Bela Balassa. Teona de la Integracion. ED. UTEHA. Mexico 1980, Pgs. 1-110.
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En el ejemplo Centroamericano, los cinco paises eliminan
las barreras aranceiariss, las cuotas de importacion y otros obstaculos que
puedan existir entre dichos paises, asi, cada pais sigue teniendo su propia

tarifa externa con los paises que no forman parte del procese de integracion.

La segunda forma de integracion, es la Unidn Aduanera,
en ella, no solamente se eliminan los obstaculos al comercio que existen entre
los diferentes paises miembros, sino que se establece un arancel comtin
aplicable a las necesidades de los paises que no forman parte del area de
integracion.

En Centroamérica, no sélo se eliminan las barreras al
comercio intrazonal, sino también los cinco paises establecen una misma

tanifa arancelaria para todos los articulos que vengan del 4rea.

El tercer tipo de integracion mas complejo es el Mercado
Comun, aqui no solamente se eliminan los obsticulos intrazonales al
comercio y se establece un arancel comin, sino que se permite la libre
movilidad de los factores de la produccién dentro del érea que se esta

integrando.
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En un mercado comiin, se permite que la mano de obra de
los paises miembros pueda desplazarse libremente a cualquiera de los paises,
es decir, hay libre movilided de los factores de la produccion y no solamente

de los bienes y servicios dentro del area de integracién.(7)

La cuarts forma es: la Unidn Econdmica; en este tipo de
integracién, se dan tres caracteristics anteriores: 1) eliminacién de los
obstaculos al comercio, 2) arancel comiin y 3) movilidad de los factores de la
produccion. Ademés se armoniza la politica econémica entre los diferentes
paises; por ¢jemplo, armonizar la polifica de inversiones, la politica fiscal, la

politica de comercio exterior, la politica social, etc.

En el caso centroamericano, por ejemplo, se trata de
armonizar estas politicas, en el sentido de que deben de estar establecidas en
cada uno de los cinco paises, de manera tal, que sean neutrales desde el punto
de vista de las inversiones, es decir, que ninguno de los cinco paises pueda
utilizarlas para propiciar en su territorio, el establecimiento de determinadas

actividades, es decir, que un sélo pais obtenga mas beneficios que los demds.

(7) En el proceso de integracidn centroamericana de 1960, no existia movilidad de 1a mano
de obra, todos los paises, excepto Nicaragua, estaban opuestos a una liberalizacion
inmediata de la movilidad de los factores de la produccién, sin adoptar algunas medidas de
compensacion con el fin de atenuar los procesos de concentracion que se producian.
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Cada pais fiene su mstrumental, sus propias reglas sobre
comercio, industria, etc., pero éste debe tener la caracteristica de ser neutral

con refacion al de los otros paises.

La quinta forma es: la Integracién Econdémica Total, aqui,
no se trata de armonizar o de coordinar diferentes politicas nacionales, sino de
elaborar una sola politica para toda el area. En el ejemplo de Centroamerica,
se trata de elaborar una politica fiscal del Mercado Comtn Centroamericano,

y también, una politica de inversiones en Centroamérica, etc. (8)

Juridicamente, la Unién Econémica trasciende al marco
nacional y pasa al supranacional; ademas se establecen organismos
supranacionales para determinar y elaborar las diferentes politicas de toda el

area, existiendo asi, una diferencia entre la union econdémica y la union total:

{8) Maric Quifiones Amezquita, Estado actual de la Integracion centroamericana v sus
aspectos juridicos-politicos. Ed. FCE, 1980
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En la primera existe una sutonomia en cuanto a las
politicas, se trata de armonizarlas, en cambio en la segunda hay una sola, lo
cual implica necesariamente la existencia de instituciones y organismos de

caracter supranacional,

Asli, en una zona de libre comercio, los miembros acuerdan
la reduccién o eliminacion reciproca de los aranceles aduaneros, pero cada
miembro conserva su propio arancel frente a terceros paises. Otra opcidn es
la de la Unién Aduanera, {a que difiere de la zona de libre comercio en que

los paises miembros establecen un arancel comin frente a terceros paises.

Dentro de un Mercado Comiin, se eliminan los aranceles
sobre los movimientos de capital, de manera que pueden moverse libremente

tanto los factores como los bienes.

Asi, a2 la Unmén Econémica se llega cuando se
complementan el mercado comiin con politicas regionales supranacionales y

con la coordinacién de todas las normas de la politica econdmica.



Hoy, los objetivos se han reducido a uno solo, el desarrollo
econémico consiste en: la orientacion, que es hacia afuera, es decir, & los
mercados mundiales; los instrumentos, dentro de un marco macroeconémico
de mayor fransparencia cambiaria y arancelaria; los agentes con el sector
privado como la principal fuente de dmamismo del proceso; y el medio
politico y econémico internacional, respecto de los procesos de integracién,

Asi mismo es necesario analizar los problemas y las ventsjas de

las mtegraciones.
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1.4 PROBLEMAS Y VENTAJAS

DE LA INTEGRACION

La globalizacion de la economia mundial, tiene como consecuencia una
redefinicion de las ventajas comparativas, en las que la innovacidn
permanente y el caracter global de la organizacion y de las estrategias
empresariales, ejercen influencia decisiva.

Algunas menifestaciones concretas son la ripida
internacionalizacion de la produccién y el crecimiento del comercio por
encima del crecimiento del producto; el aumento del componente
mirasectonial en el comercio mundial, 12 mayor movilidad de los factores de
produccion y la funcién crucial que desempefia la inversidn extranjera en el
crecimiento de la produccion y el comercio, la integracion entre los diversos
sectores de la economia, tanto a nivel nacional como internacional,. la
creciente importancia de los servicios en los intercambios internacionales, la
stenuacion de las diferencias entre politicas econdmicas con distintos
objetivos { por ejemplo: las politicas industriales y las politicas comerciales o
las dingidas a aumentar la competitividad ), subrayando la necesidad de

infegrar sistematicamente esas politicas.
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La globalizacion es un hecho insoslayable para los paises
latinoamericanos, como lo es para los demas paises, porque significa una
oportunidad que constituye un marco de referencia para que los paises
latinoamericanos puedan integrarse en las corrientes intemacionales de
inversion, comercio y tecnologia de la cual dependen crucialmente sus
perspectivas de crecimiento econdmico. Sin embargo, la globalizacién no
abarca necesariamente a todos los paises, sino que exhibe fuertes tendencias a
la concentracion y desigualdad en la distribucién geografica de sus beneficios,
y muchos paises en desarrollo estdn todavia al margen de] proceso concebido

a ciertas carencias estructurales.

Ahora bien, dentro de una Integracién Econdmica, existen
problemas no sélo econdmices, sino también administrativos, juridicos,
politicos y sociales, pero también existen ventajas, asi que primeramente, se
analizaran los problemas. No se pretende buscar o dar soluciones a estos

problemas, sino plantearlos y examinar su naturaleza.

1} El primer conjunto de problemas se presenta a quien toma las decisiones

de caracter politico y adminstrafivo.
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2) Otro problema que se plantea es la coordinacion, éste
tipo de problema no solo es de tipo juridico y polifico sino también de
administracion puiblica.

En el proceso de integracion, se crearon organismos de
caracter sectorial, se plantea el problemsa de las coordinaciones en un doble
aspecto: la coordinacion de las instituciones con cada uno de los gobiemos y

la coordinacion entre ellas.(9)

3) E! tercer problema existe en cuanto a la manera de
conducir negociaciones entre los estados miembros, hay dos formas extremas
de como llevarlas a cabo: una de ellas son las micro negociaciones, se llevan
acabe entre dos paises, por ejemplo, para un pais es muy dificil ceder en un
rubro determinado si no se negocian simultaneamente otros articulos; y una
segunda, es el procedimiento de las negociaciones generales, éstas se refieren
a que los paises establecen fechas en las que deben adoptar determinadas
medidas, por ejemplo, una disminucion general de sus aranceles

19} Eduardo Lizano, Teoma v practica de la iniegmacion ecopdmics centroamericana con
especial referencia al caso de Centroamérica. Ed. en San José de Costa Rica. 1977,




Otro aspecto en cuanto a la forma de las negociaciones que
también presenta un serio problema, se refiere a la velocidad del proceso en la
cual existen dos alternativas, 12 primera es graduar el proceso de integracion:
un pais no adopta el paso 2 mientras no pueda evaluar los efectos del paso 1y
no adopta el paso 3 mientras no haya hecho lo mismo en relacion con el paso
2; y la segunda alternativa es la de no ir paso a paso, sino la de entrar de lleno

a un proceso de mtegracion, se trata de marchar rapidamente.

Sin embargo, en realidad, es solo una posibilidad tedrica,

ya que los procesos de integracion han sido procesos lentos.(10)

4) Un cuarto problema, es un aspecto econdmico, ya que

se trata de la ampliacion geografica de! proceso de integracion.

Un primer aspecto es que un pals no entrard a un proceso
de integracién con paises que sean muy lejanos, porque el mercado comin no

se ampliaria.

(10} Eduvardo Lizano. Teona v practiea de la integracion ecopomica con especial referencia ai
easo de Centroamérica. San José de Costa Rica. 1977, pgs 15-54.
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Otro aspecto a considerar es el tamafio de los paises con los cuales se
pretende ampliar el proceso; las dreas de integracion cuando se plantea la
necesidad de su ampliacién geografica escogeran por lo general paises o
bloques de paises que sean cercanos geograficamente, geopoliticamente
parecidos y con un nivel de desarrollo no muy dispar a los del érea de

integracidn que se desea ampliar.

Un tercer aspecto en relacion a Ia ampliacion es el de como

llevarla 2 cabo, para ello existen varias alternativas:

a) ampliar el 4rea de integracién con paises semejantes a los que formaron
inicialmente el proceso de integracion original, por ejemplo, el Mercado
Comin Centroamericano, con Panama, Republica Dominicana, Jamaica, etc.:
ésta ampliacion estaria basada en afiadir paises de un tamafio rejattvamente
semejante a los que participan en el proceso de Integracion,

b) negociar un entendimiento con otro blogue de paises, por ejemplo, si el

Mercomun, negocia un acuerdo con la ALALC.

¢) ampliar el mercado comim con algin pais vecino relativamente importante;
en el caso centroamericano implicaria buscar formas de integraciéon por

gemplo con México o Colombia.
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En si, son tres las altemativas de que dispone un conjunto

de paises para ampliarse en un proceso de integracion:

1) Hegar a acuerdos con paises iguales a ellos.
2) establecer vinculo con otra drea de integracion.

3) por Ultimo, establecer relaciones directamente con otro pais, relativamente

grande.

Es importante mencionar que estas alternativas pueden
adquirir diversas formas al concretarse, por ejemplo pueden referirse al libre
comercio, al establecimiento de un arancel comuin, a acuerdos de

complementacién industrial, etc,

5) Un quinto problema dentro de un proceso de integracion
es: un desarrollo equilibrado, ya que dentro de un area de integracion,
generalmente hay paises que estan més retrasados econémicamente que otros.
En la gran mayoria de los tratados, acuerdos, declaraciones, etc.
concernientes a los procesos de integracién, se acepta el poncipio del
desarrollo equilibrado v se deben adoptar las medidas para darle incentivos y

prerrogativas adicionales a los paises de menor desarrollo relativo,
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Una distinta forma de desarroilo equilibrado tiende 2
eliminar o a reducir substancialmente las diferencias intrazonaies del ingreso

por habitante en un determinado periodo.

Por ejemplo, se estableceria un plazo de veinte afios para
que el ingreso por habitante de los cinco paises centroamericanos llegue a ser
muy parecido; eso implicaria que paises como Honduras y Nicaragua tuvieran
tasas de crecimiente mucho mds aceleradas de la correspondiente a un pais
como Costa Rica, ésta seria la Unica manera de que en un determinado plazo
el ingreso por habitante de Honduras y Nicaragua llegue a alcanzar al de
Costa Rica. (11)

6) El sexto problema, se refiere al de las inversiones
extranjeras. Todos los paises sean desarrollados y con mucha mayor razén los
que no }o son necesitan capital y también tecnologia foranea que venga a

complementar el esfuerzo interno de los paises.

{11) Este concepto de equilibrio desarrollado fue elaborado por Carlos Castillo, Secretario
General de la SIECA, en su libro sobre Bl crecimienio v la intepracion centroamericana.
México 1980.
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Las medidas que pueden adoptarse, se encuentran en dos
grupos:

a) en el primer grupo se indicaria a los empresarios extranjeros los sectores en
que ellos no pueden hacer inversiones; el monto de dividendos e intereses que
pueden remitir al extranjero, etc. es decir, medidas limitativas para la

inversién extranjera.

b) otras medidas, serian mejorar la posicidn competitiva, por ejemplo de los
empresarios centroamericanos, pero sus efectos se verian a largo plazo, ya
que elios actiian en mercados chicos de 1.5 a 3.5 millones de habitantes, y con
una integracion econémica, actuarian en mercados de 13 a 14 millones de
habitantes.

Este sector de inversiones es muy delicado, ya que
constituye uno de los rubros més importantes de las relaciones econémicas,

por ser un factor base de la economia.

Por otre lado, en cuanto a las ventajas que lleva consigo
una integracion econdémica, El Banco Interamericanc de Desarrollo (BID), ha

precisado las ventajas de la integracion:(12)

{12) En general, sobre veniajas de integracion economica véase “Integracion de América
Latina", Wionczek, pg 175y 513
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a) emplec optimo de los factores de produccion, en virtud de la
especializacion y de las economias de escala, que a su vez amplian las bases
de los recursos humanos, de capital ¥ de tecnologia disponibles al permitir
una mejor localizacion de éstas, con pleno aprovechamiento de las ventajas
comparativas de cada localizacion.

b) ampliacion de los mercados consumidores para permitir la produccion en
masa y las consecuentes economias de escala, al igual que la competencia
entre unidades productivas y la generacidn de fuertes estimulos para la auto

sustentacion del crecimiento econdmico;

¢} aceleracion del proceso de integracién nacional como consecuencia de su

articulacion en un sistema productivo regional més coherente y eficaz.

d) efectos sociales favorables al ganar el apoyo de los grupos hasta ahora
contrarios al progreso y a los cambios de estructura, como consecuencia de
nuevas posibilidades abiertas por el propio proceso de integracion y del

ascenso al nivel tecnologico general,

e) impulso al desarrollo cientifico y tecnologico, al darle apropiadas bases de
sustentacion y aplicacion, al permitir la maxima movilizacién de cuadros, la

especializacion de las tareas v disciplinas en el Ambite regional
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) fortalecer la capacidad de negociacion en todos los planes del ambito
internacional  como consecuencia de su transformacion en un importante

sistema regional dotsdo de unidad de accion.

Para poder entender un poco mejor las ventajas de una

integracion, se elabord un ejemplo representativo con tres paises:

El pais 1 no produce zapatos, y tiene establecida una tarifa
del 20% para la importacion de estos articulos. El pais 2 produce zapatos 2 un
precio de 100, y el pais 3 por su parte los produce a 110. Esto quiere decir
que si el pais 1 importa zapatos del pais 2, en el pais 1 los zapatos cuestan
120 correspondientes al derecho de aduana, si los importa del pais 3, cuestan
132, sea 110, mas el 20%, en estas circunstancias el pais 1 importade 2y se
establece el comercio entre 2y 1.

El pais 1 no importa zapatos del pais 3. Pero si 1 y 3
deciden integrarse, la tarifa para la importacion de zapatos en 1 provententes
de 2 queda vigente, pero los provenientes de 3, gracias al proceso de
integracion, podran ser importados en el pais 1 libres de derechos. Esto quiere
decir, que en ! los zapatos que provienen de 2 siguen costando 120, pero los
de 3 en vez de costar 132, costaran 110 por que no pagan derechos de
aduana. En consecuencia, los zapatos que antes se mmportaban de 2 ahora se

importaran de 3 {13)

113} Ejernplo sacado de: Raul Hess “Problemas v vemajas del proceso de Integracion’. en
Teoria v pricuca de la ipfegracion ecoudinca ceniroamericina, oo especia) referencia al
caso de Centroamerica. Ed. San Jose de Costa Rica. 1977
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El proceso de integracion, ocasiona una desviacion del pais
o paises mas eficientes al pais menos eficiente; queda asi, claro como un
procesc de integracion puede producir una desviacion de comercio y
consecuentemente un desplazamiento del comercio y de la produccién en
favor de paises menos eficientes.

Por su parte, el economista japones Kitamura, sefiala los
siguientes beneficios para los paises subdesarrollados;

a) ensanchamiento del mercado regional y reduccion de la dependibilidad del
pais o de la region, respecto al comercio mundial exterior (en términos
relativos y progresivamente desde luego),

b) creacion del comercio intrazonal v desviacién del comercio exterior;

¢) mayor eficiencia en la organizacion econdmica del pais, ¥

d) una mayor expansion industrial. (14)

Las ventajas de una integracién economica para los paises
desarrollados, son: permite a estos mejorar su comercio exterior, aumenta la
produccion y resuelve problemas de mercadeo, asi como asegurar una mayor
eficiencia del sisterna econdémuico mnterior.

Para los paises en vias de desarrollo, la integracion apareja
mayores beneficios v progresos que desventajas, como instrumento de
desarrollc contribuye a solucionar el déficit del comercio extenor, perrite
ampliar €] mercado. aumentar la productividad v ¢l empleo eficiente de los
recursos, mceorpora ef progreso técnico y permite definir objetivos de politica

intemacional

114) Kitamura. Factores pata b intesracion Latneamesicana £g. FCE Mexico 1966
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1.5 DE LA TEORIA CLASICA
A
LA NUEVA TEORIA
DEL
COMERCIO INTERNACIONAL

Hasta antes de la década de los ochenta, se venia manejando la teoria clasica
sobre comercio intemacional que consistia: en que gran parte de este
comercio no se debe a las diferencias basicas de los paises sino a una

especializacion arbitraria para la utilizacién de las economias de escala.

La teoria clasica nos proporciond una relacion amplia de
las fuentes del comercio v la especializacion internacionales. En cambio la
nueva teoria sugiere que la politica comercial puede tener efectos muy

distintos de los pronosticados en los modelos tradicionales.

Lo que se convirtié en la nueva teoria del comercio
intemacional fue la adicion del enfoque de ia nueva organizacion industrial de
los afios setenta; se le aflade a la teoria fradicional de las ventajas
comparativas, la de las ventajas tecnolégicas; a partir de las cuales la
competencia se vuelve mas compleja. As! la nueva teoria del comercio surgio
de la combinacion de una idea clésica, con un enfoque nueve de la

modelacidn.
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La Nueva Teoria del Comercio Internacional consiste en:

"Examina los determinantes y fos patrones del comercio
internacional bajo condiciones que divergen de los supuestos restrictivos ¥
poco realistas en que se basa la teoria tradicional de la ventaja
comparativa. £stos supuestos, que incluyen la competencia perfecta, los
rendimientos constantes a escala Y a la ausencia de exterioridades, estan
claramente en conflicto con las condiciones existentes en los mercados de
muchas manufacturas, sobre todo los bienes de alta tecnologia. Ademds, la
teoria de la ventaja comparativa tradicional. no puede explicar los patrones
del comercio intrasectorial existentes entre los paises industrializados,
pesar de que tal comercio constituye una Jfraccién sustancial de comercio
fotal entre ellos”, (15)

De ésta manera a partir de Ia década de los afios ochenta,
el comercio intemacional se volvié mas competitivo por las ventajas
tecnoldgicas. Los paises desarrollados Y en vias de desarrollo emprendieron
estuerzos de libre comercio reciproco, asi como estrategias para participar en
el mercado mternacional de manera gradual. América Latina tomé como
ejemplos algunos bloques comerciales como son: La Unién Europea, que
establece politicas y estrategias para integrar en un mercado {mico las
economias de los paises miembros; la Zona de Libre Comercio de
Norteamérica, conformado por Mexico, Estados Unidos v Canada; asi

también, [2 Cuenca del Pacifico.
(15} Paul Krugman. "La Nueva Teona del Comercio Inemacional v los paises menos

desarrollados”, en Revista: El Trimestre Econémico, Vol. LV (T), México, enero-marzo de
1988. Pgs. 41-66
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Basicamente, los factores impulsores de esta conformacion
de bloques son el desarrollo de la tecnologia v la internacionalizacién de los
capitales, plasmados en el nuevo enfoque que se le dio a la teoria tradicional
los paises buscan nuevos esquemas de negociacién, pero a nivel regional o
multilateral.
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16 DE L4 TEORIA A LA PRACTICA:
ALGUNOS
BLOQUES COMERCIALES:

Las integraciones entre paises en vias de desarrollo han cobrado mayor auge.
Para competir en los mercados internacionales, estos paises han formulado
planes y programas que en los paises desarrollados han sido favorables, unc
de ellos es la liberalizacién comercial, cabe mencionar también, que ef avance
de la tecnologia a demostrado a los paises en vias de desarrollo que la
integracion a la economia intemacional, tiene muchas ventajas para un

favorable crecimiento econémico.

La nueva actualidad del comercio internacional son nuevos
esquemas de negociacién comercial Asf tenemos por ejemplo estas
mntegraciones;

-- La Comunidad Europea, que forma un gran bloque comercial.

-- En Europa Occidental, se creé, La Asoctacidn lamada BENELUX, entre
Bélgica, Luxemburgo y Holanda.

-- La Asociacion Europea de Libre comercio, conocida como el "Grupe de
los siete”™,

-- Y dos tipos de integracion sectonial- la Comunidad Europea del Carbén v
def Acero. [CECAL v Ya Comumdad Europea de FEnergia Atémica
{EURATOM)



39

-- En Europa Orental, el Consgjo para la ayuda Econdémica Mutua
(COMECOM).
-- La Asociacién Eurcpea de Libre Comercio (EFTA4),

-- Y en el Pacifico, Los Tigres Asidficos.

Entre los paises en vias de desarrollo destacan los procesos
de mtegracion econéomica; en Africa Orjental v en Arabia;
-~ Programa de Cooperacién Industrial entre Irdn, Pakistdn y Turquia
-- Y el Mercado Comuin entre la Federacion de Malasia y Singapur.

En el continente Americano,
-- La Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (4LALC).
- El Mercado Comiin del Sur, (MERCOSUR),
-- £l Grupo de Rio.
-- Tratado de libre comercio de América del Norte, (TLCAN).

-- Tratado de Libre comercio México-Centroamérica. etc.

Hay que resaltar que dentro de La Cuenca del Pacifico, se
produce mas de una cuarta parte del producto intemo bruto mundial; se
genera mas de 20% del comercio global, y se ubica la primera fuente de

mversion en €} mundo. (16)

116) Hyn Sock Lee Kim. "Dhversidad de los procesos de crecimiento economico de los
cuatro tigres asiaticos”, en Revista de Coruercio Exterigr. Vol. 42, Nu. 2, México, febrero de
1992.
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Esta region es precursora de los esquernas de produccién
compartida; cabe resaltar que, a principios de los afios sesenta, esta zona tuvo
un crecimiento econdmico sobresaliente, debido al modelo de desarrollo
seguido por los paises de la region, sustentindose en economias abiertas en la
disponibilidad de mano de obra calificada, el acceso a los mercados de los
paises desarrollados, el intercambio de inversién v tecnologia entre los paises
de la Cuenca, la estrecha vinculacién entre el interés publico y el privado, y el
apoyo a las actividades exportadoras. Es esta zona de las més dindmicas del
mundo. Asi, este tipo de procesos de integracion tiene una importancia

fundamental en la globalizacién de 12 economia mundial

La evaluacion de lo anterior lo establecen los siguientes
cuadros estadisticos:



Japén: destino de sus exportacicnes.
{Millones de délares y porcentajes)

19385-.1988

1988 variacion porcentaje

valor porcentual del total
Paises Industrializados 161.8 579 66.4
Estados Unidos 89.6 37.2 272
CEE 469 1345 30.1
Paises en desarrollo 89.2 56.5 36.1
Ameérica Latina 9.3 94 09
Sudeste Asiatico 67.0 101.8 378
Medio Oriente 94 -23.0 3.1
Africa 28 12.0 0.3
Total 264.9 50.9 100.0

Fuentte: AMEX Bank Review, 31 de mayo de 1989
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CAPITULO 2
INTEGRACION ECONOMICA EN AMERICA LATINA

2.1 INTEGRACION ECONOMICA
EN
AMERICA L[ATINA

La renovada actualidad de Integracion econdmica que se dio a partir de la
década de los ochenta en América Latina, se debe a circunstancias internas,
como €] interds de la estrategia exportadora con una internacionalizacion de
las economias nacionales; y circunstancias externas como diversos arreglos

comerciales regionales en todo el mundo.

Un gran impulso politico a la integracién, surgié en 1990,
con la miciativa de las Aménicas, por parte del gobiemo de Estados Unidos, ¥
que se refiere al establecimiento de una zona de libre comercio para todo el
continente americano en ¢l afio 2005, (17

Por otro lado, es necesaric que no aumente el
profeccionismo, va que la integracion es dar pauta al libre comercio, ésta
posibilidad quedé asentada en el Articulo XXIV del Acuerdo General de

Aranceles Aduanercs y Comercie.{18)

117} "Integracion Latinoamericana", diciembre de 1994, pg. 30-52.

{18) Para que un converno de hibre comercio sea compatible con el GATT, debe cwnplir con
cuafro requusitos: ser comprensrvo, es decir, que cubra una parte considerable de los
mtercambios entre los paises umportantes: gue se aplique en un penodo de transcien
razonable; que no mnplique la eievacion de barreras adicionales a terceros pases, v que
contenga reglas que identifiquen el ortgen de los bienes que se incluven en ef iraiado.



Practicamente, la integracion es una forma de tener un
comercio eficaz mas libre, asi, se debe evitar la consolidacion de bloques

comerciales abiertos hacia adentro y proteccionistas hacia afuera.

De ésta manera se reactivd el proceso de integracidn en
América Latina. en el caso de ALADI, que se cre¢ a raiz de El Tratado de
Montevideo generé un modelo de integracién sui géneris. porque s¢ aleja de

las categorias convencionales.

Otro ejemplo de integracion. es el Grupo Andino que nacid
de la ALADI teniendo como objetivo la constitucidon de un Mercado Comin,
a través del establecimiento de una zona de libre comercio; una umén
aduanera; la armonizacién progresiva de politicas econémicas; la liberacién
gradual de la circulacion de capitales. personas y servicios; la integracién
fisica y fronteriza; acciones para elevar la competitividad del aparato
productive v el acervo tecnolégico andine, y medidas de cooperacién en las

relaciones extemas conjuntas.

En el caso del Mercosur que es una subagrupacion de la
ALADI apuntd a la concrecién de un mercado comn a partir de 1995, con
un programa de eliminacidén automatica de aranceles y restricciones no
arancelarias. La cstrategia en este caso. supone abrr las economias a la

competencia mundial. y ampliar el espacio econémico.
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El Acuerdo de Complementacion Econémica entre Chile y
Mexico, dentro del marco de la ALADI, también tiene como objetivo formar
una zona de libre comercio, intensificando las relaciones econémicas vy
comerciales entre ambos paises; se tiene un programa de liberacion
automatica arancelaria, con la eliminacion de las restricciones no arancelarias
a partir de un gravamen maéximo comin del 10%. Incluye también, éste
acuerdo, diversas politicas comerciales, de inversion, de transporte y de

cooperacion econémica.

Otro ejemplo de integracion es, El Grupo de los Tres,
(formado por México, Colombia y Venezuela), que surgié en 1990, en el
marce de la declaracién conjunia de los presidentes de Colombia, Venezuela
¥ México. Los objetivos de éste grupo son los de promover la cooperacién e
mtegracion entre los tres paises y también con el resto de América Latina v el
Caribe. Por otro lado, es importante mencionar las acciones llevadas a cabo
por los paises del Mecanismo de Consulta y Concertacién Politica, (Grupo de
Rio), en 1990; ya que se hizo una evaluacién para dinanuzar la mntegracién en
América Latina, con base en la dindmica internacional actual.

El papel de la ALADI, ha sido sumamente mmportante
dentro de la integracion Latincamericana, desde la reunion presidencial del
Mecamsmo de Consulta y Concertacion del Grupo de Rio en 1989, los paises
de Argentina, Brasil, Colombia, México, Peri, Uruguay v Venezuela, han

adoptado medidas para impulsar el proceso de mtegracion en America Latina



Desde que se iniciaron los esfuerzos de integracidn en
América Latina, la regién ha experimentado profundos cambios economicos,
sociales v politicos que, en muchos casos, han determinado el ntmo y el
alcance de estos procesos, algunas de las naciones mas avanzadas han
preferido insertarse en la economia internacional, que en vincularse a los

demas paises de la region y asi liberar el comercio
A continuacion, se presentan algunos cuadros estadisticos,

que indican la distribucion del comercio a nivel mundial.
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2.2 LIBERALIZACION
DEL
COMERCIO

Después de un largo periodo de estancamiento y de negativa de los gobiernos
a suscribir acuerdos que los obligaran a cumplir compromisos con términos y
plazos rigidos; ehora a partir de'la década de los noventa los esfuerzos en

favor de la integracion reciben otra vez un significativo impuiso.

En contradiccién con la tendencia al inmovilismo del
comercio y a la crisis de los afios ochenta, Gltimamente puede apreciarse una

clara disposicion de los gobiernos de la regidn a actuar en dos planos:

a) el fortalecimiento de los esquemas subregionales de infegracién como son:
la Asociacion latinoamericana de Integracion (ALADI); El Grupo Andino; el
Mercado Comiin Centroamericano (MCCA); vy la Comunidad del Caribe
(CARICOM).

b} la adopcidn de compromisos tendientes a crear zonas de libre comercio o
mercados comunes, formados por dos o mas paises, entre estas estan:
Mercado Comun del Sur. (MERCOSUR), constituido por Argentina, Brasil,
Paraguay, vy Uruguay; el Grupo de los Tres, en el que participan Colombia,

Mexico y Venezuela, v diversos acuerdos bilaterales.
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Actualmente, hay un "boom" de integracion en Ameérca
Latina, se han reactivade y acelerado los programas de desgravacion
arancelaria ya existentes a escala regional, asi como los programas de
liberalizacién del comercio en los diversos esquemas subregionales, y se han
suscrito, o se esta en vias de hacerlo, un conjunto de nuevos acuerdos bi o

trilaterales, que tienden hacia la formacién de sendas areas de libre comercio.

- Cabe sefialar que las dificultades para avanzar en los
distintos esquemas existentes y en cumplir con los compromisos adquindos
en materia comercial e mdustrial se mantuvieron en general hasta 1989.

Entre 1989 y 1991, la mayoria de los paises
latinoamericanos han encarado procesos relativamente amplios en reforma de
sus regimenes comerciales. Ya entre 1981 y 1986, en Chile, México y Bolivia
se habian miciado trayectorias simlares.

Los paises se mueven, en consecuencia, hacia regimenes
de proteccidn nominal de bases més transparentes, con mayor predommio de
los instrumentos arancelarios que en el pasado.

También, en lineas generales, las reformas incorporan un
promedio arancelario mas bajo. Con todo, las diferencias entre paises siguen
siendo importantes en la estructura, los niveles y el promedio, en algunos
casos ef régimen aplica una tanifa Unica, en otros subsisten entre cmco y ocho
tramos arancelarios. También suelen ser aplicados derechos especificos o
gravamenes transitorios con {recuencia ¥ alcance diversos y son igualmente

distintas las normatvas antidumping v antisubsidios prevalecientes.



Las regulaciones del mercado cambiario, también se han
ido modificando en el marco del ajuste estructural En lineas generales, se
transita hacia regimenes cambiarios de mayor libertad en las operaciones y en
la determinacién del tipo de cambio, aunque ain conviven en la regién
sistemas de liberalizacién total del mercado con modalidades de control
relativamente amplio de la oferta de divisas v de la paridad.

‘ Bsta forma de lberalizaciéon del comercio, la adoptd
México, desde la década de los noventa que fue cuando se inicié la
revitalizacidn, del sistema multilateral de comercic para contrarrestar las
fuertes tendencias proteccionistas de algunos bloques econdmicos y facilitar
asi la entrada de nuestros productos a otros mercados. Hay que resaltar que
durante el sexenio salinista, fueron fructiferos los esfuerzos para fortalecer los
lazos comerciales con América Latina. Un ejemplo de esto es la suscripcion
de un Tratado de libre Comercio con América del Norte; que entro en vigor el
[ de enero de 1994.

En cierto sentido, el Tratado de Libre Comercio de
Amenca del Norte, marca el inicio de la conformacion de un srea de Libre
Comercio en toda América y también significa el pardmetro bajo el cual se

establecerian las negociaciones de los demas procesos de tegracion.
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2.3 LAS NUEVAS INTEGRACIONES ECONOMICAS
EN
AMERICA LATINA

Los nuevos acuerdos y compromisos configuran una situacién totalmente
diferente a la que prevalecia en la década de los ochenta, y en muchos
aspectos, representa un avance en cuanto a las posibilidades de ir hacia la
convergencia de la integracién con miras al mercado comin latinoamericano

y canbefio.

En esta nueva situacion encontramos que:

Las metas y plazos convenidos permiten prever la total
liberalizacion del comercio intraregional a cinco afios, es decir, para finales de
1996. Se avanza hacia una subregionalizacién del proceso, hov en dia, los
acuerdos son mas diversificados, mas flexibles pero mas exigentes y los
elementos geopoliticos tienen mayor énfasis. Por lo general los agentes
econémicos reales tienen mayor participacion en el actual proceso y se estan
previendo mecanismos institucionales en ese sentido, se trata de acuerdos mas
ablertos al comercto mundial v al capital extranjero, expuestos a la
competencia mundial, son acuerdos consustanciados con las politicas

economicas internas de los paises involucrados.
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Por otro lado, predomina el compromiso de formar
integraciones economicas, ya que, con la excepcion de Chile y México, todos
los paises de ALADI, Grupo Andino, MCCA, y CARICOM. han suscrito

acuerdos de Libre Comercio.

La ampliacién de ese espacio econémico a todo el
hemisferio, es un objetivo a largo plazo de [a Iniciativa para las Américas; con
este fin, ha concertado acuerdos marco con casi todos los paises
latincamericanos y caribefios, tanto en forma individual como en bloque,
como es el caso del MERCOSUR vy de la Comunidad del Caribe
{CARICOM).

Los acuerdos marco, estipulan conforme a la declaracion
con que se dio a conocer la iniciativa los principios en que deberia basarse los
futuros acuerdos formales y establecer un érgano mixto, denominado en
general, Consejo de Comercio e Inversiones, que constituye el eje de la
relacidn entre las partes. Esos principios se refieren en gran medida a los
mismos temas que fueron objeto de negociacidn en la Ronda Uruguay; entre
ellos, tal como se ha aclarado en sucesivas declaraciones, figuran la
liberalizacidn del comercio, inchudo ef de los servicios entre las partes; la

coordinacién de acciones en las negociaciones comerciales multilaterales.
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Desde que se dio a conocer la Iniciativa para las Améncas,
los paises latinoamericanos y de! Canbe han intensificado los esfuerzos de
integracion entre ellos. Este proceso se ha visto favorecido sin duda alguna
por las nuevas politicas de apertura comercial uniforme aplicadas en el
continente y por el mayor consenso en tomo a esas politicas. Esto explica
también las caracteristicas de la nueva integracion, que ya no es tanto como
una forma de sustifwir importaciones a nivel supranacional sino mas bien
como un medio para aumentar la competitividad de las exportaciones en los
mercados externos. De ahi emana la semejanza de objetivos y metas de las
nuevas iniciativas integrddoras tendientes en general a constituir mercados

comunes o zonas de libre comercio a plazos cortos.

La constitucion de un mercado comtn para 1995, fue el
objetivo del MERCOSUR, creado en virtud del Tratado de Asuncién entre
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay en marzo de 1991. El Grupe Andino,
por su parte, a fines de 1991, constituyeron una zona de libre comercio y
decidieron adelantar a 1992 la entrada en vigor del acuerdo para establecer el
mercado comin. En agosto de 1990, se dispuso la constitucidn de un
mercado comun en l2 CARICOM.

A estas miciativas subregionales se afiade un nlmero
creciente de acuerdos bilaterales dingidos a eliminar fas barreras comerciales
entre paises latinoamericanos asi, destaca el establecimiento de una zona de

libre comercio entre Chile y México convenido en septiembre de 1991



Meéxico no solo diversificod sus relaciones econémicas hacia el
Norte del continente, sinc también hacia el sur como es el caso de
Centroamérica con quien comenz6 una serie de negociaciones que iniciaron
en 1991. Hay que resaltar que éstas negociaciones tuvieron gran importancia
ya que Costa Rica fue con quien se firmaria primeramente un Tratado de
Libre Comercio que serviria de ejemplo para los demds paises del area, para
formar una zena de libre comercio; cabe subrayar la importancia de tomar el
caso concreto del istmo y la evolucion de ésta integracién asi como la
renovacién de nuevas ideas sobre integracion para concluir en la firma de

dicho acuerdo.
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CAPITULO 3
DESARROLLO DE LA INTEGRACION
ECONOMICA EN CENTROAMERICA

3.1 INICIO DEL PROCESO DE INTEGRACION:
EL MERCADO COMUN
CENTROAMERICANG

La integracion en Centroameérica de la década de los afios
sesentas fue la primera de todas en América Latina y el Caribe y dio pauta

para la creacion de otros esquemas Latinoamericanos, como por ejemplo:

1)La Asociaciéon Latincamericana de Libre Comercio
{ALALC), se cénstituyé en virtud del Tratado de Montevideo de 1960,

2) La Canbbean Free Trade Association {CARIETA), se
originé en el Acuerdo de Dickinson Bay en 1965;

3) E! Grupo Andino se formé al suscribirse el Acuerdo de
Cartagena en 1968;

4} La Canbbean Community (CARICOM), que constituye
el desarrollo a un nuevo nivel de la CARIFTA, se mstituvd con base en el

Tratado de Chaguaramas en 1973;



l
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5) La Asociacién Latinoamericana de Integracién
(ALADI), que ¢s un re planteamiento de la ALALC, se establecié mediante

un nuevo Tratado de Montevideo en 1980,

6) En el seno de CARIFTA y CARICOM, los paises de
menor desarrollo relativo operaron desde 1967, como Bast Caribbean
Common Market (ECCM), el cual fue, a su vez, absorbido por un esquema
economico-politico constituido en junio de 1981: La Organization of Eastern
Canbbean States (OECS).(19)

Asi, la orientacién a crear un mercado mayor cobré cuerpo
al suscribirse entre 1951 y 1956 un conjunto de tratados bilaterales que

incluyé a todos los paises Centroamericanos.

Fue caracteristico de todos estos Tratados su corta
duracién {entre uno y cuatro afios) el régimen de libre comercio se
estableceria exclusivamente para los productos incluides en listas especificas
v la inclusién de nuevos productos que requeria la suscripeién de acuerdos
sucesivos en negociaciones periddicas; las partes contratantes se reservaban la

facultad de retirar de las listas algunos grupos sf ello convenia a sus intereses.

19) Guerra-Borges Alfredo. Desarrollo e integracion en Ceniroamenca: del pasado a as
perspectivas. Edictones de Cultura Popular IIEe UNAM
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Esto fue indicio de la cautela con que se dieron aquellos
primeros pasos. Se carecia de experiencia de libre comercio y se temié que
tuvieran lugar deformaciones imprevistas en los mercados que vinculaban los
convenios bilaterales. Ademas, el desarrollo de la industria y del intercambio
de sus productos era por entonces muy incipiente, de manera que la inclusion
de tales productos en las listas de libre comercio fue materia de recelos y
resistencias en no pocos ¢asos.

Asi, el Tratado de Asociacion Economica, suscrito por
Guatemala, El Salvador, y Honduras €] 6 de febrero de 1960 y, finalmente el
Tratado General de Integracion Economica Centroamericana, suscrito por
cuairo paises el 13 de diciembre de 1960, al cual se adhirié Costa Rica el 23
de julio de 1962 llevaron ain mas lejos los compromisos regionales, pues

redujeron a cinco aftos el plazo para perféccionar la zona de libre comercio.

Esta decisién de integrarse que comenzé ¢l 16 de junio de
1851, con el Pregrama de Integracion Econdémica Centroamericana; y que
mas farde el 10 de junio de 19358 se suscnibid el Tratado Multilateral de Libre
Comercio e Integracion Economica al que siguieron en 1960, ampliando los
comprormisos. El Tratadoe de Asociacion Econdmica v el Tratado General de
Integracion Economica Centroamericano, serdn analizados posteriormente, ya

que fueron la base del desarrollo de la integracion centroamericana.



3.2 PROGRAMA DE INTEGRACION ECONOMICA
CENTROAMERICANA

Desde 1951, al formular el Programa de Integracion
Econdmica centroamericana, se intenté a corto plazo: el establecimiento de

un mercado comun que comprendiera;

a) Una zona de libre comercio,
b) Una unidn aduanera, y,

¢} Una umon monetaria,

Y alargo plazo: la unién econémica.

Este Programa atravesé etapas sucesivas para alcanzar
plenamente los objetivos mediatos e mmediatos trazados. Sintéticamente
pueden enunciarse asi: 1) Cooperacion, 2) Integracién, 3) Unién Econémica,

y culminar, con la 4) Unién politica.
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En el Istmo Centroamericano, ésta etapa se inicié en 1951,
a rajz del interés expresado por los gobiemos de Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua y Costa Rica ante la CEPAL, para desarrollar la
produccion agricola e industrial y los sistemes de transporte en sus
respectivos paises en forma que promovieran la integracion de sus economias
y la formacion de mercados mas amplios, a través del intercambio de sus
productos, la coordinacion de sus planes de fomento v la creacién de

empresas en que todos o algunos de tales paises tengan intereses.

Como consecuencia del interés expresado se establecié en
1952 por los gobiemos centroamericanos en Tegucigalpa: el COMITE DE
COOPERACION ECONOMICA DEL ISTMO
CENTROAMERICANQ, (20) con atribuciones de: proponer a los gobiemos
respectivos medidas concretas, tendientes a la mtegracion gradual y
progresiva de las economias de los paises centroamericanos y la coordinacién

de los programas nacionales de desarrollo econémico.

A partir de la constitucidn de dicho Comité se mtensifico la
suscripeion de Tratados Bilaterales de Libre Comercic entre los paises
Centroamericanos, asi como el estudic de problemas especificos por
diferentes subcomités v sentando las bases efectivas para una zona de libre

comercio ifitercentroamencana.

(20) Villagran Kramer Francisco. Aspecios Sociales y Politicos de la Iniegracion
Centroamcncana Ed FCE. Mexico 1966.
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Asi, entre 1952 y 1958 el comercio intrazonal pasé de un
poco mas de 10 millones de délares a unos 20 millones, lo que implica una
tasa promedio anual de crecimiento de 12%, aproximadamente. En éste
periodo la mayor parte del incremento del intercambio se realizé al amparo de

los tratades bilaterales suscritos en los afios cincuenta.

Asi el 10 de junio de 1958 se logra un adelanto mediante la
suscripcidén en Tegucigalpa de tres Instrumentos centroamericanos de

importancia:

a) Tratado Multilateral de Libre Comercio ¢ Integracién Econémica
b) Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas de
Integracién, y

¢) Acuerdo Centroamericano sobre Sefales Viales Uniformes. (31)

Con estos instrumentos se fortalecian los compromisos
para formar una zona de libre Comercio asi como de reciprocidad de

beneficios dentro del drea.

(21} Mano Quifiones Amezquita. Esiado aciual de la Integracion Centroamericana v sus
aspectos juridicos-politicos, Ed, FCE, México 1978, pgs 5-95.
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Al afo siguiente, en 1959, se suscriben dos instrumentos

complementarios:

1) El Convenio Centroamericano sobre Equiparacién de Gravimenes a
1a importacion y,

2) El Profocolo sobre Preferencia Arancelaria Centroamericana al
Convenio sobre Gravimenes a la importaciéon ( lo. de septiembre de
1959).(22)

Sin embargo, faltaba la decision politica fundamental para
llevar adelante el programa a su segunda etapa que se dejo bien claro en los
instrumentos antes refendos, habria de alcanzarse ya que para ese efecto se
suscribieron.

Asi el 6 de febrero de 1960, se firmé un Tratado entre
Guatemala, El Salvador, y Honduras, conocido como: Tratade Tripartite de
Asociacion Econdémica El cual tuvo por objeto aumentar las fuentes de
ocupacion, aprovechar mejor ¢l potencial humano y los recursos naturales,
promover el desarrollo industrial v tecnificar 1a agricultura, incrementar la
productividad, estimular fa inversidn de capitales nacionales y extranjeros y
aumentar el nimerc de consumidores y el Poder adquisiivo de los

mismos.(23)

£22) Op. Citpg. 51
(23) Quiitones Amezquita Mario. Estado Actual de fa [nfegracién Centroamsricana y

sus aspectos Juridico-politicos. Ed. FCE. México 1978 Pgs 97-1353



63

Como aspectos fundamentales de dicho Convenio cabe
‘sefialar que entre las normas fundamentales del mismo, se establecié una
asociacion econdmica con el proposito de garantizar la libre circulacion de
personas, bienes y capitales entre sus territorios, pudiendo los nacionales de
cada uno de los Estados signatarios gozar el derecho de entrar y sabir
libremente del territorio de las otras partes contratantes sin mas limitaciones

que las establecidas para los nacionales de éstas.

Finalmente, se suscribié en Managua el 13 de Diciembre

de 1960, el Tratado General de Integracidén Econémica Centroamericana.
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3.3 TRATADO GENERAL DE INTEGRACION
ECONOMICA
CENTROAMERICANA

El 13 de diciembre de 1960 durante la VI Reumién del Comité de
Cooperacion Economica del Centroameérica, se susenbié por Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua, el Tratado General de Integracion
Econdmica Centroamericana, al cual, se adhirid Costa Rica en julto de 1962,

¥ los principales objetivos a los que se llegd fueron:

1) Establecer un Mercado Comiin a perfeccionarse en un
plazo de cinco afios a partir de Ja fecha de entrada en vigor del tratado;

2) Los Estados signatarios se otorgan libre comercio para
todos sus preductos originarios de sus respectivos territonios con las imicas
Iimitaciones comprendidas en os regimenes especiales contenidos en el anexo
del tratado, quedando por lo tanto los productos naturales de los paises
contratantes v los productds manufacturados en ellos exentos de pagos de

derechos de importacion y de exportacién.

3) Los Estados signatarios se obligaron a no otorgar
exenciones m reducciones de derechos aduanales a la importacién procedente
de fuera de Centroaménica, para aquellos articulos producidos en los estados

contratantes en condiciones adecuadas.



4) Los bancos centrales, se comprometen a evitar la
especulacién monetaria que pueda afectar los tipos de cambios con el
proposito de mantener la convertibilided de la moneda de los respectivos
paises.

5) Los Estados signatarios se comprometen a no conceder
directa o indirectamente subsidios a la exportacién de mercancias destinadas
al territorio de los otros estados, m establecer o mantener sistemas cuyo
resultado sea la venta de determinada mercancia para sus exportacion a otro

Estado contratante.

A su vez, se cred el Banco Centroamericano de integracion
Econdmica v se adopté un Convenio Centroamericanc de Incentivos Fiscales
al Desarrollo Industrial. 24)

(24) Francisco Villagran Kramer, Aspecros Politicos de Iz Integracién Centroameticana, Ed.
Siglo X3, México 1980
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El Mercado Comin Centroamernicano, como férmula
economica de integracion en Centroamérica. exigié una zona de libre
comercio que se perfecciona mediante plazos estipulados y la efectiva
aplicacién de los instrumentos adoptados con ese proposito anteriormente;
una union aduanera a la que se encamina activamente Centroamérica con la
adopcién en 1963 del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano
{CAUCA), y diversos protocolos para umplementar y ejecutar los
mstrumentos de industrias de integracion, incentivos fiscales y equiparacion

de gravamenes a la importacion.(25)

Después de la firma del Tratado General, el periodo de

mas répida expansion del comercio intrarregional fue 1961-68,

Los factores que favorecieron esa evolucion fueron el
incremento del ingreso por exportaciones y 12 ausencia de conflictos serios y
de desastres naturales.

El comercio en el Mercado Comim aumentd, a una tasa
promedio anual del 29%, que fue, aproximadamente, la misma tasa de
incremento real pues en ese periodo la vanacion de los indices de precios fue

inferior al 3 % en todos los paises

{(25)0p. Cut pg 24
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3.4 LOGROS Y CRISIS
DE LA
INTEGRACION CENTROAMERICANA

Entre 1960 v 1977, la region centroamericana tuvo un crecimiento
relativamente sostenido, los indicadores del crecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB) durante esos afios ( Véase cuadros 1 y 2) muestra que en
promedio los paises centroamericanos se ubicaron dentro de los paises de

América Latina con un itmo de crecimiento mediano.(26) ()

Durante los afios setenta, la evolucion de las exportaciones
intraregionales fue muy irregular. ya que el valor del mtercambio a precios
corrientes, aumenté en promedio el 12.4% anual. En términos reales el
incremento fue alrededor del 4%, dado que en el periodo se registraron

proceso inflacionarios de relafiva mtensidad.

{26) CEPAL. La crisis en Ceniroamerica. Pgs. 54-33.

{%¥) Posteriormente se anzlizaran los cuadres mencionados,
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Esta pérdida se explica por la recesion mundial de 1974-75
vy en particular, por el conflicto armado entre El Salvador y Honduras en 1969
que dio lugar a una interrupcion total de las relaciones entre ambos paises.

El principal impacto de la ruptura lo sufrié El Salvador,
aunque poco después también cayeron las ventas de Honduras al Mercado
Comim debido a que suspendio ¢l libre comercio con los restantes paises del

area.

En 1973, las exportaciones de Honduras comenzaron a
restablecerse en el marco de los tratados bilaterales suscritos con Guatemala,
Nicaragua y Costa Rica. Finalmente, el comercio regional fue afectado por los

desastres naturales que tuvieron lugar en varios paises en #f periodo sefialado.

En 1976-77, el comercio intrazonal se caracterizé por tener
una demanda intermna estimulada por precios mundiales favorables del café,
del banenc v de la came Este dio lugar a que las exportaciones

mtraregionales crecieran a precios corrientes, a razon de un 20% anual.(27)

(27 Guerra -Borges Alfredo._La Iniegracidn de América Lating v el Carbe. Ed. HEc.
UNAM Meéxico 1991



En 1978, este comercio comenzo a perder impulso. Para
1980 se registraron tasas negativas de crecimiento. Este descenso se debio, en
parte, al impacto de las crisis politicas pero sobre todo a consecuencia del
agotamiento de la capacidad de pagos por efecto de la crisis economica de los

ochenta.
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Observando el cuadro 2 que representa la evolucion de las tasas
de crecimiento del PIB por habitante de los paises centroamericanos en 1976
v 1984, pueden contemplarse fenémenos inusuales para las economias de la

regién, por ejemplo: 28}

a) Excepto Henduras, El Salvador y Panama, el resto de los paises miciaron el
declive en 1978. En 1980, dicha baja fue comun en todos les paises, excepto
en Panamad v Nicaragua que se recuperaron temporalmente. En 1982, las tasas
de crecimiento percapita de los & paises del Mercomun fueron negativos, v
exceptuando a Nicaragua en 1979 v El Salvador en 1980 alcanzaron su punto
mas bajo de la recesion economica. En 1983 v 1984, en ia mayoria de los
paises de la region continuarcn prevaleciendo tasas negativas de crecimiento

por habitante.

b) cada uno de los paises del drea expenmenté momentos diferentes de
entrada a la cnisis. Nicaragua sufrio tasas negativas desde 1978; v el tumeo
para El Salvador, fue en 1979, v luego siguieron Costa Rica v Honduras en
1980, Guatemala fue el dltimo pars del Mercomin en entrar a la crisis en

1981

128) Se prefieren las tasas de crecmuento del PIB por habiante a las del PIB total, vor
considerarlas mas iustranvas de los efectos del creciimento sobre el habuanie promedio v,
por {u tauto, sobre su etupobrecinuento relativo.



En cuanto a Panama, en 1983, alcanzo tasas negativas de

crecimiento por habitante,

¢} Persisten los ciclos economicos de las economias de la regién. pero esto se
ha ampliado, va que han sido de duracion prolongada en la mayoria de los
paises, en razon de las numerosas bajas consecutivas del PIB y, en tercer

lugar, han ocwnido dentro de una profunda inestabilidad del crecimiento.

Lo que amerita destacarse de este proceso acumulativo de
fenémenos adversos es la interrelacion entre los que pedrian constituir las
etapas iniciales de las crisis a finales de los setenta. donde los desajustes
mnternos -tales como la agudizacion del desempleo v subempleo, el detenioro
del salario real, la fuga de capitales etc.- ornginados basicamente en las
limitaciones al modelo de crecimiento adoptado v en las consecuencias extra
economicas de dichas limitaciones. teles desajustes fueron combinados a
micios de los afios ochenta con los embates de la recesion intemacional -caida
relativa de precios intemacionales, deterioro de fos térmunos de intercambio
descenso de la demanda. etc.-, tales unpactos anularon los esfuerzos
gubernamentales mediante una excesiva politica expansiva del gasto piblico,
la acuvidad econommca

En 1982 el mvel de la actividad economica regional
observd su ntmo de decracimiente global mas profunda v durante ese afio,
por primera vez, todos los paises de la region contaron con un nivel de

reservas infernacionales netas negatvas.
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Urgidos por la recesion economica y en el marco de una
verdadera crisis de 1a gestion estatal hacia 1982 todos los paises del istmo,
habian optado por aplicar politicas de estabilizacion, dandose un espacio de

retlexion para pensar 2n alternativas de desarrollo de mediano plaze.

La condicionalidad ligada a los préstamos externos y ¢l
realismo economico han abierto el paso en la region a lo que se le llamo

“tendencia 2 la intemacionalizacion de la politica econdmica”. (29)

El resultado del bienio 1977-1978 marcé el micio de una
progresiva desacelerscion que desembocd en tasas negativas en todos los
paises durante 1982 y en la mavoria { a excepeion de Nicaragua y Costa Rica)
durante [983. Para ello. el guinquenio 1978-1983 regstrd un desplome
generalizado del crecimiento econémico de la region, sin precedentes en el

periodo de posguerra por su duracion y por su mtensidad.(30)

A partir de 1984 en casi todos los paises a excepcidn de
Nicaragua, se detuvo la contraccidn registrada en afios precedentes, sin
embargo, en 1985 Nicaragua v Guatemala registraron un decrecimiento real

del PIB en tanto que ¢l crecimiento en los paises restantes fue minimo.
{2¢iLinchtensztein $, “Oe ias poluicas de estabibizacion a 1as polineas de ajuste”, Revisia
Econoiias de América Latina, No. 11 ler sewestre 1984 pg. 31,

{30) Edvardo Lizano. Teoria v practica de la intecracion econdmiica centroamericana con
especial referencia al caso de Centroamernica. Bd, San Jose de Cousta Ruea. 1977,
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Sin embargo, todos los paises de la region fueron afectados por
la cosis econdimca independientemente de los objetivos de politica

gcondmica que persiguieron,

En general. la evolucion ciclica del PIB de los cinco paises
31y fue muy similar v refleja tanto la comun forma de insercion en la
economia internacional como la integracion que [levaron a cabo entre si en los

afios cincusnta ¥ sesenta,

Cabe destacar que e sector méas dinamice fue el
manufacturero, va que fue impulsade por ¢l mercado ampliado y las politicas
de fomento industnal creados en ¢l marco de integracidn de éstas naciones:;
por lo tanto, el grado de industrializacién de la regién pasé de 12.3% en 1960

a16.8% en 1978.:30)

Un factor fundamental, fue el sector externo, un indicador
de ello es la tasa acumulativa anual de crecimiento de 9% que registré el

volumen del comercio mundial en 2l periedo de referencia.

131} Se bace referencia a El Salvador. Nicaragua, Cosiz Rica. Guatemala v Honduras.
(32) CEPAL, "Cenlro Aunerica bases de una politica de reactivacion v desairollo”, 1985
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Este sector, permitié un proceso de industrializacion
intenso; la dindmica de las economias de la region es el crecimiento de la
importancia relativa del comercio exterior que se reflja en los coeficientes de
exportacion al pasar de 18.6% en 1959 a 30.4% en 1978; v de importacion,

de un 16.3% al 33.6% en <f mismo lapso.(33)

La caracteristica esencial a pesar de la modemizacion
productiva que experimentaba le region en su conjunto, es la preponderancia
del sector externo en la explicacion del comportamiento global de la
economia, en tanto que, 1as restricciones en ese sector himitaron e ritmo de la

actividad econémica intema,

Algunas naciones {Costa Rica, El Salvador y Honduras)
que hen logrado mayor acceso a financiamuento oficial, lo hicieron
sujetandose a grados mayores de condicionalidad en materia basicamente de
politica economica. Durante 1984, el Fonde Monetanic Internacional,
(F.M.L}, interrumpid créditos a Guatemala v Honduras al no cumplir ¢stos las

metas cuaniitativas fijadas.

(33) CEPAL. "Centro América: bases de uma politica de reacttvacion y desarrollo”, 19835,
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Otros factores que agudizaron la cnsis, fueron los
conflictos politico-sociales que atormentaron ¢! area centroamericana, por
ejemplo, Nicaragua pasé por una guerra civil que dejé més de 30,000
muertos ¥ un aparato productivo semidestruido, asi también, Bl Salvador,
Nicaragua, Honduras, y Panama, se vieron envueltos en conflictos bélicos,
también se registraron detedoros en el comercio. hubo bajas en las
exportactones, y s¢ dieron medidas de proteccion 2 su comercio v restriccidn
a las importaciones asi como aumentos al arance! comiin ¥ la devaluacion a
sts monedas. Asi [a crisis econdmuca de la década de los afios ochenta en esta
region resulté ser un acontecimiento de gran trascendencia para las
transformaciones de la politica estructural no sélo en centroamérica sino
también en Latinoamérica.

La region del Istmo ha sido durante las dos dltimas
decadas, objeto de atencidn de 1a opinién pablica mundial,

Las guerras civiles que la devastaron v los estamentos
militares que dominaren la politica v premovieron el abuse de los derechos
humanos generaron preccupacion internacional. Estados Unidos, percibié a la
region como factor fundamental, para la segunidad contmental, asi éste pais
apoy6 de manera incondicional a los gobiemos mulitares que. con excepcion
de Costa Rica. se mantuvieron en el poder.

Asi, la paz se convirtié en objeto permanente, cuvo
proceso de consecucion involucré a otros paises del 4rea que, como México,
entendieran el conflicto como resultado de la pobreza estructural, del

autonitarismo politico, y de la injusta distribucién de la fqueza.



3.5 FACTORES QUE IMPULSARON
LA REACTIVACION
DE LA INTEGRACION
ECONOMICA CENTROAMERICANA

La recuperacion economica ha estado acompaiiada tambien por una
reanudacién de los procesos de integracion entre cuyos componentiss
sobresale el comercio que los paises de la region realizan entre si. Esos
procesos han experimentado una transformacion en consonancia con la nueva

orientacién de las politicas econdmicas.

Las medidas de integracion en 12 década de los noventa son
mas espontaneas v flexibles que en el pasado v la orientacion del proceso es

claramente extravertida, es decir, abierta tarabién hacia terceros paises.

En cuanto 2 la nueva integracion regional, son dos las

fuerzas que la impulsan en la década actual:

La primera es la regionalizacion, como consecuencia de la
fuerte convergencia de las politicas econdmicas de los paises de la region

orientadas en forma directa ¢ indirecta & la apertura de las economias.

La segunda esta dada por una proliferacion de acuerdos de
intercambio preferencial tanto bilaterales como plunlaterales estimulados por

politicas que compiten con los acuerdos tradicionales de la region.

ESTA TESIS i@ OEEE
SALR BE LA BIBLIGTECA
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Desde 1990 se han celebrado mas de diez acuerdos
bilaterales, en tanto que en 1991 se creé el MERCOSUR con su plan de gran

alcance de convertirse en un mercado coman subregional.

A ello se agregan el Acuerdo firmado por México,
Colombia v Venezuela, para conformar el Grupe de los Tres. por una parte, y
las negociaciones avanzadas entre los paises centroamericanos por la otra ;
con la finalidad de establecer las bases para la formacién de una zona de libre
comercio. Por tltimo cabe mencionar la propuesta de Brasil con miras a crear

una zona de libre comercio sudamencana.

A partir de la década de los noventa, los acuerdos
firmados tienen un alcance mavor que en el pasado: abarcan una gama més
amplia de productos, y muchos concentran {as negociaciones en excepciones
en vez de su reduccion, en la disminucion de las barreras ne arancelanias, en
Iz celebracion de acuerdos sectoriales de distintos tipos, en la armenizacién

de ciertos reglamentos, etc.

En el caso centroamencano, con le Declaracion de
Antigue, emitda el 17 de junio de 1990 los paises de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras v Nicaragua, decidieron reestructuras, fortalecer v

reactivar el proceso de mtegracion de la region.
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Asi como, ampliar el mercado comin con algin pais
vecino relativamente importante; en el caso centroamericano implicaria

buscar formas de integracion, por ejemplo, con México o Colombia,

Para México, la crisis centroamericana fue motive de
preocupacion, asi a principios de los afios ochenta, México disefic una
negociacion diplomatica orientada a lograr la distension y la pacificacion, ast
como a establecer las bases para el fomento de la cooperacidn econdmica y el

desarrolio en los paises del area. -

A finales de los afios ochenta, en Ameénca Latina ya no
existian gobiermnos militares. v se observo una clara diversificacion de la oferta
de cooperacién hacia los paises ceniroamericanos. Meéxico asumio el
compromiso de incrementar su cooperacion con el area en un marco de

respeto a las soberanias nacionales.

Méxice amplié sus relaciones con el Istmo
centroamericano, v en 1990 se cred, por acuerdo presidencial, la Comision
Mexicana pera la Cooperacion con Centro America que desde 1991, agrupay
coording las acciones v esfuerzes de 27 Secretarias de Estade v enfidades
piblicas de fomento para impulsar y consclidar vinculos de los siete paises

del 4rea, incluyendo Belice.
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E! apoyo otorgado por México al Proceso de paciticacion
de Centro América dio pie a la creacion de una zone de libre comercio; ya
que para México, ademas de la pacificacion era necesario impulsar también ¢l

desarrollo econdmico del area,

Asi, se aprobo el Plan de Accion Econdrmea de Centro
Ameérica (PAECA), que incluye una realizacion de estudios hastz la adopcion
de compromisos para revitelizar el proceso del Mercado Comun
Centroamericano, y se decidié establecer relaciones con México, su vecino
més proximo. A continuacion, se presenta un panorama general sobre las
relaciones comerciales que ha entabledo nuestro pais con el drea

cepiroamencana,



CAPITULO 4 UNA NUEVA INTEGRACION

4.1 RELACIONES
MEXICO-CENTROAMERICA

El cometcio global de México con Centro América es bajo. Hasta 1990 nunca
habia alcanzado los 300 millones de ddlares.

El comercio total de México con Centro América, para
1994, fue de 696 millones de dolares, que representan aproximadamente el
4% de} total que Centro América realiza con el mundo.

La balanza comercial entre México y Centro Ameérnca ha
sido tradicionalmente favorable a nuestre pais, llegando a 407 millones de
dolares en 1994.(34). En el mismo afio las exportaciones mexicanas hacia
Centroamérica, ascendieron a 411 millones 349 mil délares v las
importacicnes provenientes de la regidn tuvieron un monto total de 1146
millones 366 mil délares.

Los productos gue mds exporta Méxice son bienes de
capital v manufactures; el 37% de las exportaciones mexicanas hacia el area
es de petroleo. Las importaciones provenientes de esas naciones representan
el 0.38% del total v las exportaciones son el 1.45% de las ventas gue Mexico

realiza al axtenior.

(34) Valencia Rene, * El Tratado, posibilidad parra ei ingreso de naciones de America
Latina”. en El Nacional, 16 de agosto de 1992, pg. 13
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Asi, los  flyos comerciales interregionales estdn
concentrados en pocos productos. Las exportaciones mexicanas bésicamente
son de petroleo y sus derivados, mentras que las de Centro América son de
productos agropecuanios, que tignen gran sensibilidad en la estructura

productiva de México.

El PIB de México es diez veces superior al de Aménca
Central, el producto interno por habitantz es 3 veces mas grande y el

comercio exterior totel de los 5 paises es apenas ¢l 18% de Mexico.

Al formar una zona de bibre comercio entre ambos

mercados, el mercade mexicano constituiria el 91% del mercado total. '
Ademas, las ventas mexXicanas a Centro Ameérica estan
mtegradas en 65% por petroleo | st se excluye éste, la composicion es 70% de
bienes intermedios, 19% de consumo y 11% por bienes de capital. Guatemala
es con el que mas se comercializa, en 1991 hube ventas de 1447 millones de
dolares y México le compro 86.8 millones; seguido por El Salvador, quien
hizo compras por 116.1 millones; Costa Rica 79.8, Honduras 333 vy

Nicaragua 18.3 mullones en total.

El comercie de Mexico con Ceniro Aménca fue del orden
de 700 millones de dolares en 1991 v del 25 al 30% de esa cantidad se

comercializo con Guatemala.
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Especificamente, Costa Rica por su parte, ha participado
de los beneficios del Acuerdo de Alcance Parcial, en el que Meéxico le ha
otorgado preferencias arancelarias. Forma parte del acuerdo de San Josg,
mantienen lineas de crédito reciproco, y ha establecido convenios de

cooperacion clentifica y tecnologica.(35)

Para México, la crisis centroamericana fue motive de
preocupacion, asi & principios de los afios ochenta, México disefié una
negociacién diplomética orientada a lograr la distension y la pacificacion, asi
como a establecer las bases para el fomento de la cooperacion sconémuca y el

desarrollo en los paises del drea.

Asi, en 1991, tuve lugar la Reunion Cumbre en Tuxtla
Gutiérrez, en la que el presidente de México y los mandatarios de los cinco
paises del istmo destacaron la voluntad politica de las partes para estrechar

sus relaciones.

(35) Mexico en Centro America, Expediente de Documentos Fundamentales 1979-1986.
Ceniro de Invest Interdisciplinarias en Hunanidades UINAML
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42 EL ACITA
DE
TUXTLA GUTIERREZ

Dentro de las relaciones econdmicas v de cooperacion entre Centroaménica v
Meéxico, este (ltimo decidio establecer su interés por desarrollar una relacion
con Centroamerica con bases solidas, estables v equitativas. Fue asi, que los
presidentes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, y Nicaragua, y
el presidente de Mexico. se reumeron en la ciudad de Tuxtla Gutidmrez,

Chiapas, los dias 10 v 11 de enero de 1991,

De esa reunion resulta e Acta de Tuxtle Guhiérrez, un
programa ambicioso, va que ne solo esta orientado al aspecto comercial, sino
" también a la ccoperacion eccnomica para apuntalar el desarrollo de fos cince

paises centroamericanos.

El Acta. aprucba las bases para un Acuerdo de
Complementacion Econdnuca. que contiene imeamuentos sobre la Oferta
Exportable, Cooperacion Fmancizra, Fmancrameento al Comercie Extenor,
Promocion Comercial. Fomento de las  Inversiones. Abastecimuento

Energético + Capacrtacion Tecica.



En esta acta se coincidié en la necesidad de establecer
acciones concretas tendientes a incrementar significativamente los
intercambios comerciales, a fin de adecuarlos a las potencialidades de sus
sconomias, v s¢ reconocieron las amplias expectativas que tiene el fomento
del comercio entre  México v los paises del istmo, no solo para lograr un

incremento del mismo, sino para equilibrar los flujos comerciales

Este Acuerdo de Complementacion Econdmica, se Hevo a
cabo gradualmente hasta la formacion de una zona de libre comercio que se
conformé e 31 de diciembre de 1996. Para Centroamerica éste Acuerdo
representa el inicio de una nueva etapa en las relaciones econdmucas de la
region, en virtud de que se trata de un acuerdo amplio gue propicia la
tiberacion multilateral de manera efectiva, v que vincula acciones conjuntas,

en materia de comercio, asuntos financieros v energia.

Tambien. se toct 2l tema de la "lmcietive para las
Americas”, que propusc el presidente de los Estados Umdes. George Bush,
que representa un nueve enfoque para las relaciones henusfencas. E!
reconocimiento expreso del vinculo enmtre el comercio. la deuda v las
nversionss, abre una ampha gama de positnlidades de cooperacion para 2
desarrollo econémice de la region Centroamencana, con base en principios y

objetives compartidos por todos los paises del confinente.
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Cabe mencionar que mediante este Acuerdo General de
Cooperacion, Centroameérica v México pueden fortalecer la ampliacion de las
acciones en los ambitos politicos, econdmice, técnice-cientifico v aducativo-
cultural. Asi que, siguiendo 2l desarrollo de estas negociaciones, v con base
en esta Acta se formulé el Acuerdo Marco de Cooperacién Comercial, que en

el siguiente apartado sera analizado.
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4.3 ACUERDO MARCO DE COOPERACION
COMERCIAL

Con base al Acta de Tuxtla Gutidrrez v para ampliar los compromisos de
Integracion, el 20 de agosto de 1992, tuvo lugar en Managua, Nicaragua, la
reunion entre los 6 pumstros de comercic sobre el Acuerdo Marco

Multilateral, para la Liberacion Comerctal entre México v Centro Aménca,

Este Acuerde lo integran 10 capitulos y 12 articulos, en el
gue se dan los lineamientos generales y bdsicos para llevar a cabo
negociacionss sobre las practicas desleaies de cemercio, clausulas de
salveguarda, nermas técnicas, fralamuento de materie de tributos intemos.
alusion de controversias, admunistracién del acuerdo, otras disposiciones y de

facilitacion comercial (363

307 Ugaide Garvis, Albetio. " Awplian relacoues ccononucas con México paises
sentroamericancs™. en Bl Financierg, 22 de octubre de 1992, pg, 24



En éste Acuerdo marco se establecteron los parametros
generales que serviran de marco a las negociaciones bilatzrales en materia de
practicas desleales de comercio, clausulas de salvaguarda, normas técnicas,

tributos, solucion de controversias y administracion def Acuerdo.

Con 2l Acuerdo, se impulso la negociacion biateral de los
tratacdos comerciales, para que cada pais avance en ia suscnipeion de Tratados
bilaterales con Mexico. Asi, Costa Rica y Nicaragua optaron por las
negociaciones bilaterales, en tanto que Guatemala, Honduras v el Salvador
han manifestado su preferencia para negoaiar en blogue. Cabe mencionar que
éstas negociaciones estan basadas en el Pnincipio de Asimetnia, que se refiere
a un desarrollo equlibrado dentro de! area. va que no tedes los paises tienen

igual desarrollo econémice
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4.4 EL PRINCIPIO
DE
DESARROLLO EQUILIBRADO

Las negociaciones con los paises centroamericanos se efectuaron por
separado, al amparo del Acuerdo Marco de Cooperacion Comercial, En el se
establecieron los principios que deben gobernar las negociaciones bilaterales
para los acuerdos de libre comercio: la simetria, asimetria y el gradualismo,
porque no todos los paises de Centroamérica son iguales entre si, ¥ tampoce

son similares en términos de desarrollo v dimension con México.

En el 4rea centroamericana ¢l proceso de integracion debe
respetar el principio de desarrolle equilibrado v se deben adoptar las medidas
necesanas para darle incentivos y prerrogativas adicicnales los paises de
menos desarrollo relativo

Este principic de desarrolle equilibrado se concibe como
una politica que consiste en la adoperon de las medidas necesarias para
ehminar los obsticulos mas impertantes para 2| desarrollo econdmice de cada
ano de los paises del drea de integracion, ast 8ste consistiria en la adopeidn, 2
nivel centroamernicanc. de medidas para tratar de resciver en cada unoe de les
paises los obstéculos fundamentales al desarrclle econdmico. Una vez

eliminados cada pais tratania de lograr el maximo crecumiento posible.



Asi, México establecté mecanismos de negociacion con las
naciones del istmo centroamericano, otorgando tratos diferenciados a cada
uno. ya que toma en cuenta <l desarrollo de los paises, establecténdose
también que durante el periodo de transicion para la desgravacion de los
sroductos. habra los tiempoes que reconczcan las asimetrias. v las diferencias
en i grade de desarrelle entre los paises signatarios, con <l proposite de darle
2l tiempo que los sectores requieran pera ajustarse a las condiciones de

competencia que estos acuerdos traeran a las economias de los seis paises.i37)

Sin embargo, es preciso analizar las relaciones entre
Meéxico v Costa Rica, ya que éste tlfimo fue uno de los primeros en establecer
relaciones concretas con nuestro pais, degando a firmar un Tratade de Libre

Comercio ef 5 d= abn! dz 1994,

{37Velasco Elizabeth. * Tn las negociaciones del TLC con Costa Rica, se avanzd va en
80%4", en Excelsior. 22 enerc 1993, pg 3. seccien. A,
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4.5 RELACIONES

MEXICO-COSTA RICA

A pesar de que las relaciones econdmicas entre éstos dos paises se
caracterizan por ser débiles en su monto v asimetricas por sus diferencias
estructurales, geograficas. de recursos humanos v demograficas, En 1993 las
exportaciones de México a Costa Rica alcanzaron los 101.4 millones de

délares y las importaciones 19.0 millones de dolares.

Para México, ¢! comercic con Costa Rica representa el
0.04% de sus exportaciones totales v ¢l 0.03% de sus importaciones. Para
Costa Rica ! comercio con México le representan el 1.4% de sus ventas y el
3% de sus compras totales aunque llegaron a representar el 9% de las
importaciones totales por la compra de petroleo mexicano realizade en les

afios ochenta,

El comercio entre ambas naciones. ha sido asimetnico. v s
embargo. se han desarrollade ofros aspecios de la relacion vinculados a la

COODITACION SCONQMICH. ¢

o

]

1381 Ranurez Lopez Berenice, "Algunas reflexiones en forno al TLC Mewice-losta Rica”.
Momento Economuco. pgs, (U-13. Mexico 1994
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En 1994, las exportaciones mexicanas a Costa Rica fueron
de 94,643,876 dolares v para 1995 de 64,546.465 délares. Cabe mencionar
que los principales productes exportables se encuentran: los acettes crudos de
petrdleo, poli  propileno. conductores  eléctnicos,  propano-butano.
medicamentos antineuriticos, libros. folletos < impresos similares. tapones,
tapas, capsulas, partes de maquinas para la limpieza pigmentos v
preparaciones. En cuanto a las importaciones en 1994 fueren 27.557.724
dolares, y en 1995 de 3,973,751 délares. (39)

El intercambic comercial entre México v Costa Rica se
caracteriza porque el 43% de las exportaciones mexicanas son petroleo,
aceites v denvados del mismo v el resto se concentra en vehiculos. motores v
autepartes, insumos de¢ la industria quimica y farmacéutica v productos
componentes de vidrio.

Ast, las empresas que exportan éstos productos son firmas
transnacionales  como: Chrysler, IBM, Xerox, Kodak atc. Empresas
paraestatales como' Pemex. Y consorcios nacionales come Vitro, S.A:

Bimbe. Tamsa, Condumex, 2te.

Por su parte. Costa Rica vende a Méxice' acaite de palme

came. nuez v almendras. componentes de madera, tepdos. msumos de la

industna quinuca. plasticos. cordeles, vapilas v aparatos mecanicos

13 Ver cnadro v fuente de informacion en Anexo Faadistico.



Las relaciones comerciales entre Costa Rica y México, con
base en el Acta de Tuxtla Guuiérrez, El Acuerdo Marco, vy El principio de
Asimetria, quedaron establecidas formalmente dentro de una Tratado de
Libre Comercio, cuyo prncipal objetive de 2ste tratado s ¢l de la promocion

de! Comercio entre ellos.
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4.6 TRATADO DE LIBRE COMERCIO

MEXICO-COSTA RICA

A pertir de los principtos generales mencionados. cada uno de los paises
centroamericanos negoctd directamente con México aspectos tales como
reglas de origen , calendarios de desgravacion, productos, normas, compras
gubemamentales, eliminacion de barreras no arancelarias, etcétera.

Asi, Costa Rica fue el pais que mas avanzé en la
negociacion bilateral con México, a tal punto, que muy pronte se tuvo una
version preliminar de lo que seria EI Acuerdo de Libre Comercio.

Por ser el primero que se firmaria, el tratado entre Costa
Rica y Meéxico. constituiria una especie de modele para los acuerdos
comerciales con el reste de los paises centroamericanos que, al igtzal que éste,
establecenan tres periedos de desgravacion corto. mediano v de largo plazo.

Cabe mencionar que, Costa Rica. #5 una nacién. que tiene
como caracteristica general. ol no tener sidraio, va que siempre se ha
magtentde neutral, esie ha sido muy importante. va que. e} presupuesto
festinade 2 mantener un jercute ha ade destmado al desarrollo de ou
seonoeima que es muy esteble. ademas 2ste pars se destaca rambién por el alto
mvel de vida de su poblacion, 1a taza de alfabetisme es de 97%. Ia atencion
medica ¥ las medicmas. son cas: gratuitas, al tgual que la educacion en todos

sus niveles,



Ademas, el mayor porcentaje de la poblacion entra en la
clasificacion de la clase media, con un alto poder adquisitivo v que estd muy
de lleno en el circule consumista. Asi. pedemos ver que, Costa Rica es un
pais economicamente estable, lo que favorecio grandemente a ésta nacion a
concretar mas rapidamente un Tratado de Libre Comercio con México v
poder ser ¢f primero en haterlo de toda {a regién centroamericana.

Por lo que, el 5 de abril de 1994, se fimo el Tratado de
Libre Comercio México-Costa Rica, que enré en vigor el lo. de enero de
1995.(40)

Asi. ¢l mercado costarricense ofrece una oportumdad
comercial de aproximadamente 80 mllones de dolares anuales que tenderdn a
incrementarse con la puesta en marcha de éste Tratado.

Cabe mencicnar que este acuerdo abarca tres plazos de
desgravacion; ! inmediato, que mnvelucra al 70% de las exportaciones en el
caso de Mexico. v el 753% de las de Costa Rica: 2! de mediano plazo, que ez a
cinco afios. dentre def cual este ttimo pais liberara el 20% de sus fraccionss,
y nuestro pais e 15%, v otre de largo plaze, de diez afios, que es cuando

ambos paises hiberaran <l 10% de sus fracciones restantes en ambos casos (41)

40) SECOTL "hatado de Libve Tomereis entre Costa Rica v dexico”. Ed Miguel Angel
Porriia, Meéxico 1994

{41y SECOFL, * Entraran con ltbertad a Costa Rica el “0% de exportaciones mexicanas”. El
Nacional martes S de abnl de 1994, p2 20, seccion de econonua.



Este Tratado. abarca los siguientes temas: Acceso a
mercados, Reglas de Ongen, Agricultura, Normas Técnicas, Medidas Fito v
Zoo sanitanas. Practicas Desleales de Comercio, Selucion de Controversias,
Salvaguardas, Compras Gubemamentales, Inversion, Servicios v Propiedad

Intelectual.

Este Tratado. fue aprobado por el senade de México el
8 de junio de 1994,

Asi. el intercambio comercial entre Meéxico v Costa Rica,
se ha incrementado: desde 1990 se han registrado niveles anuales superiores a
ics 100 millones de dolares. en 1992, alcanzaron 123 millones de délares. Asi
mismo. ¢l valor de las exportaciones de Costa Rica destinadas a México

alcanzé los 100 millones de doélarcs para 1994 v 1995 1423

Con la firma del Tratado. Costa Rica se beneficia con la
importacion de materias primas tales como petrdleo v productos derivados.
ademas de metales como acero v cobre. Para Costa Rica las ventas de platano
v café representan el 30% dei total de sus exportaciones.

1423 Ramurez Loper Berenice. "Aigunas reflosiones en tomme al TLO Mexico-Costa Rica” En

Rewsta Momento Foonorpize, pas 10-13) Méxeo 1994
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La eliminacion de las barreras comerciales permitira a
Costa Rica. incrementar sus exportaciones & México de cerea de 12 a 100
millones de dolares anuales tras la entrada en vigencia de la sona de libre

COMmerclo,

Por otro lado. Costa Rica ha declarado que !a firma del
TLC con México, expresa tambien su interds por participar en el Tratado
Comercial sustentado por Canada, Estados Unidos ¥ Meéxico. Esto sustenta la
unidireccionalidad hacia el mercado del Norte por la que se estin orientande

la mavoria de los paises latinoamericanos.



4.7 CONTENIDO
DEL
TRATADO DE LIBRE COMERCIO
MEXICO-COSTA RICA

Este Tratado es 2| mas complete que se ha negociado en Ameérnica Latina, va
que meorpora un conjunto de reglas que daran transparencia y seguridad a los
sectores productivos v promoveran ¢l comercio de bienes y servicios, darg
proteccidn a secretos industrniales, marcas y derechos de autor y facilitaran las
inversiones en ambos paises.

En todas las etapas de negociacion de este Tratado,
participaron activamente ¢l Conscjo  Asesor para las Negociaciones
Comerciales Intemacionales v la Ceordinadera de Orgamsmos Empresariales

de Comercio Exterior. (COECE)

4.7.1 OBJETIVOS DFL TRATADO.-

1) Asegurar congruencia en las cadenas productivas.

2) Plazos suficiantemente larges para permitir 2! ajuste equilibrade del sector
agropecuarnto <n los productos sensibles

3) Apertura de nuevos mereados

4) Disciplina =i matenia de comercio intemacional 143

(43} SHCOFL “{ratado de Libre {’omercio entre Costa Rica v Mexico”. Ed. Pormza. Mexico
1994
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4.7.2 COBERTURA DEL TRATADO

El Tratade cubre los siguientes temas. aranceles. batreras
no arancelarias. acceso a mercados, reglas de crigen.  medidas
fitozoosanitarias. medidas de salvaguarda. practices desleales. servicios,
normas técnicas. compras del sector pitblico. inversion. propiedad mntelectual.
solucion de controversias, transparenciz v adhesion. agriculture. entrada
temporal de personas de negoclos. compras gubemamentales. solucion de

controversias. otras dispostciones.

ARANCELES.- Dentro del Tratado., se establece que 2l 70% de las
exportaciones de Mexico a Costa Rica estara hibre de arancel el pnmer diza de
entrada en vigor def Tratado: af 20% se desgravara en cinco afios. v ef 10%
resiante en diez afios Meéxico imiciara of programa de desgravacion s partr
de un srancel miximo de 9% v Costa Ruca a party de los aranceles vigenies

que fluctiian enire el & v 20% para l2 mayona de los pioductos

Entrs los producios mexicanos que goreran de ueeeso
mmedigto sin pago de arencelss a Costa Rica estan  vestido, textiles,
lavadoras domésticas, equipe  fotograficc v de computo, productos
slactrodemésnces. radios, teléfonos. vidrio plano. moteres v transformadores

2léctricos
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BARRERAS NO ARANCELARIAS.- Se acordo lnutar al maximo e} uso de
restricciones a la importacién de tipo no arancelario. Se convino en <liminar
los permisos de exportacion ¢ importucion con excepeidn de aquellos
necesarios para garantizar la seguridad nacienal, la salud humana, amumal o
vegetal.

Asi también se reservan del derecho de establecer
restncciones al comercie de hidrocarbures, asi como al de automowviles

usados v prendas de vestir usadas.

ACCESO 4 MERCADOS.- Eliminacion mmediata de
aranceles para ¢l 70% de las exportaciones mexicanas. El 20% se desgravara
en 5 afios v el 10% en 10 afios.

El 75 % de las exportaciones de Costa Rica se desgravaren
de inmediato: 15% en 3 afios, v 10% en 10 aflos.

Se establecen los mecanismos para la efectiva eliminacion
de barreras no arancelarias v disciplinas para que no se discnimine a los brenes
de ambos paises. Asi mismo. ambos paises acordaron 2l acceso mmediato
para algunos productos con gran potencial exportador. como les pepinos,
earbanzes,  ciruelas. duraznes, cerezas, manzanas. tomates  endatados,
asparragos en conserva, frutas de clima templado en conserva, jugo de tomate

v jugo de uva. entre ofros.

) SECORL Iratado de Libre Comercio snue Losta Rica v Mexico. Ed. Porrua. Mexieo
1993
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Para productos sensibles. se negociaron plazos de
desgravacion lenta como son. came de bovino, came de porcino, rosus,
crisantemos, granos. oleaginosas. aceres. cacao, chocolates, y algunas
preparaciones alimenticias, <ntre otres. Lo productos mas sensibles, como
son el café, el platano. lu teche. los quesos v los embutidos de ave, fueron
excluidos del programa de desgravacion arancelana,

En of case del aztiear. se convino que, Costa Rica podra
exportar a México cuando la produccién nacional sea suficiente para cubnr

las necesidades del pais 145

REGLAS DE ORIGEN.- Por medio de ellas. se garantiza
que los productos exportados de ambos paises tengan igual de beneficios
arancelarios del Tratado.

Para evuar la manculacion de bienes, existen una hista de
operaciones que no confiersn ongen, tales como la dilucion de substancias en
agua, el desempolvade ¢ lavado v la aplhcacion de marcas, enfre ofras
actividades.(45)

Y e condiciones ostablecidas para determunar  les

productos son:

{ - El producte deber ser cizborzde 2n su toralidad con msumos de los
territerios de uno o ambos paises

1433 SECOFL Tratado ge Libre Lomertio enye Costa Rica v Mexico. Ed. Miguel Angel
Porriia. México 1994,
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2.- El preducto incorpore suficiente Insumos mexicanos ¢ en su caso
costarricenses para lograr el valor de contemido regional establecido para
diferentes fracciones arancelanas.

3.- Los insumos incorporados en el bien final que no sean de México o de
Costa Rica cumplun con una diferencia arancelana minima con respecio a
dicho bien.

Asi, con el objeto de garantizar ¢l funcionamiento efectivo
de las reglas de origen, se establecid el Comité de Integracion Regional de
Insumos (CIRD} para los sectores quimico, textil. hierro. acero, cobre vy
aluminio.

MEDIDAS FITOZOOSANITARIAS. - Se establecio, una
serie de reglas v disciplmas para la eleboracion. adepcion y aplicacion de
medidas fitozoosanitanas, éstas evitan que se tornen en barreras injustificadas
al comercio de productos agropecuarios.

También se acordaron reglas pars ol reconocimtento de
zonas libres ¢ de escasa prevalencia de plagas o =nfermedades. Asi. ambos
paises se compremetizron a dar mformacion a los productores de la region. 2l
establecimiente de mecanismos de consulta para la elaboracion de medidas
fitozoosanitanas asi comoe para {a sclucion de problemas especifices. (46

Ei Traiade garantiza 2l agceso de los  producios
agropecuanos voereo unstancms parg o aplicacion de procedimientos de
control. inspeccion v aprobacion

1463 SECQOFL, Tratado de Libre Comercio eptre Costa Rica v Mexico, Ed Mignel Angel
Parrua. Mexico {994,




MEDIDAS DE SALVAGUARDA.- Se preserva el derecho
de adoptar medidas de emergencia al ampare del articulo XIX del GATT.

Se prevé la aplicacién de salvaguardas bilaterales ante la
posibilidad de dafio grave a la planta productiva nacional debido a aumentos
sustanciales en las importaciones. Estas salvaguardas tienen las siguientes
caractensticas!

I Posibilidad de ser aplicadas durante los primeros 15 afios de vigencia det
Tratado.
1. Podra suspenderse 1a desgravacion o aumentarse el arancel.

I11. Duracién maxima de un aiio, prorrogable por uno mas.

Se definen procedimientos claros ¥ precisos para garantizar
la proteccién adecuada de la planta productiva ante dafio seno ¥ para evitar el

uso injustificade de las salvaguardas con fines proteccionistas.

PRACTICAS DESLEALES.- Se establecen compromiscs
para no otorgar auevos subsidios a las exporraciones y para elamnar los
existentes para los productos exentes de arancel.

Se mcluven preceptos que garantizan  sumetrni b
reciprocidad en las wmvestigaciones contra practicas desleales ast como
mecamsmos que nseguran la defensa de los exportadores antes de la

determinacion de cuotas compensatonas.
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Se ncorporan los conceptos de daio regional y
acumulacion. sijetas a criterics que hardn transparente v plenamente
justificada su aplicacion.

Se comeidid. que la mavor vinculacion de sus economias
no debe ser mottvo para que se admitan practicas que distorsionen <l
comercio v afecten la planta productiva nacional, como son. el dumping v ef
otorgamiento de subvenciones gubernamentales a los exportadores.

Sobre el dumping, se acordaron: notificar de inmediato v
21 forma directa a los exportadores acusados de practicas desleales. oforgar 2
los exportadores denunciados. plazos e informacién suficiente y oportuna
para que puedun presentar su defense antes de que se impongan cuotas
compensatonas ¥ dar un plaze minimo de 45 dias habiles antes de que se
puedan imporner cuotas compensatorios provisionales,

En cuanto a subsidios, los paises se comprometieron 2 no

otorgar nuevas stbvenciones a las exportaciones.

SERVICIOS - Poncipios Generales  de  Comercro
Transfrontenize de Servicios.

Bl tratado cubre fodos los servicios a excepcion de
aquellos presiados por los gobiemos de ambos pases. Como <on. la
seguridad secial, la educacién publica v los programas de atencién a la nifie;
Tambien se excluven los servicios aereos comercrales v los servicios

financieres.
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Se incluyen actividades como: construccion, computacion.
transporte terrestre ¥ maritimo. los servicios profesionales, los aéreos
especializados v los de reparacion y mantenimiento.

Los crterios bisicos que norman los servicies som: irato
nacional, trato de la nacion mas favorecida y presencia local no obligatona.
Ademas, ambes paises se comprotetieron a consolidar a {2 entrada en viger
de] Acuerdo, las medidas restnenivas existentes a su comercio reciproco de
SErvicics.

También, se obligaron 2 que ¢n un plaze no mayor de un
afio a partir de la entrada en vigor del Acuerdo, especificaran las nstancias
del gobiemo a nivel federal y central exentas de estas obligaciones. México
excluyd, las actividades reservadas por la Constitucion al Estado v 2 los
mexicanocs.

En lo referente a licencias y certificados. se establecio que.
en un plazo ne mavor a dos afies posteriores a la entrada en vigor del Tratado,
s¢ 2liminaran los requusitos de nacienalidad v de residencia permanente para
2! reconoamiento de heencias v ceruficades de estudios « los profesionsstas
del ofro pais signatanc.

NORMAS TECNICAS - Se establecieron disciplngs para
su aplicacion scbre bienes v servicios. Estas disciplinas. garantizan ia
proteceién a la salud humana, ammal v vegeral, v la consenvacion del medio
ambiente, estas normas no  podran ser usadas como  mstrumentos
proteccionistas. Incerpora el compromise de las Partes de srabuyar para hacer

compatibles sus normas. tomande comoe base las normas mas altas
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Se crea un comite que servira como foro de consulta para

resolver controversias y fomentar el trabajo de armonizacion de normas.

COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO.- Sobre éste tema,
existen dos principios basicos: <b trato nacional ¥ la transparencia en los
procedimientos. E! primerc garantiza el acceso a las licitaciones piblicas
mcludas en el Tratado. va que se establece transparencia e imparcialidad en
todas las fases del proceso de licifacién. asi come en la calificacién de los
proveedores v la adjudicacion de los contratados. ’

También, se convinieron reservas a los compromisos de trato no
discriminatoric, sz establecieron reservas de caracter transitono, las que se
eliminaran gradualmente en un pericde de diez afios. México se reserva de

manera permanente. <l derecho de ne licitar intermacionalmente una cantidad

aquivalente al 3% de sus compras totales anuales 148

COMPRAS GUBERNAMENTALES - Este capiulo
2stablece disciplnas para regular las hicitaciones para ia adquisicion de bienes
v $ervicios por parte de los goblernos de ambos passes. a partir del principio
de frato no discrimmatono v la transparencia en los procedimientos de

compras gubamamentales,

{48) SECOFL "Tratady Je Libre Comercio ennie Costa Rica vy México”. Ed. Miguel Augel
Porria. Meéxicn 1924,
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Las disposiciones del Tratado se aplicaran solo a contratos
que superen ¢l valor equivalente en nuevos pesos, a los siguientes umbrales

en ddlares estadounidenses.

Gobierno Federal Paraecstarales
"TBENES  s0md 250mil
SERVICIOS 50 mil 250 mil
OBRA PUBLICA 6.5 millones 8.0 millones

INVERSION - Para proreger  los inversionistas de ambos
paises. se contemplaron los siguientes principios: _

Trato Nacional, Trato de ia nacidn mas favoerecida
Requisitos de desempefio. Libertad de rtrasferencias. asi como. la
Indemnizacién para ei caso de expropiaciones

También. que no se podrd imponer requisito de desempetio
como condicion para autonzar ¢i establecimiento de ia inversion o ef olorga
meento de un incentive

PROPIEDAD INTELECIUAL.- Lo establecido. es
compatible con ia iegislacion de ambos paises v con los tratados multilateraies

administrados por ia Orgamzacién Mundial de ia Propiedad Inteleciual.
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Asi. se incorporaron cuatro principros generales que se
aplican a la proteccion de todos los tpos de derechos de propiedad
wtelectual:

Libre circulacion de bienes: Proteccion ampliada. Trate Nacional; Trato de la
nacion mas favorecida. Se mncorporaren las pnincipales disposiciones de los
tratados  intemacionales @n  esta materia. para 10s casos de  marcas.
denomuinaciones de ongen. mdicaciones geografices. secretos industriales.

derechos de autor v derechos conexos.

AGRICULTURA - Accese mmediato a los mercados para
los productos con potencial exportador.

Exclusion o maxuma proteccion 2 los productos sensibles
{came. platanos, productos avicolas v azucar).

Eliminacién de subsidios a la exportacién a partir del lo.
de enere de 1999 o en la fecha en que los productos queden exentos del pago
d2 arancel.

Trato no discriminaterio en matena de nommas téenicas ¥

de comeraglizacion

SOLUCION DE CONTROVERSIAS.- Esta dividido en
tres fases la consulta entre los paises. los procedumientos cenciliatorios ante

la Conusion Admuustradora del Tratado del Arbitrage.
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Se procurara resolver toda controversia mediante consultas
directas o con la intervencién de la Comisién Admimstradora. En caso de que
un pais demandado no cumpla con la decision final de un panel, &l pais
reclamante podra suspender benefictos equivalentes.

TRANSPARENCIA Y ADHESION.- Ambos paises estin
obligados a publicar sus leves. reglamentos. nrocedimuentos v resoluciones
administrativas de caracter general para hacerlus del conocimiente de
cualquier interesado. Se preve la posibilidad de que otros paises de Amenca
Central puedan incorporasse al Tratado. conforme a los térmnos conventdoes

entre estos paises v la Cormsion Administradora del T ratado.

Por lo tanto. la firmae del Tratado entre México vy Costa
Ricz irnplicé maver acercamuznto pelitico. Con ello, Meéxice fortalecio sus
sspacios de negoeciacion 2 mwvel latinoamencano as{ como su papel de
interlocutor entre paises de ésta region y Estades Unidos. A nivel del mercado
mundial fortalece su posicion como promotor def libre comercie. nteresade
en negociaciones asimetricas ¥ en favor de funcionalizar el libre comercio a
mvel continental. condicionando a los demés paises a tratados sumulares a los
va acordados Este Acuerde fue el pnmero que Mexico firmé con un pais
cenfroamericenc v Gue represente una referencia importante para las
negociaciones que, con el mismo objetive. se realizaron con los gobiernos de
Nicaragua v del lamade Tridngulo del Norte {Guatemala, El Saivador ¥

Honduras}.
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Con anteriondad. nuestro pais v Costa Rica habian
cultivado una intensa relacion bilateral que se habia manifestado en provectos
especificos de vooperacion <n diversos dambitos. Sin embargo este Tratado
proeporcond reglas claras v permanentes de caricter general para el
ntercanbio, fo cual permutiria mavores flyos comerciales v de inversion, mas
empleos v eportutdades de bienestar en las dos naciones. Era une de los
tratados de libre comercio mas avanzados en su genero por la amplitud de los
temas cubierfos v por la transparencia de sus términes

Para Centrcamenca significod la revitalizacion de sus
relaciones comerciales, asi como la reactivacion de sus economias que
durante la década de los ochenta se vio envuelta en una crisis econdmica que
paralizé sus economias. A partir de la década de {os novenia dsta regidn
estrech¢ sus relaciones con nuestro pais logrando ast ung integracién
econdmica, de la cual Costa Rica fue ef pais que logrd avanzar mas
rapidamente en las negociaciones, Hegando a concretar un Tratado de libre
Comercio.

Por =llo. las posibles ventajas de ser parte de este blogue
1o dehen debilitar la diversificacién de las relaciones. Asi musmo, las
altermativas de crecinuento economuce reguren de opciones dishntas en
cuanto a accesc 2 lecneloglas, mercados ¢ IVersionss para evitar caer
nuevamente en condicionss exwremas que se transforman en vulnerabilidad

2CONOMica.
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CONCLUSIONES

El desarrollo historico del proceso de integracién en
America Central, nos da un panorama de la situacion en que se comenzé con
esta idea de integracion econémica. Ya que a pesar de que hubo muchos
obstaculos para lograrlos, ésta regidn no dejo de insistir en ella.

Con la suscripeién de Tratados bilaterales entre los paises
centroamericanos a finales de los cincuenta, se pudieron dar los siguientes
pasos para cimentar las bases de una integracién en la region.

Situacion que se vio rcflgjado en el Programa de
Integracién Econdmica de Centroamérica, v més tarde en el Tratado General
de Integracion Econdomica Centroamericana. Estos dos Instrumentos, fueron
¢l principic del proceso de desarrolio de integracién econdmica en ¢l area.

Estos instrumentos no fueron suficientes para regular
corectamente el comercio infrazonal, y cabe mencionar que, si esto lo
agregamos 3 los conflictos en el area, tanto como internos ); externos, fue
16gico esperar una crisis ¥ como consecuencia una fuerte disminucion en el
comercio, asi como un deterioro en las economias centroamericanas.

Asl. la crisis economica de la década de los aflos 30,
resulto ser un acontecimiento de gran trascendencia para las transformaciones
de la politica estructural no solo en ceniroamérica, sino también en

Latinoaménca.
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A partir de la década de los noventa las economias se han
vuelto mas competiivas a nivel intemacional, y ademéds surge una
reactivacion del crecimiento econdmico en varios paises de la region.

Las expresiones recientes de integracion regional, han promovido
una mayor integracion en la economia mundial, ademéds de que son
compatibles con economiss méas modernas y competitivas; y con el apoyo a
un sistema de intercambio multilateral abierto; los paises se encaminan a la
globalizacion v a la formacién de blogues econémicos, como lo es el caso de
Centroameérica.

Para conservar éstas caracteristicas en los procesos de
integracion se debe tener una conciencia colectiva con respecto 2 la necesidad
de acuerdos comerciales abiertos ¢ impulsados a la competencia.

Asi el 1991, tuvo lugar la Reunién Cumbre Tuxtla
Gutiérrez, en la que el presidente Selinas de Gortari y los mandatarios de los
cinco paises del Istmo destacaron la voluntad politica de las Partes para
estrechar sus relaciones. En Tuxtla Gutiérrez, se hicieron explicitos los
compromisos asumidos y se establecieron las modalidades v alcances de la
cooperacion con Centro Ameérica.

Con estas bases, el 20 de agosto de 1992, se firmé el
Acuerdo Multilateral de Liberalizacién Economica entre México y las cinco
naciones del Istmo centroamericano. Sustentado en los principios de asimetria
y gradualismo que consagra, este Acuerdo serviri de referencia para la
negociacion y suscripeién de tratados de libre comercio con paises concretos

del drea.
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Cabe destacar, que el 5 de abril de 1994, los presidentes de
México v de Costa Rica suscribieron un Tratado de Libre Comercio, que
entrd en vigor el 1o. de Enero de 1995,

Durante la administracion de Carlos Salinas de Gortari, se
incremento el nimero de acciones econdmicas en méas de 50%. Hasta el 5 de
diciembre de 1993, México habia realizado 3,238 acciones de cooperacién
con Centro América y Belice, de las cuales 218 son proyectos regionales que
incluyen a todos los paises. En el ambito econémico, financiero y comercial,
se han desarrollado 422 acciones. En la cooperacidn técnica 1469, y en el
sector educativo y cultural 1347,

Podemos ver que, practicamente no ha habido area de
interés para los paises de Centro América a la que el gobiemo de México no
haya contribuido. Asi, nuestro pais ocupa el primer lugar entre los paises en
desarrollo que otorga cooperacion a las naciones del Istmo.

Por otro lado, los enfrentamientos militares fueron
sustituidos por el didlogo politico, y 1a lucha armada ha cedido su lugar 2 la
competencia politica por la via electoral

Para que Centro América pueda superar rezagos y ampliar
sus niveles de bienestar, es necesano impulsar acciones que le permitan la
suficiente flexibilidad para dinamizar su economia v poder participar en
nuevos esquemas de integracion. El Libre Comercio, €s una herramienta muy
importante para apoyar a los sectores de exportacién centroamencanos, ast

como para generar flujos de inversion y comercio.
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Por su parte, Costa Rica, fue el primer pais en firmar un
Tratado de Libre Comercio con Meéxico, y los demas paises
centroamericanos, incluyendo a Belice y Panama, estdn iniciando las
negociaciones necesarias para poder susenibir, lo antes posible, Acuerdos de
libre comercio con México.

Es importante sefialar que. todo esto repercutira
favorablemente en la regidn. generando asi, condiciones para modemizar las
plantas productivas, fomentar el emplec y una mayor rigueza.

La reactivacion de la Integracion Centroamericana, no sélo
apunta hacia la negociacion de Tratados con México, sino también, se ha
negociade con Colombia y Venezuela, un Acuerdo de Complementacién
Econdmuca. '

Finalmente. es importante sefialar que ningin proceso de
modemizacion politica o econdmica en Centro América podré ser viable, ni
serd suficiente la cooperacién para el desarrollo, sino se toman en cuenta las

necesidades reales de los pueblos de la region.
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SECTOR EXTERNG - OPERACIONES CON EL EXT1:RIOR - RESUMEN DEL COMERCIO EXTERIOR

INDUSTRIA SALDO DE LA
PERIODO EXPORTACION FOB - IMPORTACION FOB  MAQUILADORA DE BALANZA FLETES Y SEGUROS
EXPORTACION _ COMERCWL FOB
1995(01 59324 62401
1995002 ... 60662 55853
1995(03 6.7882 63540
 1995[04 58645 49690
1995/05 7.02738 6.036.8
| 199506 6.739.1 6.026.8
1995107 6.0486 53889
1995108 7.099.2 64072  ND__
1898(03 6.939.4! 60765 NI T
199510 . 7.3464, 66281
1995[11 - 6.908.2 6.4382
1935[12 6.780.6" 6.2315
| 1996]01 7.1468 64742 N
1996J02 7.1134. 66221 "nNOD
| 1996/03 75204 6 838 6 B

1996[04 78696 7.0170
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