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Dedicatorias

A mis padres

A Margarita

A mis hermanos

A mi abuelita Marichu

A la Patosa

A Rodriguito

A la familia Pliego

A la familia Veldzquez

A ris amigas

Porque sin ustedes no hubiera logrado ser
lo que hoy y a quienes debo mas de lo que
se imaginan.

Porque a pesar del tiempo y la distancia, tu
recuerdo vive en mi por siempre.

Por ese punto de encuentro en caminos
tan diferentes, dandole siempre un sentido
especial.

Porque aunque la vida es larga como para
cansarse, vale la pena cuando se ha vivido
como lo has hecho tu.

Por estar siempre ahi, en el momento
Jjusto.

Porque con tu alegria e inocencia has
hecho renacer ese nifio que todos llevamos
dentro.

Porque no hay mejor herencia que saberse
vivo dentro de una gran familia.

Por ser parte importante en este largo
caminar y ser mas que €so.

En recuerdo de los tiempos dificiles y un
futuro que atin nos aguarda.
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INTRODUCCION

Actualmente existen un sinniamero de problemas dentro de la sociedad
afectindose, principalmente, a la parte mas vulnerable de la misma que es
la ifiez. Existe un creciente nimero de nifios de la calle cuya educacion se
reduce a las ideas impartidas en las banguetas o en las calles. Algunos de
ellos terminan en Instituciones de Asistencia (piblicas o privadas), otros
quedan en el olvido y buscan subsistir a través del robo, la drogadiccion y

la prostitucion.

La adopcién, institucién olvidada durante muchos siglos, ofrece una
solucion a esta parte vulnerable, sin embargo requiere ser reformada dentro
del Codigo Civil para el Distrito Federal, a fin de que se logre la
incorporacion total del menor adoptado en un niicleo familiar que e
ofrezca la alternativa de desenvoiverse en el mismo como si se tratase de un

hijo consanguineo.
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La opcion para lograr un cambio y la adecuacion de nuestra
legislacion a los tiempos modernos esta en la incorporacion de la adopcion
plena, asi como los lineamientos para la adopcion internacional, en base a

los diversos tratados y convenciones celebrados sobre la materia.

Con la adopcidn plena se busca extender el parentesco civil no sélo
entre el adoptado y el adoptante, sino también con los parientes de este
ultimo, de modo que si llegare a faltar el adoptante, no se deje en el total

desamparo al menor.

Asimismo, esta figura rompe los vinculos del adoptado con su familia
biolégica, de modo que con el tiempo impide que aquellos que en un
momento dado dejaron en el abandono al menor, cualquiera que haya sido

la causa, busquen sacar provecho y se vean beneficiados de algiin modo.

De igual manera, resulta necesaria la creacién de nuevos centros de
apoyo y atencion para mujeres solteras embarazadas, a fin de que en los
mismos se les dé la orientacidn necesaria para tomar decisiones conscientes

y no buscar salidas falsas como el aborto.

Una reglamentacién adecuada, ripida y eficaz logrard dar fin a las
practicas ilegales de registrar nifios como si fueran hijos de uno, al trafico y
venta de menores, efc. Asimismo abrird nuevas esperanzas a todas aquellas
personas que desean adoptar a un nino y se dara un nuevo hogar a aquellos
que lo necesitan, formandose asi una familia, misma que constituye la
célula bdsica de toda sociedad.
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CAPITULO 1
ASPECTOS HISTORICOS

1.1. Origenes.

La adopcidon ha existido desde tiempos muy remotos entre las
sociedades mas avanzadas, destacando los babilonios, los cuales la
regularon juridicamente en el Codigo de Hamurabi, hacia los afios 2285-
2242 a. C.

Fue una institucion conocida entre los griegos y los hebreos como un
vinculo paterno filial entre el adoptante y el adoptado, con lo cual
pretendian continuar el culto doméstico, por tanto se considera que tuvo un
origen de cardcter religioso. En el derecho hebreo se habla de “fevirado”,
estableciéndose un vinculo de filiacién legitima, es decir, cuando el marido
moria sin hijos, el hermano u otro pariente cohabitaba con la viuda hasta

gestar un hijo que ante la ley era considerado hijo del marido premuerto.

En Grecia, la adopcién solo se conocid en la ciudad de Atenas, la cual

se encontraba reglamentada de la siguiente manera:
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a. Sdlo podian adoptar los atenienses.

b.  El adoptante no debia tener descendencia.

c.  Serequeria de la autorizacion del magistrado (o autoridad).
d. Era revocable por ingratitud.

e. El adoptando podia regresar a su familia original, siempre y

cuando dejara un hijo en la familia del adoptante.

1.2, Roma.

Es aqui donde la adopcion alcanza una ordenacion sistematica y un
mayor desarrollo por su diversidad de finalidades, sin embargo, no siempre

fue en beneficio del adoptado.

Se contempléd como filiacion adoptiva y se utilizd con la finalidad de
asegurar la continuidad del culto a los ancestros. Dicha filiacion se asemejo
a la filiacion legitima, en la cual se establecia que un hijo ajeno dejaba de
pertenecer a su familia antigua entrando al circulo de la familia del

adoptante, adquiriendo asi la condicion de sui furis.

Tuvo mucha importancia en la sociedad aristocratica y su finalidad fue
la de perpetuar la familia, ya que la extincidn del culto se equiparaba a la
deshonra y, de algiin modo, satisfacian la obligacién que tenian para con
sus antepasados.
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Ahora bien, existieron dos sistemas de integracién: la adrogatio y la

adoptio.

1.2.1.  Adrogatio.

Lla adrogatio era la adopcion de un sui juris (son aguellos que
dependen de si mismos), mediante la cual se perdia autonomia pasando a
ser alieni iuris. Fue un sistema que supuso la desaparicion de un Zrupo
familiar y la absorcién de este ultimo en otro, adquiriendo su entero

patrimonio).

La incorporacion se hacia mediante una ley propuesta por ¢l pontifice
maximo del Comicio Curiado, el cual una vez que otorgaba su aprobacion,
pasaba a los Comicios, por lo que se deduce que esta figura sélo era

utilizada en Roma.

El efecto inmediato de esta figura fue que el adrogado se sometia a la
autoridad del adrogante (incluyendo a su mujer y descendientes),
realizando el culto privado del mismo.

1.2.2.  Adoptio o datio in adoptionem.

Nace de la interpretacién que se hizo de un texto de ia Ley de las XII
Tablas. La adoptio se efectuaba con personas bajo la potestad de otros, el

cual tenia que ser mancipado para formar parte del dominio de otro pater
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familiae. A diferencia de la adrogatio, ésta podia realizarse en toda Roma,

ante la presencia de un magistrado.
Debian reunirse ciertas formalidades:

a.  El alieni furis debia ser liberado de Ja autoridad del padre natural,
aplicandose la Ley de las XII Tablas, la cual decretaba la pérdida
de la patria potestad.

b. Debia darse una transmision de la patria potestad al padre

adoptivo, lo cual se hacia a través de la in jure cessio.

El acto de la adopcion propiamente dicho, precedia la renuncia que el
antiguo pafer familiae hacia a la persona que se adoptaba “conforme a las
solemnidades de las tres mancipaciones, tras la que el adoptante, tras
una fingida in jure cessio, conseguia la potestad sobre el adoptado, por

una ficticia reivindicacién de su potestad ante el magistrado” !

En tiempos del derecho justinianeo, estas solemnidades quedaron
reducidas a manifestar la voluntad de adoptar ante un magistrado, lo que se
hacia en presencia del pater familiae (aquel cuya potestad cesaba) y del hijo
que se daba en adopcién.

! Gutiérrez-Alviz y Armario, Faustino, Diccionario de Derecho Romano, Madrid, Editorial
Reus, 1982, p.p. 47.
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1.2.3. Reglas comunes entre ambas figuras.

Tanto para la adoptio como para la adrogatio existian las siguientes

reglas comunes:

a.  Encuanto al consentimiento, este era necesario en la figura de la
adrogatio, en cambio, en la adopcién (en tiempos de Justiniano)

era necesario, cuando menos, que el adoptado no se opusiera,

b. En ambas figuras existidé una edad minima entre adoptante
(dieciocho anos) y adrogante (sesenta afos), misma que debia ser

mayor que la del adoptado.

c. la adrogatio sdlo se permitié a personas sin descendencia,

requisito que en la adopfio no implicaba un impedimento.
d. Habia una transmisién del patrimonio y del culto privado.

Bajo el imperio de Justiniano se perdié la mayor utilidad de esta figura.
Sin embargo se establecio la distincién entre la adoptio plena y la adoptio
minus plena.

1. Adoptio plena: Tenia lugar cuando un hijo emancipado daba a
su padre a su hijo, o bien, por un ascendiente del adoptado. Con
esta figura, el adoptado se desligaba totalmente de su familia

consanguinea, haciéndose miembro de la nueva familia.
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Adoptio minus plena. Era aquella reahizada por un extrafo, no

habiendo una transmision de la patria potestad al adoptante,
adquiriendo solamente derechos sucesorios del mismo.  El

adoptado quedaba bajo la potestad de su padre natural.

Algunos autores comentan que las causas que motivaron a que la

institucion de la adopcion desapareciera fue que:

a.

Fomentaba el celibato.

Se utilizaba para apropiarse de los bienes de los huérfanos.

Se adoptaba para abusar sexualmente de menores.

Se adoptaba a quienes, en realidad, eran hijos biolégicos del

adoptante, con el objetoc de no reconocer relaciones

extramatrimoniales deshonrosas.

1.3. Derecho germanico.

La adopciéon no se encontraba regulada en los inicios del pueblo

germanico, sin embargo comenzd a utilizarse por razones bélicas: se

utilizaba al hijo adoptivo para que llevaran adelante campanas

emprendidas para el jefe de la familia adoptante, razon por la que debia

tener cualidades de valor y destreza.



Esta figura tenia un caracter solemne, sometiéndose a la Asamblea a
través de ritos simbdlicos, con naturaleza moral y juridica. Una vez que
tuvieron contacto con el pueblo romano, se empezd a ver a esta figura

como un modo de suplir 1a sucesién testamentaria.

)

La regulacion fue la siguiente:

1. El adoptado adquiria el nombre, las armas y el poder publico del
adoptante, sin tener derechos sucesorios, salvo que se tratase de

una donacién o una institucion por testamento.

2. Era una figura considerada como un contrato solemne que debia

cubrir los siguientes requisitos:

w

El adoptante debia tener cincuenta afos.

b. Ei adoptante estaba obligado al celibato y a carecer de
descendencia.

¢. El adoptado debia ser menor que el adoptante y en caso de

que fuera mayor de catorce afios debia otorgar su

consentimiento.

d. Los padres consanguineos debian otorgar su consentimiento

para la realizacion de 1a adopcién.



e. la mujer podia adoptar solo si era casada y tenia el

consentimiento del marido.

Esta institucion también se utilizd como una forma de legitimacion,
debido a que existia una figura llamada “affatomia”, la cual era la adoptio
in hereditatenr. acto por el que el padre instituia heredero al adoptado y en
el acto se obligaba a llevar sus apellidos. Era una figura infervivos que

requeria de la intervencion del rey.

1.4. Otras legislaciones.

La adopcidn cae en desuso, salvo en algunas familias aristocraticas que

tenian la intencidn de perpetuar su nombre. Castan Vazquez establece que:

“El declinar de la familia agnaticia y otras causas,
motivaron que la adopcion dejara de tener por objeto la
sumision a la patria potestad y pasara a ser un medio de
colocar al adoptado en la posiciéon de hijo” 2.

Sin embargo, pasaron algunos siglos para que la institucidn de la
adopcidn resurgiera, lo cual sucedié en Francia. No obstante, fue algo poco
practicado e incluso fue copiada en este siglo por el derecho anglosajon
ante el gran impacto causado por las dos guerras mundiales, ante un

creciente nimero de huérfanos.

2 Galindo Garfias, Ignacio, sobre José Maria Castdn Vizquez, La Patria Polestad, (Madrid,
1960).
En Derecho Civil,_Primer Curso. Parte General. Personas. Familia, México, Editorial
Porrua, 1973, p.p. 616.
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1.4.1. Francia.

La adopcién se instituyé por medio de la Convencién Revolucionaria y
el Codigo de Napoledn. Incluso, el Codigo Francés de 1804 se encuentra
inspirado en el derecho romano en cuanto al aseguramiento de un sucesor
y a sus finalidades, las cuales, algunos autores, consideran como algo
filantropico.

La finalidad que tuvo esta figura, en un principio, fue la de ayudar a
los matrimonios estériles y a los nifios, sin perseguir derechos sucesorios;

sin embargo, el Consejo cambi6 substancialmente este proyecto original.

El Codigo de Napoledn, en su proyecto, contemplaba una adopcién
plena y satisfactoria para los menores; pero una vez redactado se inscribe
con restricciones, regulando la adoptio minus plena romana, limitando sus
efectos.

La consecuencia era crear un vinculo juridico generando el derecho de
alimentos y la vocacion hereditaria; pudiendo ser adoptados solamente los
menores de edad, subsistiendo el vinculo de parentesco natural del
adoptado.

Se dieron tres formas de adopcion: ordinaria o consensual,

rermuneratoria y testamentaria.
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Adopcién ordinaria o consensual: era un contrato basado en un
acuerdo de voluntades entre los padres adoptivos y el adoptado y,

en caso de que fuera menor de edad, se requeria también del

consentimiento de los padres consanguineos.

E! adoptante debia tener mas de cincuenta afios y, por lo menos
debia ser quince afios mayor que el adoptado. Al momento de la
adopcion, el adoptante no debia tener descendientes legitimos y
debia demostrar que habia otorgado alimentos al adoptante
durante su nifiez, o por lo menos durante seis afios

ininterrumpidos.

El adoptado mayor de edad debia expresar su libre
consentimiento, de lo contrario requeria de la autorizacidn de los
padres. Frente a esto se establecia el requisito esencial de que
sobre la persona del adoptado no debia existir una adopcion

previa por otra u otras personas.

Inicialmente fue un contrato celebrado ante un Juez de Paz, pero
posteriormente se pasd ante los Jueces Civiles, quienes lo pasaban
ante el tribunal de apelacién, mismo que ordenaba Ia
transcripcion en el Registro Civil de Nacimientos del domicilio del
adoptante, a fin de que se hicieran las anotaciones marginales
correspondientes. Si no se cumplia con este requisito el acto se
dejaba sin efectos.
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Adopcién remuneratoria: era una forma de recompensa para el

adoptado en caso de que este hubiera realizado alglin acto

benéfico en favor del adoptante, como el salvarle la vida.

El adoptante debia ser mayor en edad que el adoptado, no debia
tener hijos legitimos y en caso de estar casado debia tener el

consentimiento de su conyuge.

En esta variante de la adopcion, no se encontraban sefalados los
requisitos en la ley, sin embargo, se exigian los mismos que en la
adopcidn ordinaria.

Adopcion testamentaria: se realizaba a través de testamento,
debiendo el testador haberse hecho cargo del adoptado por lo
menos quince afios y el adoptante debia haber muerto antes que

el pupilo adquiriera la mayoria de edad.

Fue una figura muy criticada y se consideré como un medio para

legitimar a los hijos incestuosos.

Ahora bien, por virtud de la Ley del 19 de junio de 1923, cuyo objeto
principal radicé en el interés que se tenia sobre los huérfanos de guerra, se

establecio que:

El adoptante debia ser mayor de cuarenta afios, tener buena

reputacion y no tener hijos legitimos.
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b.  La adopcion simultdnea de varios menores era posible, debiendo

tener el adoptante, cuando menos, quince afos mads que el

adoptado.

¢.  Se suprimid el régimen de alimentos y las formalidades,

solicitdndose solo el contrato de adopcidn y su registro.

Las consecuencias fueron que:

a. Se transmitia la patria potestad al adoptado y en caso de muerte

del adoptante, ésta retornaba a los ascendientes del menor. En
caso de que existiera una adopcion conjunta, es decir, cuando se
adoptaba al hijo del conyuge, la patria potestad se transmitia al

conyuge supérstite y a un ascendiente.

b. Se di6 la posibilidad de agregar el apellido del adoptante al
adoptado. Si quien adoptaba era mujer, podia permitir (a través
de un tribunal) que llevara el apellido del esposo. Cuando el
adoptado era mayor de dieciseis afios, conservaba el apellido

original y solamente se le agregaba el del adoptante.

c.  Nace la obligacién alimenticia, misma que no desaparece con los

ascendientes, sino que se modifica, es decir, que estos tenian una
obligacién subsidiaria.  Esto (ltimo se refiere a que los
ascendientes proporcionaban alimentos en caso de que el

adoptante no estuviera en posibilidades de hacerlo.



d.  Setiene el derecho de sucesion como hijo legitimo del adoptante,
el cual adquiere el derecho de sucesidn del adoptado. Este

beneficio es para el adoptado, mas no para el adoptante.

€. Era revocable y el adoptado no perdia su relacion con la familia
consanguinea. Esto era posible a peticion del adoptante, mas no
resultaba conveniente, pues en caso de morir, el adoptado

quedaba desamparado.

f.  Impedimento para celebrar matrimonio, mismo que era levantado

una vez que cesaren los lazos generados por la adopcion.

Esta ley tuvo grandes dificultades de aplicacion, principalmente en
cuanto a la determinacién de los derechos conferidos al adoptante. La

misma fue completada por la Ley del 23 de julio de 1925.

En cuanto a lo que el Codigo de Familia del 29 de julio de 1939
establecia:

a. La adopcion simple era semejante a la adopcién ordinaria en
cuanto que no se rompe ¢l vinculo familiar del adoptado con su
familia de sangre y era un acto judicial. Subsisten los derechos a
la sucesién legitima, la obligacion alimenticia (subsidiaria) y el

impedimento matrimonial.

b. Por la legitimacion adoptiva se rompen los vinculos entre

adoptado y su familia de origen, incorporindose totalmente el



adoptado a la familia del adoptante. Este ultimo debia reunir los

siguientes requisitos:

1. Debia tener cuarenta afios. En caso de tratarse de un
matrimonio que llevare diez afios casados y sin haber tenido
hijos, bastaba que uno de los dos cumpliera con este

requisito.

2. S0lo podian ser parejas en matrimonio y sin hijos legitimos.
(Este requisito se suprimid el 11 de junio de 1966). Ei fin

era otorgar una verdadera familia, favorecer intereses.
3. Debia tener solvencia econémica y social.
4. El adoptado debia tener mas de cinco anos abandonado.

Se puede decir que era un acto judicial en el cual el Tribunal
respectivo hacia la anotacidén marginal en el acta de nacimiento.
Competia a los tribunales el calificar la existencia o inexistencia
de la situacion del menor (ya fuere hijo de padres muertos,

desconocidos o nifio abandonado).

En el Codigo de 1967 se contemplan tanto la adopcién simple (sin
ruptura de lazos familiares) como la adopcién plena (habia una ruptura de
los lazos familiares). Para esta ultima se establecié que debian mediar tres
meses previo acogimiento para establecer la filiacién, el adoptante debia

tener treinta y cinco afios {(en los casos de matrimonios, bastaba con que
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uno tuviera el requisito de edad) y, cuando menos, ser quince afios mayor
que el adoptado. Quien decidia era e! juez y él mismo ordenaba la

inscripcion en el Registro Civil.

En esta ultima legislacion se establecié que el derecho de alimentos
podia ser simple (entre adoptante y adoptado) o pleno (entre adoptante y el
adoptado, incluyendo a su familia).

1.4.2. Espaia.

La adopcion aparece, 2 modo de reglamentacion sumaria y de gran
influencia romana, en el Fuero Real Espafiol hacia el afo de 1245,
estableciéndose, posteriormente, en las Siete Partidas de Alfonso X el Sabio.
Su regulacién fue igual que en la época justinianea en Roma, reguldndose
asi en el Cadigo Civil de 1894.

En el Proyecto de 1886 se definié a la adopcién como el “...acto
solemne por virtud de la cual se recibe por uno como hijo propia al que

naturalmente lo es de otro...” 3.

En la ley del 24 de abril de 1958 se establecio 1a adopeion plena con el
nombre de legitimacidn adoptiva y se hablé del acogimiento o
prohijamiento vigentes a partir de la guerra civil para el cuidado de

huérfanos y expdsitos. Desgraciadamente se sujetd a requisitos que la

* GABON, Alexis, La Adopcidn, Espaiia, Instituto Editorial Reus, 1972, p.p. 335.
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hicieron poco practica. A esta forma de adopcién se refieren la Nueva y

Novisima Recopilacion.

El 11 de noviembre de 1987, aparece la Ley de Adopcion,
reglamentando un régimen que ya no satisfacia la funcion social que debia
cumplirse, como consecuencia de algunas deficiencias normativas. Es una
ley que pretende basar ta adopcion en dos principios fundamentales: como
un instrumento de integracion familiar y como un beneficio para el

adoptado.

Ahora bien, en este pais existen instituciones colaboradoras de
integraciéon familiar, mismas que se encuentran habilitadas por el
departamento de justicia de la comuntdad en la que operan, siendo su
funcion fundamental la guarda de menores desamparados e, incluso,
intervienen en los procedimientos de acogimiento o adopcion como

mediadores.

Cabe destacar la figura del acogimiento, misma que presenta una serie
de innovaciones, la cual consiste en la entrega de un menor, que se
encuentra en una situacion de desamparo, al cuidado de una familia, sin
que por este hecho se convierta en hijo suyo o pupilo. Con esta figura se

pretende establecer un estado preparatorio a la adopcién.

Sin embargo, presenta una variante en el denominado acogimiento
remuneratorio, en el cual la familia encargada de la guarda de un menor,

recibe cantidades periddicas de la institucién publica que se lo confia, a fin



de poder solventar los gastos esenciales, tales como vestido, educacion,

asistencia médica y alimentacion.

Para que el acogimiento tenga lugar, se requiere de la presentacion de
una solicitud, por escrito, a la entidad pablica protectora de menores de 1a
comunidad en la cual se reside, debiéndose guardar absoluta discrecion,

indicando si es remuneratoria o no.

Esta figura tiene una finalidad transitoria, misma que puede
extenderse hasta que el menor alcance la mayoria de edad; aunque puede
darse por terminada por una resolucién administrativa o judicial. Con esta
figura se ha pretendido resolver el problema de la infancia abandonada,

mismo que se ha ido agravando en los Gltimos afios.

1.4.3. Derecho candnico.

Existen textos publicos que ubican al pueblo de Israel como uno de los
primeros en incluir la practica de la adopcidn, tales como el caso de la hija
del faradn que adopta a Moisés o Esther que es adoptada por su tio
Maidaqueo.

La Iglesia, aceptando {en el derecho de familia) la tradicién germanica
y hebrea, desde el siglo VII calcula los grados de parentesco en una forma

distinta de lo que aconseja el derecho romano.

En su afin por contrariar las ideas de los padres pecaminosos, pero

con resultados perjudiciales para los hijos, el derecho canénico prohibié el



establecimiento artificial de la patria potestad respecto de los hijos propios,

adulterinos o incestuosos.

En su articulo 110, el Codigo de Derecho Candnico establece que “los
hijos que han sido adoptados de conformidad con el derecho civil se

consideran hijos de aquel o aquellos que lo adoptaren” 4.

Con el tiempo fue estableciéndose una mayor flexibilidad, sin
embargo, su posicion dejo huella en muchos paises; no asi en México en
donde la adopcion se hace en interés de ios hijos, los cuales no tienen culpa

alguna.

1.5. México.

Pocos antecedentes se conocen acerca de esta institucion, en virtud de
que la misma es de reciente aplicacion. Sin embargo debe considerarse que
el derecho espafiol fue aplicado, casi tal cual, en la Nueva Espafa,
persistiendo aun en la época independiente, instituciones que fueron

sustituidas a mediados del siglo XIX por el derecho sustantivo mexicano.

Se habla de un primer intento de regulacion en el Cédigo Civil del
Estado de Oaxaca, mismo que publicé su primer libro el 2 de noviembre de
1827, el segundo libro el 4 de septiembre de 1828 y el tercero el 14 de
enero de 1829. Existio otro Codigo Civil hacia el To. de octubre de 1852 y

+ Cédigo de Derecho Candnico, Tercera edicién, Madrid, Biblioteca de Autores Cristianos,
1983, p.p. 39.



uno mas del 16 de septiembre de 1871, sin embargo, su vigencia fue

suspendida en 1872,

Algunos autores también mencionan un Proyecto de Codigo Civil del
Estado de Zacatecas, pero no fue concretado en virtud de que con la
Republica centralista concluyeron las facultades que cada uno de los

Estados tenian para legislar.

Los Codigos de 1870 y de 1884 no la consideraron dentro de sus
disposiciones e incluso no aceptan mas parentesco que el de

consanguinidad y afinidad.

Posterior a estas etapas, esta figura aparece por vez primera en 1868
en el Cadigo Civil del Estado de Veracruz, reglamentando la tramitacion
correspondiente. En este instrumento se establecid que el adoptante debia
ser un varon, de buena fama, con dieciocho afios mas que el adoptado,
demostrando el beneficio que seria otorgado al adoptado. Asimismo, se
establecio que debia mediar el consentimiento del adoptado y de su padre, o

en su caso, el del tutor y si no tenia se le nombraba uno.

Posteriormente, en 1886, el Codigo Civil del Estado de Tiaxcala,
establecié que el adoptante debia tener cincuenta afios de edad y diez aios
mas que el adoptado, no debiendo tener descendientes legitimos. El tutor
podia adoptar a su pupilo, siempre y cuando las cuentas de la tutela fueren
aprobadas. Se requeria el consentimiento del cényuge, no estando

permitidas las adopciones simultaneas, salvo que se tratase del caso de un
matrimonio.
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Cuando el adoptado era mayor de edad debia otorgar su
consentimiento, pero si era menor de edad debia otorgarlo quien ejercia la
patria potestad o tutela. Esta figura podia ser contradicha por cualguier
persona, debiéndose declarar nula cuando el adoptante hubiere tenido
descendientes ilegitimos al momento de verificarse la adopcién, o bien,
cuando existia una adopcioén previa sobre el adoptado y no existia nulidad

alguna sobre ésta.

En 1870, el Coédigo Civil del Estado de México, establecid que la
adopcion solo podia tener lugar por disposicion legislativa, por lo qre los
efectos civiles de dicho acto se determinaban al caso particular. El
interesado debia acudir a la oficina del Registro Civil con la finalidad de
registrar la disposicidn legislativa que determinaba la adopcién, misma que
se insertaba en el acta correspondiente, a fin de que surtiera sus efectos

legales.

En et afio de 1917, se optd por la expedicion de leyes para “establecer
la familia sobre bases mas racionales y justas, que eleven a los consortes
a la alta mision que la sociedad y la naturaleza ponen a su cargo, de

propagar la especie y fundar la familia” 5.

Con esto aparece la Ley de Relaciones Familiares del 9 de abril de
1917, la cual, sin mayores razonamientos introdujo la adopcién en nuestro

derecho civil, limitdndose a decir entre otras cosas que su establecimiento

5 ley de Relaciones Familiares, México, Fditorial Andrade, 1964, p.p. 1.




[ -

L]

2l

resultaba una novedad en cuanto que no hacia mas que reconocer la
libertad de afectos y conservar la libertad de contratacion cuyo fin no sélo
consiste en tener un efecto licito, sino mas bien la de una frecuencia muy

noble. Asi pues, en su articulo 220 la ley sefiala que:

“Adopcion es el acto legal por el cual una persona mayor
de edad acepta a un menor como hijo, adquiriendo respecto de
€l todos los derechos que un padre tiene y contrayendo todas
las responsabilidades que el mismo reporta respecto de la
persona de un hijo natural” s,

A pesar de esta disposicion no se puede considerar a la adopcion como
fuente de parentesco. De acuerdo al articulos 228 de la misma Ley, el
Subsecretario de Estado di¢ la instruccion, el 27 de julio de 1917, a los
jueces del Registro Civil para que asentaran las actas de adopcion. Se
contemplo la adopcién simple, en la que sdlo se creaba un vinculo juridico
entre el adoptante y el adoptado, no constituyendo ningun tipo de

parentesco.

El Cddigo Civil de 1928 tiende a perfeccionar las disposiciones de esta
ley, ya que contenia fines sociales en contraposicion a los principios
individualistas que consagraba el Cddigo Civil de 1884, estableciendo la
adopcidn simple o de hecho, sin que se lograra plasmar el verdadero objeto
de la adopcion, es decir, lograr una verdadera familia permanente, ya que
los efectos juridicos que se producen solamente son entre adoptante y
adoptado.

& Ibidem, p.p. 49.
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Actuaimente, en los diferentes Estados, se ha tendido a proponer una
seri¢ de reformas y adiciones a los diferentes Codigos Civiles ante la
creciente necesidad de proteger el interés del menor, proporciondndole asi
la oportunidad de vivir en una familia que le brinde lo necesario para

subsistir.

Por otro lado se ha tendido a participar en una serie de foros
internacionales, cuya finalidad ha sido la de negociar y suscribir
instrumentos que salvaguarden los derechos fundamentales del nifio. A
esta figura se le conoce con el nombre de adopcion internacional y el
anfecedente mas proximo se encuentra en la Convencidén sobre la
Proteccion de Menores y la Cooperacién en materia de Adopcion
Internacional del 29 de mayo de 1993,



CAPITULO 2
CONCEPTO Y FUNDAMENTO

2.1. Definicion.

Cabe mencionar que uno de los fines primordiales del matrimonio es
la procreacion y educacion de los hijos; sin embargo, algunas veces, la
naturaleza niega esa posibilidad, haciendo que en el hombre y la mujer
exista el deseo vivo de prolongar los valores propios de la humanidad, en

pocas palabras, el deseo de trascender.

Asi pues, se establece que la palabra adopcién proviene del latin
“adoptio omne”, que quiere decir efecto de adoptar, palabra misma que

deriva del latin ad'y optare, es decir, desear o prohijar.

Existen numerosas definiciones al respecto, sin embargo, se debe tomar
como punto de partida que en el derecho romano se le veia como una

institucion cuyo destino era la creacidn artificial de la patria potestad.
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En las Siete Partidas al mencionar ta adopcidn se habla del
“prohijamiento de una persona que estd bajo la patria potestad y a la

cual se recibe en lugar de hijo o nieto” 7.

Por otro lado, julien Bonnecase establece que al hablar de adopcién se

deben comprender dos cosas distintas, esto es:

1. Como institucién, su objeto es permitir y reglamentar la creacién

de un lazo ficticio entre dos personas.

2. Como acto es algo juridico que se somete a formas particulares,
de modo tal que los interesados ponen en movimiento esa

institucién 8.

En el siglo XIX, por influencia francesa, se llegd a considerar a la
adopcion como un contrato; esto fue en virtud de que en esa época
predominaba el individualismo, elevindose a tal grado la voluntad de las
partes, que se convirtid en ley, interviniendo el Estado con el objeto de
vigilar la licitud del mismo y que este no fuera en contra del orden piiblico

y las buenas costumbres.

Sin embargo, considerar a la adopcion como un contrato no perdurd

por mucho tiempo ya que en el siglo XX destaco ia intervencién estatal en

7 MONTERO Duhalt, Sara, sobre Alfonso x ¢l Sabio, Las Siete Partidas, (11, 18, 91; IV, 7, 7).
En Derecho de Familia, México, Editorial Porria, 1985, p.p. 323.

8 BONNECASE, Julien, Tratado Elemental de Derecho Civil, Quinta edicién, México, Editorial
Harla, 1993, p.p. 261.




armonia con la voluntad del individuo y, en consecuencia, el bienestar

familiar.

La mayoria de nuestros autores al definir la adopcion, se limitan a
establecer un vinculo juridico entre adoptante y adoptado, no aclardndose
asi 1a situacion de este tltimo con la demas familia det primero; incluso, asi
lo encontramos en nuestro Cdigo Civil, mismo que o considera fuente de
parentesco civil.

Asi pues, Rafael de Pina la define como el:

“Acto juridico que crea entre adoptante y adoptado un
vinculo de parentesco civil del que se derivan relaciones

andlogas a las que resulten de la paternidad y filiacién
legitimas” 9.

Ante esto, nos podriamos quedar con la idea principal de que la
adopcion es la relacién juridica que se crea entre dos personas que aunque
no son parientes por consanguinidad, contraen todos los derechos y
obligaciones que derivan de ese parentesco, lo que siempre serd en miras

del bienestar de los intereses del adoptado.

? DE PINA, Rafael, Diccionario de Derecho, Tercera edicion, México, Editorial Porriaa, 1973,

p-p- 38.
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2.2. Naturaleza juridica.

Primeramente debemos establecer que ta adopcién es un acto juridico
en virtud del cual se crean derechos y obligaciones con el propésito de que

se generen consecuencias juridicas.

También destaca que es un acto plurilateral, en virtud de que en ella
concurren diversas voluntades, siendo primordial la del adoptante, aunque

se pueden dar las siguientes:

a. Representantes legales del adoptado: esto en virtud de que
generalmente el acto se realiza sobre una persona que ain no

cuenta con la capacidad de ejercicio.

b. Adoptado: se da solamente en algunos casos, destacando que en

nuestro pais se da cuando el adoptado es mayor de catorce afios.

c. Autoridad: es quien decreta la adopcion. De aqui que la misma
sea considerada un acto juridico complejo, de cardcter mixto, en
virtud de que intervienen intereses tanto particulares como los del
Estado.

Ha habido legislaciones (V.g. Cédigo Napoledn en Francia), como se
mencioné anteriormente, que han considerado a la adopcién como un
contrato, el cual debemos entender como el convenio que crea o transmite
consecuencias juridicas. Ante esto destaca que en la adopcién no impera el

llamado principio de autonomia de la voluntad, por tanto no resulta factible
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el que se le de una naturaleza tal. Ahora bien, en relaciéon con lo que
establece nuestro Codigo Civil, en los contratos cada uno se obliga en la
manera y t€rminos que parezca que quiso obligarse; esto no es igual en la
adopcion, en la cual la ley fija los derechos y obligaciones que adquieren los

sujetos.

Otros autores la equiparan a un contrato de adhesion por considerar
que los sujetos que intervienen manifiestan su voluntad de adherirse a la
regulacion legal de esta institucién. Mas no puede considerarse como tal,
en virtud de que el contrato de adhesién no es un verdadero contrato,
porquc no hay libertad para establecer las cldusulas voluntariamente
elegidas, pues como se dijo en el parrafo anterior, la ley es la encargada de

fijar dichas cldusulas.

Autores como Planiol o Capitant la consideran un contrato solemne
por estar sometido a la aprobacién judicial, pues se presta indispensable

para su perfeccionamiento.

Se le ha considerado como un acto de poder estatal, en virtud de que es
la autoridad quien aprueba y decreta la adopeion; pero si uno se basa en
este concepto podria cuestionarse el hecho de que Jen doénde queda la

voluntad de las partes?.

Resulta cierto que la autoridad es quien otorga o niega la adopcidn, sin
embargo, es la voluntad del adoptante, aceptada en un momento dado por
el adoptado o sus representantes legales, la que hace surgir la misma. Sin
embargo, la decision final compete a los Jueces, ya que de lo contrario este
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acto quedaria a la conveniencia de las partes, lo que en cierto modo

menoscabaria el interés del adoptado.

Todas estas consideraciones se han ido superando y adaptando a las
circunstancias de cada tiempo, debiendo aclarar que esta institucion tiene
un aspecto social fundado en la necesidad de lograr la verdadera proteccion
¥ amparo del adoptado, pues ya no resulta esencial el dotar de descendencia

o bien reparar las omisiones cuando se trata de hijos naturales.

2.3. Fundamentos éticos y sociales.

En los tiempos primitivos la adopcion respondié al interés de asegurar
la perpetuidad de la familia y del culto, asi como otros fines de caracter
econdmicos o politicos. Basicamente el bienestar o interés era solamente

para el adoptante.

Posteriormente, con el paso del tiempo, se empezd a ver en la adopcion
un medio para legitimar al hijo natural, de fortalecimiento para el poder
politico, social o militar, etc. Sin embargo, el interés seguia siendo para el

adoptante.

Es a partir de la segunda guerra mundial cuando la adopcion empieza
a verse como un medio de solucién para el problema de la infancia

abandonada.

El paso de los afios y un cambio gradual en los fines perseguidos por

esta institucidn, han ido fijando cada vez mas el interés del adoptado. Ya no
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sirve nada mas de consuelo para quien no puede tener descendencia, sino
que se busca, preponderantemente, proveer al menor de edad, huérfano o

abandonado, de la proteccion y afecto de unos padres sustitutos.

Asi pues, vemos como la adopcion se encuentra impregnada de un
fundamento ético basado en la proteccién y asistencia humana, mismo que

Justifica su inclusion en la normatividad juridica.

Si bien es cierto que el adoptante busca suplir a la naturaleza cuando
la misma le niega el derecho de ser padre, también resulta cierto que
muchas veces, atn teniéndolos, buscan dar proteccién a otros seres que asi
lo requieren. De aqui que la adopcion pudiera resultar una solucidn
inmediata para el problema de la infancia abandonada e incluso responder

. a los distintos problemas que enfrenta la sociedad actual.

2.4. Problematica de la adopcion.

En Meéxico, durante los ultimos afios, han crecido de manera
considerable los delitos en contra de los menores. Cabe destacar, de manera
especial, el numero de abortos provocados e inclusive el deseo de legalizar

el mismo, lo que daria lugar a un menoscabo en la moral del pais.

Sin embargo, eso no es todo, nos enfrentamos a una serie de
infanticidios cuya punibilidad en el derecho suele ser minima, al abandono
de nifios menores de dos anos, el maltrato, explotacion y trafico ilegal de
menores, etc. Lo alarmante en todo esto resulta ser que la mayoria de los

delitos son cometidos por el mismo padre o la madre, lo que hace necesario
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buscar soluciones juridicas que brinden al menor esa seguridad que

muchas veces le es negada.

El Estado, preocupado por esta situacion, ha buscado diferentes medios
de solucidn, tales como la creaciéon de fa Procuraduria de la Defensa del
Menor. Sin embargo, esto no ha sido suficiente y quizds la adopcidn, bien
reglamentada, pueda ser la solucidn, tomando en consideracion lo que el
doctor Alberto Pacheco dice al respecto:

“Es dificil llegar a compaginar los diversos intereses que
s¢ entrecruzan en el acto de la adopcion, pues se encuentran
padre o madre natural, adoptante y adoptado. El adoptante
casi siempre deseard terminar con la filiacién natural para que
ésta no interfiera en la nueva filiacién adoptiva, pues en otra
forma no hace la adopcidn, lo cual en iltimo término es en
perjuicio del adoptado. El conservar vivo el parentesco natural
puede prestarse a chantajes o abusos por parte de los padres
sin escripulos contra el adoptante, lo cual retrae a éste de
lievar adelante la adopcién. El hijo adoptivo también puede
sufrir perjuicios al quedar totalmente en manos del adoptante
que quiza con el tiempo se arrepienta de la adopcién” 10,

Nuestra legislacion, con excepeidn de algunos Estados, no contempla la
adopcidén plena, por lo cual se observa que no se termina con la filiacidn
natural, lo que ha hecho que la mayoria de los adoptantes, a través de
medios que no estdn regulados por la ley e incluso estdn penados, inscriban

al adoptado como hijo legitimo.

10 PACHECO Escobedo, Alberto, La Familia en el Derecho Civil Mexicano, México, Panora-
ma Editorial, 1985, p.p. 203.




El considerar este tipo de adopcidn, significa una reforma a nuestra
legislacion y al mismo tiempo se responderia al sentir de los sujetos

deseosos de incorporar a su familia a un menor desamparado.

Sin embargo, lo mas ficil para los adoptantes ha sido rehuir la via
legal por no responder a sus necesidades y deseos; los tramites resultan ser
largos y costosos, en pocas palabras son demasiadas las trabas que se le

presentan a quien desea adoptar.

La adopcién debe verse como un medio de ayuda, de solidaridad social
¥, por tanto, debe abrirse un campo amplio para que ésta se efectiie en las

condiciones mas factibles.

2.5. Caracteristicas de la adopcién.

La adopcion, en virtud de ser una institucién juridica, y por ser un
acto juridico en el cual concurren diversas voluntades licitas que producen

consecuencias juridicas, tiene un sinniimero de caracteristicas.

Es un acto juridico plurilateral, en virtud del cual concurren mas de
dos voluntades. Por lo menos se requiere del concurso de tres, las cuales

serian la de los interesados en adoptar, la de los representantes del adoptado -
y la del juez.

Se le ve como un acto juridico de cardcter mixto en cuanto que se da

una combinacion de intereses expresados por los particulares y el Estado;
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este ultimo, a través de un Organo jurisdiccional que determina la

conveniencia para el menor o mayor incapacitado.

Es un acto constitutivo de filiacion entre adoptante y adoptado, dando

lugar a la patria potestad.

En cierto modo resulta tener un caracter extintivo en cuanto que se
extingue la patria potestad para quien da en adopcidn, mas no asi los lazos

de parentesco. Esta es una caracteristica tipica de la adopcién simple, mas
no de la plena.

Si la vemos como una institucién puede ser:

a. Un instrumento legal de proteccién de menores.

b. Tiene efectos privados en cuanto a que se originan consecuencias
entre los particulares. En la adopcién plena se extienden las
consecuencias de derecho privado a todos los componentes del
nucleo familiar del adoptante.

c.  Esde interés publico por tratarse de un instrumento legal.

Se le considera un acto revocable, en razon de que las partes que

intervienen en el acto, tienen la facultad de dejarla sin efectos, ya sea

cuando ambas partes asi lo convengan, o bien, por ingratitud del adoptado.
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Como medio protector nuestra legislacion resulta insuficiente, ya que

no hay una incorporacion real y total en el medio familiar.

2.6. Clases de adopcidn y sus consecuencias.

Después de haber hecho un breve estudio sobre algunas de las

diferentes legislaciones, podemos establecer que existen dos diferentes tipos
de legistacion:

a. Aquellas en las que ¢l adoptado se desvincula de sus parientes
consanguineos, mirando sobre el interés del mismo, sistema que

se conoce con el nombre de adopcién plena.

b. Aquellas en las que el adoptado conserva a sus parientes
consanguineos, teniéndose preferencia sobre la filiacién adoptiva.
A este sistema se le conoce con el nombre de adopcion simple o

minus plena, misma que ha sido adoptada por nuestro derecho.

El Codigo Italiano habla del denominado acogimiento o pequeha
adopcidn, misma que nuestro derecho regula como tutela legitima de los
menores abandonados y acogidos, ya sea por un particular o bien por una
institucion para la proteccidn de menores que no se encuentran sometidos a

la patria potestad.

Cualquiera que sea la legistacion la adopcion debe tener un justo

motivo asi como presentar ventajas para el adoptado.



2.6.1. Adopcidn simple.

Tomando en consideracion a nuestros diferentes autores, se puede
establecer que la adopcion simple es un acto juridico que crea un vinculo
de parentesco civil entre adoptante y adoptado, de modo tal que derivan

relaciones analogas a las resultantes de la paternidad y filiacion legitima.

De la consideracion anterior se desprende que derivan una serie de

elementos, tales como:

a. Un vinculo de parentesco que sélo se da entre adoptante y

adoptado.

b.  Un parentesco civil que nace entre ellos y en virtud del cual se
busca que ambos se encuentren en las mismas circunstancias
como si fueran padre e hijo consanguineos.

Las consecuencias que se generan con este tipo de adopcién son:

1. Al adoptante 36lo se le transfiere la patria potestad del adoptado.

2. Subsisten derechos y obligaciones naturales con los padres

consanguineos, tales como el derecho hereditario.

3. Surge un doble parentesco: con la familia natural y con el

adoptante.
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4. Nace el impedimento de contraer nupcias entre adoptante y
adoptado mientras subsista el 1azo juridico. Esta consecuencia da

lugar a mucha discusién en virtud de que da lugar a una dudosa
moralidad.

5. El apellido, aunque mucho se ha discutido el hecho de que se
agregue o no, e incluso nos enfrentamos a una ley que no es muy

clara al respecto.

6. Respecto de los bienes del adoptado el adoptante es quien funge
como su administrador, correspondiéndole la mitad del

usufructo,
7. Derecho de sucesion legitima entre adoptante y adoptado.

A este tipo de adopcidn se debe la escasa aceptacion de la institucion

en nuestro medio social.

2.6.2.  Adopcion plena.

La adopcién plena implica la integracion total del adoptado en la
familia del adoptante, como si se tratara de un hijo consanguineo,
rompiéndose asi, totalmente, todo 1azo de uniodn con la familia de origen (la
excepeion es en cuanto a impedimentos matrimoniales). Normalmente es

un sistema que destruye todos los documentos que pudieran existir y
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denunciar el parentesco consanguineo, lo que permite acabar con las

practicas ilegales.

En virtud de esta institucion, se proporciona al adoptado la
permanencia en una familia, ddndole proteccion, estabilidad moral,
psicolégica y juridica. Se da la oportunidad de empezar una vida nueva
para el adoptado, teniendo una sola familia y no dos, como sucede en el
caso de la adopcidn simple. Con esta institucién se responde al verdadero
sentir de quien desea adoptar y, por consiguiente, al del adoptado.

Las consecuencias de esta adopcion son las siguientes:

a. Nombre y apellido: el adoptado tnicamente llevard el del

adoptante.

b.  Derecho de alimentos entre adoptado y adoptante, incluyendo a
los demds parientes, como si se tratara de un hijo consanguineo
del adoptante.

¢.  Patria potestad: la misma ser4 ejercida de la siguiente manera:

1. Porel padre y la madre adoptantes.

2. Abuelo y abuela paterna.

3. Abuelo y abuela materna.
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d. Dalugar a la tutela legitima en su caso.

. e. Dalugar a la sucesidn legitima como si se tratase de padre e hijo

| consanguineo.

f.  Secrea el impedimento de contraer matrimonio entre adoptante y

adoptado.

8- Al no haber acta de adopcidn, se levanta un acta de nacimiento.

Incluir este tipo de adopcion en nuestro derecho responderia a la
finalidad social de otorgar proteccién al menor desvalido y asi poder evitar
todas las maniobras fraudulentas a las que han recurrido los matrimonios
que carecen de hijos, apareciendo en el Regisiro Civil como padres
legitimos. Al respecto dice Sara Montero Duhalt que:

“8i se incluye en nuestra legislacion, se evitaria la prictica
usual al margen del derecho que realizan los matrimonios que
desean adoptar incorporando al adoptado como auténtico hijo
de matrimonio” 1.

Como se vera mas adelante, este sistema es el que realmente cumple
con las finalidades buscadas por esta institucidn, asi como los deseos de

quien esta dispuesto a adoptar.

11 MONTEROQ Duhalt, Sara, ob. cit., p.p. 334.



CAPITULO 3 ,
SITUACION DE LA ADOPCION EN MEXICO

3.1. La reglamentacion en el Distrito Federal.

El Codigo Civil para el Distrito Federal, mismo que data de 1928,
regula la adopcidn simple o de hecho, mas no la adopcion plena con la cual
se alcanzaria el fin primordial de la adopcion, el cual consiste en lograr la

verdadera integracidn del menor o incapaz dentro de un nucleo familiar.

Hay autores que dicen que la inclusion de esta figura en la legislacion
civil de nuestro pais fue en el Codigo Civil de 1928, sin embargo, aungue se
habla del Cédigo Civil del Estado de Oaxaca como uno de los primeros en
reglamentarla, fueron tres Estados los que en realidad lo anteceden, mismos
que a saber son el Codigo Civil del Estado de Veracruz (1868), el Cadigo
Civil del Estado de Tlaxcala (1886) y el Cédigo Civil del Estado de México
(1870), los cuales serdan estudiados en el tema correspondiente al derecho

comparado.

En realidad, nuestro Coédigo Civil adoptod el sistema creado en el
Cédigo Civil francés en donde el vinculo que existe sdlo se da entre

adoptante y adoptado, de modo tal que este ultimo no se desliga de la
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familia de origen, con excepciéon de lo referente a su custodia Y gjercicio de
la patria potestad, mismas que pasan a la persona del adoptante.
La regulacion en el Distrito Federal, en materia de adopcion, no es
. exhaustiva ya que solamente le dedica veinte articulos (del 390 al 410) a
esta figura y algunos otros a lo largo de toda la legislacion. Incluso, el
mismo Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal sdlo la
regula en cuatro articulos (del 923 al 926).

Con respecto a la tramitacion de la adopcion Alicia Elena Pérez Duarte

y Norofia dice lo siguiente:

“La tramitacion de la adopcidn a través de los organismos
oficiales (Casa Cuna de la Secretaria de Salud o Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia) y de los propios tribunales es
tan complicada y lenta que termina por desmotivar a las
personas interesadas en la adopcién, abriendo alternativas que,
a todas luces, son ilegales, como seria la presentacién del(la)
menor ante el Registro Civil como si fuera hijo(a) del(la)
adoptante” 12,

Con esto, puede observarse que los trimites son de lo mas deficientes y
que traen consigo la desmotivacion de quienes desean adoptar, abriendo las

puertas, en algunas ocasiones, a la ilegalidad.

12 PEREZ DUARTE y Norofa, Alicia Elena, Derecho de Familia, México, UNAM, 1990, p-p. 61
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3.1.1. Reguisitos de la adopcidn.

Para que tenga lugar la adopcion deben reunirse una serie de

reduisitos, mismos que se clasifican de la siguiente manera:

a. Requisitos personales: referidos a las personas que intervienen

en el acto juridico de la adopcion.

b. Requisitos formales: referidos al procedimiento a seguir.
Debe tenerse en cuenta que la intervencion directa en el acto juridico

en cuestién estd a cargo del adoptante y el adoptado o sus representantes
legales.

3.1.1.1. Requisttos personales en cuanto a la persona del adoptante

Se establece que pueden adoptar hombre o mujer (personas fisicas);
libres de matrimonio o casados, siempre y cuando sean mayores de
veinticinco afios. Este ultimo requisito obedece a la idea de que la persona a
esa edad es totalmente responsable de sus actos y esta en posibilidades de

darle una familia estable al adoptado.

La persona del adoptante debe encontrarse en pleno ejercicio de sus
derechos, requisito encaminado a suponer que hay libertad en el actuar y

no existe incapacidad alguna en su persona.
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Es indispensable que el adoptante sea diecisiete afios mayor que et
adoptado. Sin embargo, en cuanto a la edad establecida como requisito
existe una excepcion misma que se da en el caso de matrimonios, casos en

los cuales bastara con que uno de los conyuges cumpla con el requisito.

El requisito de la edad ha sido muy discutido en virtud de que existen
otras figuras en materia de familia, en donde no se establecen diferencias
tan marcadas como, por ejemplo, sucede en el caso de reconocimiento de

hijos en donde basta con que se tenga la mayoria de edad.

Por ofro lado, el adoptante estd obligado a acreditar una serie de
situaciones, mismas que son:

a. Situacion econdémica: debe demostrar que tiene medios
suficientes para proveer al menor o incapacitado de la
subsistencia, educacién y cuidado, como si se tratase de un hijo
propio. Con este requisito se puede establecer que el hijo no

implicard una carga econdmica en un momento dado.

b. Beneficios: se debe comprobar que el acto de la adopcién se hace
en beneficio del menor o incapacitado. En este caso, se puede
destacar el hecho de que se va a otorgar un hogar estable, en
virtud de que no basta con que se le dé casa, vestido, alimentos,
educacion, etc.
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c. Costumbres: debe, el adoptante, comprobar que s una persona
de buenas costumbres, con lo cual se garantiza el ejemplo que el

menot o incapacitado recibird en el nuevo hogar.

En el caso de los tutores que desean adoptar a sus pupilos es requisito
indispensable para llevar a cabo el acto juridico en cuestion,
independientemente de que se reiinan los requisitos antes mencionados, la
aprobacion de las cuentas de la tutela, de lo contrario no podra llevarse a
cabo.

3.1.1.2. Requisitos en cuanto a la persona del adoptado.

Son sujetos susceptibles de ser adoptados los menores de edad y
mayores de edad incapacitados, los cuales deben tener diecisiete afios
menos que el adoptante, salvo el caso de matrimonios, en donde basta con

que uno cumpla con dicho requisito.

La adopcion debe ser benéfica para la persona del menor o
incapacitado, debiendo convenirle en todos sus aspectos, tanto morales
como materiales. Generalmente la persona del adoptado es alguien que
requiere del cuidado y carifio de otros seres, de ahi que la adopcién deba

ser en interés del mismo.

Ahora bien, el menor o incapacitado no puede ser adoptado por dos
personas al mismo tiempo, salvo en los casos de matrimonios
(entendiéndose por tal el llevado a cabo por un hombre y una mujer). Lo

que la ley no limita es el niimero de sujetos que pueden ser adoptados en
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virtud de que es un beneficio para la persona del mismo; por tanto, se

pueden llevar a cabo varias adopciones, ya sea simultdnea o sucesivamente.

En caso de que el menor hubiere sido acogido por una institucion
publica, deberd expedirse constancia del tiempo de la exposicion o
abandono por mds de seis meses, para efectos del articulo 444, fraccion IV
del Codigo Civil para el Distrito Federal. Lo anterior es requisito

indispensable para el procedimiento, en su momento.

3.1.1.3. Requisitos en el acto mismo de la adopcion.

En cuanto al acto de la adopcién destaca de manera considerable el
consentimiento que deben emitir las personas que intervienen en el acto,

distinguiéndose segun el caso:

1. En cuanto a la persona del adoptado, se requiere del
consentimiento de las siguientes personas, mismo que se
considera, de alguna manera, complementario:

a. Quien ejerce la patria potestad.

b. El tutor.

c. La persona que haya acogido y tratado como hijo a la
persona del adoptado por seis meses, cuando no hubiere

quien ejerza la patria potestad o tutela.
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d. El Ministerio Publico del lugar del domicilio del adoptado
cuando se trate de hijos de padres desconocidos, o bien,
personas que no estén sujetas a ninguna de las personas

citadas en los dos incisos anteriores.

2. El consentimiento del adoptante, el cual es evidente, en virtud de

que es voluntad del mismo llevar a cabo el acto.

3. El adoptado cuando fuere mayor de catorce afios ya que no

requiere de representante legal alguno.

En cuanto al Ministerio Publico, si este llegare a no consentir el acto de
adopcion, deberd expresar la causa en que funde su decision al juez que
conozca de la misma, lo que calificara en cuanto a los intereses del menor o

incapacitado.

Es requisito necesario, para que se consume el acto mismo de la
adopcién, el que se lleve a cabo un procedimiento de jurisdiccion
voluntaria ante un Juez de lo Familiar, mismo que debera dictar la
resolucion correspondiente y, una vez que haya causado ejecutoria, deberd
enviar copia de las diligencias respectivas al Juez del Registro Civil del lugar

a fin de que sea levantada el acta respectiva.

Se puede decir que, de lo anterior, el acto formal que perfecciona la
adopceidn es el contemplado por el articulo 400 del Codigo Civil para el

Distrito Federal que, a la letra, dice: “Tan luego como cause ejecutoria la
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consumada” 13,

3.1.2. Procedimiento.

El procedimiento relativo al acto de adopcién se encuentra
determinado por el articulo 399 del Codigo Civil, mismo que nos remite a
lo fijado por el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.
Dicho procedimiento queda establecido en una jurisdiccion voluntaria en

virtud de que no media cuestion de controversia alguna.

Para poder llevar a cabo el procedimiento mencionado es necesario
que se retnan los requisitos antes senalados, esencialmente los que se
encuentran fijados por el articulo 390 del Cddigo Civil para el Distrito
Federal, es decir, los relativos a la persona del adoptante.

Una vez que se ha cumplido con lo anterior, debera presentarse un
escrifo inicial en el que se contengan el nombre y edad del menor o
incapacitado, asi como el nombre y domicilio de las personas que ejercen la
patria potestad o tutela, o bien, de las personas o instituciones que tenian
acogida a la persona del adoptado; asimismo, debera acompafiarse el
certificado médico en el que se constate la buena salud de 1a persona que se
desea adoptar. Cualquiera de las pruebas pertinentes se recibirdn sin

dilacién alguna en cualquier dia y hora habil.

12 Codigo Civil para cl Distrito Federal, 62a. edicion, México, Editorial Porria, 1993,
pp. 118.
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De la misma manera, y en su caso, debera acompaiiarse la constancia
emitida por una institucidn piblica, con respecio al tiempo de exposicion o
abandono de la persona del adoptado. Si con respecto a esta situacion
transcurriesen menos de seis meses se decretara el deposito del menor con
el presunto adoptante, mientras se consuma dicho plazo. Pero si el menor
fuese hijo de padres desconocidos y no hubiese sido acogido por una
institucion, el depodsito con el presunto adoptante serd decretado por seis

meses con 1os mismos efectos.

Cumplido lo anterior y mediante el consentimiento de las personas
obligadas para tales efectos, el juez de lo familiar deberd resolver al tercer
dia lo procedente, dictando una senilencia que al momento de causar
ejecutoria hara que el acto de adopcion quede consumado. Una vez que
suceda lo anterior el juez deberd remitir copia de las diligencias respectivas

al juez del Registro Civil del lugar a fin de que sea levantada el acta

respectiva.

3.1.3.  Efectos juridicos.

La adopcién produce una serie de efectos juridicos que se traducen en

lo siguiente:

En funcién del articulo 294 del Codigo Civil para el Distrito Federal,
da lugar al parentesco civil, es decir, el vinculo juridico que une al
adoptante con el adoptado. Al respecto, y conforme al articulo 395 del
Cddigo antes citado, queda establecido que el adoptante tiene, respecto de la

persona y bienes del adoptado, los mismos derechos y obligaciones que los
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padres tienen respecto a la persona y bienes de los hijos propios. Aunado a
esto, se encuentra que los derechos y obligaciones derivados de la adopcion,
asi como el parentesco que de la misma derive, se limitan al adoptante y el
adoptado, salvo lo relativo a impedimentos matrimoniales en cuyo caso se
extiende a los descendientes del adoptado, mientras dure el lazo juridico

que los une.

En cuanto al nombre y apellidos, el adoptante podra darlos al
adoptado, debiéndose hacer las anotaciones que correspondan en el acta
respectiva. De la redaccion respectiva en el Cédigo Civil (articulo 295) se
deduce que este efecto es un derecho y no una obligacién, por lo que el

adoptado en ningiin caso puede reclamar que le sean dados los apellidos.

Respecto a la patria potestad, el adoptado se sujeta a la del adoptante,
debiéndose distinguir:

a. Los casos en que el adoptado se encuentra sujeto, previamente, a
la patria potestad de alguien, la cual se transmite al adoptante,
quien la ejercerd exclusivamente, salvo el caso en que el
adoptante se encuentre casado con uno de los padres del
adoptado, debiéndose entender que se ejercerd por ambos
conyuges. De esta Gltima manera operara cuando se trate de
adopcion por matrimonios. Con lo anterior se observa que los
derechos y obligaciones que resultan del parentesco natural no se
extinguen por virtud de la adopcién, salvo la patria potestad que,

como se menciona, es transferida a la persona del adoptante,



48

b. Los casos en que el adoptado no se encuenira sujeto a la patria
potestad de nadie, creandose esta figura y debiendo ser ejercida

por el adoptante.

En cuanto a derechos sucesorios, el Codigo Civil para el Distrito

Federal establece que:

a. El adoptado hereda como un hijo del adoptante, pero entre el
adoptado y los parientes del adoptante no existe derecho de

sucesion.

b. En caso de que concurran los padres adoptantes con los
descendientes del adoptado, los primeros tan solo tendrdn
derecho a reclamar los alimentos. Sin embargo, en caso de que
no hubiere descendientes ni conyuge del adoptado quien tendra

derecho a la sucesidn serd el adoptante,

c. En caso de que concurran adoptante y conyuge del adoptado, el
adoptante tendrd derecho a una tercera parte de la herencia,

mientras que las dos terceras partes restantes corresponderan al

conyuge.

d. Para el caso de que concurran adoptantes con ascendientes del
adoptado la herencia serd dividida por partes iguales entre los

mismos.
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Anteriormente, en algunas legislaciones, era impedimento para
adoptar, el que el adoptante tuviera descendencia. Al respecto, el Cadigo
Civil para el Distrito Federal establece que aunque sobrevengan hijos al

adoptante la adopcidn sigue produciendo sus efectos.

3.1.4. Extincion de lz adopcidn.

La adopcion puede extinguirse por la muerte de alguna de las dos

partes, por impugnacion, revocacion unilateral o revocacion bilateral.

La muerte del adoptante o del adoptado constituye la causa natural de
extincién, con la que termina el vinculo creado entre ambas partes. Se
considera que esta causal no requiere mayor explicacion, sin embargo, mas
adelante se explicara la consecuencia que genera la muerte del adoptante y
el desamparo en el que el adoptado queda en virtud de que el vinculo sélo
quedd establecido entre ellos.

Por otro lado, cabe destacar que al extinguirse la adopcion se

suprimen los efectos juridicos que la misma hubiese alcanzado.

3.1.4.1. Extinciodn por impusgnacion,

El adoptado, menor o incapacitado, pueden impugnar la adopcion
dentro del afio siguiente a su mayoria de edad, o bien en la fecha en que

haya desaparecido la incapacidad. Debe entenderse que una vez
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transcurrido el tiempo establecido ya no podra llevarse a cabo la

impugnacion.

Con respecto a lo anterior, la ley no establece las causales por las que
pudiera ser impugnado el acto, dejando una laguna que en cierto modo

deja al arbitrio del adoptado la decisién de impugnar el acto.

3.1.4.2. Extincién por revocacion unilateral.

Este tipo de revocacién se encuentra establecida en el articulo 406 del
Codigo Civii para el Distrito Federal, lo cual es por ingratitud del adoptado,

considerandose como tal:

a. Cuando medie un delito intencional en contra de la persona,
honra o bienes del adoptante, su coényuge, ascendientes o

descendientes.

b.  Cuando el adoptado formula denuncia o querella por algan delito
(aunque se pruebe) en contra del adoptante, salvo que se hubiere
cometido en contra del mismo adoptado, su conyuge,

ascendientes o descendientes,

¢.  Cuando el adoptado se rehusa a dar alimentos al adoptante en

caso de que este hubiere caido en pobreza.



En la ley no sc establece un plazo para solicitarla y cuando se Hega a
dar, la adopcion dejard de producir sus efectos desde que haya sido
cometido el acto de ingratitud, no importando que la resoluciéon sea

posterior.

3,1.4.3. Extincidén por revocacién bilateral.

En este tipo de revocacién media el consentimiento tanto del adoptante
como del adoptado, siempre y cuando este tltimo sea mayor de edad y
capaz, ya que de lo contrario deberdn ser oidos quienes consintieron en el
acto, siempre que ¢l domicilio fuere conocido. En caso de que no se diese
este ultimo supuesto deberdn ser oidos el representante del Ministerio
Publico y el Consejo de Tutelas.

La resolucidon judicial que se dicte dejard sin efectos la adopcion
volviendo las cosas al estado que guardaban antes de que se llevare a cabo
la adopcidén. El juez, al respecto, debera tomar en cuenta la conveniencia

de los intereses morales y materiales del adoptado.

En ambos tipos de revocacion, unilateral o bilateral, el juez envia copia
certificada de su resolucién al juez del Registro Civil del lugar en que la
adopcidn se llevo a cabo a fin de que se proceda a la cancelacion del acta

respectiva.



3.1.5. Procedimiento para la revocacién.

Como se menciond anteriormente, el Codigo Civil para el Distrito
Federal, al contemplar la adopcion simple, establece un estado transitorio,

por lo que la misma tiene la alternativa de ser revocada.

Cuando se solicita que una adopcion sea revocada se cita a las partes a
una audiencia verbal para que, dentro de! término de tres dias, el juez
pueda dictar una resolucion tomando en consideraciéon los intereses del

adoptado.

En caso de que el adoptado fuere menor de edad, para poder resolver
deben ser oidas las partes que prestaron su consentimiento al momento de
la adopcién. Si esto no fuese posible entonces deberd oirse al Ministerio
Piablico y al Consejo de Tutelas.

En cuanto a la conveniencia de 1a revocacién debe ser acreditada, para

lo cual seran admitidas toda clase de pruebas.

Es importante destacar que cuando se da algun supuesto de
impugnacién o revocacion de la adopeion, el procedimiento no puede ser
llevado a cabo por via de jurisdiccion voluntaria. Esto nos hace suponer
que pueda existir una controversia y en la jurisdiccion voluntaria no media

este requisito.
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3.2. Analisis de la reglamentacidn en el Distrito Federal.

El Codigo Civil para el Distrito Federal contempla la adopcién simple,
mas no da una definicién de lo que pudiera entenderse por esta figura. Con
la finalidad de poder hacer un andlisis comparativo con algunos Caodigos
Civiles de otros Estados, mismos que si contemplan la adopcién plena y, en
su momento, proceder a elaborar una propuesta. A continuaciéon se
procede a analizar cada uno de los articulos contemplados en la legislacion,

lo que se hard en forma individual.

ART. 35:

En el Distrito Federal, estara a cargo de los Jueces del Registro Civil
autorizar los actos del estado civil y extender las actas relativas a
nacimiento, reconocimiento de hijos, adopciéon, matrimonio, divorcio
administrativo y muerte de los mexicanos y extranjeros residentes en los
perimetros de las Delegaciones del Distrito Federal, asi como inscribir las
ejecutorias que declaren la ausencia, la presunciéon de muerte, el divorcio
judicial, la tutela o que se ha perdido o limitado la capacidad legal para
administrar bienes.

Comentario:

Este articulo no merece mayor comentario, toda vez que simplemente

se enuncian los actos a cargo de los diferentes Jueces del Registro Civil.
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En cuanto al Capitulo IV del Titulo Cuarto del Cddigo Civil en
cuestidén, en lo referente a las actas de adopcidn simplemente serdn
transcritos los articulos (84, 85, 86, 87 y 88), toda vez que no merecen
mayor comentario ya que, en un momento dado, los cambios que debieran
hacerse son en torno a la inclusién de la adopcion plena en dicha

regulacidn. Asi pues, tenemos lo siguiente:
ART. 84:

Dictada la resolucién judicial definitiva que autorice 1a adopcién, el
Juez dentro del término de ocho dias, remitira copia certificada de las
diligencias al juez del Registro Civil que corresponda, a fin de que, con la

comparecencia del adoptante, se levante el acta correspondiente.

ART. 85:

La falta de registro de la adopcion no quita a ésta sus efectos legales,
pero sujeta al responsable a 1a pena sefialada en el articulo 81.

ART. 86:

El acta de adopcion contendra los nombres, apellidos y domicilio del
adoptante y del adoptado; el nombre y demas generales de las personas
cuyo consentimiento hubiere sido necesario para la adopcién, y los
nombres, apellidos y domicilio de las personas que intervengan como

testigos. En el acta se insertardn los datos esenciales de la resolucién
judicial.
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ART. 87:

Extendida el acta de la adopcién, se anotara la de nacimiento del
adoptado, y se archivard la copia de las diligencias relativas, poniéndole el
mismo numero del acta de adopcion.

ART. 88:

El juez o tribunal que resuelva que una adopciéon queda sin efecto,
remitird dentro del término de ocho dias copia certificada de su resolucién
al juez del registro civil, para que cancele el acta de adopcion y anote la de

nacimiento.

ART. 133:

Cuando se recobre la capacidad legal para administrar, se revoque la
adopcion o se presente la persona declarada ausente o cuya muerte se
presumia, se dard aviso al Juez del Registro Civil por el mismo interesado y
por la autoridad que corresponda, para que cancele la inscripcion a que se
refiere el articulo anterior.

Comentario:
Como se mencionard en el comentario correspondiente al articulo

405, la adopcion no puede ser revocable puesto que la finalidad de esta
institucion radica en dar completa estabilidad al adoptado, lo que no se



logra si la misma se sujeta al estado de dnimo de las personas. En todo caso,
el articulo en cita debiera cambiar la redaccidn al respecto y establecerla en

funcién del momento en que la adopcidn quede sin efectos.
ART. 157:

El adoptante no puede contraer matrimonio con el adoptado o sus

descendientes, en tanto que dure el lazo juridico resultante de 1a adopcion.

Comentario:

Este articulo debiera modificarse en torno a las reformas que se
proponen de incluir la adopcién plena en la legislaciéon. Sin embargo, el
impedimento debiera extenderse de por vida y no durar solamente mientras
subsista el lazo juridico de la adopcidn, toda vez que con esto se demuestra
una vez mas la inestabilidad y poca evolucién que ha tenido la institucion.
81 realmente se trata de equiparar al adoptado con la figura de hijo
consanguineo, no puede darse la opcién a contraer matrimonio en un
momento dado si se toma en cuenta que entre padres e hijos esto es algo
que se encuentra totalmente prohibido por ir en contra de la naturaleza

misma.
ART. 295:

El parentesco civil es el que nace de la adopcidn y sdlo existe entre el
adoptante y el adoptado.



Comentario:

Este articulo no merece mayor comentario y sus modificaciones se
harian en torno a la inclusion de la adopcion plena en la legislacién en

cuestion,

ART. 307:

El adoptante y el adoptado tienen la obligacion de darse alimentos en
los casos en que la tienen el padre y los hijos.

Comentario:

Este articulo no merece mayor comentario y, en su momento, se
estableceria 1o referente a la adopcion plena, ya que la regulacion no puede

ser la misma en virtud de los efectos que esta conlleva.

ART. 390:

Ef mayor de veinticinco afios, libre de matrimonio, en pleno ejercicio
de sus derechos, puede adoptar uno o mas menores o a un incapacitado,
aun cuando este sea mayor de edad, siempre que el adoptante tenga

diecisiete afios mas que el adoptado y que acredite ademas:

. Que tiene medios bastantes para proveer a la subsistencia y
educacién del menor o al cuidado y subsistencia del incapacitado, como

hijo propio, segiin las circunstancias de la persona que trata de adoptar.
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II. Que la adopcion es benéfica para la persona que trata de

adoptarse; y

Itl. Que el adoptante es persona de buenas costumbres.

Cuando circunstancias especiales lo aconsejen, el juez puede autorizar
la adopcion de dos o mas incapacitados o de menores e incapacitados

simultineamente.
Comentario:

La edad en la persona del adoptante resulta ser de gran importancia,
ya que esto hace suponer que a determinada edad la persona ha alcanzado
la madurez y es totalmente responsable de sus actos. Sin embargo, la edad
minima de veinticinco afios que establece nuestra legislacidn puede
cuestionarse en virtud de que la mayoria de las personas a esta edad
empiezan a trabajar y tener ingresos propios, de alguna manera buscan la
satisfaccién propia, por lo que quizds en algunos aspectos atin no se
encuentren totalmente desarrollados. Y si la finalidad de la ley esta en darle
protecciéon al menor, entonces deberian de tomarse en cuenta un
sinntumero de factores que influyen en lo que podria denominarse la edad
adulta temprana. En cuanto a que la diferencia de edades entre adoptante y
adoptado sea de diecisiete afios, no tiene mayor comentario, en realidad con
esto se busca equiparar, lo mas posible, a la figura de la adopcién con la
filiacion legitima.
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Por otro lade sc establece que la persona debe estar libre de
matrimonio, lo que en un momento dado no resulta ser lo mejor para el
desarrollo de un nifio que, generalmente, requiere tanto de la figura
materna como de la paterna. En este sentido, a la ley le falta ser un poco

mas especifica.

En cuanto a que sean personas en pleno ejercicio de sus derechos,
queda bastante claro que los incapacitados no pueden adoptar, con lo que
se da mayor proteccion al menor y se asegura una vida tranquila y

equilibrada para el adoptado.

Ahora bien, se abre la posibilidad de que el adoptante pueda adoptar a
una o mds personas, sin limitacion de numero, precepto que tampoco
merece mayor comentario, en virtud de que es una manera de dar hijos a
quienes la naturaleza se los ha negado, o bien, a personas que realmente
desean dar un poco de si mismos a otros seres que, por causas ajenas a su

voluntad, no tienen acceso a una familia.

En cuanto a los requisitos que se establecen, se puede observar que con
esto se busca lograr el correcto desempefio y desarrollo de la persona
adoptada, darle los medios necesarios para su subsistencia, asi como el
ejemplo de unos padres rectos y responsables.

Finalmente, la legislacion establece la posibilidad de que se autoricen
dos o mas adopciones simultaneas, cuando el juez lo considere conveniente,
en virtud de una serie de circunstancias especiales. Al respecto, la ley

debiera ser un poco especifica estableciendo cuales son esas circunstancias
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especiales de las que habla, pues se puede presumir que es algo que queda

al libre arbitrio de la persona del juzgador.

ART. 391:

El marido y la mujer podrdn adoptar, cuando los dos estén conformes
en considerar al adoptado como hijo y aunque sélo uno de los cényuges
cumpla el requisito de la edad a que se refiere el articulo anterior, pero
siempre y cuando la diferencia de edad entre cualquiera de los adoptantes y

el adoptado sea de diecisiete afos cuando menos.

Comentario:

En cuanto a este requisito es indispensable el consentimiento tanto del
marido como de la mujer, de lo contrario la adopcién no podria
considerarse totalmente benéfica para el adoptado, esto es en virtud de que
se busca crear una relacion juridico paternal. En cuanto a la diferencia de
edades establecida, cuando menos para uno de los conyuges, debiera
establecerse para ambos, de tal modo que pueda hablarse de una mayor

madurez en ambas personas de los adoptantes.

ART. 392:

Nadie puede ser adoptado por mds de una persona, salvo en el caso
previsto en el articulo anterior.
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Comentario:

El requisito establecido en este articulo resulta légico, en cuanto a que
no es posible que dos personas distintas adopten a una persona, salvo el

caso del matrimonio si se considera que la pareja forma una sola persona.

ART. 393:

El tutor no puede adoptar al pupilo sino hasta después de que hayan

sido definitivamente aprobadas las cuentas de !a tutela.

Comentario:

Lo que este precepto establece no es una prohibicion, simplemente
contempla una limitacion con la finalidad de proteger tanto al menor como
a su patrimonio. La ley busca evitar que el tutor evada responsabilidades,
aunque lo anterior no quiere decir que todos los tutores, al querer adoptar a
sus pupilos, caigan en la misma situacién pues en ellos puede haber una

clara muestra de buena fe.

ART. 394:

El menor o el incapacitado que hayan sido adoptados podrin
impugnar la adopcion dentro del afio siguiente a 1a mayor edad o a la fecha

en que haya desaparecido la incapacidad.
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Comentario:

La impugnacion resulta un modo de extinguir la adopcidn, aunque por
el plazo que se establece para llevarla a cabo presupone una limitante; sin
embargo, como quedari explicado en el capitulo cuarto, en lo referente a la
propuesta de reforma, esta forma de extinguir la adopcion pudiera llevar a
cometer una serie de fraudes y, por supuesto, refigjaria una total falta de
ética y moral.

ART. 395:

El que adopta tendra respecto de la persona y bienes del adoptado los
mismos derechos y obligaciones que tienen los padres respecto de la

persona y bienes de los hijos.

El adoptante podrd darle nombre y sus apellidos al adoptado,
haciéndose las anotaciones correspondientes en el acta de adopcion.

Comentario:

Con este precepto la ley busca la total proteccion del menor, de modo
tal que el adoptante represente esa figura paterna que se trata de dar al
adoptado. Lo anterior trae como consecuencia una serie de derechos y
obligaciones, de igual manera que los que tienen los padres respecto a sus
hijos.
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El hecho de oforgar ¢l nombre y apellido al adoptado es un claro
reflejo de lo que se busca con la adopcidn, mas sin embargo deberia ser una
obligacidn y, al mismo tiempo debe omitirse el requisito de anotacién en el
acta de nacimiento, pues esto trae como consecuencia una serie de
discriminaciones que a lo largo del tiempo traen conflictos emocionales y

psicoldgicos a la persona del adoptado.

ART. 396:

El adoptado tendra para con la persona o personas que lo adopten los
mismos derechos y obligaciones que tiene un hijo.

Comentario:
Como se ha venido mencionando en ofros articulos, estos requisitos
son un claro reflejo de los que se busca alcanzar con la adopcion:

establecer una relacion juridico paternal.

ART. 397:

Para que la adopcion pueda tener lugar deberdn consentir en ella, en
sus respectivos casos:

. El que ejerce la patria potestad sobre el menor que se trata de
adoptar;

I El tutor del que se va a adoptar;
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Ill. La persona que haya acogido durante seis meses al que se
pretende adoptar y lo trate como a hijo, cuando no hubiere quien ejerza la

patria potestad scbre él ni tenga tutor;

IV. El Ministerio Pablico del lugar del domicilio del adoptado cuando
este no tenga padres conocidos, ni tutor, ni persona que ostenstblemente le

imparta su proteccion y lo haya acogido como hijo.

Si el menor que se va a adoptar tiene mds de catorce afios, también se

necesita su consentimiento para la adopcidn.
Comentario:

En cuanto al consentimiento que se debe otorgar es una manera de dar
mayor proteccion al menor y encontrar el verdadero beneficio que concede
esta institucidon, si se toma en cuenta que quienes deben dar el
consentimiento son las personas que, de alguna manera, conocen al menor
y han estado cerca del mismo. En cuanto al consentimiento del mayor de
catorce afios que va a ser adoptado, se considera que no merece mayor
comentario en virtud de ser claro y porque se considera que a esa edad el

menor sabe lo que quiere y busca alcanzar.
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ART. 398:

Si el tutor o el Ministerio Publico no consienten en la adopcion,
deberdn expresar la causa en que se funden, la que el juez calificard

tornando en cuenta los intereses del menor o incapacitado.
Comentario:

Este articulo se encuentra muy relacionado con el articulo anterior vy,
quizds debieran aunarse, pues es necesario que cualquiera de las personas
que se obligan a dar su consentimiento y, por alguna circunstancia lo
nieguen, deban dar la razon de su negativa, de modo tal que el Juez
encargado de otorgar la adopcion pueda decidir sobre la misma. De otro

modo y sin fundamento, el Juzgador no podria dictar su resolucion.
ART. 399:

El procedimiento para hacer la adopcion serd fijado en el Cédigo de
Procedimientos Civiles.

Comentario:

La adopcién es una institucion que requiere necesariamente de un
procedimiento previamente establecido, a saber a través de la via de la
Jurisdiccion Voluntaria. En caso de no cumplir con los requisitos que
establezca el Codigo de Procedimientos Civiles podria decirse que el acto se

veri afectado de nulidad absoluta.
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ART. 400:

Tan luego como cause ejecutoria la resolucién judicial que se dicte

autorizando una adopcion, quedara ésta consumada.

Comentario:

Este podria considerarse uno de los preceptos mas importantes, ya que
indica ¢l momento exacto en que la adopcion queda completamente
consumada, es decir el momento mismo en que la sentencia que otorga la

adopcién ha causado ejecutoria.

ART. 401:

El juez que apruebe la adopcidn remitird copia de las diligencias
respectivas al juez del Registro Civil del lugar para que levante el acta

correspondiente.
Comentario:

La remision de las diligencias respectivas al Juez del Registro Civil se
hace con la finalidad de llevar un mayor control y para que se levante el
acta correspondiente en la que se puede dar el nombre del adoptante al
adoptado. Sin embargo, debe tenerse en cuenta el comentario hecho al
articulo 395, en donde se establece que el nombre debe darse, no debe ser

una opcion.
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ART. 402:

Los derechos y obligaciones que nacen de la adopcion, asi como el
parentesco que de ella resulte, se limitan al adoptante y al adoptado,
excepto en lo relativo a los impedimentos de matrimonio, respecto de los

cuales se observard lo que dispone el articulo 157.
Comentario:

Ei articulo en cuestion es un claro reflejo del interés que tiene el
legislador para que el adoptado forme parte de la familia-del adoptante, es
un modo de integrarlo al nucleo familiar, mas no es de manera total, pues

como se transcribe en el articulo, la relacién es entre adoptante y adoptado.

En cuanto a lo relativo a impedimentos matrimoniales, el Juzgador
debiera ser menos condescendiente, ya que este impedimento solamente es
por el tiempo que dure el lazo juridico de la adopcion. Esto pudiera dar a
lugar a romper con el vinculo en el momento en que las partes asi lo
convinieren. Como se verd en el capitulo cuarto, en lo referente a la

propuesta de ley, el impedimento debe darse de por vida.

ART. 403:

Los derechos y obligaciones que resultan del parentesco natural, no se
extinguen por la adopcién, excepto la patria potestad, que sera transferida

al adoptante; salvo que en su caso esté casado con alguno de los
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progenitores del adoptado, porque entonces se ejercera por ambos

cényuges.
Comentario:

Este articulo, al igual que el anterior, resulta poco eficaz y conveniente
si realmente se desea beneficiar el interés del menor, pues en cierto modo se
busca procurarle un hogar, una nueva familia que lo ayude a salir adelante.
Al no romperse totalmente el vinculo con la familia consanguinea no se
puede decir que se busca beneficiar al menor, pues resulta que con esto lo

tinico que se obtiene es que no la olvida.

Por otro lado, la ley no es justa al querer otorgarle a los padres
naturales derechos que pierden desde el momento mismo en que dan a su
hijo en adopcidn, sin importar cuales hayan sido las causas. La ley resulta

ser omusa en este sentido.
ART. 404:

La adopcion producird sus efectos aunque sobrevengan hijos al
adoptante.

Comentario:
El articulo en cuestidn no merece mayor comentario, pues queda bien

claro y resulta ser logico que la adopcidn debe producir sus efectos aun

cuando sobrevengan hijos al matrimonio adoptante.
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ART. 405:
La adopcién puede revocarse:

. Cuando las dos partes convengan en ello, siempre que el
adoptado sea mayor de edad. Si no lo fuere, se oird a las personas que
prestaron su consentimiento conforme al articulo 397, cuando fueren de

domicilio conocido, y a falta de ellas, al representante del Ministerio
Publico y al Consejo de Tutelas.

. Poringratitud del adoptado.

Comentario:

Las formas de revocacion que se transcriben en este articulo resultan
ser inexactas y precarias, ya que con esto se demuestra que la institucién de
la adopcidn no ha evolucionado, en cuanto que con este recurso carece de
definitividad, dando lugar a la inestabilidad e inconsistencia de una
institucion. Por otro lado, para dar a un menor en adopcién se tiene un
estudio previo sobre las personas que intervienen en el acto, lo que hace
suponer que las mismas desean integrar al menor en su niicleo familiar. El
que la adopcién sea revocable pudiera dar lugar al constante

incumplimiento de obligaciones por parte del adoptante y el adoptado.
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ART. 406:

Para los efectos de la fraccion Il del articulo anterior, se considera

ingrato al adoptado:

I.  §i comete algin delito intencional contra la persona, la honra o
los bienes del adoptante, de su cdnyuge, de sus ascendientes o

descendientes.

I Si el adoptado formula denuncia o querella contra el adoptante,
por algiin delito aunque se pruebe, a no ser que hubiere sido cometido

contra el mismo adoptado, su conyuge, sus ascendientes o descendientes.

ITl. Si el adoptado rehusa dar alimento al adoptante que ha caido en
pobreza.

Comentario:

Estd de mas hacer un comentario respecto a este articulo, en virtud de
lo sefalado en el comentario del articulo anterior. Sin embargo, es
necesario que el legislador establezca otras medidas para castigar al
ingrato, tales como las correspondientes a los hijos ingratos. Lo que resulia
necesario es que la institucion de la adopcion debe tener estabilidad y
definitividad.
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ART. 407:

En el primer caso del articulo 405, e! juez decretara que la adopcion
queda revocada si, convencido de la espontaneidad con que se solicitd la
revocacion, encuentra que ésta es conveniente para los intereses morales y
materiales del adoptado.

Comentarijo:

Resulta ilogico dejar al arbitrio del juez el decreto de adopcidn, pues se
deduce que simplemente debe convencerse de la espontaneidad de las
partes y la seriedad de la institucién requiere de profundidad y no de una
simple revision o examen del expediente.

ART. 408:

El decreto del juez deja sin efecto la adopcidén y restituye las cosas al
estado que guardaban antes de efectuarse ésta.

Comentario:

Al solicitarse la adopcidn y dictarse una sentencia otorgandola, es
porque se ha visto que la misma resulta benéfica para el adoptado y que
para llegar a tal decisidn se llevaron a cabo una serie de estudios. Dando
lugar a la revocacion podria originarse un desequilibrio en la persona del
adoptado, pues nadie sabe en que condiciones terminaria; al parecer el

legislador se ha olvidado de ese beneficio que busca en interés del menor.



72

ART. 409:

En el segundo caso del articulo 405, la adopcion deja de producir
efectos desde que se comete el acto de ingratitud, aungue la resolucion
Judicial que declare revocada la adopcidn sea posterior.

Comentario:

Resulta obsoleto comentar el articulo en virtud de lo expuesto en los

articulos que preceden al mismo.

ART. 410:

Las resoluciones que dicten los jueces, aprobando la revocacién, se
comunicardn al juez del Registro Civil del lugar en que aquélla se hizo para
que cancele el acta de adopcion.

Comentario:

El articulo no merece mayores comentarios en virtud de lo expuesto

con anterioridad y para no caer en constantes repeticiones.
ART. 1612;

El adoptado hereda como un hijo, pero no hay derecho de sucesion

entre el adoptado y los parientes del adoptante.



Comentario:

Este articulo es un claro reflejo de la poca evolucion que ha tenido la
institucion de la adopcién, pues con esto se pone en duda la verdadera
intencién que tiene el legislador de integrar al menor en un nucleo
familiar.

ART. 1613:

Concurriendo padres adoptantes y descendientes del adoptado, los

primeros sdlo tendrdn derecho a alimentos.

Comentario:

El articulo en cita no merece mayores comentarios al respecto.

ART. 1620:

Concurriendo los adoptantes con ascendientes del adoptado, la
herencia de este se dividird por partes iguales entre los adoptantes y los
ascendientes.

Comentario:

Este articulo deberia desaparecer en el sentido de que no resulta justo

el que los padres naturales del menor que fue adoptado tengan derecho



1]

74

alguno sobre la herencia de! hijo, toda vez que desde el momento mismo en
que el menor fue dado en adopcidn, ellos perdieron todo tipo de derecho

que pudieran tener sobre el mismo.

3.3. La reglamentacion en otras entidades de 1a Repiiblica.

“En nuestro pais, debido al sistema federal, la regulacién
sobre adopcion es materia local. Cada entidad federativa
establece en su legislacién el tipo de adopcidn que acepta, ya
sea Ia plena, la semiplena o ambas. Establece también los
requisitos para los adoptantes, sefiala quiénes deben otorgar
cl consentimiento; tanto personas fisicas como instituciones,
asi como los procedimientos a seguir para tramitar la
adopcion” 14,

Nos enfrentamos a un régimen juridico totalmente desigual que
demuestra la falta de unidad entre las diversas entidades federativas. Cada
Estado tiene su propia legislacion en la materia que ocupa el presente
estudio, cada una presenta matices e innovaciones distintas, lo que hace
dificil un estudio comparativo de todos y cada uno de los Cadigos existentes
(treinta y dos).

Fara poder simplificar lo anterior, se presenta un analisis de los
aspectos mas importantes de cinco de los codigos que contemplan la
adopcién plena, para después elaborar un anilisis comparativo que

destaque las principales diferencias que existen.

1+ BRENA SESMA, Ingrid. Convencién sobre proteccidn de menores y la cooperacién cn
materia de adopcidn internacional. En Revista de Derecho Privado, editado por [nstituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, p.p. 90. México: McGraw-Hill, Afio 8, nimero 18,
Scpliembre-Diciembre, 1995.




3.3.1. Cébdigo Civil para el Estado de Qaxaca.

Qaxaca es uno de los Estados de mayor pobreza en toda la Republica,
asi como uno de los que presentan mayor migracion. Las familias del
medio rural son las mas propensas a este fendmeno, siendo los nifios mas
abandonados los provenientes de estas familias, toda vez que en las

ciudades no encuentran medios suficientes para sobrevivir.

El codigo en cuestion es uno de los pocos que definen la adopcion de

manera completa, lo que hace de la siguiente manera:

“Adopcién es el acto por el cual una persona mayor de
veinticinco afios en pleno ejercicio de sus derechos, acepta a
uno o mds menores o incapacitados como hijos, adquiriendo
respecto de él o ellos todos los derechos que los padres tienen y
contrayendo todas las responsabilidades que el mismo reporta
respecto de [a persona de un hijo” 5.

En el mismo articulo 403, establece que los efectos legales que se
producen se dan entre adoptante y adoptados, asi como entre estos y la
familia de los primeros, extinguiéndose los vinculos de filiacion entre el

adoptante y sus progenitores, subsistiendo los impedimentos matrimoniales.

Con lo anterior se puede ver que la legislacidn contempla la adopcion

plena, sin embargo, en su articulo 419, establece la revocabilidad de la

15 Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 4a. edicion, México, Editorial
Cajica, 1996, p.p. 105.
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misma, lo que podria significar un régimen de adopcion simple, ya que
debe quedar muy claro que la figura de la adopcion plena no puede tener
cardcter revocable, ya que su funcién principal es la de incorporar al

adoptado en un nucleo familiar, de manera total y permanente.

Algunos de los lineamientos que establece el codigo en cuestion son
muy similares a los establecidos en el Caodigo Civil para el Distrito Federal,

siendo sus caracteristicas principales:

1. Pueden adoptar los mayores de veinticinco afios. Tratindose de
matrimonios, bastara con que uno de los dos cumpla con el

requisito.

2. la diferencia de edades entre adoptante y adoptado no debe ser
menor a diez afios. En caso de matrimonios, la diferencia de edad

debe darse tanto en el hombre como en la mujer.

3. Seestablece la adopcion simultanea de gemetos, mellizos, triates o
multiples y en general dos o mds menores o incapacitados.
Tratindose de hermanos de edades diferentes, la conveniencia de

separarlos o no para darios en adopcién, queda a juicio del Juez.

4. Quienes deben otorgar su consentimiento para que la misma se
dé son el que ejerce la patria potestad o tutela sobre el adoptado,
las persona que hayan acogido al adoptado cuando no existiere
alguna de las figuras anteriores, el Sistema para el Desarrollo

Integral de la Familia (en su caso), el Ministerio Piblico (en caso
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de no consentir en la misma, podra ser suplido por el presidente
municipal del lugar en que resida el adoptado) y el adoptado en

el caso de que tuviere mas de 14 afos.

5. Los requisitos para poder llevar a cabo la misma son muy
similares a la legislacion del Distrito Federal; sin embargo,
establece el cumplimiento de los requisitos que establezca el DIF y
como es un codigo que contempla la adopcion internacional,
establece como requisito el que los adoptantes acrediten su legal
estancia en el pais o, en caso de no ser asi, contar con la debida

autorizacion del Tribunal de su pais de origen.

6. La adopcion queda consumada al momento mismo en que la

resolucidn judicial respectiva cause ejecutoria.

7. Como casuales de revocabilidad se establecen las mismas que en
el Codigo Civil para el Distrito Federal, anadiéndose como causal
el incumplimiento grave de las obligaciones del adoptante a juicio

del Juez.

Este es uno de los pocos codigos que contemplan la adopcion
internacional, misma que hasta fechas recientes no ha registrado
violaciones de ningun tipo. Incluso, se considera como una de las vias mas
eficaces para resolver los problemas de integracion de menores y jévenes a

la institucion familiar.
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3.3.2. Cédigo Civil para el Estado de Jalisco.

El Codigo Civil de Jalisco entrd en vigor en 1995, derogando diversas
disposiciones del de 1933, mismo que se habia publicado en 1935. El
mismo contempla tanto la adopcidn simple como la plena y define a esta
figura como un estado juridico por virtud del cual el adoptado tiene la
misma situacion de hijo, mientras que el adoptante tiene todos los deberes

inherentes a la relacion paterno-filial.

Para que pueda tener lugar la adopcidn, es necesario que se aseguren

varias cosas:

1. Un debido asesoramiento e informacién, para las personas que
deben emitir su consentimiento, sobre las consecuencias legales
que implica la adopcion, asi como del consentimiento otorgado y
la ruptura de vinculos juridicos que se dan entre el adoptado y la

familia de origen.

2. El consentimiento debe ser libre y por escrito, previa ratificacion
ante el Oficial del Registro Civil del domicilio de los progenitores,
ante notario que gjerza su funcion en el mismo domicilio, ante un
agente del ministerio publico, o bien, ante el Sistema de
Desarrollo Integral de Ia Familia.

3. No debe existir pago o compensacion alguna para la obtencion

del consentimiento.
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4. Es necesario que el Consejo de Familia otorgue la debida asesoria
y capacitacion, tanto al adoptante como al adoptado, sobre los
alcances psiquicos, afectivos y juridicos que esta figura acarrea.
De la misma manera, debe establecerse que al momento de
iniciarse los tramites correspondientes, se tiene la salud fisica y

psiquica para el desempeno de la paternidad.

Es necesario destacar una figura que introduce este codigo y es la del
Consejo de Familia, misma que define, en el articulo 774, como una
“institucion dotada de plena autonomia, con personalidad Juridica y
patrimonio propios, que tiene por objeto dar la atencién y seguimiento a
los asuntos que le devienen por este cédigo” 1. Es un drgano de

participacion ciudadana y del Sistema de Desarrolio Integral de la Familia.

Es un codigo que, al igual que el Codigo Civil de Oaxaca, contempla la
adopcién internacional, remitiéndose a lo establecido por los tratados

internacionales para todo lo referente al procedimiento respectivo,
Dentro de las principales caracteristicas se pueden citar las siguientes:

1. La adopcion se consuma al momento mismo en que la resolucién
respectiva causa ejecutoria. Desde este momento la adopcion
plena adquiere el caricter de irrevocable, constituyendo un nuevo

estado civil para el adoptado.

16 Codigo Civil para el Estado de Jalisco, México, Editorial Sista, 1998, p.p. 77.
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Cuando se trata de nifios cuyos padres han fallecido, el
consentimiento debe ser otorgado por quienes ejercen la patria
potestad y tratandose de nifios expositos o abandonados, el

consentimietito compete al Consejo de Familia.

El papel del Consejo de Familia resulta de vital importancia, toda
vez que debe dar seguimiento a todos los casos de adopcion a fin
de que se cumplan los fines para los cuales fueron instituidos vy,

en su caso, dictar las providencias necesanas.

Se puede decir que, de algin modo, se da la figura del
acogimiento toda vez que el articulo 532 le otorga al Consejo de
Familia la facultad de otorgar a los promoventes la custodia del
presunto adoptado al iniciarse el procedimiento correspondiente,
siempre y cuando se haya contado con la debida asesoria y
capacitacion que el mismo Consejo debe otorgar. No existe razdn
alguna para que el adoptado sea retenido en caso de que el

Consejo, el juez o el ministerio pablico, asi lo requieran.

Ahora bien, el codigo en cuestion contempla tanto la adopcidn simple

como la plena, limitandose el presente estudio al andlisis de esta Gltima

figura y las caracteristicas de la misma son:

Los adoptantes deben ser un hombre y una mujer casados entre si
y que vivan juntos. Cuando menos deben contar ¢on cinco afios

de casados, sin haber procreado hijos en su matrimonio.
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2. Uno de los adoptantes, cuando menos, debe contar con quince

afios mas que la persona que se pretende adoptar.

3. Lla persona que se pretende adoptar no debe contar con mas de
cinco anos de edad, salvo que hayan sido separados de sus
progenitores por maltrato o abuso, una vez que se haya concluido

el tramite respectivo al juicio de pérdida de patria potestad.

4. El menor o menores que sea abandonado por sus padres lo debe
ser de padres desconocidos, pupilo en casa de cuna o en alguna

institucion similar.

5. Es necesario que la adopcion se funde sobre justos motivos y
ventajas para el adoptado, asi como el que los adoptantes tengan
medios suficientes para proveer debidamente la subsistencia y
educacion del mismeo, asi como tratarse de personas de buenas

costumbres.

6. La adopcidn plena extingue los vinculos juridicos con la familia
de origen, salvo lo relativo a impedimentos matrimoniales y los de

sucesion legitima en su beneficio.

3.3.3. Cddigo Civil para el Estado de Quintana Roo.

El Codigo Civil de Quintana Roo de 1980 establece la adopcion plena y

la adopcién simple, pero llama la atencidn el Titulo Tercero del Libro
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Tercero, en el cual se destaca la figura de la nifiez, misma que es del interés
del Estado en sus diferentes momentos: gestacion, nacimiento, primera y

segunda infancia y pubertad.

Ahora bien, la adopcidn confiere al adoptado la posesion de estado de

hijo y a los adoptantes los deberes inherentes a la relacidn paterno filial.

La regulacion de la adopcién plena es muy similar a la contemplada

por el Codizo Civil de Jalisco, siendo sus caracteristicas principales las

siguientes:

1.  Que los adoptantes sean un hombre y una mujer casados entre si,
que vivan juntos y bien avenidos. Estos deben contar con cinco o

mas afios de casados sin haber tenido hijos.

2. Cuando menos, uno de los adoptantes debera tener quince afnos

mas que la persona que se pretende adoptar.

3. El menor que se pretende adoptar no debe tener mas de cinco
afios de edad.

4, El menor abandonado por sus padres lo debe ser de padres

desconocidos o pupilo en casa de cuna e instituciones similares.

5. La adopcidn debe fundarse en justos motivos v ventajas para el
menor, debiendo los adoptantes demostrar tener medios

suficientes para proveer debidamente a la subsistencia y
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educacion del menor, asi como tratarse de personas de buenas

costumbres.

En cuanto al consentimiento que debe otorgarse, tratindose de nifios
cuyos padres han fallecido, este debe ser otorgado por quienes tienen el
ejercicio de la patria potestad; tratindose de nifios expdsitos o abandonados,
el consentimiento lo dard el Estado a través del Ministerio Publico. Para el
caso de que el Ministerio Piblico o el tutor no dieren el consentimiento,
deberdn expresar la causa en que fundan su negativa, y serd el juez quien

califique una vez que hayan sido considerados los intereses del menor.

La adopcién plena es irrevocable desde el momento mismo en que la
resolucion respectiva causa ejecutoria y constituye un nuevo estado civil,
siendo absoluta su autoridad, sin que la misma pueda ser contradicha por
persona alguna.

La adopcion plena extingue los vinculos juridicos con la familia de
origen, salvo en lo relativo a los impedimentos matrimoniales.

3.3.4. Cdbdizo Civil para el Estado de Morelos.

El Cédigo Civil de Morelos aparece en 1993, abrogando el Codigo de
1945, contemplando tanto la adopcion plena como la adopcidn simple,

Respecto a sus caracteristicas principales cabe destacar que:

1. Pueden adoptar los mayores de treinta afios que se encuentren en

pleno ejercicio de sus facultades y que no tengan descendientes.



84

la diferencia de edades que debe existir entre adoptante y
adoptado es de diecisiete afos. Tratindose de matrimonios,
bastara con que uno de los conyuges cumpla el requisito de la
edad.

En cuanto a la edad, este codigo establece una limitante, y es que

los mayores de cincuenta afios no podran ser adoptantes.

Los adoptantes deben demostrar que tienen los medios suficientes
para proveer {a subsistencia, cuidado y educaciéon personal del
adoptado, asi como ser de buenas costumbres y otorgar la caucion

que llegare a considerar el Juez.

Solo pueden ser adoptados los menores de seis anos, abandonados,
expdsitos o entregados a wuna institucidn de asistencia

debidamente autorizada para promover su adopcion.

La adopcidn es irrevocable y el adoptado es totalmente integrado
en la familia de los adoptantes, adquiriendo lazos de parentesco
con todos los parientes de estos, como si se tratare de la filiacién

consanguinea.

En todos los tramites relativos a esta figura tendrd intervencién,

como parte, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia.

En cuanto a efectos en el Registro Civil, se ordena el

levantamiento de un acta de nacimiento y, en su caso, la
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cancelacion del acta de adopcion, prohibiéndose dar informacion

respecto a ella, salvo que existiere orden judicial.

3.3.5. Coadizo Civil para el Estado de México.

El Codigo Civil para el Estado de México es uno de los primeros
codigos que surgen en la Republica y que regulan esta figura, sin embargo
la legislacion que se tiene en dicho Estado resulta ser ildgica y obsoleta en
cuanto a que ni siquiera existen ediciones iguales; esto es, mientras algunas
ediciones hablan de la adopcion simple, solamente la edicion publicada por
Editorial Cajica contempla tanto la adopcidon plena como la adopcion
simple.

Como se puede ver, no resulta ficil estudiar una legisiacion que de
origen no se encuentra bien reglamentada, lo que hace suponer que el
legislador no se ha preocupado por detalles que, desgraciadamente, hacen
que cada quien aplique la ley a su conveniencia. Es necesario hacer
algunos comentarios al respecto, de manera independiente a los demds
codigos, toda vez que pudiera llegar a decirse que existen dos tipos de
legislacion dentro de un mismo Estado.

En cuanto a las diversas disposiciones legales que se establecen son
iguales, en su mayoria, a las establecidas por el Cadigo Civil para el Distrito
Federal. Algunas de las caracteristicas similares en las diversas ediciones
publicadas del Codigo Civil en cuestion y que son establecidas para la

adopcidn, son las siguientes:
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1. Es necesario que para que pueda darse la adopcion, se dé
preferencia a los matrimonios sin descendencia. Para el caso de
que exista descendencia, los adoptantes deberdn tener diez afos
mas dque el adoptado, debiendo acreditar la capacidad moral y
econdmica suficientes para satisfacer las necesidades alimenticias

det adoptado, sin menoscabo de los otros hijos.

2. En cuanto al consentimiento que debe ser otorgado, se toma en
cuenta el de quien ejerce la patria potestad sobre el menor, el
tutor, las personas que hayan acogido al que se pretende adoptar
y que lo traten como a un hijo, el ministerio publico del domicilio
del adoptado (para el caso de que este no consintiere, podra suplir
el consentimiento el presidente municipal del lugar en que resida
el incapacitado) y, en su caso, el mayor de catorce afios que vaya
a ser adoptado.

3. La adopcidn queda consumada tan luego como causa ejecutoria la

resolucion correspondiente que concede la adopcidn.

Ahora bien, a modo de cuadro comparativo se presentan las
principales diferencias contempladas en los dos diferentes tipos de adopcion
que se regulan, aclarando que la adopcién plena sélo se encuentra en la
edicion publicada por la Editorial Cajica, sin que con esto se pretenda
establecer que sean las ediciones las que legislan, simplemente hace énfasis
en el hecho de que las diferencias son muy marcadas, pues no hay una
claridad patente. Asi pues, en el mismo se hace hincapié en cuanto a la

edad del adoptante, la revocabilidad, los efectos del parentesco, el acta de
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adopcion y lo referente a derechos y obligaciones, lo que se establece de la

siguiente manera:

1. En cuanto a la edad del
adoptante.

2. Revocabilidad.

3. Efectos del parentesco.

4. Respecto al acta de
adopceién.

)1

En cuanto a derechosy
obligaciones.

Adopcién plena

Pueden adoptar los mayores
de veintilin afios.

Al contemplarse la adopeién
plena, la misma es de carde-
ter irrevocable, en favor de
los menores de doce afios
abandonados, expésitos o©
quienes sean entregados a
una Institucion de Asisten-
cia debidamente autorizada
para promover la adopeidn,

Se extiende a todos los
ascendientes, descendientes

y colaterales de adoptantes.
Se levanta acta de
nacimiento  sin hacer

mencién de la adopcion.

Parientes naturales, ascen-
dientes y colaterales no
conservan derechos sobre el
adoptado, quedando este 1l-
timo exento de deberes para
con ellos, pero conservando,
en su caso, derechos suceso-
rios por naturaleza.

Adopcidn simple

Pueden adoptar los mayores
de veinticinco afos.

Al contemplarse solamente
la adopcién simple, la
misma puede ser revocada.

Se limitan al adoptante y el
adoptado, salve impedimen-
tos matrimoniales,

Se levanta el acta
correspondiente a la adop-
cion.

No se extinguen por la adop
cidn, salvo patria potestad,
misma que se transfiere al
padre adoptivo.

En cuanto a la diferencia de edades, resulta absurdo que se establezcan

dos totalmente distintas, pues hace suponer que son detalles que no

importan al legislador. Con anterioridad a las reformas de 1982, el Codigo

originalmente establecia que:
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“Los mayores de treinta afios, en pleno ejercicio de sus
derechos y que no tengan descendientes, pueden adoptar a un
menor o a un incapacitado, aun cuando sea mayor de edad,
siempre que el adoptante tenga diccisicte afios mas que el
adoptado y que la adopcion sea benéfica a éste™ 17,

Posteriormente se redujo la edad a veinticinco afios para los adoptantes
y una diferencia de diez afos entre adoptante y adoptado. Ante lo anterior,
uno se puede preguntar jqué fue lo que hizo el legislador?, ;por qué un
cambio de opinién tan radical? y mas aun gpor qué reducir la edad a
veintiiin afos?. Finalmente, cabe cuestionarse el gpor qué el legistador no
ha unificado las diversas ediciones del cddigo?; por desgracia, son
preguntas que no encuentran respuestas, pues no existe légica alguna ni

siquiera en [a legislacion misma.

3.3.6. Andlisis de las principales diferencias.

3.3.6.1. En cuanto a las edades marcadas como requisitos.

Los diferentes cddigos analizados no mantienen una unicidad de
criterios en cuanto a la edad que deben tener los adoptantes al momento de
la adopcién, toda vez que uno establece la necesidad de que sean mayores
de veintiun afios, otros sefialan veinticinco y hasta treinta aftos. Tratindose
de matrimonios se sefiala la posibilidad de que basta con que alguno de

ellos cumpla con el requisito.

17 Cédigo Civil para cl Estado Libre y Soberano del Estado de México, 8a. edicién, México,
Editorial Cajica, 1996, p.p. 109.
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Por otro lado, establecen diferencias de edades entre adoptantes y
adoptado de diez, quince y diecisiete afios y, al igual que el requisito
anterior, tratindose de matrimonios basta el hecho de que uno de ellos

cumpla con el requisito.
Comentario:

Seria necesario que el legislador se pusiera a analizar las diferentes
etapas de la vida del ser humano, a fin de poder determinar cual seria la
edad ideal en el hombre para adoptar. No seria ficil en cuanto que muchas
personas logran una madurez temprana y se encuentran en una situacion
economica estable, pero si resulta facil si se establece el parametro en base a
la generalidad de las personas.

En cuanto a la edad de veintitn afios, no cabe mayor comentario, toda
vez que resulta absurdo pensar que una persona a esa edad pueda
encontrarse en la total madurez y sea lo suficientemente responsable para

poder iniciar una relacidon paterno-filial.

Respecto a la edad de veinticinco afos, seria cuestionabie, pues como
se comento con anterioridad, a esa edad la mayoria de los jovenes empiezan
a trabajar y tener ingresos propios, empiezan a estabilizarse como personas

¥y, en algunos casos, con sus parejas.

Para evitar mayores discusiones y problemas, resultaria conveniente

aumentar la edad a treinta afios, como lo hace el Cédigo Civil de Morelos,
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toda vez que a esa edad la persona ya tiene la estabilidad econdmica que se
requiere para darle a la persona del adoptado lo suficiente para subsistit y
tener una educacidon adecuada; a esa edad el hombre ya es lo
suficientemente responsable para adquirir un compromiso de esa magnitud
y lo mas seguro es que tenga la suficiente madurez psiquica, fisica y social.
Tratdndose de matrimonios, la edad debe ser reunida por ambos, toda vez
que la madurez debe darse en ambas partes, mas esto no quiere decir que
no pueda darse solamente en alguno de los adoptantes siempre y cuando la

diferencia de edades si se de entre ambas partes.

Por otro lado, cabe sefialar que el Cédigo de Morelos establece una
limitante respecto a la edad de los adoptantes y es que no pueden ser
mayores de cincuenta afos. Esto resulta légico y adecuado, toda vez que a
esa edad ya no se les puede garantizar la misma seguridad que tendria un
nifio a lado de una persona con menos edad.

Ahora bien, respecto a las distintas edades que se marcan respecto a la
diferencia que debe existir entre adoptante y adoptado, la de diecisiete seria
lo ideal, si se toma en cuenta que lo que se busca con la adopcion es
integrar al adoptado a un niicleo familiar, equiparandose esta situacion con
la relacion paterno-filial. Ademads, debe tomarse en cuenta que el hombre y
la mujer, principalmente el primero, ya se encuentran en la edad ideal para

procrear hijos.
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3.3.6.2. En cuanto a ;dquiénes pueden adoptar v quiénes pueden
ser adoptados?.

De los diferentes codigos se desprende la posibilidad de que quienes
adopten pueden ser personas libres de matrimonio o matrimonios bien
avenidos; mas esto no sucede en el caso de la adopcidn plena, en la que
algunos codigos recalcan la necesidad de que se trate de un hombre y una
mujer casados entre si, que vivan juntos y cuando menos tengan cinco afios

de matrimonio.

El Codigo Civil del Estado de México busca dar preferencia a los
matrimonios sin descendencia, aunque en otros codigos se sefiala como
requisito, para que se dé la adopcion plena, el que se trate de personas sin

descendencia.

Ahora bien, los menores de cinco o seis afios, seguin el Estado en el que
se encuentre el menor, los incapaces, los abandonados, expositos o quienes
se encuentren a cargo de una institucidon de asistencia son sujetos de
adopcién.  En algunos Estados cabe la posibilidad de las adopciones
simultaneas de gemelos, mellizos, triates, etc., e incluso se sefiala que
cuando se trate de hermanos con edades distintas, sélo podran ser separados

cuando el Juez emita juicio al respecto.
Comentario:

La adopcion simple o plena deberia establecerse solamente en favor de

matrimonios, debiéndose entender por el mismo “(...)la unién del varén y
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de 1a mujer, consorcio de toda la vida, comunién en el derecho divino y

humano” 18.

Con esto se pretende establecer que la adopeién debe ser negada a toda
pareja formada de manera distinta, ya que ir contra la naturaleza misma no
puede ser en beneficio ni en interés de la persona que se pretende adoptar.
For otro lado, no se pretende excluir a las personas que se encuentran libres
de matrimonio o que viven en unién libre, pero si lo que se busca en la
adopcion es la incorporacion del adoptado en una familia, 1a estabilidad y

funcién misma de la institucion no pueden lograrse de estos modos.

El adoptado requierc de una figura paterna y una figura materna y
una sola persona no puede suplir la de la otra, por lo que se necesita ese
complemento que solo se puede lograr con la institucion del matrimonio.
Sin embargo, como se establece en el parrafo anterior, no deben excluirse a
las personas libres de matrimonio, ya que es preferible el que un menor
abandonado o huérfano tengan un padre o una madre que cumpla con
todos los requisitos de ley, a que esa persona pase el resto de su vida privado
de formar parte de un nicleo familiar que le brinde lo necesario para su

desarrollo fisico, psiquico y social.

En cuanto a que se dé preferencia a matrimonios sin descendencia no
mercce mayor comentario, toda vez que resulta mas facil para el adoptado
la incorporacion a una familia a la que la naturaleza le ha negado la

posibilidad de tener hijos; sin embargo, no deben ser excluidos dquienes

12 MODESTING, citido por Alberto Pacheco Escobedo, ob. ait, p.p. 59
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deseos de dar mas de si mismos.

Por otro lado, resulta légico el que se admitan las adopciones
simultdneas, toda vez que cuando se trata de mellizos, triilizos, hermanos,
etc., no es factible el que se les separe, pues a la larga esto les puede
ocasionar mayores conflictos de identidad, ya no por el deseo mismo de
saber quiénes pudieron haber sido su familia de origen, pero si por el deseo

de saber en donde pudieron haber quedado los demas hermanos.

Finalmente, en cuanto a la edad del adoptado, entre mas pequena es la
persona del adoptado, mas facil le resulta su incorporaciéon en el nuevo
ntcleo familiar, olvidando asi a Ia familia de origen o las circunstancias

que le rodearon en sus inicios.

3.3.6.3. En cuanto a las oblizaciones v derechos subsistentes.

En los codigos antes estudiados, se observa lo relativo a la subsistencia
del impedimento matrimonial que se da con la familia de origen y, algunos,
hasta llegan a citar la conservacion de derechos sucesorios por naturaleza.
También senialan el impedimento para contraer matrimonio entre el
adoptado y el adoptante, o con los descendientes de estos, mas esta
prohibicién no es absoluta, toda vez que el impedimento se extingue una

vez extinguido el vinculo de la adopcion, tratindose de adopcién simple.
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Comentario:

En cuanto al efecto subsistente del vinculo familiar bioldgico, es decir,
el impedimento matrimonial, resulta ser un efecto sustentado en principios
de orden moral y bioldgico; sin embargo, esto da lugar a que no haya un
rompimiento total con la familia de origen, pues de algun modo se le

tendria que dar a conocer dicha situacion.

En cuanto a los derechos hereditarios que subsisten y que se
mencionan en cddigos como el de Jalisco, esto resulta absurdo, pues no
resulta 16gico el hecho de que quienes le negaron el derecho de tener una
familia a una persona determinada, tengan derecho alguno a recibir algo de
su parte. Relacionado con esto surge el hecho mismo de que entonces no se

da un rompimiento total, uno de los fines primordiales de esta institucién.

3.3.6.4. En cuanto a los efectos en el Registro Civil.

Una vez que se dicta la resolucion correspondiente en el tramite de la
adopcion y que la misma ha causado ejecutoria, el juez que declaré su
aprobacion, debe remitir la copia de las diligencias respectivas al Oficial del
Registro Civil, a fin de que levante el acta correspondiente. Mas no en todos
los codigos se menciona lo anterior, existe una especie de laguna en la

legislacion al respecto.
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Comentario:

Es necesario que el legislador determine, claramente, como debe
quedar el acta correspondiente y, ;por qué no?, gue establezcan la
desaparicidn de un acta de adopcidn, sustituyéndola por una nueva acta de
nacimiento, con la finalidad de facilitar la naturalidad y discrecion de la

institucion.

Si permanece la adopcidn simple, esto no puede ser posible, toda vez

que no se da ese rompimiento total que se busca con la adopcién plena.

3.3.6.5. Figuras novedosas.

En el Cédigo Civil de Jalisco se contempla la figura del Consejo de
Familia, institucidn que tfiene por objeto dar atencidn y seguimiento
respecto a la adopcion. Al respecto, se puede decir que es necesario
establecer una serie de instituciones que persigan estos fines, pues resulta
de vital importancia, que el Estado cuente con instituciones de apoyo que en
un momento dado dicten las providencias necesarias para procurar el

cumplimiento de los fines por los cuales se constituye 1a adopcion.

En México contamos con diversas instituciones de Asistencia Privada,
pero es necesario unir esfuerzos a través de un centro de atencién que
garantice la agilizacién de tramites de adopcion, asi como el que las mismas
den seguimiento a estos procedimientos a fin de tener mayor control,

garantizando los fines primordiales de la institucion de la adopcion.
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Por otro lado, algunas de las legislaciones estudiadas establecen, de
alguna manera, la figura del acogimiento, toda vez que se permite la
guarda de un menor como paso previo a la adopcidn, con la obligacién de
cuidarlo, alimentarlo y educarlo, mientras se termina con el tramite
correspondiente, momento en el que el adoptado se integra a dicho ntcleo
familiar de manera total. Esta figura se ha venido proponiendo en diversos

foros que buscan dar un nuevo giro a estas instifuciones.

Finalmente, algunas legislaciones como la de Jalisco y Oaxaca,
incorporan la adopcion internacional, respecto de la cual se hablara en el

punto siguiente.

3.3.7. Adopcion internacional.

La adopcién ha sufrido modificaciones substanciales en las diferentes
legislaciones modernas, de modo tal que se conserva muy poco el sentido

romano que se le habia dado a esta institucién.

A través de los tiempos y con los cambios que conlleva la evolucién de
la sociedad, surge la figura de la adopcion internacional, la cual puede

definirse de 1a manera siguiente:

“Acto juridico que crea, a través de un procedimiento
jurisdiccional, entre adoptado y adoptante un vinculo de
filiacion en el que existe una conexién internacional,
consistente en que el adoptado y el adoptante tengan su
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domicilic o residencia habitual en diferentes Estados o bien
tengan diferente nacionalidad” '2,

El desarrollo de esta figura se da en Europa a partir de los afios
setentas, motivado por un desequilibrio demogrifico y socioecondmico del
mundo actual. Uno de los factores de incremento ha sido el descenso, en
los paises desarrollados, de la adopcion nacional, consecuencia entre otros
factores de la disminucion de los hijos no deseados y abandonados, asi como

el desarrolio creciente de recursos de apoyo familiar.

La adopcidn por extranjeros, en muchos paises, se concibe como un
beneficio para el nifio, cuando en su pais de origen les es negado el derecho
a crecer dentro de un nicleo familiar. Este es un derecho de la infancia,
recogido en la “Convencién de los Derechos del Nifio”, misma que fue
aprobada en la Organizacion de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1989.

La Convencion citada, en su articulo 21, establece que los Estados

deben cuidar los intereses primordiales de los nifios:

a. Velaran por que la adopcién del nifio sélo sea autorizada por las
autoridades competentes, las cuales determinardn con arreglo a
las leyes y a los procedimientos aplicables sobre la base de toda la
informacién pertinente y fidedigna, que la adopcién es admisible

en vista de la situacion juridica del nifio en relacién con sus

12 ANDRADE ALARCON, Leonel. Convencidn_Intcramericana_sobre leyes cn maleria de
adopeion. En Revista de Derecho Privadg, editado por Instituto de Investigacioncs
Juridicas de la UNAM, p.p. 148. México, Ao 2, nimero 4, Enero-Abril, 1991,
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padres, parientes y tutores, y que, cuando asi se requiera, las
personas interesadas hayan dado con conocimiento de causa su
consentimiento a la adopcion sobre la base del asesoramiento que

pueda ser necesario.

b. Reconocerdn que la adopcion por personas que residan en otro
pais puede ser considerada como otro medio de cuidar del nifo,
en el caso de que este no pueda ser colocado en un hogar de
guarda o entregado a una familia adoptiva o no pueda ser

atendido de manera adecuada en el pais de origen.

c. Velaran por que el nifio objeto de adopcion en otro pais goce de
salvaguardias y normas equivalentes a las existentes respecto de

la adopcion por personas que residan en el mismo pais.

d. Adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que, en
el caso de adopcion por personas que residan en otro pais, la
colocacién no de lugar a beneficios financieros indebidos para

quienes participan en ella.

e. Promoverin, cuando corresponda, los objetivos del presente
articulo mediante la concertacién de arreglos o acuerdos
bilaterales o multilaterales y se esforzardan, dentro de este marco,
por garantizar que la colocacion del nifio en otro pais se efectie

por medio de las autoridades u organismos competentes °.

20 Convencion sobre los Derechos del Nifio. Del 20 de noviembre de 1989,
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Ahora bien, la adopcidn internacional aparece enmarcada a través de

dos principios fundamentales:

1. Recurso de proteccion: la adopcién se concibe como un recurso
de proteccion para aquellas personas que no pueden permanecer
en su propia familia, para lo cual, los Estados deben establecer los
mecanismos necesarios que garanticen al nifio unos padres que

sean capaces de cumplir con la funcion paternal.

Es esencial que las adopciones se realicen conforme a lo
establecido en los tratados internacionales, garantizando el
respeto de los derechos del nifio. Con lo anterior se busca evitar
las practicas contrarias, tales como sustraccién, venta y trafico de

menores.

2. Cooperacién entre paises: muy relacionado con el principio

anterior, ante una realidad de trafico de menores, es necesario
que se dé una cooperacion entre los diferentes paises, a fin de
luchar en contra de estas practicas ilegales, de manera tal que se

garantice una adopcion digna.

A fin de poder lograr los principios anteriores, el 29 de mayo de 1933
se desarrolldé un sistema de cooperacion a través de un reparto de
responsabilidades, mismo que quedé debidamente establecido en el
Convenio de la Haya. En el mismo se regula la tramitacion a seguir a

través de las autoridades competentes de cada pais, contemplando la
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participacion de una serie de organismos privados reconocidos en
determinadas tareas concretas de la framitacion (p.e. en México, el Sistema

Nacional para el Desarrollo Integral de 1a Familia).

En la adopcion intermacional es necesario destacar la diversidad de
nifios y situaciones existentes, ya que Ios nifios que pueden ser adoptados
llegan a ésta por causas muy diversas, debiéndose tener en cuenta los datos

siguientes:

1. Adoptabilidad: un nifio puede ser adoptado en virtud de que sus
padres hayan otorgado su consentimiento, o bien porque un juez
o una autoridad administrativa competente asi lo haya declarado

adoptable, ante una situacion de abandono u orfandad.

2. Edad: no sdélo los nifios pequefios son susceptibles de ser
adoptados; en algunos paises el nimero de nifios de corta edad es
muy alto, pero también es cierto el que en muchos paises cada dia

se promociona mas la adopcion internacional.

3. Grupo étnico: los nifios susceptibles de ser adoptados pueden
pertenecer a un grupo étnico diferente al de los adoptantes, tener
rasgos fisicos y color distintos, es decir, son personas que
pertenecen a otra cultura, con costumbres e idioma diferentes en

muchas ocasiones.

4, Historia: en cada caso el pasado de la persona susceptible de ser

adoptada es muy diferente, desde abandono al nacer, malos tratos,
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buenas relaciones con la madre y separacion posterior, estancia
en centros, etc. La historia de cada uno es algo que siempre se

debe tener presente vy debe respetarse.

5. Condiciones de la vida presente: generalmente los nifios se
encuentran en instituciones de proteccidn de menores,
conviviendo con las personas que los cuidan y otros nifics. El
tiempo de estancia en dichas instituciones puede ser muy
variable, asi como las condiciones del entorno y calidad de

atenciones recibidas.

6. Salud fisica y psiquica: la mayoria de las veces no suele ser muy
buena, pues muchas veces se trata de nifios que no han podido
recibir una atencién médica adecuada a causa de las propias

condiciones de necesidad del pais.

Con la adopcion internacional se busca lograr un mejor standard de
vida, de trato y oportunidades, sin embargo, es algo que no puede

asegurarse si se toman en cuenta las condiciones actuales que se viven.

La proteccién de menores es un tema que ha ido en incremento en los
ultimos afos, surgiendo una serie de tratados internacionales reguladores
de distintas instituciones cuya finalidad primordial es proteger el interés
superior del nifo, asi como el respeto a sus derechos fundamentales, ante lo

cual, Ingrid Brena, comenta lo siguiente:
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“La  proliferacion de tratados y convenciones
internacionales con referencia a la proteccidn de menores nos
muestran que la globalizacion del mundo actual no se limita a
las transacciones comerciales ni a fos acuerdos politicos, por el
contrario, los aspectos privados de las personas, entre ellos las
relaciones de familia también han sufrido cambios con la
creciente internacionalizacion. E! aumento de adopciones
internacionales de menores demuestran los cambios
producidos en ese nivel privado y no patrimonial de las
personas y su reglamentacion a nivel internacional no debia
retrasarse mas” 2.

México fue pais firmante en la Convencion de 1a Haya, situacién por la
cual es necesario elaborar una serie de reformas en los diferentes Codigos
Civiles y de Procedimientos Civiles que existen en la Republica. Respecto a
lo anterior, nuestro pais no contempla la adopcién plena, ni establece la
irrevocabilidad de la misma, principios basicos establecidos en dicha

Convencion.

3.3.7.1. Procedimiento de 1z adopcién internacional.

Los principales aspectos en cuanto al procedimiento contemplados por
la Convencion scbre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en materia
de Adopcidn Internacional, misma que fue firmada por México, son los

siguientes:

Las personas que desean adoptar y cuya residencia habitual se
encuentra dentro de otro Estado contratante, deben dirigirse a la autoridad

central de su residencia, a fin de que la misma, una vez que haya

21 BRENA SESMA, Ingrid. Convencién sobre proteccion de menores y la cooperacidn en
materia de adopcidn internacional. Enob. cit., p.p. 88.
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encontrado a los solicitantes adecuados y aptos para la adopcién, elabore un
informe dirigido a la autoridad central del Estado de origen en el que se

establezcan:
a. Datos de identidad, capacidad juridica y aptitud para adoptar.

b.  Situacién personal, familiar, médica, medio social y motivos para

llevar a cabo una adopcién internacional.

c. Datos sobre los nifios, mismos que deberdn estar en condiciones
para ser adoptados.

Para que el Estado de origen confie al nifio a los padres que desean
adoptarlo, debe haberse establecido que el nifio es adoptable y haberse
constatado y examinado las posibilidades que tenia el mismo de ser
colocado en su Estado de origen. Asimismo, debe mediar el consentimiento
de las personas, instituciones y autoridades que hayan tenido que ver con el

nifio y, en su caso, la del menor.

En caso de que la autoridad central considere que los requisitos
descritos con anterioridad han sido constatados, preparara un informe en el
que se establezca la identidad del nifio, su adoptabilidad y demas datos
necesarios, entre los cuales deberan incluirse los informes referentes a los

futuros padres, asi como la colocacion precisa.

Los Estados de recepcion solamente aceptaran la adopcion si la

autoridad central ha constatado que los menores adoptables han sido
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debidamente autorizados para entrar y residir de manera permanente en
dicho Estado.

En cuanto a la entrada al Estado de recepcion y la salida al Estado de
origen del menor, las autoridades centrales de ambos estados serdn las
encargadas de tomar las medidas necesarias para que se den las
autorizaciones correspondientes. Asimismo deberan mantenerse
informadas acerca del procedimiento de adopcion y de las medidas
empleadas para finalizarlo, asi como el desarrollo que se tuviere en el

periodo de prueba si asi se hubiere requerido.

3.3.7.2. Efectos de la adopcion internacional.

En cuanto a los efectos establecidos por la Convencion en cuestion, una
vez que la adopcion ha sido certificada, ésta se reconoceré de pieno derecho
en todos los demds estados contratantes. El reconocimiento de una
adopcion sélo podra ser denegado para el caso de que se haga en
contravencion al orden publico y siempre que se tenga en cuenta el interés
superior del nifio.

El reconocimiento de la adopcion implica:

1. Reconocimiento del vinculo de filiacion entre el nifio y

adoptantes.

2. Reconocimiento de la responsabilidad de los padres adoptivos
respecto al hijo.
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3. Reconocimiento de la ruptura del vinculo de filiacién preexistente
entre el nifio con sus padres naturales, si 1a adopcidn produce este

efecto en el Estado contratante en que ha tenido lugar.

La aplicacion de lo antes citado, no impide que se puedan aplicar
disposiciones mas favorables al nifio, cuando éstas estén en vigor en el

Estado que reconozca la adopcion,

Para el caso de que la adopcidn traiga consigo la ruptura del vinculo
preexistente de filiacion, el nifio gozard de los derechos equivalentes a los
que resultan de una adopcion que produzcea tales efectos en cada uno de los
Estados. Sin embargo, para el caso de que no trajere aparejado este efecto,
en el Estado de recepcidn que reconozca la adopcion conforme a la
Convencidn, dicha adopeién podra convertirse en adopcion plena, para el
caso de que la ley del Estado de recepcion lo permita y se hayan dado los

consentimientos requeridos para dicha adopcion.

Es necesario recalcar la gratuidad que deben revestir las adopciones,
con la finalidad de evitar el trafico o venta de menores. Esto ultimo traia
como consecuencia una serie de situaciones irregulares alejadas de los fines

primordiales del nifio.
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CAPITULO 4
PROPUESTA PARA LA INCLUSION DE LA ADOPCION
PLENA EN EL REGIMEN LEGAL DEL DISTRITO FEDERAL

4.1. Propuestas para un cambio.

“La personalidad de un individuo se forma en los primeros
seis afios de vida; si en ellos unicamente conoce soledad,
angustia, rechazo y tristeza, su conducta estara siempre
acompanada de frustracidn e inseguridad” 22,

Meéxico es un pais en proceso de cambio y, como tal, debe buscar
proteger a la parte mas vulnerable de la sociedad: la nifiez, misma que ha
sido sujeta de olvido, maltrato, abandono, rechazo, etc., lo que ha dado
origen a uno de los problemas mas fuertes que existen en la actualidad, los
llamados nifios de la calle. Esto es un claro reflejo de la decadencia de los
valores morales y humanos ante una sociedad que al parecer se mantiene
indiferente.

22 “Yna ley por la familia”. En Organo de Informacién de la Junta de Asistencia Pri-
vada para ¢l Distrito Federal, editado por JAP, p.p. 16. México, El Valle de Anso, Afio 5,
nimero 21, Enero-Febrero, 1997,
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Con la inclusion de la adopcidn plena se busca dar un hogar al que le
ha sido negado, con todos los derechos y obligaciones que tiene un hijo

consanguineo.

Sin embargo, a lo largo del presente estudio se ha podido observar que
el régimen contemplado por la legislacion del Distrito Federal no cumple
con la finalidad primordial de 1a adopcidn, sino que por el contrario se crea
una situacién de inseguridad para la persona del adoptado, ya que al no
haber una integracion total en la familia del adoptante y al no romperse
totaimente con la familia de origen, se pueden llegar a generar una serie de
abusos y conflictos, ya que es muy comiun el que los parientes
consanguineos busquen al menor con la finalidad de hacer valer derechos

que dicen tener, cuando lo tinico que buscan 5 obtener ventajas personales.

La adopcién plena viene a llenar este vacio toda vez que incorpora
totalmente al adoptado a un niicleo familiar y, a la vez, satisface el deseo
que tiene el adoptante de dar un hogar a quien lo necesita. Al Estado lo que

le interesa es mejorar las condiciones y los niveles de vida.

Existen numerosas parejas y personas que desean adoptar, sin embargo
se enfrentan a una serie de tramites tardados, costosos y engorroscs, que no
les permiten convivir con el adoptado desde el momento mismo en que asi
lo desean, sino que tienen que esperar a que una sentencia dictada por un
juez cause ejecutoria. Es necesario dar agilidad, honestidad y sencillez a
estos tramites, ya que en la realidad quien se encuentra en mayor

desventaja es el menor en espera de un hogar.
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La inclusién de esta figura y una correcta reglamentacion, evitarian las
practicas ilegales que se han venido dando durante los Gltimos afios, tales
como el hecho de que los “padres” registran a los menores como si fueran
hijos propios, un elevado aumento en el trafico o venta de menores, etc., en
fin, un sinnumero de situactones irregulares con fines muy alejados de los

buscados por la institucion de la adopcion.

En el aiio de 1996, ¢l Departamento del Distrito Federal, junto con el

UNICEF, hicieron un estudio en donde determinaron que:

“En la Ciudad de México viven 13,373 menores en
circunstancias muy dificiles. De ellos, 4,212 son mujeres
menores de dieciseis anos. El 70.06% trabajan en la calle y
mantienen una relacton con su familia; el 23% son de origen
indigena y viven o trabajan en la calle, por lo general en
compafia de su familia; y el 6.34% restante, son nifias que
viven en la calle y han roto todo vinculo familiar. Del total de

estas nifas, una de cada 10 procreara 3 hijos antes de cumplir
18 afios” 25,

Ante estas cifras, resulta necesario crear nuevos centros de atencion
integral para mujeres solteras embarazadas y que se encuentran en
desventaja ante una serie de factores economicos, sociales y religiosos.
Tales centros deben enfocarse a dar la orientacion necesaria que de salida
digna al problema del aborto, dandoles asistencia totalmente gratuita

durante el tiempo de gestacion. En estos centros deben ofrecerse dos tipos

2 “pAdopcién y Palria Potestad®, En Qrgano de Informacién de la Junta de Asistencia Pri-
vada para ¢l Distrito Federal, editado por JAP, p.p. 5. México, El Valle de Anso, Ao 4, ni
mero 20, Noviembre-Diciembre, 1996.
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de alternativas, mismas que deberin ser elegidas con decisién libre y

voluntaria, las cuales son:
1. Conservar al hijo, o bien,
2. Darlo en adopcion.

Después de haber analizado el tema de la adopcién y al mismo tiempo
haber hecho una critica a la legislacion. actual, se presenta una propuesta
de reforma a la ley, en la cual puede observarse, de manera clara y precisa,
que la misma cumple con el objetivo principal de la adopeion, que radica
fundamentalmente en el interés del menor adoptado. La mayor ventaja que
se presenta en el proyecto es que con la inclusidon de la adopcidn plena se

logra integrar al menor, de manera total, en la familia adoptante.

Es importante recalcar que el proyecto que se presenta es resultado del
estudio, anadlisis y sintesis de diversos proyectos y estudios que han
elaborado, en los ultimos tiempos, diferentes juristas de distintas
Universidades, tales como la Panamericana, Iberoamericana, Escuela Libre
de Derecho, etc., asi como por algunas de las ponencias presentadas en

diversos foros por algunas Instituciones de Asistencia Privada.

4.2. Proyecto de reformas al Cédigo Civil del Distrito Federal.

ART. 84. Dictada la resolucion judicial definitiva que autorice la
adopcidn, el juez, dentro del término de ocho dias, remitird copia

certificada de las diligencias al Juez del Registro Civil que corresponda, a
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fin de que, con la comparecencia del adoptante, se levante el acta

correspondiente.

ART. 85. La falta de registro de adopcién no quita a ésta sus efectos

legales, tomando en consideracton lo dispuesto por el articulo 81.

ART. 86. El acta de adopcion simple contendra los nombres, apellidos
y domicilio del adoptante y del adoptado; el nombre y demas generales de
las personas cuyo consentimiento hubiere sido necesario para la adopcion,
y los nombres, apellidos y domicilio de las personas que intervengan como
testigos. En el acta se insertardn los datos esenciales de la resolucion

Jjudicial.

Tratandose de adopcion plena, se levantard un acta de nacimiento en
los mismos términos de la expedida para hijos consanguineos, sin que en la

misma se asiente antecedente alguno de ia adopcién.

ART. 87. Extendida el acta de adopcidon simple, se anotara la de
nacimiento del adoptado, archivandose la copia de las diligencias

correspondientes, poniéndole el mismo numero del acta de adopcion.

Cuando se trate de adopcion plena, el acta de nacimiento anterior al
acto mismo de la adopcidn deberd ser cancelada, debiéndose archivar una

copia de las diligencias respectivas.



ART. 88. El juez o tribunal que resuelva que una adopcién queda sin
efecto por haber sido procedente la impugnacion remitira, en un términc
de ocho dias, copia certificada de su resolucion al juez del Registro Civil a

fin de que proceda a cancelar el acta respectiva.

ART. 133. Cuando se recobre la capacidad legal para administrar, se
deje sin efectos la adopcion o se presente la persona declarada ausente o
cuya muerte se presumia, se dard aviso al Juez del Registro Civil por el
mismo interesado y por la autoridad que corresponda, para que cancele la

inscripcion a que se refiere el articulo anterior.

ART. 157. El adoptante no puede contraer matrimonio con el
adoptado o sus descendientes. En la adopcién plena deberdn seguirse las

reglas establecidas en el articulo 156, en su fraccién Iil.

ART. 295. El parentesco civil es el que nace de la adopcion; tratdindose
de adopcion simple solo existe entre adoptante y adoptado, mientras que en
la adopcién plena se da entre adoptante, adoptado y los familiares de aquél,

como si se tratase de un hijo consanguineo.

ART. 307. Para el caso de la adopcién simple, el adoptante y el
adoptado tienen la obligacion de darse alimentos en los casos en que la
tienen el padre y los hijos. En la adopcidn plena deberd estarse a lo

dispuesto por los articulos relativos a hijos consanguineos.
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CAPITULO V
De la adopcion

Seccion Primera: De la adopcion en general.

ART. 390. Adopcidn es la relacion juridica que se crea entre dos
personas que aungue ho son parientes por consanguinidad contraen todos
los derechos y obligaciones que derivan de tal parentesco, siempre y cuando
sea en interés del adoptado.

ART. 391. El mayor de treinta afios, en pleno ejercicio de sus derechos
podra adoptar a uno o mas menores, siempre y cuando el adoptante tenga

diecisiete afios mds que el adoptado, debiendo acreditar ademas:

I.  Que tiene medios suficientes para proveer a la subsistencia,
cuidado y educacidon personal del adoptado como hijo propio, segun las

circunstancias de la persona que se trata de adoptar;

. Que la adopcidn es benéfica para la persona que trata de
adoptarse;

III. Que el adoptante es persona de buenas costumbres y disfruta de
buena salud; e

IV. Identidad, origen étnico, entorno social, antecedentes familiares,
religiosos y culturales, historia médica de quien se pretende adoptar,

siempre ¥y cuando no se trate de un menor exposito o abandonado.
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ART. 392. El marido y la mujer podran adoptar, cuando los dos estén
conformes en considerar al adoptado como hijo y aunque sélo uno de los
conyuges cumpla el requisito de la edad a que se refiere el articulo anterior,
pero siempre y cuando la diferencia entre ambos adoptantes y el adoptado

sea de diecisiete afios cuando menos.

ART. 393. Nadie puede ser adoptado por mas de una persona, salvo lo

dispuesto por el articulo anterior.

Cuando circunstancias especiales lo aconsejen, el Juez podra autorizar

la adopcidn de dos o mds menores simultdneamente.

El tutor sdlo podrd adoptar a su pupilo una vez que hayan sido

aprobadas, de manera definitiva, las cuentas de la tutela.

ART. 394. Para que la adopcién pueda tener lugar deberdn consentir
en ella, en sus respectivos casos:

I.  La persona del adoptante.

II. Quien ejerce la patria potestad sobre el menor que se pretende
adoptar.

III. El tutor de quien se va a adoptar.

IV. La persona o Institucidon de Asistencia (publica o privada) que

haya acogido al menor que se pretende adoptar durante los seis meses
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anteriores a la solicitud de adopcidn y que lo haya tratado como a un hijo,

siempre que no hubiere persona alguna ejerciendo la patria potestad.

V. El Ministerio Publico del domicilio de la persona que se va a
adoptar, siempre que ésta no tuviere padres conocidos, ni tutor, ni persona

alguna que le imparta proteccion y lo haya acogido como hijo.
V1. El menor que se va a adoptar cuando tuviere mds de catorce afios.

ART. 395. Si el tutor o el Ministerio Pablico no consiniieren en la
adopcion, deberan expresar la causa en la que funden su decisidn a fin de

que el juez sea quien califique tomando en cuenta los intereses del menor.

ART. 396. E! procedimiento judicial para llevar a cabo la adopcion
sera fijado por el Codigo de Procedimientos Civiles. Tan luego como cause
ejecutoria la resolucidn judicial que se dicte autorizando una adopcion, la

misma quedara consumada.

Cuando un juez apruebe una adopcion deberd remitir copia de las
diligencias respectivas al juez del Registro Civil del lugar a fin de que se

levante el acta correspondiente.

ART. 397. Sin perjuicio de lo establecido por el articulo anterior, la
adopcion podrd tramitarse por la via administrativa a través del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia o Institucion de Asistencia

(publica o privada) debidamente autorizada para la adopcion, siempre y
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cuando se reina con todos los requisitos sefalados en los articulos

anteriores.

Una vez decretada la adopcion por esta via, deberd turnarse el
expediente al Juez de lo Familiar competente para su homologacion dentro
de los cinco dias siguientes y, una vez que se decrete la misma, debera
girarse oficto al juez del Registro Civil a fin de que levante el acta

correspondiente.

ART. 398. El que adopte tendra, respecto de la persona y los bienes del
adoptado, los mismos derechos, deberes y obligaciones que tienen los
progenitores respecto de la persona y bienes de los hijos. El adoptado
tendrd para con la persona o personas que lo adopten, los mismos derechos,
deberes y obligaciones que tiene un hijo.

ART. 399. La adopcidn sera irrevocable, pero podrd ser impugnable
por el adoptado cuando, al cumplir su mayoria de edad, se observe que la
misma fue hecha en contravencion con lo dispuesto por este Codigo, asi

como a los intereses del menor.

ART. 400. En todo procedimiento de adopcién debera tomarse en
cuenta la opinion e intervencion, como parte, del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Distrito Federal o, en su caso, el de la Institucién
de Asistencia (publica o privada) que haya tenido que ver con la misma, a

fin de dar una mayor seguridad dentro del procedimiento.
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Seccion Segunda: De la adopcién simple.,

ART. 401. En la adopcién simple no se extinguen los derechos y
obligaciones que resultan del parentesco consanguineo, excepto lo relativo

a la patria potestad, misma que sera transferida al o los adoptantes.

En cuanto a los derechos y obligaciones que se generan por el acio
mismo de la adopcion, estos se limitan al adoptante y el adoptado, salvo en
lo relativo a impedimentos matrimoniales, para lo cual deberd estarse a lo

dispuesto por el articulo 157.

ART. 402. La adopcion simple podra convertirse en plena sujetandose
a los requisitos que para la misma se exigen, debiendo ser indispensable el

consentimiento del adoptado cuando cuente con mas de catorce afios.

Seccion tercera: De la adopcion plena.

ART. 403. Para que tenga lugar la adopcion plena, soélo podrian ser
adoptados los menores de seis afios que hayan sido abandonados, expésitos
o entregados a una Institucién de Asistencia (piblica o privada) para

promover su adopciodn.

ART. 404. La adopcidn plena queda reservada a matrimonios,

debiéndose entender como tal la unién de dos personas de sexo distinto.

ART. 405. En la adopcidn plena, el adoptado adquiere 1a condicién de

un hijo consanguineo respecto a la persona del adoptante y a la familia del
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mismo, substituyéndose los vinculos que hubieren existido con la familia de

origen, salvo lo referente a impedimentos matrimoniales.

ART. 406. El adoptado tiene los mismos derechos, deberes y

obligaciones de un hijo consanguineo.

ART. 407. En cuanto a la patria potestad, la misma sera ejercida en los

términos y por las personas sefialadas en este Codigo para los hijos
consanguineos.

ART. 408. Tratandose de adopcion plena, el Registro Civil deberd
levantar el acta de nacimiento correspondiente, absteniéndose de
proporcionar informacion alguna sobre antecedentes familiares del
adoptado, salvo que se trate de una determinacién judicial, para efectos de

impedimentos matrimoniales o cuando el adoptado lo solicite y sea mayor
de edad.

Seccion cuarta: De la adopcidn internacional.

ART. 409. Cuando se lleve a cabo una adopcién internacional se
seguird el procedimiento establecido para la misma en los tratados

internacionales que sobre la materia se hayan celebrado, destacando que:

I. Corresponde al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia desempefiar la funcion de Entidad Central del Estado, tanto para

consentir la adopcion por personas residentes en el extranjero, como para
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vigilar la adecuada relacion famihiar cuando los adoptantes residan en el

pais y el adoptado sea de origen extranjero.

Ii. Una vez consentida la adopcion deberd sefialarse la forma y

términos como se dara seguimiento en el extranjero.

ART. 410. Cuando se lleve a cabo una adopcién internacional, debera
darse preferencia a los mexicanos, en segundo lugar a los residentes en

Meéxico y, finalmente, a los extranjeros.

En cuanto a los demas articulos que se contemplan para la adopcion a

lo largo de la legislacion civil, deberdn quedar de la siguiente manera:
ART. 444, La patria potestad se pierde:

I. Cuando el que la ejerza es condenado expresamente a la pérdida de

ese derecho; o cuando es condenado dos 0 mds veces por delitos graves;

II. En los casos de divorcio, teniendo en cuenta lo que dispone el
articulo 283;

{ll. Cuando por las costumbres depravadas de los padres, malos
tratamientos o abandono de sus deberes pudiera comprometerse la salud, la
seguridad o la moralidad de los hijos, aun cuando esos hechos no cayeren

bajo la sancién de la ley penal,
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IV. Por la exposicion que ¢l padre o la madre hicieren de sus hijos, o

porque los dejen abandonados por mas de tres meses.

ART. 1612, El adoptado hereda como un hijo, pero tratandose de
adopcion simple la sucesion no podrda darse entre el adoptado y los

parientes del adoptante.

ART. 1613. Cuando concurran padres adoptantes con descendientes
del adoptado, los primeros solo tendran derecho a alimentos, lo que en
ningun caso podri exceder de la porcion de uno de los hijos.

ART. 1620. Los padres adoptantes tendran derecho a la sucesion del
hijo adoptado, excluyendo a cualquier ascendiente del adoptado que

pretendiere hacer valer derecho alguno.

ART. 1621. Concurriendo el conyuge del adoptado con los
adoptantes, el primero heredara el equivalente a las dos terceras partes de
la herencia, mientras que los segundos tendran derecho a la otra tercera
parte.

4.3. Proyecto de reformas al Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal.

ART. 923. El que pretenda adoptar debera acreditar los requisitos
sefialados por el articulo 321 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Asimismo deberd observarse lo siguiente:



T

120

. En la promocidn inicial debera manifestarse el tipo de adopcion
que se desea llevar a cabo. De la misma manera deberdn senalarse el
nombre, domicilio y edad del menor, asi como el nombre y domicilio de
quienes ejerzan la patria potestad o tutela, o bien, el de las personas o
Instituciones de Asistencia (piblicas o privadas) que lo hayan acogido,

debiéndose acompafiar un certificado médico que acredite 1a buena salud.
II. A dicha promocidn deberan acompafiarse:

a. El estudio socioecondémico y psicologico del adoptante,
mismo que debera ser elaborado por el Sistema Nacional para ¢l Desarrollo
Integral de la Familia, o bien, el de las Instituciones de Asistencia (publicas

o privadas) que deban intervenir en el procedimiento.

b. El documento que contenga la identidad, origen étnico,
entorno social, antecedentes familiares, religiosos y culturales, asi como el
historial médico de quien se pretende adoptar, siempre y cuando no se trate
de un menor expdsito o abandonado, en cuyo caso deberd estarse a lo
dispuesto en la fraccion 111 de este articulo.

c. Tratdndose de adopcién plena los adoptantes deberan

acompanar la copia certificada de! acta que acredite su matrimonio.

d. Podridn ser acompafiadas toda clase de pruebas que se
consideren favorables para acreditar el interés de los solicitantes para
adoptar, asi como la aptitud de los mismos para llevar a cabo este

procedimiento.
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HI. Cuando se trate de un menor que hubiere sido acogido por una
Institucion de Asistencia (publica o privada) el adoptante debera presentar
la constancia que acredite el tiempo de exposicion o abandono, a fin de
determinar lo referente a la pérdida de la patria potestad, segun lo
dispuesto por el articulo 444, fraccion 1V del Codigo Civil para el Distrito
Federal.

En caso de que no hubiese transcurrido el plazo de tres meses
requeridos para la exposicidn o abandono, serd decretado el depésito del

menor coh quien lo pretende adoptar, en tanto dicho plazo se consuma.

Si se trataré de un menor que no tuviese padres conocidos ni tampoco
hubiese sido acogido por una Institucion de Asistencia (pablica o privada),
el depdsito serd decretado con el presunto adoptante por un término de tres

meses para los mismos efectos.

IV. Tratindose de extranjeros, debera estarse a lo dispuesto por los

tratados internacionales en la materia.

ART. 924. Una vez rendidas las justificaciones exigidas en el articulo
anterior, aunadas al consentimiento de las personas que deben emitirlo
conforme a lo dispuesto por los articulos 394 y 395 del Cadigo Civil, el juez
de lo familiar procedera de la siguiente manera:

I.  Resolvera si el menor es adoptable y si los solicitantes tienen la

capacidad y aptitud para adoptar.
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II.  En caso de que no exista oposicion a lo anterior decretard, dentro

del tercer dia siguiente, la custodia del menor en favor del o los solicitantes,

I1l. Prevendra a los solicitantes en caso de que la solicitud inicial no
reina los requisitos sefialados por esta ley, dindoles un plazo de diez dias
para cumplir con los mismos, bajo la pena de tener la solicitud por no
presentada. En este tltimo caso se dejardn a salvo los derechos del

adoptante para que los pueda hacer valer de nueva cuenta.

IV. En caso de que la solicitud inicial cumpla con los requisitos
sefialados por esta ley sefialard dia y hora para una audiencia, dentro de los
quince dias siguientes, a la que deberan asistir las personas que deban
emitir su consentimiento, conforme a lo dispuesto por el articulo 394 del
Codigo Civil.

En dicha audiencia deberan ser desahogadas las pruebas que pudieren
encontrarse pendientes y el juez informara a los solicitantes sobre las

consecuencias juridicas que derivan de 1a adopcién.

V. Una vez cumplido con todo lo anterior el juez resolveri, dentro

de los tres dias siguientes, lo que proceda respecto a la adopcidn.

ART. 925. Los adoptantes y el adoptado podran solicitar la conversién
de la adopcién simple en plena. El juez, una vez revisada la solicitud, citara
4 una audiencia dentro de los diez dias siguientes, debiendo dar
intervencion al Ministerio Publico y en caso de que el adoptado fuere

menor de catorce afnos deberd darse intervencion a quien dié su
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consentimiento para la adopcion. En caso de que se trataré de un mayor de

catorce anos, debera tomarse en cuenta su opinion.

Si no existiere oposicién alguna y la solicitud se hiciere en interés del
menor ¢l juez de lo familiar, dentro del tercer dia siguiente a la audiencia,

deberd resolver sobre la misma.

Dccretada la conversion deberd remitirse oficio al Juez del Registro

Civil a fin de que se levante el acta de nacimiento correspondiente.

ART. 926. La impugnacion de la adopcion, en el caso del articulo 398

del Cadigo Civil, deberd promoverse en la via ordinaria civil.

ART. 926bis. Cuando la adopcidon se haya tramitado por via
administrativa a través del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, conforme a lo dispuesto por el articulo 397 del Codigo Civil,
debera rvemitirse el expediente al Juez de lo Familiar competente a fin de
que sea homologado el procedimiento.

El Juez de lo Familiar senalard dia y hora para que tenga verificativo
una audiencia dentro de los diez dias siguientes, dandole vista al Ministerio
Publico adscrito al Juzgado y una vez cerciorado del cumplimiento de los
requisitos y de que no existe oposicion alguna o el procedimiento se hizo en
contravencion al interés publico, homologard el procedimiento
administrativo, ordenando girar oficio al Juez del Registro Civil a fin de que
fevante el acta respectiva.
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CONCLUSIONES

1. México estd viviendo una €poca en donde la crisis se hace patente
dia con dia: crisis econdmica, conductas antisociales, pérdida de valores,
violencia familiar, drogas, nifios de la calle, etc. Ante todos estos
problemas, la parte mas vulnerable es la que se encuentra representada por
la nifez, toda vez que son el futuro del pais.

Son los nifios los que pagan por las enfermedades sociales en que se
vive, muchos de ellos terminan en las calles, otros en Instituciones de
Asistencia (puablica o privada).

La adopcidn, institucion que surge desde tiempos muy remotos,
representa una opcion para proteger a esa parte vulnerable; sin embargo,

esta debe evolucionar y adecuarse a los tiempos actuales.

2. No obstante lo anterior, la adopcién ha ido evolucionando a través
de las diferentes legislaciones hasta convertirse en lo que actualmente
representa y cuyo fin primordial estd en el interés del menor vy el respeto de

sus derechos fundamentales. La adopcion presenta dos tipos distintos:



”

a. Adopcion simple.
b. Adopcién plena.

3. La adopcidn simple se encuentra contemplada en la legislacion
actual; sin embargo, resulta insuficiente al no lograr la incorporacién
definitiva del menor en un nicleo familiar, toda vez que por un lado el
menor no rompe con los lazos consanguienos que lo unen a su familia

bioldgica y, por otro lado, la relacién solamente se da entre adoptante y
adoptado.

Otra de las desventajas que ha venido presentando la legislacion
actual, es una serie de tramites tardados y costosos que terminan por

desmotivar a quienes desean establecer una familia.

La regulacién actual no debe desaparecer drasticamente; por el
contrario, debe tenerse como una opcidén que al irse adecuando a los

tiempos actuales se transforme en la denominada adopcién plena.

4. laadopcion plena representa la integracién total del menor a un
nicleo familiar, asi como la garantia de otorgarles proteccion, salud,

seguridad, afecto, educacién, cuidad y atencién.

En este tipo de adopcion, el menor rompe con cualquier lazo que lo
vincule a su familia biologica y 1a relacion se da entre el adoptado y el

adoptante, asi como con la familia de este altimo. Resulta evidente que, al
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mismo tiempo, representa la seguridad del menor de que aunque el
adoptante muera no quedara desamparado, toda vez que al haberse
integrado totalmente en un nacleo familiar, corresponde a los parientes del
adoptante velar por el mismo en todos los aspectos que resulten necesarios

para su subsistencia

Esta figura, presenta mayor proteccion a los intereses del menor al
cancelar cualquier acta que pudiere existir y emitir un acta de nacimiento
que borra las huellas de una familia anterior y que, al mismo tiempo, hace

que esta figura se equipare lo mas posible al hijo consanguineo.

5. De acuerdo con lo anterior, en el presente trabajo se propone un
proyecto de reformas a la legislacion civil del Distrito Federal, en todo lo
concerniente a la institucion de la adopcidn, asi como al Cédigo de
Procedimientos Civiles de dicha Entidad. Con esto no se pretende modificar
fa estructura del orden juridico, lo que se busca es adecuar !a institucién de
la adopcién a nuestro derecho y a nuestros tiempos de modo que no se deje
desprotegido al menor. Por tal razén, es necesario dar agilidad, honestidad
y sencillez a todos los tramites, ya sean judiciales o administrativos, que se

requieren para perfeccionar el acto de adopcién.

6. La irrevocabilidad de la adopcion resulta de vital importancia, toda
vez que no se puede vivir a la expectativa del estado de dnimo que puedan
presentar las personas en cualquier momento, aparte de que con esto se
evita romper la armonia del menor integrado a un nicleo familiar, asi

como la falta de ética y moral en los casos en que el adoptante busca
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contraer matrimonio con el adoptado, o bien, cuando lo que se busca es

incumplir con las obligaciones derivadas de esta institucion,

7. Resulta necesario e indispensable reglamentar la adopcion
internacional ante la proliferacion de tratados y convenciones
internacionales en la materia. En los ultimos tiempos, el niimero de este
tipo de adopciones ha superado a las nacionales, incluso se tiene otra
perspectiva de los hijos, los cuales llegan a una edad en que dejan la casa,
por lo que antes de la adopcion se preparan para darles las herramientas

necesarias para enfrentarse a un futuro incierto,

8. La familia representa la célula primaria del Estado en la cual se
desarrolla cada persona, por lo que su integridad resulta de vital
importancia para evitar la desintegracion de personas, la pobreza, los
vicios, la delincuencia, la ignorancia, etc. La institucion de la adopcién
viene a llenar estos vacios y representa una oportunidad para el adoptante
de ser padre y para el menor adoptado la posibilidad de integrarse a un

nucleo familiar y vivir dignamente.
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