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“Al hombre se le puede disculpar que experimente cierto orgulio por

haber escalado, aunque no con su esfuerzo, la cispide de la jerarquia
orginica. Por otra parte, el hecho de que haya ascendido a diche puesto,

de que no se encontrase en él desde un principio, le permite concebir
esperanzas de alcanzar en un futuro objetivos aon mds encumbrados.

Pero lo que ahora importa no son las esperanzas ni los temores sino
Solamente la verdad, en la medida en que nuestra razén nos permita develarla.
He procurado presentar las pruebas recogidas lo mejor que he sabido y,

en mi opinidn, resulta forzoso reconocer que el hombre, a pesar de las nobles
cualidades que le adornan, de la compasidn que muestra hacia los mas
menesterosos, de su bondad no sélo para con los otros hombres sino también
para con las criaturas mas insignificantes, de su intelecto divino y de que

ha llegado a elucidar los movimientos y constitucion del sistema solar,

a pesar de todo ello, digo, el hombre atin Heva impresa en su estructura
corpérea ta huella indeleble de su humilde origen.”

Charles Darwin
El origen del hombre.
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INTRCDUCCION

En los afios precedentes al tercer milenio 1la c¢oyuntura
internacional tiene wuna fisonomia tan 1ligada en términos de
interdependencia comoe nunca antes. En la ultima década del siglo
veinte el planeta entero sufre una crisis estructural que engloba vy

hermana a todas las naciones en un grave problema compartido.

La interdependencia que se vive no responde sélo al fendmeno de la
globalizacién de mercados y economias, también es una consecuencia
del nivel generalizado que ha alcanzado la c¢risis social en la
comunidad mundial en su conjunio. Hoy, la dimensién de los grandes
probiemas de la especie humana y su ambito sociccultural exigen un

esfuerzo en colectivo.

La pobreze y sus diversas manifestacicones, es decir, las vias
alternas de supervivencia en algunos casos generadoras de caos, comc
el crecimientoc delincuencial; asi como el fenémenc expansivo del
desemples Yy sus consecuencias también cadticas como la economia
informal. Y en general toda una serie de problemidticas poblaciconales,
sociales, de raiz humana, que rebasan los limites peliticos

nacionales de nuestro mundo.

La interdependencia es la tdnica en las relacicnes internacionales
y debe ser el eje regulador de las politicas al interior de leos
paises. Interdependencia de los actores ~econdmicos, politicos vy
sociales- al interior de las naciones e interdependencia regional
internacional a la hora de enfrentar los grandes problemas sociales.
Unc de los diversos estadios sociales que coexiste en el mosaico
actual es ese girc distensional en la relaciones internacicnales que
hace gue el combate a los problemas pueda cenvertirse en una cruzada

mundial .,



El contexto internacional que presenciamos es llamado
transicional c¢on frecuencia. En efecto, estos son los tiempos
acelerados en los gue la vida del individuo se halla condicionada por
las posesiones y la generacién de rigueza individual pero también
existen vya las resquebrajaduras gue reflejan el severc desgaste
soclial mismo due es consecuencia de la permanencia y maxima

explctacién del sistema capitalista.

Por lo anterior, en el centrc de este contexto internacional, la
problematica social aparece como figura de atencidn en diversos foros
internacicnales para confluir en la reunién Cumbre de Copenhague
sobre Desarrollo Sccial de abril de 1995. La Cumbre Social se
convirtié en el vehiculo portador de 1la atencidn mundial a la
problematica de la crisis mundial, considerando a la pobreza, el
desempleoc y la desintegracién social los tres grandes problemas

globales. 1

La Cumbre Mundial sobre BPesarrolle Social de Copenhague representa -

un compromiso suscrito por los Jjefes de Estado de la comunidad de
paises ¢ sus representantes con el opjetivo central de recrientar las
politicas nacionales favoreciendo él desarrollo social, es decir,
haciendo un frente comin contra la pobreza, el desemplec y la

desintegracién social.

Asi tenemcs entonces gque, desde la perspectiva del analisis
politico de la coyuntura internaciohal, la celebracién de la Cumbre
es posible gracias al siguiente escenario coyuntural: la creciente
tendencia para abordar asuntos sociales en los foros internacionales,
confluye con los niveles serios de descomposicidédn social mundial
actuales. Su celebracién es pues, un fendmeno coyuntural pcrque asi
lo permiten los transitorios tie&pos politicos pero es también
producte de la necesidad debido al crecimiento severo de las

problemdticas sociales.
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La confluencia 1llama la atencién de la comunidad mundial. En
Copenhague se hace la reflexién durante media fase 1lunar (dos

semanas} y concluye en una contundente llamada de atencién.

Esa llamada de atencién de la Cumbre, en el sentido de que es
necesaric y pricritario reorientar las politicas nacionales con un
sentide social es la hipétesis de este trakajo de investigacién: Si
la comunidad mundial no integra en sus politicas programas destinados
al combate a la pobreza, el desemplec y la desintegracién social, asi
como proyectos de desarrecllo comunitarios y equitatives, el grave
estado de cosas actual puede convertirse pronte en un problema

inmanejable y de severas consecuencias.

Tocar el tema de la crisis mundial cuando ha ccurride precisamente
un llamado de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) para
hacerle frente a los grandes problemas mundiales de fin de sigleo, no
sélo adquiere importancia desde el punto de vista del estudic de las
relaciones internacicnales sino que se necesita de la acciédn social
mediante propuestas sdlidas para frenar la crisis y se necesita
también de su manejo politico para gue la lucha en pro del desarrollo
social se convierta en una realidad. El problema del combate & la
crisis mundial esté vigente y es hoy una de las prioridades de la

agenda internacional.

Hablar de la crisis que en los dias que corren padece el munde,
exige sin lugar a dudas la aproximacién a no pocos aspectos causales
de toda indole en el ambito de la ciencia social, socicculturales,
socioecondémicos vy sociopoliticos. La crisis planetaria ha crecido con
un ritmo acelerado y su grado de complejidad rebasa el an&lisis vy
debate actual. En la Cumbre sccial se menciona con frecuencia que es
en el momento de celebracidén de dicha reunidédn cuando el concepte de
desarrollo soclal aparece en los foros internacionales. De manera tal

que la aproximacidén al tema del desarrollo social como alternativa



para frenar la c¢risis mundial resul&a importante y vital por el hecho
de estarse viviendo en estos momentos, pero también acarrea bemoles
derivados de la interpretacién diversa y dispersa que la aceleracion

de hechos actual impone.

Asil tenemos que 5Se despliega el tema del desarrocllo social vy
aparecen los problemas globales de la pobreza, el desempleo y la
desintegracién social como los objetives principales del plan de

accién derivado de la Cumbre Social de Copenhague.

La pobreza es un gran problema histdrico-estructural, cuyas
diversas manifestaciones y rostros: grados y compesicidén son todo un
tema de trabajo y de estudio que bien puede ser un proyecto a largo
ptazo, sea académico, gubernamental o de investigacién social. El
desemplec y la desintegracidn por cierto gque también constituyen
empresas similares en profundidad a la pobreza. En consecuencia, el
grado de complejidad analitico-interpretativa en el abordaje de estos
temas es alto y puede conducir al trabajo a un escenario poco preciso

|
y de dificil manejo y concrecidn.

Por este motivo la delimitacién conceptual de la presente tesis
esta enmarcada en los alcances de la Cumbre Mundial sobre Desarrcllo
Sccial de Copenhague celebrada en la primavera de 1895 que se conjuga
en la declaracién de principios y en el plan de accidén. Cuantc en
estos Lextos se menciona sobre interpretaciones de los fendmenos
sociales ya referidos y acerca dellas estrategias que tanto a nivel
internacional como nacional se proponen en ese foro para su combate,
es el sustento tedrico de la tesis que por medio de la lectura de la
Cumbre sccial, se aproxima al debate académico y al mismo tiempo

mundial coyuntural sobre la gran crisis de fin de siglo.

El desarrollo social es unc de los temas vigentes de las
relaciones internacionales, tal vez el que reclama mayor atencidén si

se considera en su dimensién precisa el grado de avance de la

.
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presente crisis. El desarrollo social por tanto, rebasa en la
realidad toda aproximacién analitica. La filosofla de la praxis gque
proponen cientistas sociales contemporaneos como Antonio Gramsci o
fildésofos como Benedetto Croce, permea la interpretacidn tedrica de

los resultados de la Cumbre de Copenhague.

Esta corriente de pensamiento se manifiesta de naturaleza
ecléctica vy plantea la posibilidad de conjugar los aportes
conceptuales con los movimientos de contragolpe que en la realidad
suceden. Los tiempos imprecisos y transitorios que vivimos son
materia fértil para una lectura critica de esa naturaleza. La
filosofia de la praxis se halla implicita a lo largo del capitulo
tedrico y permanece, junto con el anaélisis politico de la coyuntura
internacicnal, comc las lineas conductuales de revisién de la Cumbre
Mundial de Copenhague.

Es importante mencionar también que, como elemento teérico gue
conecta el seguimiento y la aplicacién de los compromises de la
Cumbre de Copenhague tenemos el dereche Internacional Publico. Tal
instrumento juridico adquiere un peso relevante en la medida en que
la campafia por recomponer la desigqualdad mundial debe tener un

sustento juridico de obligatoriedad real para con los paises.

Hacer conciencia de la dimensién global de las problematicas
sociales esta conduciendo & las relaciones internacionales a un
escenaric en el que es necesario que el concepto de desarrcllo se
tome como asunto prioritario y de la misma forma, que la aplicacidn
del derecho internacional sea objeto de reformas tales gque hagan
posible la actuacién de un organismo supranacional -como lo es la
Organizacién de las Naciones Unidas- en la tarea de hacer posible la
legislacién internacional -y su cumplimiento- en torno al desarrollo

social.



En el apartado tedrico se enmarc?n aquellos conceptos manejados en
la Cumbre y en cuyo contenido es necesario precisar debide a, ya lo
deciamos, la diversidad de caminos a los que su estudio nos puéde
llevar. Los conceptos scn de indole social, a saker: pobreza,
desemplec, desintegracién social,; desarrollo social, cooperacidn
internacional, asi comoc el “Liberglismo” y el “Neoliberalismo” las
ideolegias dominantes del concierto internacional v que en la Cumbre

fuercn objeto de no poccos cuestionamientos.

f
El marco contextual bajo el cual se celebra la Cumbre Social se

revisa en el primer capitulo. La forma como se entrecruzan las
caracteristicas discursivas de la ideologia de mercados y bloques,
con la coyuntura critica vy de reco@posicién de estos momentos. Como
del sistema bipolar pasamos a una situacién imprecisa en la que la
interdependencia y la globalidad son las puntas de lanza del discurso
politico legitimador de la permanencia del sistema.

|

En el capitulo dos, llamado: “La Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social”, se entra en materia con la Cumbre de Copenhague comenzando
con un examen basico del organismo internacional convocante -la ONU-
puesto que dicha institucién nece#ita de cambios de fondo en sus
estructuras y poder supranacional para poder coordinar la campafia en
pro del desarrollo social que surge en la Cumbre Social. Subyace la
idea del reforzamiento del derecho internacional en estas reflexiones
sobre la ONU y sobre el contexto mubdial.

También se revisan en este capitulo 1los antecedentes de la Cumbre,
los caminos labrados en las relacicnes internacionales con matiz
social que condujeron al momento coyuntural donde se hizo necesaria
una reunién al mas alto nivel parairevisar la condicidn humana de la
mayoria de la pecblacién mundial. Del mismo meodo se incluye un
apartado para revisar el plan de accién de 1la Cumbre y los
compromisos para combatir la pcobreza, el desempleo Y la
desintegracién social, que la comuﬂidad mundial contrajo al firmar el
deocumento final.

"
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En el capitulo tres, se hace una 1lectura de los compromisos
fundamentales: La educacidn, la integracion social, ¥y la cooperacidn
internacional, mismos gque son condiciones esenciales para que se
puedan construir escenarios propicios para el desarrollo social. Tres
iniciativas de accién gque significan elementos ensambladores del
combate efective al deterioro sccial mundial. Agqui se analiza la
viabilidad de las propuestas que en este sentido plantearon los

participantes de la Cumbre.

£l capitulo cuatrc toca los temas de la pobreza y el desempleoc.
Bbordar estos dos grandes problemas contempordneos es complejo y tan
s6lo proponer una lectura c¢ritica de éstos constituiria en si mismo
un trabajo de tesis. Por ello, en este capitule nos abocaremos a
presentar un panorama del deteriorado estado del mundo en cuanto a
niveles de pobreza y en cuanto al crecimiento del fendémeno del
desenpleo.

También se revisan las propuestas para el control y/o
erradicacién de la pobreza y para la creacién de empleos gue emanaron
de la Cumbre; en este tenor el debate resultdé fuerte y divergente
pues las propuestas oscilaban entre los planes emergentes de ayuda a
zonas localizadas de mayor pobreza y planes gubernamentales de
asistencia social y entre las propuestas de reforma de fondo de los

sistemas politicos para orientarlos hacia la colectividad social.

Finalmente, en el capitule cinco se trata de entronizar el
andlisis de la viabilidad de la Cumbre de Copenhague en una realidad
concreta. Lo hacemos en México puesto que su realidad social se halla
deteriorada en alto grado y porque ademds se trata de la realidad
social cuya mayor reflexiédn tedrica manejamos al ser nuestro pals. Se

trata de ir de lo general (Cumbre) a lo particular (México) en el



analisis de lo internacional. Obte?er un pancrama de los posibles
alcances, capacidades y condiciones ds viabilidad que puedan tener
las propuestas de la Cumbre en una sociedad desintegrada, pobre y con
altos indices de desempleo comc lo es nuestrc pais.
|

Dividido en tres partes, el ultimo capitulo de la tesis inicia
con una revisioén sintetizada de la estructura sociopolitica de México
para continuar con una revisidén del estado actual de las
instituciones politicas y sociales, ubicando el momento de crisis y
transiciéon actual y que puede resultar ser buena simiente para que
surja un nuevo plan de Desarrollec Social.Por altimo se lleva a cabo
una lectura del vigente Plan Nacioﬂal de Desarrollo, presentado por
el poder Ejecutivo. Dicho plan muestra lineas comunes de accidén a las
de la Cumbre de las cuales se puede partir para hacer de la lucha

contra la crisis mundial, una realidad.

Creo que la celebracién de la Cumbre es un punto de partida
sélido y viable para que se pueda médificar la situacién que hoy hace
que la crisis crezca. Desde los alcances dque permite un trabajo
aproximativo de lectura critica a esta reunién Cumbre, el objetivo
del presente escritc es rescatar las propuestas cuya viabilidad de
aplicacién pueden concatenarse con la dindmica politica para ofrecer
una perspectiva real de concrecién de la Cumbre. A lo largo de toda
la tesis estd implicito el objetive de tratar de formar una
conciencia tanto nacional como mundial acerca de los niveles
peligrosos a los que ha llegado la humanidad en su conjunto y que se
debe actuar en consecuencia por necesidad. Que la Cumbre es una luz
sdmbar de advertencia y que, asi sea dificil y en algunos c¢asos nos
parezca utopica la reorientaciéﬁ del sistema, tal accién es
necesaria. Se necesita que la gente adgquiera conciencia de elle y
participe, cada quien con su papel, en la construccién del sistema

: | . .
que se ocupe del bienestar de la especie humana en su conjunto.
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APARTADO TEORICO

“La identjificacidn de teoria y prictica es un acto critico,

por &l cnal la prdctica se muestra racional y nacesaria

y la tecria realista y raciopnal.He agui porgque al problema

de identidad antre teoria y prdctica se plantea especialmente

en los momentos histdéricos llamados de transicion, esto es,

. de mis ripido movimiento de transformacidn, cuando las fuarzas
desencadenadas exigen ser justificadas para ser mis eficientes”

Antonio Gramsci

)

DESARROLLO SOCIAL

Al comenzar esta investigacién surgié al paso, desde el principie,
el hecho de que el término de desarrollo social es de reciente
hechura,que responde a la coyuntura y al contexto de finalizacién de
la gquerra fria,de la bipclaridad. Se habla ahora de desarrollo social
cuando antes era sélo progreso ¢ bien crecimiento. Se hizo menester
pues buscar en el pensamiento de lo social,les acercamientos previos
a la idea actual de desarrollo."Es probable que ia idea de desarrollo
haya partide de ciertas expresiones vagas gque, a través de la
historia, fuercn configurando el concepto poco preciso de progreso.
Cuando se lograron crear instrumentes cientifices de medicidn del
progresc en una sociedad,es cuando surge el término desarrollo como

nl

una variable influyvente en el proceso de las economias nacionales

Comienzan a aparecer parametros, perc éstos eran béasicamente de
indeole eccndémica,camino por el cual se ha profundizado mas la idea

del desarrolle,y que ncs muestra ahora sus estrages en lo social.

- El desarrollec,en una percepcidn socioldgica,lo conforma toda una

serie de cambios cualitativos y cuantitativos,mentales y fisicos que

s ! FURTADO,Celso. Teoria y politica del Desarrcllo Econémico, Editorial Sigle XXI,

México, 1981, P.19.



se generan dentro de una saciedadly cuyos resultades benéficos, de
afectar a toda la poblacidn, se podrian justificar y adquirir fuerza
y legitimidad los procesos preductive y comercial:"El aumente de
productividad sélo se manifiesta en el nivel de la economia nacional
y las modificaciones de estructura sélo pueden ser observadas en el
conjunto de ésta.Siempre que una pgrte del ingreso generado por el
aumento de productividad provoque modificaciones en la composicidén de
la demanda,habra 1las modificaciopes estructurales que llamameos
desarrollo”?, Esta definicién de Celso Furtado,en palabras concretas
hace referencia a las leyes de la oferta y la demanda, es decir dos
variables eccndmicas que se dinamizan segin el mercade pero que en la
realidad no se corresponden con el hivel de ingresos ¢ bien el poder
adquisitivo de la pecblacidén que a su vez no cuenta con los recursos

para resistir los aumentos y fluctuaciones del mercado.

Este es un indicador real del los efectos de las politicas
econémicas en el nivel de vida de la sociedad y que nos muestra que
la curva de la pobreza asciende cotidianamente y el desarrollo social
es mas bien, una ausencia. |

En ia definicidn que tratamos de construir de desarrolleo social y
que en su mayor parte se deriva del pensamiento de la Cumbre, el
bienestar del ser humano se inscribe como una condicién
necesaria.Enlazamos asi el primer eslabén con el segundo: El ser
humano debe poseer los recursos shficientes para procurarse los
medios de subsistencia necesarios en su vida diaria. Gozar de cabal
salud y cultivar el intelecto vengrian a complementar una primera
aproximacién de la definicién de desarrollec social gque sirve como
punto de partida para concebir un concepto mids sélido y por ende,méas
explicito de la idea que sustentard la tesis que versa sobre la

urgencia de construir politicas nuevas, eficaces, de desarrcllo

® FURTADO, Celso. Teoria y politica del desirrollc Econémico, Op.cit. p.20
10
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social en todo el mundo incidiendo en, o modificando a los modelos de
crecimiento econdmico que han demostrado rotundamente sus efectos
negativos en el tiempo presente,cuande la pobreza y el desempleo se

perfilan como grandes plagas de finales del sequndo milenio.

Acerca del fendémeno del desarrollo social no podemos decir que
exista un legajo tedérico importante que sea producto de las
investigaciones sociales al respecto. No al menos,a la altura en la
gue se encuentran el desarrollo econdmico o el estudic del desarrcllo
politico, fendmenos que interactian con el desarrollo social en 1a
accidén y en la realidad social, E1 uso del término desarrollo,desde
la perspectiva del desarrollo integral del ser humano en su entorno
pelitico,econdémice y social, desde la perspectiva gue propone la
Cumbre de Copenhague, es relativamente nuevc en la jerga

internacional.

En leos foros internacionales, cuando se hacia referencia a los
alcances de un pais,la idea mis cercana al desarrollo social era la
de feomento o bien c¢recimiento. Cabe mencionar sin embargo que el
concepto o la idea de la cooperacién internacional, que generalmente
tiene un destino social,siempre ha estado presente de manera paralela
con la evolucién de aquel apartado de la visién social del

desarrollo.

Esta es otra causa importante de la fertilidad epistemoldgica del
Desarrolio Social, el poco tiempo de existencia.Sin embargo, desde la
lectura de la fileosofia de la praxis,lejos de ser perjudicial,este
hecho puede redundar en una alternativa interesante para construir
nuevos modelos de desarrclleo:"Construir sobre una determinada
préactica una teoria gque,coincidiendo e identificéndose c¢on los
elementos decisivos de la préctica misma, acelere el proceso

histérice en acto,tornando la préctica mas homogénea, cocherente,
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eficiente en todos sus elementos”!., Cuando hablamos de desarrollo
social,las posibilidades de explicacién de sus caracteristicas
especificas se pilerden ante la dompleja relacién que guarda el
fendmeno con los procesos econdmicos,politicos y sociales en general.
Estos scon los tiempos en gque las piezas del ajedrez mundial estan
reacomcdandose, se puede ser positibo O pesimista al pensar en el
futuro inmediato de la globalizacién. La Cumbre Mundial de Desarrollo
Sccial se inscribe como una mues;ra de 1la corriente positiva,la
creencia de que un foro de tal magnitud logre que el sistema perciba
al ser humano COomo prioridad ¥y  centro de las politicas
gubernamentales, pues esto significaria la existencia del desarrollo
social.

Aqui encontramos la primera dificultad: el concepto que en un
momento dado se intentase armar par% definir al desarrollo social se
tendria que componer de todo un conjunto de escenarios y de actores
gue en un proceso dindmico se integran y actlan sobre la
sociedad, produciendo en ella avances y/o mejorias en el nivel de vida
del individuo.

Sin embargo resulta complejo discernir y aplicar esta definicién
cuando la realidad social nos muestra gque ha sucedido todo ‘lo
contrario,la prueba es la generalizacién de los problemas mas graves
a los que se ha enfrentado 1la coﬁunidadA mundial en este siglo,la
desintegracién de las sociedades,el hambre,la desoéupacién,la pobreza
y {acentuando la conjuncién) la pobyeza eXxtrema. El desarrollo social

es hoy una idea mas que una realidad.

Como hecho,que no como concepto, el desarrollo social viene a
ser una necesidad del ser humano,en tanto que garantiza las
condiciones elementales en las que puede vivir sin dificultades, tales

como paz social y tener al alcance' los diverscs medios para hacerse

3 GRAMSCI,Antonio. El materialismo hiastdrico y 1ls filosofia de Bennedetto Croce,

Editorial juan Pablos, Méxice, 1975, p.47.
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de los recursos basicos para vivir.El Desarrolle Social es pues una
condicién necesaria del ser humano.Esto implica revisar mas bien las
causas gque impiden este desarrollo,los obstdculos que,al interior de

las sociedades hacen de este,una meta dificil de consequir.

En el texto de la Cumbre se afirma: "El hombre debe ser el
nicleo central alrededer del cual se desarrollen los procesos y las
actividades sociales"!, como los servicios de salud, seguridad vy
educacidén por ejemplo. Esta afirmacién,que podria parecer simple es
per el contrario,necesaria y contundente, sobre todo al observar que
en todo el munde, las instituciones c¢readas ¢ surgidas en el seno de
los modernos estados nacién™ que se encargan de proporcionar los
servicios sociales,se han vistec disminuidas en importancia al
desvirtuar este mencionado principic y considerar al crecimiente
econémice y mas aln al poderioc econdmico {segin el pais de qué se
trate) por encima del bienestar integral de la sociedad,rasgo
esencial sin el que todo intentoe de crear naciones y sociedades

fuertes,seran vanos e infructuosos.

Considerar al individuo -eﬁ tanto ser social,cclectivo,gregario-
el punto de partida y el sitio de aterrizaje de las politicas de
Desarrollo Social, es el objetivo y la causa al mismo tiempo. Este
debe ser el primer paso.

La idea institucional a este respecto parece ser otra; lo que
entienden las autoridades responsables como desarrollo social (o, en
la prictica administrativa,la politica socialles el conjunte de
servicios que, como gobierno, debe proporcicnar al pueblo. A saber
salud, sequridad, educacién.

Dichos servicios necesitan de recursos suficientes para mantener

el equilibrio fisico y mental de la sociedad;sin embargo los recursos

! CUMBRE-MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL. Capitulo I. Programa de accién,
Editorial Organizacién de las Naciones Unidas,Copenhague,Dinamarca,1995,p.4.
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son insuficientes debido principalﬁente a que existen otros rubros
como el financiero o el comercial que merecen hoy dia,en tiempos de
la globalizacién econdmica,mayor atencién. En esta concepcidn
burocratizadora de los servicios seociales se ha ido diluyendo la idea
original {(la del bienestar de la especie) entre iniciativas politicas
de tipo asistencial, que no tienen una perspectiva de desarrolle a
large plazo y que por ello, conﬁribuyen a que la pobreza y la

desigualdad se recrudezcan.

Actualmente los gobiernos se prgocupan mas por el funcionamiente
del sistema econémico(scbre todé el financiero) aungue este
funcionamiento costoso descanse sobre los débiles cimientos de una
sociedad que,en su gran mayoria,no goza en forma cabal de los
servicios sociales gue se supone brinda el Estado.”En la préactica, el
desarrollo social es la politica social gque ejecute la administracidn
(el Estade) vy la politica social es un sistema en si mismo gque se
compone de cuatroe elementes bisicos del desarrollc integral
{socigecondémico) de una naciédn: La educacidn, el cuidado de la salud,
la asistencia social y la seguridad social.Ingredientes esenciales
sin los cuales la expansién econdmica real no sera posible. A la
peolitica scocial debe conferirsele uéa importancia equivalente o mayor
que la politica econémica"®. Con el aporte de los elementos basicos
de una politica social que nos ?ugiere Enrique Cansino, podemos
hablar de una definicién enmarcada en terminologia practica de lo que
es el desarrollo social. El desarrollo social, desde la perspectiva
de la Cumbre puede ser entonces el punto de triangulacién en el que
confluyen las politicas econdémicas ¢on la accién estatal en beneficie

de toda la poblacidn.

® CANSINO,César. Construir la democracia. Limites Yy perspectivaa de la transicién

en México, Editorial CIDE-Porria, México, 1995, P.18.
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QOcurre entonces que nos encontramos en la necesidad de regresar
a las fuentes y revisarlas.Tenemos gue desenterrar y volver a leer el

objetivo principal del desarrcllo social,que es el hombre.

Porque es precisamente el ser humano,grandes cantidades de
hombres y mujeres en todo el planeta que carecen del més minimo
indicic de mejoria en su calidad de vida.Por esc acontecimientos como
el de la Cumbre se hicieron necesarios,y por esc también el texto
final de dicha Cumbre reconoce en primer lugar al hombre como fin y

punto de partida del desarrollo social.Este es un buen principio.
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POBREZA

Zhordaremos el fendmeno de la pobreza, dada su naturaleza
multiforme, comenzando por disecciopar sus diversas manifestaciones
"La pobreza es la falta de recursoé o de ingresos suficientes para
vivir en buenas condiciones, el no tener acceso a los servicios
pasicos de salud y educacidn, parteg integrantes del desarrollo cabal
del hombre, la proliferacién de enfermedades como efecto inmediato de
lo anterior,malas condiciones de viqienda,alto indice de mortalidad e
insequridad™®. La pobreza significa un estado de malestar en la
especie humana hablando tanto desde el punto de vista bioldgico como
desde la perspectiva social: La pobreza e5 un fendmeno que siempre ha
estado presente desde que el hombre ‘organizé’ la sociedad y el
intercambio.Hoy en dia es el punto mas algido de la crisis que
vivimos.

En el caso de la pobreza absoluta, que no es exclusiva de los
paises en desarrollo "la carencia de servicios es casi total,se
carece de los elementos vitales para el ser humano tales come agua,
alimentos, vivienda, condicicnes mipimas de higiene"’, y este tipo de
pobreza es el prevaleciente pues los paises sin desarrcllc son los
mas,los desarrollados que también estan en crisis,los menos. Las
causas de la pobreza son ya| conocidas,son estructurales e
institucionales,su correcién reside no tanto en la formulacidén de
programas inteligentes de erradicacién de la pobreza sino en que
exista la voluntad humana,la volhntad politica de gesticnar con
equidad y sin cuidar uncs cuantos intereses creados como es el modus

operandi del sistema. |

B |
5 CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARRCLLO SOCIAL. Capitulo II. Erradicacién de la pobreza,

Editorial ONU, Copenhague,Dinamarca, 1995, P.2.
" SHEAHAN, John. Modalos de desarrollo en América Latina. Pobreza, represidn y
estrategia econémica, Editorial Patria, México, 1990, P.106.
|

16

Wan

[E1]




n

$in embargo,el problema mas reciente que ha elevado de manera
alarmante los niveles de pobreza es el de los ajustes estructurales
ya que ahora no sbdlo son los ajustes deseguilibradores de los flujos
de capital y de recursos financieros sino que viene acompafiade de una
recesién mundial que detiene el proceso de crecimiento y hace mas
vulnerables a los pobres. "La puesta en practica de algunos
componentes de las politicas de ajuste motivaron la contraccidn de
las importaciones y la reduccién del gastc interno, que ha afectado
negativamente los niveles de produccién y de consumo,agravando un
cuadro recesivo e inflacionario que tiende a prolongarse.Los indices
de desemplec abierto y subenpleo han aumentadoe. A su vez, la
inflacién y el desempleo han afectado los salarios reales vy han
deteriorado aun mas la distribucién del ingreso"®. Aqui se halla una
de las grandes paradojas de nuestro Ciempo; son las politicas de
ajuste ~puestas en marcha con el objetivo de paliar la crisis vy
preparar el terrenc para las modificaciones y los canones de la
economia de mercado- las medidas que han agudizado la pobreza y la

crisis en general.

Estas vicisitudes que corresponden é la confluencia de fallas
estructurales y de practicas actuales no pueden ser superadas como ne
sea revisando las estructuras sociales sobre las que descanse todo
proyecte de desarrollo pues no sdlo prevalece la pobreza (que es en
si misma el mayor problema) sino que tampoco existen los escenarios
politicos y sociales propicios para comenzar a detener y luego
disminuir la pobreza. "Los procesos de marginacidn,inciuso en los
paises desarrollados,ha rebasado su dimensién coyuntural para
convertirse en fenbémenos estructurales, lo que provoca un
debilitamiento de las institucicnes tanto para consensuar y contrelar

a la poblacién como a propoésito de la capacidad del estado para

8 VUSKOVIC,Pedre. Amarica Latina, hoy, Editorial Universidad de las Naciones Unidas
y editorial Siglo XXI, México, 1990, p.56.
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instrumentar politicas de desar#ollo eficaces™®. Las politicas
cconémicas puestas en préactica deEde hace dos sexenics -como la
paulatina privatizacion ¥y el proceso de liberalizacion de mercados-
no encontraron la forma de encajar con la problematica del presente
de la escasez y la recesidn mundial/ entre otras cosas por el alcance
inmediato y etéreo de dichas politicas, encaminadas mads a generar
riqueza a intereses particulares que a toda la sociedad. De igual
forma tampocc pudo ponerse freno al deterioro de cada vez mis capas
sociales por los problemas his%éricos estructurales, cecmo la
desiqualdad o la concentracién de la riqueza, que se recrudecen por

la coyuntura actual.

La politica econémica de los wltimos afos,que antepone el
mercado y gque hace de los movimientos financiercs el eje de la toma
de decisiones, no ha arrojade {una linea concreta de peolitica
microeconémica, gue es la que .tiene gque ver directamente con el

grueso de la poblacién, actualmente pobre en su gran mayoria.

La ambiguedad del comportamiento de la politica econdmica se
traduce en falta de continuidad del proceso de <concrecidén del
bienestar general.No se .tiene la capacidad de resolver los
desequilibrios inmediatos como ot;a devaluacién o como un alza de
precios cuando es necesario instfumentar otra politica de ajuste,
cuando estc sucede,se rasga la cortina del bienestar social, y esa

cortina ya est& hecha jirones.

* PIPITONE,Ugo. Loa laberintos del desarrollo, Editorial Triana, Méxice, 1994,P.75.
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Siendc la Cumbre Mundial el foro maximoe de representacién de
la comunidad internacional integrada en lea Organizacién de las
Naciones Unidas, todo lo que en ¢lla se expuso tiene repercusiones{o
deberia tenerlas) al interior de los regimenes y los sistemas

politicos.

$i en la lectura de la Cumbre se aplica la 1légica, es
necesario hacer algo para frenar la pobreza,los datos son graves:"En
el mundc de hoy mas de mil millones de personas viven en condiciones
de pobreza inaceptables...se trata de un fenémeno cada vez mas
frecuente,que se registra en todos los paises Yy regiones"., Esta
situacién, por su avanzado estado de gravedad, no puede ser mas
soslayada como lo ha sido en estos tiempos de incertidumbre, donde no
existe coherencia entre el frenético ritmo de crecimiento econdmico y
las profundas polarizaciones que este mismo proceso desarrolla en los

sectores pobres del mundo.

19 CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL. Capitulo II. Erzadicacién de la pobreza,
Op.cit. p.4.
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DESEMPLEQ

El concepto de desempleo estard enmarcado en términos del

hL}

fenémeno social global que representa hoy. Se define como una

situacién de crisis em la que ocurre un incremento del nimerc de
|

nil es decir, va

personas gque carecen de empleo 0 deiempleo remuneradc
mas alla de la mera circunstancia disocupacional que a nivel
individual es altamente dafiina para con el nivel de vida de la
poblacién sinc gue se situa como unc de los problemas mundiales de

primer orden per su magnitud y compiejidad.

El desempleo, que es uno de los tres grandes problemas
criticos que atafen a la comunidad mundial, se caracteriza también
por el grado de dificultad que imglica aberdarle sobre todo tomando
en cuenta su vulnerabilidad para Icon variables sccioecondmicas de
suyo importantes y significativas como el crecimiento demogriéfico y
los reajustes estructurales de la eccnomia mundial. "En el contexto
de la actual reestructuracién de los procesos de produccién, hay
indicics de que muchas empresas se estdn orientando a contar con una
reducida plantilla de trabajadores altamente calificados e

nl2
'

incorporados & la empresa por tiempo indefinido es por lo tanto,

consecuencia grave de las nuevas tendencias tecnoldgico
industriales,el desempleo masivo | de trabajadores, es decir, el

imcremento del desempleo.

I

11 GANG,Ira. “Avances metodolégicos en proyectos productivos y creacién de empleo.
En Conferencia de México sobre Desarrolle Seocial y Pobreza, Editorial SEDESCL,
México, 1994, P.103.

12 MARTINEZ,Daniel. Politicas y programas de generacién de emplec productive,
Editerial SELA, Caracas,Venezuela, 1994, p.7.
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Se trata aqui de una paradoja que en el contexto de la Cumbre
apunta como una de las reflexiones que merecen respuesta alterna
inmediata puestoc que se ha llegado a una situacién critica: "Mas de
120 millones de personas estidn oficialmente desempleadas, se vive una
situacién generalizada y creciente de desempleo.En la actualidad son

"3 Los datos

escasas las esperanzas de encontrar un empleo preductive
gque se mencionan en la Cumbre, por su contundencia, son los que
proporcicnar la definicién més aproximada de la situacién del

desempleoc en el mundo.

Pero la situacién actual no presenta un panorama
completamente negro, se han desarrollade también dos fendmenros
sociceconémicos que pueden funcionar come valvulas de escape a
propésito del desempleo: En cierto mode y a corto plazo, el fendmeno
del crecimiento de las micro vy pequefias empresas y el fendmeno del
desarrollo desproporcicnado de toda una nueva fuente de negocios
independienfes que, en sociedades como la nuestra se ha convertido en
uno de los mas dafiinos factores cadticos propic de las grandes urbes.

Hablamos del comercio ambulante.

Si bien estas actividades efimeras e insuficientemente
estructuradas representan una fuente muy fuerte de oportunidades de
trabaio y de desarrolle autdnomo, su naturaleza emergente, parasito
de los nuevos y accesibles procesos comerciales y financieros del
libre mercado es endeble y riesgosa, no ofrece perspectivas de
desarrcllo social a largo plazo.

En diversos foros internacionales se habla, por ejemplo, de la
doble problematica del empleo informal: "En el empleo existen

actividades no reguladas contractualmente que contribuyen de modo

¥ ~MBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL. Capitule I. Proyecto de declaracién,
Op.cit. p.5.
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substancial aungque en proporcicnes desconocidas, al enriquecimiento

de una nacién.Su inevitable exclusiéon de las estadisticas oficiales
supone gque tales infcrmes nunca pueden pretender reflejar la realidad
econtmica de forma global sino que presentan una subestimacidén de los
niveles econémicos"’. El doble predicamento se advierte ahi donde se
carece de un sustentc de informachén que permita en base a ellos
formular politicas alternativas eficaces de generacidén de empleos,
mientras que el desemplec crece ;on la reconversion industrial vy
crece también la economia informal én las ciudades y con ella aumenta
la incertidumbre respecto a su futuro como una via de generacién de

|
riqueza, bienestar y desarrollo.

Por otro lado, el camino del apoye a las pequenas empresas,
que es la otra alternativa puesta a discusién en Copenhague,se ha
desgastado con rapidez debido también a insuficiencias esftructurales
de la deteriorada sociedad. "El éerrumbe de las pequeflas empresas
ocurrié como efecto de los ajustes financieros internacionales que
trajeron consigo severos reajustes monetarios Y
presupuestarios, encarecimiento de la vida,inflacién, escasez de

w15 crisis y todo lo que ello implica. En

servicios,en suma,crisis
Copenhague, como se verd mas adélante, se pide que los gobiernos
apoyen y promuevan este tipo de nuevas empresas ¥y de hecho,por lo
menos en México y en Latinoamériqa esto estd ocurriendo perc.en el
mismo escenario de la globalizacibn y el libre mercado,los ajustes
econdémicos obligan a endurecer las politicas de pagos e intereses de

los sistemas bancarics en todos los paises y esto genera un gran

nimero de deudas dificiles de pagar, y lo que en un principio queria

M FAHODA,Marie. Empleo y desempleo Un andlisis sociopsicolégice, Editorial Morata,
Madrid, Espafia, 1987. P.32.

15 EsTRAMIANA, Luis. Desempleoc y bienestar psicelégico, Editorial Siglo XXI, México,
1992, p.80. |
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funcionar come un servicio social,se transferma en un cuello de
botella para la sociedad en crisis."En los ultimos dos afios han
desaparecido de 10 a 12 mil empresas micros, pegueiias y medianas en
todo el territorio naciona{ que significan la pérdida de un milién vy
medio de plazas laborales"'®. He agui otro de los tentéculos de la

gran paradoja.

El desemplec es un problema histdrico estrucéural lo c¢ual
gquiere decir que no existe en el espectro sccial el basamento que
resista y dé respuesta y continuidad a los efectos de las politicas
oficiales de generacién de empleo productive,por lo que pronto ocurre
el agotamiento de las mismas y 1la ineficacia de las corrientes
alternas como acabamos de ver en el caso de la economia informal vy
las microempresas. Por elle, por lo que toca al desempleo, el primer
compromiso de la Cumbre,el de crear condiciones propicias,se aplica
tal cual: "La consecucién del pleno empleo exige que el Estado, los
interlocutores sociales y todos los demas compeonentes de la sociedad
civil, a todos los niveles, cooperen para <J<rear condiciones que
permitan a todos participar en el trakajo productivo y beneficiarse
de &1"7. pues sucede hoy que los dividendos del crecimiento econémico
industrial solo han ensanchado mas el abismo de la desigualdad y no
sélo prolifera la pobreza, sino también el desempleo o de otra manera

la crisis alcanzard proporciones irreversibles.

El desempleo incide 'y se alimenta con la desintegracién
social mundial.lLa sociedad carece de la cohesién,del espiritu de
colectividad, y en general de 1la preparacién (fisica,mental vy

animica) para colaborar con el cambio que sugiere el modo de vida

15 cONSEJO COORDINADOR EMPRESARIAL.“En México han desaparecido de diez a doce mil
pequefas y medianas empresas” en la Jornada, 18 de septiembre de 1995.
- ~UMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLC SCOCIAL. Capitule I. Programa de acecidn,

Editorial ONU, Copenhague, Dinamarca, 1995, P.4.
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actual. El1 Dbinonmio desempleo-degintegracién soclial se pone de
manifiesto en la vida cotidiana. "Existe un estrato de la scciedad -
de tamafo dificil de determinar- d? personas degradadas, frustradas,
infelices, y psicoldgicamente enfefmizaﬁ, cuya moral personal es tan
baja como lo es su nivel de productividad y cuya falta de implicacidn
en el empleo marca el tono de toda su experiencia vital y también
puede llegar a definir el nivel de civilizacién de la sociedad en gue

"6 Una muestra elocuente de esto es el sutil manejo del

viven
. . : | ' .

incecnsciente colectivo gue hacen las clases gobernante e industrial
de las gruesas capas marginadas de la poblacién con la ayuda de los

medios masivos de comunicacidn.

Podemos vislumbrar asi, }a profunda gravedad que encierra
en su conjunto el fendmeno del desemplec,es un problema gque tiende a
crecer y que se alimenta de dos rariables gque a su vez,crecen (la
explosiéon demografica y la reconﬁersién industrial),es un problema
ademas gue requiefe del involucramiento de todos los sectores de la
sociedad para su solucidn y mientras gque por un lado no existe la
voluntad de hacerlo, por el otro,ﬁablando de la sociedad civil, esta
no cuenta ni con los medios ni con la preparacién para llevar a cabo
el cambio.Nuestra comunidad,con p{etensiones de globalizarse,es una
sociedad desintegrada; y en su seno, la falta de emplec es causa ¥
efecto al mismo tiempo, es combustible que engrandece la crisis y gque

a si mismo se recrudece.

18 JAHODA,Marie. Emplec y desemplec.Un analisis sociopsicolégico, Editorial Morata,
Madrid, Espafa, 1987.
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COOPERACION MUNDIAL

En el estudio de lo internacional, la relacidén entre los
paises se considera como el material de trabajo predominante.Los
paises se pueden relacionar por muy diversas razones pero aquellos
dos elementos que siempre estan presentes en la mesa de trabajo del
internacionalista sea como motive fundamental o como estructura

subvaciente de la accién, son la cooperaciédn y el conflicto.

Estos dos elementos contienen los miles de hiles gque
entretejen la comunidad mundial. "Los supuestos gque determinan la
presencia del conflicto en el modelo politico internacional son
fortalecides con una buena dosis de cooperacidén y los supuestos de la
cooperacién, son también asistidos por la presencia del conflicto"'?.
La relacién entre estos dos fenémenocs es inmutable y de carécter
interdependiente, en muchas ocasiones de hecho, uno es consecuencia
del otro.

El analisis de lo internacional, que profundiza en las
causas y las consecuencias de la interaccidén de las naciones debe
tener siempre como informacién inmediata, la naturaleza que adquiere
cierto conflicto o bien cada tipo de relacién de cooperacién o de
colaboracién. Y mas alla, en el contexto actual, en el gue la
naturaleza transitoria es una constante, existe la oportunidad de
revisar no sb6lo el significado de la cooperacién gque es de suyo

manifiesto, sino la fuerza ejecutiva y el peso real que dicha accién

¥ STEIN,Arthur. Why nations cooperate, Editorial Cornell University, New
York,,E.U. 1990, p.16, (Trad.del tesista}.
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debe tener en el esfuerzo comin por tratar de disolver la crisis
mundial.

Hasta hace no mucho, tanto en4 la ONU como en diversos foroes
internacionales, no era usual hablar de cooperacidén para el
desarrollc. Como sabemos, existe la tendencia a atribuir a los ritmos
de la economia el crecimiento de las naciones y el mejoramiento de la
sociedad y por lo tanto, en épocas pasadas, no afiejas: "lLa
cooperacidédn internacional se confretaba al apoyo monetario o
tecnclégico, amén de las campafias de ayuda humanitaria gque en casos
de desastre llevan a cabe algunos de los érganos especializados de la
Organizacidén de las Naciones Unidas, tales como el Consejo Econémico
y Social™® por eso es necesario modificar ia idea que existe respecto

2 lo que es la cooperacidn mundial.

Se trata, en este orden de ideas, de asumir el contextc de la
interdependencia hasta sus tdltimas consecuencias. Esto es asumir el
heche de que los males sociales han adquirido un caracter global en
la medida en que est&n presentes en el mundo entero y es el mundo

|
entero, actuando en interacciédn, icomo debe afrontar los tiempos
venideros. Se trata pues, de hacer ae la cocoperacién internacional el
eje de accién del sistema mundial no sélo para afrontar las nuevas
reglas globalizadoras sino para que la cocperacién internacional
adquiera un peso mayor que el de 1la asistencia econdémica o

tecnolégica, o las alianzas bélicas.

1

El contexto actual, en el que los parémetros vy las

politicas del sistema internacional aun no logran ser estructurados

20 MORAN,Alejandro. La Cooperacién Internacional, En La Jornada, Abril 15 de 1995.
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de acuerdc a la dinamica que sugieren los npnuevos espacios de la
tecnologia y el mercade, es terreno propicio para el aterrizaje de la
idea de la interdependencia, que conviene al neoliberalismo. "La
emergencia de un sbélo sistema global y de una sociedad internacional
como la actual ha producido un vasto crecimiento de la interaccidn
internacional y estd acabando con el aislamiento de los paises. Es el
nuestro un ancho planeta que se estd conformande en un sole
sistema”!. Perc esta interdependencia estd resultando muy dificil de

fraguar debido a los factores pelitico y econdmico.

Este dltimo es el factor protagonista de la dinamica que se
estad gestando, son las grandes organizaciones comerciales las que
rebasando a los gobierncs, representan dicha interdependencia. Aln
mas, el factor politice incide negativamente en la consecusién de la
interdependencia ya que esta se contrapone de forma importante con el
propio interés nacional y en la scberania de las naciones.

Porque de hecho, lo que ha ocurrido hasta ahora es que la
imposicién repentina del sistema neoliberal en el escenario mundial
ha horadado atin mas la toma de decisiones y la scberania de la gran
mayoria de los paises que tienen que solicitar ayuda. El precio que
tienen gque pagar por ello es precisamente ese, una extrafa
manifestacién de la interdependencia gque degenera en dependencia

absoluta y, consecuentemente, en la profunda desigualdad.

Al respecto, La Cumbre Mundial puede ser un vehiculo
apropiade para comenzar a redefinir el acto -no la palabra- de la

cooperacién y de la cooperacién para el desarrcllo. El objetivo de

21 STEIN,Arthur. Why nations cooperate, Op.cit. p.22.
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frenar la crisis planetaria se busca alcanzar mediante la estrecha
colaboracién de los paises y el éxito de esta empresa descansa en la
nueva concepcién y por supuesto en la obligatoriedad que a propésito
de la cooperacién emane del texte de la Cumbre pues este resulta ser
de caracter meramente recomendativo,lc cual no compromete en lo
formal, al cumplimiento cabal de las actividades que firmaron los

diferentes jefes de Estado y de gobierno.

Mientras no sea la propia realidad de la crisis la que
rebase la hoy va peligresa estebilidad porque entonces las medidas
dejarian de ser preventivas y lo mas probable es que las

consecuencias sociales deriven en escenarios no muy tranquilos.

|

Por elle, la Cumbre Mundial!de Copenhague debe sustentarse en
el derecho internacional, el apéraéo juridico que puede provocar dque
los intereses colectivos se antepéngan al propio interés nacional.
"Podo Estado tiene el deber de conducir sus relaciones con otros
estados de acuerdo con el derecho internacional y con el principio de
que la soberania del Estade estd subordinada a la supremacia del
derecho internacional"?®. Y en este sentido, el documento que se

suscribe en Copenhague implica un espiritu nuevo de cooperacidn

mundial efectiva que conduzca a los terrenos del desarrollo.

De no ser asi, es necesario insistir, vya no serd otro
movimiento humanista-internacionalista que se pierda en la retorica

diplomadtica, sino que ahora las consecuencias de no hacer caso a la

.

22 gEpPULVEDA,Césatr. “En torno al vocablo Scberania en la teoria politica y en el
Derechos Internacicnal” En Revista mexicana de Politica exterior, Editorial IMRED,
México, No.34, Primavera 1992, p.22.
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llamada de atencién que significa la Cumbre, pueden ser tan daniinas
para el orden social, la vida de la especie vy el equilibrio general
del planeta, como lo ha sido hasta ahora con la desigual practica de

la cooperacién.
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LIBERALISMO

Una de las aseveraciones mas contundentes que conforman el
texte final de la Cumbre es due %"La pobreza, la falta de empleo
productivo y la desintegracidn social constituyen una manifestacidn
de la ineficacia del funcionamiento de los mercados y las
instituciones y procesos econdmicos ¥y sociales"?’. El 1llamado
neoliberalismo econémice ha sido la unica gestacidén concreta de la
‘Giobalizacién’ v sus consecuencias sociales han resultado de grave
magnitud. Dicho neoliberalisme es objeto de una lectura critica en
Copenhague que hace necesaria la presencia de un marco tedrico en
torno al Liberalismo, retomando désde sus origenes la idea-premisa

basica de la libertad y sus diversas interpretaciones.

En este tenor,la teoria liberal merece mencién especial
pues es en el necliberalismo en donde descansa el sustento tedrico de
las tendencias actuales de las politicas econdmicas y de los mercados
mundiales. El1 necliberalismo, como  se vers mas adelante, es una
reinterpretacién de la teoria liberél. "El sistema de pensamiento del
liberalismo cléasico surgid en el périodo de la ilustracién escocesa
cuande Adam Smith se refirié al plan liberal de igualdad,libertad y
justicia"?® refiriéndose tanto a la libertad de los ciudadanos como a

las funciones del Estado.

Por sus elementos libertad e igualdad, la corriente de
pensamiento liberal se ha conver#ido en el elemento hacedor de

instituciones y sistemas politico-econémicos contempordneos pero de

3 ~UMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL. Capitulo I. Proyecto de declaracién,
Op.cit. p.6. '
' GRAY,John. Liberalismo, Editorial Patria, México, 19%2, P.27.
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forma paralela ha sido objeto de un debate interpretativo y de un
combate en su aplicacidn real segun el contexto y segin la coyuntura.

Esto se debe entre otras cosas a que "EL Liberalismo no tiene
una esencia o naturaleza nnica o permanente (sino que) presenta una
serie de rasgos distintives que dan prueba de su modernidad y, al
mismo tiempo, lo diferencian de otras tradiciones intelectuales
modernas y de sus movimientos politicos asociados...todos los grandes
tedricos liberales han buscado un fundamento potencialmente universal
y no solc de alcances locales, para su compremiso cen la libertad
individual. Los Lliberales han vislumbrado sus demandas como
pertenecientes a toda la humanidad”?. Asi pues, la teoria liberal en
la historia de la humanidad ha sido la confluencia de los rios del
deseo -necesidad- natural a la libertad individual y a la obtencidn
de un bienestar en la forma de vida de los individuos en la

familia,en la sociedad.

Y aéi, configuréndose como doctrina - politica, con las
instituciones politicas y sociales como elemento legitimador y con el
aparato estatal como instrumentador, el Liberalismo se convirtié en
el detonador que hizo posible las dos primeras y mas importantes
revoluciones sociales de la historia {La estadounidense en 1776 y la
francesa en 1789) cuyo germen produjo después la cosecha de un
sistema y una comunidad mundial en la gue el parédmetro del poder fue
inclinande 1la balanza al polo de atraccién actual: el poderio

econdmico.

Las premisas liberales, -aquellds elementos constantes que
se hallaron en las diversas corrientes revisadas durante la

investigacién- son el derecho a la libertad para hacerse de 1los

% GRAY, John. Liberalismo, Op.cit. p.28.
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bienes propios para vivir, el derecho al trabajo y a la acumulacién
de riqueza, y el derecho a la propiedad privada. Esta es la esencia
comin de la gran idea social { el contrato social en el Liberalismo
clasico) que representa el pensamiento liberal. "Los individuos
tienen libertad para aceptar, modificar ¢ rechazar cualquier sistema
politico ¢ social. Tienen derecho;a la propiedad come fruto de su
trabajo, la funcién primordial de& gobiernc es la de regular la
stribucién,el uso y la transferencia de las propiledades.La base del
pensamiento liberal tiene un matiz de utilitariedad que se halla en
la procuracién de bienes a un mayor numerco de personas, es decir, una
accidén estatal es apropiada si sus efectos generan riqueza y aumentan
el bienestar colectivo y/o individual mientras que en la medida que
exista la libertad del individu¢ para obedecer a s5us propios
intereses y necesidades, se mantendra el orden social y politico”?.
Habra que volver a leer las dos ideas anteriores y ubicar en que
parte del camino fue que se perd{é o se dejd de lado aquel buen
propdésito de generar el bienestar éolectivo al promover la propiedad
e iniciativa privadas, pues 1lo que ha ocurrido en la realidad es
justamente lo contrario.

Encontramos una profundizacién social de los parametros
tedricos del liberalismo en la escuela de la ilustracidén escocesa
donde la busqueda significd "Fundamentar los principios liberales en
un entendimiento global de desarrol;o social y humano y en una teoria
de la estructura social vy econémicaycuyos términos tuvieran el status
de leyes naturales y ne meramente He generalizaciones histéricas"®.
Aqui el liberalismc adgquiere los matices social y econémico como

elementos activos del proceso de construccién de un sistema politice

basado en la libertad individual y en la igualdad en tanto especie

28 LASZLO,Edwin. Metas para la humanidad, Editorial Manual Moderno,México,1979,p.9.

2! GRAY, John. Liberalisme, Op.cit. p.28.
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humana. Méas tarde, otro liberal c¢lasico, Adam Smith, contribuye a
fortalecer esta idea cuando afirma que "Los aspectos econdmices vy
politicos de la vida social estdn en constante interaccidén, obedecen
a leos mismos principios explicatives y se ajustan a la misma
regularidad"®®., Esta afirmacién de Smith, aunque sujeta a discusiones
v divergencias debido a su contenido general, le imprime a la
concepcién liberal un cardcter genérico, universal. La buena tierra
donde floreceria no mucho tiempo después el hijo prédigo de 1la
libertad indiwvidual y la propiedad privada: El capitalismo

librecambista.

Las institucicnes politicas y €1 mercado justificaron en la
realidad el liberalismo. "La institucién de la propiedad privada y su
corolario,el libre mercado desempefia un papel vital en la
constitucién y proteccién de las libertades bésicas de los

individuos™?®,

es decir -y esta es la esencia que se rescata
actualmente como elemento justificante- la apertura comercial y el
libre intercambio de mercancias no s6lo es bueno sino necesario,
puesto gque “el libre mercado es el Unice medio, de competencia
internacional, regido por un acuerdo comin compuesto por un cuerpo de
ieyes que puede coordinar los movimientos econdmicos en la deseable
sociedad globalizada. Mientras gque el marco constitucional de un
orden liberal protege las libertades basicas en su dimensidén formal o
negativa,es la propiedad privada la que las incluye en su dimensién

material o positiva"?®. Los alcances del liberalisme al interior de la

¥ SMITH,Adam. La riqueza de las nacicnes, Editorial Fondo de Cultura Econémica,
México, 197%.
?? GRAY, John. Liberalismeo, Op.cit. p.33.

* GRAY, John. Liberalismo, Op.cit. p.35.
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sociedad son profundos e importanges por el concepto misme de la
libertad y su relacién con el bienéstar individual, sin embargo, el
prop6sito individualista de la teoria liberal, limita el alcance
practico de la misma dade que el Fer humanc actla por naturaleza,
asumiendo su cardcter gregario, —su‘espiritu colectiveo,en el lenguaje

de la Cumbre- practicando la interdependencia.

Lo anterior fue la causz de que con el paso del tiempo, el
sistema capitalista, en pleno crecimiento y sofisticacién, buscod
expandir su campo de interés dirigiendo la constante de libertad
individual-propiedad privada haciaz el bienestar colectivo, y sucede
que al analizar el terreno lo que nos sale al paso es una fragmentada
sociedad que se debate entre dos poles separados por un ancho abismo:
la minoria humana desarrollada y la mayoria sin conocer el desarrollo
y el bienestar que supuestamente ofrece la aplicacién de los
lineamientos liberales en un sistema politico. El bienestar colective
es hoy un mito por inexistente y conviene entonces releer y ajustar
la teoria (y la practica) liberal, cuyo sustento ontoldgico encierra

un propdésito de bienestar humano y de ayuda social.
|

El liberalismo también ha jugado un papel protagdnico en la
historia de los peoderosos Estados nacién actuales y ha constituido el
combustible primordial gue fortalece al sistema capitalista hasta su
actual fiscnomia. "Las sociedades que tienen un grupc efectivo y
grande de profesionales entrenadog, una reserva de alta tecnologia
avanzada, un sistema de mercade que permita la flexibilidad y la
adaptacién de las innovaciones tecnolégicas, y un suministro de
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ahorros o acceso a capital,ejercen el poder en el mundo actual"’'. El
liberalismc ha logrado precisamente ese poder de adaptacidn para con
el constante cambio que significa la historia presente. No impone sus
postuiados, sélo los ajusta, el ocorden y el principic basico de la

propiedad privada, al final, siempre esté& presente.

Sin embargo, es en la idea central de la libertad donde radica
su vulnerabilidad interpretativa, y ahi es cuando puede convertirse
en instrumento, en medic justificante de los fines: "El liberalismo
ha adgquirido un sabor diferente en cada una de las diversas culturas
nacionales en las que ha tenido una vida persistente...en ocasiones
el historiador de ideas y movimientos quiza tenga la impresion de que
no existe un s6lo liberalisme sino muchos, vinculados entre si sélo

n32 E) 4rbol del liberalismo se ha

per un lejanc aire de familia
ramificado hacia extensos y variados terrenos. Mas que una doctrina
politica es una idea, una concepcién del hombre y su calidad
individualista que, en estos tiempos, ha polarizado a la sociedad
pues en aras de la propiedad privada, cada vez es méas la gente que no
tiene tiempo libre para vivir, y atn, cada vez es mas la gente que no

vive bien, sino que subsiste. Vivimos wuna etapa critica del

liberalismo.

3t BELL,Daniel. “Alemania, el temor permanente” en Vuelta, No.165, Agosto de 1990.

32 GRAY, John. Liberalismo, Op.cit. p.71.
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NEQLIBERALISMO

Antes de comenzar a hablaq sobre el neoliberalismo, hay que
apuntar que dicho término se halla'inmerso en ese estado de crisis
generalizada que vivimos. Es una idea, un concepto poco preciso. La
crisis ideolégica y el vacio del peder politico hacen de la idea
liberal el Dblancoe de toda uné serie de interpretaciones ¥y
adecuaciones segin el contexto, la coyuntura o el interés, sea

politico, econdmico o cualquier otro.

La realidad actual estéi llena de incertidumbre y los
patrones explicativos hasta ahora conocidos son ambiguos,
insuficientes e inclusec parciales; por ello en la busqueda nes
encntramos con gue no todas las cgrrientes de investigacién llaman
neoliberalismo a esta nueva configuracidén del sistema
mundial.Términos COmo transnacionalizacion, interdependencia,
globalizacién, internacionalizaciéq, o como el que se maneja en la
Cumbre: la mundializacidn, son pércepciones diversas de un sélo
fendmeno que si bien, al ponerlas frente al ojo critico presentan
diferencias y matices a propdsito de objetivos y formas de
interpretacién, toda esta terminclogia concurre en un punto de
reflexién y de analisis comin: ese estado indefinido y de crisis que
permite la existencia de esta diversidad conceptual y asi tenemos que
la interdependencia, por ejemplo, gue es un término de usc comin en

el lenguaje de los internacicnalistas, ahora es, lo menos, una
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corriente de pensamiento gue :raducida en politicas estatales,
promueve la idea de que sélo con la estrecha interconexidn de los
mercados y los sistemas politicos es posible concretar la

gobalizacidn planetaria.

Italc Calvino, ne sin un dejo de advertencia académico-
intelectual, lo ilustra asi en sus relexiones finiseculares: "Se
tiene la impresién de que el lenguaje es usado cada vez més.de manera
aproximada, casual, negligente...una epidemia azota la humanidad en
la facultad que mas le caracteriza,es decir, en el uso de las
palabras, una peste del lenguaje que es pérdida de fuerza

cognoscitiva"®.

En la feria de las palabras, el neoliberalismo es un
término que no pocos analistas y politicos evitan usar y que aqui, en
el apartado tedrico del trabajo, se elige como término representativo
del discurso politico, por significar la continuidad conceptual con
la corriente liberal,idea gque engloba los principios de libertad
individual y propiedad privada, y por encerrar en su poder semantico
la idea gque se transforma en objetivo principal: La liberalizacién;
que hoy por hoy es el aire que predomina en la atmésfera, y por otro
lado, el sufijo neo que le otorga ese caradcter de producte en
conformacidn, sujeto a las modificaciones circunstanciales, de

contenido suceptible a adecuarse a lo que la realidad convenga, todo

por esa calidad de nuevo.

El neoliberalismo es una palabra de reciente acufacion,
surge antes y durante el golpe coyuntural que significan toda la

serie de cambios radicales en el status quo mundial que como

3 CALVING,Italo. Seis propuestas para el proximo milenie, Editeorial Siruela,
Madrid, Espafa, 1969.
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avalancha se han sucedide, La desintegracién del bloque politico
socialista, el boom de la tecnologﬂa zambién conocido como la tercer
revolucién cientifico-tecnologica, ia evolucién del mercado y de los
patrones de intercambio y de informacidén, la reduccidon masiva de los
costos de produccidén y en general Hna serie de cambios y desajustes

ya mencionadecs gue son terreno propicio para que el liberalismo sea

objeto de una fuerte corriente reinterpretativa.

El neoliberalisme asi wvisto "surge comc la respuesta del
hombre moderne a una circunstancia histérica en la cual,dada la
desintegracién del orden social tradicional, las facultades y limites

¥ No es sélo una consecuencia

de los gobiernos necesitan redefinirse
de aquellos cambios estructurales Sino el germen de éstos al mismo
tiempo pues el neeliberalismo -rescatande la idea de la libertad
individual y la propiedad privada- gxige como premisa badsica el libre
intercambic a ultranza y la no! intervencién del Estade en la
economia, sustentandb la idea anterior en la dura leccién de 1la
historia reciente, que plagada de transformaciones en los sistemas
pelitices y econdémicos en todo el globo, ain no deja de causar

|
incertidumbre y desorden. Un estado de crisis gue se hace necesario

frenar.

Lo cierto es que el estqdo critico del mundo hace que en
muchas ocasicnes se vea a esta nﬁeva cara del capitalismo comc la
Unica salida,la realidad misma lo confirma:"La crisis mundial acelerd
¥, en algunos casos, provocd los procesos de reconversidn industrial
-que modificaron de raiz las relacicnes politicas y favorecieron los

fentmenos de integracién entre las naciones mas desarrclladas. El

3 GRAY,John. Liberalismo, Op.cit. p.55.
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Estado interventor o regqulador, comenzd a retirarse répidamente de la
vida econdémica, los sindicatos perdieron sus privilegios, 1as
instituciones del derechc del trabajo -como los contratos colectivos-
perdieron su eficacia y empezaron a imponerse relaciones laborales
flexibles desde el punto de vista de la utilizacidén del tiempo y de

la especializacién del trabajo"®®.

¢ dicho de otro modo, los aparates
estatales creados por el sistema capitalista ya no son capaces de
generar una inversién autosuficiente que se traduzca en bienestar
social y mas aun se ven en la necesidad, para mantener a flote el
sistema, de dejar en manos de los intereses privados todo el aparato
econémico, la planta industrial, y de manera sutil las institucionses,
incluyendo la institucién educativa. Esa es la tendencia que en la
realidad observamos, ahi donde el neoliberalismo impone la libre

competencia, pero en medic de una profunda desigualdad.

La corriente neoliberal tiene algo, no poce por cierto, de
coercitivo, resulta impositiva su puesta en marcha sin tomar en
cuenta las deformaciones y les tones que puede, y de hecho ha ido
adquiriendo en cada realidad sociopolitica regional.

Pero esto, la mayoria de las veces redunda en escenarios
malos y no favorables. El oleaje cada vez mas fuerte de la expansién
de la economia de mercade, por ejemplo, estd rebasando en sus
capacidades y atribuciones a los aparatos estatales con lo gue se
crea vacio de poder o bien un desequilibrio politico que se refleja
en la desintegracién social. "El comercic y la expansidn del mercado
son potencialmente peligrosos y destructores. Es preciso lograr el
equilibrio entre las fuerzas del mercado y el poder del goblerno. Se
esta gestando una situacién nueva, la répida expansidén del comercio y

del mercado en todo el munde sin desarrollo paralelo de las

3% CORDOVA,Arnaldo. América Latina,hoy. Editorial UNESCO-Univ.Central de Venezuela

y Nueva Sociedad. Caracas,Venezuela. 1991
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instituciones politicas idéneas. El ﬁercado y el estado divergen y se
separa cada vez mas."® y de esta ausencia de autoridad politica puede
surgir, resurgir o bien legitimarsF cualquier forma de gobierno,
cualquiera, incluso el totalitarismo. “Las estructuras del poder
mundial son cada vez mas pluralistas, actualmente estan surglendo
varias &areas de influencia y dominacisén politica y econdmica. Los
mercados regionales integrados sin unidad politica parecen ser lés
unidades del sistema mundial moderno del futuro"?. Esta es una
apuesta ¢que se perfila como viable,!pero que se difumina sin embargo
en la gruesa capa de la incertidumbre, cuesta trabajo pensar de
manera positiva sabiendo que los mercados y el flujo de intercambio

mundial carecen de unidad politica y causan gran desigualdad social.

Pero nos encontramos ya la escasos afios del final del
milenioc. Y podemos decir que desde la Cumbre, existe ya una corriente
de critica fuerte en contra del nteiberalismo. Una critica que no
halla otra razdén de ser que las cénsecuencias devastadoras que la
economia de mercado tiene para con la sociedad. Es necesario corregir
los céanones neoliberales; ese es unj hecho. "Lo gue estd en juego es
la neutralizacion {o mejor dicho la nulificacidén) de todo el aparato
del Estado, institucional y juridico con el fin de evitar cualquier
proyecto alternativo a la actual estrategia conservadora neoliberal.
Se trata de crear todos los obstaculos posibles a cualquier politica
que se proponga detener el proceso iniciado por el predominic del
gran capital transnacional, por transformar el dualismo en una
estrategia de desarrollo, esto es, conformar sociedades con un sector
mederne, altamente concentrador de todos los beneficios econdmiceos,

politicos vy culturales, separado del resto de la sociedad convertida

*% CORDOVA,Arnaldo. América Latina, hoy, Op.éit.
' STEIN,Arthur. Why nations cooperate, Op.cit. p.42.
40

Lt

»




politicos vy culturales, separado del resto de la sociedad convertida
en una masa marginada"®®. Esta definicién resulta punzante pero
reveladorz de lo que de trasfondo existe en el discurso neoliberal.
Un discurso que debe parte de su legitimacidén al asombrosc poder de
adaptacién que tiene hacia el contexto histérico. Pero nunca por la

congruencia de sus componentes principales.

No esta demas comentarlo porque, volviendo a leer algunos
liberales clasicos, nos encontrames en algunos de ellos que la
incongruencia practica se halla en el centro mismo de su premisa
principal "Toda la tradicién liberal del siglo diecinueve todavia
veia en la democracia de los modernos no el cocherente desarrollc y
por lo tanto la continuacién, sinc la antitesis del liberalismo, a
través de la rebelidén de las masas, que vendria a continuacidn del
sufragio universal. Liberalismo y democracia eran contrapuestos vy
coinsiderados incompatibles porque respectivamente se inspiraban en
dos idealés diferentes y contradictorios,la libertad y la igualdad"”.
La antitesis del liberalismo dice Bobbio, asevera la contraposicién
entre libertad e igualdad, y parece que esa antitesis reluce hoy
mejor que nunca. Pues el necliberalismo ha sido sélo eso, la libertad
plena para que unos puedan crecer, Y la libertad para que la brecha

de la desigualdad crezca también.

% ARFWIDSSON, Lennart. “Rotary international”en Social priorities of civil society,
Editorial United Nations Non-governmental Liasons Service, New York,E.U. 1996,
p.101, (T.del t.}).

** BOBBIO,Norberto. “La democracia realista de Giovanni Sarteri” en Nexes, Vol .XTII
No.146, Febrero de 1990.
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CAPITULO I:LA SITUACION ACTUAL
“Tada civilizacion desarrolla en si misma

!os_jfermenlos de su propia destruccion” Sigmund Freud.

1.1 LA TRANSFORMACION DEL ORDEN INTERNACIONAL
i
Estamos llegando al firal del siglo veinte y el mundo se
halla en un proceso de plena ‘transformacién estructural. Asistimos
hoy a la celebracién de practicas y escenarios inéditos en los
ambitos econémice, pelitico y social, que no son menos due signos
inequivocos de gque las grandés regicnes que integran el planeta
experimentan un reacomode con respecto a los polos de poder y a las

formas y los modos de las Relaciones Internacionales.

Esta transformacién mundial la estamos viviendo en un
conjunto desordenado ¥ precipiltadc de eventos que bajo el ritmo del
discurso neoliberal 1le imprimen una fisonomia nueva a nuestro
plareta: “La diversificacién rQasiva de la produccién a gran escala
como efecte de la aplicacién de 1los adelantos cibernéticos y
biotecnolégicos; la meodificacidn cuantitativa y cualitativa de los
niveles de fuerza de trabajo (!Léase empleos} y finalmente el proceso
generalizado de transnacicnalizacién y privatizacién de los medics

140

de acumulacién de capital y de bienes y servicios Son a grandes

I
4 WAYNE,Berthold. “Globalization and World chanées” en TIME, Vol.146, No.19, Noviembre de 1995, P.26.
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rasgos las tres caracteristicas gque con mas fuerza estan modificando

las reglas del juego.

EL cambio ocurre en todos los escenarics y en las relaciones
internacionales rambién se han modificado las formas. El sistema
bipolar, caracterizado por la confrontacién no violenta pero si
agresiva de los dos Dbloques ideolégicos ha sido objeto de
importantes transformaciones en el transcurso de los Gltimos afios.

Ha ocurrido el reacomodo del mundo segun bloques regionales y
continentales cbedeciendo a las estrategias del mercado y a los
mandamientos geopoliticos que se adecuan a la dinamica econdémico-
financiera.

Se esta conformandc un espectro que nos Tnuestra dos
caracteristicas esenciales: La formacidén de bloques de poder, -en la
que la lucha por el predominie mundial se ha desencadenado
alimentande la multipolaridad; y la interdependencia, porque las
Relaciones Internacionales tienden a una globalizacién de intereses
en la que la accién conjunta de los paises, tanto para cooperacioén
econdémica como para combate.a los problemas es la via mas probable

para superar el estado de crisis actual.

Este nueve escenario se muestra sin embargo en construccidn
aun vy por ello ofrece tanto perspectivas de avance come
incertidumbre. La presente es una etapa de transicién, imprecisa y
cambiante. Resulta dificil calcular ya no sélo su duracién sino su
desarrollo o comportamiento.

Se trata de la transicién de un mundo polarizado, a una
comunidad global cuyc pardmetro de acciétn -la dinamica econémica-
es considerado como uno de los factores gue causan la desintegracién

sacial y el empobrecimiento del planeta.
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Perc es importante advertir la disyuntiva gque esta etapa de
transicidén ccnlleva: Per un lado, a raiz de la celebracién de la
Cumbre de Copenhague, se ha #anzado el compromiso y existe la
oportunidad de integrar el concépto humanista de desarrollo social
basado en el <crecimiento econdmico sostenido y el desarrollo
sustentable equitativo en las peliticas nacicnales y en el contexto
de la globalizacidén, pero también puede significar la reafirmacidn
del éxito y la legitimidad que hacen del sistema predominante, -la
economia de libre mercado- ell camino a seguir no obstante la
profunda desigualdad y el creciente deterioro social que arrastra

consigo.
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1.1.1 EL BIPOLARISMO {(El viejo sistema ideoldgico)

E1l momento histédrico llamado en nuestro estudie por su
acepcidn politica bipolarismo, {También identificade por no pocos
internacionalistas como la etapa de la Guerra Fria) se caracteriza
por la confrontacién abierta de las dos superpotencias -Estados
Unidos y la Unién Soviética—- en tanteo polos de poder de dos blogues
de palses con 1ideclogia, sistema econdmico y régimen politico
distintos aunque no antagdnicos.

El bipolarismo es el sistema que prevalecid en las
relaciones Internacionales desde el término de la Segunda Guerra
Mundial hasta la dltima década del siglo, cuando la coyuntura de los
avances tecnoldgicos y el deterioro de los sistemas sociopoliticos

se conjuntaron para dar lugar a cambios radicales en tode el mundo.

El sistema bipolar, en tanto pugna por el liderato del
poderio mundial, es un hijo natural de la historia: “La formacidn de
los bloques ha sido una consecuencia mecénica de la situacién creada
por la segunda guerra mundial. Dos estados salieron reforzados de la
tormenta: La Unién Soviética, porque era la Gnica en poseer un gran
ejército después de la desmovilizacién y los Estados Unidos porque
su equipo industrial se habia viste incrementado. . .la dialéctica

de los blogues es en si clésica y conforma a la légica previsible de
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un equipo bipolar”''. El mundo se dividié en las zonas de influencia
que se confrontaban en la lucha por el predominic mundial. La zona
del este con el régimen soviético, el occidente con la ideolegila

norteamericana.

La formae de las relaciones internacionales durante la
guerra fria fue de la misma temperatura gque é&sta debide a su

caracter de amenaza -mutua- constante y la competencia desmesurada y

i

perniciosa por la cima del poder. En este contexto, la toma de
decisiones de la comunidad mundial, de las regiones especificas e

incluso de cada uno de los paises, se mueven con el ritmo gue marca

(T2

la voluntad y la dindmica de los paises poderosos.
|
Nos encontramos en el bipolarismo una etapa histérica
que se desarrolla en la segunda nitad de este siglo con una mecanica
cambiante segin se suceden las jbatallas, las diplomaticas y las
violentas. Como en un gran tablero, el este y el oceste compiten y
luckan por espacios estratégicos ya sea en la geografia planetaria o

en los escenarios politicos. !

Es una competencia de estructuras de poder gue tiene su
origen en la naturaleza propia idel ser humano, en este casc la
ambicién que la alimenta. Y se vuelve un conflicto obsesivo con un
impacto periudicial muy grande puesto que al centrarse las energias
en la demostracién de la supremécia, el &ambito sdcial se deja de
lade y hoy se viven las criticas consecuencias de utilizar el dinero

-de los paises en armamentc, por ejemplo, y no en politicas de

desarrollo social.

# AARON,Raymond. Paz y guerra entre las naciones, Editorial Alianza, Madrid, 1985, p.458.
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La esencia cierta del conflicto bipolar es esa carga
ideoldgica gue se vuelve obstinacidon cuando no existe un
entendimiento entre ambas concepciones del munde o mads bien no
existe la voluntad para que surja dicho entendimiento. “Ambos
grandes se encuentran prisicneros de su propia propaganda o de sus
convicciones, incapaces, a no ser que se nieguen a si mismos, de
cambiar un territorio por otro. Los reyes cambiaron provincias, pero
Washington ¢ Moscu no abandcnan a la ‘tirania comunista’ o a la
‘esclavitud capitalista’ una parte del ‘munde libre’ o del
‘universo socialista’. El conflicto ideolégico constituye una parte
del conflicto total”*?. Desde la lectura de la Cumbre, que se centra
especificamente en el deterioro social y la crisis mundial, el
conflicto ideolégico es pieza importante en el analisis puesto que
constituye el cimiento de cada uno de los dos bastiones que al
interior de cada sistema se lograron introyectar como un fendmeno
social afectando o conduciendo el comportamiento colectivo -aundgue

no siempre con plena conciencia politica- de la poblacién.

La intolerancia para con el otro blogue, en el
bipolarismo, se vuelve parte de la forma de vivir y esto dificulta
la precaria relacién de coexistencia pacifica. “La 1ideclogia
contraria se sataniza a grados peligrosos en los que las vioclaciones
a los derechos humanos son la constante, partidiaries ideoldgicos
del ‘pensamiento contrario'. eran persequidos, encarcelados y hasta
desaparecidos”“. La época de la guerra fria es de un antagonismo

creado por esa competencia obstinada y complicado a su vez por el

42 A ARON.Raymond. Paz y guerra entre las naciones, Op.cit. P.660.
43 HELLMAN Lilian. Tiempos de canallas, Editorial Alianza, Meéxico, 1980, p.8.
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agravamiento consecuente e inherente al conflicto, de la crisis

mundial.

No ha pasado mucho tieméo desde que el destino alcanzod
a los paises con un régimen que en téoria aspiraba a la coléctividad
y que en la practica se desgasto mucho més répido que el otro
sistema que, aunque pervive, se encuentra igualmente deteriorado.

El conflicto bipolar ha tenido que ceder su lugar a la
miltipolaridad, a la interdependencia vy a la ambigiliedad del orden
rundial que se halla en conformacién. Fero este movimiento no fué
planeado ni sucedié por la voluntad de didlogoe ceonjunte o
internacicnal en aras de romper con ia hostilidad diplomatica de la
guerra fria, sino porque la crisis coyuntural, mundial, obligd tal

estado de cosas.

El cambio estd aun configurandose, y el precipitado de
acontecimientos inéditos en la historia inmediata reciente no deja
mucho espacio para la reflexidén, empero, a la distancia resulta
diffcil de concebir la ausencia total del entendimiento bipolar
sobre todo si pensamos que lejos de constituir sociedades diferentes
en estricto sentido, ambos bloques,}ambas ‘concepciones del mundo’
fueron confluyendo en el mismo delta, el de los callejones y los
cuellos de botella de la crisis mundial que tiene su origen en las
confusiones vy contradicciones de 1la especie humana en franca
competencia.

. Y aqui localizamos otrc de los tentdcules de la
paradoja del mundo: Tanto el socialismo como el capitalismo dibujan
su objetivo en la consecucidn del bienestar del ser humano, pero
ambos proyectos por igual se contaminan con el interés particular

inherente al hombre que lo hace actuar en beneficio propio y crea
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una sociedad desigual de unos cuantos ricos y la inmensa mayoria
pobre lo mismo hablando de un pais -sin importar ideclogia- que del

conjunto de naclones.

A la par gque se suceden los estira y afloja y las
tensiones y distensiones de la confrontacién bipolar, se desarrollan
de forma paralela dos fendmenocs pelitico-sociales en el interior de
ambas cortinas: El1 recrudecimiento de la crisis gracias a la
profunda -y en deterioro- desigualdad social, y el crecimiento
inusitade de 1los aparatcs tecnolégico-industrial vy econdmico-
comercial. Ambos fendémenos son 1as vertientes gque sobrepasan el
conflicto bipolar para constituirse como las constantes

predominantes del sistema multipclar actual.

La desigualdad social es el problema mas apremiante del
mundo el dia de hoy, y sus Jjinetes, la pobreza, el desempleo, la
inseguridad social, la violencia, causan grandes estragos. Es por
eso que, apenas cinco afos antes de que se termine el siglo y apenas
el mismo tiempo después de dque se comenz® a distensar la guerra
fria, se prenden las luces ambar de precaucién y advertencia. Desde
Copenhague se habla hacia todo el orbe acerca de la necesidad

apremiante de reparar y reconstruir el estado social global.

Esta profunda desigualdad social, la herida més
profunda en la crisis, crecid y se complicd durante el bipolarismo.
Este es el agreste terreno en donde han confluido los dos polos de
poder después de provocar su propio desgaste por frias décadas en
una confrontacién cuyo unico resultado importante, negativo pero

real, es la crisis y el deterioro que hoy nos ocupan.
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El desarrcllo de la tecnologia y de las formas de comercio,
por otro lado, ocurren en a1 mundo no obstante la agresién
impredecible que significa la guerra fria, el curso natural de la
historia abarca muchc mas lineas conductuales que la de la politica:
“Lo que simboliza en realidad los limites del conflicto soviético-
norteamericano en la politica internacional es el hecho de que la
Guerra Fria nunca dominé el compbrtamientd o la postura de la
sociedad internacional lo suficiente como para desalentar el
progreso econdémico politico y social sin precedentes que caracterizd

i
a la era de la posguerra. Los interéses comunes que obligan tratados
siempre han tenido una mayor influencia en el ambito internacional
que la agresion y el conflicto”“w La sociedad internacicnal crea
nuevos espacios y nuevas formas de interrelacién que rebasan la
gélida confrontacidn bipeclar. Los entes comerciales y financieros,
1a wvida de las dgrandes empresas tgansnacionales -0 bien globales-

crece y se ramifica hasta formar su propio sistema.

21 orden econdémico in;ernacional, de la mano con los
adelantos tecnolégico-industriales; se abre pasoc en el contexte
indefinido de la desintegracién de la guerra fria para demostrar las
posibilidades reales gque tiene para erigirse como un poder més
fuerte aun que el ideolégico o el politico: el podertio comercial en
el contexto de la eccnomia de libre mercado a nivel glcbal.

Hoy es el orden econémice internacional el que marca la
pauta y deshilvana sin contemplaciones los intrincados tejidos del
bipelarismo, para dar paso a otra no menos complicada red, la de la
interdependencia, la de la conviﬂencia y pervivencia por blogues

comerciales.

“ AARON Raymond. Paz y guerra entre las naciones, Op.cit. p.23.
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1.1.2 EL BLOQUISMO ({(La tendencia del nuevo sistema)

Si pensamos en el bloguismo como un fenémeno gregario,
inherente al ser humano y de naturaleza social, entonces nos
encentramos con gque es un elemente constante en las relaciones
internacionales desde el principio. Es un elemento activo que incide
vy modifica las negociacicnes politicas, comerciales, militares o de
cualquier otra indeole. “Es una tendencia integradora que surge.ante
1a existencia de determinados intereses comunes entre miembros de la
comunidad internacional en el momente de tTomar una decisiébn. E1
bloquismo nc responde solamente a la proximidad geografica sino que
viene determinado por toda una serie de elementos cohesionadores

#%  En la coyuntura actual, estos

sociales, histéricos y culturales
elementos cohesionadores lograron adquirir una fuerza tal que el
mundo tiende indefectiblemente a la interrelacion de los sistemas
bajo la batuta del discurso globalizador que opera mediante la

conformacién de los blogues.

De la misma forma, la situacién actual, en la que el
resultado udltimo inmediato, el del predominio de la economia de
mercado aun en el bloque oriental ha sido ilamado ‘el fin de la

guerra fria’ es una situacidén todavia incierta e inacabada.

4 COX Michael. “Beyond conflict. Soviet foreign policy under Gorbachev.” En Beyond the Cold War. Super-
powers at the crossroads, Vol. 14, Editorial University Press of America, Virginia.E.U. 1950, (T.del )
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Hemos heredado la profunda d%sigualdad social, la distancia
abismal entre riceos vy pobres. La desfgualdad social y la economia de
mercado son ahora los protagonistas de una paradoja que llega a ser
una confrontacion entre el sistema predominante actual y el endeble
escenario sobre el cual actia. Desde el punto de vista social no han
nabide grandes cambios. Han caidé regimenes y nmuros enteros,
discurscs, propagandas y colores, pero el tremendo dafio social
siempre presente, se sigue incrementando.

J
Ahora no hablamos de dos bloques sino de varios de
elios: “El bloquismo es el reagrupamiento del mundeo por regiones
segun las ventajas y las desventajas del mercado y de las
negociaciones internacionales supraéstatales”“. lLas caracteristicas
que estan moldeando el nuevo sistema internacional son producto de
la coyuntura de a historia de las relaciones internacionales aunade

a la serie de modificaciones que en el orden mundial estan

provocando el torrente de avances tecnologico-comerciales.

En la década de los setenta el espectro mundial, con la
emergencia de nuevos actores en loﬁ procesos de intercambio de los
productos més valiosos de bienes j servicios, se modificdé de tal
modo que los paises en desarrcllo, el petréleo y la tendencia a
negociar por medic de la especulacién monetaria ¥y los movimientos
financieros, se convirtieron en factores importantes que incidieron
en la evolucidén y la transformacién del concepto de la econcmia,
tanto en su practica como en su interpretacién; preparando asi el
terreno a la economia de mercado para gque se erigiera como el

sistema predominante de fin de siglq.

% CARMONA.Fernando. “América ante el nuevo orden mundial” En revista Ensayos, Vol.VIIL, No. 16,
Editorial UNAM-Facultad de Economia, México, 1992.
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El antecedente de las tendencias globalizadoras y de
conformacion de blogues regionales se localiza aqui, cuando la
economia se convirtid en “una gran red de interrelaciones
ccmerciales, industriales, financieras y tecnolégicas con una

#47  La economia adquiere entonces la caracteristica -

dinadmica propia
y la responsabilidad también- de ser el eje central en torno al
cual se modifiquen y adecuen los demas elementos de los sistemas
peliticos. La interdependencia econémica de los palses, entendida
come un proceso hatural de conformacidn de blcoques, exige que sea el

poderic econdémico la pieza fundamental del nuevo sistema.

La consecuencia inmediata y tangible es el proceso de
la internacionalizacién de la produccién que significa el derrumbe
por necesidad, de las barreras comerciales de toda Aindele pues
existe una dinamica de integracién vy complementariedad (que no
obstante no se traducen en equidad y reciprocidad) de los diferentes
paises en los terrenos del comercio y de .las finanzas que no tiene
precedentes y por ende, no cuenta con estructuras gue soporten y le

den fuerza secuencial al profundo viraje que el fenémeno representa.

El discurso ideolégico de la globalizacidn supone como
procesos necesarios los radicales ajustes en los sistemas econdmicos
¥ finanéieros que, en lo reciente, se estan llevando a cabo por
todas partes.

Dichos ajustes han agravado la situacién pues a la

gran cantidad de poblacién pobre mundial, se suma un nueve sector

7 KURI.Armando. “La globalizacién hacia un nuevo tipe de economia” en revista Comercio Exterior, Vol.7,
No.12. México, Diciembre de 1992,
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compuesto por la gran cantidad de pérsonas que de algin modo u otro
se vieron en la quiebra o en severas dificultades econdmicas debido
a los movimientes de contraccidn m?netaria caracteristicos de los
ajustes estructurales como el vencimiente de las politicas de
otorgamiento de créditos en muchos paises donde las privatizaciones
y el desmantelamiento de corporaciohes y de instituciones en favor

de la libre empresa estan causando estragos.

Y lo mismo se aplica e% las relacicnes internacionales
pues estos son los tiempos de la intensificacién del peoder de
penetracién que tienen las empresas transnacionales al interior de
los Estados y de la dura ofensiva de los paises poderosos a
propésito de préstamos condicionados: “Dado el desfavorable balance
mundial de fuerzas y la negativé correlacién interna para los
trabajadores gque prevalece en casi todos los paises especialmente
desde principios de los ochenta, el nuevo orden entrafia un supuesto
destinc fatal gue surge de las reaiidades de una glebalizacidn que
se declara irresistible e inapelable en sus actuales términos,
dictados por su majestad el percado y sus heraldos, las
transnacionales, ante las cuales sdlo cabe acomodarse e inclinarse
sin chistar”®® vy asi, los grandes préstamos financieros, el
otorgamiento de los créditos, lasg coinversiones al 31 y 49 por
ciento de utilidad entre pails prestamista y pais beneficiaric ¥
otras ‘cartas de intencién’ de alyuda econémica que las naciones
poderosas otorgan a los paises en desarrollo provecan un
debilitamiento severo en la de por si endeble estructura que
predomina en el mnundoc, cuya composicién dificulta el proceso de

construccién del desarrollo.

% ARMONA Fernando. “La globalizacién hacia un nuevo tipo de economia”, en revista Ensayos, Opecit,
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La wvida economica de estos palses se va en el pago de las
deudas que hoy son Ya estratosféricas, la vida pelitica se debilita
ante las represalias de lo anterior que se traducen en las ya
mencionadas politicas de ajuste, Y el aspecte social, ademés de ser
ignorado ve reducidas sus posibilidades de mejoria cuande no existen
jos recurscs pues el dinero sirve para la deuda y no para gasto

social.

Esta es la fisonomia dque se estd confiqurando en la
consolidacién de un nuevo sistema. Los procesos de ajuste ¥ el
problema de la deuda son los indicios mas claros de las concesiones
a las politicas neoliberales las cuales implican entre otras cosas:
la apertura de las economias a las inversiones masivas de capital
transnacional poco o nada controladas gque provocan la fuga de
capitales, el fomento a la exportacién a ultranza sin reportar
fortalecimiento de los ingresos nacionales y sobre todo, retomando
sus bases tedricas, buscando un alejamiento del Estade en cuanto a
las actividades econdémicas, mas Ppor incapacidad que por mera
voluntad, a saber, privatizaciones, recortes presupuestarios y de

personal, y ajustes en los precios y en las percepciones salariales.

Es la situaciéon actual un conglomerado de paradojas,
las contradicciones inveoluntarias de la historia. Una vezZ
modificados los polos de poder en el mundo, no sélo hablando de los
actores sino de la mecénica misma, son las transformacicnes globales
el viento que ha desgastado con mayoer fuerza las rocas de la
economia, de las instituciones politicas, de los regimenes, Ppero
sobre todo, de la valicsa roca de la sociedad, que estd hecha con la

especie humana.
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Y aqui ya no estamos hablando de la sociedad dividida vy
clasificada, pues en la toénica ;global de los tiempos, las
transformaciones gue ccurren tienen éfecto en todos los paises hacia
los cuatro puntos cardinales. El nuevo sistema, prefiado de la fuerza

econdmica, ha dafado el desarrollo social de nuestro planeta.

1.2 EL NUEVO DISCURSO POLITICO Y ECONGMICO

1.2.1 El discurso del Necliberalismo.

En la década de los ochenta zparecen en el escenario
bipeolar cambics sutiles con respectc a las vias de la confrontacidn
pues era claro gue esa hegemonia de tintes imperialistas que poselan
los dos grandes, se iba desgastando.

De tales cambios destilamos tres: el desgaste que
representaba la carrera armamentista y por supuesto su aplicacién,
el empuje inusitadoc del poder ttansnacional, y los signos de
descbmposicién del sistema socialisﬁa debido a la g¢generalizacién de
la grave crisis -ahecra global- y que comienzan a aparecer con mas
contundencia durante esta época. Dé pronteo la situacién se escapd
del control pelitico y la distensidn ha aparecido en el escenario

mundial para deshielar los bloques de la guerra fria.
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1 discursc del neoliberalismo gana terreno gracias en
gran parte al éxito contundente de la idea del bienestar individual
que mediante la economia de consumo Yy los mecanismos de la libre
empresa se anteponen al interes colectivo, al bien comin. Y en un
ritmo irregular pero acelerado, el interés econémico le gana el
terreno a los intereses politicos.

Y entonces sucede que uno de los grandes en la pugna
asiste a la quiebra del céntaro de su sociedad y ve derramarse la
crisis, como en tode el mundo, como agqui también, sélo dque el
desgaste del modelo soviético trajc consigo implicacicnes del orden
del cambio en las formas de las relaciones internacionales, y por
supuesto la bandera socialista ha tenido gque ser desizada. La

coyuntura obliga tal costo histérico.

Mikhail Gorbachev, el premier soviético en 1988, es el
primerc en asestar un hachazo a la confrontacidn, cen un comunicado
de su administracién para el Partido Comunista de 1la Union
Soviética. “en el contexto de la nueva ideologia (new thinking) se
ha efectuado un andlisis con respecte a la posicidn del socialismo
en el mundo y junto con nuestros amigos hemos acordado, en un clima
de camaraderia liberar la esencia internacionalista de nuestras
relaciones, de las agresicnes del pasado”'®. Y al mencionar La
liberalizacidn de 1la esencia internacicnalista de  nuestras

relaciones el lider de La Unién Soviética le daba un giro de 180° al

¥ COX Michael. “Beyond conflict. Soviet foreign policy under Gorbachev” en Beyond the cold war, Op.cit.
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discurse de la confreontacion, abri%ndo asi las puertas al mundo
libre, multipolar e interdependiente que €n na mucho tiempo modificé
aguel sistema desde sU raiz. Convendria detener un momento la
reflexién en el hecho de hasta que, punto este cambio radical era
deseable y/o benéfico para la sociedéd oriental y en qué medida fue
obligado por 1las circunstancias pues los paises del este enfrentan
ahora un tiempo de crisis gque les gigrnifica un cambio de piel, en
ellos los cambios nro son sdlo 1econémico-administrativos sinc

ideolégicos y culturales y las consecuencias son mas serias.

La crisis del modelo so%ialista le abridé las puertas a
la globalizacién galopante. No es el triunfo de las barras Yy
estrellas sobre la hoz y el martiilo. El crédito, el nombre de
factor clave le corresponde a una tércera fuerza gue por si misma y
de manera independiente de la politica ¥ paralela de 1la diplomacia

llegd para ccuparse del timonel, la ecconomia de mercado.
|

La voz es la del neoliberalismo: “Un proyecto politico
gue coloca la econcomia de mercado en primer plano y que se basa en
la privatizacién tanto de empresasicomo de instituciones. La nueva
corriente liberal hace de la guerra fria una etapa que debe ser
rebasada puesto que la crisis es de naturaleza global, y la salida
de ésta debe descansar en la ' idea y la préctica de la
interdependencia”®®. La interdependencia es el concepto sociopolitico
gue debe llevarse a la préactica internacional, posee un matiz

humanista que debe ser rescatado yi de esta manera se integrara el

*® GRAEBNER Norman. “Multipolarity in world politics” en Beyond the cold war, Op.cit.
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espiritu de la Cumbre de Copenhague, perc que también entrafa la
tendencia -al momento imparable- de la econemia, el comercic y la

competencia, un proceso que & Su VeI, acentuia la desigualdad social.

Persisten entonces los factores de la desigualdad social y de las
transformaciones estructurales en el proceso de legitimizacién del
discursc neoliberal en estos impredecibles tiempos: Tanto el
crecimiento de la pobreza vy del desemplec, como el desarrollo
industrial y econodmice de otros palses como Japdon o Alemania, dan al
traste con la hegemonia del poder y el fendmeno de la multipolaridad
comienza a manifestarse con las tendencias a la regionalizacién y a
la interdependencia de los diversos Dbloques. “En el mundc
contemporanec, algunos objetivos externos de los paises, deseables
en si mismos, pueden ser muy dificiles de alcanzar. Todas aguellas
potencias tradicionales de Europa vy Asia han reconquistado
posiciones inestimables en el comercio mundial, y nadie garantiza
que el estado de cosas, respecto de la distribucién del poder,

731 Hay nueves polos de poder en La Tierra,

permanezca inamovible
pero es aun muy pronto para definir posiciones. Cierteo es que la
glcbalizacién ha manifestado su eficacia s6lo en el crecimiento de

1los mercados v gue los dividendos son inequitativos.

En el contexto de ta liberalizacidn y la
transformacidn politico—econén{ica se comienza a manifestar un
fendémeno que ha rebasado el &mbito gubernamental. El movimiento de
organizacicnes civiles e instituciones internacionales no

gubernamentales gue se han ocupado de echar a andar un precese de

% GRAEBNER.Norman. “multipolasity in World politics” en Beyond Cold War, Op. Cit.
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incorporacién y de participacién deila sociedad en las pcliticas de
gobierno. La Cumbre se pronuncia alfavor de este proceso “. se
espera que los organismes no gubernamentales puedan fungir como
actores clave en la implementacién de las politicas de Estado.
Proponiende huevas alternativas de aécién y ejerciendo presién sobre
las autoridades para asegurar la aplicacién de politicas con
sentido social”®. Si el llamado de la Cumbre es atendido, con la
cocperacién de toda la comunidad mupdial y con la participacidén de
todos los sectores sociales, existe ia oportunidad para lograr hacer
del ser humano el cbjetivo central de las politicas gubernamentales
y no invertir todos los recursos en la multiplicacidén de la riqueza

concentrada. Es tiempo de hacer la ihversién en el capital humano.

|
|
57 BISSIO.Roberto. “The development Caucus” en Social priorities of Civil Society, Op. Cit.
p.28. (T. delt)
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1.2.2.LA GLOBALIDAD (punto de convergencia del nuevo asguema)

La globalidad es el punto de convergencia del nuevo
esquema de las relaciones internacionales cuyo timonel se encuentra
controlado por las leyes del mercade. Las empresas transnacicnales
cuentan con un poder de decisidn en las politicas de gobierno cada
‘vez mayor, en la medida que crece su poderio econdomico cuando la
crisis se agrava v los grandes movimientes de capital, incluyendo
los préstamos financieros, recaen en éstas. “La importancia de las
corporaciones globales en la politica mundial se ponen de manifiesto
en su dominaciéon del mercado y su tamafio. Unas quinientas empresas
transnacionales son las responsables del 80 por ciento de la
produccién mundial total”®?. Estos datos proporcionan una idea del
nivel de poderio que tienen las grandes empresas en el ajedrez
mundial. Existe un vacio de poder que se manifiesta con la ausencia
de la autoridad politica y ia pérdida de legitimidad que opera con
mas fuerza en tanto que se recrudece la crisis. El vaciop viene a ser
ocupado por la ideclogia de consumo, de la libre empresa y de las

leyes del mercado.

Esta es la caracteristica singular del esquema que esta
conformandose. La interdependencia y la multipolaridad en un
contexto de globalizacién es la dinamica actual. La comunidad

mundial concebida como un organismo integrado en todos los aspectos.

* GURTOV Mel. Politica humanista global, Editorial Pomares-Corredor, Barcelona,Espafla, 1990, p.34.
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Que la interrelacién entre paises sea la constante. En 1la
actualidad, tal interrelacidn marcha“ bajo la batuta de las empresas
transnacionales y las transacciones financieras que, en estrecha
colaboracién con las telecomunicaciones, desafian los limites del
tiempe y el espacio e intercomunican al mundo, pero sélo con el fin
gltimo del intercambic de dinero. La interrelacién social debe
fomentarse en la medida en que los graves problemas que aquejan a la
humanidad conciernen a tcdos y sdlo la accién colectiva podré hacer

{
algo frente a estos. !

La interdependencia en este sentido, no es un fendmeno
econdémico en su totalidad, como sil lc es el neocliberalismo en su
actual aplicacién, sino que se manifiesta de forma natural, en el
transcurrir de la historia del hombre en la tierra. De la misma
forma, el fendémeno globalizador, c}esde el puntc de vista de 1la
transnacionalizacidn de empresas, sa_]bemos gue no es algo nuevo, s6élo

que ahora, es la préactica econdémica que encabeza la globalizacidn.

La velocidad que alcanza el perfeccidonamiento de los
sistemas globales de comunicacién y transaccién de operaciones es
mucho mayor que la de la reorganizacién humana de las estructuras,
de los sistemas sociales y de 1la “Iida cotidiana del hombre; tres
aspectos que por lo demds se encuentran desarticulados entre si. “.
no hay tiempo para reorganizar ideas nuevas y viejos proyectos, la
apertura de fronteras y la llamadfa democratizacién liberal ganan
terrenc como pautas de conciuctai internacicnal gque no aceptan
alternativa”®. Hay que insistir eﬁ el caracter paraddjico de la
situeacién: La Gnica via posible para salir de la crisis es hasta el
|
* GORMAN.Robert. Undertanding global issues. International Relations, Editorial Brooks Cole Co.

EU. 1990, P.24, (T.del L) -
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momento aceptar el proceso de globalizacién e integrarse a este
operando los cambios que se requieren para ello; sin embargo, en
esta recomposicién de blogques que se adaptan a las caracteristicas
del nuevo orden, el deterioro social no sélo es latente, sino que
también se recrudece con la politica neoliberal y sus principales
ejecutores, las empresas transnacionales y las instituciones de
crédito supraestatales, los grandes acreedores internacionales como
el Banco Mundial y el Fendo Meonetario Internacional. “El Fondo
Monetaric Internacional, cuyas responsabilidades iniciales
consistian en ayudar a los palses a mantener el equilibrio de sus
pagos internacionales y la estabilidad de sus tasas de cambio, ha
adquirideo una gran impertancia en el presente, COmo consecuencia del
endeudamiento  global, haciendo préstamos condicicnados a la
introduccién de grandes cambios en la politica social y econdmica

del gobierno que los recibe”™,

Y esa es la paraddéjica ténica del
tiempo presente. Las sociedades deterioradas han de someterse a las

condiciones gue establecen leos paises poderosos a cambio de ayuda.

Dichas condiciones que pretenden democratizar Estades
e integrar mercados, son los principales factores que acentilan la
pobreza vy el deterioro social en general. EL mundo tiende a
dividirse en regiones clave, en zonas estratégicas desde la
perspectiva gecpolitica comercial. La interdependencia econémica ha
sometido a la politica tradicional y por 830, desde el discurso
hasta su ejecucién, la globalizacién ha resultado ser una revolucidn
estructural, sin embarge todo ha sido demasiado rapido porgque el
avance tecnolégico no concce de limites de naturaleza humana y actia

con y por sobre los regimenes politicos toméndolos por SQrpresa.

% GONZALEZ.Oscar. Neoliberalismo rampante, En Excélsior, 17 de febrero de1997.
63




{

La interrelacidn estrecha entre los pueblos es un
proceso complementario del gran objetivo de la globalizacién y este
es uno de los puntos gque tendrd gue someter a revisién el analista.
La globalizacién es un concepto no nuevo pero si distinto en el

mundo de hoy.

La globalizacién actual no ha sido mas que la unién en
torno & intereses y objetivos de inéole comercial y de movimientos
de capital y mientras tanto la unidad a propdsito de la cooperacién
internacional efectiva para el desarrollo social no ha tenido
grandes resultados.

i

Es en este sentidoc que reuniones Cumbre como la de
Copenhague, si son conducidas més allda de la mera enunciacidn
discursiva de los compromisos y son‘capaces de propiciar proyectos
internacionales de combate a la pobreza y freno al desemplec masivo,
podran demostrar gque la globalizaEién es mas gque un discursc

politico de fin de siglo.




CAPITULO DOS

LA CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL

wIas Naciones Unidas reflejan tanto

la aspiracidn como su incompleta realizacidn

pero la lucha constante por cerrar la brecha existente
entre la aspiracidén y la realizacidn

establece la diferencia entre la civilizacidn y el caos”
Dag Hammarskjéld.

2.1 E1 ajuste de las Instituciones Internacionales (la ONU)

Desde su creacion, en el afio de 1945, la Organizacién de
las Naciones Unidas emite una carta en ia que gqueda inscrita su
haturaleza; “La organizacién esta basada en el principic de igualdad
soberana de todos sus miembros”®, pues esa ha sido la constante en la
historia; como una asociacién de paises, las Nacicnes Unidas carecen
de los recursos y los elementos para hacer valer su autoridad por
encima del principio soberano gque le compete a cada nacién y que e€s

principio esencial de la carta de la ONU.

Hija de la Segunda guerra mundial y hermana de la guerra
fFria, la organizacidn se desarrolla principalmente como un foro de
expresién mundial y como irbitrec o moderador de conflictos de diversa
indole en el orden internacional. “Los documentos Yy compromisos gue
se firman en la organizacién no tienen obligatoriedad juridica para

con los ciudadanos de cada pais por lo que llevar a efecto tales

% Carta de las NACIONES UNIDAS. Articulo 2, En SEARA,V.Modesto, Derecho Interna-
cional Pablieco, l3ava. Edicién, Editcrial Perrta, Méxice, 199%t, P.428.
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depende en lo fundamental de la voluntad de cooperacion de cada uno
de los miembros”’. Por esta razén'pcdemos explicar que la historia
del mundo es abundante en la vielacidon o en el no cumplimiento de los
acuerdos internacicnales, es decir due no se trata tanto de la
ineficacia del crganismo internacicnal cuanto de la accién soberana,
de los paises gue lo integran.Son los propios palses quienes manejan
ios hilos conductores de la ONU los cuales se mueven seguin los polos
de poder. He aqui la principal falla de la 6rganizacién, que como
organismo supranacional no funciona dado que la controlan los paises

podercsos.

En el presente, el estado del planeta es critico y la ONU,
que continda maniatada, también se halla inmersa en esta crisis. “No
han sido pocos los casos de conflicto internacicnal en los que !la
actuacién del organismo responde a las tendencias de conformacién de
bloques de poder dictadas por la globalizacién, sublim&ndose asi a

#5%  como

los intereses geoestratégicos de, las naciones con poder
sucedié por ejemplo en el conflicto del Golfo Pérsico donde los
Estados Unidos dirigieron a la fuerza multinacional que combatid a

los invasores de tan valioso enclave petrolifero como lo es Kuwait.
I

Y de la misma forma ocurre con otro tipe de ayuda, a saber,
las politicas de ayuda econdmica o los programas de asistencia
técnica v de transferencia de tecnblogia. En estos casos, dicha ayuda
viene condicionada por toda una serie de caracteristicas que piden a
cambio los donantes para que exista el terreno propicio a la

globalizacién y a la nueva fisonomia de las relacicnes entre los

estados nacién.

%7 pRONK, Jack “Commission ¢n Global Governance” En Social priorities of civil
society.Speeches by non governmental oxganizations at the World Summit for
Social Develcpment, Editorial ONU, New!York,E.U. p.l7. (Traduccidn del tesista)

8 mELLEZ,C.Luisa. “La ONU y su reforma” En Siempre!, No,2267, afie XLIII,
Noviembre,1996. p.54.
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Tenemos entonces una serie de ajustes, modificaciones
juridicas vy politico-organizativas, asi como ajustes econdmico
financieros gue los palses que buscan salidas a la profunda crisis
social deben acatar. El resultado ya lo conocemos pues es el motivo
convocante de la reunién Cumbre sobre Desarrolle Social, el
agravamiento de la pobreza, el desempleo y la desintegracidn de la

sociedad.

De manera gque una Institucidn internacional como la ONU,
debe implementar un mecanismo de accién y de toma de decisiones que
le impida ser controlada por las potencias o de no ser asi, de
existir el interés particular por encima del interés colectiveo, la
existencia de las Naciones Unidas se vuelve un mero simbolo de la

vieja y ambiciosa idea de la universalidad.

La universalidad es un proceso histdrico que va comenzamos
a vivir y que adoptamos sin siquiera acudir a su demarcacidn
conceptual. En estos tiempos dislocados e impredecibles el procesc de
ia globalizacién, mas allad del discursc politico se manifiesta como
una imparable corriente. EL entrelazamiento de regicnes y la
eliminacién de barreras comerciales es una contundente prueba de
ello, pero sin duda también lo es la crisis generalizada de nuestros
dias ya que é&sta también es global vy del mismo modo debe ser la
respuesta.

sslo con la conciencia de que la situacidn es grave y con
la verdadera determinacién de cooperar en colectivo,se lograra crear
el escenaric del desarrolle social. La ausencia de un nivel de vida
digno deun mayor nimero de habitantes en el mundc tiende a desembocar
en la descomposicién total de los nicleos sociales. Aquli se asienta
el riesgo, v aqul mismo se lee la necesidad imperiosa de reforzar la
ONU hasta el punto de que sea capaz de, respondiendo a un interés

colectivo, detener esta critica situacion.
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En la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social se expusieron

ante los ojos de los representantes de gobiernos y organizacicnes
sociales de tode el mundo, dates que no hecesitan mayor
argumentacién, datos gue muestran las proporCiones preocupantes del
deterioro social. “Mas de mil millones de habitantes del mundo viven
en la pobreza y padecen de hambrel ademas de tener escaso ¢ nulo
acceso a la obtencién de ingresos, IeCursos, educacion y salud...mas
de 120 millones de personas estan qficialmente desempleadas y muchas
mas* viven una situacidn de subempieo. Son demasiados* los Jjdvenes,
incluse entre laos gque han seguido estudios académicos, que tienen
escasas esperanzas de encontrar un empleo productivo””. El estado de
cosas es a todas luces critico, y en este sentido, la Cumbre Mundial
dede ser considerada como una llamada de atencién preventiva.
!

Lz comunidad mundial debe retomar ese llamado y la ONU debe
coordinar tal empresa, sin embarge, de continuar la situacién de
dependencia de la Organizacion en‘relacién al poder de los paises
lideres, no se podra hacer mucho para detener el deterioroc puesto gque
no le es posible a la ONU obligar a los gobliernos a que corrijan sus
politicas neoliberales en aras de'integrar el desarrollo social en
sus pecliticas de gobiernc no s6lo como un rubro de, pues eso si
existe, sinc come la prioridad 'de las politicas. Elle implica
transformaciones estructuraies y sacrificios econémicos, he agui la
constante de nuestros tiempos: es una compleja paradoja la aspiracién

humana puesto gue va enh centra de la dinamica del sistema.

* La terminologia vaga e gmprecisa de ‘muchas mds’ y ‘son
demasiados’ tiene lugar debido a q&e con respecto al fendmeno mundial
del subempleo (¢ economia informal) no existe todavia un banco de
datos confiable, preciso y completo que proporcione tal informacidn
entre otras razenes por la naturaleza emergente Y cambiante que

reviste a esta problemdtica.

$9 ~UMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL. Capitulo I.Declaracién de prinecipios,
Editorial ONU, Copenhague,Dinamarca, 1%35, P.5.
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El documento de la Cumbre advierte, con visiones provenientes
de todo el munde, la proximidad de una crisis de proporciones
inéditas e incalculables dafies en el equilibrio de la humanidad, si
el actual sistema globalizador no considera al hombre come la
prioridad de las politicas de gobierno. En ia Cumbre se firma un
documento en el gue ése es, precisamente, el compromiso; nada mas que
no tiene un caracter obligatorio.El ajuste de la ONU debe
concentrarse en este particular,en la implementacién de un peso
autoritario gque sea capaz de obligar a los paises a cumplir con lo

que se comprometieron.

Por estas razones es que la maquinaria de la ONU debe ser
sometida a la revigién. Para mejorar su eficiencia y su capacidad
ejecutiva debe contar con un nivel mas alto de coercitividad en
relacién al conjunto de paises que la integran. El contexto presente
asi lo exige pues de otra forma, el documento final de la Cumbre, en
el que lps paises se comprometen a “Aumentar la asistencia oficial
para el desarrollo tanto en cifras totales como para los programas
saciales y luchar por alcanzar lo mas pronto posible la meta acordada
de destinar el 7% del Producto Nacional Brutc a la asistencia oficial
para el desarrolle”®®, no servird de nada y pasard a ser otro buen
intento, pero sin efecte alguno dado que los gobiernos y los
individuos encargados sabran si lo cumplen o no y esto, por cierto,
es algo dificil, asi 1lo han reconocido no pocos oradores en

Copenhague.

Es necesario que la organizacidn internacional cuerte con
la capacidad de imponer sanciones y castigoes de manera equitativa a
las naciones gque no tomen medidas para detener el avance de 1la

desintegracidn social y que no incluyan ern sus peoliticas de gobierno

0 CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL. Capitulo I.Programa de Aceidn.

Art.11.0p.cit. p.9.
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: i
las medidas de desarrollo social vertidas en la Cumbre gque buscan

disminuir la pobreza y el desempleo:

Los analistas internacionales de todo el mundo, coinciden hoy
en sefialar que esto sole sera posible en la medida en que ocurra el
reforzamiento en la practica, de los lineamientos juridicos y penales
del derecho internacicnal publico,, cuya administracién y aplicacién

debe corresponderle a la ONU.

La trancisién y el reacomodo de los factores de poder en el
ambito internacional si bien traen consigo una epoca recesiva e
incierta, también pueden ser el escenario propicio para echar a andar
ese cambic de mentalidad y de actitud que debe asumir la humanidad en

pro del desarrollo social.

2.1.1 La Asamblea General

Desde la redaccién de la Carta de las Naciones Unidas la
capacidad de accién de la Asamblea queda no s6le limitada a un
cardcter recomendative y mediador sino que, como la mayoria de los
conceptos de Derecho Internacional, adolece de una ambigiledad
interpretativa que, adecuandose a}los intereses particulares de los
polos de poder politico, se convierte en el instrumento mismo de
control. “La Asamblea General podrd discutir cualesquiera asuntos o
cuestiones dentro de los limites de esta carta o que se refieran a
los poderes y funciones de cualquiera de los 6rganos creados por esta

carta y podrad hacer recomendacicnes sobre tales asuntos a 1los
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miembros de las Naciocnes Unidas o al Consejo de Seguridad”éﬂ La
rsamblea General, segun el articulo 10 de la carta de las Naciones

Unidas, es una Asamblea que recomienda, que s6lo recomienda.

La necesidad de reforma es un hecho, pues siendo la Asamblea
Gereral el maximo organismo de la ONU, (ya que la integran los
representantes de todos los palses miembros) no sirve de nada que
los compromisos y las rescluciones que se firman en su seno, Sean de
la naturaleza gque sean,dependan de la voluntad de cocoperacion
internacional pues ese caracter recomendative no pesa lo suficiente,
como para traducir en realidades los planes en beneficic de la

humanidad.

Llevar a buen efecto el Plan de Accién concebido en
Copenhague va de la mano con jas reformas de reforzamiento gue deben
efectuarse en la estructura de la ONU. Por lo que se refiere a la
Acamblea General, uno de los tres medios que utiliza dicho organismo
para alcanzar el fin dltime de las Naciones Unidas -el del
mantenimiento de la paz y la estabilidad en el planeta- es “promover
la cooperacién internacional en los campos econémice, social,
cultural vy humanitario, actuando directamente aungque a largo plazo

#82  Fste es un

sobre las causas originarias de los desequilibrios
contenido del ambito de competencia de la Asamblea que necesita ser

fortalecido, no cambiado.

Es entonces gue aparece la necesidad de fortalecer el
cardcter ejecutorio del derecho internacicnal publicoc impartido por
la ONU pues de esa forma, el enunciado anterior (actuando
directamente sobre las causas originarias de los
desequilibrios)implicaria entre otras cosas, ejecutar cambios ¥

adecuaciones en las actuales politicas generadoras de rigueza.

1 rarta de las NACIONES UNIDAS. Articule 10, En SEARA,V.Modesto, Dereche Inter-
nacional publice, l3ava edicién, Editerial Porrua, México, 1991, P.431.
82 CASTANEDA, Jorge. México y el orden internacional, Editorial Colegio de México,
México,1981,118%.
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Es aqui donde la Asamblea Geperal mas que reforma necesita de
una mayor definicién ejecutiva de sus enunciades y funciones pues de
no acudir a la obligatoriedad internacional, ;Cémo se le puede pedir
a los palses poderosos, hoy rambién en crisis, gque cooperen para
detener la pobreza si elle implica replantear el sistema global de la
economia de libre mercado, misma que sédlo ha reportado polarizacién y
concentracién de riqueza enormes?

En materia de cooperacién, como un ajuste para la Asamblea
puede pensarse en el replanteaﬁiento de sus obligaciones y
atribuciones. A este respecto su redefinicién debe centrarse en la
nocién del interés colective o bien comlin, que se hace manifiesto con
la cooperacién internacional. 51 dno de los ambitos principales de
accién de la Asamblea General es el lanzar la convocatoria buscando
la cooperacién de los estados miembros para afrontar una
controversia, un reajuste de imporﬁancia en este sentido resultaria
el otorgarle un mayor peso politico y social a la cooperacién para el
desarrollo incrementande su obligatoriedad hacia el derecho interno
de los paises”. Este incremento de la obligatoriedad de .1la
cooperacién debe surgir sin empargo, en el momento y en el lugar en
que se acepte como practica comun la cooperacion internacional debido
a que los grandes problemas son Icclectivos; cuando la comunidad
mundial trabaje en conjunto, como un tode globalizado pero en una

campafia por reestablecer el extinto bienestar colectivo.

§ parOMO, Armando. “ONG’s, desarrollec Sccial y organismos multilaterales” En
Conferencia de México sobre Desarrcllo Social y Pobreza, Editorial SEDESOL,
México,1994, P.1l42. ;
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2.1.2 El Consejo de Seguridad.

cuando la historia del mundc ha sido determinada en sus
caminos por los designios de la politica, el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas ha jugado un papel protagénice. Los miembros
permanentes del Ccnsejo de Seguridad (Estades Unidos,Rusia, <China,
Gran Bretada, Francia) sen los mismos paises quienes, integrandc Vv
dirigiendo al ejército aliado en el triunfo durante la segunda guerra
mundial, se atribuyeron el instrumento de control de poder de la
recién constituida Organizacién de las Naciones Unidas. "“Todas las
decisiones gque tome el Consejo de Sequridad, <de acuerdoc con los
términos de las carta, seran aceptadas y cumplidas por los miembros

de las Naciones Unidas”®.

El poder de decisién del Consejo, de
acuerdo a lo anterior, es la autoridad maxima; y si le agregamos gue
las decisiones son en su mayoria acuerdos en materia de mantenimiento

de la paz, entonces podemos apreciar su peso histérico en el mundo.

El procedimiente de votacidn del. Consejo de Seguridad
constituye el cetro del poder ya que para que cualgquier accidn o
iniciativa del Consejo sea puesta en marcha se necesita “el wvoto
afirmativo de nueve mniembres incluidos todos los nmiembros

#65  De manera tal que basta con que un s6élo miembro se

permanentes
abstenga de emitir su voto para que toda accidén se paralice. Por eso
tenemos que la historia a veces es delineada por el ‘derecho de
veto!. Si un plan determinado afecta ips intereses geoestratégices,
econémicos, regicnales ¢ de cualquier otra indole, de uno © varios

miembros permanentes del Consejo, éstos tienen el poder de evitarlo.

5 sEARA,V.Modesto Derecho Internacional Pibliceo, Editorial Porrua, l3ava edicién
 México, 1991, P.159.
5% SEARA,V.Modesto Derecho Internacional Pablico, Op. Cit. P.159.
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El texto de la Cumbre eslcuidadoso a pesar de constituir
una critica abierta al actual sistema de economia de mercade, puesto
que no menciona nada respecto a ‘a modificacién del ‘derecho de
veto'o a la reduccién de poder de aplicacién del mismo. Por su parte,
el espiritu de la Cumbre busca und respuesta practica y de accidn

inmediata que se corresponda con las dimensiones de la crisis.
}

En este contexto surge una disyuntiva: por un lado resulta
peco viable que el Consejo de Segu§idad modifique su estructura, ya
no digamos el peso especifico que el ‘derecho de veto’ tiene de suyo,
pero por otro lado la Cumbre expone suficientes motivos como para
considerar los cambics necesarios ﬁonde quiera que éstos sean, de
ellc depende llegar a la meta de la Cumbre:detener el grave deterioro
social del mundo. “Para aumentar la capacidad de promover los
objetivos de la Cumbre, es preciso renovar, reformar y revitalizar
las diversas partes del sistema de las Naciones Unidas, en particular
sus actividades operacionales”®®, porque la realidad es tal que si la
ONU contintia come hasta ahora, el Desarrollo Social sera s6lo una
falacia. En el texto de la Cumbre!se insiste sobre ello pero, come
deciamos, el lenguaje es cuidadosq, los intereses politicos siguen

pesando y se habla de promover en vez de propiciar los cambiocs.

Pero la consecucién del desarrclle social no puede
cosecharse en un contexto de inseguridad y de inestabilidad social.
Ese es el.escenario actual; como en una ecuacién, las variables que
inciden en la vida humana tienen concatenacién y relacidén de efecto y
causa, no pocos factores causales del deterioroc social son de indole
politice, asi que el abordaje simultaneo de todos los factores es
otra caracteristica del plan por el desarrollo social. La creacidn de
un ambiente politice y social favo%able, en este orden de ideas, le
compete también al Consejo de Seguridad.

€ SUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL. iCapitulo V. Aplicacién y seguimiento de
la Cumbre, Editorial ONU, Copenhague,Dinamarca, 1985, P.14.
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Es por este camino que el Consejo de Seqguridad puede
reformarse en lo inmediato, en ocuparse de seguir el cumplimiento
cabal del primer compromisco de la Cumbre, utilizando su poder de
intervencién, por ejemplo, en la creacidén de condiciones propicias

para el Desarrollc Social.

Aungque de remota desaparicidén, el ‘derecho de veto’ de los
miembros permanentes de las Naciones Unidas es un elemento que en
buena medida imposibilita el establecimientce de distintas acciones
con contenide social y humanitario gque requieren de la cooperaciédn
internacional, porque en ocasiones vienen inmersas en una serie de
politicas internacicnales que al aplicarse ocasionan desequilibrios y

tambaleos hasta en los paises mas ricos.

El documento de la Cumbre se inscribe en este contexto, ya
que constituye todo un plan de accién que implica modificaciones vy
ajustes tanto en la estructura de organizacién sociopolitica como
cambios en la designacién de los recursos econdmicos del Estado,
poniendo un mayor énfasis en el gasto social; y en lo internacional
propiciar la aplicabilidad juridica del derechc internacieonal publico

con respectc al poder supranacional de la CNU

2.1.3 E1 Consejo Econdmico y Social (ECOSCC)

Desde el punto de vista de la Cumbre Mundial para el
Desarrollo Socizl, de todas las misiones que tiene la Organizacidn de
las Nacicnes Unidas, la asistencia humana o la blisgueda de desarrollo
social es la mas importante porque implica el bienestar de la especie

y porque es el factor de las relaciones internacionales que tiene dque
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ver con el estado del hombre taﬁto como ser individual, como
integrante de una colectividad ecuyo bienestar depende de la
estabilidad mundial. “E1l desarrolloisocial y la justicia social son
indispensables para la consecucién v el mantenimiento de la paz ¥y la
sequridad en nuestras naciones y entre ellas. A su vez, el desarrello
social y la justicia social no puéden alcanzarse si no hay paz y
seguridad y si noc se respetan todes 1los derechos humanos y las
libertades fundamentales”®’. En lé frase anterior percibimos la
importancia que tiene la bisqueda de desarrollo social, pues siende
una condicién esencial para la paz y ésta para el desarrcllo
social,las instancias internacionales dedicadas a tal rubro deben
tener un peso equivalente al de las instancias encargadas de la
seguridad.

Con esto afirmamos, desde el contexto de la Cumbre, gue el
consejo Econémico y Social tiene gque ser fortalecido en la medida
gue su importancia para con el énfasis de la integracién del ser

humano en las politicas nacionales es manifiesta y radical.

A lo largo de la historia las naciones han emprendido
acciones de colabeoracién conjunta en materia bélica, econémica,
tecnolégica, comercial, politica =que han tenido comc resultado
generacidén de riqueza, poderic militar o transformacién de
estructuras politicas y de escenarips de poder en tode el mundo pero,
de la misma forma en tode el mundo la sociedad se encuentra
empobrecida, desintegrada, deteriorada.

|

Las acciones de colaboracidn entre los paises tienen nuy
poco que decir en materia de desarrollo o evolucién-de la sociedad
mundial. Este es el principal pkoblema gue la organizacién debe
abordar pues ha sido su mas grande carencia y en este sentido, el

Consejo Econémico y Social puede ser la instancia internacional

§7 CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL.| Capitule I.Proyecto de

declaracién,Op.Cit. p.2.
ki)
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indicada para coordinar 1las medidas tendientes a paliar las

disparidades entre la politica econdmica y ia politica social.

Sin embargo el ambito de ~ompetencia del ECOSOC se encuentra
muy limitado. Sus funciones y poderes son casi simbolicos sobre todc
en relaci6n a aguel potencial que podria adquirir déntro del contexto
de la Cumbre: “El Consejo Econémico y Social podra hacer o© iniciar
estudios e informes con respecto & asuntos internacionales de
caracter econémico, social, cultural, educative y sanitario ¥ hacer
recomendaciones scbre tales asuntos a la Asamblea General, a 1los
miembros de las Naciones Unidas y a los organismos especializados
interesados”®. Y asi todas las demés funciones y ‘poderes’ versan en
el misme tono veladamente tedrico, que s6lo recomienda: “podra
convocar conferencias. . .podra formular proyectos. . .establecerd
comisicnes para la promocién de los derechos humanos. . ,7%%, por tal
motivo se hace necesaria la implementacidén de una estructura de poder
gue se concentre de forma especial en la misién de obligar a los
estados miembros a cumplir con los compromiscs de indeole social vy
econdmica contraidos de comun acuerdo en la ONU, come es el caso de

la Cumbre de Copenhague.

El Consejo Econdémico ¥ social debe asumir ese poder de la
misma forma que el Consejo de Sequridad se ccupa de la paz vy la
estabilidad del mundo. El desarrollo social debe ser cbjeto de una
atencién mayor que la que se le otorga a los asuntos economicos © de
seguridad nacicnal. O diche de otro modo, la pobreza, el desempleo ¥y
1a desintegracién social deben ser considerados por su gravedad, un

asunto de seguridad nacional.

Los enunciados de los poderes Yy funciones del ECCSOC son

suceptibles de ajuste sin la mayor dificultaed pues su contenido es

%8 carta de las NACIONES UNIDAS Articulo 62, En SEARA, V.Modesto, Derecho Interna-
) cional Diblico, Op. Cit. P.444.
3 carta de las NACIONES UNIDAS fragmentos de arts.62,63 y 68. En SEARA, V.Modesto

Derecho Internacional Piblico, Op. Ciz. Pp.444-45.
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precario y escueta su redaccidn, dado lo cual resulta terreno fértil
para sugerir mecanismos de pcder eanu interior, aungue deBe existir
cautela en ello, sobre tode si se le oterga un peso similar al del
Consejo de Seguridad “El Conselo Ecanémico y social debe contar entre
sus integrantes con indivicuos fepresentantes de los diversos
sectores sociales y de las organizaciones civiles que existen en los
paises de manera gque se puedan crear los mecanismos de alcance real
de las politicas sociales en codos los niveles. Si dicho Organismo
opera tan sélo con funcionarios gubernamentales puede llegar a tener
el mismo destino gue el Consejo de Seguridad"w, es decir, un proceder

condicionado a ciertos- intereses econdémicos y de poder.

El Consejc Econémice y: Social debe equilibrar los dos
elementos que constituyen su nombre y su razdn de ser. Hoy, tanto en
cada pais come en la ONU, no sucede asi. Empero, el conﬂunto de
naciones ha reflexionado sobre ello en Copenhague y el compromisc es

hacer algo al respecto. ‘

Debe ensamblarse blen 'la armadura de la ONU, con el
refuerzo de poder del crganismno especializado ECOSOC, Yy tambhién con
una reformulacién préctica v efectiva del derecho internacicnal
publico en manos del organism? internacional que tiene competencia
directa en ello. De no ser asi, ﬁermaneceré la historia comin: gque
después de un tiempo de contre.do el compromiso de accién en pro del
bienestar colectivo, éste se ieje‘ de lado pues nada impide a los

intereses particulares que asi procedan.

La Cumbre Mundial para el Desarrollo Social basa el
posible éxito de su prograi.a dé accién en ese compromiso que
adquieren los gobiernos de los palses con respecto a la cooperacién.
“pl Desarroile Social y la aplicacién del programa de accién de la

' COCHRAN,Matilde., “Politicas supra..czionales y desarrello social”, En Conferencia
i

de México sobre Desarrollo Social y Pobreza, Op. Cit. P.128,
T8




cooperacién y  asistencila internacicnales”’™. Y  hablandc de
ccoperacién, la que se concibe desde la Cumbre, consiste en que todos
1os sectores sociales participen tante de la creacién como de la
aplicacion de politicas de cooperacién gue generen a nivel nacional e

internacional un cambio social con desarrollo.

Lo importante es llevar a la practica esta idea desde las
bases sociales y desde todos los escenarios politicoes, econdmicos,
sociales y culturales, tarea misma que puede cubrir el ECOSOC. La
cooperacién debe convertirse en la via alterna para hacer frente a la
crisis mundial social de fin de milenio y en este proceso, Un Consejo
Econdmico y Social fortalecide, que signifique un foro donde
confluyan los intereses sociales del globo enteroc, con la autoridad
para operar en consecuencia, bien podria ser el centro de

operaciones.

2.2 EL DESARROLLO SCOCIAL, PRIORIDAD INTERMACIONAL

"1 CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARRCLLO SOCIAL Capitule V. Aplicacién y seguimiento de
la Cumbre. Op.Cit. P.4.
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El significadeo mas grandé que adquiere la Cumbre para el
desarrollioc social es que neos permite ver que hay un consensoc que por
su peso especificc se transforma en el punto de reflexién comun del
cual partir: El mundo esta viviendo la mayor crisis global de la
historia. Necesita &l hombre frenar ese deterioro vy la accién comin
es requisito indispensable,el desar;ollo social, en esta légica, es

la prioridad internacional.

Los pueblos del mundo récongcen que es urgente resolver
los grandes problemas socilales de hoy dado que éstos tienden a crecer
hasta alcanzar un hivel que puede desembocar en la pérdida del vya
precario equilibrio de la sociedad len su conjunto. Y por lo tanto a
nivel internacional se firmd el compromiso de priorizar el Desarrolle
Social en las politicas de gobiernoc: “Nos comprometemos a asegurar
que los presupuestos y la politica nacicnales estén corientados a
satisfacer necesidades basicas, reducir las desigualdades y tomar a
la pobreza como objetivo estratégico de las politicas nacionales”’,
Aunque estc por supueste a la facha noc ha sucedido, el proceso de
concientizacién al respecto es la tarea tanto de organismos
internacionales, como de los gobiernos gue se comprometieron a
hacerlo; cuando existan la concienﬁia v la disposicién generales de
colaborar en la reconstruccidénm social, los compromisos de la Cumbre

veran resultades concretoes.

El movimiento de organizaciones soclales que luchan por
la equidad, la justicia y el respeto a los derechos humanos en todo
el mundo, ha existido, por lo menos en la historia moderna, a la par
que el desarrollo econdmico de las relaciones internacionales; por la
sencilla razén de que el sistema actual es una de las causas
principales de la desigualdad y él deterioro social contra el qgque

éstas organizaciones luchan.

2 ~UMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL Capitule I. Proyecto de declaracién,
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Sabemos también que el éxito de su labor es inversamente
proporcional a los intereses tanto de los entes poderosos en los
politico como de los duefios de los grandes capitales: en
consecuencia, no se ha lograde gran cosa, 0 pOr lc menos, no podemos
decir que los resultados positivos pesen mas en la balanza que 1los
grandes problemas sociales de ta pobreza, el desemplec ¥ la

desintegracitn social generalizadas.

Pero en el vertigincso transcurse de 1los iltimes gquince
afios el costo social de privilegiar 1as politicas de economia de
mercade se ha elevado a tal magnitud que se le debe dar prioridad a
la reconstruccién de la comunidad social mundial desgastada,
desintegrada y viclenta que vivimos, © las consecuencias se asomaran
inciertas pero graves.”La desintegracién social total es una
experiencia contemporénea demasiado conocida: la delincuencia
organizada a todos los niveles, el trafico ilicito de armas y drogas,
1a trata de mujeres y nifios, les conflictos gtnicos y religiosos, la
guerra civil y les levantamientos regionales, el terrorismo, la
xenofobia, las matanzas por motivos politicos, constituyen amenazas
para el orden social mundial”’®, y son causa mas que suficiente para

darle prioridad a las politicas con sentide humano.

La Cumbre Mundial de Copenhague representa desde la
perspectiva social, tanto como desde el punto de vista politico, el
primer consenso sobre la igea ambiciosa de cambiar los objetivos del

sistema mas que como alge deseable, Como un paso necesario.

El embajador Juan Somavia, organizador en Jefe de la

Cumbre, lo expresa asi: "“Junto a los equilibrios macroeccndémicos

op.Cit. p.3.
3 CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL Capitule IV. Integracién social,
op. Cit. P.2.
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necesarios para una sana gestidn, debemos colocar los equilibrios
macrosociales indispensables para una sana convivencia. Las politicas
sociales son un compenente inicial, una condicidn basica, inciluso un
prerrequisito de la estabilidad pelitica y del crecimiento

7l

sustentable. Son temas prioritarioé, no secundarics’ Y al leer las
palabras equilibrios macrosociales o Desarrollo Sustentable podemos
advertir la sélida aungue reciente éonstrucci@n de un discursc social
y humano paralelo al del sistema de econcmia de mercado, due,
esgrimido durante mucho tiempo por las dispersas pero estoicas ¥y
universales organizacicnes sociales, en Copenhague hace voz fuerte y
pide, <¢on Jjusteza, que el desarrollo social sea la prioridad

Internacional en esta trancisién de siglos.

2.2.1 Las Cumbres y el sentido social.

La comunidad internacional ha reflexionado en el transcurso
de la ultima década acerca del grave deterioro social que prevalece,
a través de un pufiado de importantes reuniones Cumbre con sentido
social, en las que la convocatoria de los jefes de Estado de casi
todos los paises del planeta convergen en acuerdos de accién en busca

del bienestar del ser humano.

La importancia de las reuniones Cumbre que COnvoca la ONU se
corresponde asi con el contexte de la globalizacidén: “Las relaciones
internacionales ante la necesidad de responder a ese reto que plantea
el detener el avance de la crisis, global sccial ha creado un caminoc
alternativo, que surge en el terreno propicio de la posguerra fria y
que es el del didlogo abierto de los problemas globales y la

propuesta de posibles solucicnes existiendo un consenso, una

™ SOMAVIA,Juan. Cenferencia de México aogre Desarrollo Social y Pobreza, Op.Cit.
p.10.
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divergencia comun ¢& opinicnes del conjunto de naciones en su Mmas

FIa

alto nivel de representacidn En 21 ambito de las relacicnes
internacionales, las reunicnes Cumbre con sentido social son la més
fuerte manifestacién de que se le debe dar prioridad al desarrollo

social en la coyuntura critica de nuestros tiempos.

La Cumbre mundial de Viena scbre los Derechos Humanos de 1993,
la Conferencia internacional sobre la poblacion y el desarrollo de El
Cairo de 1994, la Cumbre mundial de Pekin sobre la mujer de 1895, la
Cumbre para el medio ambiente de Rio de Janeiro de 1992, son algunos
de los mas impeortantes foros en los que la humanidad se ha
comprometido a hacer algc por si misma. Los resultados de las Cumbres
son tan escasos como dificiles de consolidar por requerir la creacién
del terrenc propicio, lo que significaria un cambio de comportamiento
en la conformacidn de las politicas y los modos del sistema.

La constante es buscar la manera de implementar politicas
gubernamentales a nivel nacional e internacional gue propicien la
recuperacién del bienestar del hombre. El espiritu general de las
Cumbres con sentido social gira en torno al ser humano y a 5su
recuperacién -a nivel especie- de la profunda crisis generalizada en

gue ha calido.

De esta forma el término desarrollc adguiere un matiz de
aplicacién en la practica de las relaciones internacionales y en la
realidad social gque antes no se concebia y dque, dada la critica
coyuntura, aumenta su peso especifico y su influencia decisiva en el

futuro inmediato.

El desarrollo se convierte en el parametro catalizador de las
investigaciones y propuestas de inversién social y de combate a la
crisis; se convierte en la cclumna vertebral de una corriente de

pensamiento que hace campafia por integrar el concepto de desarreclio

' CHILDERS,Erskine. Renewing the United Nations system, Editorial Dag Hammarskjsld
Foundation, Estocolmo,Suecia, 1994, P,133, (T del t.)
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en las politicas de gobierno, desée todos los ambitos de accidn
posibles.
I

En ta declaracién de la Cumbre de Viena sobre 1los Derechos
Humanos localizames uno de los avances mias so6lidos en la irregular
lucha social, la acuflacién y proclamacién del derecho al desarrollo,
que sitia por primera vez al desarrollo come un asunte de capital
importancia en las politicas de gobierno: “Para alcanzar un avance
sostenido hacia la aplicacién el derecho al desarrollo se requieren
politicas de desarrcllo eficaces a nivel naciconal, asi como
relaciones econémicas equitativas y un medio econémico favorable a
nivel internacional” '%; reflexiones de naturaleza tal que nos llevan
a considerar la existencia en los foros internacionales, de un caldo
de cultivo que estad fraguandose en gl criscl del consense mundial de
los jefes de Estado y que a la par que construyen las bases de una
praxima y deseable cultura del desarrollo, preparan el terreno
propicio donde el plan de accién |y les compromisos de la Cumbre

puedan concretarse en resultados positivos.

Desde luego que la importancia‘efectiva -en el estricto sentido
que conlleva el término efectividad- de la celébracién de las Cumbres
sociales en la conformacién de una politica gleckal de caracter
social, se concretard en la medidaique sus respectivas declaraciones
se acaten y se lleven a buen puerto de manera integra y con toda la
voluntad de accidn.

De no ser asi, la Cumbre de ‘Copenhague, asi como las que le
preceden, podran ser consideradas desde ahora y segun se quiera, ©
como una seria reflexidn coyuntural:c como una preocupante llamada de
atencién y los compromisos ser&n pasados por alto: “En un mundo que
gasta cerca de un trillén de délares al afio en armamento y similares,
sélo cuatro paises han cumplideo con el objetivo de destinar el 7% del
Productc Nacional Bruto a la inversion social, tal como se acordd en

1a Cumbre mundial para el medic ambiente de Rio de Janeiro, pero,
|
" peclaracién de Viena sobre el Derecho al Desarrello. En CUMBRE MUNDIAL SOBRE
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ante la ausencia de colaboracidn de las otras naciones comprometidas,
sstos paises, excepto Dinamarca, han reducido sus contribuciones”’

Por ello, E1l pesc de las Cumbres no puede ser limitado a la mera
exposicién de los grandes problemas sino que debe ser el punto de
partida v el arma principal de combate. Fero ese €S un acto de
reconocimiento que la comunidad internacional tiene gue aprender a
hacer, antes de que la coyuntura les gane en el c¢camino y se

desencadenen episcdios mds graves que los del tiempo presente.

El llamado que han venido construyendo las cumbres sociales es a
costruir una politica scclal, que se adopte a nivel mundial, para
luchar contra la pobreza, el desemplec y la desintegracién de la
sociedad.

Las cumbres con sentido social también subrayan la necesidad de
replantear la idea de la cooperacién internacional y la aplicacion de
variables sociceconémicas a nivel politicas de Estado gue propicien
el bienestar social: “La primera distribucién de poder, agquella que
es béasica para costruir paz, para consolidar democracia y para
erradicar pobreza, es invertir en la gente los recursos necesarios
que permitan propiciar igualdad de oportunidades. Poner a la mujer ¥y
al hombre al centro de todo esquema de desarrollo es el punto de
partida para marcar la diferencia gue buscamos para los proximos
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afos Y contribuciones como ésta ayudan a crear el cuerpo teébrico-

conceptual de una posible politica con desarrollo social.

El hecho de que debe modificarse VY hasta transformarse el
sistema actual no sélo porgue no ha brindade una salida a la crisis
global sino porgue ha contribuido a su agravamiento, &S la premisa
mas grande que emana de esta serie de diadlegos de jefes de Estado ¥y
que en la Cumbre de Copenhague encuentra su delta, su definicién de
accién mas completa.

DESARROLLO SOCIAL, Capitulo I, Programa de ascién, Op.Cit. p.l6.
7 COUSTEAU, Jacques. “The Cousteau Society” En Seocial priorities of civil society
Op.Cit. p.23,{T. del [

8 7MBADO, Fernando. Conferencia de México scbre Desarrolle Social y Pobreza,
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El modelo econémico vigente ha resultado ser dafiino y, aungue
es un acto de dificil realizacidn, la propuesta es cambiarlo. “debe
replantearse el concepto de desarrollo, eliminando las causas de la
iniquidad social y econdmica. Para éllo se requiere mds que politicas
focalizadas, sectoriales o medidas compensatorias frente al ajuste. .
.debemos promover un modelo de desaﬁrollo que contemple un sustancial
aumente de la inversion social para mejorar la calidad de vida de
nuestros pueblos en el que la libertad individual y el respeto a los
derechos humanos gquien el accicnar de gobiernos, organismos
internacionales y a la sociedad civil””. La demanda principal, la
bandera, el gran objetivo de la lucha llevada al foro mundial con las
reuniones Cumbre, es tratar de ?onseguir que los gobiernos, en
colaboracién con organizaciones civiles, institucicnales y econdmicas
centren sus cbjetivos y tareas en la inversién social.

|
La inversién social es el motor de la lucha contra la pobreza, el
desemplec y la desintegracién social: el terrenc, es decir el
contexto politico seccial propicio para dicha inversién debe ser el
respeto a la libertad individual, tal como lo pide el sistema de
libre mercado, pero con pleno resﬁeto a los derechos humanos, entre
los cuales se encuentra la iguald@d de oportunidades de desarrollo,

! . .
elemento que por cierto es ausente an el contexto internacional.

Op.Cit. p.8. |
" pENZI,Maria Rosa. “Fundacién internacional para el desafio econdémico global”
En Social priorities of civil society, Op.Cit. p.5.
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2.2.2 LA CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL

En la Cumbre Mundial sobre desarrollo social se reunen
representantes de todas los paises miembros de las Naciones Unidas
para,en calidad de jefes de Estado ¥y de Gobierno reconocer el grave
deteriorc de la sociedad mundial: lo peligroso que resultan la
popreza,el desemplec ¥ la desintegracién social; asi como la urgencia

de una nueva reinterpretacién del desarrollc sccial.

La Cumbre de Copenhague, o la campafia en pro del desarrollo
social, es el punto de partida de la construccisn de un nuevo sistema
pasado en la equidad social y econémica y en 2l bienestar de la

especie humana, en su dimensién peolitica y a nivel mundial.

para ello, mediante la declaracion y el programa de accion de
la Cumbre, los gobierncs del mundo y la comunidad mundial se
comprometen, =-a propbsitc de los tres grandes problemas, la pobreza,
el desemplec y la desintegracién social- a "atacar las causas
subyacentes Y estructurales y sSus penosas consecuencias a £in de
reducir la incertidumbre y la insequridad en la vida de los seres
humancs. Todo lo expuestoc en el plan de acciton y en los COmpPromises
esta firmado bajo espiritu de consense y cooperacion internacional y
de conformidad con los propositos ¥ principios de las Naciones

#8015 cCumbre,en este sentido,se transforma en el elemento

Unidas..
analitico gue muestra la necesidad de actuar en consecuencia Y

propone un plan mundial para ello.

) yMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL. Capitulo I. proyecto de declaracion,
op.Cit. p-1l.
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Pero llevar a cabo lo anterior, resultarid complejo por las
consecuencias que <conlleva redimensionar en una medida justa la

calidad de vida del ciudadano, en 2l s stema actual.
|

La Cumbre plantea como desafic central encontrar la forma de
controlar los procesos y las transformaciones globales de los
sistemas sociales y los agentes econdémicos pues é€stos han detericrade
el sistema mundial alcanzando proporciones graves a nivel glebal. Tal
control sdlo serd posible asumiendo gue el cambio debe operar en
todos los sentideos, no sélo en las!politicas vy en las instituciones
sino también ern la conducta de ios hombres: "El gobiernc y 1la
administracién transparentes y respénsables en todos los sectores de
la sociedad son bases indispensables para la consecucién del
desarrollc econémico y social sosténible"“. Es decir,la empresa es
alcanzable pero el camino obligado es la existencia de voluntad
peolitica, que en la declaracién deila Cumbre se vuelca en forma de

compremiso.

El lenguaje utilizado en la Cumbre y en los textos es poco
usual dado que comienza reconociendeo el grave estade de cosas actual
Y resulta contundente e indudable el caracter de urgente que define a

|
los compromises adquiridos y su eficaz aplicacién.

En estos momentos es un imperative cada vez mayor solucionar
los preblemas macro: la pobreza,el desempleo,la desintegracion social
porque estos a su vez cada dia se agravan mas,comc Se reconoce en la
declaracién: "La explosiéon demografica vy su dinamica mas creciente
que decreciente multiplica la poblacién mundial cuya estructura vy
distribucién y su relacidén directamente proporcional con ia pobreza y

la desiqualdad social amenazan con’ llegar al limite del precario y
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friagil orden social."’” cConforme mas tiempo pase mas compleja e
inmanejable sera esta crisls mundial social porgque ademids estos
tiempos gque corren no lo hacen en vano. En estos tiempos de
transformacién de los sistemas y de las formas, los procesos de ajuste
vy la internacionalizacién han contribuido en gran y dgrave medida a
aumentar el numero de desempleados, reproduciende con rapidez el foco
de pobreza que por su parte,genera otros problemas que corroen a la
sociedad como la marginacidn,la violencia,la deprimente lucha per la
supervivencia que se manifiesta con distintos caracteres pero que
existe lo mismo en las grandes metrdpolis que en las sierras
montafosas del mundo.No es dificil apreciar gque en un futuro no

distante, el pancrama puede empeorar.

Los paises firmantes han expuesto en el maximo foro mundial,es
decir en una reunién Cumbre de Naciones Unidas,los principales
factores desintegradores de nuestra sociedad actual,afirmande al
mismo tiempo -que tiene gue actuarse ahora mismo para frenar el avance
de los males y ademds redondea esta primera parte del texto con una
declaracién cuyo contenido determina el cariz gue envuelve a toda la
cumbre v gue debe existir a la hora de comenzar el combate en pro del
desarrollo social: "Sabemos gque la pobreza, la falta de empleo
productivo Y la desintegracidn social, que se refuerzan
negativamente, entrafian un derroche de recursos humanos y censtituyen
una mahifestacidn de la Ineficacia del funcionamiento de los mercados

#83  gegun la

y las institucicnes y procesos econdmicos Yy socliales
Cumbre de Copenhague debe por lo menos analizarse y modificarse toda

la dindmica neoliberalizadora ya gque la aplicaciédn sin restricciones

® CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL. Capitule I. Proyecto de declaracién,
Op.Cit. p.2.
% CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL. Capitule I. Proyecto de declaracién,
Op.Cit. p.53.
¥ CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL. Capitule I. Proyectc de declaracién,
Op.cit. p.6.
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de les procesos de apertura de mercados y de los correspondientes

ajustes,han traido mas perjuicios qie bienestar.
per)

Para que los objetivos de la Cumbre se materialicen es necesario
qgue sucedan dos c¢osas.Que la O&U experimente los ajustes gque
refuercen su capacidad ejecutiva ¥ 3u  autoridad a nivel
mundial, observando un poder superioé a. de los Estados como crganismo
juez de la comunidad mundial, vy gque los palses firmantes incorpecren
el plan de accién emanado de la Cumgre segun sus proplas necesidades
y capacidades pero velandc por su real y efectivo cumpiimiento en la

. . I,
construccién del desarrolle social racional.

Lo antericr puede concretarse con el reforzamientc ejecutive del
arma Jjuridica de 1las vrelaciones internacionales: el derecho
internacional. “Scolo en referencia a un orden legal situado un tanto
encima del derecho interno, es que puede concebirse la independencia
mutua de los Estados, gue es %l supuestec bésico del derecho
internacional moderno...los sujetos de derecho internacional deben
observar las normas creadas por tratado o que fluyen de la existencia
de una comunidad de Estades”®. Se necesita un aparato juridico
internacional gque tenga la posibilidad de obligar a los paises a
acatar las resoluciones tomadas en conjunto y que éstos ‘sujetos de
derecho internacional’ neo argumenten razones de derechc interno
‘soberanc’, para hacer oidos sordos a los ajustes gque reclama la

Cumbre.

El elemento cohesionador debe ser ese instrumento juridico gque
. . [P .
opera con el derecho internacional publico y que puede ser aplicado

por la ONU. Este es el escenario deseable.

' SEPULVEDA CESAR. “En torno al veocable soberania en la teoria politica y en el

derecho internacional.” En Revista mexicana de politica exterior, editorial IMRED
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La campaia mundial en pro del desarrcllo secial iniciada en
Copenhague se expresa en forma técita y propositiva en los diez

compromisos siguientes:

“Primer compromiso:Nos comprometemos a crear un  entorno
econdmico, politico, social,cultural y juridico gue permita el. legro

del desarrollo social.

Segundoc CORpPromiso: Nos comprometemos, como imperativo
ético,social,politico y econémico de la humanidad,a lograr el
cbjetivo de errvadicar la pobreza en el mundo mediante una accién

nacional enérgica y la cooperacién internacicnal.

Tercer comproniso: Nos comprometemos a promover el objetivo
del pleno empleo como prioridad basica de nuestras politicas

econémicas y sociales.

Cuarto compromiso: Nos comprometemos a promover la integracion
social fomentande sociedades estables,seguras y justas y basadas en
la promocién y proteccién de todos los derechos humanos,asi como en
la no discriminacién,la tolerancia,el respeto de la diversidad,la
igualdad de oportunidades,la solidaridad,la seguridad y 1la

participacién de todas las personas.

Quinto compremisc: Nos comprometemos a promover el pleno
respete de la dignidad humana, a lograr la igualdad vy la equidad
entre hombres y mujeres y a reconocer y aumentar 1la participacion y
la funcioén directiva de la mujer en la vida

politica,civil,econdémica,social y cultural y en el desarrollo.

México, No.34, primavera de 1%92, p.24.
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Sexto compromiso: NoS ccmprometemos a promover ¥y a lograr los
objetivos del acceso universal, y equitativo a una educacién de
calidad,el nivel més alto posikle de salud fisica y mental y el

acceso de todas las personas a la atencidn primaria de la salud.

Séptimo compromisc: Nos comprometemos a acelerar el desarrollo
econdémico,social y humano de! Africa y de los palses menos

adelantados.

Octavo Compreomiso: Nos‘comprometemos a velar por que los
programas de ajuste estructural que se acuerden incluyan objetivos de
desarrollc social en particulag,la erradicacién de 1la pobreza,la
generacién de empleo productivo y la promocion de la integracidn
soclial. ; R

Noveno compromiso: Nos comprometemos a aumentar
sustancialmente o© a utilizar con mayor eficacia los recursos
asignados al desarrollo social ?ara alcanzar los objetives de la
Cumbre mediante la accidén nacional Yy la cooperacién regional e

internacional.
|

Décimo compromiso: Nos comprometemos a mejorar y fortalecer
con espiritu de coparticipacidén,el marco de la cooperacidn
internacional, regional y subregional para el desarrollo social por
medio de las Naciones Unidas Y de otras institucicnes

multilaterales.”®®

. [
Todas las medidas son eslabones,componentes concatenades de una
dinédmica de dificil realizacidén que tiene que encontrar su mas soélido

cimiento en el compromiso diez que obliga a los paises firmantes a

|
¥ CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL, Capitulc I. Proyects de daclaracién,
Cp.Cit. p.p.10-30.
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trabajar, bajo la batuta de las Naciones Unidas, con un espiritu de

coparticipacién y cooperacién internaciocnal.

la Cumbre misma,y su director,las Naciones Unidas tienen que
ser incisivos en vigilar su plenc cumplimiento,para_ello,en el décime
compromisc queda estipulado gque la Asamblea General convocard a un
periodo extraordinario de sesicnes en el afio 2000 para realizar una
evaluacién de los resultados de la aplicacién de los compromisos de

la Cumbre.

Hay que decir que estos diez compromisos son el destilado de un
gran numero de planteamientos que durante las sesiones de la Cumbre
fueron vertidos pero es imposible mencionar todes y cada uno; en éste
decalego se busca integrar los problemas globales mas graves y gue

demandan inmediata atencién.

El texte de la Cumbre se divide en cinco capitulos. El primero
de ellos expone el proyecto de declaracién y el plan de accidn de la
Cumbre, mismos gque abarcan la exposicién de los diez compromisos
contraidos. Los temas de combate a la pobreza, creacidn de empleo ¥y
desintegracién sccial merecen atencién especial por constituir los
males que mayores consecuencias arrastran y son a los que hay que
abordar pricritariamente, dado lo cual, cada uno de estos tres puntos

abre un capitulo especial en el texto.

El cGltimo capitule estid orientade a la aplicacién y el
seguimiento de le Cumbre. En él se propone un plan de entrelazamiento
de las acciones de supervisién que realicen tanto las organizacicnes
civiles como las instituciones nacionales e internacionales y cuyo

fin sea el de revisar el cabal cumplimiento del plan de accidn.
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No debemos perder de vista qﬁe la politica de desarrollo social
es un terreno recién creado y que ademds los tiempos transitoricos de
hoy, permiten asumir la bandera de“ la filosofia de la praxis: Después
de la Cumbre mundial sowbre desarrocllo social, sobre la accidn se iréd
construyendo el cuerpo conceptual ique se espera sea el eje regulador
de las relaciones internacionales en el sigleo que avecina.
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2.2.3. LA CREACION DE UN AMBIENTE POLITICO Y SOCIAL

PROPICIO PARA EL DESARROLLO

Antes de construir nuevas, fuertes y eficaces politicas sociales
que combatan de frente la pobreza y el desempleo, los pueblos del
mundo deben crear el escenario propicic para efectuar con éxito las
transformaciones estructurales necesarias para profundizar en el

camino del desarrollc social.

Lo prioridad es “la creacién de un ambiente politico y social lo
suficientemente sdlidc como para convertirse en los cimientos del
arbol del progrese de la comunidad mundial se vuelve condicion
funcamental y esencial que,en el marco de la Cumbre constituye una
responsabilidad primordial de los gobiernos participantes en esta

reunion”®.

Los paises se han comprometido a invertir recursos
materiales y humanos en aras del bienestar vy del desarrollo social.
Se comprometieron también a la aplicacién del programa de accién de
la Cumbre,para lo cual es necesaria la existencia de cierto nivel de
conciencia y de voluntad politica a escala mundial pues éste serd el

combustible que alimente la adecuada construccién de escenarios e

instituciones propicios para el desarrollo social.

% p15SI0, Roberto. “The develcpment Caucus” En Social priorities of Civil
Society, Cp.Cit. p.28,(T.del t.)
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:
Pero el aspecto de crear un nivel de conciencia y voluntad
poclitica, es complejo en si mismo. Tal estadio social supone un
pagaje cultural de pensamiento y de éccién tantoc de las Instituciones
como del ciudadano, que sea producto de un sistema soélide de
educacién gque en sus tres afluentes,la familia,las instituciones
|
educativas y los servicios socioculiurales}sea el elemento comin de
la vida de los habitantes de cada nacién. Que la gente discierna,
propenga y revise, es decir, que pafti:ipe de la aplicacién de las
actividades y programas politicos, sociales, incluse administrativos
que le conciernan. :
|
Hablamos aqui de una sociledad preparada en la gque existe un
altc nivel de escolaridad y actividad intelectual constante, sea con
la culturizacién en diversas areas ae conocimiento, sea con el habite
de 1la lectura,sea con su participacidén en los programas de
actualizacion y capacitacidn industrial, administrativa y soclal.
Necesitamos una socledad que seg interese por cooperar en la
construccion de nuevas fuertes y eficaces politicas sociales. Y
también se necesita que los instrpmentos juridicos internacionales

sean reformados con un espiritu de obligatcriedad sufuciente para

actuar en consecuencia.

i
ia conciencia pelitica y una buena conduccién de las politicas

publicas encuentran en los dereches humancs la herramienta
|

fundamental de trabajo.El conocimfento,la promocién,la proteccién y
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el cumplimiento de los mismos y de la libertad de accién fortaleceran
a la sociedad,a los ndcleos familiares,a los grupos de vecinos,a las
instituciones. “La existencia de los derechos humanos constituye una
garantia de tranquilidad al interior de 1a sociedad,lo gue se traduce
en claridad de pensamientc ¥ actitud mental tanto de la sociedad
civil como de la econémica como de la politica para actuar en
correspondencia con el orden social mundial”®. Aungue,a la luz de la
realidad, l& voluntad politica es sepultada por 1los intereses
economices y los cotos de poder de las minorias que sustentan el
poder de la toma de decisiones en favor propio y no colectivo; es por
esto que, sin éste elementc esencial, el compromiso firmado en ia
Cumbre carece de aplicabilidad ya que el terreno no le resulta

propicio.

Los gobiernos deben actuar en el corto plazo conforme se convino
en Copenhague y la sociedad deberia estar enterada de que se llevd a
cabo un foro mundial que es uUha magnifica oportunidad para

reconstruir el deterioradc sistema social imperante.

La sociedad civil debe ser participe de ello,debe por lo menos
estar enterada de la celebracién de la Cumbre y de los alcances gue

con la colaboracidén general puede llegar a Lener.

Hasta ahora,sin embarge,poca gente lo sabe."Todos los palses
deberian evaluar peri6dicamente su progreso en la aplicacién de los
resultados de la Cumbre...en forma de informes nacicnales

periédicos,destacando los éxitos,los problemas s los

8 caAMPAIO, Jorge “Federatién Mondiale des Cités Unies” En Social priorities
of Civil Society, Op.Cit. p.39, (T.del T)
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obstaculos.Dichos informes podrian examinarse en el marco de un
sistema apropiade ¥ consolidado! de presentacién de informes que
-uviera en cuenta los distintes procedimientos utilizados en las
esferas ecénomica,social ¥ ambienkal"“. La propuesta del textc es la
integracién de las metas y programas €en una empresa comun en la gue
participen el gobierno, las orqgnizacicnes no gubernamentales,los
partidos politicos,los grupos de vecinos organizados y los grupes

|
ecopndmicos, pero trabkajando en igualdad de jerarquia y peso politico,

Abordar los problemas de manera cclectiva sin repartir ni
delegar trabajos ¥ responsabilidacdes.Adoptar una nueva actitud de
colaboracién mutua, fundada en ellentendido de que la respcnsabilidad
es colectiva.Que uno de los grandes problemas por vencer es ese
actuar individualista de los tiempos que corren.5i algo tiene de
descompuesto la comunidad mundial que imposibilitaria desde un
principio el plan de accién dé Copenhague, es precisamente esa
desintegracién social a cuyo combate  todos los paises se

comprometieron. !

La aplicacién de las mﬁdidas para construir un escenario
politico y social viable exige‘tomar en cuenta el andlisis de los
efectos que las politicas micrpeconémicas y macroeccnémicas y sus
correspondientes $everos repentinos ajustes en los mercados
nacionales han tenido, agravando el deteriorado estado de los niveles

de pobreza y desempleo.

3 -UMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL. Capitulo I. Programa de aceidn,
op.Cit. p.15.
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En la Cumbre los pueblos del mundo reconocieron gque la
vertiginosidad de los cambios actuales han agravado esos problemas,es
necesaria su modificacién o de lo contrarico el escenario para el
desarrollo social se desintegrard en cuanto sea colocada la primera

pledra.

Transformar el sistema es una tarea que se complica también con
la densa red de intereses creados gue se verlan afectados por ello,
por tal motivo, la junta de celebracién de la Cumbre esgrime la
bamdera de gque s6lo con la participacién de la sociedad civil, el
cambio puede ser un hecho. “Unc de los objetivos primordiales de la
Cumbre es la integracién de la sociedad civil organizada en el
fortalecimiento de 1la capacidad institucional.Este gran objetivo
comin implica que los propios ciudadanos puedan formar parte de los
sistemas de toma de decisiones,en la formulacidn vy aplicacién de
leyes y de programas socliales vy demis actividades publicas”®. Tal
vez lo anterior signifique una propuesta nueva de hacer pelitica y de
hacer gobierno, lo que hace gque crezca la renuencia a su aplicacién
por los riesgos y la incertidumbre gque acarrea, pero, del mismo modo
egs también reflejo del tonoe de 1los tiempos,difuso, emanado del
complejo social que come generc humano constituimos para convertirse
en una nueva practica democratica,la de la participacién de todos los
sectores de la poblacién en la formulacidn vy aplicacién de las

estrategias sociales y no sbélo las autoridades encargadas.

% B155I0,Roberteo. “The development Caucus” En Social priorities of Civil
Society, Op.Cit. p.29, (T.del T.)
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Por lo general,la participaciéon de la sociedad se ha
manifestadec como el surgimiento de una gran cantidad de
srganizaciones no gubernamentales de servicic social y sin fines de
lucro que se especializan en diversas areas deterigradas del espectro
social tales come la educacidn, la préparacién constante, la atencidn a
minorias,el combate a la pobreza,éampaﬁas‘ de ayuda vy asistencia

médica, derechos humanos y otros mas.

Para fortalecer tales organizaciones,es menester establecer Yy
efectuar ajustes al interior de la administracidn piblica y demas

instituciones gubernamentales.

|
|
Bjustes en los marcos legislativos y en el alcance ejecutivo en

materia juridico penal, que tiene éue estar vinculado al ejercicio
plenc del derecho internacional, c¢on lo que se asume la dimensidn
global tanto de los problemas, como de el esfuerzo conjunto para
combatirlo. Estos ajustes se dehen reflejar también en la capacidad
de accién por parte del nuevo trabajo en equipo para que la
participacién directa de la poblacién sea efectiva y no sdélo

compromisos firmados. i
|

Garantizar que existan los recursos financieros para el
desarrolio social es otra condicidén esencial,aungue estoc implique
"yna reorientacion de los recursos existentes, que tendrian que
coyuntarse con la vecluntad politica renovada de la elaboracién de
rnuevas politicas o de reformas a las politicas econémicas con el fin
de movilizar y crear ahorro interno, que solidifique la productividad

y la haga rendir frutos hacia el interior de los paises y que no
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resulte una gran fuga de capitales”®. De la misma forma, en el texto
se sugiere buscar fuentes alternativas de financiamiento gque pueden
ser publicas o privadas. Una alternativa atractiva es por ejemplo
reducir los gastos militares y la compra y la produccién de armamento
ya gue en no pocos palses estos gastos se traducen en grandes

derramas de recursos financieros.

Lemos alcanzado los tiempos en los que los gcbiernos se ven
en la necesidad de adelgazar el presupuesto porgue cada vez hay menos
dinero,porgue la curva ascendente de las deudas es una espiral que se
alimenta del Llibre mercado y de las nuevas politicas economico
financieras y ho permite otra salida que la desestatizacién, la

privatizacién de los organismeos, instituciones y empresas publicas.

A este respecto,en el textoc de la Cumbre se define come una
de las cbligaciones contraidas por los gobiernos para evitar causar
mas dafio en la sociedad con las politicas de ajuste
estructural:"Proteger de las reducciones presupuestarias los
programas y gastos sociales basicos en particular los que benefician
a los grupos pobres y vulnerables de la sociedad"®. Sin embargo la

sociedad se nos muestra como en un espejo:a la inversa.

Basta con leer dos veces el parrafo anterior transcrito del
capitule cinco de la Cumbre vy reflexionar a que se refiere
exactamente. "Programas y gastos soclales bdsicos” bien pueden ser

representados por las instituciones de seguro social ¥y las

% QUALITY BENCHMARK FOR THE SOCIAL SUMMIT. En Social priorities of Civil Society,
Op.Cit. p.156, (T.del T.)
91 ~UMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL. Capitulo V. Aplicacién y seguimiento,
Qp.cit. p.10.
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institucicnes financieras de apoyo al campo,por mencicnar tan sélo
dos.Por su parte los empleados que perciben el salario minimo y los
campesinos son,con mucho,indiscutibies ejemplos de "grupcs pobres ¥y
vulnerables de la sociedad". Y en ambes casos, existe insequridad y

riesge de que sus prcblemas se agraven.

En nuestro pals,lo mismo que en muchas otras naciones, el
Instituto Mexicanc del Seguro Soéial esta siendo objeto de un
programa de reformas y ajustes que (segin la informacién dada a
conocer en la opinién plublica) entre otras cosas otorgara pensiones
cuyc monto dependerd del nivel de ingresos que se haya percibide

mientras se empled y cobrd salarios.

Esta medida no ayudard mucho a la gran cantidad de
trabajadores que perciben el salario mirimo.Aqui hablamos de
México,perc la tendencia es mundial.Se trata de un ajuste de la
politica sccial que asoma como necesario o si se gquiere, como uno de
los estragos que provocan las nuevas oleadas de la privatizacidén y el
libre mercado que pasa por encima del interés nacional de todos los

pueblos.

También agqui como en ot#as latitudes los programas de
crédito y financiamiento agricola han reducide su presupuesto
endureciendo las politicas de pagc, reduciendo intereses y eliminando
facilidades sociales que pervivian aunque defectuosamente,como es el
caso de las carteras vencidas de una gran cantidad de precpietarios,

lo mismo de predios como de tierras de sembradio.
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Los campesinos con poca tierra,que son de los mas pobres
entre los pobres,resultan dafados al reducir el presupuesto de
institucicnes de interés social,es decir,justc lo contrarioc a lo que

pide la Cumbre en la frase citada lineas atras.

La construccién-de un ambiente propicio requiere de cambios
estructurales en las actitudes y en las formas,en la voluntad humana
y en la eficacia institucional.la sociedad mundial presenta un
deteriorado estado fisico mental y moral,sélo saneéndolo,creando el
ambiente propicio,es posible que enraize bien el edificio del

desarrollce social.




CAPITULO III
COMPROMISOS  FUNDAMENTALES

“Ia Cumbre social es una profunda llamada de

atencidn.En- el mis reflexivo sentido,constituye un reto ético
y moral pat;a gobiernos, empresarios, mass media, partides
politicos, tradiciones religiosas, intelectuales, la sociedad
civil en general y todos y cada uno de nosotros.la Cumbre es
un desaﬁo;para gue actuemcs juntos, para unir fuerzas y
otorgarle a_l‘ daesarrollo social la mds alta prioridad tanto
ahora como en el sigle veintiuno” Juan Somavia(discurso

inaugural de la Cumbre de Copenhague)

3.1 , EDUCACION

La Educacién, el sexto compromiso de la Cumbre adquiere una
importancia mayor al ser un componente bésico de la construccidn del
escenario politico social propicio para el desarrollo social. En la
Cumbre, el compromiso al respecto se enuncia: “Nos comprometemos a
promover y a lograr los cbjetivos del acceso universal y equitativo a
una educacién de calidad, el nivel mas alto posible de salud fisica y
mental y el acceso de todas las personas a la atencidn primaria de la
salud, a fortalecer la funcién de la cultura en el desarrollo, a
preservar las bases esenciales dej: un desarrollo sostenible centrado
en las personas y a contribuir al pleno desarrollo de los recursos

humanos y al desarrollo social”®. Con esta aseveracion se

¥ ~UMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL. Capituleo I. Adicién 2, Editorial ONU,
Copenhague, Dinamarca, 1995, P.2.
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redimensiona el salo significado del término educacidén porque al
integrar el enunciado del compromiso pareciese que se estuvieran
nombrando las condiciones minimas necesarias de bienestar social que
todo integrante de la saciedad debe tener y si en la Cumbre adquiere

caradcter de compromiso, €5 porque no existen dichas condiciones.

por lo tanto la educacién y el nuevo alcance secial due
conlleva, se convierte en el bastién que refuerza la lucha centra la
desintegracién social dado que una sociedad preparada mentalmente -en
inteligencia y arnimo- tiene la capacidad de cohesionarse ante los

problemas comunes y COmoO tal los enfrenta.

Resulta insuficiente circundar en el ambito escolar, las
posibilidades que puede tener la estructura educativa en el marco de

una politica de desarrollc social.

Cesde la Cumbre de Copenhague, la educacién se concibe como un
firme camino para la construccién de condiciones propicias con el fin
de intentar detener la crisis y desarrollar politicas sociales con la
participacién de todos; pero esta accioén requiere de un trabajo
previo de concientizacién colectivo para gque se active por si mismo

el fendmeno de la integracidén secial en la cotidianidad.

El objetivo del compromiso de mejorar la educacién no
significa sélo la revisidn de los programas de estudio o la correcién
de los libros de texto sine el trabajo de preparacién por medio de
una perpectiva educativa o bien de preparacion mental: La gente debe
darse cuenta de lo que est& sucediendo en el planeta, darse cuenta
que la situacién es grave a nivel global y gue en estas
circunstancias, correspende a la sociedad entera tomar medidas al
respecto. Se trata de “mejorar la calidad de la educacioéon a fin de
que las personas de todas las edades dispongan de conocimientos
Gitiles, capacidad de razonar, conocimientos practicos y los valeres

sticos y sociales necesarios para que puedan desarrecllar todas sus
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capacidades con salud y dignidad y para que puedan participar
plenamentce en el proceso social, econbmico y politico de
cdesarrollo”®, mejorar la calidad de la educacién es un asunto urgente
vy el cual se inscribe en la consigna ambiciosa de Ccopenhague en el
sentido de que se trata de una reformulacidn del concepto a partir de

su funcién secial ceyuntural. !
|

De tal forma gque mejorar la calidad de la educacidn, es no
s6le un compromiso en favor del desarrollo sccial sino un proyecto a
futuro qgue busca fomentar la inversién social. La inversidén se halla
en el hecho de que preparar de manera colectiva la mentalidad de las
perscnas, puede propiciar su colaboracidn directa en el cambio
social. Tal participacién se vuelve requisito indispensable vy, a
largo plazo, un objetivo concreto de la consecucidn del desarroilo

social.

La lucha por la educacién Le centra, seguin el texto de la
Cumbre, en la construccién de ‘la sociedad -que se encuentra
desintegrada- por medic de la transmisién de conocimientos acerca de
la situacién y de las vias alternas de preparacién de la gente para
hacer frente & los desafios sociales. La construccidn de una sociedad
homogénea es uno de los tres grandes objetivos pero también significa
requisito previo, de manera gque la lucha por la educacién implica el
establecimiento de una inversién social en educacidén, una inversion
de capitales y de voluntad humana’ para trabajar en comin sobre la
idea de la concientizacidn de lcg problemas y de la consecuente

disciplina de la cooperacién colectiva para salir de ellos.

El nuevo sistema educativo en favor del desarrollo social debe
transformarse en un movimiento social de cambic de mentalidad, de
eliminacién de la apatia por medio de la cultura de la participaciédn,

solo asi la Cumbre de Copenhague encontrara eco. “El sistema

8 cUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL Capitule I. Adicidn 2, Op.Cit. p.2.
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educative en Su conjunto esta orientado a 1la exigencia de coordinar

programas ¥ chdigos.

Una orientacién que 1le hace especialmente sensible a las
exigencias de otros sistemas sociales teniendo en cuenta lo que la
sociedad exlige para desarrollar determinados tipos de trabajo y con
ello, medificar los programas necesarios para dque las diferentes
actividades sociales sean adecuadas a 1las exigencias del sistema

w2 modo el proceso social de relaciones

social en su conjunto
interpersonales, regiconales, internacionales se transforma Yy Se

mantiene en coenstante movimiento.

Pero hay aspectos de lo social, como la educacién, cuyo
alcance real debe ser rescatado de la idea formal y conferido de una
1abor de mayor contribucidn a 1z preparacién humana para el cambio,
para enfrentar la crisis gque nos agobia, por eso dentro de la
inversi6én social Jue promueve l1a Cumbre, la inversién en una campafa

colectiva de concientizacién resulta indispensable.

Hablar de inversidn implica la creacién de escenarios a
largo plazo y la consideraciéon de los mismos desde una perspectiva
global, es decir que si se invierte en la preparacitn mental de la
gente, aparte de 1a instruccién oficial o de la capacitacién laboral,
ésta tendra mejores condiciones de integrarse a los procesos de

cambio gue se estan gestando.

La falta de educacién y.de preparacion para los sube y baja
de la vida son una fuente importante de graves conflictos y anomias
sociales en todos los drdenes. stpvertir en la educacidn de la mujer
es el elemento clave para alcanzar la igualdad social y rendimientos

sociales en materia de salud. . .una mortalidad infantil inferior y

92 17(ZQUIZA, Ignacie. La sociedad sin hombres, Editorial Ant.hropos,Barcelona,Espaﬁa
1990, p.309



una menor necesidad de una mortalidad elevada”® en este tenor, si una
adolescente adquiere conclencia Ee las consecuencias que puede
acarrear la concepcién involuntaria tomard sus precauciones al
respecteo,y entonces se habra invertide en la disminucion de embarazos
no deseados y parte del trabajo hecho; de la misma forma cada
individuo en su propio fuero tendra‘—con la educacidén- la oportunidad
de reflexicnar en el hecho de que la voluntad y la colaboracidn de
todos puede ser el medic de aminorar, de paliar o posiblemente de

terminar con esta crisis.

Si la sociedad tiene la disposicién vy estéd preparada, entonces
el plan de accién de la Cumbre, que plantea una campana internacicnal
de educacidén y concientizacién puede ser el principio de la
transformacion, ese es el punto en el gque el trabajo de la educacidn
-en tanto sexto compromisoe de la Cumbre- se convierte en una
inversién soccial y deia de ser  un sector mas del complejo de

servicios sociales del Estado.

En la historia del mundo la educacidén ha sido concebida desde
la perspectiva de la instruccién, del proceso enseflanza~aprendizaje,
de la educacién oficial. En n@estra sociedad una perscna con
educacién puede tener posibilidades de construir una vida por medio
de su trabajo; pero también, en nuestro guehacer cotidiano, alguien
que lee o que indaga y reflexiona es una persona culta y mis bien
suele ser la excepcidén que el c¢aso comin. La cultura en este
contexto, no es una pauta definitoria del ciudadano comin de hey, asi
como tampoco existe el minimo de reflexidén social gue pudiese
encender el mecanismo c¢olectivo de defensa ante un sistema que no le

ha beneficiado.

43 CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL. Capitulc I. Adicién 2. Op.cit. p.3.

108
I

wit




La falta de educacion, siguiendo esta logica, se convierte en
instrumentc de control del sistema al cual le conviene gque la

educacién sea sbélo ‘ir a la escuela’.

En esta delimitacidn conceptual y operativa pierde teoda su
fuerza el significade sccial vy 1a efectividad que en el plano de la
realidad una cultura de la educacién podria dar de si. “La cultura es
un lujo que se adguiere como instruccién, como educacién. Esta es la
mejor pruepba de que el sentido de las palabras se pierde y no hay
nada como la confusién de las palabras para revelar un estado de
decadencia que se ha hecho vya general”®. FPor eso hablabamos de
rescatar del caos de imagenes Y escenarios actual el rubro del

sistema educativo.

La educacién debe ser considerada en su sentido amplio de
participacién en la concientizacidén sccial como elemento de
preparacién mental, como eslemento creador de conciencia reflexiva
respecto del hombre y su ambito social, tratande de rebasar la idea
del interés individual e interconectandose con otros aspectos
esenciales del desarrollo soclal como por ejemplo la creacién de
empleo. “La educacidén ¥y la formacién profesional son elementos
esenciales en la creacidn de empleo y en la lucha contra el desempleo
y la exclusién social”®™. Estos factores son una muestra de los puntos
que, en la dindmica que se pretende lograr con el plan de accién de
1a Cumbre se veran fortalecidos porque hacer la inversidn en
educacién se traduce en alternativas viables para subsanar el
problema del desempleoc y del mismo mode se pone en marcha el proceso
de integracién de la sociedad internacicnal y de su fuerza potencial,

misma que es el elementc humano.

8 ARTAUD,Antonin. México (ensayos}, Editorial UNAM, México, 1991, P.55.
85 U MBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL Capitulo I. Adicién 2, Op.cit. p.3.
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Lejos de cualquier interpretacién idealista, desde la Cumbre
social se propone una campafa de preparacion mental dirigida a todos
los sectores gue integran nuestra ' sociedad, que funcione como un
sistema educativo, -aunque, se enfatiza en la Cumbre, no se trate en
todes los casos de los modos formales de educacién- y gque se

convierta en una inversion social consistente.

Fl anterior es en si mismo un proyecto alternativo de sociedad
concebida como un todo desde la basé de una cultura de la cooperacidn
y del bienestar comin, y si se enfrénta a las condiciones excluyentes
e individualizadcras del sistema sdcial de hoy no podra funcionar y

el deterioro del mundo seguird hasta que el ser humano lo resista.

Es menester, de comin acuerdo de la sociedad internracional,
efectuar reformas sociales de fondo acordes con los cambios
estructurales urgentes para encontrar la ccherencia sccial-politica.
Por lo gue es necesario crear unﬁ mentalidad social en el mismeo

sentido, la cual es parte fundamental del proceso.

La preparacién de la gente no es un escenario idealista porque
provoca la reflexidén y ésta es el inicio de una reaccidén gue, si
surge en terreno propicic, no tiene porque derivar forzosamente en
levantamiento o asonada, méas bien gn un movimiento sélido conn fines
de cambioc y de reforma y que se apoye en la aptitud de colaboracidn y
en la disposicién de cooperar en la reconstruccién de la sociedad
pues la apatia de la misma, alimenta su deterioroc y su malestar: “Tal
vez lo peor de esta sociedad de consumo que hemos forjade entre tedos
es el conformismo. Vivimos en delito histdrice en la medida en que
permitimos la injusticla, y no soﬁos capaces de remediarla”, y no
seremos capaces sl no centamos con la preparacion mental y la actitud
para poder organizar un cambic gue no sea violento y que tampocCo sea

sélo una buena intencién idealista sin posibilidad de aterrizaje.

8¢ ANGUERA,Oriol. El pan nuestro de la enseilanza, Editorial Costa-Amic, México,
1980, p.27.
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En este tenor también debe tenerse una observacién especial
con respecto a las nuevas tendencias educativas. Estas surgen de la
dinamica globalizadora del sistema absorbente que vivimos y le estan
imprimiendo a los sistemas educativos un tono de practicidad, de
educacién especializada pero limitada a las exigencias de los
procesos tecnologicos actuales que lievan de trasfondo la idea de
mantener la sociedad administrada, desde su forma de vida hasta su
propio pensamiento, ¥y que, en éstas circunstancias, se acoplen sin
mas al rol ogque les corresponde desempefiar en los procesos

tecnoldgicos, comerciales y de servicios.

El cambio de sistema que se propone desde Copenhague debe ser
fraguado desde la mentalidad de toda la comunidad mundial. ™La
educacién debe ser reccnocida como el instrumentoc princip?l de
preparacién de la juventud para que tome su lugar legitimo en la
sociedad y para que en el futuro sean capaces de tener autonomia ¥y
control sobre sus vidas”®. Sin este ingrediente social de nada vale
el compromiso firmade por los jefes de Estado Y representantes de
gobiernos vy de organizaciones sociales que asisitieron a la reunidn
de Copenhague. S6lo con una nueva cultura "de la cooperacién y el
bienestar colective podra lucharse contra el grave estado de cosas;
en esta contienda, mejorar la calidad de la educacidn es un arma de
fundamental importancia; se trata de renovar ia mentalidad humana ¥y

de reforzar sus bases culturales.

87 COPENHAGEN ALTERNATIVE DECLARATION En Social priorities of civil society,
Editcrial United Nations Non-governmental Liasons Service, New york,E.U.
1996, p.l1l48, (Trad. del tesista)
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3.2 LA INTEGRACION SOCIAL

La contradiccidén mas grande de entre todos los factores
encontrados y enfrentados que entretajen la red de la comunidad
mundial finisecular,es sin duda la de que mientras gque en el precario
e impreciso discurso de la globalizacién se habla de que estamos muy
cerca de lograr, por fin, la concretizacién del viejo suefo de una
comunidad mundial protagonizade por las nuevas formas del comercio Yy
los nuevos medio de comunicacidén: en la Cumbre de Copenhague se
denuncia que la desintegracidén de la scciedad es uno de los fendmenos

1
que con mayor fuerza han ercosionado la sociedad humana.

, Es contradictoric y no, por eso la invocacidén del término
paradéjico. Ambas situaciones existen “En medic de esta sociedad
fragmentada y polarizada,se esta gestando un sistema econémice basado
en el regionalismo y en el libre comercio lo cual,con todas sus
salvedades y defectos,de alguna manera fomenta la tendencia que
siempre han practicado los paises, la interdependencia, la
globalizacidén del sistema econdmico,la integracién y el andar del
mundo por un séleo camino”®®, ahora bien, tal integracién econémica no
significa la integracién politica o social,pues ésta es compleja,las
Naciones Unidas nos rinden testimonio de ello.la sociedad actual se
encuentra fragmentada.El fenémeno de la desintegracién social existe

en todos los paises.

La poblacién no participa de la vida en comin que conlleva su
cualidad de ser gregario.El hombre finisecular cada vez se dedica a
trabajar y entre el trabajo y el deécanso se le va todo el tiempo vy
vive como un autémata. Casi todos mantienen seca su fuente

intelectual y su cultivo espiritual.El hombre actual ne se involucra

** KARTCHEVSKY,Andrée. “Los procesos de integracidén regicnal y las politicas so-

ciales” en Conferencia de México sobre Desarrolle Social Y pobreza, Editorial
SEDESOL, Méxice, 1994, P.59,
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en las cuestiones sociales que le afectan en su vida en
sociedad.Apenas tiene tiempo para vivir con la cabeza por encima del

nivel del agua.

Lz desintegracién a la que asistimos hoy presenta sintomas de
descompesicién que son una seria amenaza va no digamos para el pleno
desarrollo social simo para el equilibrio mismo gque, sujeto con

fragiles alfileres mantiene el orden sccilal.

Las condiciones de vida en muchos paises son ya germen de
cultivo abundante de estallidos sociales que,no obstante su razdén de
ser, es decir la de demandar condiciones de vida digna, desaparecen
tan rapido como nacieron debido a gue no existe cohesién y por ende
no se tiene la fuerza popular necesaria para traducir dichas demandas
en reclamos concretos y en proyectos sociales a futuro. *. . .sb6lo
hay un secteor social inconforme y harto, es el mayoritario, pera sus
condiciones de vida son tan precarias, su nivel de preparacion tan
bajo y 1la desintegracién tan profunda que no pueden hacer sinoe
protestar y luego adaptarse ¥ conformarse. Asi lo han venido haciendo
mucho tiempo”®. Algunos aventuran decir que la gran bolsa de la

resistencia esti a punto de reventar.

Lo cierto es gque la desintegracion social se ha convertide
en uno de los combustibles que propician el caos Yy la confusién en el
erosionado terrenc de la crisis planetaria y si dentro de no poce
scurre el agotamiento de la resistencia social, su aparicién en un
escenario. dislocado y desintegrado serd tanto peor que cuando existe
una lucha solida, asi sea violenta © bien politica en busca de un

objetivo de bienestar comun.

8 ~4TLDERS,Erskine. Renewing the United Nations system, Editorial Dag Hammarskjéld
foundation, Estocolmo,Suecia, 1994, P.36, (T. del t.}
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En los tiempos que corren la historia humana se acelera:
wMuchas de las transformaciones tienen lugar en el lapso de una
generacidén. La experiencia social;de los distintos grupos, per la
rapidez de los cambios, aparecef extraordinariamente abigarrada vy
confusa. Los procesos de memoria colectiva son a menudo muy
dificiles, la confirmacién de amplios conglomerados sociales y la

#%  Esa €S una

consistencia de sus identidades son hechos duduosos
razén de peso por la cual un movimiento -cualquiera naturaleza que
sea pero que busgue la justicia o:el equilibrio social- no fragua en
el crisol de la realidad, porque '"o existe la cohesién y la sélida
accién colectiva en la estructura de dichos movimientos por lo que el
sistema logra controlarlos como guien usa un extinguidor en un

pequerio incendio.

Es por tal motivo disgregante que unc de los tres dgrandes
objetivos de la Cumbre sea la consecucién de la integracién social,
la cual se dimensiona como el factor gque hace posible y viable un
cambio en el sistema dade que la integracién social implica la
intervencién y colaboracion de tedas las esferas sociales en un fin
comin: “La participacién activa de los miembros de la sociedad es
considerada no sélc como deseable sino como una conditio sine gQua non
del éxitoc de la realizacidn de l% pluralidad cultural que supone la
existencia de una organizacién so¢ietal capaz de garantizarla, en un
proceso de creacidn permanente a través de las précticas de los
diferentes actores colectivos”®. Este proceso alternativo de
desarrollc prepara mentalmente a 1la poblacion y asi tenemos la
existencia de una estructura cclectiva que alimenta la integracién
social misma que, al fortalecer €l objetivo del bien comin, integra
la cultura de la cooperacién internacional en las politicas de

desarrollo social.

% PALETTO,Enzo. “Estilos alternativos de desarrolle” en Repensar el futuro,
Editorial Nueva sociedad, Caracas,Venezuela, 1986, p.55.
# SONNTAG, Heinz y YERC Lourdes. Procesos sociales en marcha: La nueva utopia
necesaria, Editorial UNESCO y Nueva Sogiedad, Caracas,Venezuela, 1992, P.653.
%14



Podemos apreciar c¢bémo los tres aspectos fundamentales
sometidos a reflexién en este capitule, funcionan en un mismo proceso
vy se retroalimentan para darle coherencia a la dificil empresa de
modificar el sistema actual, que es el objetivo de fondo de la Cumbre

de Copenhague.

Las posibilidades de la integracién reclaman escenarios
diferentes a los del sistema, ahi es donde se encuentra la dificultad
operativa. “Una sociedad cohesionada posee una nocién compartida de
lo que es el bien comin, que se expresa en valores y elementos gque
fienen diferente y a veces hasta contradictoria fisonomia respecto de
las interacciones que suponen los intereses individuales en los
escenarios comerciales”®. Porque un cambioc de estructuras exige una
actitud vy una voluntad de colaboracién que rechaza el individualismo
y el egoismo rasgos caracteristicos del actual modus cperandi de la
politica y la economia, son escenarios diametralmente opuestos y dos

sistemas no pueden ocupar el mismo espacio.

Es por elle necesario, sin discusién, gque el actual sistema
le ceda su lugar a Unoe nuevo que se ccupe del ser humano como especie
y no a los seres individuales con intereses aislados, polarizados,

inequitatives.

Una medida importante en el cembate a la desintegracidn
social es el adoptar medidas severas encaminadas a eliminar los
obstaculos que impiden el pleno goce de los derechos humanos. Se
trata aqui de una de las afirmaciones mas contundentes de esta parte
de la Cumbre ya que implica la recomposicién fisica e ideolégica de

los organismos gue imparten justicia.

Es un asunto de voluntad humana que se refleja en las

instituciones. “El respeto a la libertad de expresidn, al pluralismo

% SOMAVIA; Juan. Discurse inaugural de la Cumbre en Social priorities of civil
society, Op.cit. p.137,(T. del t.}
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politico,a 1a diversidad de origenes,culturas y valores y la
tolerancia religiosa son condiciones esenciales para la cohesién y el
desarroilo social.Lo mismo que con la comunicacién. Este objetive
debe ser perseguido tanto por las ;nstituciones gubernamentales como
por el sistema de ensefanza parai gque no sea sélo una estrategia
bienintencionada y se convierta eb un proyecte de concientizacidn
esto es,de cultura”®., Son los hombres los que hacen a las
instituciones, los que crean y ponen en marcha sistemas y formas de
vida en sociedad, es obra del hombre asimismo el detericroc de las
mismas,por lo tanto el cambic debe generarse en el interior de la

conciencia individual de cada persona,sin importar su actividad o

rol. |

Por eso hablames de educacidén y no debe quitarse el dedo del
renglén al respecto.Los hombres necesitan formarse para acostumbrarse
a vivir en concordia y cen respeto mutuo,y no basta con unos cuantos
voluntarios, se necesita que todos en su diario actuar,de manera
consciente, procuren el equilibrio consigo mismos y con los demés.Y
entonces los sistemas que fabrican puedan funcicnar también
equilibradamente.Si no opera primerp el cambio en el individuo, nunca
se podra transformar este sistema actual que es un callején sin

salida.

Otra alternativa de cohesidn social que emana de la Cumbre es
“la puesta en marcha de proyectes de organizacidén civil en forma de
cooperativas,organizaciones populares o© ascociaciones culturales vy
deportivas y demas formas de organizacidn tendientes a fortalecer la
actuacidén ciudadana para la constrﬁccién del bienestar social”®, en
el entendido y bajo el pleno convencimiento de que las instituciones

. ¥ las autoridades actuales muestran incapacidad y negligencia para

93

CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL. Capitulo IV. Integracidn social, Op.cit.

p.3.
* CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCTAL. Capitule IV. Integracién social, Op.cit.

p.7.
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mantener el orden y la egquidad social y que por lo tanto se ha
liegado a tal grado que se vuelve necesaria la intervencién directa
de los ciudadancs en un proceso de democratizacién popular si bien
incensciente y surgido por necesidad también positivo en un alto
gradc para generar resultados concretos en la busqueda del desarrollo

social.

La Declaracién Alternariva de la Cumbre de Copenhague que
elaboran los miembros de organismos no gubernamentales participantes
en esta reunién, con un &nimo realista tanto en sus afirmaciones como
eﬁ sus aspiraciones, colocan la voluntad verdadera de colaborar en el
desarrsllo social como el punto de partida “Reconocemos que el orden
mundial actual ha abierto la mas peligrosa grieta en la historia
humana entre una minoria sobreconsumista y una empobrecida mayoria
de la humanidad en el sur y creciente en el norte. Esta situacién
requiere de un tremendo aporte de voluntad politica por parte de
gobiernos, organizaciones intergubernamentales y sociedad civil para

95

confrontar esta situacién”™, y de no existir mencionada voluntad,

sera terreno estéril la cencepcion de una sociedad integrada.

La integracién debe ocurrir entre la gente, no entre los entes
econémicos o las redes de informacion via computadoras. La

integracién debe ser social antes que econémica o virtual.

Ya se comienza a establecer un consenso entre diversos grupos
politicos y sociales del mundo que resalta la inviabilidad del actual
sistema para responder a la tremenda crisis, tanto por agetamiento
como por el chogue gque ocurre entre el sistema globalizador hoy

corriente y la propuesta social emergente.

El consenso se abre paso en el contexto transicional gque

vivimos, es necesario el cambio de estructuras y es necesario,

% TAULE[—COREUZ,Victo:ia. Copenhagen alternative declaration en Social prieorities
of civil scciety, Op.cit. p.141, (T. del t.)
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primerc, rebasar el discurso: “Se trata de un periodo de transiciédn
en el gque las contradicciones del sistema histérico-social y de sus
sociedades hacen cada vez mas dificil que el sistema vuelva a
‘ajustarse’ a sus patrones instituqionales existentes para resolver
sus problemas v dilemas””™. Sdélo proponiendo caminos distintos podemos
hablar de que se ha abordado el camino de la reconstruccién del

disperso escenarioc social.

En la Cumbre de Copenhague tal alternativa se convierte en un
compromiso fundamental a nivel internacional ™Nos comprometemos a
promover la integracidén social fomentando sociedades estables,
seguras y justas, y basadas en la pﬁomccién y proteccién de todos los
derechos humanos, asi como en la nc discriminacién, la tolerancia, el
respeto de la diversidad, la igualdad de opecrtunidad y la
participacién de todas las personas incluidos los grupes y las
personas desfavorecidos y vulnerables”®. El sbélo compromiso firmado
en la Cumbre no posee la fuerza suficiente para lograr tal serie de
condiciones, el texto es claro: pramover la integracidn. Por eso es
que se necesita la. voluntad politica, para que la promocién se

traduzca en hechos.

Que se convierta en la nueva constante de las relaciones
internacionales como ura cultura de la cooperacién y no de la
interdependencia sujeta con acuerdos comerciales y grandes préstamcs

come sucede en la desintegrada scciedad que vivimos.

* SONNTAG, Heinz ¥y YERO,Lourdes. Procescs scciales en marcha: La nueva utopia

necesaria, Op.cit. p.l6.
¥’ CUMBRE MUNDIAL S$SOBRE DESARROLLO SCCIAL. Cap;tulo I.Proyecto de daclaracién,
Op.cit. p.l6. |
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3.3 LA COOPERACION INTERNACIONAL

La cooperacién es el compromiso que cierra el decalego de
Copenhague, es el punto de convergencia, es la accidn primordial y el
punto medular del Plan de Accién que se elabordé para darle
continuidad vy concrecidén a la cumbre sobre desarrollo social. “Nos
comprometemos a mejorar Yy fortalecer con espiritu de coparticipacidn,
al marco de la cooperacién internacional, regional y subregional para
el desarrollo social por medio de las Naciones Unidas, otras
instituciones multilaterales y con amplia participacion de todos los
sectores de la sociedad civil”®. Lograr un espiritu de cooperacidn
que se base en la equidad es el arma fundamental que debe empuilarse
al construir un ambiente politice vy social propicio para el

desarrollo.

En el proceso de construccién de tal escenario a nivel
internacional, la cooperacién es el punto nodal de la ecuacidén que en
este capitulo se propone ccmo fundamental para hacer que la Cumbre de
Copenhague rinda frutos: La educacién como preparacion previa, la
integracién social como el objetivo final, y la cooperacion como la
idea rectora de comportamiento tanto de los nucleos sociales al

interior de las naciones, como entre las naciones.

Como quedd apuntado en el apartado tedrico, la cooperacidn, que
por su esfera de accién se define a si misma en la praxis social,
posee una fertilidad teérico-practica que se debe tanto a los
multiples enfoques que a partir del andlisis cientifico social puede
adgquirir, como a su relativamente corto tiempo de utilizacidén, al

menos como arma politica en el cabildeo internacional.

%% cyUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL. Capitule I.Programa de aceién,
Op.cit. p.30.
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De modo que a la luz de Cepenhague surgen las propuestas de
concepcicnes y aplicaci¢én de nuevas acciones de colaboracidén: "“La
nueva concepcién de desarrollo deberd basarse en la cooperacidn entre
el mercado, el Estado y la sociedad civil, sustituyendo el actual
antagonismo de Estado-Mercado, ninguno de los dos ha dado respuesta a
los problemas sociales. Desarrollo significa el aporte de la sociedad
civil en la formulacién, ejecucién ¥ evaluacién de programas Y
politicas. Se trata de una propuesta de corresponsabilidad vy
colaboracién mutua a nivel local, nacional e internacional”®, pero
para que la sociedad civil aporte, debe fortalecer primero su
capacidad de accién mediante la preparacién intelectual y mental y la
concientizacién y capacitacién respecto de la realidad social que con
todo, se nos presenta con buenas perspectivas para intentar politicas

alternativas.

La interseccién de estos dos elementos activos en la realidad
social: la participacién plena de ura sociedad apta y 1la
implementacién de programas Yy politicas en las gque exista una
verdadera coparticipaciéon de lasi esferas politica, econémica ¥
social, puede ser el camino para érear la cultura humanista que.el

desarrollo social necesita ahora pafa actuar.

|
El gran objetivo c¢omln de! leograr colocar la cooperacién

internacional como el eje de accidn de las relaciones internacionales
y de las politicas nacionales se apoya en el programa de aplicacién y
sequimiento de la Cumbre, mismo que necesita de un enfogue integrado
para poder funcionar con precisién. En este sentide, las acciones de
aplicacién y seguimiento estan identificadas en cuatro éambitos dque
pretenden construir la visidn integral: La elaboracidn de estrategias

vy examenes nacionales, la participacién de la Sociedad Civil, la

3 RENZI,Maria Rosa. “Fundacién Internacional para el desafio econémico global”™
en Social priorities of civil society, Op.cit. p.7.
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movilizacién de recursos financieros, y el papel de las Naciones

Unidas.

En el analisis de la situacién nacional para hacer la
estrategia -el primero de los cuatro puntos del programa de
seguimiento- la Cumbre argumenta que “Es precisc analizar y examinar
las politicas macroecenémicas, microeconémicas, v sSectoriales y sus
efectos en la pobreza, el desempleo, la desintegracién social y el
desarrollo social”®, y al hacerlo, salta al paso la primera accidn
de cooperacién que la comunidad mundial debe experimentar y que tiene

caracter de urgente.

Se parte del reconocimiento de la necesidad de un cambio debido
a las fallas del sistema. “Los programas de ajuste estructural
impuestos por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial,
han debilitade constantemente el progreso econdmico y social
socavando los ingresos y la subsistencia misma de productores en
pequefio y desplazando los servicios sociales -especialmente salud y

m0l T ns anteriores son

educacidn- fuera del alcance de los pobres
asuntos gue no se pueden eludir por sus graves consecuencias, dado
que la crisis sigue creciendo, asi que dicha revisién debe ser
operada por los gobiernos en conjunto con las organizacilones sociales
gue surjan de o que representen a aquellos nucleos sociales que mas
padecen los efectos de la crisis. De esa manera la cooperacién, en el
Plan de Accién de la Cumbre es el elemento ejecutor de posibles

cambics.

90 CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL. Capitule V. Aplicacién y seguimiento,
Op.cit. p.2.

10! COPENHAGEN ALTERNATIVE DECLARATION. En Social priorities of civil society,
Op.cit. p.145, (T.del t.}
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Con respecto a las acclones concretas gue puede llevar a cabo
la sociedad organizada, se sugiere que éstas se centren en
actividades de indcle social tales como la educacién, la salud, la
pobreza, la integracién social,; los derechos humanos, y el
mejoramiento de la calidad de vida. la propuesta es que la sociedad
civil aborde los problemas que le atafen directamente participando en
los procesos de cambio, recibiendo apoyc del stade en forma de

capacitacién y financiamiento principalmente.

Hay gqgue mencionar que tales hedidas han sido redactadas en un
lenguaje imprecisc, que se limita a utilizar términos comoe apoyar o
alentar programas o© politicas pero no implica ninguna sancién en
contra de, si alguien incumple los compromisos, debemos por tanto,
tener presente en el proceso de seguimiento de la Cumbre la siguiente
afirmacién “establecer marcos legislatives vy requladores, arreglos
institucionales y mecanismcs de con%ulta para gue esas organizaciones
participen en el disefic, la aplicacién y la evaluacidén de las
estrategias y programas concretos de desarrollo social”’. Esta es
una medida que colabora en el proceéeso de concrecién de los objetivos
de la Cumbre pues implica la creacién de mecanismos nuevos en los
cuales la insercién de organizacicnes civiles se apoyaria en una
regulacién internacicnal, que coéfiere al camine del desarrolle
social un aliento de fortaleza y de certidumbre en la medida en que
tal marco legislativo puede llegar a ser una obligacidén acatada del

derecho internacional publico.

La voluntad de cooperacién que requiere el programa de
ablicacién vy sequimiento de la Cumbre implica un viraje en la
asignacién de los recursos estgtales de dificil realizécibn:
“Daremos primera prioridad al desarrollo social en la asignacién de

los gastos publicos garantizande la financiacidén de los programas

192 CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL. Capitulo V. Aplicacién y seguimiento,
Op.cit. p.5.
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sociales pertinentes”™®. Este es un compromiso ambiciosc gque hasta la
fecha no ha ocurrido. Ya puede verse de inmediato toda la dimension
del efecto que tal acto podria tener en los secteres con poderio

econdmico y/o politico, de ahi gran parte de su dificultad.

Sin embargo, en el misme espacio del plan de Copenhague surgen
propuestas alternas, también de cooperacién en el financiamiento,
mismas que cuentan con un grado mayor de viabilidad: “Convenir en un
compromiso reciproco de los paises participantes desarrcllados y en
desarrolle, de asignar en promedic el 20 por ciento de la asistencia
oficial para el desarrollo y el 20 por ciento del presupuesto
nacional respectivamente a programas sociales basicos”, lo gque
constituye un ejemplo claro de las posibilidades de cooperacién
internacional que pueden provenir desde el ambito econémico,
educativo o tecnolégico pero cuyo fin es el fortalecimiento ‘de la

sociedad.

No cbstante el uUnico requisito indispensable para hacerlo, la
voluntad politica, no ha reportado resultados concretos pues CoOmo lo
platica Jacques Cousteau en el capitulo dos de ésta tésis, los palises
que han cumplido con la asignacién de altos porcentajes a la ayuda
para el desarrollo, pueden contarse con los dedos de una manc. Es por
eso que en el plan de la Cumbre, este apartado que pretende realizar
el seguimiente de los compromisos para procurar su cumplimiento es de
importancia medular, asi como la cultura de la cooperacidén con que

tiene que operar.

El elemento cuatro, gque complementa el plan de aplicacidén y

sequimiento de la Cumbre social, estad referido al papel del sistema

103 ~MBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL. Capitulo V. Aplicacién y seguimiento,
Op.cit. p.6&.

104 ~UMERE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL. Capitulo V. Aplicacién y seguimiento,
Op.cit. p.6.
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de las Naciones Unidas ya que corresponde a tal organismo
multinacional la accién rectora -ccordinadora y supervisora- de las

iniciativas de cooperacién internacional.

Es indispensable sin embargo,  que lia ONU sea fortalecida en su
estructura y en su autoridad para que la Cumbre de Desarrolle Social
se cristalice. No basta con que 1la Asamblea General incluya al
desarrolle social y al seguimienfo de la Cumbre en su agenda de
trabajo. No es suficiente tampoco el compromiso de celebrar un examen

de la aplicacién de los resultados de la Cumbre en el afio 2000.

" Se necesitan reformas de fondo acordes con las aspiraciones y
los proyectos que conforman los !compromisos, en el seno de los
6rganos especializados gque tienen la competencia para actuar al
respecto, como el Consejo Econdémico ¥y Social: “Se deben considerar
las formas de reforzar, de conform&dad con los mandatos de la Carta
de las Naciones Unidas, el papel y la autoridad, las estructuras, los
recurscs y los procescs del Conséjo Econémico y Social asi como
conseguir que los organismos especializados tuvieran una relacidén de
trabajo mas estrecha con el Conﬁejo, de forma gque éste pudigra
examinar los progresos realizados hasta 1la aplicacién de los
resultados de la Cumbre”?. Pues de seguir la loégica descrita en el
texto de la Cumbre, si el desarrollé social debe ser prioridad de los
gobiernos y de la cooperacidn internacional, entonces la capacidad
ejecutiva del organismo especiali%ado destinado a ocuparse de tal
efecto debe ser por lo menos equivalente a la del organismo gque se
encarga de la paz y la estabilidad mundial pues la paz y la
estabilidad de los proximes aﬁés dependerad de gue se logre

reconstruir la sociedad desintegrada nuestra.

i

105 -UMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL. |Capitulo V. Aplicacién y seaguimiento,
Op.cit. p.1l2.
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La aplicacién del programa de accién de la Cumbre entrafia la
participacién de muchos organismos y comisiones de la ONU por ello
hay que recordar gue el papel de 1las Naciones Unidas en la
consecusién del desarrolle social no puede funcionar sino en
complementacién con los otros tres elementos del enfoque integrado de
aplicacién y seguimiento de la Cumbre ya que tal proceso significa un
programa de construccion de politicas de cooperacién que busca su
viabilidad con la participacién de todos los sectores que componen la
sociedad; so6lo entonces estaremos hablando de una verdadera inversidn

social, de una visién politica con sentido humano.
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CAPITULO CUATRO LA POBREZA Y EL DESEMPLEO

“cada vez son menos los ricos ¥ mAs ricos

y cada vez son mas los pobres y mis pobres”

Julio Barreirc

4.1 LA POIBREZA
- 4.1.1. La situacidn actual

La pobreza es el signo de los tiempos gque corren. Esta
aseveracion la fundamentamos en ei hecho de que tal fendmeno, €n la
actualidad, se ve alimentade de tres situaciones graves: La
existencia de la pobreza como cotidianidad (Cultura de la pobreza)
gue se manifiesta en los paises eﬁ vias de desarrollo, la emergencia
rapida y severa de cada vez mds sectores pobres en los palses
industrializados (la generalizacion de la pobreza}), y la tendencia
general al crecimiento de la pobreza gue provocan los cambios bruscos

: : \ s .
de peliticas y sistemas en todo el munde y que también son s$1gno de

nuestros tiempos.

El gque la pobreza sea ya .un vivir cotidianc es guizd lo mas
I
. ‘ z i .
grave de la situacion actual. La pobreza es hoy una caracteristica
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organica, estructural, cultural del sistema. Podemos hablar, come lo
propone Oscar Lewis con un tono antropolégico y social, de la cultura
de la pobreza, una pobreza que subyace no s6lo en el ritmo de vida
sino en las formas de pensar y de comportarse de las grandes mayorias
en el planeta, v & =llo se debe la complejidad que representa hacerle
frente: YA nivel individual, las caracteristicas centrales del
cardcter del pobre son un fuerte sentimiento de marginalidad, de
indefensién, dependencia e inferioridad, un sentido de resignacidén y
fatalismo y una elevada tolerancia para cualquier caracteristica
psicopatolégica. Carecen del entendimiento, de la visién o de la
ideologia necesarias para observar las semejanzas entre sus problemas

@108 - cuando esto

y aquellos de sus correspondientes en todo el mundo
sucede, cuando la sociedad, empobrecida, desarrolla esa elevada
tolerancia para con las anomias sociales, entonces es mas dificil
combatir la pobreza pues son sus pretagonistas guienes la aceptan

como forma de vida y no se oponen a las injusticias del sistema tanto

por incapacidad personal (voluntad) como PpOor impedimento de los

aparatos de control ideolégico del Estado.

Si el problema es grave en tanto elemento estructural, ello no
s6lo correspende a los pobres sino en buena medida, también a los
gobiernos. “VWivimes en una sociedad en la que por medio de un proceso
de castracién politica y de sopor, que consiste en ir dando pequefias
concesicnes que mantiener a la gente Mmds © menos tranquila, 1los
problemas del pais van aumentando poco a poco de tamafic sin que haya
soluciones gque estén a tono con el-creciente aumento de los problemas

n1%" g1 gobierno

y sin que exista ceonciencia politica y organizacién
es consciente del grave deterioroc en dJue se halla la vida de la

poblacién pero ha demostrado incapacidad, y no se discute aqui si por

195 1 EWIS,Oscar. La cultura de la pobreza, Editorial Anagrama, Barceleona,Espaifa,
1979, p-18.

197 FUEﬁTES,Ca:los. Pobreza, Burguesia y Revolucién, Editorial Anagrama, Barcelona,
Espafia, 1972, p.76.
126



. . i
negligencia o por verdadera incapacidad, para frenar tal estado de
cosas sin afectar la podercsa red de intereses politicos y econdmicos

actual.

La sociedad por su parte, al estar desorganizada se ve incapaz
de protestar por lo que estd mal ¥ exigir que esto cambie. De tal
modo que para medificar esta situacidn, la Cumbre pide que el combate
a la pobreza se haga en los dos frentes, “fomentando la organizacién
social para que no s6lo exija sino gque participe de la recomposicidén
del sistema, y buscando el cambic de mentalidad y de voluntad de

@108  mste proceso desde luego, tiene que

cooperacién de los gobiernos
emanar de la preparacién de la sociedad por medio de la educacién, la
conclentizacién y la integracidn .del trabajo de todos. Estamcs
hablando de el cursc légico de accidn que desde Copenhague surge para
tratar de cambiar el objetive principal, de lo econdémico a lo social.
S6lo esta transformacién del sistema puede hacer posible la lucha por
la erradicacién no de la pobreza s;no de la cultura de la pobreza y

puede preparar el campo para la cultura del desarrollo social.

\
La segunda caracteristica de la situvacion actual de la pobre:za

en el mundo es el que la misma se desarrolle con regularidad en los
paises industrializados sobre todo en los Gltimos quince aflos: “En
los paises desarrcllados, la internacionalizacion del capital y del
trabajo ha ido provocando subdesarrolleos sectoriales y regionales.
Hay ejemplos de ello al interior de los Estados Unides y mas agudos
todavia en la propia periferia de| los paises centrales del mercado

109
.

comin europec En este apunte se menciona sélo una de las varias

causas; lo cierto es que el empobrecimiento del mundo ya es general ¥

108 SPEENWIJK,Alwine. “International movement fourth worid® En Social priozities of
civil society, Op.cit. p.72,(T. del &.)
9% BARREIRO, Julio. Los molinos de la ira. Editorial Siglo XXI, México, 1980, P.50.
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se recrudece al entrecruzarse con 0QLros problemas globales comeo la

soprepoblacién, o come la pérdida gradual del equilibrio social.

a celebracion de la Cumbre social obedece a ese
crecimiento de la crisis, es tiempo de que la Cumbre de Copenhague
deseche el tratamiento retérice que siempre se 1le da a los
compromisos, €5 una 1lamada de atencién, es un aviso de que la
pobreza puede romper el precario orden social mundial, debemos
insistir desde todas las tribunas, nacionales, regionales,

internacionales.

El costo soclal que se cobra el sistema de capitalismo de
mercado se produce en los paises todos. Con violencia y rapidez ya no
sdlo en latinoamérica, Asia meridional o el continente africano sino
en los paises donde se generan y se controlan esos Mismos mecanismos
basados en las transacciones econdmico financieras. “La explotacidn
econémica gque tradicionalmente castigé a la clase obrera, tambien
castiga a todos los asalariados, pequefios o medianos propietarios,
comerciantes y empresarics mMENOres, trabajadores rurales,etc. afio
tras afo se profundizan los niveles de pauperizacién de la pequefla y

mediana burguesia”!'®.

La frase que aparece coOmo epigrafe en este
capitulo ilustra mejor el fendmeno de la generalizacién de la
pobreza, cada vez hay menos ricos porque la crisis es implacable y
cobra victimas pequefas, medianas y de todos niveles pero los ricos
siguen incrementando sus ganancias y por su parte los pobres cada vez
son mas, en tode el mundo y los que desde antes ya sufrian de la
pobreza, ahora sufren estragos cada vez mas grandes. No hablamos de
fenémenos descubiertos apenas, es la desigualdad, inherente al

sistema, pero ahora ha abordado niveles delicades.

19 grpnETRO, Julio. Los molinos de la ira, Editorial Siglo XXI, México, 1980, P.38.
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Y en el transcurso de los ultimos aBos, estas dos
caracteristicas sistémicas -la cultura de la pobreza y la
generalizacién de la pobreza- confldyen en un momento critico en el
que toda la serie de transformaciones que acontecen, contrituyen a
que el problema global de la pobreza adquiera dimensiones que
preocupan y obligan la reflexién “El sistema dominante neoliberal ha
resultade ser una concentracién cada vez mayor de los poderes
politico, econémico, tecnolégico e iinstitucional en manos de unas
relativamente pocas corpcraciones transnacionales e institucicnes
financieras lo que provoca fracturas en las economias nacionales en
lugar de fortalecerlas, y genera crecimiento en los niveles de

desempleo en todo el mundo al funcionar con una légica de produccién,

11l

distribucién y consumo inegquitativoes Lo que nos arroja un critico
resultado: La situacién actual de la pobreza es un fendmeno en
continuo crecimiento y que se alimenta tanteo de las fallas en las
estructuras y los sistemas que inacluyen la pobreza, como de 1la

erosién empobrecedora de la crisis mundial que estamos viviendo.

El sistema econdémico capitalista que gobierna al mundo hoy no
s6lo contribuye a que la pobreza crezca sino que contiene en su
estructura los mecanismos que mantienen la pobreza y la marginacidn
en la sociedad mientras que ésta permanece desintegrada e indolente
ante la situacién.

En todo el mundo ya se han' dado visos de que la crisis ha
ilegado al limite de la resisitencia humana y levantamientos de toda
indole tienen lugar con regularidadl La responsabilidad de evitar el
cacs le corresponde a los gobierncs y a la sociedad civil; el asunto
es claro, los primeros deben dejar ée permitir que la pobreza exista,
‘los segundos deben organizarse en e} sdlo objetive de dejar de vivir

la pobreza o bien, de eliminar a la pobreza de sus vidas.

! COPENHAGEN ALTERNATIVE DECLARATION. Social priorities of civil society, Op.cit.
p-146, (T.del t.}
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4.1.2 PROPUESTAS DE LA CUMBRE PARA EL CONTROL Y/O
ERRADICACION DE LA POBREZA

La pobreza es un problema complejo v multidimensional.Tiene
distintas y no pocas causas. "La pobreza,que significa la carencia de
una vida con bienestar, es el mayor peligro para la humanidad porque
ya existe por todas partes Yy PporGue se violenta y recrudece con el

#112  con la crisis planetaria.

crecimiento de la poblacidn

La propuesta de la Cumbre es comenzar por “revisar las
causas estructurales que permiten a la pobreza desarrollarse Yy
determinar cuales son los cambios gque hay que nacer en el sistema de
libre mercado para que se pueda intentar mejorar el nivel de vida de
las mayorias pobres”'’, y que exista cierto desarrcllo equitativo
puesto que el discurso de la giobalizacion y su aplicacién no han
resultado ser mas que fuente generadora de pobreza.

Se debe,lo menos,parar, Ppero dé ser posible, transformar
las politicas, les proyectos Y las mentalidades. S6lo de esa forma se

puede abordar de una forma cabal el problema de la pobreza.

La Cumbre sugiere,en este sentido, reubicar la estrategia de
combate a la pobreza comenzande por reconocer que hay fallas en el
nuevo orden mundial que propugna por el libre mercado, y gue por lo
tanto es necesario ajustar las estructuras econdmicas con una idea
social e integradora.”lLa pobreza esta indisolublemente unida a la

falta de contrcl sobre los recursos: tierra, habilidades, capital.

UZ ppepY,Gabor. “La 4spera salida de la dependencia” en Conferencia de México sobre
Desarrollo Social y Pobreza, Op.cit. p.120.
113 cyMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL. Capitulo 1I.Erradicacién de la Pobreza,
Op.cit. p.5.
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Quienes carecen de es0os recursos son facilmente olvidados por los
encargados de formular las politiqas y tienen escaso acceso a las
institucicnes, los mercados, el empleo v lcs servicies publicos”™. A
pesar de la contundencia de lo gque muesftra esta aseveracién, otra vez
nos encontramos con el lenguaje pocg preciso y cauteloso de la Cumbre
que, no obstante debe leerse eH un sentide multidimensional:Se
necesita, dice el texto, de una nueva poliﬁica social y econdmica

integradora para evitar ese distanciamiento entre el pueblo pobre que

|
no tiene los recursos y el gobiernc, que puede y debe ayudar.

Una politica integradora ien el sentido de procurar que el
desarrcllo sea simétrico en todos los rincones del planeta no
polarizade en norte y sur, ni polarizade en la profunda desigualdad
social al interior de leos paiseE.Una idea integradora también,a
propbsito de interaccionar los diversos caminos de andlisis y 1los
distintos campos de accién de la esfera de lo social en la concepcién

y en la aplicacidén de nuevas politﬂcas ¥ programas.

E integradora finalmente,‘en el sentido de asegurar que los
compromisos y las nuevas politicas sociales emanadas de éstos se
traduzcan en la colaboracién conjunta de los gobiernos y la peblacién
civil a ta hora de su aplicacién. ;“La erradicacidn de la pobreza no
puede lograrse simplemente mediante programas encaminados a
combatirla sino que exige la plena participacién del colectivo social
y cambics en las estructuras econémicas a fin de garantizar a todos
el acceso a los recursos, oportunidades y servicios publicos”'®. La
Cumbre es reiterativa en esta importante relacién y por eso la
coherencia en el manejar ambas sitﬂaciones comc una sola para que los

cambios en el sistema fructifiquen: la cooperacién directa de los

14 cyUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIALi Capitulo II.Erradicacién de la Pobreza,
Op.cit., p.3.
1% ~UMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL. Capitulo II.Erradicacién de la Pobreza,
Op.cit. p.3.
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diverscs grupos sociales y la mentalidad vy voluntad de cambio de las

autoridades en la aplicacioéon de dichos cambios.

Se trata de lograr pues la integracidn en la accién, bajo el
espiritu de la cooperacién mundial, regional vy local, y entre los
indivuiduos vy los grupos soclales. Ese es el camino alternative que
para un buen inicio de la campafla contra la pobreza, se propone en la

Cumbre Social.

Para erradicar la pobreza absoluta y reducir en alguna medida
la pobreza en general, el plan de accién de la Cumbre sugiere
comenzar construyende criteriecs, paréametros e indicadores para
determinar los niveles reales de la pobreza y los alcances gue tiene
al interior de la sociedad, lo gue a su vez generara el diagnéstice
de cuales son las causas estructurales de la pcbreza a nivel nacional
v, entonces si, atacar el problema con certeza y efectividad. Con

propuestas de solucién a largo plazo.

Por esto es gue lo necesario es el cambio de mentalidad, en la
educacién de la poblacién civil y en la veluntad de bien actuar de
los dirigentes de la sociedad. “La prevencion del utopismo politico
es la actitud gue nos prepara mejor para distinguir debajo de las
sefiales aparentes de los tilempos, el cauce real por el cual se
desenvuelven las raices de los acontecimientos. Muchas veces en el
pasado reciente, por haber confundido las frutas con las raices se
han cometide graves errores politicos cuyas expresiones mas pueriles

#11% - pesde la

fueron las del triunfalismo o las del espontaneismo
Cumbre se pide ccherencia para no caer en la misma dinamica, en este
sentido, el proceso debe ser un conglomerado de la acurulacidén de

experiencia y también adaptacién a las propuestas alternas.

18 pARRETRO, Julic. Los molinos de la ira, Op.cit. p.l4.
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Los indicadores vy los cdriterios se construyen cen Mel
examen de les resultados inmediatos anteriores obtenidos con la
aplicacién de los ajustes estructurales propios de las politicas
macroecondémicas”'’, implementadas ed nuestrc pais y en gran parte del
mundo, asi como con el andlisis de los efectos que las politicas de
estabilidaed macroecondémica tales como la privatizaciéon de los
servicios sociales (teléfoncs,ﬁerrocarriles,transporte urhano,
etcétera) y el encarecimiento de los bienes de consumo basicos,han
tenido en laz sociedad en general y en el ensanchamiento de los
fendmenos de la pobreza v la desigualdad.No tenemos gque salir ni de
México ni de Latincamérica para ,encontrarnos de frente con los
hechos, antes al contrario,habréa qué revisar la situacidn actual del

pais,que es la que nos concierne vy afecta en primer término.

El estado actual de nuegtro pais es el resultado de las
politicas econémicas y sociales su}gidas en desorden en casi todos
los paises del mundo -con nombres y sintomatclogia distintos- a la
luz de la nueva correlacién de fuerzas,otra vez,de naturaleza
regionalista (geopolitica vy estratégica) pero ahora marcadas con la
poderosa corriente de la globalizaéién econdtmica y el necliberalismo
democratico.

Por lo demés,' para defender las recientes reformas y
ajustes propios del libre mercadc,se debe atacar la pobreza y mejorar
la distribucion del ingreso.Esto se sabe,resulta evidente,sin embargo
es en el cémo donde recae la complejidad, en el crear las condiciones
prepicias y en la existencia de lalvoluntad politica real de hacerlo

asi y no del otro modo, el del crecimiento econémico con beneficios

; i
17 cUMBRE MUNDIAL S$OBRE DESARROLLO SOCIAL. | Capitule II. Erradicacién de la Pobreza,
Op.cit. p.6.
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solo para gquienes tienen en sus manos el poder (politico,social ©

econdmico)

Instrumentar los mecanismos de ajuste de una forma que el
proceso de crecimiento con desarrollo aglutine a la sociedad entera y
&sta constituya una soélida base para la fuerza de una nacién, ha
resultado -en toda latinoamérica-una empresa en extremo dificil ya
que el tejido que conforman los ineficientes aparatos estatales e
institucionales que controlan los hilos de los inestables gobiernos
latinoamericanos es demasiado denso y en algunos casos -el
nuestro,como ejemplar unico de muestra- impenetrable y tan

anquilosado que el proceso de cambio se vuelve lento y complicado.

De la lectura de la situzcion actual en la Cumbre Social,
surge la apuesta por la autosuscentabilidad o la autogestién social.
“Una accién que puede funcionar en el corto plazo y ser, al mismo
tiempo sostenible y eficiente en la busqueda de la reduccién de la
pobreza es que las comunidades se reapropien de su patrimonic de
recursos naturaltes y culturales y desarrollen procesos productives
orientadcs a alcanzar niveles de autosuficiencia & través de la

autogestién de sus recursos”'’.

En este contexto, corresponde al
Estado garantizar las condiciones minimas de produccién para la
autosubsistencia de las comunidades,otorgdncdoles el apoyo politico y
financiero necesario para su legitimacidn, fortalecimiento Y
desarrello.

Podemos observar ccxme se van integrando las diversas
partes del proceso del desarrolloc social! pues la idea de la
autogestioén se enlaza con la c..peracién v el espiritu de integracidn

que debe existir.

118 CyMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO 3C.Iil. Zapitule II. Erradicacién de la Pobreza,
Op.cit. p.14.
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El que la gente se reaprobie de sus propios recursos y
preduzca sus propics satisfacicres es la propuesta que se lanza en la
cumbre como la alternativa gue garantiza la construccién del
desarrollo. Sin embargo nc podemos dejar de observar gue tal medida
es un escenario extremo al que se ha llegado por accidén y efecto del
sistema, porgue las administraciones y los gobiernos no se han
preccupado por corregir la desigualdgd social.

La organizacidén de la genEe para actuar por ella misma
desacredita al gobierno a proposito de su objetivo primordial,en cuyo
nombre esta implicito. .51 el fin qupremo de la Cumbre se 1lleva a
cabo, si se logra rcomper la tendeﬁcia econémica de los tiempos ¥
remplazarla por una perspectiva social, entonces ese seria un
escenario nuevo en el que la organizacién civil deje de ser una lucha
por la supervivencia y se convierta en colaboracién mutua y verdadera

con las institucicones.
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4.2 DESEMPLEC
4.2.1 La situacidn actual.

En el mundo la gente gue carece de algun medio de subsistencia
asciende a una canticad desmesurada que 5S¢ entremezcla con cada vez
mas fuerza con el problema de 1la inseguridad mundial pues al no
existir empleos, medios legales de apropiacién de recursos para
vivir, mucha gente ha tenido que recurrir a OTros medios, dafinos
para la sociedad.

La inseguridad es sdélo uno de los problemas que €n el espectro
de la crisis social incrementan las consecuencias de que existan hoy
en dia muche menos oportunidades de trabajo gque gente Jue necesita de
&ste; y que hacen crecer al desempleo hasta convertirse en uno de los

tres grandes problemas due atafien a la humanidad entera.

Aunque no todo el que es pobre se encuentra desempleado,
todos los desempleados 3on pobres; la condicién de desempleo estéa
ligada estrechamente con la generalizacién de la pobreza y la
desintegracion de los grupos sociales. “Estar desempleado supone una
disminucién de los ingrescs Yy por 1o tanto ce la calidad de vida. Los
ingresos de los trabajadores representan todos sus mediocs de
subsistencia, no simplemente una de las muchas transacciones

uil®  pars una perspectiva tal es ausente en un proyecto

beneficiosas
politico que privilegia las fluctuacicnes del mercado Y las
transacciones econdmicas. En ese sistema el trabajador es un elemento
mas (fuerza de trabajol del proceso productive y Ppor tal motivo su

estadoc de deterioro es profundo.

119 A1VARO, José Luis. Desempleo y bienestar psicoldgice, Editorial Sigle XXI, México
1992, p.33.
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La situacion actual del desempleo también se agrava con la
industrializacidn de fin de siglo pges cada vez se necesitan menos
trabajadores en la produccién.”Al aumentar la productividad de 1los
procesos de trabajo se consigue una mayor efectividad del material
humano trayende como consecuencia léhica la reduccién del numero de
trabajadores”’™®, lo que sitda al desempleo como una caracteristica
sistémica que debe ser corregida‘ desde el mismo proyecte de
produccién gue se implementa en 155 empresas y en los proyectos
sociales de nacidn; es decir, el compromisco de la Cumbre de situar el
desarrcllo social como pricridad debido al desgaste en que se

encuentra la sociedad,

No obstante el cardcter imperiosc gue los asuntos sociales
reclaman, en el texto de la Cumbre Mundial sobre Desarrolio Social
existen contradicciones discursivas o bien un doble lenguaje a
propdésito del compromiso de 1la creécién de empleo productivo pues
mientras que por un lado se reconcce que “es necesario que existan
politicas oficiales que corrijan las fallas de los mercados ¥
mantengan la estabilidad social”'?!, en otras recomendaciones vy
oronunciamientes el textc se muestra partidiario de las politicés
generadoras de inestabilidad social 'tales como “aplicar estrategias
de desarrollo eficaces que establezcan un contexto mas favorable para
el comercio y la inversién”ua, o “Promover en 1os peaises con
econeomias en transicidn la ejecucidn de programas de formacidén de
personal en el trabajo con miras a instaurar una economia de

123

mercado Cbhservamos gque el doble lenguaje se percibe ahi, donde se

apoya la permanencia de la economia de mercado al tiempo gque se

2° MARTINEZ,Daniel. Politicas Y Programas de generacién de emplec preductivo,

Op.cit. p.7.

21 CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOGIAL. Capitule I. Programa de accidn,

__ Op.cit. p.3.

¥ CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL. Capitulo I. Proyectc de declaracién,
Op,cit. P.24. !

' CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL. Capitulo III. La creacidén de empleo
productive y la reduccién del desemplec, Op.cit. p.5.
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reconoce que estas politicas deben ser corregidas por constituir una

de las causas del deterioro social.

10s niclecs scciales que viven en la pobreza y el despido
masive de trabajadores son 1los protagonistas del desarrcllio del
fenémeno de la economia informal.Hoy en dia, el comercio ambulante,
por lo menos en la realidad de los paises en vias de desarrgllo como
México, es un fendmeno comin vy generalizado, que ha rebasado la
capacidad de las instituciones para regularle y que entrafa
desequilibrios por su naturaleza inestable y poco organizada pero que
por otro lado, significa la tnica fuente de ingresos de un creciente

numero de personas.

Antes de asumir una postura de apoyo a la economia
informal, debe ocurrir un exémen respecto a las consecuencias
negativas que su posible regulacién representan para otroes sectores
de la economia, como el comercio organizado © para el orden socilal
pues en ciudades ccmo la nuestra el comercio ambulante es unc de los
motivos causales del caos gque.se vive. Si, como en la misma cumbre se
pide, revisamos las causas estructurales de 1la crisis, podemos
encontrarnos con gque resulte mejor subsanar las politicas de
reduccién de empleos que es la principal causa de gue la economia

informal se multiplique de forma tan desproporcicnada.

En este mismo sentido se encuentra la situacidén de las
personas gue ante la falta de empleos se han lanzado a invertir en
una empresa o en un negocio de diversos tamafos, en la mayoria de los
casos modestos e insignificantes comparados con los parametros que
exige la globalizacion. “En el marco de la libre competencia mundial
los grandes trust financieros llevan una gran ventaja en poderio y en

capacidad industrial que el que puede lograr una mediara Yy Yya no
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digamos una microempresa”’**. De esa forma, el fenémenc de la empresa
independiente revierte sus efectos! para convertirse en un factor
expansor de la desigualdad. Ahora le desigqualdad, que gracias a la
dinamica del sistema siempre ha estado presente, es una desigualdad
internacional, global.
J
En la actualidad, cuando éstamos sufriendo los efectos de
una administracién divorciada de la scciedad, existe un gran nimero
de personas que cenitrajeron deudas, préstamos y/o financiamientoc para
tratar de concertar un negocio © uqa empresa y que estdn a punto de
guebrar o arruinados ya por accién y efecto de las politicas de
ajuste estructural que son necesarias en la logica de la
globalizacidén y gque, en LErminos generales exigen privatizaciones,
severas reducciones presupuestales, contraccién de crédites ¥y
prestamcs, institucicnales vy privédos. Los programas de supuesto
apoyo a la peguefia y nmediana empresa no son acordes con el
comportamiento que éstas desarrollan; ésa es la situacidén actual, en
nuestro pais, por ejemplo, la pequefia y mediana empresa se encuentra
ahora en crisis. i
Desde el punto de vista del orden social, una situacidn
generalizada de desempleo, como la presente, puede poner en riesgo la
estabilidad de los palses v del c?njunto de paises por la sencilla
razén de gue el ser humano necegita de un medic para procurarse
satisfactores y al no tenerlo, busca alternativas, éstas sin embargo,
son escasas y se agotan, tal agotamiento ya brota en forma de
itevantamientos y conflictos sociales violentos de toda indole. El ERI
en Irlanda, Hamas en Israel, loé diversos grupos terrcoristas en

Estados Unidos, la guerrilla y resistencia campesina de Centroamérica

12 MORENO,Octavio. “seis aspectos del neoliberalismo” en La Guillotina. No.32-33
México, Junio-Agosto,1896. P.51 !
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¥ que incluye el norte mismo de BAmérica central; léase Guerrero,

Chiapas, Tabasco.

Tcdos estos grupos que se levantan por diversos motivos,
territoriales, politicos ¢ religiosos tienen como trasfondo este
procesc de desgaste social que deriva en conflicto ¥ gque sSe hace
presente con frecuencia. La comunidad mundial debe cooperar ne sélo
en el combate del conflicto sino en la prevencién del misme, la
generacién de empleos productivos o el apoyo a la procuracién de los
bienes de consumo mediante el autoemples, constituye un buen ejemplo

de inversidén en estabilidad social.

El objetivo es impedir brotes de violencia armados pero
también existen cada vez mayor numero de personas sin ingresos. en el
mundo, Yy los inconformes aumentan, las manifestaciones pidiendo
empleo se suceden con una frecuencia que requiere de atencidn
prioritaria en las pocliticas nacionales y en los proyectos de
cooperacién internaciocnal.

Es el desempleo un. grave problema finisecular gue urge
atender, por lo que su combate se convierte en el tercer compromiso
de la Cumbre: “Nos comprometemos a promover el cbjetivo del pleno
emplec como prioridad basica de nuestras politicas econdmicas vy
sociales y a preparar a todas las mujeres Y hombres para consequir
medios de vida seguros y sostenibles mediante el trabajo y el emplec
productive elegidos libremente”'?*. Aunque el compromiso se debilita
desde su redaccién con el uso del términe Promover que resulta poco
preciso otra vez, la realidad social obliga al sistema a que tome
cartas en la creacién efectiva de fuentes de empleo, porgque 1a
inseguridad se manifiesta en todos sus niveles, existe lo mismo en

regiones localizadas y también y a todas horas, en las calles de las

'2* CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCTAL. Capitulo I. Proyecto de declaracién.

Op.cit. p.l4
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grandes urbes, Ppor lo que os gobiernos se ven precisados a

establecer un frente contra la viclencia ¥y el aumento de la

inseguridad. !

Hay que insistir nuavamente en que mas alld de las propuestas,
lo mas dificil es lograr gue las autoridades instrumenten una campafia
de colaboracién verdadera de todos los sectores sociales, para que el
desarrolilo social germine. En reali#ades como la mexicana el apoyo a
la microempresa no puede dar los frutos gque se esperan porgue al
interior del sistema existen los obstéculos que se lo impiden; ahi es
donde se localiza la falla que hay que subsanar, como dice el
compromiso, se necesita libertad para hacerse de un empleo, esa
libertad no sélo la tiene gque otorgar el gopierno, la poblacién civil

1a debe hacer consciente, para participar del cambio.
i
4.2.2 Las propuestas para la creacidén de empleoc productivo

El plan de accién que proponen los participantes de la Cumbre
de Copenhague a propdsito del tercer compromiso comienza manifestando
una seria conviccién: “El empleo debe ser factor esencial en 'la
formulacidén de las politicas nacidnales de los Estadeos , por tal
motivoe es menester dar prioridad en los planos nacional e
internacional a las politicas dirigidas a detener y subsanar los
dafios causades por la falta de empleo y el subempleo”'’®. Y podemos
afiadir que esa prioridad debe tener una importancia mayor o por lo
menos igual a la importancia que sé le ha otorgade a la difusién y

promocién del libre mercado y de las peliticas econdémico-financieras.

|
\
126 ~UMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLC SOCIAL. Capitulo III. La creacién de empleo
productivo y la reduccién del desempleo, Op.cit. p.4.
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A cont:nuacién de esa idea primordial, que de inmediato nos
remite a la complejidad de su realizacioén, se mencicnan dos distintas
escenografias y elementos con 105 gue se puede lcgrar la
consolidacién de una campafia nacional e internacional en favor de la
creacién de empleo: "“Nos comprometemos a procurar coordinar 1las
politicas macroecondémicas de modo gque se refuercen mutuamente Yy
conduzcan a la eliminacién de limitaciones estructurales que se
oponen al crecimiento econémico y & la creacién de empleo”'®’. En
relacién a la viabilidad de diches planes, enunciados como el
anterior requieren de una cuidadosa lectura pues la terminclogia que
construye dichoes objetivos resulta vaga en cuanto a su
aplicabilidad,por ejemplo cuandc se habla de eliminacién de
limitaciones estructurales, :debemos entender que se flexibilizaran
ios sistemas de crédito para los pequefios empresarios que tanto hace
falta, o de una forma sutil se estan refiriendo a ese proceso
erosionador de la eliminacién a ultranza de los aranceles vy de las
barreras comerciales gque al enfrentar a los palses con sus abismales
desventajas tanto dafio han causade a los paises pobres y a la
consecucién del desarrcllo social? Porque el texto de la Cumbre no es
claro al respecto, el analisis de la situacién actual nos lleva a
pensar ambas posibilidades pues a pesar de dque la intencidn es
corregir los procesos que imposibilitan el desarrollo, el escenario
real nos muestra lo segundo, que el proceso de adaptacidén del mundo

a1 sistema sigue su marcha con todo y consecuencias.

Hemos mencionado apenas una propuesta de la Cumbre y nos
sale al paso la primera dificultad, el asunto esta lleno de paradojas
asi: para implementar los proyectos de la Cumbre Social es necesario
modificar el sistema y quienes contrelan el sistema no parecen estar

dispuestos a hacerlo.

121 oMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL. Capitule III. La creacién de empleo
productivo y la reduccidn del desempleo, Op.cit. p.4.
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Ocra propuesta es “Fomentar las inversiones gue entrafien
gran densidad de mano de cbra en infraestructura eccndmica y social,
que utilicen recursos locales y creen, mantengan ¥y rehabiliten bienes
de la comunidad en las zonas rurales y las zonas urbanas”®®?, A este
respecto cabe cuestionar la posibilidad de que la inversién privada
esté dispuesta & invertir en mano de obra existiendo hoy la
posibilidad de simplificar su proceso productive y reducir el gasto
contratando menos gente, sin embargo, el sendero propicio puede
encontrarse con el cultivo de la cultura de la sostenibilidad del
empleo por medio de la inversidén en obras de interés y objetivo
sociales que utilicen Iecursos localés.

|
Trabajar de esta forma local, regional, comunitaria puede

significar la generacién de beneficios reales hacia el interior del
grupe social al ser ellos mismos quienes los utilicen, los produzcan
y los mantengan. Aungue esta medida se deba en gran parte al
deterioro del sistema actual, aungue tal accién se tenga que realizar
norgue las autcridades encargadas no se preocupan por los sectores
desfavorecidos, ta zonificacidn o focalizacién de empresas locales
autosustentables puede ser un camino fértil para el desarrollo social
pues significa una forma efectiva de crear circulos econémicos
auténomos y productivos al interior de la sociedad gque se encuentra

debilitada en su estructura vital, gque es la gente.

Por lo que toca al fenémeno!del surgimiento del subempleo en
|
la época de crisis planetaria, la%Cumbre propoene no emprender una

lucha que interfiera la economia i informal vya que debido a sus

dimensiones y estructura actual, hacerlo podria proveocar descalabros

128 cUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLC SOCIAL. Capitulo III. La creacién de emplec

producstiva ¥ erradicacién del desemplec, Op.C¢it. p. 5.
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aln mayores y pide una integracién en el marco de la implementacidn
de un sistema de relaciones soclales vy econémicas flexible “Nos
comprometemes a ayudar a los amplios secfores no estructurados v a la
economia informal para gue su actividad econémica no represente
volarilidad y pueda proporcionarles un ingreso suficiente para tener

#12%  Fsta asgeveracién sin embargo otra vez se

un ingreso decoroso
aleja del compromiso técite de la cooperacién para el desarrollo pues
su contenido puede significar varias cosas, distintas entre si, puede
ser por ejemplo gque el gobierno se limite a negociar con tales
comerciantes un marco legal para que su actividad no se convierta en
una anomia social como estd sucediendo en las grandes ciudades, como
el Distrito Federal y al hacerlo asi, contribuyen a que el problema
se mantenga.

El elemento educativo estd inmerso en las acciones Para la
creacién de empleo. Se necesita que los trabajadcores cuenten con
algin tipo de actualizacion y de capacitacién para con los nuevos
procesos productives o de io contrarioc sumaremos otra dislocacidn
entre la situacisén actual y las necesidades sociales pues mientras la
tecnologia simplifica el procese productivo, las grandes masas de
trabajadores se gquedan en la orilla del camino en el momento en que
no cuentan con los conocimientos elementales para incorporarse al

avance tecnolégico-industrial.

En este sentido conviene rescatar de la Cumbre una propuesta
viable, que el departamento de crganizacién social de cada nacién
debe implementar porque la educacién y la capacitacién hoy resulta
ser una gran carencia y un gran obstaculo para el desarrollo social.
“Fomentaremos la participacién activa de los estudiantes jévenes Yy

adultos en el disefic de campafas de alfabetizaciéon y programas de

129 yMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL. Capitule III. La creacién de empleo
preductive y erradicacién del desemplec, Op.cit. p.6.
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educacién y capacitacién”13 . Llevar a cabeo tal actividad echaria a

|
andar una accién de cooperacidn mutua con un objetivo social que se
podria traducir en inversidn social fructifera a largo plazo y neo
soluciones escenograficas inmediatas gque 3e derrumben al primer

cambic bruscc de aire.

La labor que se lleve a caboc con la campafia socilal para
combatir el desempleo depende en gran medida de la disposicién que
tenga la gente a colaborar, por ello todo nos lleva a pensar en un
mismo preceso integrado pues si ne gxiste la cooperacién de todos, si
la gente no se encuentra preparada f si la concepcién de la fuerza de
trabajo sigue siendo la misma que proveca ia economia, y los mismos
rrabajadores lo permiten, entonces el proceso de la generalizacidn
del desemplec continuard causando estragos y sumando los contingentes
de personas que al no tener una aétividad legal que les genere los

recursos para vivir, buscaran la alternativa a su necesidad.

Tales alternativas,que en este apartado ya se mencionaron,
pueden conducir a la sociedad que honformamos todes, a un escenarioc
de consecuencias negativas incalcuiables, sobre todo si pensamos gue
el nimero de desempleados oficial en el mundo cada vez es mayor a
pesar de gque los datos oficiales al respecto que por lo general

distan muche de la realidad, la cua} e5 mas severa.

13¢ ~yMBRE MUNDIAL SORBRE DESARROLLC SOCIAL. Capitulo III. La creacidn de empleoc
productive y erradicacidn del desempleo, Op.cit. p.7.
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CAPITULO V. MEXICO Y LA URGENCIA DE UNA NUEVA POLITICA SOCIAL

“La

soberania reside esencial y originariamente en al pueblo.
Todo poder publiceo dimana del pueblo y se instituye para benaficio de éste.
El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable dereche de alterar ¢ modificar
La forma de su gobiermo” Articule 39 de la constitucién politica de México.

5.1. ESTRUCTURA SOCIOPOLITICA DE MEXICO.

Nuestro pais es materia de estudio, debate y analisis singulares

- por la composicidn de su estructura sociopolitica. Las instituciones

que nacen de la revolucién adguieren la legitimidad vy el poder
necesarios para mantener un sistema vertical, mediante la correlacién

de las formas del gque hacer politico con las particularidades de
nuestra cultura politica. "“El gobierno en México se constituye por

una forma compleja, moneclitica y eficaz de estructuracién de poder |
conformada por una combinacidn organica y dindmica del aparato
estatal, el partido de la revolucidn y el sistema sindical”!?. Existe

un sistema de negociaciones, pactos, concesiones a todos los niveles,

que pretagonizan las organismos gubernamentales con las
organizaciones sociales y econdmicas de toda indele.

Sindicatos, confederaciones, frentes, alianzas, cocrdinadoras,
va sea de empresarics, trabajadores o servidores piblicos y privados
con los gque se platica hasta llegar a un arreglo, a un ‘consenso’
con mutuo beneficio, mismo gue, por supuesto, no Se traduce en

bienestar colectivo, sino individual o de grupo {oligarquia).

Se trata de la misma conducta gubernamental gue apuntabamos en el

capitulo anterior cuande se hizo mencidén de las soluciones no

131 JANNI,Octavio. El Estado capitalista en la época de Cérdenas, Editorial Era, México, 1987, P.55.
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sustentables, oportunistas y de corto alcance que localizamos en los

regimenes latinoamericanos y no sdlo aqui.

Es un juego de intereses y cuotas de poder que durante décadas han
mantenido la coalicién gue conforman el Estado y el partido oficial,
-agquel poder monolitico que menciona Ianni- y sus aparatos de control
politizos e idecldégicos, con el corporativismo y la cooptacidén como
las armas fundamentales de 1la dinémica;oficial de legitimizacién del

poder y de permanencia en el mismo. !

Prevalece en nuestro pais una cultura politica gque se basa en la
- pusqueda del beneficio propio. Los dirigentes de cualquier tipec de
organizacidén, sea politica o social, publica o privada, participan
del juego, semejante al de serpientes y escaleras, y aceptan
modificar sus demandas a cambic de otras ofertas de poder, cuctas de
poder es el nombre mas conocido de esta actividad. Por su parte, el
gobierno propicia y fomenta este proceso ya qgue se trata del
mecanisme mas apropiado que le permite mantener el estado de cosas, a
pesar del constante y creciente detdrioro de la sociedad, de las

institucienes politicas y de la situacién econdémica de México

El espectro de actores paliticos y sociales en este contexto lo
conforman: La clase politica, los grupos oligarquicos -gue también
scn, al menos en su raiz, herencia de la revolucién- y gue contrelan
el poder politico en el pais; la clase empresarial, poseedora de los
capitales y de los recursos productivos; la mayoritaria clase popular
trabajadora que “abarca las grandes masas de trabajadores, sea qgue

estén integrados o no a algun sindicato o confederacidén cada vez mas

|
|
i
I
1
|
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desarticulado en su base y cooptado hacia el nicleo del poder”i¥. v
paralelamente tenemcs el fenbémeno en constante crecimiento del
comercio informal ya no s6lo en el Distrito Federal, sino en toda la

Repiblica; y por Gltime los también en crecimiento, sectores pobres.

La pobreza, que se entremezcla con el fenémenc del desempleoc, se
encuentra en creciente multiplicacién y las diversas manifestaciones
generalizadas de pérdida gradual del orden social indican gue se esta

llegando a un nivel dificil de controlar.

La situacién gue vivimos es un caso particular. En México hablamos
de una crisis por partida doble. yivimos las consecuencias dréasticas
de la crisis de fin de siglo, crisis en todeos los aspectos que
encuentra en el proceso neoliberal el factor mas erosicnador por
accién de las politicas de ajuste; Y al mismo tiempo, tenemoé el

escenario de las fallas estructurales, el subdesarrcllo en todos los

. aspectes, la crisis no s6lo de nuestro sistema productivo sino de

nuestra sociedad. Esta conjuncién de crisis estructural con crisis
mundial hace de la situacidn actual del pais, similar en su forma
pero no en su modo a no pocos palses latinocamericanos, tiene

caracteristicas que la vuelven particularmente compleja en si misma.

si el neoliberalismo ha emanado de las concepciones
individualistas del liberalismo, gue por Su parte es el fundamento
tedrico del sistema capitalista, se puede establecer entonces gue en
México esta ideologia existe desde su naturaleza politica. ME1
sistema politico mexicano es de naturaleza y accién vertical, lo que
condiciona a su vez la conducta de las diversas organizaciones -tanto

asociaciones civiles como organismes politicos-. La busqgueda del

13z zERMERNO,Sergio. La sociedad derrotada, Editorial Siglo XXI, México, 1996, p.19.
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interés y beneficio individuales u oligérquicos' en los sitios de
poder, es prdctica comin en México™. Y es la constante que ha
permitido por un lado, la permanencia del gobierno populista y poco
eficiente (o suficiente s6lo en momentos y enit zonas aisladas) en el
contrcl del pais; y por otre, la e%istencia de un movimiento de
resistencia y reclamo popular gue ali existir proporciona el nivel
necesaric de apertura politica que iegitima al régimen y gque se
.
encuentra hébilmente controlado desde arriba vy fracturade en su

interior.

La situacién de la relacién Estado-sociedad, en nuestro palis, de
dominacién y desigualdad, es fiel reflejo y causa explicativa de la
situacién de doble crisis. Crisis coyuntural mundial y la crisis
estructural mexicana.

i

cuando se celebra la Cumbre de . Copenhague, México participa no
s6lo como pais invitado, en tanto miembro de la Crganizacién de las
Naciones Unidas, sino como protagonista. En la mayoria de las mesas
se revisaron los efectos de la aplicacién de las peliticas de ajuste
propias de la globalizacién sin haber tomado en cuenta los matices y
caracteristicas especiales de cada regién y de cada realidad
nacional, es decir, justamente los factores mas recientes gque han
agravado la crisis mexicana. i
i

De la nmnisma forma, cuando se . enumeran las caracteristicas
principales del nivel de descontrol social que prevalece, da, la
impresién de ser un diagnéstico de la situacién de nuestro pais "Las
metas y los objetivos del desarrollo social requieren reducir vy

eliminar las fuentes principales de transtornos e inestabilidad

3 OV ALLE,lgnacio. “Leal adversario” en La Jornada, 26 de julio de 1996, P.16.
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sociales:El hambre crénica, la malnutricidén, el narcotrafico, la
delincuencia organizada, la corrupcion, la inteclerancia étnica..”
son algunos de les males que en la Cumbre son tratados como mundiales
porque existe un reconocimiento de la gravedad inusitada de la crisis
y de su alcance mundial. Por tal razdén, en México, donde se han
conjuntado el deterioro local con las fracturas internacionales, la
reflexidn debe dar lugar a una iniciativa que frene el aceleramiento
de la pobreza, el desempleo ¥y la desintegracién social, gue son los

tres grandes objetivos de la Cumbre de Copenhague.

El contexto actual mundial, caracterizado por la coexistencia
ecléctica de las mas diversas y en apariencia incompatibles
situaciones politicas, econémicas, scciales y culturales y de los
procesos mas disimbolos ¥ paradéjicos, puede ser, precisamente por
esa imprecisién de formas, el fermento adecuadeo para cambiar la
politica social.

v

Como lo hemos venido apuntande a lo largo del trabajo, los
tiempos de crisis, los procesos aun difusos de transicién pueden
redundar en un cambio de base en nuestra concepcidn social, dada la
critica situacién de la especie humana y de nuestro pais en
particular. Si revisamos la historia reciente de la conformacién de
las instituciones politicas y soclales gue tenemos y gque SOmos en
México, podemos encontrar la conexion de las acciones estatales y de
los movimientos sociales corganizados gque han quedado truncos e
inconclusos en el camino debido a la prioridad de 1las politicas
econémicas y de inversién industrial, con el fin de construir una
linea comun de accién gque le dé prioridad a la inversién social y a

las exigencias de la comunidad en su conjunto.

1% CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL. Capitulo L. Declaracién, Op.cit. p.6.
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En el sistema politico tan caracteristico con que contamos en el
pais, la existencia y la convivencia de las deficiencias humanas con
las acciones concretas en pro del ser humano ha sido posible, de la
misma extrafa forma en que el régimen ha logrado construir y sobre
todo mantener esa fortaleza monolitica de poder que, no obstante, en

estos dias se resquebraja cada vez mas.

|
. |

5.1.1 ANTECEDENTES (HISTORIA RECIENTE)
|

‘

Los elementos sustantives gque dan forma a la estructura politica
y social gque presenta ahora México, los podemos localizar en tres
periodos de la historia reciente; de 1940 a 1980, la época de la
industrializacién y la consolidacién de las instituciones nacionales,
hecho este dltime que también genera las fallas estructurales dentro
del sistema; de 1980 a 1988, cuando el gran estancamiento mundial,
la aparicién de la crisis, la inflacidn y la deuda como grandes
predicamentos nacionales; y por altimo, de 1988 a 1994, gque es el
sexenio salinista, el de la incorporacién a toda costa a la corriente
necliberal, con los costes sociales |que ello trajo. Esta divisidén
cronolégica nos permite construir los antecedentes, es decir, el
contexto inmediato anterior, ias causas originarias y
circunstanciales o coyunturales gque dan como resultado la situaciédn

critica actual del pais.

La primera etapa que revisamos, 1940-1980, resulta un periodo de
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conformacidn e institucicnalizacién del sistema pelitico mexicano;
una etapa desigual caracterizada por la implementacién de politicas
nacionales que, en lo econémico, han resultado dafiinas para con el
gruesc de la poblacidén. En esta época se suceden momentos histdrico-
coyunturales de crecimiento econdmico gue a la larga no se tradujeron
en desarroilo nacional sino en crecimiento econémice oligarquico; el
gobierno populista se .define como la 1linea conductora de nuestro

sistema politice, en el transcurso de estos afos.

Algunos analistas del Estado mexicano como Arnalde Cordova u
Octavic Ianni, coinciden en apuntar que “Es en el gobiernc de Lazaro
Cérdenas (1934-1940} cuando las instituciones surgidas de 1la
revolucidn adquieren su pesc especifico en la estructura real del

poder politico en México”*®,

Se configura desde entonces el proceso
de legitimacién del régimen, cuande Ldzaro Cardenas convoca a la
unidad nacicnal a través de un partideo politico estrechamente ligadc
con la figura del presidente y gue al mismo tiempec integra en su seno

los mas diversos sectores econdémicos y sociales del pais.

Desde esta época, el Estade mexicano es fuerte por sus
atribuciones de gran coordinador de las tareas nacionales. EL
presidente Cardenas aporta la idea: ”Es fundamental ver los problemas
del pais en su integridad para advertir las conexiones que ligan cada
una de sus partes con las demas. S$élo el Estado tiene un interés
general y, por eso, sélo el tiene una visién de conjunto. La
intervencién del Estado ha de ser cada vez mayor , cada vez mas

#1386

frecuente y mas a fondo De la misma forma, bajo su gobierno el

presidente adguiere las facultades para "nembrar y remover libremente

133 | ANNI,Octavio. E1 Estado capitalista en la época de Cérdenas, Editorial Era, México, 1987, P.17.
16 - ARDENAS,Lazaro. Palabras y documentos pablicos, Vol.I, Editorial Siglo XXI, México, 1978, p.139.
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#1137  determinando la

el personal administrativoe de su jurisdiccién
légica del predominio y del control de los hilos del pais en 1la
persona del presidente. Con un poder ejecutivo de alta influencia y
participacidén en las tareas nacionale%, y con un partido oficial que
funcicna con un sistema aglutinador y:popular que en las alianzas y
la cooptacidn encuentra las formas de contrel y permanencia de la

politica institucional, se configura la naturaleza sui géneris del

sistema politico mexicano.

El inicio de este primer periodo} histérice de andlisis también
marca el momento en que las politibas gubernamentales cambian su
objetivo principal. En 1940 asume el poder Manuel Avila Camacho gquien
“desde un principioc ignoré el segundo plan sexenal propuesto por
Cardenas, con el que pretendia afianzar sus reformas sociales,
deseché cualquier tipo de planificacién socializadora y comenzéd a
imponer el pragmatismo de mercado lipre y un impulsc irrestricto a

#138  Tenemos

las inversiones privadas nacionalés y extranjeras
entonces gque en la pérdida de 1la continuidad de; gobierno, de
Cardenas a Avila Camacho, se desvia la brijula de una propuesta de
orientacién nacional con tintes scciales, donde el Estado respondiese
al interés general y aplicase la visidén de conjunto, como lo sugeria
el plan sexenal cardenista. |

Perc no. A partir de este momerito se sucedieron gobiernos con
una clara orientacién hacia el crecimiento econdémico, respondiendo a
intereses particulares y coyunturales y apecyande las politicas de
especulacién financiera, mismas cuycs resultados sociales estamos

padeciendo y que son justamente, las politicas que desde Copenhague

se pide corregir. |
|

137 CARDENAS,L4zarc. Palabras y documentos piiblicos, Op.Ci.E. p-143.
13¥ AGUSTIN, Jos¢. Tragicomedia mexicana IL Editorial Planeta, México, 1992, p.18.

153

-



La coyuntura internacional, por su parte, complementa el contexto
donde se desarrcllan los planes de crecimiento pues a pesar de crisis
y conflictos sociales, alguncs armados, brotan en el mundo en vias de
desarrollo, vetas promisorias con respecto a su insercidn en la
economia y la industria mundial que, sin embargo, pronto mostrarian
su ineficacia por su solucién de corto alcance y su nulo interés
colectivo: “La pasta que mantuvo a nuestra sociedad cohesionada en
medio de este gran reacomodo combindé un sistema populista de alta
participacién y altas tasas de crecimiento econdmico que encontraren
en el boom petrolero y en los préstamos externos, el combustible para
alimentar aun mas la caldera de la aceleracidén y de los proyectos

#13%  Con un Estado legitimado en el poder,

faradénicos desarticuladeres
las politicas de crecimiente industrial basaron su justificacién en
el 1llamade milagro mexicano, cuando las grandes entradas de capital,
via el petroleo, prometian bienestar futuro. Sin  embargo,
pareciéronse olvidar que el boom petrolero y la apertura de créditos
y préstamos para los paises en vias de desarrolle era un fenomeno
coyuntural, vy como tal, su final obedecié también a movimientos
coyunturales que pronto derrumbaron los espejismos de crecimiento

pues éstos nunca sentaron bases nacionales sélidas.

Después del desarrollo industrial y de la explotacién de rubros
fuertes del progresc econémico como el petréleo ¢ la industria
sidertrgica, el México del inicioc de la década ochentas era rico. Sin

embarge esa riqueza no redundd en productividad ni en inversidn

1% 7ERMENO,Sergio. La sociedad derrotada, Op.cit. p.25.
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social. Crecié la economia pero no se transformaron los sistemas
administrativoes en el sentido de canalizar tales excedentes de
capital en inversicnes productivas, emplecs, servicios sociales y el

mejoramiento de la paridad precios-salarios.

Los efectos negativos del crecimientc sin desarrolle no tardaron
en aparecer en el escenario. "“Ocurridé una concentracién del ingreso
de tipo oligarquico hacia el interior del pais y una pronunciada fuga
de capitales haciaz el exterior que incidieron en la erosién de la
precaria estabilidad de la economia y de la sociedad”!®. El sistema
politico mexicano contribuye de esta manera a escenarios extremos de
atraso y pobreza en el pais, como l? marginacién. Asi también, el
problema del rezago agrario -econémico e industrial- se volviéd
probiema estructural: no se invirtié lo suficiente en importantes
zonas del pals gue cuentan con los recursos naturales en abundancia

perc no con la infraestructura productiva, ni con la posibilidad de

explotarlos y obtener frutos para todos.

En lo social, el panorama de este éeriodo histérico no experimenté
mevimientos significativeos en 1lo qde se refiere a c¢onquista de
derechos y/c de espacios publicos de poder en la estructura del
sistema. La dura represién que puso en préactica el sistema durante
los sesenta y setenta para contener el movimiento popular que
mostraba resistencia de peso hacia Yas politicas excluyentes tales
como el sindicalismo en la capital y los grupos de resistencia
organizada en el sur del pais tuvo s? efecto inmediato de repliegque
del movimiento social que fué acomp%ﬁado del juego de intereses vy

negociaciones gque permea €l sistema politico mexicano y que a la

% K URI, Armando. “La globalizacién hacia un nuevo tipo de economia™ en Comercio exterior, Vol.7, No.12,
México, Diciembre de 1992,
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larga resultd ser freno de la protesta por la inequidad y acicate de

legitimidad de las politicas de gobierno.

Durante la administracidén del presidente De La Madrid(1982-1988},
“el gobierno avanza mas confiadamente contra el sindicalismo mediante
la reestructuracidédn de los procescs de trabajo y el control de las
direcciones de la organizacién laboral con subsidios

#18:  Jo que ejemplifica el funcionamiento del sistema

condicionados
politico mexicanc con respectec a su permanencia en el poder, Pero
también exponer esta situacidn nos hace concebirla como el factor que
mas ha incidido en el proceso de desintegracidén social, fenémeno

sefialado en la Cumbre como uno de los tres grandes problemas gue urge

combatir.

Politicas como la anterior descrita Y las orientaciones
privatizadoras vy de tendencia clara a la especulacidén financiera scn
los antecedentes de las politicas neoliberales cuya primera
graduacién fué la clase politica conocida como los tecndcratas que
se empefi® en aplicar la formula aprendida, no¢ obstante la escasez y
el estancamiento econdmico internacional que entonces comenzaba a
adquirir las preporciones de global, ne¢ obstante el estado
enpantanado que ya mostraba el pais hacia finales de la década de los

ochenta.

Para las elecciones de 1988, la situacién sociopolitica en nuestro
pais es de desorden pero también de transformacién. A la larga, la
primera cargada de la economia de mercado delamadridista se convirtid

en la preparacién del terreno para que durante el siguiente sexenio

"1 ZERMENO,Sergio. La sociedad derrotada, Op.cit. p.21-22.

156




se aplicase el proceso de ajuste politico-econémico mas drastico vy

valoz gue jamds tuvo lugar.

Primero, hay que destacar gque, en el contexto sociopolitico de
este momento de la historia reciente, se comienza a gestar en las
mayorias populares un movimiento provocado por el empobrecimiento
generalizado de la poblacién -es decir pobreza nacional- combinado
con  un proceso creciente de pérdida de legitimidad de las
instituciones que obedece a ese mismolempobrecimiento. De manera tal
que, cuando las elecciones presidenciéles, se produce un movimiento
popular gue corresponde a la fuerza del reclamo general, (inversamente
preoporcional a las politicas de crecimiento econémico) y que logra
hacer tambalear al podercso sistema al tener lugar el ‘triunfo’ del

partido oficial més discutido y menos creible de teda la historia del

sistema politico mexicano.

Cuando asume la pfesidencia la administracidn salinista, en
aras de la integracién de México en el proceso de transformacisén
mundial basade en el profecto globalizador, “se llevan &z cabo
politicas de privatizacién de las empresas del sector publico, cuyo
cbjetivo es la atraccién de capitéles y la aplicacién de una
estrategia comercial basada en expoﬁtaciones competitivas a nivel

I
mundial, con el fin de atraer divisas e inversiones directas, vy
cortar todos los subsidios estatales y los precios de garantia para
la pequefia inversién rural o comercial”'*?. Estos son los principales

ajustes que tuvieron gque implementarse debido a la glecbalizacién.

1 ZERMENO,Sergio. La sociedad derrotada, Op.cit. p.35.
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Esta es la peolitica neoliberal del salinismo que, si leemos otra
vez, tiene los procesos contrarios a los de los puntos del plan de
accién de la Cumbre de Copenhague como el apoye a la inversidén en

los servicios sociales o el apoyo a la pequefia o mediana industria.

No debemos perder de wvista que la pieza clave en el éxito de la
Cumbre Social es ese cambic de objetivo de las politicas estatales de
una visidn individualizadora, a una visién de conjunto y ello
implicaria cambios radicales a la forma neoliberal que acabamos de
revisar pero que, paraddéjicamente se la hace pasar en el discurso
politico, a partir de ésta época, como la udltima salida para el

caminoc del progreso y el desarrollo.

La politica salinista operé con una dindmica gque permitié combinar
les procesos tradicionales del corporativismo y la negociacién con el
nuevo proceso de apertura y diversidad politica, lo gque legitimaba el
discurso democrético de la globalizacién; “el espacio institucional
flexibilizado por el gobierno fue tan séloc el gue se estimaba
controlable en el corto plazo -el electoral- dejando intactas las
estructuras centrales para la continuidad del régimen”**. 1La
habilidad pelitica, el celmillo largo y retorcido del régimen le
permitié asi mantener el control de la toma de decisiones basado, ya
se menciondé, en niveles de consensc sostenidos con precariedad pues
cada vez se tornaba mas evidente el costo social que el proceso
globalizador conducia. La venda en los ojos del poder ideclégice de

las instituciones permanecié en su lugar.

1 C ANSINO,César. Construir 1a democracia. Limites y perspectivas de la transicién en México, Editorial CIDE-Pormia,
México, 1995.P.41.
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Uno de los puntos que tuvieron éue ser atendidos fue el de 1z
relacidén Estado-crganizaciones sociales puesto que cualguier toma de
tonclencia colectiva acerca de los efectos sociales del
necliberalismo pudo haber sido fuente de resistencia al proyecto,
dado lo cual la pelitica ideoldgica del régimen se aplicd en “el
desmantelamiento de las representaciones consistentes que la marejada
del 88’ habia dado 1luz piblica y a las formas de organizacién
alternativa que ligaran representantes con actores colectives en
éspacios continucs de organizacién”'®®. De manera tal que la politica
econdmica implementada no fuese en ningtén momento puesta en tela de
juicio. %

Ese juicio se ha realizado vya a# la Cumbre Social y a dos afos
de distancia las cosas no se han mov;do de su lugar, también en la
Cumbre se apunta que el requisito ésencial que puede lograr tal
cambio es la integracién real de los?actores sociales en la toma de

decisiones, y para elle primero debe buscarse la confluencia de

organizacién secial y espacios publicos propicios.

Pero la realidad es otra porque la politica ideoldégica dé
desmantelamiento social ha funciconado. En 1la época actual el gran
@scenario neoliberal pretendiente del desarrollo ha mostrado 1la
verdadera cara con la udltima descarga de la crisis (inicios de 1ia
actual administracién, 1994-2000) vy los efectos expansivos han
lesionado al pais en sus estructdras sociales, productivas,
econgmicas, culturales. La sociedady dispersa y sin recursos,
mientras que el sistema, tan en crisis|como la sociedad, muestra hoy,
ademads de su tendencia excluyente de éiempre, una verdadera sumisién

ante las politicas neoliberales pues éstas siguen siendo consideradas

" ZERMENO,Sergio. La sociedad derrotada, Op.Cit.132.
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la opcién para salir de la crisis y las autoridades no dudan en
declarar que no habriz cambios en la politica econdémica efectuada

hasta el momento.

-5.1.2 Las 1Institucicnes peocliticas.

La representacidén de México en la Cumbre Mundial scbre Desarrollo
Social (SEDESQOL} la hace el el titular de la Secretaria de Desarrcllo
Social, Lic.Franciscoe Rojas. El nombramiento de SEDESOL' para
representar al gobierno de nuestrc pais en una reunién Cumbre
convocada por Naciones Unidas ‘“ocbedece a su especificidad o

competencia directa para con el motivo convocante”®?,

y es la
Secretaria de Desarrcllo Social el organismo encomendade a integrar
el concepto humanista y social en las acciones del gobierno.

Esto por supuesto, ha resultado insuficiente pues una de las
peliticas neoliberales es la limitacién presupuestal y las
autoridades mexicanas han reducido en gran medida tanto su

participacidén en los servicios sociales como el presupuesto para el

gasto social.

En el sistema politico mexicano “Las secretarias de estado son
los organismos administrativos del poder ejecutivo y su ambito de

competencia es controlado desde las oficinas de la presidencia, dado

145 CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL México, informe sobre Desarrollo Social,
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lo cual, su capacidad ejecutoria es irreqular va que se encuentran
supeditadas a maltiples factores irelativos al sistema lnico
presidencialista mexicanoc”'*%. En esa légica sistémica, el titular de
SEDESOL se compromete a nombre del presidente Ernesto Zedillo , en 1la
primavera del 95 y al igual que los demas gobiernos del mundo, a
luchar contra la pobreza, el desempleo y la desintegracién social.

\

El eslabdn primordial de la luchg es la reorientacién de las
peliticas de gobierno nacionales e internacicnales con un sentido
humano de egquidad social pero la labor debe ser conjunta, en la
Cumbre se insiste sobre esto en cada oportunidad, nunca es un exceso
hacerleo, aunque si bien es cierto ique para lograr integrar el
concepto de desarrollo social en el mbmento de transicidén actual es
necesaria la plena y efectiva colaboracién de los actores peoliticos,
econdmicos y sociales también es menester que nuestras institucicnes
propicien la creacidn de las condicioges adecuadas, y en esto, mucho
tiene que ver la voluntad de cambio y| la conciencia social que debe
surgir en la mentali&ad de los hombres que hacen nuestras

instituciones, comenzando por la figura de mayor peder,el presidente.

La base politica del aparato estatal en México no ha variado su
estructura esencial a lo largo de la% décadas pues esta funciona,
resiste los embates -internos y exterhnos- se adecua al contexto vy,
sin perder su propio interés, actda y maneja, negocia y gobierna una
sociedad que, por su parte, se halla controlada por el Estado y que

se muestra incapaz de encararlc vy delexigir cambics en los planes

Editorial ONU: Copenhague, Dinamarca, 1995. P.80.

"¢ LABASTIDA, Jaime. “Cambio sin transicién” en Siempre!, No.2287, abril 17,1997. P.15.
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excluyentes e inequitativos del gobierno.

Las instituciones politicas en el pais han sido lo que los
funcionarics encargados han querido gue sean y no lo gque la
institucidén significa y para le que fue creada. La espiral de los
gobiernos defectuosos en su estructura es la constante sexenal: A la
entrada masiva de capitales via préstamos externos e inversidn
privada le sigue una inequitativa distribucién de las ganancias, 1lo
que deriva en la falta de productividad nacional ya que el ciclo
productive no se cierra debido a la carencia de un nivel de poder

adquisitivo digno por parte de las mayorias populares.

Todo esto resulta, sistematicamente, administracién tras
administracién, en la erupcidén de la crisis con sus correspondientes
devaluacién del pesco, inflacién de precios y aumento de 1la deudé, Y
por consiguiente, aumento de la dependencia principalmente econémica

para con Estados Unidos.

Esta ldégica de accidén de las instituciones politicas mexicanas
muestra gue el pocder politico se encuentra supeditade al poderio de
los nucleos eccondmicos, tanto a nivel naciconal como internacional.
“El gobierno echeverrista nunca se decidié a reorientar el esquema de
desarrollo estabilizador porgue implicaba tocar les grandes
privilegios de las grandes empresas y llevar a cabo una profunda
reforma fiscal”’. De esta forma las instituciones politicas del pais
contribuyen a que prevalezca el crecimiento eccndmico concentrado por
sobre el fomente al desarrolle de la colectividad y de las mayorias

pobres.

"7 AGUSTIN,José. Tragicomedia mexicana 11, Op.Cit. p.86.
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En el verticalismo de Estado que caracteriza el régimen mexicaneo,
$¢lo un cambio de mentalidad de ios elementos que integran el cuerpo
de instituciones, puede hacer posiple un cambio en las politicas
gubernamentales enfocadas a la creacibn de productividad y desarrollec

verdadero en los nucleos poblacionales del pais.

$.1.3 Crisis Institucicnal. ‘
?

Si se afirma que una de las causas de la crisis actual es la
destruccidén neoliberal en el terrenc de los grupos integrantes de la
sociedad tales como los empresarios modestos o las organizaciones
sindicales (por mencionar tan sblo dos formas de organizacién que
pueden hacer posible el desarrollo social en la poblacién si se
integran en el proceso preductivo) entonces hay que considerar que en
nuestro pais, tal crisis coyuntura% ge entrelaza con la crisis
institucional, crisis del aparato estgtal y de los nuacleos sociales
que se habla venido robusteciendo durante los tltimos afios hasta

llegar al momento actual, de franca crisis general.

Crisis de la sociedad, del gobierno, del proyecto politico, del
proyecto econdmico, de la legitimidad del régimen. La deslegitimacién
del fégimen se acentua con la concien%ia de cada vez mids sectores. de
poblacién acerca del actuar gubernamental, tanto en su apcye a los
grupos financieros como el abandono de las clases populares.

En México, el proceso de desmantelamiento de los actores sociales

que pudiesen cuestionar las politicas gubernamentales sucede desde
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hace varias décadas aunque el movimiento social persiste. “lLa
disolvencia de 1la sociedad es .. una accién deliberada desde los
aparatos centrales que, conscientes de la precariedad del orden en
esta situacidén de cambio acelerado y masificacién, actiian en todos
los frentes posibles para desmantelar identidades colectivas
inconvenientes. . . ya se trate de gremios, partidos, organizaciones
sociales y politicas o de universidades y medios de comunicacioén?”!i®,
Y son precisamente estos frentes sociales los elementos que, desde la
éptica de la Cumbre, pueden lograr insertarse en el procesc de
desarrollo y generar una capacidad de autogestidén de la sociedad que
resulte en alternativa Y contrapeso para las politicas
gubernamentales que promueven la competencia y el enriguecimiento de
tipo oligarquico, es decir individual. ;

En los tiempos qgue ceorren, el aparato estatal muestra con mayor
contundencia ahora que es incapaz de consensar, integrar, y componer
las diferentes exigencias nacionales; y ademads no le es posible, en
el supuesto de que exista la voluntad de modificar el manejo de las
politicas publicas hacia un sentido sccial pues no tiene la

posibilidad ante el grado de dependencia con respecto a las politicas

necliberales que experimentamos en lo politico y en lo econdmico.

La doble crisis del pais llega a niveles delicados al combinarse
con la c¢risis mundial porque cuande esa combinacién de desorden
mundial e imposicién de politicas con verticalisme de Estado vy
desintegracién social se generaliza y tiende a crecer , es5 entonces
gque la crisis adgquiere wuna dimensién complicada, de dificil
tratamiento, gue tiene mucho que ver con la viciada cultura politica
practicada en el pais, y con la desorganizada y minima existencia de

la organizacién social que prevalece.

18 ZERMENO,Sergio. La sociedad derrotada, Op.cit. p.12.
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No corresponde a las pretensiones de analisis de este trabajo,
cirzunscrito en  lo  expuesto en los documentos de 1ia Cumbre,
explicarse las razones o mds bien las circunstancias que llevaron al
Sistema a acelerar, del modo gue 15 hicieron en el salinismo, el
proceso de devastacién social que ahora padecemos.

No pcr inexplicable ni por dificil de entender, en todo caso seria
ocioso revisar las posibilidades, la puesta en marcha del proyecto
neoliberal en el sexenio anterior (88-94) resulté ser en mnuchos
sentidos, un fendémeno coyuntural. Una coyuntura muy dafiina: *“El1
Estado mexicano, aungue se mostré dgrante un periodo aparentemente
muy eficaz al integrar su economia 1a la globalizacién, a la larga
resultd nefasto al desarticular violentamente el tejide sociail
intermedio y al alejar a sectores mayoritarios de su sociedad de los
esténdares occidentales en lo refereﬁte a niveles de vida, justicia
social y fortalecimiento de la ciudadania”'®. Esta desarticulacién es
practica comin del sistema politico mexicano que se corresponde con
la légica del modelo neoliberal por, lo que constituye un circulo
vicioso que de no ser atacadc ¥ modificado como lo propone la Cumbre}
desde la voluntad politica y las bases culturales educativas y de la
preparacién de la conciencia individual -en tanto libertad de
pensamiento- y de la conciencia coﬁectiva -en tanto objetivos de
bienestar comin- entonces no podrd ser superado.

Por estos motivos de naturaleza inherente a la cultura politica,
es decir a la forma en que se practica la politica en México, es que

la crisis se nos vuelve una crisis de estructuras, una crisis de
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nuestras instituciones.

Todo el proceso destructivo y corroyente de los sectores medios
Y bajos por efecto de las medidas de ajuste necliberales que se ha
enunciado en los capituleos anteriores, dado que es tema de analisis y
objetivo a corregir de los compromisos de la Cumbre, se ha producido
en México con gran severidad, desde la desaparicién del apoyo a la
pequeria y mediana empresa hasta la acelerada privatizacién estatal
pasando por el recrudecimiento de los problemas estructurales: “Sélo
dos millones de empleos formales se crearon en les Gltimos 10 afios
para los 12 millones de jdvenes que se incorporaron al mercado de

trabajo”!?,

Un déficit en los empleos tan profundo que ya no es
sorpresa el doble efecto social siguiente, muchos desempleados se
convierten en vendedores, hoy en dia, de casi cualquier cosa'y en
casi cualquier calle o plaza o espacio publico.

¥ muchos otros se convierten en anomias sociales gque minan la
seguridad de cada vez mds rincones del pais. Los dos fenémenos estan
ahora en crecimiento. Es un buen ejemplc del peligro que se menciona
en la Cumbre. Existe comc bomba de tiempo en todo el mundo y que no

se corregird de no incluir los sectores populares medios y pobres en

las politicas de desarrollo.

En el tiempo actual, los grades de descomposicién politica vy
social han estallade, si bien no por completo, $i con acontecimientos
que aunque existian, no eran generalizados y n¢ provocaban temor
social ni escandale fiscal, ni violencia como respuesta a la
violencia. A la actual administracién la situacién se le escapa del

control y los medios qgue utiliza para tratar de mantenerlo son

4% ZERMENO,Sergio. La sociedad derrotada, Op.Cit. p.6.
1% ZERMENQ,Sergio. La sociedad derrotada, Op.Cit. p.216,
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autoritarios y provecan que el resquebrajamiento social sea mayor.

Estos scn  los tiempos dislocados, en los que los acﬁores
econémicos dominan el poder por medic de los movimientos de capital y
la especulacidn financiera, mientras que los actores sociales sufren
la mas grave crisis gque se haya vivido y permanece -dafiada vy

dispersa- incapaz de reaccionar; al mismo tiempo, los actores

. : . R -
politiceos viven un tiempeo de indefinicién y franca crisis gque genera

desconfianza de la poblacién, misma que mezclada con su incapacidad y
falta de wvoluntad para acabar con la c¢risis, resultan en el

engrandecimiento de ésta.

La situacién puede degenerar en el caos por lo que no hay gque
perder de vista gque asi como en México confluyeron nuestra propia
crisis con la coyuntural, podemos hacer confluir este caos presente,
con el plan de accidon de Copenhague e insertar las politicas de

desarrollo en el proyecto nacional.

5.2 LA VIABILIDAD DE LA TRANSICION POLITICO-SOCIAL
§.2.1 Actores politices.

5.2.2 Actores sociales.

§.2.3 -Actores econdémicos.
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No sélo son los tiempos transicicnales la temperatura propicia
para generar el cambic hacia lo social, la llamada de la Cumbre nos
irdica que es el tiempec de hacerlo, existe la urgencia e estahlecer
Uad nueve proyecto en el pals y en el mundo gue fomente el deczarrollo
social. ™“Reconocemos que hay demasiada gente, mujeres y nifos en
particular, en una situvacidn cada vez mas vulnerable a las
privatizaciones de la pobreza, el desempleo y la desintegracién
social y gue acarrean el aislamientc, 1a marginacién y la violencia
gue es cada vez mas grande la incerticdumbre de las mayorias, respecto

#1351 g1 llamade de la Cuubre es detener de inmediato el

de su futuro
proceso depauperizador no sélo por.ue, dada la coeyuntica, se hizo

posible este llamado conjunto, sino porque es necesario.

Las manifestaciones de inconformidad brotan en un mecvimiento
generalicsacdo. En México la violenciu en €l sur se ha recrudeci&o, y
los protagenistas, (sin hablar de log dirigentes) es decir los que
han decidido enfrentarse al gobiernc porque éste no les responde, son
los camp=s.inds pobres que, como ya emos dicho son de los mas pobres

entre los pobres.

Existe un grade de descomposicidn, llevade hasta el extreme con
los O.tince ajustes estructurales, que puede resultar en <l sutallido
social wcomo Gltimo recurso de :a .esgusiads sociedad. ks poo este
motivo esencial y precocupante, <4ue a3y gue revisar las pos:wpilidades

y viabilidad para propiciar el cembio social.

™ CUMAR-. My NDIAL SOBRE DESARROLLO SC AL, Capitulo . Puan die wezidn Op.Co | &

163



En este orden de ideas algunos znalistas de la situacién social
i

latincamericana ‘“proponen como linea ordenadora de analisis, el
concepto de lo marginal, partiendo dg la pauperizada realidad social
que vivimos, hablar de los excluidos 'es hablar de la mayoria y, en
esa medida, lo marginal se convierte en un concepto analitico de
preocupacidén central en el que se integran las visiones en tornc a la
reclusidén defensiva, identidad restrfngida y desafeccidén generalizada
de la colectividad con respecto al debilitamiento y/o desaparicién de
unidades sociales béasicas como las élases, los grupos, los estratos
que dan lugar a formas delincuenciales e individuales de

#1532 3¢ trata de encontrar un principio de unidad de los

adaptacidn
elementos que pueden integrar el cuerpe de politicas y actores

sociales para reintegrar un basamento social profundo y sdélido.

No olvidar ademds, que unc de los objetivos principales de 1la
Cumbre, una de las puntas de lanza péra la censecucidn del desarrollo
social, es la integracién social, eéntendida esta ne sélo como la
reorganizacidén de los nflicleos sociales para la defensa de sus
intereses y, de ser posible, la auFogestién de sus satisfactores,
sino como su real incorporacién al proceso decisicnal del Estade a
propésito de las politicas piblicas, econdmicas y sociales en las que
jueguen un papel de pesc de manera tal que los efectos de las

politicas les generen beneficio y no malestar.

En la Céamara de diputados han surbido propuestas al respecto. “La

agenda del tema de participacién ciudadana comprende: régimen
1
juridico y promocién de las organizaciones civiles y participacién

ciudadana en el disefio, realizacién,levaluacién y contraleria de las

¥ ZERMENO,Sergio. La sociedad derrotada, Op.Cit. p.41.Entre los tedricos que menciona al respecto estan Alain
Touraine,Eugenio Tirroni y Fernando Calderén.
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politicas publicas”!®?,

Propuestas como ésta pueden encontrar cauce en
la medida en que actores politicos y actores sociales confluyan en el
misme plan de accién. El grade de viabilidad suficiente para
comenzarle, existe; es el mismo que hizo posible una reunidén Cumbre
Internacional para reflexionar y alertar a la comunidad mundial,

sobre la critica situacién que estamos viviendo.

El que la crisis se manifieste en las estructuras de la sociedad
es indicador de la profundidad de los problemas, lo que implica
trabajar desde las bases culturales del pais, desde la formacién de
las mentalidades y de la capacidad de la gente para que al participar
en los proyecteos politicos su papel sea sustancial y el desarrollo
integral, una realidad.

Es necesario insistir en que la sustentabilidad de cualguier
proyecto de desarrollo social debe construirse en las bases
culturales, los cambics deben ser de fonde y no de forma:; no sélo
maquillajes sino proyectos incluyentes innovadores gque se ocupen de
lo sccial. "“Consolidar un complejo de instituciones, procedimientos y
orientaciones que fortalezcan 1la ciudadania Yy generen una
sedimentacién de participacién social a lo largo del tiempo”!®, que
propicie una mentalidad colectiva de blUsqueda del desarrollo y, por
su parte, el aparato gubernamental debe aplicarse en recuperar vy
“fortalecer la confianza en 1las instituciones abocadas a hacer
funcionar el estado de derecho, como son el sistema electoral, la
figura presidencial, y los aparatos encargades de reforzar 1la

155

aplicacién de la ley, desde magistrados hasta policias Pues su

132 CAMARA DE DIPUTADOS Legislatura LVI. Diario de los debates. No.7, Editorial Poder legislativo federal,
Legislatura LVI, México. | de Abril, 1996. P.515.

134 ZERMENO,Sergio. La sociedad derrotada, Op.Cit. p.61.
1% C ANSINO,César, Construir la democracia, Op.Cit. p.46.

170



autcoridad como instituciones se halla debilitada POr un proceso de
erosién gque se manifiesta en su imparcialidad y su incapacidad para

controlar el estado de cosas.

Esto quiere decir que la preparacién del sedimento
ideolégico(mental)-cultural que dé cabida al desarrollo, tienen que
llevarla a cabo todos los actores que intervieﬁen, y en el escenario
donde éstos confluyan, ahi en los puntos de interseccién que 1lia
coyuntura determine. S$élo esa real pFrticipacién de la totalidad de
los implicados en el proceso proéuctivo puede hacer surgir 1la
posibilidad de que gire en 180 grades el proyvecto de nacién.

\
La situacién actual sin embargo, sSé nos muestra muy compleja.
Por un lado a raiz de los acontecimientos sociopoliticos
desestabilizadores del sistema acaeci?os a finales de los ochenta, el
aparato estatal ha tenido que desplegar un. proyecto politico basado
8n un proceso de cierta apertura politica con el fin de canalizar
hacia los aparatos de control del sistema, los movimientos

demandantes que se gestaban en los nuclecs populares,

Lo anterior, con dos propésitos: éno, evitar que se robustezeca el
movimiento aptisistema con el apoyc de la oposicién y ésta gane
adeptos en los nucleos populares que puedan poner en riesge la
hegemonia del sistema, y dos, hacér creer gque mientras que el
gobiernc responde al proceso democridtico de equilibric de fuerzas
politicas en las camaras legislativas, también atiende a las

exigencias de la poblacién.

Esta apertura politica fue ‘orquestada desde dentro del

inextricable sistema v se puede afirmar gue a pesar gque se empieza a
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percibir el crecimiento de las distintas fuerzas politicas al
interior del sistema, éste logra, con apuros, mantener los hileos de
control. “5i en realidad ha existide un proceso de liberalizacién
politica en México, ha sido desde la refuncicnalizacidn del régimen
de partido hegeménico .. perc si se han alentado posibilidades de una

mayor transformacién”!®®,

La complejidad radica en gque mientras gque
otras corrientes distintas a las del partido oficial . no logren
consolidarse como propuestas capaces de ofrecer alternativas reales
de gobierno, y en ccnsecuencia lograr un peso hacia el interior de
alguno de los poderes de la unién, como en el Congreso © el Senado,
para mencicnar las posibilidades més cercanas, el cambio de visidn de
lo econdmice a lo social que necesita el plan en pro del desarrollec

social no podrd echarse a andar, va sabemos cual es la linea de

accién del gobierno hegemdnico gue tenemos en el pais.

Para la construccidén del escenario gque favorezca la visién sccial
“Es necesario que existan politicas oficiales que corrijan las fallas
de los mercados, mantengan la estabilidad social y creen un entorno
econdmico nacicnal e internacional que favorezca el crecimiento
sostenible a escala mundial”'®, Del enunciado anterior se puede hacer
la lectura positiva y otra no tanto pues mantener la estabilidad
social, en los hechos, significa modificar en relativa pero
significativa medida la légica gue supone el hecho de crear un
entorno que favorezca el desarrollo sostenible, es decir, modificar

el proyecto neoliberal, lo cual hasta el momento, se ve aun dif;cil.

Pero una lectura pesitiva supone buscar la congruencia gue puede

156 ¢ ANSINO,César. Construir la democracia, Op.Cit. p.41.
17 CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL. Capitulo L. Programa de accion, Op.Cit. p.3.

172



resultar de un procceso de inversién productiva, en donde existan
ganancias reales para todos los agentes de la produccién,
contribuyendo asi al fortalecimienté del aparate productivo a nivel
nacional y no el de sélc un grupo. En presencia de un escenario asi
se podria hablar de que se estidn sentando las bases que pueden

, |
fortalecer el desarrecllo social real,

Sin embargo la estabilidad social implica un proceso gque abarca
mucho mads variables del espectro so&iopolitico; variables que tienen
que ver con la insercién de los actcres econdmicos. en el proceso
productive “ya no como 1los que proveen los capitales sino como
integrantes del equipo cuyo objetiva es el desarrclle integral de la
scciedad en su mas amplia acepcién”'® 1o que implica que los actores
productives asuman el papel de colaboradores en el procesc de
cooperacidén integrando 1la variableI de la inversién humana con el

valor gue esta posee en el proceso productivo.

No estd de mas reiterar que el péso esencial para que lo anterior
afirmado no se quede en discurso u;épico, es la toma de conciencia
sobre la critica situacién que, tiene que operar en los poseedores de
los recursos de capital. Es decirl la exposicién directa de las
deficiencias como paso inmediato de la concientizacién popular. Ahora
sabemos por ejemplo, con la mas reciente crisis como el factor
acelerador, que 10 que en nuestro pa&s se hacia pasar por estabilidad
social, era control social, vy podemos ver los niveles de pobreza a

los'que nos ha conducido la falsa estabilidad.

\
' RENZI,Marfa Rosa. “Fundacién internacional para el desafio' econémico global” en Secial priorities of civil
saciety, Cp.Cit. p.6.
|
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Perc hay un hecho en 1la historia reciente que nos muestra los
niveles de conformismo y de sometimiento de la sociedad civil para
con el sistema. Es el hecho de gue siendo una abrumadora mayoria
afectada por las politicas econdémicas vigentes, el pueblo de Méxice
se muestre incapaz de asimiiar cual es la causa del deterioro vy
acontece gque, ante de finalizar el sexenic salinista, la sociedad
opta por seguir con el mismo régimen al votar por el candidato del
PRI a la presidencia; acto seguido se viene abajo el apresurado plan
necliberal con la debacle econémico financiera de diciembre de 1994
pero no cbstante, la desgastada sociedad opta per la continuidad del
régimen en las elecciones para integrar el poder legislativo

otorgéndole la mayoria de las camaras al partido oficial.

Sin é4nimeo de discutir aqui las razcnes de tal suceso pues
constituye rico y extenso tema para otra tesis, lo ciertc es que la
administracién actual, cumple con las formas que exige la continuidad
del modelo econdémice y en consecuencia la devastacidn social
continda. Es éste un fendmenc mundial por lo gque es necesario que la
reflexién sea general, global: es necesario que los seres humanos en
su ser individual tomen conciencia de la critica situacidén y que se

propongan cclaborar en el cambio.

A nivel nacional los diferentes actores deben asumir su papel como
colaboradores en el proceso de restauracidén social. Los actores
politicos -tanto las instituciones como los partidos- deben cambiar
su mentalidad y dirigir las politicas hacia un bien comun, hacia un
interés colectivo. los actores econdmicos deben cambiar de mentalidad
para que puedan efectivamente hacer posible el reparto equitativo de

la riqueza.
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¥ por su parte la sociedad- civil debe nutrir su capacidad de
organizacién y aprender en el camino, debe participar de 1las
politicas scciales, tanto en la elaboracién de éstas, comc en su
eficaz aplicacién. Estd claro que éste puede ser un camino viable al
desarroilo social aungue también se nos muestra clara la dificultad
de concrecién ya que implica un cambio de mentalidad colectivo qgue no
debe ser dirigido sinc simultaneoc Y gue rendird frutos si se canaliza
el trabajo de todos los actores integrantes del proceso.

|

Trabajar ya no con verticalismos ni ain en lo horizontal sino en
circulo, en un espacio continuo y éin unidirecciones; tolerante y
abierto a las diversas posibilidades, creando ciclos de trabajo vy
habitos de produccién colectivos, no!individuales: interdependientes
y globales en estricto sentido.

|

El sistema aun tiene los hilos de control pero se halla en una
tremenda crisis que es mas bien la c¢onsecuencia de la politica
excluyente aplicada por décadas y que tal vez esté préxima a tocar
fendo pues cada vez es mas latente y viable el movimiento de
inconformidad para con el sistema vy si a dicha inconformidad se le
hace cecincidir en el camino con ‘los modos conducentes de 1la
organizacién politica y del bien comin, es muy probable que se pueda
hablar de un cambio en las formas deﬂ que hacer politico en el pais
que puede bien traducirse en un proyecte nacional cuyce objetivo

principal sea el desarrollo social,




5.3 EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

5.3.1 cCbjetivos fundamentales.

El Plan Nacional de Desarrolleo (PND) es un documento que tiene
obligacidén de presentar el Poder Ejecutivo Federal al inicio de cada
administracidén sexenal enumerando las estrategias nacicnales y los
programas de gobierno a implementar en materia de politica interior
(en lco politico, en lo social y econdémico) y algunos lineamientcs de
la politica exterior. La presentacidén y puesta en marcha del
PND(1995-2000) coincide con la celebracién de la Cumbre Mundial de
Desarrollo Social, y este, hay que resaltarlo pues desde aqui
comienza la interseccién de objetivos comunes de la que se hablaba en
el apartado anterior,

L
En esta ocasidén el PND estd compuesto por cince objetives
fundamentales. Los dos primeros exponen la serie de conceptos del
discurso politice que reafirman el cardcter y la naturaleza de
nuestro pais: El1 ejercicio de la scberania, el régimen o estade de

derecho, la prevalencia de la ley y la justicia.
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1
Los objetivos tres, cuatro y cinco sin embargo, se corresponden en

su contenido con algunos de los cbjetivos del plan de accién de la
Cumbre de Copenhague. El1 objetive tées del PND “Construir un pleno
desarrollo democrdtico gque sea base de certidumbre y confianza para
una vida politica pacifica y una intensa participacién ciudadana”!®?,
es la misma exigencia de la Cumbre a propésito de la construccién de
un entorno politico y social propicip para el desarrollo utilizande
la participacién civil como uno de los bastiones o estrategias de
accién.
|

El objetivo cuatro “Avanzar a un desarrollo social que propicie
y extienda las oportunidades de supeﬁacién individual y comunitaria,
bajo los principios de equidad vy jusficia"m°, se corresponde en todo
su largo con el objetivo principal de la Cumbre que es la consecucién

del desarrollo social.

Y de la misma ferma, el objetivo cinco constituye el candado
que garantiza la continuidad del proyecto neoliberal: “Promever un
crecimiento econémico vigoroso, sostenido y sustentable en beneficio
de los mexicanos”!®!, que concatena con el propic discurso de 1la
Cumbre que inciuso fue calificado com¢ contradictorio respecto de los
objetivos de la Cumbre por parée de algunos o¢rganismos no
gubernamentales participantes: “Reducir las barreras comerciales Y
promover el acceso de todos los paises a los mercades en el contexto

de un sistema de comercio internacional con una reglamentacién

abierta”'®. Lo que significa gque permanezca la actual situacién de
!

'* PODER EJECUTIVO FEDERAL. Plan Nacional de Desarrollo (1995-2000), Editorial Secretaria de Hacienda,
México, 1995. Pag.X. i

* PODER EJECUTIVO FEDERAL. Plan Nacional de Desarrollo (1995-2000), Op.Cit. p. XIL.

! PODER EJECUTIVO FEDERAL. Plan Nacional de Desarrolio (1995-2000), Op.Cit. p.XII
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individualidad y desigualdad.

Pero mas alla del contenido discursive de ambos documentos, lo
que importa es que entre los planes de gobierno vigentes en el pais y
los compromiscs internacionales adquirides en la Cumbre existen
objetivos comunes y constantes de accidén que pueden hacerse confluir
en acciones concretas de gobierno. A la fecha los proyectos de
integracién de los diversos actores del proceso productive se
comienzan a orquestar y confiqurar en la Camara de diputados aunque
no se han reflejade aun 1los trabajos en el contexte real. La
capacidad de organizacién y la voluntad politica de cambio no han

sido suficientes.

Es por eso que la transfcrmacién estructural es necesaria. Para
gue puedan ccexistir y retroalimentarse el proyecte de desarrollo
social con el proyecto econdémico likeralizador, en una medida justa.
Este requisito es demandadec tanto en el PND como en la Cumbre. En el
PND se “propone una reforma profunda de los drganos de control
interno y externc de la gestién gubernamental”!®®, gue hagan posible
el dréastico cambio en las politicas y en las formas de aplicacidn de
la politica dade que el cambio necesita ser generado desde dentro vy

en retroalimentacidén con los diversos actores.

No hay que olvidar que los orquestadores de las politicas
necliberales no estan dispuestos ha dejar tan fécilmente tode el

terreno ganado en estos tiempos indefinidos. Se cierran filas entorno

152 CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL.. Capitulo L Programa de aceién, Op.Cit. p.7.

18} pODER EJECUTIVO FEDERAL. Plan Nacional de Desarrollo (1995-2000), Op.Cit. p.IX.
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a la continuidad del régimen economiéista, este comportamientc es el
objetivo a erradicar puesto que su influencia es tal que permea el
contenido de los objetivos de equidad sccial tanto de los decumentos
firmados en reuniones Cumbre, como ide les proyectos de gobierno

nacionales, el PND entre ellos.

La coexistencia de ambos proyectos, la Cumbre Social a nivel
internacional y el PND a nivel nacidnal, se debe tal vez a gue su
gran objetivo udltimo es el mismo. Ambos persiguen el desarrollo
social o, bien se puede decir ambos planes surgen de la contingencia

que representa la crisis socioceconémica actual.

Aprovechar tal confluencia rebasa la mera oportunidad y bien
puede considerarse el imperativo: ha?er coincidir ambas estrategias
en una clara linea de accién. En ambos documentos se hallan varias
propuestas, los dos proponen comenzar por ejemplo con el

fortalecimiento del ahorro interno. “Hacer del ahorro interno la base

del financiamiento para el desarrollo”!®®, lo enuncia el plan nacional

mientras que el documento de la ONU pide “velar porque las politicas
fiscales y monetarias promuevan el ahorro”!%. fa promocién del ahorro
se puede convertir en esa base séﬂida del colectivo social que

resista los cambios ya que contaria cof asas para sostenerse.

5.3.2 Desarrollo democratico (el contexto politico).

'* PODER EJECUTIVO FEDERAL, Plan Nacional de Desarrollo (1993-2000), Op.Cit. p.XIV.
'* CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL. Capitalo IIL Erradicacion de Ia pobreza, Op.Cit. p.11.
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El contexto politico que acompafia & la situacidn actual de
neoliberalismo y crisis mayor estd propenso a modificaciones. EL
sistema debe cambiar, no tante en su estructura como en la cultura de
comportamiento -insuficientemente madura, sentencia el texto del PND-
de nuestras instituciones gubernamentales vy de.los individuos que las
integran.

Los hacedores del PND, en este orden de ideas reconocen un error
basico: “Debemos reconocer que por razones histéricas y por una
cultura politica insuficientemente madura, el régimen presidencial no
ha estadc exento de una centralizacién excesiva. Un presidencialismo
sin suficientes contrapesos puede conducir hacia un poder de
facultades extralegales que rebasaria el ejercicic demccrdtico de la
funcién publica cayendo en el autoritarisme y distorsionande la
practica republicana del equilibrio entre los poderes”!®®, Es
importante que desde el discurso oficial se reconozca esta falla
histérica aungue el lenguaje sea sutil y diga el régimen presidencial
no estd exento y un presidengialismo sin contrapesos puede producir,
es decir déandole tratamiento de posibilidad y ne de inobjetable
realidad. La mas reciente administracién ha demostradc hasta dénde

pueden llegar los excesos del presidencialismo,.

Pero esta idea de sefialar los excesos del verticalismo mexicano
para trabajar en su acotamiente, puede interconectarse con el
compromiso adquirido en Copenhague, el primero de los diez, y que es
precisamente el de crear las condiciones propicias para la plena
aplicacién de politicas de desarreollo social, y gque, en nuestra

realidad mexicana, tiene mucho que ver con la transformacién del

'% pODER EJECUTIVO FEDERAL. Plan Nacional de Desarrollo (1995-2000), Op.Cit. p.45.
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excluyente verticalismo del poder que comienza en el poder ejecutivo.
Es el objetivo esencial que encontramos en ia Cumbre Social y en el
plan nacional: de 1la transformacién del sistema excluyente =2
inequitativo que prevalece, depende ia eficaz aplicacién de politicas
nacicnales y proyectos internacionalgs de matriz social que propicien

|
el desarrollo. '

|
El equilibrio del poder es la situacién de correlacidén de fuerzas
politicas que puede propiciar 1la transformacién del sistema. En el
pais, para tal efecto no es necesarié una reconceptualizacidén de las
tareas de las instituciones que administran los poderes federales
sino establecer una voluntad vy una cultura politica que se aboquen al
ejercicio eficaz de las atribuciones |y competencias especificas de su
cargo.
|
La distribucién equilibrada en el poder supone una distribucién
de las responsabilidédes que redundaria en eficacia operativa vy
adem&s representa autonomia decisional de los diversos poderes y no
supeditacidn para con imposiciones parciales derivadas del sistema ae
verticalismo de Estado. De esta manera, el Congreso de la Unién por
ejemplo, que es el poder legislativo, congregante de las camaras de
diputados y senadores, tendria la posibilidad de someter a debate vy
analisis verdaderos los proyectos pofiticos a aplicarse en México con
lo que se pondria fin al mecanismo de control que el poder ejecutivo
ejerce por sobre el legislative i%utilizando su conformacién de
regulacién politica y dejando de lado la supuesta representacién
ciudadana que la investidura de diputédo o senador le confiere.
[
Y ya que hablamos de los actores politicos de representacidn

popular a saber, los diputados, senadores y asambleistas, ademas de
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gobernadores federales, municipales y locales, hay que decir gue en
estos mementos cuentan con un desprestigio acumulado por décadas pero
expuesto con mayor claridad en los QGitimos afios, en los que la
deteriorada realidad ya no puede ser mas resanada: “Los individuos
que componen el poder legislativeo, muestran histéricamente sumisién
para con el poder de decisién del presidente. Es preciso por este
motive, que el proceso de equilibrioc de fuerzas al interior de las

Ly

camaras y la asamblea, continde su marcha en el transcurso del
sexenio pasado las dos fuerzas politicas opositeoras al partido
oficial han crecido en la sociedad mexicana, no tanto por su propio
mérito en comparacidén al efecto de adhesidén a su causa gque provoca la
pérdida de legitimidad que ha sufrido el poder er su binomio
instituciones-partido oficial y que es consecuencia de la ausencia de

un interés verdadero por la sociedad y de los niveles alteos de

deterioro gque ello causa.

El Partido Accidn Nacional se consolida progresivamente como la
segunda fuerza politica del palis al ceonquistar cada vez mads regiones
y gobernaturas de Estados importantes para la configuracién politica
del pais (Baja California,Guanajuato,Jalisco, Estadc de México, y en
las ultimas eleccicnes -julio de 1997~ Nuevo Ledn, Querétaro): y el
Partido de la Revolucidédn Democratica, aungue sufre divisiones vy
contradicciones internas -no olvidar que su creacidén se origindé en un
momento coyuntural politico-social de naturaleza electoral ({las
elecciones presidenciales del BE) gque no ha logrado scolidez en su
continuidad- y ha sido objete de campanas de desprestigio desde el

gobierno, pero a pesar de elloc ha logrado que en su vértice confluyan

187 ETIENNE, Pedro. “Ampliar la via democritica” en La Jornada, 2 de septiembre de 1996, P.10.
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fuerces movimientos populares en tado el pais que conllevan una
sstrecha relacidén con las células  de organizacién civil que la
!

politica integracionista para el desarrollo social necesita.

En estos arfios, ambas opcicnes aoliticas ceonsiguen cada vez un
mayor numero de lugares en las camaras por lo que podriamos
considerar que se comienza a gestar!un equilibrio en el poder que
bien puede constituir la base para construir cambios fundamentales
como el dar paso a un proyecto nacional con perfil social y que
anteponga el bienestar colectivo a la tendencia individualizadora del
proyecto neoliberal, mismo que sdélo ﬁecesita Ser propuesto o apoyado
per el presidente de la republica para que el poder legislative -de
mayoria oficialista~- otorgue su apo%o incondicional adn concciende
los efectos sociales de tales politicas. La presencia de fuerzas
politicas distintas al partido hegeménice puede significar 1la
posibilidad del cambio. !

En este punto,' volvemos a hader énfasis en el cambio de
mentalidad éue el procesoc de desarrollo social requiere. Se trata dé
construir una cultura politica y un% cultura civil renovadas y en
constante interrelacidén. No es suficiente que las representaciones
politicas en el Congreso de la Unién se equilibren, se necesita la
voluntad humana de trabajar por el bién comin. No olvidar que vivimos
épocas de transicién y que por eso mismo, es posible que las
generaciones gue en estcs momentos acceden al poder traigan consigo
la idea de acabar con las politicas excluyentes que hemos padecido en
la historia: ‘

Existen los an&lisis optimistas a este respecto: “En el cambio
generacional, quienes han ocupado pos}ciones de decisién durante los

setentas y ochentas se formaron en uha época de auge econdmico con
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toedo lo que elle implica en la conformacién de sus valores basicos.
Quienes ocupardn los puestos de poder a fines de este siglo y a
principios del proéximo, pertenecen a una generacién en cuyos afios
formativos México vivié y estd viviendo una severa crisis

econémica”!®®,

Este planteamiento es factible. Si la generacién ha
crecido con la crisis, es posible suponer que tengan la voluntad y el
desec de mitigarla, & esa voluntad es menester agregarle la sapiencia
de que el cambio de mentalidad individual y la visién colectiva en el

trabajo, son las herramientas.

En los dias gque corren existe ya una serie de condiciones que
pueden hacer posible la transformacién del sistema: la gran crisis
ideoldgica, politica, econdmica y social del mundeo, la prevalencia de
la globalizacién y la devastacién social paralela e inherente a ella,
el reacomodo de los polos de poder politico y econdmico a nivel
internacional pero sobretodo, una gran leccidén con respecto & lo que
ha significado la implementacién de sistemas econdémicos no
equitatives entiéndase globalizacién o cualquier otro plan sustentado

en la economia capitalista de mercado.

Por todo elleg, cen el llamade de la Cumbre como la
correspondencia mas valiosa a nivel mundial en el mismo sentido, el
desarrcllo politice propuesto en el PND se pronuncia por la
posibilidad de legrar un poder legislativeo autdnome, que represente a
las mayorias populares y no a las cipulas y que puede concretarse en
acciones tales como la preparacidédn mental y la cclaboracidén efectiva

de la sociedad civil en la vida politica del pais comenzando por las

18 pPONCE,Dolores y ALONSO,Antonic. México hacia el afio 2010. Editoriat Limusa, México,1989, P.70.
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elecciones y su derecho al voto. El escenario agqui descrito
i

involucra la educacidn, el proceso de integracidén y la cooperacién

colectiva, es decir, los tres compromisos fundamentales de Copenhague

|
que son esenciales para el desarrollo social.

El contexto politico donde se busca generar el desarrollc
democratico del pais debe integrar en su conformacién a todos los
actores comprometidos: el gobierno, los sectores productivos, los
partidos politicos, las organizacioneg sociales y la sociedad civil,
misma que aungue debe encontrar en las camaras legisiativas su
representacién auténtica, ahora reciama un involucramiente mas a
fonde en la toma de decisiones ante la ausencia de respuestas cabales
y eficientes para los grandes problémas sociales cuya gravedad ha
crecide con las ma&s recientes politicas de ajuste del modelo
econémico vigente. “La politica neoliberal ha socavado nuestra
scberania a un grado tal que los liﬁeamientos, los criterios y las
orientacicnes se imponen desde afuera. El cambio de esta politica
entreguista requiere - una intensa ' y decidida participacién vy
movilizacién de los mexicanos”!®®, Ia conciencia de que es urgente el

|
cambio en la politica nacional ha comenzado a permear tanto a la

sociedad politica como a la sociedad qivil gue se organiza.

A nivel internacional se ha firmado un plan de accién que incluye
el rocbustecimiento de la cooperacién ¥ la integracién del colective
social en las politicas nacicnales. La clave esta en la concatenacioén
de los espacios de apertura y flexibilizacién que existen al interior
del sistema politice mexicano con log compromisos de accién emanados
de la Cumbre, cuyo principal objetivq, la consecucién del desarrollo

social, necesita de ese cambio politice en marcha. Una posibilidad
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real de abrir los espacios politicos en México se encuentra en el

equilibric de fuerzas del peoder legislativo.

5.3.3 Desarrollo Social.

Los principios bésicos que en la Cumbre de Copenhague se
enumeran como definitorios de un pleno desarrollo social son en
esencia los mismos gque enceontramos en las garantias y los derechos
individuales de la constitucién mexicana y que en el PND son
retomados como fundamento de las politicas de desarrollo: “La
constitucién postula garantias y derechos especificos que se refieren
a la igualdad de oportunidades de desafrollo, establecimientc de
condiciones para el desenvolvimiente de los individuos, las tamilias,
las comunidades, los pueblos indigenas, los trabajadores y los
sectores productives, el dereche a la educacidn, a la salud, a la

justicia y al trabajo”!’®.

Por lo tanto, si en México se busca el
desarrollo social desde el pronunciamiento de su carta magna y si se
ratifica en una Cumbre Mundial -con el consenso de la comunidad de
paises- el cempromiso de integrar las politicas con sentido social en
el proyecto politico que estd en marcha, entcnces es preciso que tal

precepto politico se convierta en ura inversidn secial. “En términos

1 ETIENNE,Pedro, “Ampliar la via democratica” en La Jornada, Op.Cit. p.10.
" pODER EJECUTIVO FEDERAL. Plan Nacional de Desarrollo, Op.Cit. p.73.
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econémicos y sociales, las poliLicas Yy las inversiones mas
productivas son las que facultan a las personas para aprovechar al
maximo sus capacidades, sus recursds y sus oportunidades”!™, Esto
significa la maximizacién de los reciirsos ¥ las potencialidades para
¢l bienestar colectivo. Una inversién por parte del gobiernc federal
en ese sentido, se convierte en un imperativo social a nivel nacional
en tanto obligacidn contraida y expresada en el Plan MNacional de
Desarrollo, y un imperativo social @ nivel internacional en tanto
compromiso -contraide y firmado por el representante del presidente
de la repablica- en la Cumbre Mundial de Desarrollo Social de

Copenhague.

Una sociedad cohesionada en la. participacién de la toma de
decisiones y en los proyectos pOlitECOS, econémicos y sociales se
traduce en el aprovechamiento del potencial productivo del colectivo
social en su conjunto y per consigPiente, en una mejoria de los
niveles de vida. E1 PND establece, siguiendo esta misma idea, que el
proceso de integracién social es una condicién bésica para 1a
obtencién del desarrolle social: “La politica de desarrollo sccial
que postula este plan, se apoyarad en una alianza nacional para el
bienestar gque movilice a las fuerzas sociales vy politicas, a las
organizaciones ciudadanas y a los tres niveles de gobierno®!™, gip
embargo, a mas de dos afios de orquestado el plan, aproximadamente el
misme tiempo de haberse celebrado la!Cumbre sobre Desarrollo Social,
la puesta en marcha de este no ha sido efectiva pues existen factores
politicos y sociales de naturaleza histérica gue impiden esa
concurrencia, esa necesaria movilizackén politico-social que integre

'la participacién de todos los actores.

|
"' CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL. Capitulo L Declaracién de principios, Op.Cit. p.2.
" PODER EJECUTIVO FEDERAL. Plan Nacional de Desarrollo, Op.Cit. p.75.
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El Plan Nacional de Desarrcllo parte de la conviccidn de gque “La
inversidén en capital humano es la accidn fundamental para aumentar la
productividad y los ingresos reales de las ©personas y las

familias”'™.

Por ello, el gobierno lanza, a través del plan, cinco
estrategias generales de accidédn cuyo objetivo es la consecucidn del
desarrcllo social:

“-ampliar la cobertura y mejorar la calidad de ios servicios basicos.
-Armonizar el «crecimiento y la distribucidén territorial de la
poblacién.

-Privilegiar la atencidén a grupos y zonas con mayor desventaja
econdémica y social.

-Promover el desarrollo equilibrado de las regiones y

-Construir una politica integral de desarrollo social”'’. Aunque, si
nos ponemos a revisar los planes nacionales de desarrollo de
administraciones anteriores nos encontraremos con que las diferencias
en cuanto a las estrategias de accidén son minimas y esto no es
novedad. En el ejercicio politico, parlamentario, legislativo, en la
concepcién de proyectos politicos vy sociales, nuestro sistema
politico es regular, estricto y coherente en sus términos, pero la

gran carencia es la efectividad de esos proyectos.

En ocasiones las limitantes se deben a la £falta de voluntad
politica, en otras, la falla se localiza en 1la coexistencia
contradictoria y mutuamente excluyente, de planes de desarrello
social con planes de naturaleza globalizante. No hay gue perder de
vista por tanto, gue el PND es un plan que surge de las instancias

del gobierno y por este motivo el lenguaje utilizado resulta el

I PODER EJECUTIVO FEDERAL. Plan Nacional de Desarrollo, Op.Cit. p.84.
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tradicional del discurso politico.

Sin embargo resulta importantei sefialar aguellas estrategias
incluidas en el plan de desarrollo social del gobierno actual que
pueden concatenar en la practica pqlitica con los compromisos de
accién gue con el mismo fin se suscribieron en Copenhague pues, como
ya se ha diche, la c¢onjuncién coyuntural del ﬁandatc interno y del
compromiso externco pueden hacer realidad la aparicién del desarreollo

social en el escenario. !

Este es el caso de las politicaQ de educacidén social concebidas
mas alla del &mbite escolar. “Se estimulard la existencia de sistemas
de aprendizaije flexibles vy modulares!en los centros de trabaje que
permitan la adaptacién a nuevas tecnolegias y su constante
actualizacién que permitan fomentar ia productividad y la expansién
de oportunidades de mayores ingresos”!’®. La preparacién laboral es el
principio de una mentalidad autoprodudtiva y autogestiva, sefialada en
la Cumbre como inversién social, que! funciona en el fortalecimiento

del deseo de superacidn del individuo, con los efectos positivos que

esto representa y dque tienen gque ver con el desarrcllo.

De la misma forma, la propuesta de privilegiar a los grupos vy
las =zonas con mayor desventaja, se halla implicita en el cuarto
|

compromiso de la Cumbre social. El compromiso basico de la

integracidn social, gque es condicién imprescindible en la creacién de

174

PODER EIECUTIVO FEDERAL. Plan Nacional de Desarroillu, Op.Cit. p.84,

' PODER EJECUTIVO FEDERAL. Plan Nacional de Desarrollo, Op.Cit. p.87.
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un ambiente propicio para el desarrollo: “Nes comprometemos a
promover la integracién sccial fomentando sociedades estables basadas
en el respeto de 1la diversidad, la igualdad de oportunidad, 1la
solidaridad, la seguridad .. y la participacidén de los grupos y las

#1786

perscnas desfavorecidos y vulnerables Con esta interseccidn comin

se delinea el perfil que debe adguirir el nuevo proyecto social a

[
nivel nacional.

Eli objetivo de parar, disminuir y luego buscar erradicar la
pobreza extrema, que en México es ya marginacién,es la punta de lanza
y podemos percibir la viabilidad de tal 1lucha en las propuestas
comunes de accién: “Un aspecto central parz romper el circulo de la
pobreza es la elevacién sostenida y permanente de las capacidades
productivas y culturales de los grupos sociales gue se encuentran en

condiciones de pobreza extrema”!’,

Esta iniciativa, contenida en las
estrategias de combate a la pobreza del PND se corresponde con
exactitud con la propuesta nodal de accidén surgida en Copenhague que
postula la autogestién de las comunidades regionales como una opcién
real para mejorar su calidad de vida, ante la realidad actual que se

muestra compleja para establecer un cambio radical de las politicas

predominantes.

La wviabilidad del cambio social se ensancha cada vez y asi
tenemos gque en la actual legislatura del Congreso de la Unidén se
presentaron iniciativas relacionadas con la estrategia de incorporar
a la scciedad en los procesos econdmicos y politicos. Una propuesta
interesante que debe ser objetc de seguimiento es la ‘ley de la

intervencién directa de la sociedad en la economia’ que pretende

17 CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL. Capitulo L Proyecto de declaracion, Op.Cit. p.16.
! PODER ESJECUTIVO FEDERAL. Plan Nacional de Desarrolle, Op.Cit. p.113.
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#1’8  Da lograrse acciones como la

antigiledad gue tenga en la empresa
anterior expuesta, la construccién de escenarios equitativos en el
proceso productivo puede ser considekada mas cerca. Y un escenario de
reparto equitativo de la riqueza,es un elemento muy 1mportante para

la consecucién del desarrollo social.

*En lo que respecta a la desigualdad, identificada comc uno de
los fenoémenos causantes de la criéis mundial, es el problema que
prevalece e inhibe el desarrolle social. “Los beneficios del
crecimiento lograde en las Hltimas décadas se han distribuido
desigualmente. En 1992, el 20% de la poblacién de mas altos ingresos
concentraba 54% del ingreso naciongl, mientras gque el 20% mas pobre
recibia s6lo 4%7'"°., Esta situacién es el mayor obstaculo. Es un
problema de conducta humana, de la cultura del bienestar individual
por encima del bien comin. Quizas Eon la sola erradicacidén de este
problema sea mencs compleja la empresa de imprimirle un sentido
‘social al provecto neoliberal. Dequos ver gque si la postura de los
grandes acreedores mundiales no cambia y la dinamica de accién de la
globalizacion persiste, el giro de ciento ochenta grades en las
politicas naciconales se convierte eé el cascabel que hay que insertar
en la cola del gato.

Hasta la fecha, la situaciéq no se ha modificado pero se
comienzan a percibir las posibilidades para hacer el intento. Sobre

esas posibilidades hay gque montar los compromisos tanto del Plan

|
Nacional de Desarrollo de México, cémo del plan en pro del desarrollo

social de las Naciones Unidas.

'"* SANCHEZ,Luis. C4mara de diputados. LV legislatura. Diario de los debates, No. 14, abril.24.1997. P.1232,
" pODER EJECUTIVO FEDERAL. Plan Naclonal de Desarrolle, Op.Cit. p.77.
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CONCLUSION

El compromiso a nivel mundial de emprender una campafiia €n pro
del desarrollc social estd hecho. Ahora falta echarlc a andar. Si no
se produce el cambio de direccidén en la mentalidad actual de los
individuos para que éstos a su vez lo apliquen en las instituciones ¥
los sistemas politicos, no existirdan ni la voluntad ni las
~ondiciones propicias para que el plan de accién que propone la

Cumbre de Copenhague surta efecto.

Este es el gran problema. La viabilidad de aplicacién de medidas
cuyo objetivo de lograr equidad colectiva en el proceso productivo
requiere de la transformacidn del sistema actual, de la reorientacidn
de las politicas ptblicas, econdmicas Yy sociales, revirtiendo el
objetivo central, del elemento econdmico al del bienestar humanc. Y
aqui es donde se localiza el predicamento de la Cumbre, porgque por
supuesto gque el sistema y los poderosos beneficiarios de é&ste se
muestran renuentes a la idea de cambiar un centimetro la politica
econdmica predominante. El presidente Zedillo, recién transcurridas
las elecciones intermedias de Julio de 19%7 nos lo enfatizé en

publica declaracién.

En una recapitulacion de la serie de condiciones necesarias para
la reorientacién de las politicas nacionales, es decir, leos
compromisos fundamentales preparatorios del terreno: la preparacidn

mental y la c¢ooperacidédn para lograr la integracién social son las
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compromisos fundamentales preparatorios del terreno: la preparacién
mental y la cooperacidn para lograr 1la integracién social son las
iniciativas que deben ser practicadad para que la reorientacidén de la
que se habla tenga firme sustento.

|

Pero tenemos que condensar un sélo punto como clave, que es el
mas dificil de legrar y constituye el punto de partida adn para los
compromisos fundamentales: se requiére de la voluntad politieca que
propicie una visién de interés colectivo Yy equitative.

!

Las organizaciones no gubernamenﬁales que asistieron a la Cumbre
asi lo manifiestan en su declaracién alternativa. Apuntan que aungue
los documentos de la Cumbre tienen objetivos ambicioses vy
humanitarios, la politica recomendativa no incide necesariamente en
las raices estructurales del desarrclle de la crisis social. Y
reiteran que el ingrediente esencigl, en tal sentido es la wvoluntad

de accidén que debe existir en todos los individuos Y grupos sociales.

Las organizaciones no gubernamentales, portadoras del punto de
vista no oficiazl, asumen su papeL come piezas cdnclaves de la
organizacién social aduciendo que se tiene que insistir en el cambio
y se tiene gque buscar el momento en ?ue el mismo pueda ser aplicado.

La labor debe ser sélida pues asi también lo es la inercia de

intereses creados contra los que sé tiene que montar la campafia
sociél. El gran objetivo es no perder el objetivo de trabajar  por
todos los medios y con la cooperaciénlde todos los grupos sociales en
la busqueda de la oportunidad de aplicacién de los planes de 1la

Cumbre Social porgue de la contrario todo ser& una falacia
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La otra columna esencial que complementa esta idea del cambio de
voluntad, es sin duda la del fortalecimiento, en las relaciones
internacionales, de los instrumentos juridicos del derecho
internacional. Esta labor puede brindar el grado de obligatoriedad
que las iniciativas sociales necesitan para insertarse en la dinamica

nacional y en la conformacién del munde globalizado.

El pronunciamiento de analistas y tedricos internacionales por
una reforma de contenide y aplicabilidad a la estructura legal del
derecho internacional se ha puestoc de manifiesto en cada foro mundial
posible. En este trabajo se han incluido reflexiones al respecto de
internacionalistas como Jorge (astasfieda y César Sepulveda y de
humanistas de talla mundial como Jacques Cousteau. El argumentoc es
irrefutable: Sélo con la autoridad supranacional de algun organismo
mundial puede hacerse tarea obligada la cruéada per la reconstruccién
del orden social, debido a la serie de adecuaciones y reformas en el

concierto internacional actual que ello requiere.

Uno de los aportes mas sustanciales de la Cumbre de Copenhague es
el énfasis en que la crisis, al ser de tipo estructural, debe ser
atendidc desde la raiz pues son las practicas viciadas no equitativas
las que se tienen que eliminar emprendiendo con tal fin politicas,
camparnas y programas de concientizacidén y de formacién de hébitos y
costumbres sociales colectivas que medifiguen la cultura politica y
la mentalidad de los erosionados y empobrecidos grupos sociales asi
come el cultivo de la wvoluntad politica del bien comin en lo gue

respecta a gobernantes y autoridades.

194



El énfasis es este. Si el bambio ne se busca desde el
comportamientc cotidiano, desde la formacidén de habitos soclales
encaminados al desarrollo social, lag reformas y los planes de aceién
no seran diferentes de los no pocos planes emergentes gue antes se
han aplicade pero gue se han atomizadc ante la asfixiante atmésfera
individualizadora del sistema imperaﬁte.

!

La inversién social es el camino que se propone al crear las
condiciones propicias para el desarroile social. Trabajar en 1la
concientizacién, en la ‘preparacién!de la colectividad con un fin
comin puede proporcionar el sustrato de movilizacién Yy de
organizacién social que le de sopor;e al gran plan reorganizativo de

la Cumbre.

El problema es ciento por ciente humano. Los sistemas de
organizacidn social son reflejo de la naturaleza del hombre. Sabemos
que con e! sélo compromiso del icambio no es suficiente. Han
transcurride dos afios desde que los compromisos de la Cumbre fueron
adquirides y no aparecen cambios sustanciales ni aqui en el pais ni

en la comunidad internacional. 1

Es por esta razén que el ajuste en la Organizacién de las Naciones
Unidas es el otro elemento integrador de un ambiente propicic para el
desarrollc. Es el papel de este organismo, vector de la comunidad de
paises, coordinar las acciones en pré del desarrollo social y vigilar
su cumplimiento, en tal sentido el ajuste debe centrarse en la
implementacidén de algun mecanismg, sustentade en el derecho
internacional, que le otorgue el suficiente peso autoritaric a la
Asamblea General de la ONU para que ésta sea capaz de obligar a los

|
paises a acatar los compromisos firmados en su seno. Podemos afirmar
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que el ajuste de la ONU es tarea imprescindible para gque el plan de
accidn que debe instrumentarse en las politicas nacicnales trabaje en

forma cabal.

Al revisar documentos y testimonios de reuniones internacicnales
relacionados con o encaminados hacia la Cumbre Social de Copenhague
tales como 1la Iniciativa de Estocolmo sobre segquridad global vy
gobernabilidad de 1991 o la conferencia internacional sobre
desarrollo social y pobreza realizada en México en 1994, nos
encontramos en el mayor de los casos con una lectura y una exposicién
de datos que muestran que en los afios recientes se han puesto en
marcha en los palises en busca del desarrollo, politicas de
reestructuracién productiva gque han producido aumentos en ciertos
indicadores econémicos come el alza en la bolsa o 1la estabilidad‘de
la moneda pero que no inciden en el mejoramiento de los niveles de
vida de 1las mayorias empobrecidas. La pobreza y sus diversas
manifestacicnes rebasan con mucho el nivel de las aguas pues los
rezagos son grandes y los dafios recientes (el agravamiento de los
niveles de pobreza)son profundos de manera tél que anulan cualquier

efecto positivo gque se reporta en la peolitica econdmica.

Sin embargo, en la lectura de las diversas reuniones sobre
desarrollo social rescatamos la idea de que la existencia de ciertas
posibilidades localizadas pero productivas como la creaciédn de formas
alternativas autogestivas de hacer empresa son una muestra de que si
es posible aspirar a esos escenarios pero hace falta el elemento
cohesionador de la sociedad gque alimente los potenciales inmersos en
el conglomerado social y estos puedan rendir sus frutos utilizando

los componentes para la creacién del desarrolle social.
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No solo se requiere crear las condiciones propicias sino también
robustecerlas para que se conviertan en medidas a largo plazo, que
sean eficientes y continuas, léase sustentables. Hace falta proyectar
los objetivos en el largo plazo para QUe la inversién social sirva de
armazédn en la construccidén del desarrollo social Y no se pierda la
brijula cuando las mareas rojas del sistema pretendan apagar la

empresa.

Hay que insistir. El1 factor humano es indispensable. Al mismo
tiempo que se convierte en el objetivq central de la reorientacién de
las politicas nacionales debe constitﬁir el elemento central para la
consecucidn exitosa de tal tarea. La voluntad individual para actuar
por y con la colectividad y no obedeciendo a intereses especificos es
el punto de comienzo. Pueden encontrarse rmuchos motivos que
dificultan y frenan el progreso del conglomerado social, pero sin
duda gue los malos manejos de los sistemas creados -Y por supuesto
conducidos- por el hombre mismo tiene cue ser extirpado. Ese es el
punto scbre el cual se tiene gque trabajar.

No han faltade quienes califiquen la empresa concebida en
Copenhague come utédpica y no sin algo de razdn. Durante todo el
trabajo hemos hecho mencién de les éambios estructurales que implica
la Cumbre que se ven lejanos de poder ser modificados. Buscar el
moments en que este cambio pueda ser instrumentado es la tarea

.primordial.
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Acaso sea la labor del internacionalista promover la campafia de
desarrolle social entrelazando los objetivos de 1las politicas
nacionales «con los compromisos contraidos por los paises en el foro
internacional; al tiempc qgue se promueve en los diversos foros
internacionales la idea del fortalecimiento del derecho internacional
publico para gque pueda fungir como arma fundamental en el cambio
social que se persigue: Propiciar mas que buscar tal coyuntura es,
hasta el momento, el caminoe viable para caminarlo enarbolande la

bandera del desarrollo social.

La Cumbre Mundial social, no hay que olvidar, acontece en un.
momento transicicnal coyuntural de caracteristicas tales que -y esto
se enfatiza a lo largo del trabajo- se puede construir la posibilidad
real de lograr las condiciones propicias para la instauracién de un
sistema que priorize 1la agenda social en contraposicidén a 1la

devastadora presencia del neoliberalismo.

El 1llamado de la Cumbre puede insertarse en el reacomodo de piezas
mundial mediante los cambios en 1la composicién politica de 1los
gobiernos que se ha venido dando. Al llegar la sociedad a los limites
de su resistencia, el comportamiento electoral muestra una tendencia
a buscar la alternativa al sistema dado el desgaste gque se vive. Asi
tenemos que en lugares como Francia ¢ la Gran Bretafia los partidos de
cposicién han conquistado cotos de poder que se han traducide en
cuestionamientos a sus respectivos gobiernos acerca de ciertas

medidas como es el caso de la unidén monetaria Eurcpea.

Este hecho puede ser considerado como una posibilidad real de 1la
reorientacién social de las politicas nacionales. En México el

fendémeno también acontece. Ocurre una reccmposicién de las fuerzas
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politicas al interior del poder legislativo originada en Jlos tiempos
critices actuales y manifestdndose en =1 comportamiento electoral,
que bien puede representar un ejercicio parlamentario auténtico Yy no
manejadce por el partide oficial, en dqnde la lucha humanitaria por el
mejoramiento de las condiciones de vida deje de ser un asunto

utdpico.

El fenémeno representa una oportunidad real para lograr proponer
una iniciativa en la que se exija 1a mas alta prioridad de las
peliticas nacionales hacia el desarrolle social teniendo como
fundamento y también como linea conductual la serie de intersecciones
en las que tanto el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 como el
plan. de accién de la Cumbre de Copenhague coinciden para comenzar a
trabajar en la preparacién de la colectividad y en su colaboracién

directa para la consecucién del desarrello social.

La tarea que emerge de la Cumbre Social es ardua, pero en los
tiempos de transicién que vivimos se encuentra una posibilidad real
de llevarlos a cabo. Si la especie humana deja pasar esta oportunidad
de todos modos la situacién ya no da bara mas resistencia y entonces
seriamos testigos en noc mucho tiempo, de otro tipo de desenlace que
podria ser muy dafiino para la sociédad. De hecheo el dafio ya se

comienza a sentir.
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