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Meéxico, Distrito Federal, a 23 de septiembre de 1997.

POCTOR JVAN LAGUNES PEREZ

DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO CIVIL
DE LA FACULTAD DE DERECHO DELAUNAM.
PRESENTE.

May Distinguido Sefior Director:

La pasante en Derecho Blanca Torres Espinosa, ha concluido con éxito su tesis
recepcional, denominada “LA INSTITUCION JURIDICA DE LA TUTELA Y
CURATELA™ (Propuestz de una Nueva Regulacién para cl Cédigo Civil del Distrito
Federal de México), con la cual pretende optar por el titulo de Licenciada en Derecho.

La pasante Torres Espinosa, ha realizado su investigacion bajo la direccién y
responsabilidad del suscrito, habiendo wutilizado, aproximadamente un afio y once meses,
para llevar a cabo este importante trabajo; cuyo tema y proyecto de indice, fueron
autorizados por ¢l Licenciada José Barroso Figucroa, cuando fungia como Director del
.Seminario de Derecho Civil.

Del andlisis del trabajo objeto de este voto, le comunico a usted que le otorge mi
voto aprobatorio, asi como una especial felicitacién a la sustentante, por su aportacién al
Derecho Familiar,

La tesis en cuestidn esté dividida en cuatro Capitulos, En el Primero realiza un
profundo estudio de la evolucién histérica de la tutela, desde el Derecho Griego, el
Derecho Romano, el Derecho Francés, el Derccho Espafiol, el Derecho Mexicano,
inicidndolo con el Cédigo Civil de Oaxaca de 1827, las Leyes de Reforma de Benito
Judrez, e] Proyecto de Codigo Civil para México de Justo Sierra de 1961, el Cédigo Civil
del Imperio Mexicano de 1866, cl de Veracruz -Llave- de 1868, el def Bstado de México
de 1869, ¢l del Distrito y Territorio de la Baja California de 1870, igualmente el de 1884,
1a Ley sobre Relaciones Familiares de 1917, ¢l Cédigo Civil del Distrito Federal en vigor
desde 1932, el Codigo Familiar de Hidalgo de 1983, ¢f del Estado de Zacatecas de 1986 ¥
el de 1a Repiblica de El Salvador de 1994

Después, ¢n el Capitulo Segundo, 2l mencionar fas caracterfsticas generales dela
tutela, define su naturaleza juridica y asl va haciendo un estudio pormenorizado de las
diferentes clases de ésta; destaca la testamentaria, la legitima y la dativa; Hegando hasta
las reformas que se han hecho en esta materia, a partir de 1954 hasta el 23 de julio de
1992.

En el Capitulo Tercero, al referirse a las generalidades de Ia curatela, sefiafa sus
diversos conceptos, asi el etimoldgico, el juridico y el gramatical; quiénes estén sujetos a
a curatelz; sus clases; analiza la figura del curador; la de los consejos locales de tutetas;



Meéxico, Distrito Federal, 223 de septiembre de 1997.

DOCTOR VAN LAGUNES PEREZ

DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO CIVIL
DE LA FACULTAD DE DERECHO DELAUNAM.
PRESENTE.

Muy Distinguido Sefior Director:

La pasante en Derecho Blanca Tomes Espinosa, ha concluide con éxito su tesis
recepeional, denominada “LA INSTITUCION JURIDICA DE LA TUTELA Y
CURATELA” (Propuesta de una Nueva Regulacidn para ¢l Cédigo Civil del Distrito
Federal de México), con la cual pretende optar por el titulo de Licengiada en Derecho.

La pasante Torres Espinosa, ha realizado su investigacitén bajo la direccion y
responsabilidad del suscrito, habiendo wtilizado, aproximadamente un afio y once meses,
para llevar a cabo este importante trabajo; cuyo tema y proyects de indics, fueron
autorizados por ¢l Licenciado José Barroso Figueroa, cuando fungia come Director del
Seminario de Derecho Civil.

Del andlisis del trabajo objeter de este voto, le comunico a usted que le otorgo mi
voto aprobatorio, asf como una especial felicitacion a la sustentante, por su aportacién al
Derecho Familiar.

La tesis en cuestién esta dividida en cuatro Capitulos. En el Primero realiza un
profundo estudio de la evolucién histérica de la tutela, desde el Derecho Griego, el
Derecho Romano, el Derecho Francés, el Derecho Espafiol, el Derecho Mexicano,
iniciandolo con el Codigo Civil de Oaxaca de 1827, las Leyes de Reforma de Benito
Judrez, el Proyecto de Chdigo Civil para México de Justo Siema de 1961, el Cédigo Civil
del Imperio Mexicano de 1866, el de Veracruz -Llave- de 1868, el del Estado de México
de 1869, el del Distrito y Temitorio de ta Baja California de 1870, igualmente el de 1884,
Ia Ley sobre Relaciones Familiares de 1917, el Cédigo Civil del Distrito Federal en vigor
desde 1932, el Cédigo Familiar de Hidalgo de 1983, el del Estado de Zacatecas de 1986 y
el de la Repiiblica de El Salvador de 1994.

Después, en el Capitulo Segundo, al mencionar las caracteristicas generales de la
tutela, define su naturaleza juridica y asi va haciendo un estudio pormenorizade de las
diferentes clases de ésta; destaca la testamentaria, la legitima y la dativa; llegando hasta
Ias reformas que sc han hecho en esta materia, a partir de 1954 hasta et 23 de julio de
1992.

En €] Capitulo Tercero, al referirse a las generaiidaﬁes de Ia curatela, seflala sus
diversos conceptos, asi el etimologico, el juridico y el gramatical; quiénes estin sujetos a
a curatela; sus clases; analiza Ia figura del curador; la de los consejos locales de tutelas;




los jueces de lo familiar y qué ha sostenido la Jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n en esta materia.

' En el Capitulo Cuarto, hace Ia propucsta de una nueva regulacion de Ia tutela y la
curatela y asf la inicia con su definicidn de estas instituciones, seffala sus caracteristicas en
wres partes y hace una serie de anélisis para proponer finalmente reformar el desempefio de
la tutels y la desaparicion de los 6rganos tutelares, asi como la regulacién de la tutela en
los Juzgados Familiares y otras cuestiones referidas al curador en el desempefto de la
tutela y como auxiliar ante el Juez Familiar. Para terminar con la administracion de los

bienes del pupilo.

Sobresale una posicién ideolégica original, imporiante, fundamentada en una
bibliografia que incluye obras clésicas y modernas y asi destaca veintinueve de ellas, por
ejemplo, los tratados de Marcel Planiol y de Georges Ripert, la obra del Doctor Rail Ortiz
Urquidi “Oaxaca Cuna de la Codificacion Iberoamericana™, “Las Instituciones de Derecho
Civil” del Maestro Jorge Mario Magallén Tharra; “Lecciones de Derecho Civil” de los
hermanos franceses Henrl, Leon y Jean Mazeaud. Otros autores italianos come Roberto
dc Ruggiero y entre los mexicanos también se destaca Guillermo Floris Margadant, el
Maestro Antonio de Ibarrola y otros autores.

En cuanto a a Legislacion consultada, resefia quince Codigos y Leyes, incluidos
algunos Proyectos, que le dan un sustento trascendente a este trabajo.

Asimismo se consultaron ¢n la seccién de Diccionarios y Enciclopedias, diez que
son algunos especializados en lo juridico, algunos en Derecho Romano, ofros, lo mds,
respecto a la lengua espafiola, asi como Diccionarios Enciclopédicos Abreviados, Tomos
de la Enciclopedia Juridica Omeba y de 1a Enciclopedia Universal Hustrads.

Termina con una revisién de Diarios Oficiales de la Federacion, a partir de 1954,
hasta 1992, analizando diferentes reformas, al haber recurrido a Ias fuentes directas, Al
referirse a la recopilacién del Semanario Judicial de la Federacién, nos sefiala la
Jurisprudencia definida en materia Familiar y cita la obrz en la primera edicién, 1917 a
Julio de 1996, para darle el sustento que esta destacada obra tiene,

Muy Distinguido Doctor Ivan Lagunes, el trabajo en cuestion, tiene desde nuestro

punto de vista, verdaderas aportaciones, por o que, como antes lo expresé, le otorgo mi
voto aprobatorio para que la misma sea presentada al jurado respectivo en el momento

oportuno.
Aprovecho la oportunidad para

e ——




PROLOGO

Uno do los principales afanes en la vida estudientil, es consumar los estudios
universitarios con un acto solemne, el examen profesional.

Ese proposito, me condujo a la investigacién del presente trabajo recepcional, al que
dediqué muchas horas de esfuerzo inteleclual para consolidar casa uno de los aspectos
analizados.

Los obstéculos que enconiré en este arduo camino, fueron fundamentalmente los
referidos a la evolucion histérica de las instituciones juridicas, sin embargo la tenacidad me
permitié vencer, uno a uno esos inconvenientes.

Tuve la magnifica-oportunidad de conocer de conocer multiples bibliotecas, para
aproximarme a los contenidos que exigia el avance de mi trabajo, y no obstante el tiempo
que inverti en esos afanes, logré todas mis prapuestas.

Elegi este lama de tesis, porque considero que hasta la fecha no se ha dado la
importancia que fiens, debido a que existen muchos incapaces que carecen de tutor; vy
quienes lo tienen, generaimente es porque son fulores testamentarios y legitimos, la
propuesta mas importante de esta tesis, es la desaparicién de los Consejos Locales de
Tutela, del Consejo de Familia, asi como del curador, en virlud de ser 6rganos que no
cumplen sus funciones tal como lo prevé la ley.

Mi propuesta se enfoca a una meta concreta, que todo incapaz fenga tutor, quien le
ayudard a prepararse antes de llegar a la mayoria de edad; lograr su integracion y
permanencia en el entorno social, procurando el {ratamiento necesario para reintegrarse al

grupo al que pertenezca.

Se las dificultades que esta propuesta lleva implicitas, sin embargo, considero que su
principal sustento se finca en un profundo humanitarismo que deberé matizar la creacién
legisiativa, y de esta manera altanzar los fines que hoy propongo.

Quiero reiterar una vez més, que la ayuda y apoyo de mis profesores durante toda mi
trayectoria académica; hay que hacer mencién a esto ya que sin ellos seria imposible haber
logrado esta meta, y la formacién de profesionisias que samos.
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En esle espacio, también quiero hacer mencidn a mi asesor de tesis, Dr. Julidn
Guitrén Fuentevilla, titular de la materia de Derecho Civil y Familiar en nuestra méxima casa
de esludios, quien doy las gracias; no salamente hizo posible la realizacién de esla tesis,
sino que ademas ha dejado y dejard en toda mi historia académica, o mas importante, la
ensefianza y conocimientos gue me brindo; el respeto y profunda admiracién como ser
humano y persona; y sin su apoyo no fubiera sido posible el andlisis del tama ni lograr mi
mela en este trabajo, que s el obtener el grado de Licenciado en Derecho.



INTRODUCCION

En esta investigacién, se ofrece una visitn detallada de Ia tutela y de la curatsla; nos
dan una respuesta amplia de esas instituciones desde sus crigenes, significados, hasta su
estudio en el derecho vigente y su relacién con el extranjero.

El capitulo primero, contiene la evolucidn histérica de estas dos figuras juridicas,
destacando su trascendencia e importancia, asi como sus peculiaridades en cada etapa
cronolégica analizada, desde Grecia, pasando por la antigua Roma, Francia, Esparia México
y El Salvador,

Es importante resaltar, que hacemos un estudio de diversas leyes antiguas, en las
que analizamos como se reguiaba la tutela entre las cuales destacan, las Instituciones de
Gaius; el Digesto de Justiniano; el Cédigo Civil Espafiol de 1888; el Cédigo Civil de Caxaca;
las importantisimas Leyes de Reforma de Benito Jusrez; el Proyecto de Cédigo Civil dei Dr.
Justo Sierra de 1861; el Codigo Civil del Imperio Mexicano de 1866; los Codigos Civiles de
1870 y 1884; el Cédigo Civil actual de 1932; los Cédigos Familiares de Hidalgo, de
Zacatecas y El Salvador.

El segundo capitulo, se refiere a las caracteristicas generales de Ia tutela, tales como:
su naluraleza juridica, su objeto, sus diferencias con la patria potestad, fos 6rganos que la
constiluyen, su desampefio, los bienss de la iufela, personas que ptieden ejercena,
facultades y obligaciones del lutor, incapacidades para su desemperio; clases: testamentaria,
legitima y dativa intervencion del Registro Civil, garantias para su ejercicio, autorizacion
judicial para el desempeiio de ciertos actos juridicos, cuentas de la futela, entrega de los
bienes, los honorarios del tutor, su extincién, 1a intervencién de! Ministerio Piblico en esta
inslitucién, su regulacion y las reformas que ha tenido esta institucion, su regulacién y las
reformas que ha tenido, asi como su regutacion de acuerdo a los Cddigos Familiares de
Hidalgo y Zacatecas,

El tercer capitulo, hab!a de las generalidades dela curatela, partiendo de su concepto,

las personas sometidas a ella; el curador; sus clases; deberes: derechos y la cesacién dsl
cargo; de [os Consejos Locales de Tutela y fos Jueces Famifiares.



El capitulo cuarto, menciona mi propuesla, respecto a una regulacidn de ambas
instituciones, partiendo de una definicion de ia tutela; Ja desaparicién de érganos tutelares;
la prohibicién de! matrimonio entre el tutor y un pupilo; la regulacién de la tutela
recomendada en fos Juzgados Familiares; la prioridad que debe tener ante el Juez, la salud
el incapaz; el curador y su papel de auxiliar ante el Juez Famifiar y fa administracién de los
bienes del pupilo.

La propuesta més importante de esta tesis, os precisamente una regulacién que
consideramos mas acorde a nuestra realidad y es precisamente la desaparicién de Grganos
{utelares regulados an el Cédigo Civil Vigente; debido a que no desarroflan las funciones
como lo sefiala la ley; la prohibicidn del matrimenic entre el tutor y el pupilo, debido a que la
lutela s una instilucidén que traia de substituir a la patria potestad, y se supone que la
telacidn entre ambos, deberia ser més bien cuasipaterno familiar; para evitar estas
situaciones es recomendable que tratandose de tutela testamentaria y dativa, los tutores no
sean familiares de el incapaz; por [o que proponemos que exista una edad adecuada entre
uno y otro, que o nombramiento de esa persona sea del mismo sexo; ya que traténdose de
la tutela legltima no hay inconveniente, serd nombrada la persena que conforme a derecho
tenga esa obligacién.



CAPITULO PRIMERO
EVOLUCION HISTORICA DE LA TUTELA

L- SIGNIFICADOS:
a) ETIMOLOGICO

“TUTELA: Fr. Tutelle; it. Tutéla; i Tutelage, Tutorage; a Vormundschafi,
Bervormudung. (Del latin Tutela, detutus, seguro, v este de tuér; protager). F. Der. autoridad
que en defecto de fa patemna o matema, se confiere para cuidar de la persona y de los
bienes de aquel, que por minoria de edad o por ofra causa (incapacidad mental,
sordomudaz, etc.) no tiene complela capacidad civil.(1)

Haciendo el andlisis de la anterior definicién, nos percatamos que hace alusién a una
serie de elementos importantes, que la hacen como las demés distinta; autoridad, es dacir
que el tutor al asumir dicho cargo tiene- derecho o poder de mandar, de hacerse obedecer
por ! pupile a falta de aquellos quienas puedan ejercer sobre él la patria potestad, y que se .
confiere para atender, ocuparse y preocuparse por la persona de incapaz y sus bienes,
debido & que no cuanta con la capacidad de ejercicio, es decir que no puede ejercitar por si
mismo sus derechos y obligaciones del que es titular, como toda persona Unicamente tiene la
capacidad da goce desde el nacimiento hasta la muerte.

Estamos de acuerdo, pues es evidente que cualquier pupilo, se encuenira bajo el
mandato y cuidado del tutor, sin embargo hace un equilibrio entre la persona y bienes del
pupilo; pues para que pueda subsistir el pupilo, es indispensable la buena administracién de
sus bienes debido a que con ello podran solventarse los gastos que s deriven; y como todo
incapaz, no cuenta con fa capacidad para ejercitar por st sus derechos y obligaciones, molivo
por el cual es condictio sine cuanon el nombramiento de un tutor,

“TUTELA: Fr, Tutelle; it Tutela; Tutelage, Tutorage; a Autoridad de futor. Der.
Institucién que tiene por objeto suplir 1a capacidad civil de los menores, falta de la patria
potestad, los locos, los dementes, los sordomudos que no sepan leer y escribir y fos sujetos
a fa pena de interdiccion civil™.(2) :

Los elementos relovantes, son distinfos a ofras definiciones; en primer término el
suplir la capacidad civil de los menores, es decir que al nombrarse tutor, es consecuencia de
que no hay quienes conforme a [a ley, ejerzan la patria potestad sobre ej incapaz.

Aqui hay que hacer mencién de algo muy importante, entre los mismos incapaces, los
menares da edad, [o son por no contar con la capacidad de ejercicio, sin embargo, no quiere
decir que mentalmente se encuentren mal; al cumplir su mayoria de edad son capaces
legalmente para administrar sus bienes y hacerse responsables de su persona.



Otra distincién entre los incapaces, es porque no cuentan con la capacidad de
ejercicio, aun siendo mayores de edad, ello por razones de enfermedad en caso incurablas,
no pueden por sl mismos ejercer sus derechos, esta definicién, menciona entre otros a los
focos, aquellas personas que han perdido a razén y no cuentan con decisidn propia para
reflexionar sobra sus aclos; los dementes que vendria siendo lo mismo que los locos pero
con distinta denominacién; sordomudos, personas que no cuentan con el sentido del oido y
del habla, que por lo regular es de nacimiento, y debido a que no saben {aer y escribir, es

indispensable que tengan un tutor.

Por Gltimo, hay que destacar que sl hablar de interdiccion civil, estamos hablanda en
un juicio en e! que por sentencia, se priva a una perscna de sus derechos por causa de
incapacidad, teniendo que nombrérsele un tutor a efecto de que fleve a cabo la
administracidn de los bienes y cuidado de la persona.

" TUTELA: Del 1atin Tutéla f. autoridad que en defecto de la palerna 0 matema, se
confiere para curar la persona y Ios bienes de aquel que por minorfa de edad, o por otra
causa, no liene completa capacidad civil *.(3)

Elemento autoridad, al igual que an la primera definicidn, es decir, derecho de mandar
y hacerse obedecer por el pupilo, debido a la falta de aquellos que conforme a derecho
puaden tener la patria potestad de dicho incapaz, y que se confiere para curar o cuidar de la
persona y bienes del que por ser menor de edad, no cuenta con la capacidad de ejercicio, es
decir, no esta en aptitud de ejercer sus darechos y cumplir con sus obligaciones.

A criterio nuestro, es importante sefialar que autoridad es un slemento importante en
ia tutela, pues el incapaz debe cumplir con las mismas ¢bligaciones y obedecer a su tutor
come fo hacla con sus ascendientes, de ello deriva una relacién cuasi patemmo familiar,
debido a que el tutor puede incluso considerar como hijo suyo al que se encuentra sujeto a
tutela, y que enire ambos exista una relacién de afecto y respeto mutue.

Es obvia la razén de la faita de capacidad de! incapaz, pues de ello deriva el
nombramiento del tutor, puesto que no cuenta con la capacidad de ejercicio.

TUTELA: "Las personas que no tienen capacidad juridica por razones de edad,
enfermedad, o por ofra causa de pena, necesitan la proteccién de ofras capaces para que
gjerzan sus derechos, por ellas. Este deber de asistencia, representacion y defensa de!
incapacitado por estar fuera de la patria potestad (Patrem habentem, tutor non datur), recae
sobre [a tutela, para el incapacitado por falta de edad, y en la curaduria en los demés casos.
Esta institucidn tutelar, cuasifamiliar, a la que esfuvieron sometidos los impdberos sui iuris,
en todos los tiempos y las mujeres hasta |a primera época del Impario, fue definida asi en la
Instituta: lutelz est vis ac potestas in capite libere, ad tuendum eum que propter aetatem se
defendere nequit, iure civite data ac permisa: Tutela es la Fuerza (o derecho, si lee ius) y
potestad en un hombre libre para proteger a quien par su edad no puede proteger a quien
por su edad no puede defenderse, derecho que la ley civil da y permite dar”.(4)



En esfe Gllimo concepto, el diccionario de Derecho Romaro del Maestro Gonzélo
Femdndez de Lebn, muestra una definicién extensa de la tutela, que a criterio nuestro, si
cuenta con las caracteristicas que pueden definirla; al hablar de la edad, es obvia la
respuasta, debido a que confirme a derecho no ha cumplide con su mayor edad, y no puede
ajercer sus derechos ni cumplir con sus obligaciones; por enfermedad, debido a que por
incapacidad mental o fisica, una persona no pueda ejercer sus derechos y administrar sus
bienes, motivo por ¢l que es indispensable el nombramiento de un tutor; debemos
percatamos que no hace alusion a los términos que en otras definiciones son comunes,
como el sefialar a persenas locas o dementes.

Un aspecto muy importante, es la causa de pena, el nombrar un tutor a aguella
persona que ha cometido un delito, y se encuentra incapacitado para administrar sus bienes,
debido a que cumple una sentencia judicial, por lo que es necasario dicho nombramiento a
efecto de cuidarlos y conservarlos.

Es coherente sefialar que el ulor, va a asistiry proteger af incapaz, debido a que es
su funcién principal, y ejerza sus derechos a falla de capacidad de ejercicio de dicho

incapaz.

Hablar de deber, quiere decir que el tutor esta obligado a cumptir con sus funciones
especificas, como cuidar y ayudar en todos los sentidos al incapaz, incluso como si fusra su
hijo y representarlo en fodo momento, desempediar en caso de juicio o fuera de él, a la
persona del pupilo, frente a olros para defenderio en todos los sentidos a faita de aquellos
que podian ejercer la patria polestad sobre &), lo anterior lo denominaban los romanos:
Patrem habentem, tutor non datur,

La tutela es una institucién, consideramos que si o es, de ella derivan una serie de
derechos y obligaciones, ya que es el origen de todas las consecuencias de derecho
derivadas de la misma, pero hay que mencionar, que fodas las instituciones de derecho
tienen los mismos efectos.

Es una institucién la tutela cuasi familiar, como ya lo mencionamos, por que de ella
deriva una relacién parecida a la de un hijo con sus padres, debido a fa convivencia del
pupilo y la responsabilidad del tutor, logran que se forje un vinculo amoroso y familiar entre
esas personas, objeto principal de esta institucién; a esto hacemos mencion debido a que
durante el Imperio Romano (753-509 a.C. } desde su fundaci6n hasta la Rep(blica, y hasta la
caida del Imperio Romano (508 a. a.C. 565 d. C.), los impiberos sui iuris, personas menores
de doce afios y mayores de siets, libres de toda potestad, y las mujeres, se les debian
nombrar un tutor si no tenian ascendientes.

En esta época, Ja tutela (inicamente era designada a un hombre libre que por su edad,
no podia ejercar sus derechos, pero que mentalmente era sano, definiéndola Servio Sulpicio
en el Digesto de Justiniano Dig. XXV, |, 1, en la potestad entregada y permitida en el derecho



civil sobre un hombre tibre para que fuera protegide por otro, ya que no podia hacerlo por su
edad.

b) JURIDICO

Do acuerdo al Codigo Civil para el Distrito Federal, en su artfculo 448 que dice: "El
objeto de la tutela es la guarda de la persona y bienes de los que no estando sujetos a patria
potestad tienen incapacidad natural y legal, o solaments la segunda para gobernarse por sl
mismos. La tutela puedse también tener por objeto la representacion interina del incapaz en
los casos especiales que seffala la ley.

En Ila tutela se cuidara preferentemente de fa persona de los incapacitados. Su
gjerciclo queda sujslo a la guarda y educacién de los menores a las modalidades de que
habla la parte final del articulo 413°.(5)

Et articulo 449 del Cddigo Civil para el Distrito Federal, sefiala ef objete de [a tutela,
es guardar del pupilo, cuidarlo, vigilar que este ssguro que se de cumplimiento a su
mandato, llevar a cabo la buena administracién de los bienes del incapaz que no cuentan
con aquallas personas que deben ejercer sobre &! la patria potestad, por no contar con

capacidad de ejercicio.

Hablar de capacidad natura! y legal, son casos completamente distintos debido a que
al analizar la primera, se esta refiriendo a los incapaces que per minoria de edad no pueden
ejercer sus derechos; la segunda, aquellas personas que siendo mayores de edad, no
puedan por sl mismas ejarcer sus derechos, motivo por el que debe nombrérseles un tutor.

El Codigo Civil para el Distrito Federal, carece de elementos importantisimos, los
cuales no reguta; uno de ellos es una definicién juridica, de lo que es Ia tutela, motiva por el
que al sefialar el articulo 449, el objeto de la tutela, no se interpreta comao el origen de la
institucidn o lo que significa.

Estamos de acuerdo, en que el Cédigo Civil en el articulo mencionado anteriormente,
39 reforme sefalando cual es el objeto de la tutela, las personas que tienen incapacidad
natural y legal y la representacién del incapaz, por lo que una de las propusstas de esta
lesis, @s una definicién juridica la cual detallaremos adelante, institucién tan descuidada por
los legisladores hoy en dia,

El cidigo, no contiene una definicién de la tutela, solo menciona los elementos que
contiene dicha institucién, como lo es la guarda de la persona y la de sus bienes, de Jos que
no estén sujetos a patria potestad; nos damos cuenta que otros autores como José Alberto
Garrone de nacionalidad argentina afirma, el articulo 377 del Cédigo Civil de su pais
textualmente dice: "la tutela es el derecho que la ley confiere para gobemar a la persona y
bienes def menor de edad que no estd sujelo a patria potestad, y para represantario en todos



los aclos de la vida civil, En su ausencia, la tutela es una inslitucién de amparo, se procura
dentro de lo que humanamente as posible, que alguien llene el vacio dejado por la falta de
ios padres, que cuide del menor, velando su educacion, administrando sus bienes, que supla
su incapacidad, llevando a cabo los actos que el menor no puede realizar por falta de aptitud
natural ~.(6)

Esta legisiacidn, da una pauta més amplia para entender que en ofros paises si se
define a la institucién mds claramente, sefiala un elemento importante, el gobernar 2 una
persona; creemos que este témino no es el comracto para determinar que el tutor tiene
autoridad sobre el pupilo, ya que dicho término més bien es de tipo politico, aun cuando
sabamos cual es la idea del autor.

Nosoltros proponemos una definicion juridica de la tutela:

La futela, es una institucién a cargo del Estado, subslifuta de la patria potestad, que
pueden ejercerta aquellos quienes sefiala este Cédigo, hacia las personas que de acuerdo al
articulo 450 tienen incapacidad legal y natural, asi como de cuidar su desarrollo fisico y
procurar su integracion a la sociedad, cuidar de sus bienes hasta su total recuperacién o en
su caso, al llegar el pupilo a la mayoria de edad.

Actualmente, seria muy importants, llevar a cabo una reforma en nuestra legislacién
civil sustantiva, debido a que no sefiala las definiciones de cada institucidn que regula, por lo
que proponemas este concepto de lutela, y no sblo ello, sino una legislacidn especifica sobre
derecho familiar.

Hablar del desamollo fisico de! incapaz, nos referimos a que se le deben
proporcionar fodos los cuidados para su crecimiento en caso de incapacidad natural, pero si
$e trata da la incapacidad legal, brindarie todos los medios necesarios para la cura de su
enfermedad, integrarlo a la sociedad, asi como alimentario y vestitfo.

En cuanto a los bienes del incapaz, administrarios y cuidar de ellos, e invertir en los
gasfos necesarios que deriven de su enfermedad.

La enciclopedia juridica Omeba seRala: la palabra tutsla, “proviena del latin tutéla,
que da la idea de cuidado, proteccién, amparo, es decir una proyeccitn a cierta direccion”.(7)

El concepto, sefiala que de “acuerdo a la expresién en el léxico especifico, se
considera como el mandato que emerge de fa ley, determinando una potestad juridica sobre
la persona ylo bienes de quienes por diversas razones, se presume se hacen necesarios en
su beneficio tal posicidn. La tutela no solamente se refiere al cuidado fisico de los menores,
sino que se proyecta al Derecho Civil, doctrinalmente convirtiéndose en una medida
proteccional ~_(8)



c) GRAMATICAL

Hablar de gramélica, es referirse a las reglas de una lengua hablada o escrila, a sus
elementos constitutivos, a la astucia o habilidad para manejarse.

£l Diccionario Enciclopédico llustrado de la L engua Espaiiola nos dice:

TUTELA: °( Del Lat. Tutéla). F. Autoridad que, en defecto de la patema o
matema, se confiere para curar de la persona y los bienes de aquel que por minoria de edad,
o por otra causa, no tiene completa capacidad civil. Fig. Direccién Amparo, proteccion o
dofensa {9}

La autoridad hacia ) incapaz y sus bienas, significa mandar o hacerse obedecer, ello
a faita de los ascendientes, quienas pueden ejercer 1a palria potestad del menor, para curar y
cuidar de é| y su patrimonio ya que no tienen completa la capacidad civil, es decir que
cuentan con {a de goce pero no con la de ejercicio.

La enciclopedia Universal llustrada sefiala:

TUTELA: "(Del Lat. Tutéla). Es la tutela una institucién de proteccin de las personas
que, por no tener capacidad juridica de obrar, no pueden valerse por si mismas, por lo que
@s preciso que olras personas las representen y cbren en su nombre, cuidando de eflas y de
sus bisnes™. (10)

Esta definicién, dice que la tutela es una instilucién, debido a que es el
establecimiento u origen da la tutela, derivando de ella derechos y obligaciones para el tutor
y pupilo a efecio de proteger los intereses de aquelios que carecen de capacidad juridica,
por lo que es necesario el nombramiento de tutor.

1i.- EVOLUCION HISTORICA EN EL DERECHO GRIEGO

“El patrimonio de un menor en Atenas, era administrado por un tutor hasta alcanzar los
18 afios, 0 por su agnado mas préximo por linea patema, a menos que se hubiera nombrado
un tutor intervivos o por testamento. El tutor tenia que alimentar al pupilo y era supervisado
por el Magistrado principal, asl que cualquier persena podia presentar queja en contra de él,
si se consideraba que existia una anomalia o era negligente. Al término de la tutela como
hasta ahora, el tutor era responsable del patrimonio de su pupilo y de la restitucidn del
mismo. Es necesario, hacer hincapié que tanto en Atenas, como en Egipto Helénico,
existieron diferencias entre las funciones y terminologia que diferenciaban la misién de el
futor del poder doméstico, poder autoridad sobre la mujer ™.(11)



En esta civilizacién, el desamollo de la institucién, se asemeja a la de los romancs, ya
que al igual que allos, nombraban a una persona que se hiciera cargo del pupilo, solamente
que en Grecia, habia una diferencia de actividades que desarrollaba cada persona, 9xist1an
personas que se dedicaban a la filosofia, principal actividad, otros a labores domésticas, al
cultive, y en fin, cada quien tenia su oficio a desarollar, es el caso del gue cuidaba
exclusivamente del incapaz o del menor de edad, asi como de sus bienes y desarrollo fisico
e intelectual, y ain mas, cuando eran nombrados en testamento.

Hl.- EVOLUCION HISTORICA EN EL DERECHO ROMANO

Como sabemos, en el Derscho Romano, no fodos los que vivian en la polis, eran
ciudadanos, tnicamente tenian derechos y obligaciones, las personas libres, ciudadanos y
sui iuris, este derecho en su aspecto familiar, tenfa como fin principal, ei ser materialistas es
decir, cuidaban el patrimonio familiar en bienestar de todos sus integrantes, siendo el pater
familias quien debia estar al tanio de todo ello; tal era el cuidado, que ilegaban incluso a
nombrar un Wtor en su lugar si 6Gste no Jlevaba una adecuada administracion.
Posteriormente, sa convirtid en una institucidn a cargo de el Estado de caracter obligatorio.

No debemos olvidar que en nuestro derecho en comparacién con el romano; la tutela y
la curatela, eran instituciones distintas, a lo que son ef derecho confemporédneo, ya qua fa
primera, era considerada para casos normales, como el sexo femenino, impubertad e
infancia, en lanto que la curalela, era para situaciones especiales como la locura,
prodigalidad o inexperiencia de puberes menores de 25 afios.

El maestro Floris Margadant, menciona: “Todo ser humano que reuniera las
cualidades de libertad, ciudadania y de sui iuris, era persona en el derecho romanc. Podia
ser fitufar de derechos y obligaciones, pero no siempre podia ejercer aquelios. A veces era
demasiado joven, sufria de enfermedades mentales, o dilapidaba sus bienes, algo que para
los romanos tan malerialistas, era casi fan grave como la locura ™.(12)

Los romanos, preferian que el tutor fuera nombrado en testamento, ya que éste era un
factor muy importante en la ciudad. Regularmente, cada familia lo tenia desde que nacia.
Pearo, nos damos cuenta de que actuaimente los tres fipos de fulela, que se regulan en
México, provienen del Derecho Romano, ya que al no existir una futela testamentaria, se
tentfa que nombrar un tutor legitimo de preferencia en la iinea agnada, pero al mismo tismpo,
Justiniano, considerd que en casc de no existir las anteriores, se debia nombrar una
tutela, que le llamb dativa, todo esto, a fin de cuidar Jos negocics dal pupilo, como ocurre
actualmente.

En el supuesto de nombrar un tulor para los infantes, niflos hasta la edad de siete
aflos, existid una figura juridica llamada la Gestio Negotiorum, calificada como



representacion indirecta, en la que el lutor intervenia en los negocios del pupilo a su nombre,
pero por cuenta de este, y al término, el tutor regresaba los bienes, recibiendo lo erogado
para el desempefio de sus funciones.

Tratandose de imptberes, personas que tenian de ocho a quince afios de edad, el
tutor podia elegir entre la Gestio Negoticrum, o la Auctoritatis Interpositio, en esta dltima
figura, &} lutor podia negociar en presencia ds su pupilo y el acto producia efectos en su
patrimonio. Comparandc esta figura con al derecho actual, nos percatamos que se le toma
parecer al menor de dieciséis afios, por representar ya cierto criterio propio y Hlevar a cabo el
mejor manejo de sus bienes. Al igual podian ejercer derechos, como era el de negociar a su
favor y mejorar su posicion, como en 1a aceptacién de una herencia o legado.

“Aquellas personas, que llegaban a la pubertad, considerada entre los quince y los
veinticinco afos, siendo ciudadano, de sexo masculine y sui iuris, fenfan plena capacidad de
ejercicio. Sin ambargo en el afic 191 A. de J.C., se establecid la llamada Lex Plaetoria,
establecié fa proteccion para minores viginti quingué -annorum, o simplemente llamados
minores ~{13)

Al respecto, el maestro Floris Margadant sefiala: ~ Quien con mala fe, se aprovecha de
la falta de experiencia (infirmitas aetalis) de estos mencres, incurria en sanciones penales,
ademas el menor pefjudicado podia pedir la rescisién del negocio en cuestién por una In
Intregrum Restitutio, pero si se trataba de una imprudente promesa formal por parte suya, se
concedia una Exceplio Legis Plaetoriae contra la posible Actio con que la parte contraria
{ratara de obtener el cumplimiento ~.(14)

Como consecuencia de la Lex Plastoria, no tan ficilmente se negociaba con un
menor, regularmente se exigia el nombramiento de un tutor, quien debia estar de acuerdo,
una vez nombrado, no podia recurrir a las medidas citadas.

Para las mujeres, era un casoc muy especial a pesar de que contaban con Ia
capacidad de ejercicio para actuar, se les restringia debido a que se les consideraba
débiles. Podia elegir a su tutor testamentario con autdrizacién de su padre, y la intervencitn
del tutor se solicitaba, en caso de que la mujer estuviese en actos importantes, como la
Conventio in Manu, enajenacion, una Res Mancipio en conflictos; en estos casos el Pretor
podia obligar a una persona a ser utor.

Augusto, suprimié esas resfricciones, una mujer que haya dado a luz a fres
ciudadanos si eran “ingenuas”; o las “libertas” cuatro, pero al flegar al Siglo V esta tutela
desaparecié por complefo.

La curatela, sa utilizaba en los casos de personas Mentecata, o Capita Deminutio, sa
encontraba, bajo este régimen y el solamente actuaban, con Gestio Negotiorum, pero si el
pupilo, tenia intervalos IKicidos, eran vélidos sus actos. Nosofros consideramos que no era
posible saber ciertaments, cuando una persona se enconiraba en ese estado y podia

3



tomarseg para hacer de ello, io que le conviniese a quien asegurase esa lucidez y realizar un
nagocio, para interds propio.

En nuestro derecho, es invéalido un negocio que se haya llevadoe a cabo con alguien
que se encuentrs en un momento ldcido, ya que sélo puede hacerlo una persona
completamente sana.

Tratdndose de prédigos, quienes disipaban los bienes de la familia, debian tener
vigilancia de un curador, ya que podia dejar a la misma, sin una proteccidn patrimonial, este
curador era nombrado por el Pretor y por un decrefo de leyes, @l curador debia intervenir con
la Gestio Negotiorum.

Otra situacién en la que se podia mombrar curador, era para los nasciturus,
administracién de quebrados, ausentes o gestitn de una herencia.

En nuestro derecho como en el Romano, “al disipar los bienes del pupilo el tutor o
curador, tenian que ser acusados del Crimen Suspecti Tuforis en caso de fraude, e
indemnizar al expupilo mediante fa Actio de Rationibus Distraendis, indemnizar a! pupilo con
¢l doble de lo sufride por culpa del tutor ~.(15)

Al ocupar el cargo da tutar, éste debia llevar a cabo un inventario de todos los bienes
que iba a recibir para su administracién, bajo la vigilancia de los Pretores y con su
aulorizacién para hacer la venta de los mismos.

Comparando la situacién aclual del tutor y la del romano, el segundo sélo se
encargaba de asuntos patrimoniales sin intervenir para mejorar la salud o educacién del
pupilo, quien a su vez vivia con su madre, la cual no podia ser sy utora. El tutor, podia
contragr nupcias con la pupila al liquidar sus cuentas; esto lo calificamos-de imprudente,, ya
que actualmente nos damos cuenta de que aln se sigue reguiando; toda vez que al haber
tenido la tutoria de la pupila y cuidarla como su hija; tener la expupila que casarse con quien
era su lutor, asi como la diferencia de edades que existia entre ambos; por lo que en el
presente lrabajo consideramos que debe derogarse en nuesfra Jegislacién civil actual, el
articulo 159 que nos dice: “El tutor no puede contraer matrimonio con la persona que ha
eslado o esté bajo su guarda, a no ser que obtenga dispensa, la que no se le concedera por
ol Prasidente Municipal respectivo, sino cuando hayan sido aprobadas las cuentas de la
tutela.

Esta prohibicién comprende también al curador y a los descendientes de éste y del
tutor” (16}, por lo que debe ser impedimento para contraer matrimonio, asi como la edad que
debe existir entre el pupilo y el tutor, sea de por lo menos doce afies en caso de que sea
teslamentario o dativo.

Una observacion importante del articulo 159 del Cédigo Civil, es la irrisoria redaccion,
debido a que en el Distrito Federal, no existen Municipios, motivo por ef que debe reformarse



ase ordenamiento; consideramos que guien deberia en todo caso otorgar esa dispensa es el
Delegado del domicilio del pupita.

Asimismo, se prohibia al tulor hacer testamento para el pupilo o llevar a cabo
donaciones.

La tutela terminaba en los siguientes supuestos:

a) La de infantes e impiberes, terminaba con el fallacimiento de dstos.
b) Al perderse la libartad o la ciudadanfa.

¢) Con la adrogatio o el matrimonio cum manu.

d) Por capitis deminutio o muerte del tutor.

Altémino de la tutela, las cuentas se ajustan entre el tutor y el pupilo.

La situacién, por la que tuvo que aparecer esta inslitucién en Roma, fue debido a la
necasidad de cuidar de las personas que lo necesitaban, percatandonos que es el origen de
la institucion actual, alin cuando en nuestros dias, no sean lo mismo, la similitud Unicamente
s@ encuentra en el origen, ya que a la fecha sigue predominando el aspecto tripartita, de la
institucion,

Consideramos que tenian un amplio criterio, para el cuidado del pupilo, asi como de
sus bienes; toda vez que lo mas imporiante, era que estuviese con su madre, si se trataba de
incapaces mentales, y si no fuera asi, el tutor se haria cargo de ellos. Si se {rataba de la
administracion de los bienes del pupilo incapaz, debia permanecer con su madre, y el
curador asumiria el cargo de dicha administracion.

a} EL DIGESTO DE JUSTINIANO
1) LIBRO XXVI TITULO |

SOBRE LAS TUTELAS

El Digesto de Justiniano, relata en que consistia la tutela, sus caracteristicas y clases,
veamaos que dice sobre el concepto de referencia:

La tutela, seglin Servio es, “un poder y potestad sobre la persona libre gue permite y
otorga el derecho civil para proteger a quien por razén de su edad no puede defenderse por
si mismo™.(17)

Una persona muda, no es posible que sea tutor. En caso de litigio, el tutor puede
actuar, y si se interponen otros litigios, podrd también intervenir en ellos.
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Cuando el Pater Familias estaba en poder del enemigo, no era necesario nombrar
ttor para sus hijos, ya que quizi posteriormente regresarfa, y si transcurria un periodo
profongado, se nombraba un curador para administrar el patrimonio, a fin de que no se

perdiera.

Como en todos los tiempos, se castigaba a los que se probase, que obfuvieron la
futela & cambio de dinero, o nombrado un lutor no idéneo, haber declarade una cuantia
inferior a! pafrimonio, o enajenado bienes con fraudes a los pupilos. Por lo que el
nombramiento del lutor, era muy importante e idéneo para el pupilo.

Si el padre da familia se ausentaba, ss nombraba un tufor al hijo por causa pablica, si
se sabla de su muertae, podia continuar al frente ese tutor, o nombrarse ofro.

En ocasiones, era posible nombrar curador, en caso de que el tutor se hubiera
encontrado mal de salud, o por su avanzada edad, pero s6lo para la administracién de los
bienes.

Si el pupilo caia en esclavitud; si su tutor estaba en manos dal enemigo, la tutela se
daba por terminada; pero en el supuesto de que hubiera sido nombrado temporalments,
transcurrido el plazo, asumia el cargo hasta que se cumpliera una condicidn resolutoria.

Sequn Paulo: "La tutela era sblo cargo viril, las mujeres no podian ejercerlo, sélo que
pidieran al Principe la tutela de [os hijos y se les qoncediera ".(18)}

2) TITULOI
SOBRE LA TUTELA TESTAMENTARIA

En la Ley de tas Xll Tablas, se permitié que ef padre de familia nombrara futores en su
testamento para sus hijos, siempre que estuvieran bajo su potestad, también podian hacerlo
oon sus nietos y descendientes pdstumos, bajo esa misma circunstancia.

Se podia nombrar tutor bajo una condicidn resclutoria. Si el pater familias nombraba
un tutor para su hijo y al fallecimiento de este enloquecia, se nombraba ofro, hasta que el
enfermo recuperara su salud,

Debia ser nombrado un solo tutor para administrar fos bienes del pupilo, no podian
nombrarse dos o mas para asumirla, ello seria nulo, stempre que el padre de familia no lo
hubiere autorizado en su testamento.

Asimismo, podian nombrarse {utores bajo una condicién suspensiva, siempre que
fuese posible su cumplimiento.
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Cuando el padre de familia nombraba en su testamento a un tutor incapaz y fgllecia él
primero, era posible nombrar uno provisional por el Prelor, y posteriormente ser rivindicado
si llegaba a recuperar su salud.

Incluso, si a un esclavo se le nombraba como tutor, y al morir el testador le otorgaba
su fibertad, era posible que asumiera el cargo; pero en el supuesio de que la persona se
convirtiera.en esclavo, se tomaba en cuenta la lutela legitima para la eleccidn de otro.

Si un padre de familia, elegia un tutor para su hijo péstumo, y éste nacia antes de su
fallacimiento, el nombramiento era vélido ain después.

En caso de que la tutela se nombrara en el testamento, no era necesario otorgar
fianza; pero si el tutor queria hacerlo era acaptable, y en el supuesto de que a la persona se
le conociera como inmoral o tenia mala reputacién, no se le concedfa la iutoria.

Si un ciudadano se excusaba aceptar el cargo de tutor, no tenia derecho a obtaner el
legado que se le hubisre dejado o a sus hijos; entiendiendose que no queria
responsabilidades, siendo obvio el que no fuviera derecho, ’

Durante ef Imperio Romano, e} no aceptar el cargo de tutor, {raia como consecuencia
la mala reputacién del pater familias; no obstante ello, perdia su derecho a la herencia o

legado del pupilo.

3) TITULO NI
SOBRE LA CONFIRMACION DEL TUTOR O DEL CURADOR

Se confirmaba a un tutor o curador, cuando habian sido nombrados en el testamento
por el testador; sismpre que fueran personas sujetas a su patria potestad.

Mencionaba Ulpiano: “El padre puede nombrar un tutor para su hijo, tanto si lo
instituye heredero como si lo deshereda, pero la madre solo al instituido, como si nombrara al
futor mas para el patrimonio que para la persona. Serd preciso asimismo que se inguiera
acerca del tutor designado en el testamento de la madre, en tanto que ef nombrado por el
padre, aunque no la haya sido conforme a derecho, se confirma a pesar de ello sin
averiguacidn, a no ser gue el motivo por el que parecia nombrado, hubiera cambiado
respecto al &1, como si de amigo se hubiera convertido en enemigo, o de rico en pobre™. (19)

La mujer que hubiere nombrado tutor para sus hijos; el Gobemader o Procdnsul, lo
confirmaban mediante decreto, en el supussto de que el patrdn o cualquier extrafio nombrara
heredero a un impuber, era véalido que éste fuera el Gnico para él; el Pretor al confirmar al
tutor de un testamento, debia tomar en cuenta la veluntad del padre para con sus hijos, ya
que si los habia nombrado tutor desde hace afios, debia coroborar su comportamiento, que
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no disipara los bienes; o si el padre antes de morir tenia problemas con él, debia atenerse a
io que més conviniera al pupito.

“Una persona que no pueda nombrar tutor, como la madre o el patrono o algln
extraflo, o bien, es una persona para la que no se puede nombrar {utor, como el hijo la hija
que no ast4 bajo potestad, o si hubiers dicho, te ruego cuides de los bienes, o se nombrara
fuior o curador en cxdicilos no confimados, entonces las consiifuciones imperiales
pemmitieron que se supla el defecto por la potestad consular, y que los tutores sean
confirmados segin la voluntad del testador.(20)

4) TITULO WV
SOBRE LO$ TUTORES LEGITIMOS

Fue conferida esta tutela a los agnados, o aquellos que podian nombrarse en la
herencia legitima, la Ley de las XII Tablas establecia qus esta lutela se daba porque asi lo
determinaba el Pretor; quien estaba obligado a investigar sobre la honorabilidad del tutor; si
ara necesario debia dar caucién, si estudiaba su reputacién lo eximia de su cargo; para el
Derecho Romano, el intestado no sdlo era aquel que no habia testamento, sino la falta de
nombramiento de futores para sus hijos; si existian varios agnados en el mismo grado, todos
quedaban a cargo de la tutela.

Hoy en dia existe una clara secuencia de la evolucion del Derecho Romano al
contempordneo, debido a que ellos tenian derecho a ser tutores si existian varios agnados
del mismo grado, sin embarguen la actualidad es imposible, debido a que el Juez a su
arbitrio, consideraba al mds apto para el cargo.

Debido & que durante la época romana, el no haber designado el sucesor en su
testamento un tufor para el incapaz, los agnados podian asumir et cargo, adn cuando fueren
varios, actualmente el Juez se encarga de hacer el nombramiento del tutor adn en el mismo
supueslo, tomando en cuenta la honorabitidad, grado de estudios y convivencia de la
persona hacia con el pupilo.

Las tutelas legitimas, segun Ulpiano, “fueron deferidas por la ley de las doce tablas a
los agnados, parientes paternos, y también a los patrones es decir, a los que pueden ser
Hamados a la herencia legitima. Esto muy cautamente, a fin de que los que esperan esta
sucesion puedan salvaguardar los bienes, y que éstos no sean dilapados™(21)
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5) TITULOV
SOBRE LOS TUTORES Y CURADORES NOMBRADOS POR LOS QUE
TIENEN DERECHO DE NOMBRARLOS, Y CUALES Y EN QUE CASOS
PUEDEN SER NOMBRADOS ESPECIALMENTE

"Podré nombrar tutor; el Procénsul, el Gobemador, el Prefecto de Egipto, o el
Procurador que desemperia el gobiemo de una provincia, sea interinamente por haber
fallecido el Gobenador, sea por que se le encomends Ia provincia para que él ta gobernara,
segun propuesta del Senado del Emperador Marco Aurelio, también el legado del Proconsul
puede nombrar tutor. Pero si al Gobernador de provincia se le pammitia nombrar tutor,
solamente se le permilia respecto a aquellos eran de la misma provincia o estan domiciliados
en ella™.(22)

El Emperador Antonino Pio, dispuso en un rescripto que cuando unos tutores
nombrados hubiesen apelado, y ofros no estuviesen presentes, habia que nombrar un tutor
interino que desempeiara la tutela.

El derecho de nombrar tutoras, fue concedido a todos los Magistrados Municipales, y
obsarvamos este derecho, pero es para nombrar a una persona del mismo Municipio o del

"El Pretor, no puede nombrarse asimismo tutor, como tampoco pueden hacerse tutores
por decision propia, el Juez peddneo ni el compromisario™ (23)

Conté siempre, que ef Gobernador podia nombrar tutor, tanto al ausente como para el
presente y a confrario censu.

Con el fin de dar la dote, no solamente debia nombrarse curador para la que se iba
a casar, sino también para fa que ya estaba casada. También puede nombrarse curador para
incrementar la dote, asi como con el propdsito de cambiarla,

Para un pupilo que tenfa bienes en Roma, como en una provincia, puede el Pretor
nombrarle tutor de los bienes que estdn en Roma y el Gobemador a los provinciales. Al
liberto se e han de nombrar tutores fibertos, pero si se nombra una persona libre de
nacimiento y no se excusa, seguird como tutor.

Si estuvieran de viaje los nombrados futores y curadores, dispuso en un rescripto ef
Emperador Marco Aurelio, que se les comunique por los Magistrados en el plazo de treinta
dfas.

"Romanio Apolo, habfa apeiado del Juez diciendo que & dabid ser nombrado colega
en la tutefa de aquel, al cual &l mismo siendo Magistrado, habia nombrado a su riesgo, para
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evitar que una sola tutela soportara un rissgo doble. El Emperador (Sepfimio Severo) decretd
que no podia ser fiedor en favor del tulor, y no obstante, ser nombrado tutor con &l mismo:

asi pues permanecit en 1a tutela™.{24)

) TITuLo vi
QUIENES HAN DE SOLICITAR TUTORES O CURADORES,
Y DONDE HAN DE SER SOLICITADOS

La madre puede solicitar se nombren tutores para sus hijos, y curadores, en caso de
ser impliber.

Si los menores no tenfan quien cuidara sus bienes, podian solicitar se les nombrara
tutor para administrarios, en e! caso de ios libertos y las madres que no tramitaban este
pedimento, eran multadas. Cuando un pupilo tenia la capacidad mental, pero no la edad,
podia pedir sa i nombrara tutor, si la madre sa percata de que el tutor incurre en faltas y no
lo avisaba al Pretor, podia ser castigada.

En el caso de los menores, al igual se les nombraba tutor legltimo; al agnado mds
préximo se le investigaba y se valoraba si era idéneo para ocupar dicho cargo.

En la actualidad, nuestro derecho sefiala, que cualquier persona incapaz debe tener
un tutor, y 1a peticitn cualquier puede hacerla cualquier persona; preferencialmente se eligen
a los familiares da! mismo; este comentario lo hacemos, ya que analizando el Derecho
Romano, la mujer no tenfa derechos a ser tutora de sus hijos. -

El Codigo Civil para el Distrito Federal, sefiala que preferentements, serédn futores de
algin incapaz, sus familiares, desda sus ascendientes y descendientes que tenga.

"En consecuencia, no basta su voluntad para elegir los tutores, sino que se realiza la
informacion incluso cuando hubiere nombrado futores para sus hijos en el testamento,
principalmente a causa de sus propios bienes™. (25)
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7y TITULO VIl
SOBRE LA ADMINISTRACION Y RIESGO DE LOS TUTORES Y CURADORES QUE
HAYAN ADMINISTRADO O NO, Y SOBRE LA DEMANDA DE UNO O VARIOS, O
CONTRA ELLOS

“El tutor, seglin Marco Aurelio, susle ser obligado por via extraordinaria a gestionar y
administrar la tutela. Desde que uno sabe que ha sido nombrado tutor, si no actia como
tutor, 8o abstiene a su riesgo, porque dispuso el Emperador (Marco Aurelic), que ef sabe que
ha sido nombrado tutor, y no alega excusa, [a tiene, dentro del plazo establecido, se abstiens

a propio riesgo. (26}

Existiendo diversos tutores, y todos eran idéneos para ejercer la tutela, podfa dividirse
la administracion con obligacién mancomunada, debiendo no ser administrada mediante
intermediarios, de lo contrario los tutores serian responsables de los dafios al patrimonio del
pupilo, debiendo inventariar los bienes antes de administrarlos; asi como de hacerlo en caso
de no poder esperar una breve dilacién.

Si el padre da familia, tenia acreedores a su fallecimiento, el tutor debia cobrar a favor
da! pupilo, y si el tutor al final de su tutoria tenfa un saldo a su favor, debia el pupilo
pagarselo; pero si el pupilo tenia deudores debia pagarles, en éste aspecto el tutor debla ser
culdadoso y no esperar a que el Juez le mandara a cobrar por existir un litigio en el que se
sabia que el acreedor tenia la razdn, pero si el tutor hubisse entablado una litis inGtil, el
pupilo no tenia la obligacion de respondder del pago de los honararios del abogado.

Papiano, menciond, el padre que mandd que la tutela de los hijos fuera administrada
con consejo de la madre y, por este motivo, exonerd de responsabilidad a los tutores. Pero
no por elio persistird a menos integro el deber de los tutores, aunque convendra a los
hombres buenos admilir un saludable Consejo de la madre y, por este motivo, exonerd de
responsabilidad a los tutores™.(27}

Ei tutor, podia hacerse un préstamo del patrimonio del pupilo, debiendo emitir el
documentc de crédito respectivo para cumplir con |a garantia solicitada.

El tutor, debia preocuparse por tener un ndmero determinado de esclavos que habfan
da astar a su servicio.

Los castigos que se imputaban a los tutores por su mala administracién, eran el exilio,
destierro, capitis deminutio o demandarles la accidn de la tulela,

Por muerte del tutor testamentario, se elegia al agnado, de lo contrario al no existir

alguno, el Pretor lo nombraba, pero tenia que oforgar caucion para la proteccion del
patrimonio del pupilo.
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En nuestros dlas el derecho civil, tiena una regulacién deficiente de [a tutela, debido a
que no existe en un control adecuado de los actos del lutor, ni mucho menos se le castiga
como en la antighedad lo hacian los Romanos.

Precisamente una de nuestras propueslas en esta tesis, es la desaparicién de los
Consejos Locales de Tutelas, debido a que el responsable directo para el Juez Familiar, es
ol tutor, a efacto de solicitarie las cuentas de la tutela y el cuidado del incapaz.

8) TITULO vilt
SOBRE LA AUTORIDAD Y CONSENTIMIENTO
DE LOS TUTORES Y CURADORES

Aunque sabemos que los piberes de dieciséis aflos, podlian ser tomados en cuenta
para que dieran su autorizacion en clertos actos, el tutor podia o no aprobarlos segun fuera
en beneficio de su patrimonio, aGn interponiendose su pupilo, y si el primero lo demostraba,
no tenfa responsabilidad alguna.

“Seguin Ulpiano; el pupilo, no podia obligarse en favor de su tutor mediando la
autoridad do éste™(28)

No podia el pupilo, vender ni comprar bienes a su favor si su futor no intervenia para
dar su consentimiento, y analizar si en realidad le convenia.

Todas las gestiones que realizaba el tutor, eran vélidas, siempre que beneficiaran al
pugpilo.

“Aunque se haga con €l pupilo un contrate condicional, el tutor debe dar su autoridad-
pura y simpfemente™.(29)

El pupilo al acluar a su favor, sin consentimiento de su tutor por causa justificada,
debla demostrarlo ante el consejo, y si pagaba a sus acreedores sin consentimiento del tutor
perc demostraba que ese consumo fue adgquirido de buena fe, quedaba liberado de toda

responsabilidad.

El tutor, podia recibir herencias al pupilo, siempre que fueran benéficas a su

patrimonio.

. Si el pupilo, pagaba a una persona un dinsro que no era debido y caliaba, bastaba la
autoridad del tutor para que fuese demandado, y si el futor era ciego, podla seguir
administrando los bienes por su estado.
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9) TITULO IX
SER DEMANDADOS LOS MENORES
POR UN ACTO DEL TUTOR O CURADOR

Segiin Aristén: “El pupilo poseedor, debe ser condenado por dolo malo o culpa del
tutor, aunque creo que no en fa estimacion del litigio jurada por el demandante. Sin embargo,
esla responsabilidad tiene lugar tan solo cuando el pupilo pudiera recuperar del futor lo que
habia perdido™.{30}

Podia existir litigio, en el momento de que el pupilo actuaba por dolo malo o por culpa
de su tutor. )

Si ol tutor, actuaba con ese dolo en otros negocios, no significaba que por ello se
hubiere enriquecido al pupilo por fraude, pere si era ese el motivo se le podia demandar.

En cierlos casos, en nuestra Ja ey sustantiva civil aclual, al igual que en el Derecho
Romano, el pupilc puede dar su opinién para clertos asuntos, ello cuando no implique a
criterio dal tutor, un dafio patrimonial.

Es muy importante, que el Juez tome en cuenta !a opinién del pupilo, eflo cuando éste
tenga la capacidad de entender, y siempre que dicha opinién no perjudique los intereses de!
mismo.

10) TITULO X
SOBRE LOS TUTORES Y CURADORES SOSPECHOSO0S

En Roma, este era un asunto muy delicado, debido a que se le podia acusar al tuter
sin causa alguna, pero si existia acusacion legitima se investigaba; cualquier tutor podia ser
declarado sospechoso; asi una mujer podia acusar al tutor siempre que fuere madre del
pupilo, por considerar el lazo de afecto entre ambos. Al hacer la acusacion, eran remitidos at
prefecto de la ciudad, para que les castigara en ef supueslo de que existiera cotutor y uno de
ellos acusara al otro, si era vélido, o si también ya no lo era podria acusérsele al igual.

Si un curador era acusado cuando el hijo del padre alin era pdstumo, y el Preter tenia
pruebas evidentes para la acusacidn, podia entablarias en favor de los pupilos.

Otras causas por las que un lutor debia ser removido de su cargo, es por habar
actuado de mala fe; si se negaba a prestar alimentos al pupilo; aceptaba extrema pobreza
para afrontar su siluacion, asi como si no se reunian cantidades para la compra de predios;
ni se hacian los depdsitos necesarios cuando apareciese la oportunidad de comprarlos, se
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ordenaba su encierro pitblico, y al dictar decreto de remocién, el Pretor debia explicar la
causa.

Sa considera sospachoso, al tutor que se le habia requerido y no habia comparecido a
asumir el cargo, pero si era inocente, el tutor era liberado.

“Nada hay alegable para que el curador pueda impedir, en la cognicion de una
acusacién como sospechoso, que el Pretor se informe por las declaraciones de un esclavo
de! pupile que revele los fraudes cometidos™ (31)

41) LIBRO XXV1I
TITULO |
SOBRE LAS EXCUSAS PARA NO SER TUTOR

Para comenzar, se deben mencionar quienes no deben ser elegidos lutores y
curadores;

a) A los libertos huérfancs, los Gobemaderes ya que tenian un cargo de
responsabilidad,

b) No podian serio, un promelidc de su promelida, pero si era elegido, podia
excusarse,

¢) Los qus habian cumplido setenta afios, estaban libres del cumplimiento de ese

d) Se libera da la tutela y curatela, el tener tres o més hijos legitimos, debiendo existir
on ef momente del nombramiento de Ios tutores, (no se conlaban los que posteriormente
murieran), pero si naclan olros hijos después, de acuerdo a una consfitucién de Antonio
Caracala, dacia que no contaban para ese fin.

o) Aquallos que tenian tres tutelas o curatelas indistintamente.

f) Los graméticos, sofistas, retbricos y los médicos que se llamaban ambulantes,
vacaban da la tulela y da la curatela asi como de las ofras cargas publicas,

La excusas que se podian presentar eran:

a) Los Magistrados Municipales.

b) La enemistad entre el padre muerto y quien pretendia nombrarse tutor de los
huérfanos. '

c) Los atletas que habian sido premiados en certdmenes imperiales.

d) Aquelios veferanos qus cumplieron honrosamente su tiempo de milicia tenian
exencion, pero si regresaban a ella se podian excusar.

e) Mala salud del que pretendia ser tutor o curador, pero si era temporal podia
voiverse a asumir.
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f) Aquelios que mudaban de domicilio, siempre que el Emperador asf lo defermirara y
lo hacla para honraries expresamente con ese cambio.

g) Podian excusarse, aquelfos que vivieran a mas de 100 millas de la ciudad, a no
ser que e patrimonio del pupilo estuviese en la misma provincia, en este caso, se nombrara
oiro tutor.

h) Aquellos en los que el Principe, encarga a una persona de alguna gestion.

i) Tenlan derecho a excusarse los encargados de medir el suministro de trigo.

j) No podia ser excusado, aguel que habia sido desterrado un tiempo de la ciudad,
s8io en el supuesto de que hubiere sido definitivo.

k) Si una persona quedaba ciega, sorda, muda o invédlida podia dispensarse de la
tutela, o quien estuviera en extrema pobreza.

1) Los que prestaban guardia noclurna.

m) Los que se estaban en las asociaciones de panadercs, siempre que ejercieran el
oficio por si mismos, y siempre que estuvieran en el nimero determinado que se requeria de
elios.

Segln Poulo: ~Si un liberto esta tan impedido de la administracién por grave invalidez
corporal o mental que no s capaz de atender a sus propios negocios, habré de reconocer ia
necasidad, a fin de no encargar una tutela imposible, que no pueds Hevar aquel liberto sin
perjuicio del pupilo contra su interés™ (32)

12) TITULO 11
DONDE DEBE EDUCARSE Y RESIDIR EL PUPILO,
Y SOBRE LOS ALIMENTOS QUE SE LE DEBEN DAR

El Pretor, debia tomar en cuenta el lugar donde iba habitar el pupilo,
independientemente de la voluntad del padre, siempre y cuando fueran las condiciones
adecuadas, considerando su posicién y edad.

Debian reembolsarse los gastos de alimentos al tutor, siempre que los compruebe,
paro si el Pretor destinaba cierto porcentajs de recursos para que fueran utilizados en
alimentos y no hubiera sido suficiente, se reembolsarén de acuerdo al patrimonio de! pupilo
dando aviso al Pretor, si el padre no designd un porcentaje en su testamento; el Pretor
designard una suma considerada, por lo que tomara en cuenta el patrimonio, debiendo
hacerio con 1a debida modaracion; al hablar de ellos no sdlo se refieren a los de! pupilo, sino
en general todos aquellos que sirven para su supervivencia y designa un sueldo para los
esclavos, su alimentacién, vestido, alojamiento etc.

Los pupilos, impuiberes e infantes, al dejar de tener incapacidad, debfan restitulrseles
todos sus gastos al tutor, erogados para su supervivencia.
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“Ciertamente, ni 88 un emor decir que si un legatario o un heredero rehusa encargarse
de |a educacién que se le encomendd en el testamento, debe de negérsele las acciones,
como otusre con el tutor designado en el testamento, lo que se admite por lo menos cuando
la disposicién testamentaria se hizo por esa causa, por que si el testador lo hubiera hacho
sunque supiera que iba rehusar la educacién, no se le deberd de negar la accién, como
establecid con fracuencia Séptimo Severo™.(33)

Si e} tutor se encontraba ausente, no haciéndose respensable del pupilo, y como
consacencia, ésle era abandonado, y no se administraban sus bienes, el Pretor podia
removerio del carpo; se convocaba a los amigos afines del futor, previos anuncios edictales,
y nombraba a un curador provisional para que procurara su alimentacién, pero si el primero
justificaba su ausencia y se comprobaba que habia sido por extrema urgencia podia ser
restituido.

Es muy importante que los incapaces, cuenlen con un tutor, debido a las necesidades
que presenta su astado tanto de salud, como fisico, sin embargo a disminuido la atencién de
las autoridades y de los propios familiares del menor, para que se preocupen por ias persona
del pupilo, motivo por el cual en este irabajo se pretende una mejor regulacién de esta
importantisima institucitn.

Actualmente, hay un sin nimero de incapacas que no cugnian con un tutor; nadie
quiere hacersa responsable de ellos; dnicamente lo tienen, aquellos que cuentan con bienes
que administrar, aun cuando hay escasas excepciones.

13} TIEULO i
SOBRE LA ACCION DE TUTELA, LA DE RENDIR CUENTAS EL TUTOR Y LA ACCION A
CAUSA DE CURATELA

En caso de que el pupilo hiciera una donacibn por causa de muerte, sin
consentimiento de su tutor, éste podia interponer la accién de lutela, pero sabemos que en el
derecho romano, se prohibia esa donacién, existian casos en los cuales no se podia
reprochar este acto, como [0 era dar alimentos a la madre o hermanas que no podian valerse
por si mismas.

Esta prohibida la donacién de los bienes del pupilo, debido a que el propdsito de la
iay, es cuidar los intereses del pupilo, y una enajenacién de esta naturaleza perjudicaria al

incapaz.

Son nulas las donaciones que pudiera hacer el pupilo; su tutor Gnicamente ests
autorizado para administrar los bienes; debido a que los gastos que se originan, deben ser
cubiertos con el producto de dicha administracién, y principalmente inverlirse en la
manutencion y educacion del pupilo.
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Asimismo, el pupilo al terminar su incapacidad, podia exigir las cuentas al tutor, y en
caso de responsabilidad actuar mediante fa accién de tutela en su confra, en este caso se
podia interrogar a los esclavos para que dijesen al Juez la verdad y acudir al tormento si
mentian o no fo hacian.

En el supuesto de que varios tutores administraran el patrimonio del pupilo, cada uno
debia ser demandado en proporcién si habia cometido un ilicito.

En caso de que el pupilo fusse nombrado como heredero de otro pupilo, sometido al
mismao tutor, podia interpenerse esa accién de la tutela en caso de mala administracién.

Al término de la tutela, si e! tutor continuaba administrando los bienes, no se
consideraba tuloria, sino una gestién de negocios.

De acusrdo con Papiano, “el tutor nombrado para un péstumo, si éste no llega a
nacer, no queda expuesta ni a fa accitn de la tutela, porque no llegd a existir el pupilo, ni a la
de gestion de negocios, pues no se considera que llegase a administrar los nagocios del
nacido, se dar, pues contra é| acci6n Gtil.{34)

14) TITULO IV
SOBRE LA ACCION DE TUTELA CONTRARIA, Y LA ACCION UTIL

La accidn contraria se ejercitaba regularmente al término de la administracién de la
tutela, pero si sg habfan gestionado negocios como protutor o administrador de la curatela,
esta accion tenia lugar inmediatamente, la accién consistia principalmente en que el tutar
gjercitara la accidn en contra def pupilo, en caso de que hubiese hacho gastos para su
beneficio, y éste no se los reembolsara.

El tutor que ha sido removido de la tutela, debe considerarse como si hubiese
terminado fa tutela, y de! mismo modo que debe sufrir las acciones como si el pupilo se
hubiese hecho pibero, asi también debe reclamar por la accién contraria la merma sufrida
por su patrimonio; nada impide que un tutor sea condenado por malversacidn aunque haya
gastado mucho en el patrimonio del pipilo, no deba perderio.

Cometaba Ulpiano, “si el haredero de un futor hubiera pagado aquella suma que
debfan los pupilos, puade tener contra ellos la aceién contraria,

'Si un tutor se obligh por su pupilo, liene la accién contraria incluso antes de
pagar”.(35)
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15) TMULO V
SOBRE LA GESTION DE NEGOCIOS DEL PROTUTOR,
O DEL PROCURADOR

Del mismo modo, tenifan responsabilidades tanlo el tutor como ef protutor, en casa de
que hubiesen hecho gestiones incluso antes dal nombramiento, si es que se habia generado
un problema al pupilo, la diferencia que existe entre uno y otro, es que el tutor se destacaba
porqua se habia nombrado en testamento; en tanto que el protutor hace la funcién de tutor,
$63 que sepa que no 1 es, pero que se finja tal,

En el caso de que un esclavo haya intervenido en gestiones patrimoniafes del pupilo,
debia dirsele una accidn dtil.

Si una persona hebia acluado como protutor y después fuera nombrado tuter, al
término de su cargo responderi de la misma forma aunque se liquide esa gastién por la
aceion de tutela. -

Sefialaba Séplimio Severo, “si el que gestionaba los negocios como protutor, no
siendo tutor, vendid una cosa def pupilo y ésta no fue usucapida, podré reclamarta el pupilo a
pesar de que se le haya dado Ia garantia de administracién, pues es distinta de un pupilo por
un futor™,(36)

18) TITULO VI
SOBRE EL NEGOCIO QUE SE DIGA HABERSE HECHO
CON LA AUTORIDAD DE UN FALSO TUTOR

Existia un edicto de Pompinio a este respecto, pretendia el evitar que los contratantes
trataran con un falso tutor, sefalando:

“Si se actub con la autoridad dsl que no era futor™.(37)

Ese edicto es incompleto, debido a que si dos tutores prestaron su autoridad, uno
falso y olro verdadaro, el acto no tendria validez, y si hubiera prestado su autoridad
gestionando como protutor, no deja por ello de aplicarse el edicto, de no ser asl, el Pretor
seftalaba que tendria por vélido el aclo en que intervino la auforidad del tutor y valdra no de
propio derecho, sino por la proteccién del Prafor.

El Pretor sefialaba; "Daré accién contra el que se diga que se presentd dolosamente
como tutor sin serlo, para que se le condene a pagar la cantidad que importe el asunto™{38)
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En caso de que una persona, ostentara falsamente el cargo de tutor, no queria decir
que fuera responsable porque habia hecho una gestién de negocios, se consideraba falso
cuando lo hacla con dolo malo.

El realizar actos juridicos, implica responsabifidad a cargo de quien fos [leva a cabo,
sin embargo en nuestro derecho civil, se considera gestion de negocios, siempre que ello
impliqua un bien para el incapaz, pero si acliia de mala fe, es abvio que si se demusstra
comele un delito en contra de los bienes del pupilo, lo cual a consideracion del Juez, debe

ser juzgado.

17) TITULO VI
SOBRE LOS FIADORES, LOS QUE INDICAN LA CONVIVENCIA DE UN TUTOR, Y LOS
HEREDEROS DE LOS TUTORES Y CURADORES

De acuerdo con el Digesto, "aunque el heredero de! tutor no es tutor, debfa concluir
los negocios iniciados por el difunto, si es varén y de la edad exigida por la ley, en lo cual
pueda apreciarse dolo por su parte”.(39)

En el caso anteriormente sefialade puede ser demandado por la accitn de tutela,
debe considerarse si el heredero responde con dolo malo, pero no se considera una tutela
8ino una gestién de negocios.

Si existian fiadores en los documentos piiblicos, debian responder, lo mismo que si
hubiese habido estipulacién segun lo que exige el derscho. .

Segdn nuestro criterio, atin cuando en e Derecho Civil, debs responder el sucesor del
tulor respecto a la administracion de los bienes del pupilo, no es culpable de la mala o buena
actuacion del tutor, solamente debe entregar las cuentas al pupilo o al Juez sin que por ello
tenga rasponsabilidad de lo ocurrido.

Es obvio el razonamiento planteado, pues si el tutor antes de fallecer, no tuvo la
debida honesfidad para administrar los bienes de la tutoria, elfo no quiere decir que su
sucasor sea responsable del posible dafio que se ocasione al patrimonio o persona del
incapaz.
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18) TITULO Vil
SOBRE LA RECLAMACION CONTRA LOS MAGISTRADOS
QUE NOMBRARON TUTORES

No son responsables, aquellas personas que propusiercn a los Magistrados que
nombraran tutor para su pupilo, pero al nombrado, ellos no fienen responsabilidad por el
dolo malo de los tutores, a excepcidn de que incurran también en ese dolo malo, asimismo se
puade demandar una accidn llamada subsidiaria, no $6lo por los pupiios sino, también sus
sucasores.

Esos Magistrados deben responder al sufrimiento en su patrimenio, por no cumplir
ssirictamente con sus funciones.

Para nombrar un tutor, el Magisirado debia slegir a varios candidatos, investigarlos y
posteriormente nombrar al de mayor confianza,

En el supuasto de que al nombrar al tutor el Magistrado, dejara de ser solvente, el
segundo no responde por hechos ajenos al futuro.

Dos tutores que hubissen repartido fa administracién de una tutela, al morir uno de
eflos sin herederos, nos preguntamos: ,quién va a asumir la résponsabilidad en ef momento
en que surja una obligacion posterior?, sel pupilo podria actuar en contra del Magistrado,
sino exigid el otorgamiento de la caucién a sabiendas de la faita de herederos?, es més justo
dar la accién contra &l otro tutor, saber el manejo que el olro daba al patrimonio ya que
rasponde solidariamente de [o que pase.

Nos dice Paulo: "Los herederos del que fue nombrado tutor o curador, pere dejd sin
derecho de asumir la administracién, no deben .responder del dolo y culpa. Paulo respondid
que esa accién debe transforirse contra los herederos del tutor tal como lo concertd el
difunto. De ahi que no se pueda excusar e! heredero, diciendo no haber encontrado los
documentos da la gestitn tutelar, pues como todos los juicios de busena fe, el heredero del
difunto responde por su dolo, lo mismo pienso que debe valer en [a accién de la tutela”.(40)

18) TITULO IX
SOBRE LOS BiENES, DE LOS QUE ESTAN BAJO TUTELA O CURATELA, QUE NO SE
PUEDEN ENAJENAR NI SUSTITUIR SIN EL DERECHO DEL MAGISTRADO

En ningdn momento, ios Magistrados eran responsables del dolo malo de los que eran
nombrados tutores por ellos, puesto que si actuaban de mala fa, debian responder incluso
penalmente de su responsabilidad. Como sabemos en Roma, era muy importante el hacho
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de que sus actos fueran considerados dudosos, ya que ello traeria como consecuencia su
Capitis Deminutio.

Enun discurso que dio en el Senado, el Emperador Séptimio Severo, se prohibia a
los lutores y curadores vendieran los predios rusticos o suburbanos, el cudl se ley6 siendo -
Cdnsules Tentulo y Clemente <en el afio 195 d.C.>, sefialando por lo demds, Sefiores
Senadoras, prohibiré a los tutores y curadores que vendan los predios risticos o
suburbanos, a no ser que asi lo hubiesen previsto los padres en su testamento o codicilo. Y
si acaso las deudas del pupilo ascienden a tanto que no pueden pagarse con €l resto de los
bienss, entonces, actdase al Pretor urbane, varén excetentisimo, quien deberd apreciar con
su criterio lo que se puede enajenar o hipotecar, reservandose al pupilo una accidn por si
luego se pudiera probar que el Pretor fus objeto de engafio.

$i el de cujus, no dejaba estipulado en su testamento que se debian vender cosas que
eran da su propiedad, quiere decir que no era su veluntad que o hiciera el tutor de su pupilo.

Antes de vender un pradio o fundo de un pupilo para pagar a un acreedor, el tutor
primera tenfa que ver la posibilidad de si existia ofra cosa de valor, y con ello pagar siempre
que tuviera la aprobacidn del Pretor, éste debe permitir la venta o hipoteca, més de lo que
sea necesario para pagar las deudas, o si estimaba la venta, debia buscar quién se
informara acerca de la fortuna del pupilo, sin dar excesivo crédito a los tutores o curadores,
que solian a veces asegurar al Pretor que es necesario vender o hipolecar las posesiones
con afén del propio lucro.

Si el Pretor, autoriza la venta de un fundo, pero a su vez no existia una deuda que
pagar, el decreto que dictaba era nulo, y tenia responsabilidad frente al pupilo, pudiendo
interponer una accién real en conira de él,

"Si un fundo es estéril, pedregoso o encharcado, cabe preguntar si no puede
enajenarse, y el emperador Antonino Caracala y Séptimio Severo su padre, escribieron un
rescripto en esfos términos: "Lo qué habéis alegade, de que no puede producir frutos el
fundo que queréis vender no puede persuadirme, pues ya que el precio vendrd a ser como
una especie de fruto™.(41)

Aunque el Pretor, no podia enajenar un predio pupilar, ni hipotecarlo; decia Papiano;
“El tutor de un pupilo no puede vender confarme a ‘derecho si no es madiante decreto del
Pretor, pero que si hubiera vendido por error y hubiese pagado con el precio cobrado a los
acreadores del padre del pupilo, dice que puede a veces oponerse Gliimamente la excepcidn
de dolo al propietario que reivindique aquel predio con sus frutos, y no ofrezca el precio
pagado y los intereses intermedios que se deben a los acreedores siempre que no se
pudiesen pagar las deudas con el resto de fos bienes del pupilo™.(42)
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20} ITULO X
SOBRE LOS CURADORES QUE HAY QUE NOMBRAR PARA EL
LOCO Y OTRAS PERSONAS ADEMAS DE LOS MENORES

Se privaba de la administracién de los bienes en la Ley de las Xil Tablas, el acreedor
debla cuidar con su prudencia y trabajo, no sélo el patrimonio, sino también el cuerpo ¥
salud del Joco, mencionaba que comespondia la curatefa del loco o prédigo a una persona, ¥
ol de la administracion a ofra, cuando el curador no paracia idéneo para ese cargo.

No debla nombrarse curador a la mujer que estaba trastomada, pero si tenia marido,
era responsable de ¢lla.

Si of padre, en su testamento nombraba a un curador para su hijo loco mayor de
veinticinco afios, a su muerte el Pretor debfa confirmar esa voluntad.

“El curedor de un loco, no puede manumilir en modo algunc <a los esclavos del
loco>, ya que no es un acto de administracidn, pues cuande entrega una ¢osa del loco lo
hace porque conviene a fa administracion de los negocios del mismo, asi pues, si enajena a
causa da donacion, tampoco serd valida la enfrega, a ne ser que lo haga por razén de gran
utilidad de! loco y con conocimiento del Juez™.(43)

Como podemos percatamos, aln se sigue regulando la cuestidn que el marido es tutor
obligatoric de su conyuge y viceversa; los hijos mayores de edad, también son futores de su
marido o madre viudos; cuando haya dos o més hijos seré preferido el que viva en companila
de! padre o madre, y siendo varios el Juez determinard al mds aplo, los padres son da
derecho tutores de sus hijos solteros o viudos cuando estos no tengan hijos; toda vez que
wna de las propusstas de esta tesis es el pretender rehabilitar al incapaz mental
fundamentaiments, ello bajo la vigilancia médica y legal de las autoridades, cuidar de su
persona y patrimonio si es que los tiene, es decir que la ley olorgue mayor proteccion a estas

personas.
B)INSTITUTAS DE GAIUS

Existia un grupo de personas que no se encontraban "“in potestate”, ni "in manu, ni
tampoco "in mancipio”, hay otro grupo que se encontraba en tulela o en curatela, y hay
quienas se encontraban libres de estos derechos. Ahora hay que analizar quienes estaban
en el supuesto de unay otra.

De acuerdo a la definicién de fulela de Servius Sulpicius: “la tutela es la vic ac

potestas in capite libero ad tuendum eum qui propter aetatem (vel sexum) sua aponte se
defendere nequit, iure civili data ac premisa. Fuerza y potestad sobre una cabeza libre, dada
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y pemmitida por af derecho civil, para proteger a aquél que por razon de su edad (o de su
sexa) no puede defenderse por si mismo™ .(44)

A los ascendientes, les estaba permilido nombrar ftutores para sus hijos en el
tastamento, siempre que fueran liberi y sometidos a patria potestad, a os varones siempre
que fueran impiberes y a las mujeres en cualquier edad alin casadas, por falta de ligereza
da esplritu.

Si alguna persona se le nombraba tutor, y al llegar a la pubertad, siendo varén se
libara de la tutela, sin embargo la mujer no, a excepcién de las mujeres virgenes vestales,
que tenian el honor del sacerdocio, que si eran libres de toda polestas, asf lo dictd la ley de
las Xii Tablas.

£n cuanto a nietos y niatas, s6lo se les debia nombrar tutor por testamento por parte
de su abuelo, a excepcién de que tuviesen padre.

A los hijos postumos, se les considera ya nacidos, y al momento del nacimiento si
estaban vivos, se les nombraré tutor testamentario.

La férmula para dar un tutor es la siguiente: "Doy a lucius titius por tutor de mis liberi®
{0 de mi uxor) (L.Titiun liberis meis -vel uxori mede- tutorem do). Pero si escribia asi: "Que
titius sea tutor de mis liberi (0 de mi uxor) (Liberis meis -vel uxgri meae titius tutor esto), se
entienda que el tutor habia sido dado regularmente™.(45)

Tratdndose de la mujer “uxor in manu” se ha admitido fa opcidn de que eligiera tutor,
la férmula es la siguiente: "Doy a mi mujer Titia la opcién de tutor” (Titiae uxori meae tutoris
optionam do). En aste caso, les es licito a la "uxor, ya sea eligiendo un tutor para todos sus
negocios o bien para uno o dos solamente™.(46)

La opcidn podia ser plena o restringida, es la primera cuando [a uxor elegia su tutor, y
es la segunda cuando se daba la opcién de elegir sblo una vez tutor.

Al nombrar en el testamento un tutor agnado, se le denominaba legitimo, y eran
aquellos cuyo parentesco provenia de personas del sexo masculino, es decir ol parentesco
por parta del padre.

La agnaci6n se perdia por Capitis Deminutio, la cognacién no se alteraba, y existian
tres clases:

1) Capitis Deminutio Méxima. En ella se perdia al mismo tiempo la ciudadania y la
libertad, asi como las personas que vivian en Roma y no estaban contadas en el censo, o
aquellas mujeres que se unian a un esclavo atn las advertencias.

2) Capilis Deminutio Menor o Media. Se perdia la citdadania conservando la libertad.
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3) Capitis Deminutio Minima. Se conservaba la ciudadania y la libertad, el hombre
cambia su estado familiar, hombres que eran adoptados, les que son dados an mancipio y de
los manumitidos def mancipium. Por lo que el derecho de agnacién se perdia por cualquier
Capilis y a la muerte del padre, el hermanc emancipado no podia serio del menor.

La agnaci6n se daba al grado mds prximo, a los palronos y a los manumitentes les
esta permitido ceder la tutela, cuando el tutor sufre una Capitis Deminutio o muere, en este
caso sa podia otorgar al agnado en segundo grado.

Por otra parts, les estaba permitido a las mujeres en virtud de un Senado Consuito,
pedir un tutor en regmplazo del ausente, entonces el primero cesaba hasta la duracién de su
ausencia, a excepcion de la libertad.

Se llama patrono, al ascendiente que habia manumitido a su hija, nieta o biznieta,
después de haberle sido reemancipada, y adquirido la tutela legitima.

Desde el momento en el que el Senado presumia, que el tutor era sospechoso, debia
nombrar al pupilo uno sustituio en tanto no se le comprobara lo contrario.

“Cuando no se tiene ninguna clase de tutor, le es dado uno en Roma - en virtud de lo
dispuasto por 1a Ley Atilia - por el Pretor Urbano y la mayoria de los tribunos de la plebe, el
cudl es llamado tutor Atiliano, en las provincias, ocurre io mismo ante el Gobernador de las
mismas, en virtud de la Ley Julia y Titia".(47)

Si se tenia gue cumplir una condicidn suspensiva para el otorgamiento del cargo,
primero se tenia que dejar franscurrir el tiempo, y por lo tanto se nombraba un tutor
provisional, para que administrara los bienes del pupilo, lo mismo pasaba con el tutor que era
prisionero por el enemigo, podia recobraria a su regreso por el ius postliminii,

A las mujeres no se les concedia el derecho de fener tutelas a su cargo, ya que
pensaban que la mujer lenia ligereza de espiritu y podia ser ficilmente engafada, las
mujeras ingenuas eran liberadas de la tutela al tener tres hijos, en cambio las libertas, debian
tenar cualro cuando es legitima.

Los varones, se liberaban de fa tutela al llegar su pubertad, de acuerdo con Sabinus y
Cassius, ya que manifiestan que el plber ya podia procrear, asi como el de proteger sus
intereses por si mismo.

“Los varones se liberen de la tutela cuando Hegan a la pubertad. De acuerdo con
Sabinus, Cassius y nuestros otros maestros, es decir aqué! es capaz de procrear (qui
generare potest). Para aquelios que no pueden hacer actos de virilidad, como los eunucos.,
debe esperar aquella edad en que se hacen puberes los hombres. Pero los autores de la
escuela adversa piensan que la pubertad debe ser estimada segin Ia edad es decir,
conceptiian piber a aquel que ha cumplido 14 aftos™.(48)

23



En el caso de que los pupilos estuvieren sometidos a tutela o curatela, el Pretor debia
encargarse de cuidar los bienes de éste para que no abusaran de &I, ni disminuyeran con
negocios mal adminisirados, pero los {utores nombrados por testamento no estaban
obligados a dar caucién, por que eran de buena fe y estaban reconocidos por el testador, y
sa las consideraba honestos.

V.- EVOLUCION HISTORICA EN EL DERECHO FRANCES

En el antiguo derecho, la tutela establecia que al morir cualquiera de los padres el
sobrevivienta mantenia su potestad en cuanto a la persona, dédndosse asi una autoridad que
coexistia con ella, para el control de los bienes. Se daba especial trascendencia a 1a reunién
de los parientes mas allegados gue constituian el Consejo de Familia.

Caracterlsticas:

a) "El Derecho Familiar, estaba dominado por la antitesis entre el Derecho Romano y
ef Derecho Consuatudinario. - .

b) E! Cédigo Francés, tenia en primer lugar el mérito de rejuvenecer la fraseclogia
iegal. Desterraba la pedanteria, el espiritu de casta, el esotarismo; para hacer que el derecho
fuera accesible a todo el mundo.

El Derecho de Familia, es de inspiracién consuetudinaria, todas las tutelas son
dativas, el régimen matrimonial de derecho comuin, es la comunidad de musebles y

adauisiciones.

El matrimonio, depende del Derecho Candnico. En cambio, el régimen de los bienes y
{a teoria de fas obligaciones provienen del derecho romano.

Una y otra reposan sobre el liberalismo economico, el cual encuentra su expresidn
técnica en la propiedad individual y en fa autonomia de la voluntad, contractual y
testamentaria™.(49)

Daremos una resefia, de lo que nos dice Laferriere, en su libro Histoire du Droit Civil
da Rome et du Droit Frangais, Paris escrito 1846, en su fome deuxiéme, iniciando con los
antecedentes romanos que tienen refacin con e! Derecho Francés.

La cognacidn, es decir el parentesco por la madre o las personas del sexo femenino,
formaba un parentesco puramente natural, que no tenia nada en comin con la agnacion, o el
parentesco civil. EI hijo de la hermana era considerado como nacido en la familia a la cual
pertenecia 0 a Ja que habia pertenecido su madre, el tio materno no era entonces un agnado
con respecio al hijo de 1a hermana.
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Entre el tfo matemo y sus sobrinos, como sus descendientes, existia solamente la
cognacitn, y la Ley de las Xil Tablas no reconocia ninglin derecho de herencia en linea
transversal de los cognados. Los que nacian seg(n en la familia de su padre yno en la de la
madre sa consideraban como un principio constitulivo de la familia civil.

La familia, como podemos percatamos no estd constifuida solamente en el presente y
con miras en el fuluro, ella existe también o puede existir en el pasado. El ancestro o el
padre se convierte en el tronco de una familia, pudiendo incluso ser @l origen de una raza, es
decir, en deracho civil de una gen: mas o menos antigua en el cuai flevaban el nombre. La
gen, Ia familia antigua primitiva, todavia ingenua o puramente de servidumbre, ha dado su
nombre genésico a las familias particulares provenientes de ellas, multiplicdndose, y se
distinguen de la raza generadora por un sobrenombre de la familia o de la rama.

La agnacitn, como ya fue dicho, esta fundada en la potestad paterna, ella une a todos
los que estarian ubicados bajo la potestad del mismo jefe de familia, si éste todavia estuviera
vivo, y en consacuencia todos los que se encuentran en el drbol genealbgico de la familia
romana, son ubicados en la linea transversal abajo de ese jefe de familia, & ancestro o
abuelo es tomado como punto de partida.

-Amiba del ancestro, estd e} bisabuelo (proavus), el tatarabuelo (abavus), y el
tatarabualo (atavus), quienes pudieron tener varios hijos, los cuales, caséndose, pudieron
convertirse en troncos de nuevas familias, y constiluir lineas transversales absolutamente
parecidas a las que habiamos visto originarse del abuelo y del padre y comenzar
nuevamente la agnacién™.(50)

~Pero aquelias lineas transversales se relacionan con el bisabuslo o tatarabuelo, no
han jamé&s eslado ciertaments, y no han jamés podido estar bajo la potesiad del abuslo, que
pertenace a las generacionos subsecuentes. Estos no son por lo tanto agnados, con
respecto a los padres de grados inferiores, pero forman parte de la raza antigua de la gens,
{lamé&ndose asi, gentiles™.(51)

De esta manera, el drbol genealdgico debe dividirse en dos partes, "la parte superior
es donde se encuentra el abuglo, en esta parte se podria hacer una subdivision, quien
poseera a su vez series transversales del mismo tamafio todas. Y bueno! el abuelo, en esas
divisiones superpuestas, formara el punto de divisién entre la agnacién y la gentileza: Todos
los que estaréin debajo de él, se encontrarén bajo su potestad su unius potestate, si vivieran
adn, todos 10s que estardn amriba deé &l estarian evidentemente fuera de su dominio. Ahora
bien, como es la imposibilidad o posibilidad de su misién al dominio del mismo jefe de familia
o lo que marca el carécter distintivo dado por un Ulpiano, fo que marca la verdadera
separacidn do la agnacién, todos los que forman linea transversa arriba del abuelo,
representarian la gentileza™.(52)

Planio! y Ripert, en su obra, Tratado Practico de Derecho Civil Francés, nos sefialan ia
trascendencia de la tutela, haciendo alusién desde su conceplo, aperiura, aseguramiento,
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mejoramiento, organizacidn, funcionamiento de los tutores, excusas, incapacidades, cuentas
de Ia tutela y fin de ella, motivo por el que iniciaremos su estudio en tan importante Pais,
debido a su aportacidn histérica.

Definen a la tutela, “Como una funcidn juridica confiada a una persona capaz y que
consiste en encargarse del cuidado de un incapaz, representarlo y administrar sus
bienes™. (53).

Podemos percatamos, que entre los elementos del conceplo al que hacen alusién
estos autores, se encuentra el de funcidn como el desempefio y cumplimiento de
obligaciones legales frente a una persona incapaz conforme a derecho, y que carece de
aquellos quienas pueden ejercer sobre éI Ia patria potestad, o que fisica o mentalmente no
puedsn ejercar sus derechos, la cual se confiere a una persona que cuenta con plena
capacidad de ejercicio, para cuidar de ese incapaz, fanto su persona como sus bienes.

Unas de nuestras propuestas en esta Tesis, es la prioridad que debe darse a la
persona dal pupilo; debiendo procurarse si es menor de edad, su desarrollo y crecimiento
hasta la mayoria de edad, y tratindose de incapacidad mental o fisica, se procure de ser
posibla su rehabilitacién, debido a que las razones son obvias; pues si se logra tal objeto
podré por sl mismo ejercer sus derechos y por ende administrar sus bienes.

Consideramos que no se encuentra fuera de la realidad el concepto de Planiol y
Ripert, sin embargo creemos que la naturaleza juridica de la futela no se menciona: diciendo
que as una funcién, la cual seria més bien un alemento del concepto.

Segin el derecho francés, los rganos de Ja tutela son los siguientes:

1) La polestad tutelar, reside asencialmente en ! consejo de famifia, puesto que ia
tutela es una magistratura familiar.

Entendemos por magistratura familiar, el tiempo por el cual se ejerce el cargo tutelar.
2) El tutor, quien debe cuidar al menor y representario.
3) Sub-tutor, quien vigila al tutor y en algunos casos lo substituye.

Este 6rgano, podriamos equiparario en nuestro derache civil mexicano, con e! curador,
los cuales tendrdn [as mismas funciones.

4) El tribunal, colocado por encima del Consejo de Familia, su intervencién es
necasaria en actos muy graves, incluso puede reemplazar al futor en caso extremo.

El derecho francés, sefiala que cualquier hijo natural, siempre se enconfraré bajo
tutela, lo cual es absurdo, debido a que aln cuando no sea reconocido por el padre, la
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madre tiene la patria potestad de dicho menor, resultando aberrante la situacion; pues es &l
caso de los hijos legitimos siempre contaran con fa palria potestad, sin embargo si uno de los
esposos fallece, coexiste la patria potestad, sa inicia la tutela cuando el tribunal no autoriza a

la madre a ejerceria.

La tutela, fendra apertura en el domicilio del menor, debido a que con ellio se
determina ef lugar de competencia del Juez encargado de convocar al Consejo de Familia.

"La determinacién de ese lugar de aperiura es importante porque fija la competencia
del Juez de Paz, encargado de convocar o] Consejo de Familia™.(54)

Si falta de retribucitn al tutor por la adminisfracidn y cuidado del incapaz, es l6gica la
faita de atencion del tutor al pupilo; hacemos alusién a ello porque el tutor trae aparejada una
gran responsabilidad, que implica tiempo y esfuerzo de esa persona, por lo es justo la
retribucién a su actividad,

Podria ser conveniente que el Consejo de Familia, determine que porcentaje
acondmico deberd recibir el tutor de acuerdo a los bienas con fos que cuente el pupilo, a
efecto de estimular al tutor a que desempeile una mejor labor.

“La tutela, comprende un subtutor, (Gegenvormund), siemprs que el pupilo posea un
patrimonio apreciable y que los padres no hayan excluido testamentariamente éste

drgano”.(55)

El Consejo de Familia, "es un asamblea compuesta en cuanto sea posible de
parientes y allegados del menor y presidida por el Juez de Paz. La importancia que la ley le
da, caracteriza la tutela francesa™.(56)

El Consejo, no es una asamblea que deba ser constituida por todo el tiempo que dure

ia tutela, sino que serd convocada cuando se traten asuntos del incapaz , y puede ser
compuesto de forma distinta, debido a que ninguno de sus miembros tiene el cardcter de

legal.
El Conssjo se compondra;
1) Dal Juez de Paz, con devecho a volo si fuera necesarjo,

2) Seis parientes allegados o amigos, la cual es aplicable a los ascendientes, viudas y
hermanos del menor.

El Juez, hace la eleccitn de los miembros que residen en el lugar de apertura de la

trtela, de preferencia se hard la eleccién de tres por linea paterna y tres por materna,
pudiendo nombrar conforme a fas reglas, una persona distinta.
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La principal misién del Consejo de Familia, es representar en ausencia de los padres
al incapaz, la cual se ejerce de tres maneras:

1) Es el que organiza la tutela, nombra tutor cuando no se ha designado, al subtutor,
fija el presupuesto da ia tutela y sefiala las indicaciones generales relativas a la guarda y

2) Una vez constituida la tutela, el Consejo de Familia, contintia siendo convocado,
ello siempre que se considere Gtil para resolver algin asunto importante sobre la direccién
de |a persona dal menor,

3) Para efectuar y vigilar cualquier acto sobre los bienes del incapaz, y que se pueda
comprometer gravemente la fortuna del menor,

Los miembros del Consejo de Familia, serén principalmente el Juez del lugar, y seis
parientes o amigos.

En principio, el Juez de Paz elige a los parientes civiles o afines del menor, hombres y
mujeres qua rasiden en el Municipio del domicilio de la tutela © en radio de 20 Km. alrededor
de ese domiciliv. Estos parientes deben pertenecer a un ndmero respectivo, igual a las
{ineas patema y materna; si una de ellas no puede reunir tres parientes afines, se reemplaza
a los que falten de acuerdo con [as reglas indicadas.

No podrén formar parte del Consejo de Familia:

1} Los menores, excepto la madre siempre que sea capaz.

2) Los interdictos.

3) Aquellos que tengan con el incapaz o sus padres, pleito comprometa su persona o
bienes.

4} Los condenados a cumplir una pena judicial.

5) Aquellos que hayan perdido la patria potestad del incapaz.

6) Los individuos privados o destituidos de una tutela.

Si el incapaz tiene familiares que residan lejos, y a los cuales les es dificil trasladarse
al lugar de residencia del menor, se les permite ser representado por un mandatario
especial, ¢llo con autorizacién del Consejo de Familia. Sin embargo el mandatario no puede
representar a varics miembros.

Cuando se resliza la apertura de una tutela, debe ser inmediatamente convocado un
Consejo de Familia para organizaria. Et cual se celebraré en el domicilio del incapaz.
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E tutor no pusde modificar el confenido de esa obligacion, pero podré & su gusto
componer el Consejo de Familia.

El Consejo se retne en la casa del Juez de Paz, es decir en su despacho o en
cuslquier otro lugar fijado por &l, sin embargo las sesiones no son piblicas.

Las decisionas se adoplan por mayoria absoluta, el Juez de Paz, tendra voto de
calidad,

" Todos los miembros que se han asociado al dolo o a la culpa grave, son
responsables solidariamente. No hay que hacer excepcidn ni siquiera del Juez de Paz.

Pero éste no puede ser encausado sino por 1a via de la responsabilidad™.(57)

Las diversas formas de designacién del futor son las siguientes, y se emplean en el
orden en dafacto de la ofra:

1) La mayor parte de las veces, cuando una tutela se abre, fa ley designa a los que
iama da pleno deracho, as decir de Ia tulela legal.

2) En defacto de la anterior, se designa al tutor testamentario.

3) A falta de las dos anteriores, el Consejo de Familia nombraré un tutor, el cual se
liamard dativo. .

Consegjo de Tutela. Es una persona que el padre nombra en previsién de su muerte,
por testamento regular, por cualquier acta notarial, o por una declfaracién hecha ante el Juez
de Paz cuaiquiera asistido de un escribano,

Esla persona deberd tener plena capacidad de ejercicio, pudiendo ser destituido por el
Consejo da Familia.

"Aln para la administracion de los bisnes, el Consejo de Tutela no tiene, en relacién
con la madre, sino una misién de asistencia, que lo equipara al curador de un menor
emancipado o al Consejo Judicial de un prodigo™.(58)

El nombramiento de tutor testamentario, colresponde al ascendiente que haya muerto
al Gitimo, se hace en una de las formas sefialadas para la nominacién de un Conssjo de

Tutela a la mujer superviviente.

La designacion del tutor testamentario, vale por si misma y en ausencia de cualquier
ratificacion,
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Se aplicara la tutela dativa en los siguientes casos:

1) Si el padre o la madre que viva, cesan de ser tutores antes de su muerte, y la tutela
no pasa a los ascendientss.

2) Si el tutor testamentario cesa sus funciones por cualquier causa, o si resulta
excusado o incapaz desde el principio.

3) Si el ascendiente llamado a tutela muere 0 se encuentra incapacitado, excluido,
excusado o destituido.

4) Si al fallecimiento del padre o madre, no hay ni tutor testamentario, ni ascendientes
que puadan asumirla,

5} Si uno de los padres se le ha excluido de la administracién legal de ia muerte de
ofro. .

6) Si un hijo natural no reconocido no es confiado a la asistencia publica.

El Consejo de Familia, debera ser convocado en un breve plazo por el Juez de Paz,
bien da oficio o a solicitud de todo interesado.

El tutor dativo, se nombrar por el Consejo de Familia, sin embargo en caso de retiro o
destitucion total de la palria potestad, su nombramiento corresponde af Tribunal.

Generalmente hay un solo tutor, que asegura el funcionamiento de la institucion
tutalar. Por io que el testador o el Consejo de Familia, si se estima ulil a los intereses del
menor, pueden némbrale 20 o mas tutores. Esa divisidn va acompaiiada de varias funciones.

La carga de la tutela es personal, no pasa a los herederos del tutor que la
desempeiia, pero si son mayores y rasponsables, puedsn continuar la administracién hasta
que se nombre a ofro, por 10 que daran cuenta hasta que el nuevo asuma el cargo.

El cargo de tutor es obligatorio, constituye una carga que implica respansabilidad que
da no ser asi la mayoria de las veces no seria aceptado.

Excusas de la tutela:

1) El sexo femenino.

2) Las altas funciones del Estado.
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3) La residencia obligatoria de un funcionario en un departamento distinto de aquel en
que se ejorce la tutela,

4) El estado militar, para mifitares en servicio activo.
5) Las misionaes del gobiemo.

) La vejoz.

7) Las enfermedades graves.

8) La carga anterior de dos tutelas.

9) El que tenga més de 5 hijos.

10) La cualidad de extrafio a la familia.

Las excusas nos permiten eludir la tutela que atin no se haya asumido; y deben
presentarse ante todo acto que implique la aceptacitn de la tutsla,

“En todos los casos, el Consejo de Familia, s Juez de ia excusa presentada, salvo
recurso ante ef Tribunal y apelacién ante la Corte. Pero la no aceptacion de la excusa por el
Consejo de Familia obliga al tutor a administrar provisionalmente. Esta regla se estima
también a las mujeres, tutores legales o testamentarios gue estén ohligados a administrar
hasta que se hayan hecho sustituir {59)

Las incapacidades para ser tulores, la tienen las siguientes personas:

1) Los menores de edad,

2) Los interdictos.

Las causas de exclusién para los tutores son;

1) Pleito con el pupilo.

2) Los condenados de una pena criminal.
3) La destitucion.
4) La incapacidad.
5} La notoria mala conducta.
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Ef Consejo de Familia, no fiene que pronunciar la exclusitn que supone una causal de
axistencia anterior a su decisién, sino simplemente tenerla en cuenta y nombrar otro tutor.

“En cambio la existencia de un pleito con el menor, ta mala conducta notaria, 1a
incapacidad o la infidelidad de la persona llamada a la tutela, no pueden anular la tutela legal
o testamentaria, sino en el caso de que sean reconocidos de acuerdo con un precedimiento

especial.(60)

El tutor, tiene una doble misién frente a las responsabilidades del pupilo, en primer
término es representante legal del pupilo, debe guardar de él, debido a la falta de capacidad
juridica para hacerio por si mismo; y la segunda es el administrar los bienes del menor.

£l tutor, esté obligado a administrar gratuitamente los bienes del menor y cuidar de su
persona, sin embarge i Consejo de Familia podra fijar honorarios a los producios obtenidos
de la administracién de [os bienes del pupilo.

En caso de qus el tutor demostrare incapacidad o infidelidad en el cargo, el Consejo
de Familia, podré excluirlo, ello en forma definitiva,

Es responsable el tutor, de las omisiones o mala administracién de [a tutela, asf como
de todo aquello que llegare a pasar en la persona de! incapaz.

“La responsabilidad del tutor de hecho, nace en el mismo momento en que su
administracién termina, o con™ ésta asumid del mismo modo que la del tutor regufar al
terminar {a minoridad™.(61)

El Derecho Francés, en su legisiacion, hace alusidn al llamado subtutor, que significa
tulor suplente; su principal misién, es la de ejercer una vigilancia constante de las actos del
tutor.

La ley, exige que el subtutor esté presente en ciertos actos, que son de cierta forma
dificiles. Como en la elaboracion dsl inventaric de los bienes del pupilo, ¢ una subasta

publica,
El subtutor, esta encargado de hacer que se inscriba ia hipoteca legal del incapaz; de
{levar a cabo fa convocatoria a efecto de substituir al fallecido.

Desde el momento en que existe una oposicidén enfre &l pupilo y el {utor, el subtutor
debe representar al menor en todos [os casos, ya que ios actos celebrados por &l son nulos.

“El derecho de representacién del subtutor aparece mdas frecuentemente atin en las

instancias en que estan empefiados, cada uno de su parte, el tutor y el menor pleitos sobre
su particion, procedimiento de prelacién de division relativo a la hipoteca legal, de mandas
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tendlentes a hacer que se incapacite judicialmente al tutor 0 se le provea de un Consejo
Judicial, o que tiendan a la anulacién de un acto irregular celebrado por él°.(62)

El subtutor, tiene fa misma responsabilidad que el tutor, pues la ley seflala que es
responsable solidario con el tutor en el inventario da los bienes del pupilo, y de la falta de la

inscripcion de la hipoteca legal.

La ley francesa, prevé que una vez nombrado al pupilo tudor, es indispensable el
nombramiento inmediato de! subtutor, de lo contraric a funcién no puede dar inicio.

No hay necesidad de substituir al subtutor, sélo en caso de muerte o mala vigilancia,
por o que el Consejo de Familia sera el encargado de nombrar a uno nuevo.

E! Consejo de Familia, tiene plena decisidn para nombrar al subtutor al igual que en [a
tutela, sin embargo las causas de incapacidad y exclusién deben ser tomadas en
consideracién para que se lleve a cabo.

El tribunal, tiene una triple misién en materia tutelar:
1) Como jurisdiccion de apelacion contra fas decisiones del Consejo de Familia.
2) Como encargado de aprobar los acuerdos mas importantes del Consejo de Familia,

3) Debe lievar a cabo personalmente la misién de Consejo de Familia de los hijos
naturales.

Se puede interponer recurso en contra de los acuerdos tomado irregularmente por
Consejo de Familia, que no hayan tenido acuerdo undnime de sus miembros; por lo que el
tutor y el subtuter podrén iniciar dicho recurso, incluso en contra de un acuerdo de el mismo
tribunal, ello siempre que afecte los interases del incapaz.

Al extinguirse la palria potestad del incapaz, la autoridad sobre la direccién del
personal del mencr, pasa como la ley sefiala, al Consejo de Familia, y los tribunales tienen
deracho de intervenir en las decisiones de él, que permiten llevar a cabo un cambio en los
acuerdos por dicho Consejo.

El tutor, tiene la guarda del menor, no podrd privirsele de ella, salvo caso de
destitucion.

~ Todo lo que concieme a la organizacitn patrimonial de la tutela, s de orden publico,
y o impone al Consejo de Familia. Este ni puede ni ampliar, ni disminuir los poderes del
tutor, fuera de los casos en que la ley le pemmite regular, el porvenir de la tutela. Igualmente,
¢! lestamento del padre ¢ 1a madre tiimente fallecido, no puede en principio aumentar ni
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disminuir la misién legal del Consajo de Familia o del tutor, desde el punto de vista de la
fortuna del pupilo™.(63)

El tutor, pueds y debe pagar las deudas vencidas del menar, comprobando bajo su
responsabilidad, su existencia y validez.

En caso de que los bienes del pupilo necesiten reparaciones, el tutor puede disponer
de los ingresos del incapaz, siempre que sea posible y que esté dentro de los ingresos de la
administracion tutelar,

Por disposicion legal, hay actos que se prohiben al tutor, debido a que su objeto
principal es la guarda y buena administracién de los bienes.

Entre otras prohibiciones, estén las donaciones, renuriar a una herencia a favor del
incapaz, el ser fiador de una fianza a efecto que los bienes del incapaz estén garantizados.

La tutela, termina Gnicamente por causas que provienen de! menor, normalmente por
que llega a su mayor edad, por muerte del menor, por emancipacion.

“No cbstante, las importantes cuestiones se presentan al fin de ia tutela, una de las
cuentas, que se rinden a cada cambio de tutor, la olra, en ¢cambio, la de la prescripcién, no
se presenta hasta el fin de la tutela, puesto que la prescripcién est4 suspendida para los
menores .(64)

El tutor, al término de sus gestiones, esta obligado a rendir las cusntas de la tutela, en
caso de muserte; sus herederos llevaran a cabo dicho trémite en el caso del articulo,

“La accion de rectificacién de cuenta, por omisién en los ingresos o exageracion en
tos gastos, salvo el caso en que el dolo del tutor al hacer la rendicion de cuentas, pueda ser

probado separadamente”.(65)
a) CODIGO CIVIL FRANCES DE 1804

En el titulo 1° del primer libro, es decir, el relativo a las personas, se encuentran a
mas de sus defectos de mélodo y redaccién, dos motivas fundamentales de crilica. "Uno de
ellos, la muerte civil, ya nos hemos ocupado aungue no con la extensidn con que deben
tratarsa estas materias. Ef otro, se refiere a la condicién de los extranjeros. El cddigo habia
concedido a los extranjeros residentes en Francia, todos los derechos civiles de que
gozaban los nacionales someliéndolos sin embargo a las Leyes de la Repdblica, y el Cddigo
Napole6n, declara que e! extranjero tendrd en Francia los mismos derechos civiles
concadidos a los franceses por los tratados de la nacién a que correspondan aquellos. EI
esiudio de oste titulo, que recomendamos, haré resaltar més la pequefiez y deficiencia de
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esta restriccion, pues bajo ciertos puntos de vista no sélo reproduce los errores del antiguo
deracho si no que los agrava. Fljese especiaimente la consideracion en el capitulo que
declara independiente el ejercicio de los derechos civiles de la cualidad de ciudadano, y se
comprendera que estd mal entendida la nocién de derecho politico™.(€8)

En el libro 2° que se refiere a los bienes y las diferentes modificaciones de la
propiedad, el codigo, no stlo refleja fiteraimente la doctrina de la tradicién, sino que
confunde de una manera muy censurable a nuestro entenider, y clasifica entre los mismos,
jos objotos de derecho o los bienes y cosas que son materia del derecho, acepciones
distintas, no obstante esta confusion, ha tomado otra del Derecho Romano en lo que
concieme espacialmente a! derecho de propiedad, en esto ha ligado la propiedad en si al
darecho mismo, que no se le puede separar de su cbieto, y le ha borrado, por consiguiente
de! nGmero de [0s derechas considerados como bienes. El derecho de propiedad se
convierte asi en una cosa que forma antitesis con los derechos mismos™.(67)

Daremos una rasefia del el Codigo Napoledn en cuanto a la tutela, el cual fue
declarado el 5 de marzo ds 1803 (4 ventoso afio X1} y promulgado el 15 del mismo mes (24
ventoso afio X1). El codigo regulaba la tutela, en el Libro Primero Titulo VI, sefialando:

La adopci6n y la tutela, estan unificados al decretarse este cbdigo iniciando con la
adopcion y cuales son sus efectos. Mas adelante comienza al hablar en especifico def tema
safialando la tutela oficiosa, diciendo que cualquier-persona mayor de cincuenta afios y sin
hijos ni dascendientes legitimos, que quiera durante fa menor edad de alro unirse a él por un
titulo fegal, podré Hlegar a ser su tutor oficioso, previo el consentimiento de los padres o del
superviviente de estos, o en su defecto de un Consejo de Familia; si el que haya de ser
obieto do la tutela no tiene padres conocidos, deberé obtenerse el consentimienio de los
administradores de! lugar en que este recogido o de fa municipalidad del ugar o de su
residencia.

Una persona casada, no podia ser tulor oficioso sin el consentimiento del otro

conyuge.

“La tulefa oficiosa, es una institucién auxiliar de la adopcibn, Gue aunque organizada
con especial cuidada por los redactores del Cédigo Napoledn, se ha aplicado pocas veces
en la practica y no ha encontrado eco en la mayor parle de los cdigos modemos, se llama
oficiosa porque el tulor, es este caso adquiere o se impone voluntariamente y por un
sentimiento de carifio hacia el pupilo, las cargas y obligaciones a que el capitulo dos se
refiere™ {68)

Este cidigo, como autoridad sefiala que el Juez de Paz del domicilio del nifio, formara

expedionte de las peticiones y consentimientos relativos a la tutela oficiosa, la cual no podra
referirse mas que a nifios menores de quince afos.
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Lievara consigo, sin perjuicio de otras convenciones particulares, la obligacién de
alimentar af pupilo, de educarle y ponerle en condicicnegs de vivir por si.

Si el pupilo, tuviera algunos bienes y si estaba anleriormente en tutela, la
administracidn de equellos, como de su persona, pasara al tutor oficioso, que podré sin
embarga deducir de las rentas del pupilo y los gastos hechos en su educacion.

Si el tutor oficioso, pasados cinco afios después de obtenida la tutela antes de cumplir
el pupilo la mayor edad cuando se encuentra en astado de muerte, le confiere la adopcién en
su testamento, serd vélido este acto siempre qus el tutor oficioso no deje hijos legitimos.

En caso de que el tutor, muera antes o después de los cinco afios sin haber adoptado
al pupilo, se suministrara a éste durante su mencr edad, lo necasario para su subsistencia; la
cuota y la especie de los que se le suministren, si no se hubieren previamente estipulado en
convenio formal, se determinarin amistosamente entre los representantes respectivos del
tdor y del pupilo, 0 judicialmente si no estuvieren conformes.

St la mayor edad del pupilo y previo su consentimiento, quiere adoptarle su tutor, se
procedera a formalizar 1a adopcidn en la forma anteriorments sefialada.

Se exige que el hijo tenga por lo menos quince afios, con el objeto de que el tutor
oficioso, pueda antes de llegar aquel a la mayor edad, socorrerle y procurarie cuidados no
intesrumpidos durante seis afics por lo mencs, conforme a lo prescrito acerca de la adopcion,
la misma existencia de la tutela cficiosa da lugar a una presuncién natural del cumplimiento
de estas condiciones.

“Si durante los tres meses, siguientes a la mayor edad del pupile, no produjesen
efecto las instancias hechas a su tutor oficioso para que le adopte y aquel no se encuentra
en condiciones de atender por si a su subsistencia, .el tutor podrd ser condenado a
indemnizar al pupilo por Ia incapacidad en que se halla de proveer por si a sus propias
necesidades™ (69)

La indemnizacién, se destinard a proporcionarle los recursos necesarios para
aprender un oficio.

En todos los casos, deberd entregar cuentas’ el tutor oficicso que haya administrado
bienes pertenscientes al pupilo.

El hijo, cualquiera que sea la edad debe respeto a sus padres. El hijo queda sometido
ala autoridad de sus padres hasta su mayor edad o emancipacién.

El padre sélo ejercera esta autoridad durants el matrimenio.
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El hijo, no podia abandonar la casa paterna sin el consentimiento de su padre, a no
ser que cumplidos dieciocho aflos sea admitido en el gjercito.

En caso de que el padre esté en descontento con su hijjo, podrd tomar medidas
n\casarias para su commeccion como los son; si el hijo adin no ha cumplido dieciocho afos, ef
padre podra dar indicaciones para que fo detengan por periodo de un mes, por lo que en
caso de que el padre lo indique, se dictara por el tribunal auto de prisidn.

El padre, sélo podra pedir la prisién de su hijo en un periodo no mayor a seis meses,
sin embargo y cuando él lo decida, pedra el Jusz ponerio en libertad.

El padre facilitara los alimentos a su hijo durante la prisi6n.

La madra viuda, no podré exigir que esa medida sea aplicada a su hijo, sino mediante
la intervencion de dos parientes paternos mas proximos.

Cuando el hijo tenga bienes personales, o ejerza una profesién no podré ser detenido
aln cuando se solicite de acuerdo a esta ley.

El padre, durante su matrimonio, y adn cuando haya disolucién del mismo, tendrs el
usufructo de los bienes de sus hijos hasla que sean mayores de edad, o haya emancipacién.

“Las obligaciones de los padres son: 1.- Las que lienen en general los usufructuarios,
2.- La alimentacidn y educacién de los hijos, 3.- El pago de los réditos o intereses de los
capitales, 4.- Los gastos de funeral y entierro y los de la tltima enfermedad™.(70)

El usufruclo, no tendré bensficio del padre o la madre en contra del que se haya
pronunciado la sentencia de divorcio y cesaré respecto de la madre que conlraiga segundas

nupcias.

Lo anterior, no se hard extensivo a los bienes que los hijos hayan adquirido por medio
de su trabajo o industria, ni aquellos que hayan sido entregados en legados y que los padres
no hayan de disfrutarios,

La menor edad concluye al cumplir veintidn afios.

Esta ley, también indica lo relativa a la tutela de los padres, que aunque es mds bien
1a patria potestad; asta ley asi la llama, el padre es durante e! matrimonio el administrador de
los bienes personales de sus hijos menores. Es responsable de la propiedad y rentas de
aquelios bienes cuyo usufrzcto no tiene, y s6lo de fa propiedad en aquellos en que se lo
concede la loy.

Después de la disolucitn del matrimonio, si uno de los cényuges muere, el otro padre
asumir4 la patria potestad de los hijos. '
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Podrd el padre, nombrar a la madre ser fulora, un asesor especial, sin cuya
eutorizacién podré realizar ninguin acto relativo a la tutela.

El nombramiento de consultor sélo se hara en los siguientes casos: 1.- "Por acto de
dltima voluntad, 2.- En daclaracién hecha ante el Juez de Paz acompafiado del Secretario
del Juzgado o Notarios™.(71)

Si al morir el padre dejaba un hijo péstumo, se nombraré por el consejo de familia a
dicho hijo un curador.

Al nacer el hijo, la madre era |z tutera, y el curador sera su protutor.

La madre, no estaba obligada a aceptar la tutela; sin embargo en caso de que lo
hiciere, debla cumplir con los deberes hasta que se nombre unoc nuevo.

La mujer, que hubiere contraido segundas nupcias y no contintie siendo tutora de los
hijos de su primer matrimonio, estaba facuilada para nombrarles tutor, ello no era vélido
hasta que el consejo de familia lo confirmara.

De la tutela de los ascendientss. Cuando ef conyuge supérstite no hubiere nombrado
tutor al menor, la tutela pertenece de derecho al abuelo paterno, a falta de éste al materno, y
asi subiendo las lineas paternas hasta llegar a los abuelos maternos.

Si en defecto de los abuelos paternos y matemos def menor, la concurrencia aparece
entro dos ascendientes del grado superior, pertenecientes ambos a la linea paterna de
aquel, la tutela corraspondera de derecho a aquel de los dos que resulte ser abuelo patermo
del padra del menor.

Si se verificase la misma concurrencia entre dos bisabuelos de la linea materna,
nombrard precisamente a uno de ellos el consejo de familia.

Da la tutela conferida al Consejo de Familia. Cuando un menor no emancipado quede
huérfano y carezca de tutor elegido por sus padres, ni lenga ascendientes varones, coma
cuando el futor se encuentre en los casos de exclusion de que se hablard o tenga excusa
lagal, se proveara por el Consejo ef nombramiento de tutor.

El Consejo, convocaré a peticién de los parientes del menor, de sus acreedores u
olros parientes interesados o de oficio y por disposicion del Juez de Paz dei domicilio del
menor, el nombramiento de futor.

Cualquier persona autorizada, podré denunciar al Juez de Paz, el hecho que motivé al
nombramiento del tutor.



“Ei Consejo de Familia, se compondra ademds del Juez de Paz, de seis parientes o
afings vecinos del pueblo donde haya de nombrarse tutor, la mitad de la linea paterna y la
otra mitad de la matema siguiendo el orden de proximidad en cada linea. Sera preferido el
pariente al afin del mismo grado el de mayor edad™.(72)

Los hermanos directos del menor, y los maridos de sus harmanas, eran los Unicos
exceptuados de la limitacién del articulo anterior. Si son seis o mas, formarén parte del
Consejo de Familia, y lo compondrén ellos, sblo con los ascendientes que tuviesen excusa
valida. Si son en nimero menor, los demas parientes no serdn llamados sino para completar
ol Consejo.

Cuando de los parientes o afines de una o de olra linea no hubiese el numero
suficiente en el pueblo o dentro de fa distancia sefialada en esta ley, ef Juez de Paz llamarj,
bian a los parientes afines domiciliados a mayores distancias, o dentro del mismo distrito a
personas cuyas relaciones de amistad con los padres del menor fueran de todos conocidas,

E! Juez da Paz, podra ain cuando hubiera en el lugar un ndmero suficiente de
parientes ¢ afines, permilir citar, cualquiera que sea la distancia que haya a su domicilio, a
los parientes o afines mas préximos en grados o de los mismos que los parientes presantes,
eslo se realizard descartando algunos de Jos Gitimos, y de modo que el nimero de los
citados no excada del sefialade en lo mencionado por esta ley.

El plazo para comparecer, se determinara por el Juez de Paz en un dia fijo; pero de
mado que haya entre la citacion notificada y el dia indicado para 1a reunién def conssjo un
intervalo de tres dias cuando menos, ello cuando todas las partes residan en el distrito.
Sie‘rinpre que entre las pastes interesadas haya domiciliado a mayor distancia, se aumentaré
un dia més.

Los parientes, afines o amigos asi convocados, deberén concurriz personaiments o
por medio de apoderado especial. Cada poder no podra referirse mas que & una persona.

Todo pariente, afin 0 amigo que haya sido convocado, y no comparezca sin tener para
ello, excusa legitima, sufrird una multa que no excederd da cincusnta francos. Esta muita era
puesta sin apelacién por el Jusz de Paz.

Si la excusa es admisible, y conviens esperar o reamplazar al individuo ausente,
podra ef Juez citar o prorragar la reunidn.

Esla sa verificard en el Juzgado de Paz, a no ser que el mismo Juez designe otro local
para deliberar, 8i cree necesaria ia presencia de las tres cuartas partes al menos de los

El Juez de Paz, presidird el Consejo de Familia y tendra voz y voto en caso de
empata.
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Cuando el menor domiciliado en Francia, posela bienes en las colonias, se daba a un
protutor 1a adminisiracién especial de estos bienes; en este caso, el tulor y protutor'obraban
con completa independencia, y no eran responsables més que de su gestién respectiva.

E! tutor, obrard y administrard como la), desde el dia de su nombramiento si hubiese
sido hecho a su presencia, si no desde ef dia en que se [e haya notificado.

“La tutela, es un cargo parsonal no transferible por herencia, estos responderén de la
pestién de causahabients, y si son mayores de edad, tendrén obligacién de continuaria hasta
e nombramiento da nuevo tutor™.(73)

En toda tutela, habrd un tutor sustiluto nombrado por el Consejo de Familia. Sus
funciones se reducirdn a cbrar en favor de los intereses del menor, siempre que estén en
opasicidn con o3 del tutor.

Cuando se confieran las funciones de tutor a una persona, en quien concurra alguna
de las cualidades expresadas en esta ley, debers el tufor antes de hacerse cargo de ia
tutela, hacer convacar un Consejo de Familia compuesto de aelementos indicados en esta ley.

En las demds tutelas, el nombramiento de tutor sustituto seguird inmediatamente al de
futor.

En ningln caso, e tulor formara parte en la votacién en que se nombre tutor. Este
designara, excepto en el caso de hermanos camales, en la linea a que no pertenezca el
hutor.

El tutor sustituto, no reemplazaré de derecho al tutor cuando vaque Ja tutela o resulte
ahandonada por ausencia, pero en este caso bajo pena de indemnizacién, debe provocar el
nombramiento de un nuevo tutor.

Las funciones del tutor, sustituto cesaban en la misma época que 1a tutela.

Estén dispensados de la futela. Los Presidentes y Ministros de! Tribunal de Casacién,
el Fiscal y Abogados Fiscales del mismo, los Prefectos y ademés todo individuo que ejerza el
cargo publico en departamento distinto de aquel en donde ha de ejercer el tutor sus
funciones. ’

Estaban igualmente dispensados de fa tutela, los militares en activo servicio, y todas
{as demds personas que ejerzan fuera del territorio francés una misién conferida por el Jefe
del Estado.

Si las personas 5@ enconltraren en los supuesltos anteriormente sefialados, y hayan

aceptado la tutela con postericridad al ejercicio de sus funciones, servicios o misiones que
puedan glegarse como dispensa, no podrén_ ya eximirse por este concepto.
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Cualquier persona mayor de sesenta aflos, podia rehusar ef cargo de tutor; sf hublese
sido nombrado artes de cumplir esa edad, podrd al cumplir setenta affos, solicitar se ie

exima del desempeiio del cargo.

Estén dispensados para ejercer la tutela; el ciudadano que padszca enfermedad
grave, justificada en forma. Si el padecimiento ha sobrevenido después de haber sido

nombrado, podra alegarse como excusa para no continuar.

“La gestidn da dos tutefas, es una jusla causa para eximirse de la aceptacion de una
tercera. El que a la cualidad de tutor una la del asposo o padre, no estaré obligado a aceplar
una segunda tutela a no ser fa de sus propios hijos™.(74)

Los que tengan cinco hijos legitimos, estén dispensados de ejercer ofra tutela que no
sea la de aquellos. Se fendra en cuenta a los efectos de esta dispensa, los hijos musrios en
activo servicio en el ejercilo,

£l nacimiento de nusvos hijos durante el ejercicio del cargo. de tulor, no sera causa
bastante para renunciar a la tutela.

$i el tutor nombrado, presencia |a reunién en que se le confiera el cargo, deberé en el
acto y bajo pena de no poder presentar reclamaciones ulteriores. presentar sus excusas,
acorca de las cuales deliberara el Consejo de Familia,

§i se desechan las excusas, podré reclamar su admisién ante los fribunales, pero
debera durante el pleito desempeiiar provisionaimente el cargo.

“No podfan ser futares, ni miembros de los Conssjos de Familia, los menores de edad,
a no ser que se trate de sus hijos, los que estén sujelos a interdiccion; las mujeres excepto la
madre o ascendientes; todos los que tengan o cuyos padres fuviesen confra el menor un
pleito, al cua! estén ligados el Estado, el capital o una parte considerable de los bienes det
mismo menor.”(75)

La condenacién a una pena aflictiva o infamante lleva consigo, de derecho la
exclusién de la tutela. También produce la remocitn del tutor en el caso en que se tratase de
una tufela anteriormente conferida.

Estdn bien exciuidos de fa futela y sujefos a remocin; las personas cuya mala
conducta fuera notoria; aquellas cuya gestidn demostrase incapacidad o infidelidad.

No podré formar parte da un Consajo de Familia, el individuo que haya sido excluido o
exonerado de otra tutela.

Siempre que proceda Ja destitucion de un tutor, se acordara esta por el Consejo de
Familia, convecado a instancia del protutor o de oficio por el Juez de Paz. Este no podré
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eludir la convocatoria cuando se pida en forma por unc o varios parientes o afines primos
hermanos o de grados més préximos.

Todo acuerdo del Consejo de Familia que determine la exclusién o remocion det tutor,
sera fundade y no podra tomarse sin oir o citar previamente al tutor.

Si el lutor se conforma con el acuerdo, se hard de ello mencién y el nuevo tutor
entrard desde luego en el sjercicio do sus funciones. Su hublese reclamacidn, el tutor
sustituto pediré ante el tribunal de primera instancia la confirmacién del acuerdo. El Tribunal
prenunciara su fallo, que sera apelable. El utor excluido o destifuido puede en este caso
citar al tutor sustituto con objeto de pedir que se declare su continuacién en la tutela.

Los parientes o afines que hubieran pedido la convocatoria, podrdn intervenir en las
diligencias que se substanciaran y fallaran como negocio urgente.

El tutor, velard sobre la persona del menor y le representard en todos los negocios
civiles. Administrara sus bienes como un buen padre de familia, y respondera de los dafios y
perjuicios que de su mala gestitn pudiesen sobrevenir. No puede comprar los bienes del
menofr, ni arrendarlos, a ne ser que el Consejo de Familia haya autorizado al tutor sustituto a
olorgar en su favor escritura de arendamiento, tampoco le estd permitido aceptar la cesion
de ninguna accidén ni crédito confra su pupilo.

“En los diez dias siguientes al de su nombramiento, el tutor siempre que aquel le
consle de una manera positiva, podra pedir que se Jevanten los sellos, si se pusieron, y hara
proceder inmediatamente en presencia del tutor sustituto, al inventario de los bienes del
mencr. Si éste le debiera alguna cantidad, hard constar para no perder su derecho, a esta
declaracién precedera la pregunta que sobre este caso concreto debera hacerle el oficial
puablico, y de la cual se hard mencién en la diligencia™.(76)

En el mes siguiente a la conclusién del inventario, el tutor harg vender en presencia
del sustituto, en subasta presidida por un oficial piblico, y previos los anuncios y edictos a
los que se referirdn las diligencias, todos los muebles, excepto aquellos que conservare en
especie por autorizacién del Consejo de Familia.

Los padres, mientras tengan el usufrucio legal y propic de los bienes del menor, estin
dispensados de vender los muebles si prefieren conservarios para hacer a su tiempo la
reslitucion. En este caso, mandarn hacer a su costa y por un perito nombrado por sl
sustituto, y prestando juramento ante el Juez, un aval(o de los citados muebles. Al hacer la
entrega, deberdn dar el valor de los objetos que no hubiesen conservado.

Al comenzar el ejercicio de una tutela, exceplo aquellas de que se encarguen los
padres, el Consejo de Famiiia determinara prudenciaimente y conforme a fa importancia de
los bienes administrados, la cantidad a que pueda ascender el gasto anual del menor y de la
administracion de sus bienes. En la misma diligencia se hara constar si el iutor estd
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autorizado para hacerse auxiliar en su gestién por uno o varios administradores particulares
asalariados, que presten su servicio bajo la responsabilidad de aguei.

El mismo Consejo, determinaré positivamente la cantidad que haya de servir de punto
de partida para que el tutor emplese el sobrante de las rentas una vez cubiertos los gastos
sobrantes, deberd hacerse deniro del plazo de seis meses, terminado el cual sin haberle
hecho, estard obligado e! tutor a pagar intereses.

Si el tutor, no hubiere hechosdeterminar, por el Consejo de Familia la cantidad que
debe de servir de base al emplec del capital, debera concluido el plazo fijado en el articulo
anterior, pagar los intereses de toda suma no colocada, por poca que sea.

“El futor, aunque tengan este cardcter el padre o la madre del menor, no puede recibir
cantidades prestadas en nombre y beneficio del pupilo, no vender e hipotecar sus bienss
inmuebles, sin que proceda a estos actos una autorizacion del Consejo de Familia. Esta
autorizacién no se dard nunca si no reconoce por causa una necesidad absoluta o una
utilidad evidente. En el primer caso, el Consejo de Familia no concedera su autorizacién,
sino después de haberse hecho constar, en cuenta sumaria presentada por el tutor, que el
dinero, muebles y rentas de! menor, no bastan a cubrir sus nacesidades. El Consejo de
Famitia indicara en todo caso ios bienes y muebles que hayan de venderse con preferencia,
y todas las demds condiciones que considere oportunas™.(77)

Los acuerdos del Consejo de Familia que se refieran a este objeto, no se ejecutaran,
sino después de haber pedido y obtenido el tutor su confirmacién ante el tribunal de primera
instancia; este resolvera en pleno y previo dictamen fiscal.

El tutor, no podra aceplar ni repudiar una herencia perteneciente al menor sin estar
autorizado para ello por el Consejo de Familia. En tedo caso no se har4 la aceptacion, sino a
beneficio da inventario.

Cuando la herencia repudiada a nombre del mener, no fuera aceptada por otra
persona, podra ser adquirida de nuevo, bien por el lutor autorizade al efecto por nuevo
acuerdo del Consejo de Familia, o por el menor cuando llegue a la mayor edad, pero en
estos casos debe recibirse en el astado en que se encuentre y sin facuitad de impugnar las
ventas u otros actos ejecutados legalmente durante el tiempo en que esluvo sin aceptarse la
herencia.

El tutor, podré aceptar las donaciones hechas al menor sin estar autorizado por el
Consejo de Familia. Producirén, respecto del menor, los mismos efectos, que si se hubiesen
hecho a una persona mayor de edad.

Ei tutor, no podra entablar demandas relativas a los dsrechos que sobre bienes
inmuebles pudiera tener el menor, ni consentir las propuestas en su perjuicio sin autorizacion

del Consejo de Familia,
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Las misma autorizaci6n, serd necesaria al tutor para proponer una parlicién; pero
podré, sin necesided de aquella, contestar la demanda de parlicipacionas propuesta contra

ol pupilo.

EI tutor, que tenga mativos graves de queja acerca de fa conducta del pupilo, podrd
dar conocimiento de estos hechos a un Consejo de Familia, si por este se le autoriza,
solicitar la reclusién ds! menor conforme a lo establecido sobre este punto en el titulo patria

potestad.
Todo tutor, esta obligado a dar cuenta de su gestién cuando concluya esta.

A todo tutor, excepto el que 1o sea de sus propios hijos, puede obligérsele, adn
durante la tutela, a presentar al tutor sustituto, y e! estado de la situacidn de los bienes
confiados a su geslidn.

La cuenta definiliva de la tutela, se haré a expensas del menor, cuando llegase a la
mayor edad u obtuviese su emancipacion. El tutor, adelantard los gastos. Serédn abonables al
futor todos los gastos justificados en forma y cuyo objeto sea util.

Cualquier pacto, hecho entre el tutor y el pupilo que haya llegado a la mayor edad,
serd nulo, si no le precediera la donacidn de cuenta detallada y la entrega de los
documentos justificativos, todo acreditado por recibo del que tome la cuenta, diez dias antes
de ia calebracion dal pacto.

Si la cuenia es causa de cuestiones, se disculirén y resolveran estas como cualquiera
otra demanda civil,

La suma que ascienda el reto debida por el tutor, producird intereses sin necesidad de
solicitarios, desde la dacidn de cuentas.

Las acciones que ei pupifo tenga contra su tutor, con motivo del ejercicio de la tutela,
prescriben por diez afios a contar desde la mayor edad.

El matrimonio del menor produce de derecho su emancipacion.

El menor, aunque no esté casado, puede sef emancipado por su padre y en defecto
de este por su madre, cuando haya cumplido los quince afios.

Bastara para realizar esta emancipacidn, que el padre o la madre presten declaracion
ante el Juez de Paz, acompaiiado de su Secretario.

“El menor huérfano de padre y madre, podra también, pero dnicamente despuéds de
haber cumplido los dieciocho afios, ser emancipado si lo juzga capaz e} Consejo de Familia.
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En aste ¢aso, la emancipacion nacera del acuerdo que 1a haya autorizado y de la declaracion
que e! Juez de Paz, como Presidente del Consejo de Farilia, haga en ef mismo acto™.(78)

iLas cuentas de Ia tutela, se dardn al menor emancipado, acompaiiado at efecto de un
curador nombrado por el Consejo de Familia.

No podré intentar acciones sobre bienes inmusbles, ni contestar a las que en este
punto s8 entablen contra el, ni aiin recibir y dar cartas de pago de un capital mueble sin la
asistencia de su curador, el cual, en el (ltimo caso, velara sobre el empleo que se dé al

Bajo ningan pretexio, podrd el menor emancipado, fomar dinero a préstamo sin un
acuerdo previo de! Consejo de Familia, confirmado por el Iribunal de familia de primera

instancia, después ofr esle el dictamen fiscal,

“Tampoco podra, verder sus bienes inmuebles ni ejecutar més actos que los de pura
administracién, sin observar las formas prescritas al menor no emancipado. Respecto a las
obligaciones que haya contraldo por compra o en ofra forma, podra reducirse en caso de
lasion, en esta parte los tribunales tomaran fortuna del menor, la buena o mala fe de las
personas que con el hubieren contratado, y la utilidad ¢ inutilidad de los gastos hechos™.(79)

Et menor emancipado, cuyos contratos hubieran sufrido reduccién en virtud de lo
dispuesto en el arliculo anterior, podrd ser privado del beneficio de la emancipacién,
siguiendo para ello las mismas formas que tuvieron lugar para conferirsela.

El menor emancipado que se dedique al comercio, estd considerado como mayor de
edad a los efectos de los hechos relativos al comercio mismo.

Por Glimo, hay que mencionar que en este cbdigo la mayor edad se fijaba a los

veinticinco afios cumplidos, y por ella adquiere el individuo la capacidad para todos los actos
da la vida civil.

V.- EVOLUCION HISTORICA EN EL DERECHO ESPANOL
Hablaremos de la trayectoria que ha seguido el Derecho Espafiol a partir de 1862, y
como se ha desarrollado a nuestros digs.
Al igual que en ofras partes de] mundo, el Derecho Romano, ha prevalecido como

fuerte en la Legislacién de muchos paises, y este no es la excepcién; en las Leyes de
Partidas Espafiolas nos da un concepto ds lo que era para ellas la tutela:
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" Tutela en latin, tanto quiere decir como guarda en romancs, que es dada & otorgada
al huérfano libre menor de catorce afios, & & la huérfana menor de doce, é esta guarda se
olorga sobre las cabezas de los menores, manguer non quieran é non [o demanden ellos. El
guardador debe ser dado para guardar fa persena del mozo é sus bienes, é non debe ser
puesto por una cosa 6 un pleito seflalado tan solamente™.(80)

Es entonces, la tutela para ellos era ia guarda de les huérfanos menores de catorce y
doce afios.

Pero sabemos, que el primero en poder nombrar una tutela era la persona que tenia ia
potestad del menor, en este caso el padre de familia al igual que en Roma.

Eil abuelo, podia nombrar un tutor para sus nietos, siempre que estuvieran bajo su
polestad, incluso de los pdstumos, hasta la edad de catorce afios el mezo y doce la moza.

Podian ser tutoras:
1) El varén de 25 aitos.

2) 8i fuera mujer o la abuela, debia pedir Rey o al Juez de! lugar que se la otorgasen,
pero si la mujer contraia segundas nupcias, era obligacién del Juez entregar a los hijos de
esa mujer a un pariente mas cercano que fuera hombre bueno y sin sospecha, al mismo
tiempo que debia entregar los bienes de los menores al tulor para su administracién, y en el
supuesto de qua algo faltare debia responder con sus bienes y con los del que contrajo
nupcias. i ’

Si la madre quedaba viuda de su segundo matrimonio, puede readquirir Iz tutela de
sus hijos.

3) Podia instituir tutores, a aquellos que en el testamento fueran nombrados
herederos, alin sin ser familiares del testador.

Se sometian a tres clases de tutela al igual que los romanos, la testamentaria de la
cual ya hemos hablado, la legitima y la dativa.

TUTELA LEGITIMA. Solia operar en los siguiéntes casocs:

1} Al morir un padre de familia que no nombré tutor a sus hijos en su testamento, © si
el que nombré muere y no tuvieren madre ni abuala, se nombra al pariente mds cercano en
ol mismo grado para guardar de ellos y sus bienes, tienen que oforgar ante e} Juez una
fianza para asegurar los bienes del pupilo asi como sus frutos.

2) Si los huérfanos tenian madre o abuela seran preferidas, siempre que sean busnas,
y prestar juramento para el desempefio del cargo.
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Al asumir el cargo, debian los tutores expedir una escritura de aceptacin, requisito
exigible para poder desempefiarlo, el nombramiento que efectuata el padre de familia debia
ser acaptado por todos, y con excepeitn de otorgar I3 fianza.

Pero aquellos que si tenfan que otorgar fianza, se obligaban a si mismos, y a sus
heraderos y sus bienes.

De acuerdo a o que sefiala [a Ley de Partida Nueve, que el nombramiento de un tutor
debia ser confonme al pariente més cercano del mismo grado, pero si los guardadores de los
hubrfanos eran muchos al grado de no precisar la funcidn de cada uno, el Juez debe
obligarse a nombrar una para el desempefio, asi mismo dabia tener una moral amplia,

Otra forma de elegir al tulor, era la convocacion a todos y el Juez les pregunte cual es
el mas apto, o en el caso de que la administracién sean varios lugares, enviaran a cada uno
a que administrara esos bienes, y analizar si es necesario, que se otorgue la fianza para el
desarrolio de sus gestiones.

TUTELA DATIVA. Se oforga los huérfanos desamparados que no tienen familiares, o
teniéndolos no reanen los requisitos para serlo, el mozo menor de catorce afos, y ademds su
padre ne le haya dejado el padre nombrado tutor en su testamento.

La madre, podia solicitar al Juez se nombrara tutor, pero si tiene cualquier amigo, el
incapaz puede pedir se le nombre su tutor, dicho nombramiento duraré hasta que el mozo
cumpliera catorce aflos y la moza doce, 2 partir de esa edad se les nombrard curador y
guardador hasta fos vainticinco afios.

La negligencia de quien era responsable de exigif 82 nombrara tutor al pupilo, era
responsable de los dafios a excepcitn de la madre viuda menor de veinticinco afios o i era

El Juez competente, era el del lugar de nacimiento del mozo o el que tenla relacion
con sus bienes, al término de la misma, el tutor debe exigir al Juez que nombre un curador,

DE LA CURATELA. “Curadores son llamados a aquellos que dan por guardadores a
los mayores de catorce afios & menores de veinticinco, seyendo en su acuerdo. € atin los
que fuasen mayores, seyendo locos 6 desmemoriados™.(81)

El curador, no debia ser nombrado en e) testamento dal padre, pero si lo hiciere, podra
ser confirmado por ef Juez si es en beneficio del pupilo.

Se nombraba también curador al prédigo, y una vez aceptada, deben los pupilos
someterse hasta los veinticinco afios, la curatela al igual que Ia tutela era de triple divisidn.
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La vida de un joven comenzaba a los catorce afios, por eso era importante que
tuvieran un curador, para que no se le confundiera con un loco o prodigo y se quede sin
menor gufa, el padre lo dirigia de ultratumba dejando un curador que vele por sus intereses,
pero si el padre no designaba curador al menor, podré nombrario con autorizacién del Juez,
siempre que reuniera las condiciones precisas.

INCAPACIDAD PARA EJERCER ESTOS CARGOS. Los religiosos no pueden serlo,
ya qua pertenacen a la iglesia y servir a Dios, pero si eran famitiares del menor, si podian ser
nombrados, pero tienen un plazo de cuatro meses para acudir con el Juez y les informara
formalmente si e} padre ya habia fallecido.

No podian ser curadores, ios deudores del pupilo, aunque los padres los hayan
nombrado, toda vez que 1a razén era mas que comprendida.

“Aquellos que servian da caballeros a Rey o a otro sefior no podian ser nombrados, ni
e que fuere sordomudo, ni aquellas personas que no podian trabajar por si mismos™.(82)

OBLIGACIONES. Debian hacer los tutores, un inventario de los bienes del pupilo por
escrilo, y después cuidar de ellos, asi como cuidar su casa, labrar sus heredades y criar los
ganados todo elio de busna fe.

Al escrito anterior se le lama, quia in eodem describuntur reperta et inventa in bonis
pupilli.

Si un tutor obraba de mala fa en el escrito, y no mencionaba un bien del pupllo se le
castigaba severamente.

Si e huérfano era pobre, se e debian dar alimentos, lo que se llama fruto por pensién.

Si se inclufan bienes en el inventario que no eran del pupilo, ¥y no reclamados
posteriormente, se tenia que fue una donacién a su patrimenio. Una vez que tenia el curador
los bienes del pupilo, debia procurar la educacion su educacidn y que aprendiera buenas
maneras, leer, escribir y darle a elegir el oficio que mas convenga, seguin su naturaleza
riqueza, dandole asi mismo alimentos y vestirio y otorgarle todo lo necesario para que
pudiera vivir, la tulela comprende también la educacidn, quia educatio liberorum dicitur pars
tutelae.

AUTORIDAD DEL TUTCR, Tenia e} tutor, que defender en cualquier controversia
judicial a su pupilo, si fueran dos ios tutores indistintamente podian uno y otro actuar en su
nombre siempre que el mozo sea menor de siete afios, pero si era mayor, podfa actuar
personalmente con su tutor, y en caso de perder el juicio, tenfa que entregar bienes de su
propiedad.
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St en un pleito, el pupilo adquiria bienes de la contraparte sin autorizacion de su tutor,
esta podia recibirlos si es a favor del pupilo, sin embargo los aclos de los mencres eran
nulos si no los autorizd el tutor.

En cuanto a la enajenacién de bienes, era necesario que se diera aviso al Juez si se
iba a llevar a cabo, pero s610 en una extrema urgencia el Juez determinaba si se debe hacer
o no, ya que eslos bienes eran custodiados con mayor prioridad, la casa del huérfano que
era de su padre no podia de ninguna manera enajenarse, ni podia saber si esos bienes el
titor debla darles enfitetssis, usufructo, renunciar a una servidumbre constituida a favor del
pupiio.

Et pupilo que tenfa hermanas uterinas y eran pobres, podia darles una ayuda incluso
enajenando bienes de menor importancia, pero en el momento de su malrimonio tenia que
taner su dote y el que va a ser esposo se encargaba de manteneria.

“Da acuerdo a la Ley Sesenta, Titulo XVill, Partida Ii, debia acreditarse la enajenacién
da un bien inmueble en subasta, el Juez en un periodo de treinta dfas haré piblica la venta
de ese bien y otorgar las correspondientes escrituras con las condiciones expresas, pero en
ninguan caso podia el tutor comprar los bienes de esa venta™.(83)

DOMICILIO DEL HUERFANOQ. Debia el pupilo vivir en el domicllio de su tutor
testamentario, o of Juez debia nombrar a un hombre bueno que quiera al huérfano para su
cuidado, o 5i tuviera madre que fuera de buena fama, podia ser responsable de el, mientras
tengan su validez, ya que de lo contrario lo debian quitar de su cuidado,

En cuante a sus alimentos, el Juez debe determinar de acuerdo al patrimonio al mozo,
el pan y el vino que debera recibir ast como el porcentaje para vestirlo y los honorarios al
tutor, esto en caso de qua el padre no lo hubiere sefialado en su testamento, pero si en el
inter ol tutor erogd esos gastos, se le reembolsardn, siempre que sean legitimos.

Et oficio de tutor, debla durar hasta que el pupilo cumpla la edad de calorce aflos si
fueran varones, y si fueran mujeres hasta los doce, puede terminar por destierro del tutor, por
muerte o por cautividad.

Al término del cargo, el tutor debia dar cuentas de esa tutela,

Las excusas para asumir el cargo eran:

1) “Si quien iba asumir el cargo, tenia cinco hijos naturales legitimos y vivos en el
momento de que se le tenga que nombrar, pero si un hijo murib al servicio del Estado o de
Dios sa la tomara como vivo. 3

2) Aquelios que son recaudadores de rentas reales, mensajeros y los jueces, pero si
recibieron el cargo antes da tener el oficio, no podrén rechazar el nombramiento.
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3) Si algin guardador de huérfanos tenia que ir al servicio con el Rey con su mandato,
debe dejar la tutela de! pupilo en manos de un hombre que piense bien en allos, y cuando
reQrese a asumir de NUVO Su cargo.

4) Si un hombre ya tenla tres tutelas, la cuarta podré rechazaria, a excepto que falte
poco tiempo para el témino de una.

5) El que fuese tan pobre, que no tiene las posibilidades de llevar a cabo el
desempefio, o si estuviera enfermo muy grave y no pueda hacerse responsable de otra

persona.
6) Aque! que no sabla leer ni escribir.

7} El que hubiers tenido problemas de enemistad con el padre del pupilo antes de su
muerte.

8) Por ser mayor de setenta o menor de veinticinco afios, el primero es motivo de
excusa y el segundo de incapacidad. )

9) Ser maestro de gramélica, retdrica, dialéctica, fisica o una ciencia nombrada por el
Rey.

10) El marido no debe ser dado como tutor de los bienes de su mujer que fuera menor
de edad, ya que la mujer por amor no le demandaria el daflo o menoscabo de su
patrimonio™.(84)

DEL TUTOR SOSPECHOSO. Se le consideraba a aquel que abusé de los bienes del
pupilo y debfa ser removida del cargo o se temia que podia hacer dafio al pupilo, y que le
enseflare ezas malas costumbres, al igual si mentia al Juez diciendo que no tenia recursos
necasarios para que el pupilo sobreviviera.

“Aquel guardador puede ser llamado sospechoso, pues la manera de considerarlo asi,
83 que desgastara los bienes del huérfanc o que le mostrara malas costumbres™.{85)

Haber mentido en el inventario o de fos bienes del pupilo, y pueden acusar estas
negligencias al tutor las siguientes personas: :

a) Cualquier persona del pueblo teniendo pruebas de lo que dice.
b) La madre o la abuela del huérfano.

¢) La hermana, la ama que lo crié por piedad.

d} El pupiloc mayor de catorce aflos.
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S se reunia algin requisito en contra de! tutcs, ol Jusz podia remover de Su cargo al
tutor, y dar al mozo ofro tutor bueno y fiel para el desemperic del cargo, y castigar al tutor
sospechoso al pago de lo que uso del patrimonio del pupilo.

E! cargo de tutor no era para oblener lucro, pero si se hacia un gasto durante su
administracion, se le debia reembolsar, y si habia esmero en el desempefio del mismo, el
Juez determinaba que una parte de ios frutos se le dieran en recompensa.

Actualmente en el Derecho Espaiiol muy acertadamente, la curatela desaparecié, y
nos sefala que las personas que estédn sujstas a tutela son las siguientes:

) Los menores de edad no emancipados legalmente.

}) Los locos o dementes, aunque tengan intervalos lucidos, y los sordomudos que no
sepan leer ni ascribir,

Hl) Los que por sentencia firme hubiesen sido declarados prédigoes.

V) Los que estuviesen sufriendo la pena de interdiccidn civil.

Aunque esta fegislacién no admita Ja curatela no identifica la tutela de menores
con la de los incapacitados, y se desarrollan bajo el desempefio de un tutor, bajo la
vigilancia de un tutor y un Consejo de la familia.

Admite tres tipos de tutela, que son los que se conocen ya tradicionalmente, la
testamentaria, legitima y dativa.

En la tutela testamentaria, ya sabemos que el testador lo nombra la administracién de
los bienes de su hijo, asi mismo la madre puede hacarlo, pero si conirajo segundas nupcias
serd confirmado por el Consejo de Famifia.

$§i el padre de familia, nombra varios tutores pero existe confusion, ef Consejo de
Familia decidira por el de cujus.
En cuanto a la tutela legitima de los menores no emancipados la asumiran:

{) Elcbdnyuge no separado legalmente.

ity Elpadre, y en su caso a la madre.

ity A los hijos. -

V) Los abuelos.

V) lLos hermanos varcnes y las hermanas que no estuviesen casadas.

Para elegir al futor, en caso de que haya varios hermanos y hermanas, se daré la
preferencia a los varones y las hermanas; si acuden los abuelos, al igual serdn preferidos
los varones y primero los agnados de lo contrario los cognados.

A falta de las tutelas antes mencionadas, el Consejo de Familia provee la eleccién del
tutor, nombrando a uno dalivo, este cargo ya as de carécter piblico y social.
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Los drganos tutelares, son de tipo latino organizados en una base familiar y regulados
de alguna manera en algunos palses europeos, regularmente son los siguientes:

a) Tutor.
b} Protutor.
c} Consejo de Familia.

ALGUNAS DE LAS INCAPACIDADES Y EXCUSAS DE LOS TUTORES, SE DEBEN A
DISTINTOS ORGANIZADOS CON EL EJERCICIO DE LA TUTELA, BIEN POR
IMPEDIMENTO O CAUSA INJUSTIFICADA. Para el desempefio de la tutela, las personas
deben reunir reglas de caracter general, como el pleno ejercicio de su capacidad civil,
buenas condiciones de moralidad y rectitud acreditadas.

Las incapacidades, pueden clasificarse en absolutas y relativas; dentro de las
primeras, se pueden distinguir las fisicas, la menor edad, la enfermedad, el sexo; y dentro
de las morales; la mala conducta, la embriaguez, la condena por determinados dslitos, Ia
quisbra, el concurso, en fin; fodos aquellos que no impliquen imposibilidad fisica ni
culpabilidad de ninglin género, pero que dificultan el ejercicio del cargo.

La citada ley, distingue perfectamente las causas de incapacidad, las de remocitn y
las excusas para el ejercicio de la tutela.

Las principales incapacidades para asumir el cargo son las siguientes, de acuerdo a
esta ley:

1) "Los que estén sujetos a tutela,

I} Los condenados de robo, hurto, estafa, comupcién de menores, falsedad o
escéndalo publico.

{if) Los condenados a cualquier pena corporal mientras no extiendan la condena.

V) Los que hubieran sido removidos legalmente de otra tulela anterior.

V) Las personas de mala conducta, o que no fuvieren manaera de vivir conocida.

V1) Los quebrados y concursados no rehabilitados.

Vi) Las mujeres, salvo los casos en que la ley las autorice.

Vif) Los que litiguen con e menor, score la propiedad de sus bienes, al menos que el
padre o en su caso la madre, sabiéndolo hayan dispuesto ofra cosa.

IX) Los daudores del menor. ’

X) Los raligiosos profesos.

X1) Los extranjeros que no residen en Espaia”.(87)

Las excusas para ejercer el cargo de tutor se asemsjan al Derecho Francés, la ley en
comento nos dice lo siguiente:
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1) “Los Ministros de la corona.

i) Los Presidentes da los cuerpos colegisladores, del Consejo de Estado, del
Tribunal Supremo, del Consejo de Guerra y Marina y del Tribunal de Cuentas.

ill) Los Arzobispes y Obispos.

IV) Los Magistrados, Jueces y funcionarios dal Ministerio Fiscal.

V) Los que ejerzan autoridad que dependa inmediatamante del gobiemno.

Vi) Los militares en servicio aclivo.

Vil}Las que tuviersn bajo su potestad cinco hijos legitimos.

VilijLos que fueren tan pobres que no pueden atendsr a la tutela, sin menoscabo de
su subsistencia.

{X) Los que por el mal estado habitual de su salud 0 por no saber leer ni escribir no
pudieren cubrir bien los deberes del cargo.

X) Los mayores de setenta afios.

Xl) Los que fueren ya tutores o protutores de ofra perscna™.{88)

La persona nombrada para el desarrollo del cargo, si se encuentra en uno de los
supuestos antes seflalados fendrd un plazo de diez dias para declarar su excusa o
incapacidad, contados a partir de que tuvo nolicia del nombramiento o conocimiento de la
causa supervanienta.

“Eslas excusas, podran ser impugnadas por el Conssjo de Familia, pero en el inter del
juicio que se interponga estard obligado a ejercer el cargo, y no siendo asi el Consejo
nombrard persona que le substituya, siendo responsable de las personas; pero sf se frata de
un tutor testamentario, perdera sus derechos sobre el legado que le hubiese dejado el
testador.(89)

Los requisitos pravios al ejercicio de Ia tutela son fundamentales; por fo que tendrén
que oforgar garantias, o afianzarse antes da asumir el nombramiento.

Al igual que en otras legislaciones, sl inventario de los bienes; es indispensable la
prestacion do garantias o constitucidn de fianza, no siempre es exigido en todas las
legislaciones, pero el Cddigo Espafio! si las exige, ya que el objeto de esto, es asegurar el
buen resultado de su gestion, la fianza debera ser hipoteca o pignoralicia y no admitiendo la
personal, sdlo que fuese imposible constituir las anteriores. Su monto debera asegurar el
imporle de los bienes que se encuentren en poder del tutor; las rentas o productos que
rindieron los bienes del menor o incapacitado, asi como las utilidades de cualquior empresa
mercantil o industriaf, ésto quedar4 a cargo del Consejo de Familia quien sefialara la cuantia
y ¢lase de fianza, ¥ en 1o que sa constituye el tutor ejercera los actos administrativos para la
conservacion de los bienas y percepcitn de los productos.

Sin embargo, también hay personas que esidn exentas de la obligacién de afianzar ia
tutela:

i) Elpadre, la madre y los abuelos,
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) El tutor testamentario relevado por el padre 0 la madre, en su caso de esta
obligacitn, Esta excepcién ceasard cuando con posterioridad al nombramiento, sobrevengan
causas en las que tengan que olorgaria.

i) El futor nombrado con relevacion de fianza, por extraitos que hublesen instituido
heredero al menor 0 incapaz, ¢ dejandole manda de importancia.

El inventario de los bienes, se haré con intervencién del profutor y con asistencia de
dos lestigos elegidos por el Consejo de Familia; las alhajas, muebles preciosos y valores
mercantiles o industriales que a juicio del Consejo de Familia no hayan de estar en poder del
tutor, se depositarén en un establecimiento destinado para ese fin, todo lo anterior debe
quedar inscrito en una notaria piblica,

FACULTADES Y DEBERES DEL TUTOR RESPECTO DE LA PERSONA DEL
PUPILO. La primera, &3 [a intervencion del Consejo de Familia, el futor representa al menor o
incapacitado en todos los aclos civiles, salvo que por disposicibn expresa de la jey puedan
ejecutar por sl solos, el pupilo debe guardar respelo y obediencia a su tutor, podra
corregirlos con moderacion, en caso de que el pupilo cometa una falta grave, el Consejo de
Familia determinar4 la sancidn que se dard al pupilo para su cormreccion.

El tutor, est4 obligado a alimentar y educar al menor o incapacitado de acuerde a la
disposicion de sus padres.

Si ol pupito necesita ingresar a un establecimiento de salud, el Consejo de Familia
daré su autorizacion, asimismo dado su consenlimiento para ofrecer una carrera u oficio
determinado cuando sus padres no [0 determinaron.

ADMINISTRACION DE LA TUTELA. £l tutor, puede ejercer actos de administracion
por si mismo, pero en algunos casos necesila la autorizacién del Consejo de Familia, como
es el caso de I2 pensidn alimenticia de! pupflo, en la que sus padres no dieron una
administracién concrela, asf como los siguientes casos:

1) “Para imponer al menor las correcciones o castigos.

i) Paradar al menor una carrera u oficio determinado, si no lo determinaron sus
padres.

11} Para recluir al incapaz es un establecimiento de salud.

IV) Para confinuar ol comercio o industria a que se dedicaban sus ascendientes.

V) Para engjenar o gravar bienes que constituyan el capital de los menores.

V1) Para Iz colocacién del dinero sobrante durante el afio.

Vi) Para dar y tomar dinero a préstamo.

Vill)Para aceptar una herancia o donacién.

IX) Para hacer gastos extraordinarios en las fincas.

X) Entablar demandas en nombre de los sujelos a tutela, asi para sostener los
recursas de apelacion contra las sentencias que hubiese sido condenado, a excepto de que
sean verbales™.(90)



La enajenacidn de bienes, s6lo serd por causas de necesidad o utilidad que el tutor
hard constar debidamente, por lo que el Consejo de Familia tendra que oir previamente el
dictamen da peritos sobre las condiciones dal gravamen.

Asimismo, existen actos en los que ni el tutor ni el Consejo de Familia pueden
autorizar, ya que estén prohibidos:

I} "Donar o renunciar cosas o derechos pertenecientes al menor o incapacitado.

1i) Cobrar de fos deudores del menor o incapacitados, sin intervencién del protutor
cantidades superiores o cinco mil pesetas, a no ser que procedan de intereses o frutos,

I}) Hacerse pago, sin intervencién de! protuter de fos créditos que le correspondan.

V) Comprar por si o por medio de olra persona fos bienes del menor o

incapacitado™.(91)

Respeclo a la retribucién del tutor, si no fijaron los padres en el testamente el Consejo
de Familia; ia determinard y en ningUn caso bajara de 4% ni exceder4 del 10% de las rentas
© productos liquidos de los hienes, da lo condrario, ef tutor podr& acudir a su defensa por
medic de los tribunales.

OE LAS CUENTAS DE LA TUTELA. Toda adminisiracitn trae a rendicién de cuentas,
qua puadan sef parciales o periddicas y las totales de cardcter final, sin embargo la Gltima es
la més importante, ésta se rendird, ya sea por el término de Ia tutela, por muerte del pupilo, o
por substitucidn de tutor; la rendicitn de cuentas peribdicas se har4 ante el Conssjo de
Familia anualmente, las cuales serdn cbjeto de andlisis por e} mismo Consejo, ya sea para

aprobarlas o censurarlas,

CESACION DE LOS TUTORES Y SU EXTINCION. La cesacién, se puede generar
por muerte del tutor, remocion incompatibilidad, elc.; sin que quiera decir que se extinguid;
como £on los casos por muerte del pupilo, mayor edad, emancipacion o habilitacidn de ésts,

Especificamente la Legislacién Espariola sefiala las causas de remocion.

I} "Los que se ingieran en la administracitn de la tutela sin haber reunido el Consejo
de Familia y pedido el nombramiento de protutor, o sin haber prestado la fianza cuando
debla constituirla e inscrito Ia hipotecaria.

H) Los que formalicen el inventario en e) término y la manera establecida por la ley, 0
no ko hagan con fidelidad.

1ll) Los que no formalicen el inventario en el término y la manera establecida por la ley,
o no fo hagan con fidglidad.

V) Los que se conduzean en mal ejercicio de fa tuteta™ (92)

El Consejo de Familia, citard previamente al tutor para escuchar sus motivos y
determinara su remocitn; si no lo hiciere, tendrd quince dias siguientes para promover su
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reclamacion arte los tribunales, y miantras se ventila la cuestitn de fa remocién, el Consejo
cuidaré de la tutela.

DE LA EXTINCION DE LA TUTELA. La extincién no significa el término de la tutela,
més bien la extincibn de las funciones del tutor, perc pueden considerarse cuatro
fundamentales:

a) Muerte del pupilo.

b) Su mayor edad.

c) Su emancipacion.

d) La desaparicion de los mofivos que dieron lugar a su interdiccién o a su
incapacidad total o parcial segin los casos.

Sin embargo concluye la tutela, por las siguientes causas:

i) Por liegar e menor de edad a veintitrés afios por Ia habilitacion de edad y por la
adopcion.

{l) Por haber cesado la causa que la motivé, cuando se trate de incapacidades
sujetos a interdiccidon o pridigos.

A pesar del més cuidadoso sistema que sigue éste codigo, omite la muerie como
causa de extincién de la institucién tutelar, y por qué menciona la emancipacidn si la tutela
subsiste aan.

DEL REGISTRO DE TUTELAS. Es un instrumento awiliar e importantisimo para la
buena marcha de la institucion tutelar; la mayeria de las legislaciones la han acogido, y en
aspecifico ésta legislacién la consagra en su ¢idigo en los juzgados de primera instancia,
habrd uno o varios libros, donde se tome la razén de una tutela, los cuales estarén al
cuidado dal secretario judicial, dicho registro debera contener por cada futela:

1) “El nombre, apellido, edad y domiciio del menor o incapaz, y la extension y limite
de Ia tutela cuando haya sidoe judicialments la incapacidad.

i) El nombre, apellido, profesién y domicilio del tutor y la expresién de ser
testamentario, legitimo o dativo.

i) El dia en que haya sido diferida la tutela y prestada la fianza exigida a tutor,
expresando, en su caso, la clase de bienes en que 1a haya constituido.

) La pensitn alimentaria™.{93)

La rendicién de la cuenta de la tutela, se hard al inicie de cada afio judicial; por lo que
los Jueces oxaminardn los registros, y en caso de anomalias fomarén las medidas
necasarias para defender los intereses de los pupilos los cuales seran de oficio en
salvaguarda de las personas sujetas a futela.
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V1.- EL CODIGO CIViL ESPAROL DE 1888

Articulo 1219.- "Acreditado e nombramiento de tutor hecho por el padre , en dltima
icion se le discemird el cargo por el Juez, sin exigirle fianzas, si le hubiere dispensado

de ellas.(84)

DEL NOMBRAMIENTO DE TUTORES Y CURADORES. Si se acredité el
nombramiento de tutor hecha por el padre por su (iltima voluntad, a ese tutor no se le exigird
fianza; pero si el tutor fue nombrado por la madre, si se exigiré a ese tutor la fianza, o por
cualquier otra persona que haya instituido heredero al menor, y pueden ser destituidos
cuando no rednan las suficientes garantias que se les exigen para asegurar el patrimonio del
pupilo, el importe de !a fianza se determinaré con audiencia det promotor

Si ol padre o madre, omitieron nombrar tutor para el menor o incapaz en su
testamento, el Juez tiene la obligacin de hacerlo con el otorgamiento de la fianza
respectiva, y no habiendo pariente cercano a quien designar o existiendo no retina las
cualidades necesarias.

Para ¢l nombramiento de curadores de los bienes, también se tendrd que otorgar
fianza,

Si ef menor se opusiere al nombramiento de curador por la madre, o por la perscna
que Yo instituyd heredero o dejandole manda de importancia, y el Juez lo creyere fundado,
podré negar e} discemimiento del cargo al nombrado, si en el testamento el padre, la madre
o la persona que haya instituido heredero al menor; el pupilo podra hacer el nombramiento
de curador, ante un Juez por comparecencia que suscriban, en caso de que esa persona no
retina las condiciones necesarias para el desempefio del cargo como podra el Juez negarle
e! discemimiento y exigir al menor que nombre a otro, pero si ls es otorgado se tendré que

aprobar la fianza.

Existe olro tipo de pombramiento de curadores, que son llamados ejemplares, dicho
nombramiento lo haré el Juez del domicitio del que lo necesitare cuando tenga noticia de su
incapacidad, &ste nombramiento deberd recaer a las siguientes personas; padres, hijos,
mujes, madre, abuelos y hermanos dal incapacitado; no existiendo familiares carcanos el
Juez haré el nombramiento, basandose en amigos intimos del incapacitado o de sus padres
y presiard fianza ante el promotor de! juzgado, y en la misma deberd aprobarse
definitivamente, y al igual que en la tutela se har un inventario de sus bienes que se unird a
su expedients, y se protocolizara en la esoribania piblica del lugar, del domicilio del incapaz.

DEL NOMBRAMIENTO DE CURADORES PARA LOS BIENES. Articulo 1231.- "Si el

padre hubiera nombrado curador para sus hijos, se le discemira el cargo en forma que por él
se haya prevenido .(95)
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Era indispensable que cualquier padre de familia, hiciera el nombramiento de futor y
curador, sus indicacionss se siguieran a lo ordenado por é1, costumbre y abligaciones que
hasta ahora han perdurado.

En caso de que una madre hubiere nombrado curador para sus hijos, era necesario
que quien fa iba a asumir presentara fianza.

El Juaz, puede sin embargo, exigir fianzas al curador nombrado, ello cuando no redine
las suficientes garantias que se le axigen.

S8i el menor se opusiere al nombramiento de curador que e hubiere designado la
madre, o quien lo haya instituido heredero, si ¢l Juez lo creyere fundado, podra negar el
discernimiento de) cargo al nombramiento.

En caso de que el padre, madre o persona que haya instituido heredera al menor,
habiéndale dsjado manda de importancia, ef menor hara el nombramiento con autorizacién
del Juez, pero en casc de que l2 persona no retna los requisilos necesarios para el
desempeito del cargo, et Juez podra negarle el discernimiento y exigir en su lugar.

Hecha el nombramiento, el Juez con audiencia del promotor, debers determinar la
fianza, que daberé presentar el curador, ello debido a la circunstancia del nombramiento, es
decir si fus nombrado 2 falla de curador, en fa misma audiencia se apreciaré y aprobard Ia
fianza.

DEL NOMBRAMIENTO DE CURADORES Y EJEMPLARES. Articulo 1243.- "EI
nombramiento de curador ejemplar, debe hacerse por el Juez del domicilio del que lo
necasitare, luego que tenga noticia de su incapacidad™.{96)

Este nombramiento, recaer# por su orden en aquellas personas que tuvieren tanto Ja
aptitud y necesided para desempafiar el cargo, ello como lo son; el padre, hijos, mujer,
madre, abuela, hermano del incapacilado, en caso de que hubiera varics hombres, éstos
seran preferidos.

En caso de no existir cualquiera de las personas indicadas, el Juez nombrard a quien
considerare mas aplo para ello, sismpre que retina la capacidad juridica y fueren parientes o
amigos Intimos dei incapaz o sus padres, una vez déterminado y aceptado el cargo, el Juez
debera exigir {a fianza que haya de otorgarse para el desempefio del cargo, una vez
entregada y aprobada esa fianza, se discernira.

El expediente que so formare con motivo del curador sjemplar, hacha la entrega de los
bienes, se protocolizard ante Notario Pdblico, ello en el lugar det domicilio del incapacitado
en la que el Juez designe.



NOMBRAMIENTO DE CURADOR PARA PLEITOS. Se nombrard curador a los
mayores de doce y catorce afios que no tengan tutor, éste deberd recaer en el pariente
inmediato, o en su defecto, en perscna de su intimidad o fa de sus padres, y no habiéndolas
0 no siendo aplas, el Juez nombrara a ofra persona

Articulo 1254.- "En todos [os demds casos no podré presentar a [0s menores mas que
& s tutor o curador, sin que por ningtin prefexto se admitiré 1a representacion del curador

para pleitos™.(97)

El nombramiento de curador, debera recaer en pariente inmediato del incapaz si io
hubiere, 0 en su ¢aso una persona de su confianza o de su padre, y en caso de no haberlo,
algdn vecino do! domicilio dal menor, que hiciere con fianza del Juez, una vez aprobado por
el Juez, este discomira el cargo de curador.

Los mayores de catorce aflos siendo varones y de doce las mujeres, padran nombrar
Su propio curador, pero queda al arbitrio del Juez apoyar esa decision.

DISCERNIMIENTO DE LOS CARGOS DE TUTOR Y CURADOR. Previo al
nombramiento de tutor o curador, se debe tomar en cuenta la entidad de! caudal del menor,
¢l Juez sefalard la forma en que daba consumir los alimentos y educacién el menor asi como
&l porcentaje, asi como de cubrir fodas fas necesidades y atenciones del mismo, en caso de
que deban olorgar fianza serdn siempre hipotecarias.

Para el discemimiento del cargo de curador para pleifos hasta acreditar el
nombramiento hecho de cualguiera de las maneras consignadas para la lay, asi como el
dasempefio fiel de sus deberes y comenzar a cuidar la persona y bienas del pupilo.

En los juzgados de primera instancia, habrd un registro en que se pondrd testimonio
de todos los discemimientos de tutores y curadores; y a fin de afio ef Jusz examinard esos
registros y dictard {as medidas segun fas siguientes circunstancias:

) Si fallecid el utor o el curador, serdn reemplazados.

ll) Si hubo alguna enajenacién para un destino indeterminado debera cumplirse.

W) Exigir que rindan euentas los tutores o curadores de su desempefio.

IV) Tomars las medidas necesarias para evitar los abusos y remediar los que se
hayan comatido.

Tanto los tutores como los curadores, ya sea para los bienes y para los pleitos no
podrén ses removidos por un acfo de jurisdiccién voluntaria, atn cuando sea a salicitud de
108 menores.

EXCUSAS DE LOS TUTORES Y CURADORES. La primera de ellas, es porque e

guardador tiene cinco hijos naturales y legitimos, pero si uno de elias murié en batalla en
servicio de Dios y de! Rey puede ser contado para excusarse, todos aquelfos que han de
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recabar las rentas del Rey, las que son mensajercs, o los que han de cumplir la justicia por
obra, pero si antes de obtener el oficio recibié en guarda alglin huérfano, no podra omitir el

cargo.

"8 entiende por excusa. Excusansa, tanto as como mostrar alguna razén en juicio por
que aquel que es dado por guardado de algin huérfano, non es tenudo de rescebir en
guarda a e, nin a sus bienas, Pero non ha por que mosfrar excusansa ninguna, el que es
dado por guardador de huérfano, segundo el menor de veinte & cinco afios, porque estos a
tales non Io pueden ser, maguer quieran™.(98)

Si la persona, fue en servicio al Rey por su mandato o por comunal de la tierra donde
vive, también podra hacerlo, o cuando un hombre tenga a su cargo tres tutelas también
podra excusarse, o el que siendo tan pobre no pueda asumir al cargo, aquel que tenga una
enferrnedad crdnica, gquien no sepa leer ni escribir y aguellos que son maestros de
gramdtica, retérica, dialéctica o fisica mostrando su ciencia a los estudiantes y que se
encueniren en otro lugar siempre con mandatoe del Rey, incluse hasta los filésofos

La excusa, se hace ante el Jusz durante fos cincuenta dias en que se enterd de su
nombramiento, y se le daré un dia més, por cada veinte millas; dicha excusa tenidrd que ser
legitima; en caso de que el Juez no la acepte, 9sa persona cuenta con recursos en contra de
&1, que podré inferponer ante los tribunales.

También puede considerarse como sospechoso aquel tuter o curador que muestre
malas costumbres o que desgaste los bienes del pupilo, por lo que no deben dejarle su
guarda, o por decir delante de Jusz que no tenia que dar de comer al huérfano sin que sea
esto cierto, pueden acusarlos tanto a uno como a ofro cualquier persona del pusblo, asf
como la madre, la abuela, la hermana o la ama que cri6, esto debera ser ante el Jusz con
pruebas que lo demuestren.

El tutor, debe ser removido por sospechoso, por algin dafio que haya hecho para el
desampefio de las gestiones, debiendo ser un hombre busno y fiel.

TUTELA DE LOS EXPOSITOS. ~ La ley del 22 de enero de 1822 o decreto de Cortés
del 27 de diciembre de 1821, se consideran expésitos los nifios que hubiesen sido
gbandonados por sus padres o quedando huérfanos de padre y madre o hayan sido
recogidos por algin pariente o alguna persona extrafia, con el propbdsito de cuidarlos, su
potestad quedard a cargo de las juntas municipales de beneficencla, con domicilio en las
casas de maternidad, pero si por alglin motivo alguno de esos nifios adquiere por herencia,
las juntas antes sefialadas cuidardn de los productos, crianza y educacitn del pupilo™. (99)

Si una persona honrada, tiene la posibilidad de mantener a algun nifio de esos, podrd
hacerlo mediante autorizacién de las juntas antes sefialadas; pero se suspenderé la entrega
de un nifio, si esa persona tiene mala conducta y se sospecha que no le dard buena
educacidn a ess mencr.



PROHIBICION DE ENAJENAR LOS BIENES RAICES DE LOS MENORES. No deben
los tutorss vender las cosas de su pupilo, ni por el casamiento de alguna de sus hermanas,
ni adin siendo su propio casamiento, por lo que no se admitird excusa alguna.

En caso de que tenga que hacerse Ja venta, la debera consentir el Juez del lugar,
publicando ia misma en un plazo de treinta dias; asi mismo deberdn oforgar al comprador,
una carta que describa cudles son las razones de la venta en caso de gue sea bien raiz,

DISPOSICIONES DE LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CIVIL. Es necesaria la licencia
judicial para la venla de bienes raices de los menores o incapacitados, asi como los
derechos de foda clase, alhajas de plata, oro y piedras preciosas, bienes muebles,
semavientes de valor que puedan guardarse sin menoscabo.

Es necesario llenar ciertos requisitos previamente:

{} Que la pida por escrito el lutor de! menor.

Il) Que se exprese el motivo de la enajenacion y el objeto a que va a aplicarse, asi
coma la suma que se obtenga.

I} Que se justifique Ja necesidad o la ulilidad da la enajenacién.

V) Que este enterado el curador de aquella venta.

Una vez reunidos esos requisitos, el Juez mediante audiencia, oforgaré o negara
dicha autorizacién, pudiendo ser apelable.

La venia tendra que ser plblica, previo avalio del bien mediante peritos, v si no
hutlese postor en la primera subasta, se verificard un nuevo avalio cuando haya un
segundo remate, y asi en las subsecuentes si existieran licitadores, en caso de que la venta
sea de bienes muebles, tendrén que ejecutarse las solemnidades que se acostumbran en la
localidad.

El Juez, cuidara de la venta y quedard bajo su responsabilidad que se de el precio
paclado al adquirente, olorgando fianza en caso de su incumplimiento, la necesidad y
utilidad de la transaccitn deberd someterse a la opinién de tres letrados a ejercicio de su
profesién, quienes dictaminardn si esta en lo correcto, pudiendo negarta, y siendo apelable.

EL BENEFICIO DE LA IN INTEGRUM RESTITUTIO, CONCEDIDO A 1.OS MENORES
O INCAPACITADOS. Su objeto es reparar los dafios y menoscabos en os bienes de los
pupilos, por engafio de los tutores, la restitucién en latin significa, en romance, como
demanda de entrega que hace el menor al Juez, en el que le interese una postura, y dejen
las cosas del pupilo en el estado en que se encontraban antes de que fueran entregadas al
tutor para su administracién, y se concede a los menores de vainticinco aftos por engafio de
su guardador de olro hombre, debiendo entregarle la cosa que perdid, siompre que se
prusbe el dafio al mismo, para exigir ese derecho.
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“Que es la restitucion. Restitutio en latin, tanto quiere dezir en nonance, como
demanda de entregan que faze el menor al Juez que le forme algun pleito o alguna postura,
que ha hecho con otro a dafio, en eslado primero en que ante estavai é que revoque el
Juyzio que fuese dado conlra &l tome e pleyto en ef estado en que era ante que io diessen:
E tiens pro esta entrega a fos menores, ca por elfa son guardadores de dafio, que los podria
venir poa su livianidad 6 por engaiio que los oviesesen hecho™.{100)

a) EL DERECHO REAL DE CASTILLA Y DE INDIAS

DE LA TUTELA EN GENERAL. Los hombres que no estdn sujetos a dominica potestas
ni patria potestad, lo pueden estar en tutela o curatela, o de lo confrario gozar de su libertad
en cuanto a su persona y bienes.

La tutela, trae aparejado su origen en el derecho natural y de gentes, y sabemos
ademds que es tan imporante para la sociedad y para la persona de los pupilos e
incapacitados, el principal soporte de esta institucién la encontramos en Roma y Gretia,
otorgéndola a los imptiberes o pupilos que no han llegado & los catorce afios y los curadores
a los menores de veinticinco afios, ya que podian ser engafiados facilments, o que
malgastasen su diner¢ o precipitarse a los vicios y perdieran sus bienes.

Por tutela entendemos. "La autoridad que concede el deracho sobre los mozos libres
de potestad, para educarlos en lugar de sus padres y administraries sus bienes mientras que
ellos sean capaces de hacerio™.(101)

Es dacir, en su cargo publico, en el que el tulor permanece como persona privada, en
el qua cualquier persona sefialada para el desempeiio de la misma tendra que aceptarla, a
excapcién de excusa legitima, el cual s6lo asumirén los varones a excepcién de la madre 0
abuela de ese pupilo, siempre que no contraigan segundas nupcias.

El objeto de a tutela, es que et tutor edugue al pupilo y administre sus bienes en tanto
no gea capaz de hacerlo por si mismo.

Las excusas para el desempeiio de la tutela, son las siguientes:

1) Menores de 25 afios.

2) Los furiosos y los mentecatos,

3) Los sordos y mudos, pero el hecho de que se nombren estas personas en el
testamento, por estos molivos no se anula el nombramiento, solamente se suspende el
ejercicio hasta su recuperacitn.
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La funcin principal de un tutor, cuidar de la persona del pupilo, a diferencia del
curador, que es para los bienes, eslos nombramientos serdn sélo en el caso de que no viva

ya el padre dal pupilo.

Al siervo no sa le clorgard la tutela, ya que se encuentra bajo Dominica Polestas.

La tutela, en la legislacién es tripartita al igual que ofras que analizaremos mas
adelante; es testamentaria, cuando ef padre la otorga a sus hijos en el testamento; legitima,
cuando el pupito recibe a un tutor de su propia familia y dativa; cuando el Juez ta nombra a
falta de las dos anteriores.

E! sustento de la tutela testamentaria, es la palria potestad que se tenga sobre el
menor, y carece de ella con Jos hijos emancipados, pero en el casa de hijos desheredados se
tes nombrara tutor, ya que la potestad no la ha perdido el padre y la tutela se daria para sl
cuidado de la persona del pupilo, aunque o tenga bienss, y el nombramiento de tutor pusde
incluso otorgarse a los hijos pdstumos.

Puede nombrarse tutor, a aquel que pueda asumir el cargo plblico, los clérigos
podrén serlo, pero sélo en via legitima, asl como la madre o la abuela def pupilo.

El Juez, no podra nombrar a un tutor incapaz, ya que seria nulo, pero si el padre de
familia hace un nombramiento similar en su testamento; serd valido y podrd ejercerse la
tuteia en ol momento de que termine la incapacidad, en tanto se nombraré a un curador, para
que administre los bienes.

Otro tipo de nombramiento, es el de tiempo determinado, es decir bajo condicién, para
tierto dia y para tiempo cierto, lo que el Juez no puede hacer.

“Poro ol transcurso de) tiempo, al tener &l Juez que velar por los intareses del pupilo,
tenia que confimar al tutor festamentario e investigar su honestidad, v generdndose un
concepto del mismo. En un acto por el cual el Juez confirma y aprueba el tutor testamentario
dado viciosamente™.(102)

A esta confirmacion también se le lfama discemimiento del cargo.

La confirmacion puede ser de dos formas, sin inquisicién o con ella; la primera se hace
si el padre nombra un tutor en su testamento pero viciosamente, lo que acontece de tres
maneras:

1) 8i dio tutor al hijo emancipado.

2} 8i dio a su hijo natural, pues en ambos casos se carece de patria potestad,
3) Silo dio en su testamento imperfecto o en ofra disposicién ilegitima.
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En estos casos, debe ser confirmado para el tutor por el Juez sin inquisicién ya que se
presume que el padre ha procurado el mayor bien para sus hijos.

Con inquisicidn son confirmados los tutores en astos casos:

1) Si fa madre otorga tutor a sus hijos a quienes instituye por herederos.
2)Si ol padre lo da a sus hijos naturales no instituidos por herederos.
) Si un extrafo da tufor a un pupilo a quien deja su herencia.

En todos estos casos, el testador no tiene facultad para nombrar tutor por no tener
sobra ellos patria potestad, pero el Juez, o puede confirmar con inquisicién.

DE LA TUTELA LEGITIMA Se le denomina asl, porque ni el testador ni el Juez los
nombrara, sino la propia ley, y puede ser de cuatro formas:

1) Parientes inmediatos.

2) Patrones para con sus libertos.

3} La del padre para con su hijo emancipado antes de la pubertad.

4} La del hermano para con su hermano emancipado y menor de catorce afios.

Por lo regular, en la actualidad se encuentra fuera ya de uso.

La tutela legitima, tiene lugar cuando el padre muere infestado, y no s6lo por no haber
testamento, sino cuando no dispuso nada acerca de la tutela de sus hijos, porque solo opera
para astos casos. )

Lo mismo ocurre con los hijos del testador, a falta de uno de ellos, o de todos, les
sucede el pariente mas cercanc al que llamamos legitimo.

“Los Jurisconsultos, formaron un axioma respecto de la tutela, a donde corresponde el
provecho de la herencia, ahi mismo los parientes son llamados, no s6fo para el provecho de
la herencia, sino para asumir también sus cargas™.(103)

PERDIDA DE LA TUTELA POR PARTE DE LOS PARIENTES POR LA PERDIDA DEL
ESTADO O DE LA CABEZA Se llamé cabeza entre los romanos, aquel cuyo nombre se
escribfa en lag tablas del censo, o padrén general de 1a Repdblica,

El no tenar cabeza, represanta no estar libre no tener estado de culdado o de familia,
que por astos motivos lo perdid, y 1os romancs [a consideraban como la mutacién del Estado
que se tenia en [a Repuiblica.

La cabeza se perdia da tres formas:
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1) Media. Al perder el derecho de ciudad y quedando como hombre libre, se hace
extranjero y deja de ser Pater Familias.

La sufrian aquellos a quienes se prohibia el uso del agua y dal fuego, por [o gue se
vela en la necasidad de abandonar la ciudad y trasladarse a otra, perdiendo sus derechos de

ciudadano romano.
Asimismo, la padecian los arrogados y [os emancipados.

2) Era Minima. Pérdida de los derechos de padre de familia, no obstante que
consarva sus derechos de libertad y ciudad.

Los deportados, los daesterrados perpetuamente por sus delitos y los enviados a una
isla después de habérselas confiscado todos sus bienes,

3) Era Maxima. Considerada la muerte civil, y la padecian:

a) Los que eran tomadas por los enemigoes.

b) Los mayores de veinie afios que dolosamente se vendian por medio de otro
para gozar del precio.

c) Los siervos de 1a pena. Se les llamaba asf a los que estaban condenados a trabajar
perpetuamente en obras publicas 0 en otros servicios penosos de utilidad piblica.

DE LA TUTELA LEGITIMA DE LOS PATRONES, DE LOS PADRES Y DE LOS
HERMANOS. Se encuenira la de los patrones, v se dice que es aquel que dio la libertad
graciosamente a un siervo, y pertenece conforme a derecho al pairono el liberto manumitido
antes de la pubertad.

El fundamento de esta tutela, es el mismo que el de los consanguineos, en donde
comrasponde e} provecho de la herencia, ahi debe ir 1a carga de la tutela.

Tutela legitima de los padres, se llamaba “la que ejercian estos en los hijos
emancipados antes de la pubertad™.(104)

DE LA TUTELA DATIVA. Se llamaba asi, porque la otorga el Juez, “es un acto por el
cual o Magistrado con autoridad de la ley, nombra futor al pupilo que no lo tiene
festamentario ni legitimo™.(105)

Su objeto, consiste en que no sufra delrimento e patrimonio al pupilo, asl come
proveer de tutor al desamparado, aunque es una tutela subsidiaria, ya que suple a las
anteriores si no axisten, y nombrario de preferencia en el lugar donde se encuentran los
bienaes del pupilo, de esta tutela se libran los hijos primogénitos de los grandes a quienes da
¢l Rey tutor por si mismo.
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AUTORIDAD DE LOS TUTORES, La principal, s sobre la persona de! pupilo y en
segundo término, la administracién de sus bienes, y los objetivos de esta tutela son:

1Y Darle educacitn e instruirle en aquellas ciencias o artes que sean convenientes.

2} Alimentario de acuerdo a lo que dispuso el padre en su testamento, o lo que el
Juez determine si no es testamentaria.

3) Por alimentos se entiende todo aquel gasto nacesario para [a supgrvivencia de una

4j Debe habitar en el domicilio que su padre le sefiald en el testamento, de lo
contrario en la casa de la madre, 0 en donde lo determine el Juez si no se sefiald,

Del mismo modo, el tutor tiene autoridad por 1a fuerza scbre el infante; es decir de un
nifko, de celo a siete afios y podia tomar en cuenta a su pupilo al llegar a fa edad de diez
ahos y medio para varones y de nueve y medio hasta veinticinco para mujeres, dando su
consentimiento el tutor.

Sa llama autoridad a un “acto por el cual el tutor aprueba fo que el pupilo mayor de la
infancia obra, capaz de hacer peor su condicién™.{106)

Cuando el pupilo mayor de catorce afios, acepta una donacién para su beneficio, no
serf necesaria la autorizacién del tuter; pero si el pupilo promete entregar bienes a una
persona serd nula; por fo que el futor debe velar por todos los intereses del pupilo.

TERMINO DE LA TUTELA. Al cesar la causa, cesa la lutela, ia primera de la tutela es
{a educacitn y cuidado de aque! que por su edad no es capaz de dirigirse por si mismo, por
lo que si su causa termina, ya no es necasaria esa tutela.

También puede terminar por muerta del pupilo o de! tutor, por capitis deminutio de uno
u otro, pero en el caso del tutor, se perdera sélo por la méxima y la media.

Otra forma de témino de la tutela, es la pubertad a los calorce afios para los varones
y doce en las mujeres, pero adquieren una curatela para administrar sus bienes, asimismo 1o
es [a liegada del dfa o incumplimiento de la condicién con que fue dado el tutor, es el caso
de la iutela testamentaria, y por ultimo la remocidn dal tutor por sospechoso.

Al igual que en ofras legislaciones, se exige el otorgar cuentas af terminar sus
gestiones da tutor y hacer entrega al curador de los bienes dei pupilo.

Durants este término, algunas de las partes consideran que en su patrimonio hubo
una disminucion, pueden actuar con las acciones que se les otorgan como lo son;

1} Accién de tutela directa, se da al pupilo cuando haya rebasado su pubertad, y
podrd interponeria ademas el tutor contra sus fiadores o herederos.
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2) Accién contraria, se otorga al tutor en contra del pupilo, para que a su vez este
restituya los gastos hechos durante su cargo a favor de él.

DE LA CURATELA Y CURADORES. "En la potestad de administrar los bienes de
aquelios que no pueden hacerlo por si mismos™ .(107) -

La curatela siempre es dativa, se da Unicamente a aquellos pupilos menores de
veinticinco afios, por no tener capacidad para administrar sus bienes se olorga a las

sijuientes porsonas:
1} A los menores de edad.
2) A fos furiosos y mentecatos.

3) A los prodigos.
4) A los perpetuamente enfermos, ausentes e impedidos.

Por lo que solamente los mayores de veinlicinco afios, sern libres para administrar
sus bienes, y las ecciones que podran ejercarse serdn las mismas que las de Ia tutela.

DE LAS FIANZAS QUE DEBEN OTORGAR LOS TUTORES Y CURADORES. Con el
objeto de atender a la seguridad de los bienes del pupilo durante su administracion asl como
de [a negligencia del administrador, daben olorgar flanza aquelias personas que sefiala la

ley.

Sin embargo, hay personas quienes tienen derecho a no otorgarla, tal es el caso de
aquellos tutores sefialados en testamento confirmados o no por el Juez. La razén es que el
padre asi lo decidié y confid en la fidelidad da esa persona para ! desempefio de ese cargo.

Mencionaremos a continuacién, aquellas personas que esléﬁ obligadas a otorgar
fianza:

1) Todos los fegitimos aunque sea la madre y la abugla, la razén es que no fuaron
nombradas por el testador ni por el Magistrado, sino que los llama la ley.

2) Los tutores y curadores otorgados por los Jueces ordinarios.

3) Aquellos en los que alin siendo nombrados en testamento, el pupilo haga

saber al Juez que existe sospecha. :

La fianza, se considera como una seguridad que resulta de obligarse a satisfacer por
el principal otros a quienes llamamos fiadores.

Y al igual que todos los tutores y curadores, deben entregar inventario formal de todos
103 bienes del pupilo.



DE LAS EXCUSAS DE LOS TUTORES O CURADORES. Excusar, es alegar una
causa justa, por fa cual no estd alguno obligade o no puede omilir el cargo que se le
encomienda.

Las excusas, pueden ser voluntarias o necesarias, las primeras, son por el
compromisa de una persona frente a una numercsa familia, y 1as segundas, impiden el
ejercicio de la misma.

Las especies de axcusa son:

1) Por privilegio, que son aquellos que tienen cinco hijos legitimos, naturales,
adoptivos, alin cuando hayan muerto en fa guerra, los Embajadores y ofros ausentes por
causa de RepUblica, durante su ausencia, pero restituidos a su patria podrdn asumirla, los
Jueces que astin en aciual gjercicio pero si asumib la obligacién de una antes de ejercer su
cargo plblico, no podrd excusarse; los maestros de gramdticas, retfrica, dialéctica vy
medicina, asi como los documentos en leyes que son Jueces o Consejeros, Caballeros y
Soldados que residen en'la core, los recién casados a parlir de las fecha de sus nupcias
hasta pasados cuatro aftos. ’

2) Por razén de impotencia. No por ser fisica ni mentalmente capaces, sino por estar
en circunstancias que no pueden atender el cargo, como lo son tener tres tutelas a su cargo,
la pobreza que obliga a vivir del trabajo parsonal, enfermedad crbnica sin salvacion; aquellas
personas que no sepan lser ni escribir; y por ditimo el mayor de 70 afios.

3) Por razbn de fama. Quien promovid pleito al padre del pupilo sobre una
servidumbre o al contrario, quien tenga que demandar al pupilo sobre su herencia o parte de
ella; quien haya tenido amistad con el padre dal pupilo.

Se entiende que las excusas necesarias son por naturaleza, misma de 1a persona
como o5 el case del loco, mentecafo, sordomudo y ciego total, pero si su impedimento
termina podrdn asumir el cargo, por lo que provisionalmente le nombraran curador al pupilo;
asi mismo liene este impedimento el administrador de rentas reales, el soldado mientras esta
empleado en sarvicio, el sacerdocio pero podran serlo por via legitima,

"Deben aprobar estas excusas ante &l Juez competente, durante los cincuenta dias
contados a partir de que asumieron el cargo para interponerlo, y tendrén un dia més por
cada 20 millas, por lo que la controversia no debe sobrepasar de cuatro meses a partir da su
comienzo, siendo apelable la resolucién al superior™.(108)
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VIi.- CODIGO CIVIL DE OAXACA DE 1827

Como fo veremos mds adelante, esta ley al igual que otras tiene su esencia propia.

Esta lsy, contiene la futela Iiarnada oficiosa, y dentro del capitulo de tutela contempla
a la patria polestad, asi como la relacidn entre la minoridad y la misma utela,

Iniciaremos hablando de la tutela oficiosa, que consiste en otorgar a aquella persona
que teniendo 50 affos cumplidos y no tenga hijos ni otros descendientes legitimos, pueda ser
tutor de un menor, mediants la autorizacion del padre o la madre, si no los tuviere por medio
del Consejo de Familia; otro supuesto es que ese menor lo haya recogido y mantenido a otra
persona por dos afios consecutivos, se le fomara parecer para que otorgue consentimiento al
tutor.

Si se trataba de un matrimonio, el otro consorte dabia dar su consentimiento axpreso
para que el otro pudiera ser tutor oficioso de un mener, en todos estos casos el Alcalde del
menor instruird las diligencias y solicitud relativos a dicha tutela.

Esta futela s6lo beneficiard a los nifios de dos afios de edad, “es oficiosa lleva cansigo
siempre la obligacién de alimentar al pupilo, educario y ponerlo en estado de ganar su vida,
sin perjuicio de otras estipulaciones que podran hacerse antes de declarass la tutela™.(109)

Ei objeto principal de esa tutels, esta encaminado al cuidado del pupilo otorgandole
alimentacion, educacitn y vestido, y si tiena bienes podrén ser administrados por esa tutor.

En caso de que el tutor oficioso después de cinco afios en que haya asumido la tutela,
esié en peligro de muerte podra nombrar en su lestamento la adopeion por acto
testamentario, Ia cual seré v4lida si ese tutor muere sin dejar hijos legitimos.

8i el tutor oficioso, muriere antes de esos cinco afios, se le suministrardn al pupllo
duranie su minoria de edad los bienes dejados por aquel; el pupilo al llegar a su mayoria de
edad le propone la adopcién a su tutor, podra dar su consentimiento y se tramitara segln las
formalidades prescritas en el capitulo respectivo,

Pasados tres meses, el tutor no adopte al pupilo después de la acaptacion, tendsa que
indemnizario en caso de que el segundo no pueda ganarse la vida con algun oficio o
profesion.

Al término de la tutoria, el tutor debera dar las cuentas de la administracién de los
bienes del pupilo si es que los tenia,
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DE LA PATRIA POTESTAD. Todo hijo debe respeto y honor a sus padres, ya que la
patria potestad cesa al llegar la mayoria de edad de el hijo, la cual sblo ejercerd el padre
durante el matrimonio, y en caso de su muerte la ejercera la madre.

Ningiin menof, podra dejar la casa palemna sin consentimiento de sus padres, y en el
caso de que se instruya para la milicia pedra hacerlo cumplidos dieciséis afios.

Los padres, pueden cofregir a sus hijos con psnas correccionales sin que estas
lleguen a ia crueldad, y los hijos que cometiesen desbrdenes graves que ameriten castigo
serio; podran hacerlos arestar de uno a tres meses mediante la orden del alcalde del
domicilio periodo en que los padres suministraran afimentos a su hijo, esta medida serd
aplicada en caso de que el hijo no sea del presente malrimonio.

Esa medida quiza era dréstica, pero nos damos cuenta que era para el bien de los
menoras, y si actualmente se practicara, quizd muchos jovenes podrian corregirse a tiempo
de un mal ejemplo o compaortamiento.

Los hijos nafturales que sean reconocidos, $¢ les podrdn aplicar las medidas
mencionadas anteriormente.

Durante el matrimonio, los padres tendrén el usufructo de los bienes de su hijo, y por
fallecimiento, el que sobreviva hasta que llegue a la mayoria de edad, fos gastos del
usufructo serdn para la manutencién del mencr, pago de intereses o capitales y pago de
gastos en caso de enfermedad o funeral.

Los bienes que obtenga el menor por su frabajo, serdn administrados por él, pero si le
fueron entregado bienes de legado o testamento, serdn administrados por sus padres.

DE LAMINORIDAD Y LA TUTELA. Es menor de edad, la persona que no ha cumplido
21 afos, la menor de edad se divide en infancia del nacimiento a siele afios, impUberes,
aquellos niflos de siete a catorca aiios, y puberes de catorce antes de 21 afios, sin embargo
al padra es administrador de los bienes de su hijo menor, atin de los que no tienen e
usufructo.

“Después de la muerle natural de uno de los cényuges, la tutela de los hijos menores y
no emancipados pertenece de pleno derecho al padreg ¢ madre que sobreviva™(110)

Analizando lo anterior, el articulo 248, del citado cidigo, el concepto de tuigia no se
enconiraba bien definido, toda vez que la confunden con patria potestad y no pueden
encontrarse ambas, ya que fa segunda sdlo 1a tienen los padres y ascendientes del menor,
en tanto que 1a tutela se oforga a aquellos que no tienen dicho caricter.

El padre al fallacer, podra hacer el nombramiento de un consejere, sin el cual la mujer
no padra efectuar acto alguno.
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La madre, no estaba obligada a aceptar Ia tutefa de sus hijos a la muerte de su
esposo, y en caso de contraer nuevas nupcias debera convocar al Consejo de Familia, guien
dacidira si conservara ¢ no dicho cargo, si se hiciera caso omiso de ello, el nuevo esposo se
haré responsable de todos los resultados de la futela que haya sido conservada

indebidamente.

Le madre, al conlraer segundas nupcias, podrd nombrar tutor a sus hijos con
aulorizacién del Consejo de Familia, sin embargo ésta persona no estd abligada a aceptar,
por lo que cuando se nombre tutor al hijo menor a la muerte del ofro consorte, pertenece por
derecho al abuelo patemo, a la falta de éste la abuela patema, en su defecto los
ascendientes de preferencia varones, en caso de que existan bisabuelos les pertenecera la
tutela de ese menor.

El Consejo de Familia, estara integrado por cualro parientes del menor en
consanguinidad o afinidad; dos de linea paterna y dos de materna.

Si ios hermanos y cuiiados del menor fuesen cinco, s&is 0 mas todos serén miembros
del Consejo de Familia, ¥ en caso de no ser suficientes el alcalde nombrara ciudadanos de
probidad y que le hayan tenido amistad con los padres del menor.

Cuardo se tenia que reunir el Consejo, tenfan que avisarles cuando menos a los
integrantes con tres dias de anticipacidn, deberén presentarse personalmente o con
mandatario especial, en caso de no asistir se les impondra muita sin apelacién, a excepcion
de que Sea una causa suficients para ello, ef lugar de reunibn ser& la casa del Alcalde y
deberdn estar presentes cuando menos tres miembros para deliberar.

El tutor, asumira su responsabilidad a partir de la fecha de nombramiento de su cargo
que no pase por herencia, sin embargo si musre el futor, sus hijos estén obligados a
administrar los bienes hasta el nombramiento del nuevo, por lo que en ningln caso, el tutor
votaré para el nombramiento de curador.

Al fallecimiento del tutor, el curador tiene la obligacién de convocar para nombrar a un
sustituto.

Las causas de exclusién y dispensa aplicadas al futor, serdn las mismas para el
curador y se dispensaré la tutela a las siguientes personas:

1)"A los miembros de las dos cdmaras del Estado.

2) El Gobernador del Estado y el Secretario de Despacho.

3) Los Ministros de la Suprema Corte,

4} Aquelios que desempefian un cargo piblico en la Administracion,
5) Los militares en ejercicio activo™(111)
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Ademds eran excusados, los eclesidsticos, sin ser obligados a aceptar la tutela
aquellos que no sean parientes del menor, los que lo sean, se obligan a aceplar siempre que
pertenezcan hasta el cuarto grado.

Aqusl individuo de sesenta afios cumplidos puede excusarse de la tutela, si acapta el
cargo antes de cumplirlos podré excusarse después de cumplir esta edad.

En caso de enfermedad, la persona podrd excusarse, pero si en el momento de
eceptar estd sano y su enfermedad aparece después, podrd dispensarse de la tutela; podrén
ser dispensados aquellos que tengan cinco hijos legitimos, pero si los tienen después de
acepiada {a tutela no podran renunciar a ella.

Para poder interponer sus excusas, o5 necesario qua las presenten dentro de los tres
dias habiles contados desde la fecha del nombramiento, en caso de que el tutor no se
encuentra en su domicilio al momento de gue se debe notificar, se haré espera hasta su
regreso, pero si pasan més de seis meses el curador se hard cargo de la misma, y s
convocaré al Consejo de Familia para que nombre a otro.

No podran ser futores ni miembros def Consejo de Familia:

1) Los menores a excepcidn da los padres,

2} Los interdictos

3fLas mujeres a excepcién de las ascendientes de msnor.

4) Aquellos que tengan pleito con los padres del menor (112)

Estén excluidos de la futela:

1) “Las personas que demuestren mala conducta notoria.
2) Aquelios que manifiesten incapacidad o infidelidad para el desempefio del

cargo™(113)

Si un individuo, fuere destituido de la tutela, no podra ser miembro del Consejo de
Familia, en ese caso el tutor fendra que ser escuchado por el Consejo de Familia.

El tulor, reprasentara en 1odos los actos civiles al menor, asi mismo no podra enajenar
los bienes del menor ni tomarlos en arrendamiento, sino mediante autorizacion judicial.

Inmediatamente a los diez dias de notificado el nombramiento dsl tutor, tendrén que
elaborar una lista de l0s bienes de! menor, la cuaf se hard en presencia del curador a efecto
de que se lleve a cabo la administracién de los mismos.

El menor que deba algin gasto a su tulor, le pagara con bienes muebles, los cuales

8o rematarin en publica almoneda con asistencia del curador y en presencia del escribano,
despubs de haberse publicado por ocho dias los carteles dé la venta.
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El Conseijo de Familia, calculard un porcentaje que debera destinarse a los alimentos

del menor, sin embargo no podra enajenar ni hipotecar bienas del menar, sdlo que se haga
on presencia del Consejo de Familia y si se decide a hacer la venta de bienes raices se hard

en prasencia del escribano.

En caso de herencia a favor del menor, el Consejo de Familia autorizarg o no la
misma, asi como las donaciones que se hagan en su favor, y se efectuard un peritaje y
saber of valor de dichos bienes para incluirios en la lista, esto se hard del conocimiento al
Juaz de primera instancia.

Si el menor presenta un conducta extremadamente mala, el tutor dard éviso al Conssjo
de Familia, el cual decidird qua hacer en todo caso o recluirlo para su mejora.

El tutor, enfregara Integramente las cuentas ds su adminisiracién de los bienes del
pupilo al tdrmino de la misma.

" Todo tutor, que no sea el padre o la madra, puede ser obligado adn durante su cargo
al presentar al curador un resumen de las partidas por mayor que manifiesten la situacion de
la tutela, en las épocas que el Consejo de Familia tenga a bien fijar; pero el tutor no podrs .
sar obligado a prestar més de un estado cada afio. ’

Estos estados serdn redactados y ramitidos sin gastos en papel comun y sin ninguna
formalidad judicial”.(114)

En caso do que se celebre un contrato entre ef tutor y el curador antes de que sean
entregadas 1as cuentas, serd nulo atin cuando ya sea mayor el pupilo, la cuenta se rendird &l
llegar a su mayoria de edad el incapaz.

El pupilo, tendr4 fa accidn en contra del tutor y podré ejercitarla contada a partir de las
cuentas de la tutela y hasta pasado diez aftos, los cuales se tomardn en cuenta para contar
la prescripcion a favor del tutor.

VIIl.- LEYES DE REFORMA DE BENITO JUAREZ. 1856-1861

A pesar de que el Prasidente Lic. Banito Judrez, fue educado con la religion cristiana,
{a cuél recibié durante sus estudios; se consideré como liberal durante su época, y como
sabemos, se reveld anticlerical, prueba de ello se encuenira en sus Leyes de Reforma.

En 1855, se inicid |a reforma, en efecto con su ley del 23 de noviembre de! mismo afio,
emanado de la Ravolucién de Ayutla, de fa que se pronuncié la ley que arregla la

administracién de justicia en fos Tribunales de! Estado, llamada; "Ley sobre Administracion
de Justicia y Organica de los Tribunales de la Nacién al Distrito y Termitorios", el mérito que
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se airibuye a Judrez, es la desaparicién de Tribunales Espaciales a excapcitn del Militar y
Eclesiastico; habilitando a la Suprema Corte para conocer de la segunda y tercera instancias
durante el proceso; posteriormente creando el Tribunal Superior de Justicia y Territorios
Federales, sin embargo en los Tribunales Militares y Eclasiasticos s6lo deben conocer de
delitos de su fuero con excepcidn de los negocios civiles.

Judrez, cre6 esta ley tomando el cuenta la Constitucién intema Oaxaquefia de 1825,
que sefiala que las leyes decidirdn si al haber Tribunales especiales para desconocer de
determinados negocios; ley que también se le denomind como Judrez, en ella se otorgé
competencia a los Jueces de primera instancia dando a conocer los asuntos de cualquier
ramo, cuando se encuentren dentro de su competencia,

Otra fuente de inspiracién a las Leyes de Reforma,. es la que redacté Judrez sobre la
prohibicion del enterramiento de caddveres en los templos, !a cua! exceptuaba al
Gobemador, y sin embargo en 1850 cuando fallecié su hija menor de dos afios, Judrez llevé
el cadédver a un comenterio comtn en San Miguel, para seguir su propio ejemplo, por lo que
en forma definitiva, se prohibié enterrar los caddveres en templos, esto dio pauta a la
creacion a la ley del 31 de julio de 1959, en donde cesa la intervencién de! clero en los

camposantos y cementerios.

Estas ideas, ya las traia Judrez dasde que se inicié como abogado en el ailo 1834, ya
gt:e fue encarcelado en varias ocasiones por revelarse ante la ciase privilegiada que era la
iglesia.

La prusba més clara es la citada ley del 23 de noviembre de 1855 de la
Nacionalizacién de los Bienes de! Clero y separacién de la Iglesia y el Estado, y de la
libertad de cultos del 4 de diciembre de 1860, asi como la prohibicién de la asistencia oficial
las funciones de la Iglesia.

Entre las Leyes de Reforma, las mas importantes son:

a) Ley de Judrez ds 23 de noviembre de 1655, promulgada en fa ciudad de México por
el Prasidente Alvarez y refrendada por el Benemérito como Ministro de Justicia.

b) La Ley Lerdo del 25 ds junio -de 1856, sobre desamortizacién de los bienas de
manos muertas, promulgada en la ciudad de México por el Presidente Comonfort y
refrendada por el Ministro de Hacienda Don Migue! Lerdo de Tejada.

¢) Ley da Nacionalizacion de los Bienes del Clero y de separacitn de la Iglesia y del
Estado, del 12 de julio de 1859.

d) Ley del Matrimonio Civil det 23 de julio de 1859,

o) El decreto, que declara que cesa toda intervencién del clero en los cementerios y
camposantas del 31 de julio de 1859.

f) Ley sobra la libertado de cultos del 4 de diciembre de 1860.

) El decreto que declara que quedan secularizados los hospitales y establecimientos
de beneficencia, del 2 de febrero de 1861.



h) Decreto por el que sa extinguen las comunidades religiosas del 26 de febrero de
1863.

En 1859, surge una ley ilamada; Ley para fijiar el Derecho Mexicano en orden a los
sgentes comercigles residentes en termritorio de la nacibn; esta ley sefialaba que “podian
establocerse en el pais Consules, VicecSnsules y Agentes Pudblicos Consulares, de las
naciones con quienes la Replblica hubiesen pactado recibirfos, sino también con cuantas

estuviesen en paz con elia™.{115)

Asimismo, los Agentes Comerciales se distinguian siempre por su carécter oficial y su
calidad de individuos. Considerando bajo el primer aspecto podrén:

1) Prestar todos los buenos oficios regulares que demanden los intereses
legitimos de sus compatriotas especialments si fueren comerciantes.
2) Ser tutores da los pupilos hijos de sus compatriotas.

Ellos sin que queden obligados a ninguna prestacién pecuniaria por via de
compensacion.

Asimismo, podran ser nombrados tutores cuando soliciten este encargo para proteger
a las personas y los intereses de ios pupilos residenies en el distrito consular, hijos de
subditos de su nacidn. Esta pelicién seré obsequiada, si fos interesados no tuvieren tutor en
ejercicio. Pero en caso de que la tutela corresponda por ley o por testamento a otras
personas, no podra confiarse a un agente comercial, sino cuando aquellas que no pidan
oportunamente el discemimiento del cargo.

Nos damos cuenta que este, es ofro antecedente en las Leyes de Judrez para el
desamollo dal presente tema, & pesar da que es una ley comercial habla de las personas que
sa dedican a lo mismo y que tienen la responsabilidad de hacerse cargo de los hijos de
aquellos que lo necesitan.

Ofra Ley de la que vamos a hablar, es la del 25 de Abril de 1861, denominada
profesiones, tulela, curadurfa y poderes que pueden ejercerse por los Ministros de los cultos.

El excelentisimo sefior Presidente interino de los Estados Unidos Mexicanos, en uso
de sus facultades hizo saber o siguiente:

Que en uso de las amplias facultades que se hallaba investido, decret6 el siguiente
articulo:

“Articulo Unico. Los Ministros de todos los cuitos quedan habilitados para ejercer
todas las profesiones que les estaban prohibidas por las leyes, asf como también para ser
tdores y apoderados, derogéndose en consecuencia, las leyes antiguas que establecian
estas prohibicionss™.{116)



Los requisitos para poder ser tutores o curadores son, los mismos para ser agentes:

1)~ Tener aplitud y honradez acreditadas.

fl) Caucionar su manejo con una fianza de dos mil pesos.

HI) Haber sido aprobado en los examenes de que s habla en los articulos 6° y 7°, que
sefialan que el Presidente del Colegio, y nueve de sus miembros por lo menos, procederén
al examen, haciendo de sinodales, el Presidents, el Secretario y olros tres individuos
nombrados por el presidente, scbre subslanciacion de juicios civiles, criminales, requisitos de
los poderes, facultades y obligaciones de los mandatarios y apoderados judiciales, y sobre la
organizacién de los ministerios y principales oficinas da la federacién y del distrita™.(117)

Si el solicitante fuere aprobado en el colegio por mayorfa absoluta de votos, se le
extendera con insercién del acta de examen, un certificado con el cual se presentara a la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia, para presentar un segundo examen, por lo
que el interesado si resultare aprobado por mayoria absoluta de volos, sa le extenderé por la
socrataria el certificado respectiva.

“El que pretende ser agente de negocios, tulor, curador o apoderado, debera obtener
of titulo respectivo, acompafiando los siguientes documentos:

1} Su parlida de nacimiento.

ll) La carta de ciudadania, si es extranjero el salicitante.

ll) Certificacién de un Juez, abogado o agente de negocios titulado, en ¢l que diga
que tiene los conocimientos necesarios para ejercer el cargo™.(118)

Para comprobar su edad, los documentos que podian presentar, eran asiento en los
libros parroquiles de bautismos, o los testimonios de dichos asientos firmados por los
encargados de pamoquias, o sacados de dichos libros por los escribanos.

Otorgada la fianza por el pretendiente, y pagando en la Tesoreria General cincuenta
posos de derechos, se le expedira el titulo, de la cual tomard razén en la Tesoreria y
Contaduria Generales y en la Suprema Corte de Justicia, y entregard una copia de él al
colegio de agentes para que se archive.

Los fiadores de los agentes, tutores y curadores se obligaran a renunciar de todo
beneficio a pagar, hasta la cantidad de dos mil pésos, en caso de malversacién de sus
fiados, o por los dafios y perjuicios que ocasionaren en el desempeiio de su profesion.

Esla fianza no se podré cancelar, ni quedardn libres de responsabilidad los fiadores,
sino hasta daspués de un afio de que el agente haya dejado de serio por muerte, destitucion,
renuncia u ofro motivo, y no $e haya presentado ninguna reclamacién contra él. Dicho plazo
so contard desde que el fiador publique en el periddico oficial y en ofros dos de los que
tengan mayor circulacién, por espacic de quince dias seguidos, haber cesado su fiado el

desempafio de su profesion.
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Todo agente, futor o curador, se sujelara al cobro de sus derechos, al arancel con que
concluye este dacreto, el cual hablaremos mas adelante, si no concertare una iguala para
todos los negocios judiciales de una casa como se les permite hacerlo, pero no tienen igual
derecho respecto de determinado negocio, ni mucho menos podran celebrar el pacto de
cuota Iitis. Si faltaren a esta prohibici6n, incurrirén en la pena de destitucion de oficio,

El tutor y curador, estdn obligados a otorgar al menor su proteccién, alimentarlos y
procurar su educacion.

La persona que sa hiciere cargo de un menor, no otorgard fianza si no cuenta con
bienes propios el menor, ni un familiar que pudiera hacerse responsable.

El tutor y el curador, deben procurar que les bienes del menor sean administrados
debidamente, asf como olorgar las corespondientes cuentas.

Al asumir el cargo el tutor o en su caso el curador, deberdn efectuar la
comespondiente lista de bienes con los que cuenta el menor.

Esta ley no habla da los fipos de tulela que existian, solamente hace referencia a que
deben teneria los menores.

REMOCION DEL CURADOR Y TUTOR. "Las leyes no han decidido, y por lo mismo
hay controversias entre los autores, sobre si pueden ser removidos libremente, o si para su
remocion se necesita causa justificada, aungue sin fundarlo, que pueden ser removidos, lo
mismos que cualquier procurador.(119)

Los funcionarios, que no pueden ser removidos sin causa, numera entre el a los
curadores especialmente los letrados que se nombran a los grandes de la corte.

Y si se considera qua le curador no ejerce aste cargo por el simple nombramiento del
menor, sino ademés por la confirmacion judicial con cuya autoridad se le discieme el mismo
cargo, pravios los trémites debidos, fAcilmente se conocera que no puede ponerse al nivel de
cualquiera olro apoderado privado y particular.

Los funcionarios de alto rango, no podian ser removidos sin causa, a los curadores ad
fitem, especiaimente los letrados que nombraban a los grandes limites de la corte, sin previo
acuerdo del Consejo Familiar.

Se consideraba qua el curador ad litem, no ejerce este carge por el simple
nombramiento del menor, sino ademds por 1a confirmacién judicial, con cuya autoridad se le
discieme el cargo previo los trémites debidos, facilmente se conocera que no puede ponerse
al nivel de cualquier otro apoderado privado y particular que queda sujeto a la voluntad de su

poderdante.
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El curador, se remueve libremente 8 menos que de su parte haya contradiocié_n,'en
cuyo caso $e Is oye, y con su audiencia se determinara sobre su remocitn por medio del
artfculo formado al efecto.

El arancel que menciona esta ley al fin de la misma, sefiala el monto que deberén
cobrar por honorarios los tutores, curadores y agentes, en los juicios; negocios,
desocupacion de casa, por asistencia a inventarios, almoneda, juntas, embargos, posesiones
y diligencias de prueba, por escritos de rebeldia y términos, su intervencibn en juicio sin
abogado por diligencias judiciales ante tribunales, autoridadas, oficinas o en cualquiera otra
parte para obtener despidos, providencias, ordenes o determinaciones asi como negacios no
jdiciales como compras, ventas, arrendamientos, cobros de créditos conira ef supremo
gobiemo y coniratos con el mismo, en que intervengan como apoderados.

* En los negocios no judiciales; como compras, venas, arrendamientos, cobro de
créditos contra el supremo gobiemo y contratos con el mismo, en que integran como
apoderados, cobraran a su parte el uno por ciento, sobre el interés o valor del negocio,
siempre que este no exceda de cinco mif pesos, y pasando de esla cantidad, fres cuartos por
clento sobre el exceso, incluyéndose en estos honorarios los de revision y ameglo de
documentos y papeles. En los contratos de arrendamiento, el honorario se celebrarg sobre
of imporie de la suma de cinco afios de renta’.(120)

IX.- PROYECTO DE CODIGOC CiVIL DE JUSTO SIERRA DE 1861

E1 18 de diciembre de 1859, en Mérida Yucatén, el ciudadano Justo Sierra O'Reill, fue
comisionado por el Presidente de la Replblica Benito Judrez, a redactar el respectivo
proyecto, que meses més tarde, se remitiera a la Secretaria de Justicia para que la comisidn
que el propio Judrez nombr6, y que empez6 a funcionar a principios de 1861, se encargara
de ravisarlo, aunque sin concluir sus trabajos, no obstante haber seguido funcionando
durante el Imperio de Maximiliano, quien, por cierto, sélo alcanzé & poner en vigor el 6 de
julio de 1866 y el 20 del mismo mes y aflo, respectivamente los dos primercs libros del
revisado codigo.

Integraron  esa comisién, el Ministro de Justicia e instruccién piblica Don Jesis
Terdn, quien fungid como Presidente quien fus el dnico que dejé de trabajar en ella durante
el Gobiemo Imperial; asi como los abogados Don José Maria Lacunza, Femando Ramirez,
Luis Méndez y Pedro Escudero y Echénove, que fue el mismo Presidente de 1a Comisién en
su calidad de Ministro de Justicia con que Maximiliano lo distinguid.

El método que siguib el Dr. Justo Sierra fue el francés, con las desviaciones que juzgd
necesarias.



El safiald lo siguiente:

“E| método que he seguido es muy sencillo, es casi el métedo de! Cédigo Francés con
las desviaciones que he juzgado necesarias, bien para conservar lo que el derecho patrio es
ciertamente inmejorable para introducir 1as reformas que manda el ospiritu de la época. De
algo me han valido mis apuntes de codificacién, pero lo que realmente ma ha servido de
guia, han sido las discusiones del Cédigo Civil Francés, los comentarios del Sr. Ragrén, los
Codigos de la Luisiana, de Holanda, de Vaud, de Piamonte, de Népoles, de Austria, Bagueira
y de Prusia, comparadas con el Francés, y sobre todo, ei proyecto de Cédigos y el Derecho
Romano, publicado con molivos y comentarios por el Sr. Garcia Goyena, uno de los més
eminentes jurisconsultos espafioles de i3 escuela modema™.(121)

Una vez efectuadas dichas comparaciones, llegamos a la conclusién de que el texto
trancés era el mas adecuado para adaptario a la regulacién mexicana de esa época.

Los comentarios sobresalientes para su proyecio, fueron:

1) En ol titulo de las actas de! Regisiro Civil, se limitd a fijar las bases y dar valor
uniformemente legal a las actas, e imitd al Cédigo Sardo, unc de los mas liberales.

2) En el titulo de! matrimonio expuso cuanto hay que decir sobre la verdadera indole,
carécter y tendencias de esta institucion social, no mezclar situaciones de Indole religioso.

No dabe ser reconocido otro matrimonio més que el Civil, aqui nos damos cuenta que
ya sa incluye dentro da este codigo esta institucion tan importante.

3) Se fii la mayor edad en los veintiin afios, pero consideré intil y extravagante la
curaduria de los menores, y la tutela la extendié hasta la época de la emancipacion o mayor
edad.

La tutela, se administra en su proyecto con tales precauciones que es preferible a la
curaduria, que estableci6 para los mayores en cierlos casos.

El sostenia que ei Consejo de Familia, en todas partes se ha adoptado, es una de las
més bellas y Utiles que ha probado mejora en la guarda de la persona e intereses del
huérfano, esta idea no sblo fue formada por lo que sefiala el Cédigo Francés, sino que ha
sufrido mejor efecto en ofras legislacionas que lo han adoptado.

Otorgé mayores derechos a la madre, en caso de que el padre faitara, en todo lo
relativo a la patria potestad puesto que sa consideraba que los derechos de la madre debian
tener la importancia debida.

4) Suprimio el titulo de la adopcién, ya que lo consideré intil, sefialando que astaba
fuera de nuestras cosiumbres, substituyendo esta en ei capitulo de ausentes ¢ ignorados.
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Al final, sefialé que su orden estaba cumplida, y dejaba al ciiterio de los legisladores
las modificaciones y andlisis de su proyecto, asimismo su principal objeto era que el sefor
Presidente quedase satisfecho.

A conlinuacion, sefizlaremos io que dice dicho proyecto respecto con relacién a este
tema.

En el Capitulo | nos habla de las disposiciones generales de [a tutela, y al efecto
seflala;

"La tutela, tiene por objeto fa guarda de la persona y bienes del menor que no esla
emancipado, ni sujeto a patria polestad™.(122)

La tutela, la ejercera el tutor, bajo la vigitancia del tutor y protutor y el Consejo de
Familia en la forma y casos que dispone la ley, ademés es un cargo parsonal del que nadie
puede excusarse a excepcidn de los casos que dispone la ley, y no puede ejercerse

conjuntamente por més de una persona.

En caso de qus |a tutela tenga que ser discemida, y la persana a quien corresponde
no se encuentre en el lugar, el alcalde hard depositar los bienes muebles que el menor tenga
en 5 poder, asimismo si no s nombrd tutor post mortem, si se encuentra vacante esa tutela
fos parientes deberdn hacer saber al Juez o alcalde del lugar sobre ella, de lo contrario
quedaran excluidos en caso de tener derecho.

Como lo hemos analizando durante esta evolucion, la tutela prevalece fripartita siendo
testamentaria, legitima y dativa.

La primera de elfas nos dice, que auin cuando el padre sea menor de dieciocho afios,
tiene derecho de nombrar en testamento tutor a su hijo o hijos menores a excepcion del
desheredado y el pésiumo; a faita del padre, la madre tendr4 este derecho.

El padre, podra nombrar a cada uno de sus hijos tutor distinto si asi lo desea, esto
siempre que el otro consorte tenga una incapacidad, y al término del impedimento podré
restaurarse en sus derechos.

Si el padre o madre, nombrasen mas de un tutor a un hijo suyo, s entendera que se
sustituirdn unos a ofros en caso de muerte o incapacidad, dando preferencia al primero que
se haya nombrado.

La tutela legitima, tiene lugar cuando no haya tutor testamentario, y cuando haya que
nombrarse por divorcio, comesponderd a los abuelos y hermanos del menor en el crden
siguiente:
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1) Abuelo patemo.

2) Abuela patema.

3) Abuelo matemo.

4) Abuela matemna.

5} Hermanos varones de ambos lados siendo mayores de edad™.(123)

Y por Gitimo haremos mencitn a la tutela dativa, la cual sera nombrada por el Consejo
de Familia, la cual surgir4 cuando no existan fas otras tutelas.

Este proyecto, mangja lo concarniente al protutor que va a ser nombrado por el
Consejo de Familia, ello cuando no lo haya nombrade el padre o madre, y es quien va a
vigilar los actos def tutor e informara al Consejo en caso de notar alguna anomalia.

En la tutela dativa, el protutor serd nombrado por el Consejo de Familia, en la sesién
en donde se nombre al tulor, de lo contrario serén responsables de los perjuicios que se
causen al menor

Sus obligacionas principales serdn:

1) Sostener los derechos del menor en juicio y fuera de él, sismpre que estdn en
oposicién con los del menor.

2) Vigilar la conducta del tutor y poner en conocimiento del Conssjo de Familia
cuando crea que puede dafiar al menor en todo aspecto.

3) Promover la reunién del Consejo de Familia para el nombramiento de otro tutor
cuando este vacante o abandonada, de lo contrario serd responsable de los dafios y
perjuicios que se ocasionen al menor, ’

4) En el respectivo titulo en lo referente al Conssjo de Familia, nos dice que se
establece para proveer mejor y con mas seguridad los intereses del huérfano, se proceders a
su formacion cuandc haya que nombrar tutor o protutor y en los casos que sefiala la loy.

Estaré compuesto el Consejo por el Juez o alcalde del domicilio del huérfano, y cuatro
parientes més allegados a este, dos de linea paterna y dos de materna, serd preferido el
varbn mas cercane a él, y en su caso el tutor no podra ser mismbro,

A [a muerte del ascendiente del menor, el Juez convocara a reunién al Consejo de
Familia a partir de! sexto dia del fallecimiento, ya sea a peticién de parte o por accion

popular,

Si en el domicilio cercano del huéifano, no hubiese familias del menor y se
encontraren a mas de seis leguas de distancia, el Consejo de Familia lo formaran vecinos
honrados que elegira el alcalde o Juez entre los que hayan sido amigos del ascendente del
menor.
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Los miembros del Consejo, sdlo podrén ser representados por apoderado especial y
no podré ser més que a uno sblo, en caso de no comparecencia ante el Juez, se les multard
hasta por la cantidad que este sefiale o que justifique su falta con motivo suficiente.

Todas ias actas que se levanten en la sesién del Consejo se llevaran en un libro
foliado y rubricado en todas sus fojas por el; Juez de paz, las que estaran firmadas por todos
los miembros y sera custodiado por el protutor.

Las personas inhébiles para ser tutores, protutores y vocales del Consejo de Familia

1)Las mujeres a excepcion de las abuelas viudas.

2) Los menores de edad.

3) Los mayores de edad que se encuentren bajo curaduria.

4) Quienes fueron removidos de una tutela anterior.

5) Aquellos condenados por sentencia en alguna pena que lleve consigo privacién o
inhabilitacién para el cargo.

6) Quienes no tengan oficio ni modo de vivir conocidos,

7) Los deudores del mencr en cantidad considerable.

8)Los Jueces o Magistrados que tengan jurisdiccién ordinaria en el lugar o lugares
en que se hallen los bienes del menor™.{124)

Serén separados del cargo, aquellos que sa hallen en el caso de no convocar al
Conssjo de Familia cuando se requiera, aqueilos que se condujeren mal en la tutela respecto
de la persona y administracidn de los bienes del menor y de los inhabiles, desde que
sobrevenga o se averiglie su incapacidad; ninguno podré ser vocal del Consejo si fue
separado de la tutela por alguno de los motivos sefialados, al mismo Consejo corresponde
efectuar dichos impedimentos en un término de diez dias, los cuales no admitirén recurso

glguno.

Hay personas que pueden excusarse de cargo, como Io es el Presidente de la
Repilblica, Ministros de Despache y Gobernantes de los Estados, Militares en servicio activo,
quienas tengan la potestad de cinco hijos legitimos, aquellos que fueren tan pobres que no
pueda atender su responsabilidad, los que no tengan buen estado de salud, o que no sepan
leer ni escribir, quienes hayan cumplido setenta aftos, y los que sean tutores o protutores de
olfro menor. '

Y quienes acepten dicho cargo se entiende que renuncia a la excusa, pero si la
interponen deberd ser en Ia primera reunién del Consejo de Familia al que asistan.

Durante el juicio de excusa si estd dentro de sus posibilidades, el tutor ejercera la

tutela, de lo confrario se nombrard un sustituto, en caso de que la excusa fuera del tutor
testamentario este perdera el derecho a heradar.
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E! tutor, cuidara del menor, representdndolo en cualquier acto civil, por lo que el
menor debe obediencia y respeto a su tutor.

Los alimentos del menor, deben ser de acuerdo a las necesidades que tenga y a los
bisnes con que cuente, por lo que el Consejo de Familia, fijaré la cantidad necesaria, asi
como discutir sobre 8l oficio o carera que se ha de designar al menor.

En caso de que los bienes del menor no sean suficientes para cubrir los gastos de
alimentas, el Consejo acwiira si se toma ofra medida para evitar la enajenacion de sus
bienes.

£l tutor, hard inventario de los bienes del menor con ayuda del protutor, obligacidn de
la cual no podra dispensarse, y serd inscrito ante un escribano, si posteriormente adgulere
otros bienas tambidn serén inscritos con la misma formalidad.

S6lo se autorizara al tutor, a enajenar bienes del menor en caso de exlrema
necasidad; por lo que el Consejo posteriormente acudird ante el Juez da primera instancia
para que confirme [a decisidn tomada y se procaderd a 1a venta en subasta plblica y judicial.

Los bienes def menor en arrendamiento, no podrén otorgarse por més de diez afios, a
excepcion que ol Juez lo autorice atn cuando la tulela haya cesado por lo que no se
aceptardn rentas por adelantadas por un periodo mayor a tres afios.

“E} tutor, no podré hacer préstamos de dinero del menor, ni tomario en nombre de éste
sin aulorizacion del Consejo de Familia, asi como para admitir o desechar ia herencia al
menoi™.(125)

La autorizacién del Consejo de Familia, s8 hard en instrumento piblico ante
escribano.

El tutor, tiena derecho a una relribucidén sobre los bienes del menor, la cual podré
fijarse en o] testamento y en su defecto el Conssjo de Familia, que no serd menor del 4% ni
mayor del 10% de ias rentas de los bienes.

La tutela se extingue:

1)'Por muerte del tutor o su separacién legitima del cargo.
2) Por muerts, mayoria de edad o casamiento del menor {126)

Una vez concluida la tutela, el tulor o sus herederos estan obligados a dar cuentas de
su administracidn al menor o a los que la representen,
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El tutor, rendir sus cuentas en el término de dos meses contados desde el dia en que
se acaba la tutela, el Juez podré prorrogarlo por cuatro meses mas si la situacidn asi lo
exigiere,

Sl un tutor es substituido por otro, el primero tiene la cbligacién de entregar las
cuentas integras al subsecuente,

Las cuentas, serdn entregadas en et domicilio del desemperio de la tutela, entregando
al efecto los gastos que haya generado el tutor para beneficio del manor.

Pasados diez afios, se extinguiran todas las obligaciones para ambas partas.

Lo refative a los naturales, se rige por las mismas reglas que los legitimos, en este
caso lo regird un Consejo de tutela que tendra las funciones como el de familia,

Si un hijo fue reconocido por su padre © madre, podran nombrarle tutor en su
testamento, pero no procadera la tutela legitima en este caso.

Los nifios admifidos en los hospitios o inclusas, por cualquiera denominacitn, estaran
bajo 1a tutela de los Diracteres o Comisiones Administrativas de los mismos establecimientos.

El Juez, podré nombrar de oficio un iutor al nifio exposito, dando preferencia a quien
lo haya recogido.

Este proyecto, habla de emancipacién y mayoria de edad; los une por que asi fo
considerd importante y no como el actual eddigo civil que los separa para su regulacion.

Nos seflala que se emancipa el menor por matrimonio, con el consentimiento de sus
padres, esta debe otorgarse en escritura publica y solemne en donde acepte el menor.

Este emancipado, tendr4 la libre administracién de sus bienes, pero siempre necesita
del consentimiento paterno o matemo atin cuando sea mayor de edad.

La mayor edad, inicia a los veinti(in afios cumplidos, este individuo podré disponer de
su persona y sus bienes, y las mujeres de veintiuno y menores de veinticinco, no podran
dejar la casa patema sin el consentimiento de sus padres.

A pesar de que ya hicimos la distincién entre tutor y protutor, ahora la haremos entre
este y el curador; en tanto qus el primero sélo se encargara de vigilar todo lo que hace el
tutor con los bienes y persona del menor, el segundo lo nombran al mayor de edad enfermo
para administrar sus bienes.



Se consideran incapaces para dicha administracién de los bienes, el loco, dementes,
&un cuando tengan intervalos ldcidos, el sordomudo que no sepa leer ni escribir, el pradigo y
el qua conforme a la ley tenga interdiccidn civil.

Tienen derecho a solicitar la incapacidad de una persona, el conyuge o un familiar, en
caso de que no haya quien haga la solicitud, el Juez procedera a efectuarlo de oficio.

Durante el juicio, el Juez nombraré un curador de oficio el cual cesara sus funciones al
declararse la sentencia que cause ejecutoria; todos fos aclos del incapaz serdn nulos
durante y despuds de dictada la sentencia.

Los conyuges, son curadores reciprocos, asi como sus hijos mayores de edad cuando
ios primeros sean viudos, si existen mas de dos hijos, se dard preferencia al que viva con
ellos, asimismo lo seran los padres de sus hijos legitimos, solteros o viudos.

Asl como los padres pueden nombrar tutor en su testamento a su hijo, podran hacerlo
de curador.

La obligacion principal del curador, seré que el incapaz pierda dicho estado y a este
objeto se aplicaran los productos de sus bienes, en caso de que sea un furioso se enviard a

un lugar seguro.

La curaduria por predigalidad, no da al curador autoridad alguna sobre esa persona,
limitandose al cuidado de Ios bienes y cerciordndose del cumplimiento de las obligaciones
det tutor.

El curador det prodigo, administrara Jos bienes de sus hijos.

La mujer de ese prédigo tiene ia administracion de su dote, mas no podrd enajenarlos
ni gravarios sin autorizacién judicial.

El curador, podra ser relevado pasados diez afios a partir de la fecha de inicio, los
familiares del incapaz no gozaran este derecho.

Al término de la incapacidad, e} curador debera solicitar que judicialmente se daclare.

En todo cuanto no sea contrario a lo determinado en este titulo, debe observarse en la
curaduria lo dispuesto para la tutela,

"Cesando las causas que hicieron necesaria la curaduria, cesa también ésta, pero
debera proceder declaracion judicial qus levante la interdiceion™.(127)
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X) CODIGO CIVIL DEL iIMPERIO MEXICANQ DE 1866

Como se puede observar, este Codige es distinto a los otros, ya que sdlo consta de
dos libros, el primerc es el de las personas y el segundo el de Ja propiedad.

Maximilianc Emperador de México, habiendo acordado su rescripto el 21 de diciembre
de 1885, 1a promulgacidén sucesiva de las diversas partes del Cdédigo Civil del Imperio,
decretd el Codigo Civil del Imperio Mexicano de 1866.

Lo que concieme a nuestro tema, lo regula el libro Primero en su Titulo VI, por lo que
sefalaremos un esquema de la regulacion de esta institucidn.

“La tutela tiene por objeto la guarda de la persona y bienes del menor que no estd
sujeto a la patria potestad ni han sido emancipado™.(128)

Este, es un cargo personal del que no se puede excusar sélo por causa legitima, la
cual serd ejercida por una sola persona.

El Juez de primera instancia del domicilio del huérfano, se encargarad del cuidado del
menor ¥ sus bienes en tanto se nombre tutor si no hubiese.

En caso de que el menor no se encuentre en su domicilic en el momento de diferirse
Ia tutela; el Juez del domicilio hard inventariar y de depositar los bienes muebles que el
menor tenga en su poder,

Si el menor tiene familiares, estos deberdn dar aviso inmediato al Juez del lugar de
que existe la orfandad o la vacante de la tutela.

Este cddigo maneja al iguat que las ofras legislaciones, [a idea tripartita de la tutela;
testamentaria, legitima y dativa.

La primera, podra nombrarse en el {estamento a aquellos que estan sujetos a patria
potestad con inclusion del desheredado y del pdstumo, en caso de que ese menor sea
nombrado heredero de alguien que no ejercia la patria potestad de él, podra nombrarle tutor
sblo para 1a administracién de los bienas,

Al nombrar tutor en su testamento, el padre del menor, excluye a todos de Ia patria
potestad, sin incluir a la madre.

Si la madre contrae segundas nupcias, perderd la potestad de su hijo, de lo contrario
si enviuda nuevamente, recobrara su derecho perdido.
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Se podra nombrar tutor testamentario, a cada uno de sus hijos o uno para todos, sa!\_ro
el caso de que los intereses de cada menor sean distintos, por [0 que el Consejo de Familia
nombrara un procurador especial que defienda al menor, mientras se resueiva judiciaiments.

En caso de que uno de los consortes, sufra el fallecimiento o alguna incapacidad, sera
impedido para ejercer el cargo, hasta esta desaparezca.

Pueden nombrarse varios tutores en el testamento, para que a faita de uno se
substituyan los otros en orden al primero.

" Tiene lugar 1a tutela legitima, cuando no haya tutor testamentario o por causa de
divorcio, la que corresponder4 a los hermanos varones del menor, prefiriendo a los que sean
de ambos lados, en su defecto a los tios hermanos del padre o de la madre, si hubiera varios
se elegira at que parezca mas dtil para el menor™.(129)

Por illiimo, haciendo mencién al tutor dativo, serd nombrado por el Consejo de Familia
y cenfirmado por el Juez, 1a cudl tendrd lugar cuzndo ne haya tutor lagitimo, ni se haya
nombrada testamentario.

Si existe tutela legitima al menor, pero este faltare perpetua o temporaimente,
continuard el nombramiento de futor dativo.

En toda tutela, el Consejo de Familia nombrara un protutor siempre que no haya sido
nombrado testador.

El tutor, no podré desempefiar su cargo sin antes haber nombrado protutor, de lo
contrario sera responsable de los perjuicios que causare al menor y serd separado de la
tutela.

Las obligaciones principales del protutor son:

1) "Defender los derechos del menor, en juicio y fuera de él.

2) Vigilar la conducta del tutor, y dar aviso al Consejo en caso de que considere que
algo puede ser dafioso al huérfane en su educacién e interés.

3} Reunir al Consejo de Familia en caso de que faltare ] tutor, y no podrd adn asi,
tomar la administracion de la tulela si ef Consejo no nombra a otro tutor™(130)

Las funciones del profutor, cesaran cuando e! menor deje de serlo, pero si s6lo hay
cambio de tutor, continuara en su cargo.

Hablaremos de! Consejo de Familia, 6rgano importante en esta institucién, que se
establece para proveer mejor y con més seguridad los intereses del huérfano.
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El padre, podia nombrar en su testamento al tutor y protutor de su hijo menor, los
vocales del Consejo de Familia y fijarlos en un ndmero no menoer de dos, pero si se omitié en
dicho testamento, lo compondrén cuatro parientes més cercanos al menor dos de linea
paterna y de matema mayares de edad, incluyendo a los maridos de las hermanas, pero
prefiriendo a los abuelos varones, hermanos o hermarnas de padre o de madre y en defecto
de ellos sus hijos.

El Juez, multara al pariente que no se presente en el plazo que se le requiere, a
excepto de que proceda justa causa, por [o que debera en un t&mino no mayor a seis dias a
partir de que el menor no esté sujeto a patria potestad, proceder a formar dicho Consejo.

El protutor, serd el Presidente del Consejo, las resoluciones que e Consejo acuerde
sa resolveran por unanimidad de votos.

Las actas del Consejo de Familia se lievaran en un libro foliado y rubricado en cada
hoja por el Juez, las que seran firmadas por todos los que sepan leer y escribir y en su caso
aspecificando los que ne sepan hacerlc.

Al Consejo toca determinar las causas de impedimento y separacion de sus vocales.

En caso de qua el tutor no haya entrado en ejercicio de su cargo por algan motivo que
marca la ley, el cuidado de la persona y bienes del menor quedara a cargo del Consejo de
Familia.

Las personas inhébiles para ser tutores y protutares, alin estando anuentes en recibir
estos cargos son, las mujeres, los menores de edad, mayores de edad que se encuentran
bajo curaduria, aquellos removidos de otra tutela, los condenados por sentencia de alguna
pena que lleve consigo la privacion o inhabilitacién del cargo, aquelios que no tengan modo
de vivir conocido, los que al diferirse la futela tengan pleito pendiente con el menor, los
deudores def menor, aquellos Jueces o Magistrados que tengan jurisdiccidn ordinaria en
lugares en que se hallen los bienes del menor y los empleados pliblicos de hacienda que por
su empleo tengan responsabilidad.

Asimismo, existen mofivos para que los que ya fueron nombrados tulores sean
separados de ella, como los que son haber registrado [a hipoteca legal del menor, se
ingiriesen en la administracién de la tutela y los que se condujeren més en la tutela respecto
de la persona o administracion de los bienes del manor.

Las excusas las divide esta legislacion en dos clases, en voluntarias y en legitimas,
las primeras son;

1) Por ser empleados superiores del Estado.

2) Los militares en sarvicio activo.
3} Aquelios que tengan bajo su patria potestad cinco hijos legitimos.
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4) Los que fueren tan pobres que no puedan atender a la tutela sin menoscabo de su
subsistencia.

§) Aquellos que no sepan leer ni escribir.

6) Quienes tengan 70 afios cumplidos.

7) Quienes sean tutores o protutores y curadores de ofra persona™.(131)

Lo que concieme a las excusas legitimas para ejercar dichos cargos, se entienden
como renuncias que concede la ley.

Las excusas valuntarias, deben proponerse ante el Consejo de Familia, dentro de un
periodo de diez dias después de sabido el nombramiento, tendran el mismo plazo cuando la
excusa sobreviniese después de la admision de la tutela o protutela.

Durante el juicio de excusa, el que la proponga se obliga a ejercer el cargo, y si no lo
hiciere el Consejo nombrara a ofra persona que lo substituya. -

El tutor testamentario que se excuse, perdera tode derecho a heredar que hubiese
tenido.

El tutor, tiene la obligacién de cuidar de la parsona del menor asi como representarlo
en todo acto civil, excepto los personalisimos como son el contraer matrimonio,
reconocimiento de hijos, adopcién etc.

El menor, debe respeto y obediencia a su tutor, quien podra corregirio
moderadamente.

“Los gastos, educacion y alimentos de! menor, deben regularse de manera que nada
necesario le falte, estos serdn de acuerdo a la condicién y riqueza de! menor™.{ 132)

Durante el primer mes de ejercicio de su encargo, el tutor fijar4 la cantidad que ha de
destinarse para alimentos y educacién del menor, asi como de los gastos de administracion y
nimero de empleados permanentes asi como susido.

El tutor, destinard al menor a la carrera u oficio que crea conveniente segln sus
circunstancias.

Si los gastos del menor son superiores al patrimonio que posee, el Consejo decidira
sobre olro medio para evitar Ja enajenacién de los bienes.

A su vez, el tutor tiene la obligacién, de hacer el inventario de los bienes de! menor en

un periodo no mayor a seis meses, si se omile incluir algin bien, tiene Ia obligacion
conjuntaments con el protutor de exigir se incluyan en dicho inverntario.
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Los inmuebles del menor, los derechos reales y muebles preciesos no puedsn ser
enajenados ni gravados por el tutor, a excepcion de exirema necesidad la cual la determinara
el Consejo de Familia, dicha venta se efectuard en subasta pblica, en la que el tutor y el
prolutor ni su mujer e hijos podran hacer la compra.

El tutor, dara en arrendamiento los bienes del menor en un periodo no mayor a diez
afios, siendo nula toda anticipacion de rentas o alquileres por més de tres afios.

El tutor, tiene derecho & una retribucidn sobre los bienes del menor, que podrén fijar el
padre o la madre en su testamento y en su defecto el Censejo de Familia.

Cuando el tutor, por su buen manejo en la industria o diligencia aumente los bienes
del menor, podré disfrutar el 20% de! producto de dichos bienes.

Al extinguirse la tutela, la Gltima etapa debe ser por muerte del tutor, su ausencia

declarada legalmente o por su separacion legitima o excusa superveniente, por lo que el
tutor tendrd que efectuar las cuentas de su administracién o en todo caso sus herederos.

Al finalizar la tutela, el tutor debe hacer entrega de todos los bienes sin tener derecho
de retencién, los cuales deberan ser entregados en un pericdo no mayor a dos meses en e
domicilio de la tutela, por lo que el tulor se obliga a entregar las cuentas durante el mes de
enero de cada afio al protutor, adjuntando todos los documentos que justifiquen esas
cuentas.

Le serén abonados al tutor los gastos hechos que legal y debidamente haya hecho
para el desemperio de la tutela.

Aquellos que se nieguen a aceptar el cargo sin causa legitima, ya sea de tutores,
curadores o miembros del Consejo de Familia o tutela, serdn apremiados con multa segln
los casos, y condenados al resarcimiento de dafios y perjuicios.

Los Jueces de Paz de! domicilio del menor, son los competentes para la provision y
discemnimiento de tutores y protutores, para la calificacién de excusas, instalacion y
reuniones del Consejo de Familia, por lo que su omisién los haré responsables
pecuniariamente de los perjuicios que resuiten a los menores por su negligencia, morosidad
o0 descuido. '

“En todos los casos en que el padre o la madre puedan dar tutores a sus hijos
menores de edad, podrén también nombrar curader por testamento a los mayores de edad,
locos, dementes o sordo mudos, salvo las excepciones en que el marido es curador forzoso
da su mujer. Los hijos varones mayores de edad, deberan ser curadores de su padre o
madre viudos, y su esposa sea curadora de sus hijos legitimos solteros o viudos."(133)
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Xi.- CODIGO CiviL DE VERACRUZ LLAVE DE 1868

La tutela, tiens por objeto 1a guarda de la persona y bienes del menor, que no esta
emancipado ni sujeto a patria potestad, la cual se ejercerd por el tutor bajo la vigilancia del

protutor y del Consejo de Familia.
La tutela, es un cargo personal del que nadie puede eximirse sin causa legitima.

En caso de que el menor no se encuentre en su domicilio al momento de diferir la
tuteta, et Juez de lugar deberéd inventariar y depositar los bienes del menor para su cuidado,
por lo que los familiares del menor darén aviso de inmediato al Juez de la orfandad o
vacante de [a futela.

Al igual que en otras legislaciones, 1a tutela es tripartita, siendo testamentaria legitima
y dativa; en la primera de ellas tiene derecho a nombrar un tutor testamentario el padre del
menor sin impartar la edad; aquel aln no teniendo la potestad del menor, lo haga sélo para
la administracién de los bienes del incapaz, ese derecho lo tiene |a madre, y perdiendo la
potestad del menor los olros ascendientes.

E! que tenga la polestad de los menores, tendrd derecho a nombrarles un tutor
indistinto a todos o uno por cada hijo, y cuando sea nombrados varios para un sélo hijo, se
entenderd que el primero nombrado asumird el cargo y en caso de muerte los olros lo
sustituirdn, este cargo sélo podra revocarlo el Jusz si asi lo estimare conveniente al menor
en ¢aso do qus no le sea favorable.

La tutela legitima, tiene lugar cuando no haya testamentario, 0 deba nombrarse por
causa de divorcio, por lo que corresponde a los hermanaos varones del mencr, de preferencia
ol mayor de edad; a los tios; a los hermanos del padre o madre y si hubiere varios el Juez
eligira al mds dil.

La tutela acliva, es nombrada cuando el Consejo de Familia dacide que no existe tutor
testamentario ni dativo, por lo que se nombrard una persona ajena a las anteriores.

Asimismo, tiene Jugar cuando existiendo la tutela legitima, el tutor faltare temporal o
perpetuaments y no existe otro familiar que lo asuma.

En todos los casos de tutela, debe nombrarse un protutor en caso de que el padre o la
madre del menor no lo haya hecho, el cual debera ser nombrado por el Juez o el Consejo de
Familia, en la cesién de nombramiento de tutor dativo se nombraré al protutor.

La tutela testamentaria y dativa sélo se ejercerd si se nombrd al protutor, de lo
confrario el tutor seré responsable de los dafios y perjuicios que cause al menor.
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Las obligaciones principales del protutor son:

1) Sostener los derechos del menor en juicio y fuera de &, siempre que estén en
oposicién al tutor.

2) Vigilar la conducta del tutor y poner en conccimiento del Consejo de Familia cuando
wea que alguna conducla del primero es dafiosa para el menor.

3) Promover la reunién del Consejo de Fantilia para el nombramiento del tutor cuando
gsta esté vacante.

4) Ejercer las demés obligaciones que la ley de sefiala™.{134)

El protutor que no cumpla con esos requisitos, es responsable de los dafios y
perjuicios que se generen al menor, per lo que sus funciones cesaran cuando el menor salga
de la tufela.

Al igual que en ofras legislaciones, nos hemos dado cuenta en el transcurso de esta
avolucidn histbrica, que ef Consejo de Familia siempre ha prevalecido, y en éste cddigo no
65 la excepcidn, ya que se establecio para proveer al menor de mayor seguridad, e intereses
al huérfano.

Los miembros de! Consejo, pueden ser nombrados en el testamento as! como los
vocales; y si no se hizo asl, lo compondran cualro parientes més allegados al menor, dos de
linea paterna y dos de matema que se encuentren en el mismo domicilio del menor; también
podran integrar el Consejo los maridos de las hermanas del menor siempre y cuando vivan.

El Juez, tiene la obligacién de reunir al Consejo dentro de los diez dias siguientes a la
muerte del padre o madre del menor, y en caso de que a més de seis leguas de distancia no
haya un familiar del menor, el Juez debera nombrar a los miembros del Consejo siempre que
$ean vecinos nombrados y amigos ds los padres del menor,

Los parientes, serdn llamados para que comparezcan perscnalmente o mediante
apoderado especial, el cual sélo podré representar a uno, y pudiendo ser multados hasta por
$25.00 pesos si no se presentaren en dicho término, a excepcion de causa justa que el Juez
determina. ’

La primera reunién de Consejo se celebrara ante el Juez, el cual resolverd cualquier
duda durante la misma. )

El protutor seré el Presidents del Consejo, en easo de quae faltare, el Juez lo sustituirs
y desemperiara sus funciones.

El Consejo, se reunird todas las veces necesarias para provesr mejor los intereses del
menor y ejercer las facultades que la ley le concede.
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~ Todas las actas del Consejo de Familia se llevaran en un libro foliado y rubricado en
todas sus fojas por el Juez de Paz y firmadas por todos los vocales™ (135)

Los miembros del Consejo de Familia serdn designados por e! Juez, por lo que
también tiene la facultad de declarar las causas de impedimento y separacidén de sus

vocalas.

Haciendo referencia a los impedimentos para ser futores, protutores y vocales del
Consejo da Famiilia, entre ofras causas existen las siguientes:

1) Los menores de edad.

2) Los mayores de edad bajo curatela.

3) Los removidos de ofra tutela por sospechosos.

4) Los condenados por sentencia a una pena que lleve consigo la privacién del cargo.
5) Aquellos que no tengan oficio ni modo de vivir conocido o de notoria mala vida,
6) Los deudores def menor.

7) Los parientes negligentes al aviso de la vacante.

8) Los Jueces en ejercicio de su cargo.

Y serén separados ds la tutela:

1) Aquellos que no convocaren al Consejo de Familia para una reunién necesaria.
2} Los que sin haber caucionado su manejo se ingiriesen en la tutela del menor.
3) Los que se condujeren mal en el manejo de la tutela o administracién de los
bienes,

4} Los inhébiles a partir de su incapacidad™.(136)

Podran excusarse de estos cargos:

1) Los funcionarios, empleados y autoridades civiles de la federacién,
2) Los militares en servicio activo.

3) Los funcionarios, autoridades y empleados de Estado.

4} Los que tengan bajo su potestad cinco hijos legitimos.

5) Aquellos qus fueren tan pobres que no puedan atender la tute!a.

6) Los que no saben leer ni escribir.

7) Quienes tangan 70 afios cumplidos.

8) Aquel que sea tutor, protutor o curados de olras personas™.(137)

El que teniendo excusa legitima para ser tutor o protutor, acapte el cargo, se entiende
que renuncia a 1a excusa.

El tutor o protutor, debe proponer sus excusas dentro de diez dias después de sabido

el nambramiento, por fo que durante el juicio deberé4 desempeiiar el cargo, o el Consejo
nombrara a olra persona; pero la primera se hara responsable de la gestién del substituto.
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En caso da fallecimiento del tutor o protutor, los albaceas y herederos estan obligados
a dar aviso al que debe seguir fa tutela o al Consejo de Familia.

£l tutor, cuidaré de la persona def menor, y lo representaré en todo acto civil, excepto
en los puramente personales.

El menor debe obediencia y respeto al tutor, quien podra corregirio moderadamente.

Los alimentos del menor deben regularse a fin de que nada fe falte, segin su
condicién; por lo que al entfrar el futor en su cargo, el Consejo de Famllla fijara la cantidad
que ha de invertirse en los alimentos y educacién del menor. .

E! tutor, destinard al menor carrera u oficio que crea conveniente, segin sus
cireunstancias; y si las rentas no alcanzan a cubrir los gastos de sus alimentos y educacién,
el Consejo de Familia decidira si ha de ponerse a oficio o adoptar otro medio para evitar la
enajenacién de bienes.

Todo tutor, a considaracién del Consejo de Familia, caucionard su mansjo del encargo
mediante fiareza, prenda o hipoteca.

“El tutor, tiene la obligacién de formar inventario solemne y circunstanciado de los
bienes de! menor de cuanio constituyen el patrimonio del menor, en el que intervendra el
consejo y el protutor en un periodo no mayor a seis meses™.(138)

Hecho el inventario, no se admite prueba contra el perjuicio del menor ya sea antes o
después da a mayoria.

El padre © madre gue hubiere ejercido algin comercio o industria, el Consejo de
Familia decidira si ha de continuarse o no.

Los bienes del menor, no pueden enajenarse sino por causa de absoluta necesidad, fa
cual ha de concederse en instrumento plblico, la venta de un bien se hard en subasta
piiblica, traténdose de bienes inmuebles y derechos reales anexos a ellos, la enajenacion
hecha en conltrario sera nula,

El tutor, podréa arrendar los bienes del menor hasta por diez afios, por lo que necesita
autorizacién del Conssjo para prorrogar el término, asimismo el tutor necesita autorizacién
del Consejo para entablar demanda a nombre del menor o para contestar la entablada en su
contra.

El tutor, tiene la obligacién a una retribucién sobre los bienes del menor, la que fijara
el padre o madre del menor en el testamento, de lo contrario se fijaran de acuerdo af arancel

respeclivo.
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Ahora, hablaremos de 1as causas pof las cuales esta legislacion considera que pusde
extinguirse la hiela, entre las principales se encuentran; la muerte; mayoria de edad y
casamiento de! mency, y respecto al tutor son; por muserte; separacion o excusa legitima

supefveniente,

Concluida la tutela, el ttor o sus herederos estdn obligados a dar cuenta de su
administracidn al menor, esta obligacién no puede ser dispensada, a su vez el tutor debera
entregar los bienas da ella sin derecho a retencion de algo, en un periodo no mayor a dos
mesas desde que carezca la futela.

E! tutor, tiens la obligacién de entregar al protutor durante ¢l mes de enero de cada
aflo un estado de la situacién del patrimonio del menor.

Las cuentas, deben ser acompaiiadas de los documentos justificantes, a excepcién de
aquellos en los que el padre de familia no acostumbraba a recoger recibo, ias que deberan
darsa en el lugar del domicitio da! tutor.

Seran abonables al tutor, fos gastos hechos por él aun cuando no hayan generado
utilidad al menor, e indemnizarfo segln el dafio evidente que haya sufrido por causa de la
tutela y en el desempeilo necesario de la misma.

Todas las accionas contra el tutor, sus fiadores y garantes por hechos relativos a la
administracién de la tutela, quedan extinguidas por el lapso de dos afios, contados desde
que el pupilo sea mayor y haya recibido [os bienes a cuenta de Ia tutela,

“En relacitn a los hijos naturales, la tutela se regiré por 1a regla de los legitimos, salvo
ias excepciones que la ley determine™.(139)

El Consejo de Tutela, sjercera las funcionaes del Consejo de Familia, compussto por el
Juez de Paz del domicilio de! menor, ¥ cuairo vecinos del menor los cuales serdn nombrados
por el Juez entre los parientes y amigos que fueron del padre o madre.

El padre o madre que no haya reconocido a un hijo natural, puede nombrarle tutor a su
testamento, la tutela legitima no tiene lugar respecto de los hijos naturales, por lo que a falta
de tutor testamentario el Consejo de Tutela los nombrara en su defecto o el Juez.

Los niflos internos de hospicios e inclusas, estaran bajo cualquiera denominacién gue
sea, aslarén bajo la tutela de los Directores de dichos establecimientos, ef Juez nombrard
tutor al niflo expdsito o abandenado.

Una observacion que cabe sefialar en esta legislacion, no comdn a las otras, es la
existencia un Consejo de Familia y uno de Tutela, el Glitimo en caso de que sean hijos
naturales por o que se ha dedicado un espacio sobre las disposiciones de dichos Consejos,
las cuales no dicen:
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En caso de negligencia, el Consejo de Familia o Tutela no puede integrarse
oportunamente, ef Juez desempeiiard dicho cargo, y los vocales que dejaren de concurrir sin
causa justificada serdn responsables de los daiios que se causaren a los menores.

“Los Jueces de Paz de [a residencia de los menores, son los competentes para la
provisién y discernimiento de tutores y protutores para la calificacién de excusas, para la
instalacidn y reuniones del Consejo de Familia y demas que corresponde; pero si uno se
siente agraviado de sus decisiones y siempre que sobre estas se suscite litigio, se cbrard
con arreglo al codigo de procedimientos™.{140)

Xil.- CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO DE 1869

El C. Mariano Riva Palacio, y en este momento Gobermnador Constitucicnal del Estado
Libre y soberano de México, a todos sus habitantes hace saber; que ha decretado el
siguiente Cddige Civil para el Estado de México, que entrd en vigor el primero de enero de
1870. :

Este Cddigo, consta de tres libros:

El de las personas, de los bienes, Ia propiedad y sus diferentes modificacicnes, y por
ultimo de los diferentes modos de adquirir la propiedad,

Hablaremos a grandes rasgos de lo que nos dice respecto del tema principal de esta
tesis, que a3 la tutela.

“La tutela, tiene por objeto la guarda de la persona y bienes del menor que esté sujeto
a palria potestad y no ha sido emancipado™.{141)

La fulela, es un cargo personal del que nadie puede eximirse, a excepto que tenga
legitima excusa; si al diferirse la tutela, se encusnira el menor fuera de su domicilio, el Juez
de primera instancia de dicho lugar, hard inventaria y depositar los bienes muebles que el
incapaz tenga en su poder, de lo contrario respondera de los dafios que se causen al mismo.

En caso de orfandad, los parientes del menor tienen la obligacién de comunicario al
Juez, de lo contrario perderan el derecho a ser tutores, protutores o miembros del Consejo
de Familia y perderan el derecho a suceder en el testamento si es que eran aptos para ello.

Aligual que en otras legislaciones, hemos venido analizendo durante el trayecto de la
evolucidn histérica, que la tutela es tripartita es decir testamentaria, legitima y dativa, para
que dependiendo de la situacion del menor asuma la responsabilidad la persona apta para ei
cargo.
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La primera de ellas, recae en personas que ejercen [a patria potestad ain cuando
sean menores de edad, y tengan derecho a nombrar tutor en su testamento a aqueflos sobre
quienss la ejercen con inclusién del desheredado y el pdstumo.

£l que nombre tutor en su testamento para un menor, el cual no esta sujeto a su patria
polestad, serd s6lo para la administracin de los bienes que ls deja

El nombramiento de tutor lestamentario hecho por el padre o madre del menor,
axciuye a los ascendientes en quisnes hubiere de recaer.

Si son varios hijos, el padre podra nombrar un tutor comun para todos, pero si sus
intereses son opuestos podran nombrar unc a cada hijo.

Al hacer el nombramienio de tutor, sobreviviendo uno de los consortes que esté
impedido para ejercer la patria potestad, cesando dicho impedimento cesard también la det
futor.

Nombrando més de un futor con el fin de que se sustituyan unos a otros en caso de
muerte, incapacidad, excusa o separacion, recaer la tutela al primero nombrado.

“La tutela legitima tiene lugar, cuando no haya tutor testamentario, o por causa de
divorcio, la cual coiresponde a Jos hermanos varones del menor prefiriéndose a los que sean
por ambos lados, en segundo término a los tios hermanos del padre ¢ madre y en caso de
que existan varios en igualdad de circunstancias se elegird al que parezca mas UGtil para el
menor.(142)

La tutela dativa, aparece cuando no exista tutor testamentario ni un famitiar apto para
el menor, por lo que el Juez local tiene la obligacién de solicitarlo al representante del
Ministerio Publico, para que el Consejo de Familia haga el nombramiento.

“La tutela dativa, tiene lugar cuando el testador nombré tutor en su testamento, v el
nombrado falta o no pueds desemperfiar su cargo, por lo que la tutela legitima no tiene lugar
a exceplo que el testador haya dispuesto que asi sea™.(143)

Cuando tenga lugar la tutela legitima, si el tufor que la desempefiaba faltare temporal
¢ perpatuamenta continuara dicha tutela, llamando al pariente que corresponda; més si
faltare tiene lugar la tutela dativa,

Cabe mencionar qua esta legislacién, maneja una cuarta tutela llamada oficiosa sin
embargo al igual que Ia tripariita, ésta podra clasificarse dentro de la dativa, pero analicemos
esta posicidn distinta a través de esta evolucién histérica.

" Todo individuo, mayor de veinticinco aflos que quisiera encargarse de la tutela o
proteccién de un menor desvalido o indigente, lo har& por un titulo legal convirtiéndose en
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oficioso, para elio necesita el consentimiento:del padre o madre del menor si es que faltare el
primero, a falla de ambos ios abuelos paternos o matermnos, de [o contrario se acudira a la
tutela oficiosa con consentimiento del Consejo de Familia, y en caso de que no exista la
otorgaran los directores del hospicio o casa de caridad en que hayan sido recogidos, el
Ministerio Publico del lugar o en su defecto el Presidente del Ayuntamiento respectivo™.(144)

Para otorgar el consentimiento a dichas personas, necesitan probar su maralidad v
posibilidad para atender la subsistencia del menor, por lo que si el ascendiente del menor se
negare a darlo, bastara para que no tenga lugar la tutela, no existiendo recurso alguno en
contra de su voluntad, o mismo se abservard respecto del Consejo de Familia,

El que fuere casado, necesita la autorizacién de su conyuge para ejercer el cargo, de
lo contrario serd nula,

Esta tutela, recaera sélo an los menores de quines afios, por lo que su tutor oficioso,
gueda obligado a darle los alimentos necesarios y educarlo.

El tutor, oficioso tendr4 los mismos derechos oficiosos que si fuera padre legitimo, con
excepcion de los que se-refieren a la sucesitn, y si el tutor abandona al menor sin causa
justificada antes de que cumpla veintiin afios, pierde todos los derechos que se le
concedioron. )

El pupilo, no padra reclamar indemnizacion alguna del tutor oficioso por los servicios
que haya prestado durante su encargo.

Podré removerse al tutor oficioso, en caso de que trate crusl e inmaralmente al
incapaz, y casligando su conducta por los ilicitos cometidos en contra det menor, por o que
la denuncia podré ser hecha por el mismo menor o por accién popular.

Aquel que acoja a un expdsito, se convierte en su tutor oficioso, por lo que adquiere
los derechos vy abligaciones que consigna e} cargo.

En todos los casos, excepto en la tutela oficiosa, el Consejo de Familia nombrard a un
protutor, siempre que no haya sido nombrado por el testador.

El tutor, no podré desempeiiar su cargo sin que haya sido nombrado previamente el
protutor, de lo contrario seré responsable de los perjuicios que se ocasionen al menor.

“Las principales obligaciones del prouter son; 1) defender los derechos del menor en
juicio y fuera de &, siempre que eslén en oposicién con los del tuter; 2) vigilar la conducta
dsl tutor y dar a conocer lo que considere dafioso para el menor; 3) reunir al Consejo de
Familia para el nombramiento de tutor cuande faltare o abandonare la tutela, por lo que no
podrd tomar la administracién de la misma si faltare el nombramiento del protutor; 4) a
ejercer las demas obligacicnes gue [a ley sefiala para el desempefio del carge™.(145)
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No podrén ser parientes el tutor y el protutor, y sus funciones cesaran al término de la
menor edad dal individuo.

Serén llamados a ejercer el cargo de tutor, ios abuelos prefiriendo a los varones, de lo
contrario & las abuelas, a los hermanos o hermanas camales y a los tios hermanos de padre
o madre y en su defacto a sus hijos.

La primer reunién dal Consejo, serd prasidida por el Agente dsl Ministerio Pblico; por
lo que si no compareca alguno de los parientes, serd multado por dicho funcionario excepto

que sea por justa causa.

El protutor, seré Presidente del Consejo de Familia, por lo que el Consejo se reunird
las veces que sea necesario para resolver sobre los intereses del menor.

Las actas del Consejo de Familia, se llevardn en un libro foliado y rubricado en todas
sus fojas, las cuales firmaran todos los vocales que sepan leer y escribir.

Al Consejo de Familia corresponde, declarar sobre las causas de impadimento y
separacién de los vocales; contra las declaraciones del Consajo no se admitira apslacién ni
rectrso alguno siempre y cuando sea en beneficio del incapaz.

No pueden ser lutores ni protutores, aun estando anuentes para recibir el cargo, las
mujeres; los menores de edad; los mayores de edad bajo curaduria; los removidos de ofra
tutela por sospechosos; los que por sentencia hayan sido condenados a pena que lleve
consigo la privacion o inhabilitacién de este cargo; los que no tengan oficio ni modo de vivir
conocido; los que al diferirse 1a tutela, tengan pleito pendiente con el menor; los deudores
del menor en cantidad considerable y los funcionarios publicos.

Serdn separados de la tutela: aquelios que sin haber caucionado su manejo, se
ingiriesen en la futela del menor; los que se condujeren mal en la tutela respecto de la
persona o administracién de los bienes del menor; y los inhébiles desde que sobrevengan su
incapacidad.

“Son excusas para asumir ol cargo de fulores y prolutores; 1) los funcionarios,
empleados y autoridades civiles de la federacién; 2) los militares en servicio activo; los
funcionarios, autoridades y empleados del estado; 3} los que tengan bajo su patria potestad
cinco hijos legitimos; 4} los que fueren tan pobres que no pusdan atender a la tutela sin
menoscabo de su subsistencia; 5) aquellos que por su mal estado de salud no puedan
asumir el cargo; 6) aquellos que no sepan leer ni escribir, 7) quienes tengan 70 afios
cumplidos y aquellos que sean tutores o protutores de otra persona™.(146)

Dichas excusas, deberdn ser propuestas dentro de un plazo de diez dias después de

sabido el nombramiento; aquel que sin justa causa no desempeiie la tutela o protutela,
pierde el derecho a heredar al menor, asi como el tutor testamentario; y si falleciere el tutor o
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protutor administrardn los bienes det menor los herederos o e Consejo de Familia, en tanto
se nombre a uno nuevo.

El tutor, cuidars de la persona del tutor, y le representard en todo acto civil, excepto
los puramente persanales.

El menor debe raspeto y obediencia al tutor, y en caso de no corregirse, el Juez [e
podra imponer un casligo de un mes en una casa de correccion.

Los alimentos que se otorguen at menor, deben regularse a sus posibilidades, siendo
la primer tarea del {utor durante su encargo.

El tutor, destinard al menor la carrera u oficio que crea conveniente segun sus
circunstancias; perc si las rentas no fueren suficientes para cubrir los gastos de
alimentacién, el Consejo decidira si ha de ponérsele en oficic o adaptarse a otro medio para
ovilar 1a enajenacion de sus bienss.

Todo tutor, caucionard su manejo para administrar la tutela; por lo que el tutor formara
inventario solemne y circunstanciado en un perfoda no mayor a seis meses, o! cual debera
inscribirse ante un escribano.

Los bienes inmuebles, derechos reales anexos a ellos y los muebles preciosos, no
pueden ser enajenados ni gravados por el tutor, sdlo por causa de extrema y con
autorizacion de! Consejo de Familia,

La tutela se extingue por:

1YMuerte del tutor, su ausencia declarada, separacibn o legitima excusa
superveniente.
2) Por muerte, mayoria de edad o casamiento del menor™.(147)

Al término de la tutela, el tutor o sus herederos estan obligados a dar cuenta de su
administraci6n, 1a cual no podra ser dispensada en contrato o ditima voluntad del menor.

Al concluir fa tutela, ol tutor ostd obligadc a entregar los bienses, sin derecho de
retencién aiguno scbre los papeles y bienes de dicha tutela, las cuentas se entregarén en el
término de dos meses a partir de que fenezca ja tutela.

El tutor, durante el mes de enero de cada afto, debera entregar al Juez del domicilio
ias cuentas de la tutela.
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Todas las acciones del pupilo conlra el tutor, sus fiadores y garantes, por hechos
relativos de la administracién de la tutela, quedan exlinguidas por el lapso de dos afios
contados desde el dia en que el pupilo siendo ya mayor haya recibido |os bienes y la cuenta

de la tutela.

Si 1a tutela, hubiere fenecido durante la menor edad, el incapaz podra gjercitar las
mismas acciones contra el tutor principal computéndose los términos desde el dia en que
cumpla |a mayor edad.

La tutela de los hijos nalurales, se rige por las mismas reglas que la de los hijos
legitimos, por lo que el Consejo de Tutela ejercerd las funciones que correspondan al de
familia; el padre v madre que hayan reconocido a un hijo natural, pueden nombrarle tutor

tastamentario.

“Los nifios admitidos en hospicios e inclusas por cualguier titulo, y bajo cualquier
denominacitn estarén bajo la tutela de los Dire¢tores de ¢sos establecimientos™ (148)

Xiit.- CQUIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIO DE LA BAJA
CALIFORNIA DE 1870

Hablaremos del panorama que nos presenta este antiguo cddigo, ya que es
antecedente del actual, para iniciar sefialaremos lo relative a las disposiciones generales del
lema de esta {esis, el articulo 43 de dicha legislacion sefiala lo siguiente:

“Ei objeto de la tutela es la guarda de a persona y bienes de los que estando sujetos a
patria polestad, tienen incapacidad naturat o legal o sélo la segunda para gobernarse por si
mismos (149}

Seflala que existen dos tipos de incapacidades, ia natural y Ia legal, la primera de
ellas recae sobre las sigutentes personas;

a) Los menores de edad no emancipados.

b) Los mayores de edad privados de inteligencia por locura, idiotismo o imbecilidad,
auin teniendo intervalos [lcidos.

c) Los sordomudaos que no saben leer ni escribir.

Y la segunda de ellas recae sobre:

a) "Los prodigos declarados conforme a las leyes.
b} Los menores de edad emancipados para 1os negocios judiciales™.(150)
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La tutela, se desempefiara bajo la acluacién de un tutor con vigilancia de un curador, y
pudiendo desarrollar al mismo tiempo més de una tutela, pero dessmpefiadas por personas
diferentes y que no sean parientes.

Este cargo nadie puede eximirlo, a menos que sea por causa legitima.

Si los herederos son menores, incapaces o estdn ausentes, el ejecutor testamentario
tiene que dar aviso en un periodo de ocho dias al Juez del lugar, quien serd competente
para conocer de todos los negocios de la tutela, teniendo que ser escuchado el Ministerio
PUblico para intervenir en las gestiones que se hagan de gsa tutela.

DE LOS TUTORES Y CURADORES SOSPECHOSOS. Se ilama asi a todos aquellos
que no cumplen su oficio con la fidelidad y exactitud debidas.

Cuando se sospecha que el tutor o curador, versa mal sobre los bienes del pupilo
disperséndolos en juegos y ofros usos indebidos, no educando al pupilo, y no cuidando de
toda la administracién de sus bienes, tendra que interponerse denuncia civil o criminal ya
Gue se conspira en contra del incapaz, a su vez podran ser removidos pagando los dafios
que generaron, castigados con pena arbitraria, siendo subsfituidos por otra persona digna
del cargo, tales como parientes inmediatos 1a madre o abusla del pupilo.

Algunas de las causas por las que pueden ser removidos los tutores de su cargo, es
por considerarse sospechosos en los casos siguientes:

1) Haber sido tutor o curador de otros huéifanos y haber malversado sus bienes o
ensefidndoles malas costumbres.

2) Haber descubierto después del nombramiento que era enemigo de los parientes dsl
pupilo.

3) Habar omitido el inventario de los bienes.

4) No defender al pupilo en una litis.

5) Esconderse y no querer aparecer cuando supiere del nombramiento,

En estos casos, ni una fianza les da derecho a asumir !a responsabilidad.

Tiene fin la sospecha cuando; muere el reo, cuando la causa no se ha sentenciado,
pero los dafios pueden ser reclamados a los heredefos del tutor; otra causa o determinacién
es por haber concluido [a sentencia.

Se puede asumir ¢l cargo de tuter y curador por las siguientes circunstancias:

a) Por testamento.

b) Por la ley.

¢) Por eleccién del mismo incapaz, confirmada por el Juez,
d) Por nombramiento exclusivo dal Juez .(151)
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L a declaracitn del estado de tutela tendré que ser hecha en juicio del mismo modo en
estado de interdiccién.

DE LA TUTELA TESTAMENTARIA. Pueden nombraria aquellos que ejerzan la patria
potestad, incluso siendo menores de edad, con inclusién del péstumo o desheredado.

En qus en su testamento deja bienes a un incapaz, del cual no tiene patria potestad,
tendra derecho a nombrar tutor sélo para la administracion de sus bienes.

El padre o madre que nombre tutor para sus hijos en su testamento, excluye a los
ascendientes de la patria potestad de ese incapaz, pero el padre no podré excluir a la madre.

Si al moris el padre, no hizo nombramiento de futor para su hijo, la madre asumira la
responsabilidad del menor, pero si ese hijo es interdicto o proviene de prodigalidad, sdlo el
padre podrd nombrar tutor para él, no a lugar a la tutela testamentaria cuando el hijo es
mayor de dieciocho y menor de veintiuno que este legalmente emancipado.

Al asumir el cargo de tutor o curador, tendré que seguir todas las reglas gque mencione
el testador siempre que no sean centrarias a derecho, ya que el Juez puede modificarlas si

son dafiosas para el pupilo.
DE LA TUTELA LEGITIMA. Se asume ests hombramiento cuando:
1Y En la suspensién o pérdida de la pairia potestad o impedimento de quien debe

2) Por falta de tutor testamentario.
3) Cuando deba nombrarse tutor por causa de divorcio™.(152)

La tutela legitima, puede ser asumida a falta de la testamentaria por las siguientes
personas:

1) Los hermanos varcnes prefiriendo a los consanguinegos.
2) A los tios hermanos del padre o madre y si existieren varios de ellos el Juez
nombrara al més apto.

DE LA TUTELA LEGITIMA DE LOS DEMENTES, IDIOTAS Y SORDOMUDOS:
hablando de conyuges, el marido es legitimo forzoso de su mujer y viceversa.

Los hijos varones mayores de edad, son tutores de padre ¢ de madre viudos, y cuando
haya dos o mas hijos, sera preferido el que viva con él; si existieren varios el Juez eligira al
mas aplo; a falta de estas personas, serdn llamados los abuelos patemos, maternos, tios
paternos o matermnos para que desempefien el cargo.
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“Los que ejercen [a patria potestad, aunque sean menores, tienen derecho de nombrar
tutor en su testamento, a aquellos sobre quienes la ejercen, con inclusién del desheredado y

del postumo™.(153)

DE LA TUTELA LEGITIMA DEL PRODIGO, DATIVA Y ABANDONADOS. Es el padre
tutor forzoso de su hijo prédigo, a falta de éste, el Jusz nombraré quien podrd ejercerlo.

El primero de ellos lo nombraré el Juez, si el menor tiene catorce afios, pero si es
mayor de edad, & mismo nombrard a su tutor y el Juez lo confirmard si no existe
impedimento, y tiens lugar cuando:

1) No hay tutor testamentario, ni conforme a la ley exista persona que le corresponda
la tutela legitima.

2} Si el tutor testamentaric esta impedido para ejercer el cargo, y no existe pariente
legltimo.

Esta tutela, resolveré asuntos judiciales dsl menor de edad emancipado, y recibird
honorarios de acuerdo al arancel de procuradores.

Lo que concierne a nifios expdsitos, estardn bajo la tutela de quiones los hayan
acogido, quien tendré las mismas obligaciones de cualquier tutor, pero si el nifio se
encuentra en un hospicio, inclusa y ademds casa de beneficencia piblica, los directores de
esas instituciones, asumirdn el desempefio de fa administracién de esa tutela.

Las personas inhébiles para asumir la tutela son; las mujeres, excepto que el padre no
haya nombrado tutor a su hijo que sea prédigo; los menores de edad, los mayores de edad
que se encuentren bajo tutela; los que fueren removidos de [a tutela; los que por sentencia
fueren inhabilitados para obtenerio; quienes no tengan oficio o modo de vivir conocido;
aquelios que tienen pleito pendiente con el tutor; el extranjero no domiciliado en e! lugar; los
Jusaces de la jurisdiccidn y aquellos que tengan responsabilidad pecuniaria actual.

Y a diferencia de los inhébiles, hay quien teniendo el cargo podrén ser separados de
la misma como son las siguientes personas:

1Y Los que no caucionaron su manejo para la tutela.

2} De quien sobrevenga su incapacidad. )

3)Los que se condujeren mal en el desempefio de la tutela ya sea de la administracién
de ios bienes o persona del menor™.(154)

Esa separacién se hara con audiencia y per sentencia judicial.

A aquel tutor que sea acusado, por algin delito, se restringird su cargo, hasta que
exisla una resolyucion de sentencia firme, y si se absuelve volvera a su cargo.
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EXCUSAS DE LA TUTELA:

1y Aquelios empleados superiores del Estado.

2) Los militares en servicio activo.

3) Quien fenga bajo su polestad a cinco descendientes.

4)Los que fueran tan pobres que e asumir el cargo implique que no puedan
atender a la tutela.

5) Quienas no sepan leer ni escribir o tengan enfermedad crénica.

6) El que tenga 70 aftos cumplidos.

7} Aquel que tenga a su cargo olra tutela™,(155)

El Juez competente, determinara si es posible que se excuse una persona o no, la
persona tendra diez dias para interponer su excusa después de que se le notificd e!
nombramiento, disfrutando de un dia mds por cada cinco leguas de su domicilio, al lugar
donde se encuentre el Juez competante, por lo que la autoridad judicial debera nombrar tutor
intering,

£l quo se haya excusado de la tutela, perder4 el derecho de la herencia o legado
a que tuviere derecho.

$i el tulor renuncia a su cargo sin consentimiento del Juez, perderd todo derecho de
herencia; siendo responsable de los dafios y perjuicios ocasionados al pupilo.

GARANTIAS QUE DEBEN QTORGAR LOS TUTQORES PARA EL MANEJO DE LA
TUTELA. Estas consistirén en hipoteca o fianza, y no podrd ser asumido el cargo si no las
presenta, pero si quien va a nombrarse tulor no cuenta con bienes que cubran el monto al
cien por ciento, podrd dar parte en hipoteca y parte en garantia, y si los bienes del pupilo
aumentan con el paso del tiempo, tendrd que incrementarse la garantia, pero si en un
periodo de tres meses el tuter no pudiera olorgarlo, el Juez podrd aceptar las que tenga,
siempre que no sean intereses al cincuenta por ciento de los bienes del pupilo.

Existen supuestos de aguellos gue estdn excepluados a oforgar garantia, en los
siguientes casos:

a) Los tutores testamentarios.

b) Aquel pupilo que sblo tenga créditos o derechos litigiosos.
¢) El padre, la madre y los abuelos.

d} Quienss acojan a un expdsilo, lo eduquen y alimenten.

El tutor, tendra que presentar informe anual de las cuentas de su administracién, todas
en prasencia def curador.
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Siendo varios los menores o incapacitados cuyo haber consista en bienes
procedentes de una herencia indivisa, y siendo varios tutores, se exigiré fa fianza o hipoteca
por el cien por ciento que corresponda a su representacion,

ADMINISTRACION DE LA TUTELA. E! tutor deberd asumir su cargo, con previo
nombramiento de curador, y sera responsable de los daflos que genere al pupilo por hacer
¢aso omiso a esla disposicidn,

El tutor, esta obligado a representar al pupilo en todos los juicics civiles y penales, a
excepcién del matimonio, reconocimiento de hijos, testamento y otros personalisimos,
ademds esta obligado a culdar de la persana del pupilo, su educaci6n y alimentacién.

“El menor, tiene la obligacién de respetar a su tutor, y este tendré los mismos
derechos de un ascendiente, y otorgar esos derechos los gastos que efectie pars su
manutencién deben ser los necesarios, de acuerdo a lo que el Juez previamente designd
para ello™.(156) )

Pasado un mas de haber asumido el tutor su cargo, debera con previa autorizacién
judicial, designar los gastos necesarios para la administracién, los dependientes que
necesila para el desempefto asi como sus sueldos, asto ne libera de comprobacién al tutor,

El tutor, debera destinar una carrera u oficio que el pupilo elija, siempre que el
testador lo haya designado, el Juez lo aprobara bajo ef consentimiento det pupilo.

El tutor, esté obligado a efectuar inventario de los bienes, dentro de los seis meses de
haber asumido el cargo, no podrd ser dispensada esta circunstancia, y si aumentan los
bienes después de este inventario, se incluirdn, pero si omite incluir algunos, el curador lo
hard saber al Juez para que el tutor de cuenta de ellos.

Si los padres del pupilo, tenian un comercio o industria, el Juez determinara si se
continuara con ello, siempre que convenga a os intereses del pupilo.

Los bienes muebles del pupilo, no podrén ser hipotecados, ni gravados, salvo por
severa nacesidad justificada, excepto por utilidad extrema con autorizacién del Juez.

El tutor, no podré comprar los bienes dsl menbr, ni hacer contratos de arrendamiento,
exceplo que algin familiar del tutor sea coheredero del menor, el arrendamiento operara en
exirema necesidad con aprobacién del Juez, pero no serd mayor de nueve afios.

Sin autorizacion judicial, no puede recibir el tutor dinero prestado en nombre del
menof, pero si podra admitir las donaciones, legados y herencias en beneficio del pupilo, el
futor gozara de una retribucién del 4% al 10% respecto de los bienes del menor.

La tutela se extingue por:
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1)'Por muerte del tutor, por su ausencia legal, remocion, excusa o impedimento

superveniente.
2) Por la muerte, cesacién del impedimento o emancipacidn del incapacitado™.{157)

Al término de la tutefa, el tutor estd obligado a rendir cuentas, sin dispensa,
entregando todos los bienes y documentos que le pertenezcan no debisndo transcurrir un
periodo mayor de dos meses, y pudiendo ser prorrogado por cuatro meses en circunstancias
axraordinarias.

Los tutores, deben rendir cuentas cada afto de sus gestionss, y ai omitirlas por tres
afos, alin siendo no consecutivos, serd causa de remocion como sospechoso.

Deberd abondrsele al tutor al término de su cargo, lo que hubiese gastado para
bensficio del menor, ef primero pagara interés legal, si transcurrido el periodo en que debia
entregar las cuentas y no lo hizo.

Todo aquel que pusda nombrar tutor, lo poedra hacer de curador, y aprobados por el
Juez

El curador est4 obligado a:

1) Defender los derachos del incapacitado.

2} Vigitar la conducta del tutor y dar aviso en caso de anomalias.

3) Dar aviso al Juez en caso de que el tutor haya abandonado el cargo.
4) Cumplir con todas las disposiciones que le marca la ley.

Ds lo contrario el curador serd responsable de los dafios y perjuicios que por ello
rasultaren al menor.

Las funciones de curador, cesaran al término da la tutela del menor, pero si solamente
hubo cambio de tulor, seguird en el cargo, se le pagardn honorarios adin cuando litigue por
sus funciones,

" LA IN INTEGRUM RESTITUCIO. Comesponde este beneficio a fodos los sujetos a
futela, ya en los negocios que hicieren por si mismos con aprobacion del tutor, o los que
haga esle a nombre de ellos™.(158)

El afectado, deberd aprobar que sufrid ef daito durante su menor edad y que exceds
de la cuarta parte del justo precio de la cosa o interés que ha sido objete del negocio, o que
¢l daffo provino del negocio mismo.

Et juicio de restitucidn, serd sumario admiliendo los recursos necesarios, y si el Jusz

la olorga, las cosas deben reponerse al estado en que se encontraban junto con sus frutos e
intereses.
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La restitucidn, es rescindir ef conlrato ¢ indemnizar al que ha suffido el dafio, en la
parte en que no hayan alcanzado a reparar los bienas del tutor, fiador o curader.

XiV.- CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIO DE LA BAJA
CALIFORNIA DE 1884

Otro antecedante en nuestro pais, es el que a continuacion analizaremos, para saber
el origen de la institucién que se estudia en [a presente tesis; es lo relativo a sus
disposiciones generales:

“El objeto de la tutela, es |a guarda de la persona y bienes, de los que no estando
sujelos a patria potestad fienen incapacidad natural y legal o s6lo la segunda, para
gobermnarse por si mismos™.(159)

Tienen incapacidad natural y legal en esta legislacion:

1) Los menores de edad no emancipados.
2) Los mayores de edad privados de inteligencia, locura, idiotismo o imbecilidad aGn

cuando tengan intervales ldcidos.
3} Los sordomudos que no saben leer ni escribir y tienen incapacidad legal para
negocios judiciales y los menores de edad emancipados.

la tutela, tendr4 que ser desempefiada forzosamente bajo la supervisidn de un
curadof, pero sus cargos no seran definitivos y nunca podran ser desempefiados por una
sola persona, ni por personas que tengan parentesco entre si; es un cargo ptblico del cual
nadie puede eximirse sdlo por causa legitima.

Al fallecimiento del testador, el ejecutor testamentario debera hacerlo saber al Juez, o
an caso de no existir [o hardn saber los parientes, bajo pena de veinticinco a cien pesos de
multa por su omision.

El cargo de tutor se difiere;

1) Por testamento.

2) Por eleccion del menor confirmada por el Juez.
3) Por nombramiento exclusivo de! Juez.

4) Por disposicion de la ley.

En ol caso de que &) que se encuentra sujeto a tutela, antes de haberse encontrado en
tal situacion, lenga hijos menores, quedardn bajo la potestad del ascendiente que
corresponda; en su defecto el Juez nombraré legalmente uno.
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Aquellos que estdn sujetos a tutela por estar dementes, idiotas, imbéciles, o
sordomudo, durar hasta el momento en que termine su interdiccidn, pero si la persona quien
1a ejerce no es familiar del pupilo, cesara a los diez afios si este renuncia.

Lo que concieme al estado de interdiccion, son nulos todos los actos de
administracién ejecutados, asi como los contratos que celebre &! menor da edad, también lo
serdn ain cuando se hayan nombrado tutor y no autorice ese acto y lo serén también los de
aquellos emancipados qua sean contrarios a las restriccicnes legales.

La accién para pedir la nulidad, prescriben en los mismos férminos que las acciones
reales o personales segun la naluraleza del acto, no podrén alegarla si el menor presentd
certificado falso del Registro Civil para hacerse pasar por mayores o manifestaron
dolesamente serio.

TUTELA TESTAMENTARIA. "Pueden nombraria todos aquellos que ejerzan ia palria
potestad, aun siendo menores, con inclusién del pdstuma™.(160)

El menor, aunque ne sea emancipado, puede en su testamento dejar bienas por
herencia o legado a olro menor si no estd sujeto a patria potestad; de lo contrario podra
nombrarie tutor testamentario respecto de los bienes.

El nombramiento de este tipo de tutor, excluye de la palria potestad a los
ascendientes, siempre que lo haya nombrado su padre o madre, el padre por ningdn motivo
debe excluir a la madre de la potestad de su hijo, podrd el testador nombrar un tutor comin
para cada menor.

No podra nombrarse tutor, al hijo mayer dieciocho afios y menor de veintiuno que
estén emancipados, pero si el testador nombrd varios tutores desemperiara el cargo el
primero de ellos nombrado, quién serd destituido en caso de remocién o incapacidad por el
orden de nombramientos.

El testador, podr4 interponer condiciones para el desempefio de la tutela, pero si estas
daitan los intereses del menor, el Juez podra modificarias o dispensarlas.

Si por algin motivo fallare la presencia del tutor temporalmente cuando sea
testamentario, el Juez provaerd da tutor interino al menor.

DE LA TUTELA LEGITIMA DE LOS MENORES. Tiene [ugar esta tutela cuando:
1) Exista pérdida o suspensitn de la patria potestad.

2) Cuando no hay tutor testamentario.
3) Al haber causa del divorcio™.{161)
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Corresponda esta iutela; a los hermanos varones; tios o hermanps del padre o madre,
pero si existen varios del mismo grado, el Juez eligira entre todos al més apto, y si el menor
ya tiene catorce afos, el mismo haré su eleccién.

TUTELA DE LOS DEMENTES, IDIOTAS, IMBECILES Y SORDOMUDOS. Lo son los
conyuges el uno det ofro; los hijos varones mayores de edad los son de sus padres viudos,
cuando haya dos o méas hijos seré preferido el que viva con ellos.

El tulor, que tenga a su cargo un incapacitado, y este a su vez fenga hijos, serd
tambigén tutor de ellos si no existiere otro ascendiente o pariente que pudiera ejercer ese
derecho.

DE LAS PERSONAS INHABILES PARA LA TUTELA Y QUIENES DEBEN SER
SEPARADOS DE ELLA. No pueden ser tutores, aunque estén anuentes de recibir el cargo;

1) "Las mujeres.

2} Los menores de edad.

3) Les mayores de edad que se encuentren bajo tutela.

4) Quienes lleven mala vida y no tengan un cficio para vivir.

§) Quienes hayan sido removidos de ofra tutsla,

6) Aquellos que por sentencia que cause ejecutoria hayan sido condenados a la
privacién de este cargo.

7) Quienes tengan pleito pendiente con el menor.

8) Los deudores del menor, a excepto que no sea una cantidad considerable y haya
side nombrado tutor testamentario con conocimiento del lestador, el Juez dard su
autorizacion.

9) Los Jueces, Magistrados y demés funcionario y empleados de ia administracién
de justicia.

10) El extranjero que no esté domiciliado respectivamenta,

11) Los empleados plblicos de hacienda que tengan cargos pecuniarios™.(162)

DE LAS GARANTIAS QUE DEBEN PRESTAR LOS TUTORES PARA ASEGURAR SU
MANEJO. Antes de asumir el cargo, el futor deberd presentar caucién para asegurar el
manejo de |a administracién, que consistira en hipoteca o en fianza.

Si ef tutor tiene bienes, se preferira Ia hipote¢a, y al asumir el cargo debera nombrar
curador, asi mismo tiene las mismas facultades de los ascendientes sobre el menor.

El tutor, estd obligado a rendir cuentas de su administracién en el mes de enero de
cada afto, sea cual fuere la fecha en que se le hubiere discernido el cargo, la faita de
cumplimiento de las cuentas por més de tres afos, adn no siendo consecutivos, motivara la
remaocion del tutor como sospechoso.
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Las cuentas, deberan consistir en un reporte de toda la administracion de los bienes
asi como de sus produclos.

La tutela se extingue; por la muerte del futor; su ausencia declarada legalmente; por
excusa o impedimento o emancipacidn def incapacitado.

Al término de la tutela, el tutor esta obligado a rendir cuentas, las que seran contadas
& partir de la Ultima fecha en que se rindi6 informe.

El tutor, deberd entregar Ias cuentas a més tardar un mes despuss de que fenezca su
cargo, pudiendo el Juez promogarlas un mes més de acuerdo a las circunstancias que asi lo
exigieren, y debiendo entregar todos los bienes que conforme a los documentos y balance si
38 hubiesen presentado.

DEL CURADOR. ~ Tedos los sujetos a tutela, cualquiera que sea, tendrén un curador,
a excepcidn dg la interina y no hay que administrar bienes, los impedimentos y excusas se
regiran igualmente respecto de los tutores™.(163)

Los que tienen derecho a nombrar tutor, lo tendrén también de curador, por lo que el
segundo estd obligado a defender los derechos dal incapacitado en juicio o fusra éf, cuando
aslén en oposicitn a los del tutor, vigilara la conducta del tutor y en caso de dafio al menor,
dard aviso al Juez o cuando el tutor abandonare el desempefio, y seré responsable de los
dafios y perjuicios que se ocasionen al menor por su negligencia, y sus funciones terminan
cuando el menor salga de la tutela, pero si sdlo cambia la persona del tutor, continuara su
cargo teniendo que ser relevado a los diez aftos desde que la asumié.

Se le pagarén honorarios conforme al arancel de los Procuradores, sin obtener mayor
ratribucion, y se hicieren gastos $¢ le reintegrardn.

“El curador, fiene derecho a ser relevade de la curadurfa, pasados diez afios desde
que 39 encargo de alfa™.(164)

XV.- LEY SOBRE RELACIONES FAMILIARES DE 1917

Esta Ley, sefiala como disposiciones generales de 1a tutela lo siguiente; “el objeto de
la tutela, es la guarda de la persona y bienes, de los que no estando sujetos a patria
potestad, tienen incapacidad natural y legal, o sflo la segunda para gobemarse por si
mismos, La hulela puede también tener por objelo la representacidn interina del incapaz en
los casos espeaciales que sefiala fa ley™ {165)

El articulo 299 de este ordenamiento, nos sefiala quienes tienen incapacidad natural y

legal:
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1) "Los manores de edad

2) Aquellos mayores de edad privados de [a inteligencia, por locura, idiotismo o
imbecilidad aun con intervalos ltcidos.

3) Los sordomudos que no saben leer ni escribir.

4) Los ebrios consuetudinarios”.(166)

Tienen incapacidad legal para la administracién de sus bianes y negocios judiciales,
los menores de edad emancipados.

La tutela, debe desempeiiarse con intervencién del curador, ambos cargos no serén
definitivas, y un sélo tutor y curador podrén desempefiar varias tutelas, pero no por ambas
personas el mismo cargo.

La tutela, es un cargo personal, del que nadie puede eximirse solo por causa legitima.

Al fallecer una persona, quien tenia que haber nombrado a sus hijos, el ejecutor
testamentario, dard aviso inmediato al Jusz para que lo provea da tutor, asto dentro de los
ocho primeros dias.

E! cargo de tutor se obtiene por:

1) Testamento.

2} Eleccitn del menor con aceplacion del Juez.
3} Por nombramiento de! Juez.

4) Por ley .{167)

Los hijos del incapacitado quedardn bajo la patria polestad del ascendients que
corresponde conforme a la ley.

La tutela del demente, idicta, sordomudo o ebrio, durarg mientras durs la interdiccion.

DEL ESTADO DE INTERDICCION. Son nulos todos los actos de administracién y los
contratos celebrados por mencres de edad, ain antes del nombramiento del tutor, si no
estuvieren autorizados previamente, al igual por menores no emancipados.

La nulidad, sélo puede ser delegada como accién o excepcién por el incapacitado o
por sus representantes legitimos, pero no por personas con quien contratd, ni por los
fiadores que se dieron en o] momenlo de olorgarse la obligacién, esta accién prescribirs en
ol término de ias personales o reales seqiin la naturaleza del acto.

TUTELA TESTAMENTARIA. Pueden nombrar tutor testamentario aquellos que tienen
la patria potestad de los menores, incluyendo al postume.
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El que en su testamento, nombre heredero y ain siendo menor de edad, puede
nombrar tutor si es que no se encuenira bajo patria potestad, pero sdlo para la
administracién de sus bienes.

8} fueren varios los menores, podran nombrérseles un sélo tutor para todos o uno a
cada menor, pero Si los intereses de uno fuaren distintos a los de los otros. el Jusz nombrara

un tutor especial.

El padre que ejerce la tutela de un sujeto a interdiccidn pueds nombrarle tutor en su
testamento, si es que la madre ya hubiere fallecido o estéd impedida para ejercer la tutela.

Siempre que se nombren varios tutores, ejercerd la tutela quien sea nombrado en
primer término, y los substituirdn los demas por orden.

Deberén avocarse los tutores a todas las reglas que haya establecido el tutor, siempre
que no sean contrarias a derecho ni dafiosas para ef menor. :

Si el tutor testamentario faltare temporalmente, el Juez proveerd de tutor interino al
menor.

DE LA TUTELA LEGITIMA DE LOS MENORES, IDIOTAS, IMBECILES Y
SORDOMUDOS. Esta aparece cuando hay pérdida de Ja patria potestad o suspensién por
causa de divorcio.

Esta tutela, corresponde a los hermanos varones de ambas lineas, a falla de estos los
tios, hermanos de! padre o madre, y si existieren varios con el mismo grado el Jusz eligird al
més aplo, pero si o menor ya hubiere cumplido catoree afios decidird a su tutor.

El marido es tutor legitimo y forzoso de su mujer y viceversa.

Los hijos varones mayores de edad, son tutores de sus padres cualquiera que sea
viudo, cuando haya dos o més hijos, serd preferido el que viva con ellos para asumir 6l
cargo, la madre es tutora de sus hijos legitimos ¢ naturales reconocidos si ha fallecido su

padre,

A falta de lutor testamentario, de los padres y de !as personas antes sefialadas,
deberén desempeiiar el cargo los abuelos patemos, maternos, tios paternos o maternos.

LA TUTELA LEGITIMA DE LOS ABANDONADOS. “La tendran aquellas personas que

hayan acogido a los menores expésitos, el cual tendrs facultades y obligaciones respecto de
cualquier tutor” (168)
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Los direciores de las casas de beneficencia donde se reciban a los nifios
abandonados, desempefiaran la tutela de estos conforme a la ley, por lo que no serd
nacesario el discemimianto del cargo.

TUTELA DATIVA. Al tutor dativo fo nombrara el Juez, si el menor no tieng catorce
afos; si 8s mayor de esa edad podra hacerfo el mismo.

£sta tutela, tiens lugar cuando no hay futor testamentario ni persona qua sa encusntre
en otro puesto de la legitima, o cuando el tutor testamentario este impedido para ejercer su
cargo temporal o definitivamente.

Hay personas inhébiles para la tutela, y otras que deben ser separadas de ella cuando
han asumido el cargo.

No puedan ser tutores aunque estén anuentes de recibir el cargo:

1) "Las mujeres, excaplto que el padre haya muerio y no haya conlraido nuevas
nupcias,

2} Los menores de edad.

3) Aquellos mayores de edad que se encueniren bajo tutela.

4) Quienas hayan sido removidos de ofra {utela.

5) Los que por sentencia que cause ejecutoria hayan sido condenados a la privacién
de este cargo, o a la inhabilitacién.

6) Quien no tenga cficio o nolorio mado de vivir honrado.

7) Quien tenga pleito pendiente con el menor.

8) Los deudores del menor, exceplo que lo hayan nombrado el testadar bajo su
conocimiento.

9) Los empleados de 1a administracién de justicia™.{169)

Y serén separados de la tutela:

1) Los que se condujeren mal en el ¢cargo, ya sea del menor o de la administracién de
sus bienes.
2) Los que sobrevenga incapacidad para ejerceria.

Esta separacién se hard por sentencia judicial, y si el tutor fue acusado por algin
delito, serd suspendido hasta qua haya sentencia ejecutoria, y si es absuelto volvera a su

cargo.
Pusden excusarse de la futela;
1) Los empleados o funcionarios publicos.

2) Los militares en servicia activo.
3) Quienes tengan tres o mas descendientes legitimos bajo su patria potestad,
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4) Aquellos que fueron tan pobres que por atender a fa tutela estd en peligro su
subsistencia.

&) Los que padezcan enfermadad crénica, o no sepan leer ni escribir.

6) Aguellos que tengan 70 arfos cumplidos

7) Quienes tengan otra tutela o curaduria a su cargo™.(170)

Estos impedimentos, serén tralados ante el Juez, debiendo proponer su excusa dentro
de los diez dias en que se enteré del cargo, y disfrutard de un dia més por cada 20
kilémetros, y durante la excusa se nombrard un tulor interino, si no se hiciere durante ese
tiempo el tutor perderd ese derecho; perdiendo también el derecho de heredar de su testador
siendo responsable de los dafies y peruicios que sobrevengan al mencr.

Si llegare a fallecer ol tutor, sus herederos o ejecutores testamentarios avisarén
inmediataments al Juez, para que decida sobre el nombramiento de ofro.

GARANTIAS QUE DEBEN OTORGAR A LOS TUTORES. Esta podré consistir en
hipoteca o fianza, el tutor debe tener bienes que aseguren el importe de la fianza, perc si
esos bienas no son suficientes, podré otergar parte en fianza y parte en hipoteca.

La hipoteca y la fianza garantizarédn:

1) El importe de las rentas que produzcan los bienes raices por dos afios.
2) Por &l de los bienes musbles, semovientes y fincas nisticas.
3) Las utilidades producto de negociaciones mercantiles e industriales.

Si aumentaren los bienas del menor, tendra que aumentar Ia fianza o viceversa; pero
si ese tlor no puede otorgar la garantia denlro de Ios primeros tres meses a su
nombramiento, se nombrard a un nuevo tutor.

Estén exceptuados de la obligacion de dar garantia;

1) Los tutores testamentarios, cuando el testador 1o haya expresado.

2) Los tutores que no estén en posasion de los bienes del incapaz, stlo tenga crédite
o derechos litigiosos. .

3) El padre, la madre y los abuelos lfamados a Ia tutela de sus descendientes.

4) Los que recojan a un expdsito, [o alimenten y eduquen™.(171)

Al presentar el futor su cuenia anual, el curador debe promover informacién de
supervivencia o idoneidad de los fiadores dados por aquel, es también su obligacién vigilar el
estado de las fincas hipolecadas por ol lolal, dando aviso al Juez de los delerioros y
menoscabos que en ellas hubiere.

Siendo varios los menores cuya herencia proviene de bienes indivisos, y fueren varios
los tutores, s6l0 exigira cada uno de ellos la garantia por [a parte que le corresponda.
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Desempefio de Ia tutela. S6lo se entregara la futela para su desempefio, al momento
que se haya nombrado curador y otorgado [a respectiva garantia, y es responsable de los
dafios y perjuicios que se ocasionen al menor.

- El tutor, est4 obligado a cuidar de la persona del menor, asi como a administrar sus
bienes, y representario en juicio y fuera de el en todos los actos civiles, a excapcion del
matrimonio, reconocimiento de hijos, testamenlo y otros de la misma clase™.(172)

El menor debe respetar a su tutor, y este tendra los derechos de un ascendiente, los
gastos de alimentos y educacién serdn de acuerdo a los bienes que tenga, el Juez
delerminara ol porcentaje que sea de destinar si el testador no lo hizo en su testamento,

El tutor, determinard el oficio que el testador haya elegido al menor, o podra hacerse
of cambio con acuerdo del Juez, si el padre o la madre hubijeran tenido algin comercio ¢
industria, el Juez decidira si ha de continuar o no con el peritaje de dos expertos.

El kitor, no podréa adquirir bienes del menor, per venta judicial, ni amendar sus bienes,
y en caso de que fengan que snajenarse por algin caso exiremo para solventar los gastos
del menor, no podré en ningln momanto contratar con el menor.

Cesa esa prohibicidn, cuando el tutor, su mujer, hijos o hermanos sean coherederos,
participes o socios del menor.

El tutor, podra admitir donaciones simples, legados o herencias dejades al menor.

El tutor, necesita autorizacidn para efectuar los gastos extraordinarios para la
conservacion o reparacion de los bienes. .

Durante el mes de enero de cada afio, el tutor presentard un certificado médico que
justifique la safud del menocr enfermo mental, elle en presencia ds! Juez y del curador quien
tomaré las medidas necesarias para mejorar su condicién.

Los frutos de los bienes def menor se destinarsn principeimente a su curacién,

CUENTAS DE LA TUTELA. El tutor, tendrd que eniregarias en el mes de enero de
cada afio, no importando Ja fecha en que fue discemida, la falta de esta cuenta en un lapso
de tres meses provocara la remocion del cargo.

Las cuentas, se entregaran en el lugar en que se desempeiie la iutela, y debers
abonarse al tutor todos los gastos que le hayan hecho estas cuentas, las cuales por ningun
motivo serdn dispensadas por nadie.

La tutela se extingue por:
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1) "Muerte del tulor, ausencia declarada legalmente, remocidn. excusa o impedimentos
ientes.
2) Por la muerte, cesacion del impedimento y emancipacidn del incapacitado™.(173)

Conciuida la tutela, ef tutor entregaré las cuentas de su administracién, esto dentro del
primer mes en que fenecid la misma, pudiendo el Juez prorogar por un mes mas en
cireunstancias extraordinarias, y @l tutor enlregard todos los bienes con su respecliva
documentacion.

Las garantias que haya otorgado el tutor, estarén vigentes hasta que el Juez haya
determinado que no dabe nada al pupilo.

Las acciones que o) menor tuviere en contra de su futor, se extinguirdn en un lapso de
cuatro aftos contados a parlir de la fecha en que se hizo cuentas de la entrega en su
totalidad.

DEL CURADOR. Todos los tutores para poder desempeflar su cargo tendran
previamente nombrar al curador, siempre y cuando sé hayan de adminisirar bienes.

Los que tienen derecho a nombrar tutor, lo tienen también de curador.
El curador est4 obtigado:

1) A defender los derechos del incapacitado en juicio o fuera de el en caso de que
estén en oposicidn con los del tutor,

2) A vigilar la conducta del tutor, y dar aviso al Juez si notare algo dafioso para el
manor.

3) Dar aviso al Juez si faltare el tutor 0 abandonare su cargo™.(174)

Si omitiere los puntos anteriores, serd responsable de ios dafios y perjuicios que
generen el menor, y sus funciones cesaran cuando el incapacitado daje de serlo; en caso de
cambio de tutor, el seguird en su cargo teniendo derecho a ser relevado en un lapso de diez
afios.

En caso de que tenga que intervenir el curador en algdn asunto de! menor, cobraré los
honorarios conforme al arancel de los procuradores sin que tenga refribucidn mayor.

DE LA EMANCIPACION. Aparece en el momente en que el menor contrae matrimonio
y no volverd a caer en patria potestad, independientemente de que se divorcie o termine con
la muerte, este efecto sbfo es en cuanio a la persona del menor y no respecto de sus bienes
los que continuardn en la administracién de quienes ejercian la patria potestad, y seguird
siendo representado en juicio hasta que llegue a su mayor edad.

123



Los Jueces podrén otorgar el mayor manejo de los bienes al mener, siempre que
quien ejercia la palria potestad o el tutor lo consienta, y acredite buena conducta y aplitud
para el manejo, pero no podra enajenar, gravar o hipotecar sus bienes raices.

DE LA MAYOR EDAD. Comienza a los veinlidn afios cumplidos. "El mayor de edad
dispone libremente de su persona y de sus bienes .(175)

Las mujeres no podrén dejar su casa paterna si en mayor de veintitn aflos y menor de
treinta si no es por matrimonio.

XVI.- CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN
Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL DE 1832

Aproximadamenite, el proyecio tardé en elaborarse veinte meses, ello como se seftala
su exposicion de motives, su objelo principal, os resciver todas las situaciones per las que
atravesaba la socledad. -

Este Cddigo, trata da desechar todas las ideas dogméticas que se manejaron hasta la
época liberal en 1857 y tener un amplio respeto secular.

Como una de las clases mas desprotegidas a través de la historia, ha sido el
{rabajador, uno de tantos fines del presente ¢ddigo, ha sido socializar el derecho, es decir
que se extienda la esfera del derecho dal rico al pobre, del hombre a la mujer y no constituir
un privilegio, o medio de denominacién de una clase sobre ofra.

“Par es0, pot regla general, propona reformas que estén escudadas con la autoridad
de connotados tratadistas o que ya figuran en la legislacidn de los paisas mas cultos.

Cuando encontré un precepto legal de Cddigo extranjero que expresara fielmente lo
que se proponia la Comisién, lo aceptd literalmente, aunque lo que habria sido muy dificil
cambiar su redaccibn, porque aviso se pudieran aprovechar la interpretacién que a ese
precepto habla dado los fribunales, asf como los trabajos de los tratadistas que lo
explicaban™.(176) '

Lo que ha hacho al derecho, son las costumbres, la cristalizacién de las necesidades,
de una sociedad por lo que el proyecto tomé en cuenta esos elementos para poder legislar
cofrectamente.

Trata de borrar las ideas individualistas del cidigo de 1884, dividiéndose en cuatro
libros:
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1) De las personas.
2) De los bienes.

3) De las sucasionas y
4} De las obligaciones.

Al organizar las nusvas bases de la futela, se procuré que atendiera a las personas de
ios incapacitados mAs que a la administracién de los bienes y al efecto, se instruyeron
ofganizaciones especiales, lales como los Consejos Locales de Tutela y los Jueces
Pupilares, para que velaran sobre la persona o bienas de los incapacitados, y se llegd hasta
imponer al Estado la obligacidn de sustentar y educar a los menores que por no tener bienes,
ni familiaras que cuiden de eflos, necesitan forzosamente que la necesidad vaya en su
aulio.

El ejercicio de Ia tutela, asi como el de la palria potestad, se limité en aquelics casos
que lo exigia el funcionamiento ds los tribunales de menores.

Se exigid, que los tutores garanticen mas amplia y eficazmente la administracién de
los bienes de sus pupilos, y se dictaminaron medidas més severas para que sus
responsabilidades; hasta ahora solamente tedricas.

Se hizo responsable al Juez, que no nombrare oporfunamente tutor, de los dafos y
perjuicios que sufra el incapacitado por no habar exigido el manejo da la tutela,

“Los medios de comunicacién, cada vez, més frecuentes y rapidos, acortan las
distancias y borran las frontera, generatizando las relaciones econdmicas y uniformando la
legisiacién patrimonial, y por ello la materia de las obligaciones tiene casi todos los codigos
muchos puntos de analogia. Mas adn la nueva concepcitn del derecho civil ha roto el circulo
estrecho de los intereses meramente individuales y ha hecho de las refaciones de familia, del
goce da los bienes de los convenios etc., actos en los que el interés preponderantemente es
el de sociedad. De esta suerte el Derecho Civil se va convirtiendo en Derecho Privado
Social, que debe comprender también el Derecho Mercantil, unificAndose esos ramas de la
lagislacidn, como ya se ha hecho en Suiza . (177)

Actuaimente, el Cddigo Civil para el Distrito Federal de 1932, en su Libro Primero
comtempla a la tutela dentro de sus disposiciones generales, nos sefiala cual es su objeto,
pero no el conceplo exacto de lo que es, como en ofras legislaciones, y nos dice al rubro:

“Articulo 449, El objeto de la tutela, es la guarda de Ia persona y bienes, de los que no
estando sujetos a patria potestad tienen incapacidad natural y legal o solamente la segunda
para gobernarse por si mismos. La tutela puede también tener por objeto la representacién
interina del incapaz en [os casos especiales que sefiale la ley.
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En la tutela, se cuidard preferentemente de la persona de los incapacitados. Su
ejercicio queda sujeto en cuanto a la guarda y educacién de los menores a las modalidades

de que habla la parte final del articulo 413°.(178}

Asimismo, nos seftala lo relativo a la divisién de la tutela, como se ha venido
desarrollando a través del tiempo, es tripartita ya que se divide en testamentaria, legitima y
dativa,

Los tutores, tendran que oforgar garantia para el desempefic de su cargo.

El tutor, tiene que cumplir con todas y cada una de las obligaciones para el
desempeilo de !a tutela, como lo es el cuidado de los bienes y persona del incapaz, efectuar
inventario de sus bienes, alimentar al pupilo y educarlo, entregar anualmente las cuentas de
la tutela.

Los medios para extinguir Ia tutela, pueden por muerte del pupilo, por desaparicién de
su incapacidad, o por que el incapacitado sujefo a tutela enlre a patria potestad, ya sea por
reconocimiento o adopcion.

El tutor, debe entregar los bienes al término de la tutela, nombrar a un curador a
efecto de qua vele por los intereses del pupilo, asi como la vigilancia af tutor del desempefio
de la administracién de los bienes.

Por Gltimo habla de los Consejos Locales de la Tutela da los Jueces Pupilares, su
funcionamiento, objstivos y labores de los Juaces.

Articulo 632, “El Consejo Local de Tutelas, es un érgano de vigilancia y de informacién
y que, adem4s de las funciones que expresamente le asignen varios de los articulos que
preceden, liene las obligacionss siguientes: .

I. Formar y remitir a los Juaces de lo Familiar, una lista de las personas de la localidad
que, por su aptitud legal y moral, pueden desempear |a tutela para que de entre de ellas se
nombren los futores y curadores, en los casos que estos nombramientos correspendan al
Juez;

iI. Vielar por que los tutores cumplan sus deberes, especialmente lo que se refiere a la
educacidn de los menores; dando aviso al Jusz de lo Familiar de las faltas u omisiones que
notare;

. Avisar al Juez de fo familiar cuando tenga conocimiento que los bienes de un
incapacitado estan en peligro, a fin de que dicts las medidas correspondientes;

(V. Investigar y poner en conocimiento del Juez de lo Familiar, que incapacitados
caracen de tutor, con el objeto de que se hagan los respectivos nombramientos;
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V. Cuidar con especialidad de que los tutores cumplan la abligacién que les impone la
fraccidn I del articulo 537,

V1. Vigilar el registro de tutelas, a fin de que sea ilevado en debida forma™.(179)

Aticulo 633: "Los jueces de lo familiar, son las autoridades encargadas
exciusivamanta de intervenir en los asuntos ralativos a la tutela. Ejercerd una sobre vigilancia
sobre el conjunto da los aclos dal tutor, para impedir, por medio de disposiciones apropiadas,
la transgresién de sus deberes™.(180)

XVIL.- CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO DE HIDALGO DE 1983

Cabe mencionar, que este Cddigo fue escrito por el Dr. Julidn Guitrdn Fuentevilia, en
el aflo de 1983, el cual fue aprobado por la legislatura del H. Congreso Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Hidalgo. El Presidente de la Repiblica Miguel de la Madrid
Hurtado, siendo el Gobernador de dicha entidad, el Arquitecto Guiflermo Rosell de la Lama,
quien en el mas de noviembre del mismo ario, dio a conocer ia legislacién familiar a sus
habilantes, el cual los exhoa a hacer efectivos sus derechos mediante una ley
especiaiizada en materia familiar, mencionando ademas la supresién de trémites
complicados y burocraticos, y puedan acudir ante fos fribunales a recibir la justicia en dicha
materia. -

En dicha legislatura, ¢l H. Congreso Constitucional del Estado anteriormente
seflalado, expidié el decreto 129 que contiena el Cddigo Familiar para la entidad, y
sefialando:

Es necesario establecer una legislacién familiar para ef Estado de Hidalgo, para la
majora y proteccién del nicleo familiar, sefialando que el derecho familiar debe ser tutelar,
que no as privado ni pliblico, clasificéndolo como social protector de la familia,

Por primara vez, una iey a nivel estatal dividida de la civil, derecho distinto al familiar,
determinando con definiciones cada institucién y sefialando su naturaleza juridica.

La exposicidn, de motivos nos refiere. “Una Legislacién Familiar para el Estado de
Hidalgo pondré las bases de una nusva sociedad, demmumbando mitos y creando nuevas
estructuras eslatales para proteger a la familia, a ios niftos, & los invélidos y a los ancianos,
Empero, la sola expresién Derecho Familiar, plantea interrogantes, unas por ignorancia y
otras de mala fe, porque en ambos casos se desconoce ef Derecho Familiar, considerado
como el conjunto de normas juridicas reguladas de las refaciones de sus miembros entre si y
respacto a la sociedad™.(181)
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Al efecto, dicha exposicidn seiiala qus, solamente por medio de la separacién entre el
Derecho Civil y el Familiar ya que ambos son autSnomos, las instiluciones tendrén plena

eficacia,

"La tutela, regula la representacion de los menores de edad no sometidos a patria
potestad, al mayor incapacitado, asi como la proteccién y administracién de sus
blenes™.(182)

La regulacion de Ia tutela es tripartita, siendo testamentaria, legitima y dativa, asi
como fos derechos del tutor y la incapacidad para ejerceria.

Al Conssjo de Familia, lo regula esta legislacién como érgéno tutelar, otorgandole la
facultad de orientar @ instruir el criterio judicial, siempre tratando de conocer lo mejor posible
los problemas por los que atraviesa Ja familia.

El tutor dsf pupilo, actuard como mandatario con poder para pleitos y cobranzas y
aclos de administracion.

Asimismo, se cambib en comparacién a la ley actual ds! Distrito Federal, de ser un
Registro Civil a una denominacién mas adscuada, como lo es el Registro del Estado
Familiar, como inslitucién administrativa sin personalidad juridica dependiente del Poder
Ejecutivo, y representada por los oficiales del registro del estado familiar, con la facultad de
reconocear todos los aclos o hechos juridicos relativos a las instifuciones que regula dicha

ley.

La Legislacién Procesal para dicho Estado, en relaci6n al registro del estado familiar,
8o divide en 18 capltulos de los cuales analizaremos el relativo a la tutela, que corresponde
al décimo tercero, motivo por lo que a continuacién daremos una breve resefia de ello.

En primera instancia, sefiala que “procedera el nombramiento del tutor definitivo
cuando previamente se declara el estado de minoridad o incapacidad del individuo que
quadard sujeta a eila™.(183)

Concede derechos al mener, en el momento de que exista controversia con los titulos
de la patria polestad, el Juez podra hacer el nombramiento de un tutor especial,

Las daclaraciones anteriores, la podran solicitar:

1)°El mayor de 16 afos

2) El conyugse.

3) Sus presuntos herederos fegitimos.
4) El albacea.

5) Ef Ministerio Publico,

6} El Consejo de Familia™.(184)
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El mayor de dieciséis afios, podr& oponerse al nombramiento del tutor, asimismo si el
nombrado no redns los requisitos exigidos por a ley.

El tutor, previamente al aceptar su cargo, deberd conceder las garantias reconocidas
por la ley a excepcién de que la misma lo excluya,

E! cargo, se aceplard dentro de los cinco dias siguientes de la nofificacién del
nombramiento, de lo contrario expondri sus excusas o defensas.

$Si al rendir cuentas el tutor, resultaren motivos para sospechas de dslitos como dolo,
fraude o negligencia del tutor, podré tramitarse la separacién del cargo a cargo del Ministerio
Pablico o a solicitud del interesado.

Sin embargo, si la causa de impedimento se presenta una vez entregado el cargo, se
toqna'fé en cuenta dicho impedimento a partir de! conocimiento ds la misma.
et
El Cédigo Familiar del Estado de Hidalgo, se encuentra dividido en 30 Capitulos;
unicamente analizaremos el vigésimo tercero, relativo al tema del presante trabajo, al

respecio nos dica;

La tutela, es un acto juridico; su objeto primordial es representar al menor de edad o
incapacitade mayor de edad, para protegerlo y administrar sus bienes, la cual ejercera el
tutor.

Al observar la definicién el Cédigo Familiar, nos percatamos de que a Ia tutela es un
aclo juridico, y no una institucion como la maneja la doctrina para analizar su naturaleza
juridica.

Consideramos, que desde el punto de vista doctrinal, la tulela es una institucion
juridica, que para su conslitucion es necesario que se efecitis un aclo juridico para su
aparicion, encontrdndonos en un conflicto con el Cédigo Civil de 1932, sin embargo su
esencia s la misma y su objelo también, por lo que queda a consideracién de cada opinién
determinar dicha naturaleza.

Las incapacidades tegales para ser tutor, son las siguientes:

1)"La minoria de edad.

2) Los menores de edad privados de inteligencia, por locura, idiotismo, imbaecitidad,
adn cuando tengan intervalos Idcidos.

3) Los sordomudos que no sepan leer ni escribir

4 Los ebrios consuetudinarios y los que habitualmente usen drogas enervantes.

5) Los ciegas de nacimiento™.(185)
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Aquellos que ejerzan la patria potestad, podrdn nombrar un futor testamentario, con
exclusidn de los que la tienen.

Si una persona deja bienes por legado a un incapaz, no sujelo a patria potestad, podré
nombrarie en su testamento, tutor para la administracién de esos bisnes.

Procede la tufela legitima, cuando no existan titulares de la patria potestad, la cuai
correspondera;

1)°A los hermanos dando prioridad a los de ambas lineas.
2) A los colaterales hasta el cuarto grado™.(186)

L os hijos mayores de edad, sen tutores de sus padres incapacitados.

Las personas que encuentren nifios expdsitos, serdn preferidas para ser nombrados
futores.

El nombramiento de tutor, lo hara el Juez Familiar, escuchando al Consejo de Famitia
salvo lo dispuesto en la tutela testamentaria.

La tutela, no pueds ejercerse a fa vez por dos o més personas.

§i en el desempeiio da la tutela, el tutor se imposibilita para ejercer su cargo, el Juez
podré nombrar a un tutor interino, y desaparecida esa incapacidad volveré a ejercer la tutela.

No podrén ser tutores;

1¥Los incapaces sujetos a patria potestad o tutela.

2) Los que tengan intereses opuestos al menar

3} Los condenados por delitos infamantes.

4} Aquellas personas suspendidas en el ejercicio de la patria potestad.
5) Las personas que no observen buenas costumbres.

6)Los removidos dsl cargo por desempeiio inadecuado™.(187)

Seré removido el tutor del cargo cuando:

1) No proteja los intereses dei menor .

2) Por no cumplir las funciones originadoras de Ja tutela.

3) Por poner en peligro o amenazar los bienes y persona de! pupilo™.(188)

La remocidn, se efectuard por sentencia irrevocable.

El tutor, tiens la obligacién de invenlariar los bienes del pupilo con aprobacién del
Juez Familiar auxiliado por el Consejo de Familia.
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Los gastos de alimentos de! pupilo serén cubiertos con el producto de los bienes.

Podrd el tutor, enajenar o gravar los bienss del menor por causa de absoluta
necesidad justificada, previa autorizacién del Juez Familiar auxiliado del Consejo de Familia,
por i que tendré el tuter que presentar ante el Juez dictamen de peritos para mejorarlos.

El Consejo da Familia, podré pedir al tutor explicacién de cualquier acto, asf como los
documentos usados para que su gjercicio y auxiliar al Juez.

Ef tutor, anualmente rendird cuentas de la administracién de los bienes del pupilo, y la
falta de ello seré causa para la remocién del cargo, la aprobacién de las cuentas las hara el
Juez familiar awxiliado por el Consejo de Familia, el rachazo del informe o aceptacién
determinara el desempeito de las funciones del tutor.

Si el informe es rechazado, se nombrard un tuter interino, por lo que el Ministerio
Publico ejercera la accitn en contra del tutor.

Al extinguirse la tutela, o al héber remocién del tutor, este entregara los bienes del
pupilo, asi como toda la documentacién que le pertenezcan al Gltimo inventario y el Gltimo
informa aprobado por el Juez Familiar auxiliado por el Conssjo de Familia.

Al asumir el cargo, el tutor que substituye a otro, esta obligado a exigir al segundo ia
entrega de los bienes y cuentas, de lo contrario serd responsable de todos los darios y
perjuicios que por su omision se siguieren al incapacitado.

Por (iltimo, 1a tutela se extingue por;

1) "Muerte de)] pupilo, o por que desaparezea su incapacidad.
2) Cuando el incapacitado quede sujeto a patria potestad por reconocimiento o
adopcion™.(189)

"El Consejo de Familia, cuya competencia as sélo familiar, en los términos sefalados
en 1a Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado, actuara como auxiliar de la administracién
de justicia, en la madida técnica que cada miembro corresponda, en todas las cuestiones de
ndole familiar ~.{190)

Los Consejos de Famiilia, estén obligados a entregar un reporte al Jusz que contenga:
1) Las pruebas psicologicas y psiquistricas de las partes contendientes.
2} Desaparicién detallada del medio ambients de las partes en conflicto.

3) Relacion del nivel educativo de la familia
4) Estudio sobre las posibles causas de! problema familiar™.(191)
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Los Consejos de Familia, serdn integrados por cinco profesionales de las siguientes
especialidades:

1) Licenciado en Derecho, quien serd el Presidente dal Consejo.
2} Un Psicélogo con dos afios de ejercicio en su especialidad.
3) Un Trabajador Social.

4) Un Médico General.

5) Un Pedagogo.

El objeto principat del Consejo de Familia, es resolver los problemas familiares y evitar
CONCUTIr a juicio.

Los Consejos de Familia adscritos a los Jueces Familiares, tendrén las siguientes
funciones:

1y Propondrd al Juez Familiar, los nombres de fres parientes ¢ conocidos del
incapacitado dispuestos a desempefiar la tutela, en la forma mds conveniente para el pupilo.

2} Velar que los tutores cumplan con sus deberes, especiaimente en ia educacion de
los menoras, dando aviso de sus anomalias at Juez Famiiliar.

3) Dar aviso al Juez Familiar, si los bienes del incapacitado estén en peligro de ser
mal administrados.

4) Poner en conocimiento del Juez, respecto de los meapaertados que carecen de
tutores para hacer los nombramientos.

5) Acaptar o rechazar el informe entregado por el tutor o remitirio al Juez Familiar, y
ejorcitar la accién por responsabifidad del tutor, por ef mal manejo de los bienes de! pupilo.

6) Vigilar a los incapaces que realicen conductas antisociales, para readaptarse a la
sociedad.

7} Recoger a los nifios expésitos, abandonados o huérfanos para depositarios en las
instituciones publicas en los términos de esta ley™(192)

Los Consejos de Familia, vigilarén el desarrollo de la integracién familiar mediante
programas sociales, y dando a conocer los problemas familiares a las autoridades
compatentes.

XViI.- CODIGO CIVIL DE ZACATECAS DE 1986

Este Cédigo, se aprobé durante el gobiemo del Lic. José Guadalupe Cervantes
Corona, Gobernador Constitucionat del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, mediante el
decrato nimero 237 emitido por los Diputados de Ja H. Quincuagésima Primera Legislatura
dat Estado, por lo gue considerd:
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-Que ol derecho de familia, es el conjunie de normas que tiene por objeto estructurar
la organizacion, funcionamiento y disolucidn de esa sociedad primera, y que su regulacién ha
estado tradicionalmente comprometida en nuestros Cédigos Civiles no obstante que para ello
28 carece de una verdadera fundamentacidn cientifica, de modo que se separan
adecuadaments 1as cuestiones relativas a personas de las que comresponden a bienes y
obligaciones, ha llegado el momento de integrar [0 que en justicia ha de ser un derecho

auténomo de familia” (193)

Al igusi que en ofras ramas del derecho, eva necasario que el civil y el familiar se
separaran como shora en este Estado se hizo, enfocdndolo a la clasificacién de derecho
social, sntendiéndolo como un conjunto de normas que rigen los derechos y obligaciones de
fos miembros de la comunidad humana.

Dichos vestigios, los encontramos en fa ley del divorcio de 1914 y la Ley sobre
Relaciones Familizres del primero de mayo de 1917, y considerando que el Presidente
Venustiano Camranza, dsterminé con dicha legislacién la pauta para la ya mencionada
saparacién con sl deracho civil.

El objeto do esta ley, no s5lo es regular en ia entidad las cuestiones familiares, sino
que sea modelo para que en los dem4s Estados tengan su Cédigo Familiar a excepcién del
de Hidalgo que ya lo tiene.

Se redujo, de dieciséis a catorcs afios, la edad en que el menor pueds nombrar a su
tutor.

So dictaminaron, medidas muy estrictas para proteger la  administracion,
aprovechamiento y conservacién de los bienes de los menores, de los gue se sncuentran
sujelos tanto a patria potestad como a tutela.

Se crearon los Consejos de Familia, como 6rganos auxiliares de la Administracién de
la justicia famiiar.

El Sistema Estalal para el Desarrolio Integral de ja Familia, se encargara del cuidado y
protaccitn de los invalidos nifios y ancianos que estén desaparecidos.

A continuacién, mencionaremos 10 que sefiala este Codigo respecto del tema en
comemo.

La tutela, “es una institucién de derecho de familia, que tiene por objeto la guarda de
ia persona y bisnas, de los que no estando sujelos a patria potestad tienen la incapacidad
tegal y natural, o solamente la segunda para gcbemarse por sf mismos™.(194)

Se velard principalmente por la persona de los incapacitados, asi como de su
educacion.
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Tienen incapacidad natural y legal:

1) "Los menores de edad.

2) Los mayores de edad privados de la mte!lgencta por locura, idiotismo o imbecilidad,
adn cuando tengan intervalos Iicidos.

3) Los sordomudos que no saben leer ni escribir.

4) Los ebrios consuetudinarios o los que habilualmente hagan uso moderado de
drogas enorvantes. )

5) La tutela &s un cargo plblico del que nadie pueds eximirse, sino por causa legitima
sefialada en [a ley™.(195)

Quien se niega a desempefiar el cargo de futor sin causa justificada, es responsable
de los daflos y perjuicios que resulten al incapacitado,

Dicho cargo, se desempefiara por el tutor con intervencién de un curador en los
téminos que establece fa ley, y desemperiando si asi sucede la tutela o curatela hasta de
tres incapacitados, sin embargo estos cargos no podrén ser asumides por una persona a la
;7

La futels, se divide en testamentaria, legitima y dativa, las que no podrén conferirse
sino en términos del Cédigo de Procadimientos Civiles, y no serdn removidos de su cargo,
sin haber sido oldos y vancidos en juicio.

El cargo de futor, cesara hasta que subsista la interdiccién, sin embargo el conyuge
sblo tendrd la obligacién de desempefiar el cargo mientras consarve su carécter,

La interdiccidn de la que habla el articulo anterior, no cesard, sino por muerte del
incapacitado o sentencia definitiva.

Tutela testamentaria. Tienen derecho a nombrar tutor testamentario, aquellos en
quienes sjerzan la patria potestad, adn siendo menor de edad.

8i fueren varios menores, podra nombrérseles un futor comiin, o en su case un tutor
diferente por cada uno de ellos.

El padre que ejerza la patria potestad de un hijo sujeto a interdiccién, podrs nombrarle
tutor testamentario si la madre ha fallecido, o no podra ejercer legalmente la tuteta.

Siempre que se nombren varios tutores, desempefiara la tutela el primero de ellos
nombrado, y seréd substituido por los subsecuentes en caso de incapacidad o remocién.

El adoptante que ejerza la patria potestad, tiene derecho de nombrar tutor
testamentario a su hijo,
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La tutela legitima de los menocres, tiene lugar, en fos casos de pérdida o suspensién
de la patria potestad, o de impedimento o falta absoluta del o de los que deben ejercerla, asi
cuando deba nombrarse tutor por causa de divorcio.

La tutela legitima comresponde:

1Y A los hermanos, prefifiendo a los que sean de ambas lineas.
2) A los colaterales dentro del cuarto grado, si hubiere varios parientes del mismo
grado, el Juez elagira al més apto™.(196)

La tdela legitima de los dementes, idiotas, imbéciles, sordomudos, ebrios
consuetudinarios y de los farmacodependientes corresponds al conyuge capaz; los hijos
mayores de edad lo son de padre o madre viudos o incapacitados; serén preferidos los hijos
mayores de edad que vivan con sus padres.

Los padres, son por derecho tutores de sus hijos solteros o viudos que no tengan hijos
que puedan desemperiar el cargo.

Este Cédigo, sefiala la existencia de la tutela legitima de los menores abandonados o
acogidos por alguna persona o beneficencia piblica, y coloca a los expdsitos bajo la tutela
de quienes los acogieron, quienes tendrdn las mismas obligaciones con los futores.

Los Direclores de los hospitales o instituciones de beneficencia publica,
desempefiardn fa tutela de éstos con arreglo a las leyes, por lo que no es necesario el
discemimiento del cargo.

La tutela dativa, tiene lugar cuando no haya tutor lestamentario, ni persona a quien
coresponda [a tutela legftima, el cual seré nombrado por el Juez si el menor no ha cumplido
catorce aflos, pero si tiene mas de catorce, podrd nombrar el menor a su tutor con
aprobacion del Juez. En los asuntos judiciales la tutela siempre sera dativa.

A los menores que no estén sujelos a palria potestad, ni a tutsla testamentaria ni
legilima, se sujetarén a la tutela dativa alin cuando no tengan bienss, por lo que tienen la
obligacién de desempefiar la tutela las perscnas que a continuacién se detallan.

1)El Presidente Municipal del domitilio del menor.

2) Los Regidores del Ayuntamiento.

3) Quienes desemperien la autoridad administrativa en fos Ayuntamientos.

4} Los prafesores oficiales de lugar,

5) Los miembros de fas juntas de beneficencia publica o privada que disfrutan
sueido por su servicio,

8) Los Directores de establecimiento de beneficencia piblica™.(197)
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Sin embargo, si el Juez considera que existen olras personas més aptas a las
anteriores para desempefiar fa tutela podrd hacer el nombramiento.

No podrén ser tutores, ain cuando estén anuentes en desemperiar ¢l cargo:

1)yLos menores de edad.

2) Los mayores de edad que se encuentran bajo tutela.

3) Aquellos que fueren removidos de otra tutela por haberse conducido mal, respecto
de la persona o bienss del menor.

4) Los condenados por delitos patrimoniales o sexuales.

5) Los que no tengan oficio o modo de vivir licito 0 mala conducta notoria.

6} Los empleados de la adminisiracion de justicia.

7) El que padezca de enfermedades contagiosas™.(198)

Serdn separados de la tutela:

1yLos que sin haber caucionado su manejo conforme a la ley, ejerzan Ia
administracion de la tutela.

2) Los tutores que no rindan sus cuentas dentro del término que sefiale la Ley.

3} El tutor que pretenda contraer nupcias con su pupilo.

4) El tutor que permanezca por mas de seis meses ausente™.(139)

Las excusas para el desemperio de la tutela son las siguientes:
1) “Por ser empleados y funcionarios publicos a excepcion de aquellos due sefiala la

2) Los militares en servicio activo.

3) Los que tengan bajo su potestad tres o més descendientes.

4) Aquelios que por su pobreza no puedan atender el cargo.

5) Aquellos que por su mal estado habitual de salud no puedan atender 1a tutela,
6) Quienes tengan 70 afios cumplidos™.{200)

Dichos impedimentos y excusas, deberdn proponerse al Juez dentro de los quince
dias habiles siguientes a 1a fecha en que conocid de nombramiento, por lo que se nombraré
un tutor interino mientras se resuelva el impedimento.

El tutor testamentario que se excusare, perdera todo derecho a heredar ¢ a ablener
legado. -

En cuanto a las garantias que deben otorgar los tufcres para el desempeiio del cargo,
consistirdn en hipoteca, prenda o fianza.

Cuando la garanifa no sea suficiente, podrd consistir parte en hipoteca, parle en
prenda, parte en fianza o s6lo en fianza, ello a criterio del Juez.
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8i aumentan o disminuyen los bienes del menor, podrén adecuarse proporcionalmente
las garantlas, pero si en un plazo de tres meses de aceplado el cargo, el tutor no puede
conceder la garantia se procedera al nombramiento de uno nuevo.

Se excepita do dar garantia a las siguientes personas:

1) "Alos tutores testamentarios.

2) Al tulor que no administre bienes.

3) El padre, madre y abuelos, el cinyuge y los hijos del incapacitado cuando son
Hamados a desempefiar la tutela.

4)Los que acojan a un menor abandonado, lo alimenten y eduquen, convenientemente

por més da cinco afios™.(201)

El menor dabe respetar a su futor, ya que éste tiene las mismas facultades que los
ascendientes, respacto de su persona.

Cuando se tengan gue administrar bienes en la tutela, es necasario que previamente
sa nombve a un curador. :

El tutor, estd principalmente obligado a alimentar al incapacitado y educarlo; destinar
de preferencia de los recursos de las bienes a su curacién, debe formar invantario de los
bienes del incapaz; representarlo en todos los actos civiles, con excepcion de los

personalisimos,

Los gastos de alimentacion del mencr, se regulardn segin las condiciones
econdimicas y necesidades del incapaz; por que el Juez determinara la canlidad que habra
de desfinarse para sus alimentos.

Si las rentas del menor, no alcanzan a cubrir los gastos de alimentacién y educacién,
&l Juez decidira si existe otro medio para aumentar dicho gasto, sin que por ello se tengan
que enajenar los bienes del menor, y solamente seran enajenados por causa de extrema
necesidad, ello con aprobacion judicial.

Ei tutor, que no haga los depésitos o inversiones dentro de {os plazos sefialados en
esta ley, pagard los réditos que debieron haber producido los capitales mientras no fueren
impuastos.

Todos los gastos extraordinarics que no sean de conservacién ni de reparacién,

necesita e! tutor autorizacidn del Juez para poder disponer de ello.

El tutor, no puede dar en arrendamiento los bienes del incapacitado por més de dos
afios, 8ino en caso da necesidad o ulilidad, con previa autorizacién judicial.
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Al igual, no puede aceptar por si mismo, 1a cesidn de ningln derecho, ya sea a titulo
gratuito u oneroso, la casién de ningdn derecho o crédito contra el incapacitado.

Tampoco, deberd dar por més de dos affos en amendamiento los bienes del
incapacitado, $l0 en extrema utilidad con autorizacién judicial, y sera nula toda anticipacion
de rentas por mas de un aflo,

Deberé admilir las donaciones, legados y herencias dejadas al incapacitado; sin
embargo no podré hacer donacionas a nombre del incapacitado.

Cuando conforme a derecho sea necesaria la auforizacién de ambos cényuges, pero
uno deg eilos estéd incapacitado, el Juez, si fuere necesario dara el consentimiento a falta del
ofro.

E) tuter, tiene derecho a una retribucién sobre los bienes del incapacitado, la cual
podra determinarse por el testador, y en su defecto el Juez , al igual que los tutores legitimos
y dativos.

En cuanto a las cuentas da la tutela, "el tutor rendird al Juez detallada cusnta de su
administracion durante el mes de enero de cada afio, por lo que la falta da ello por los fres

mases siguientes, motivara la remocion del futor, sin embargo el Juez podra exigir fa entrega
de a3a obligacién en cualquier momento™ (202)

No tiens derecho el tutor &, ser indemnizado de! dafio que haya sufrido, si por su
culpa hubo negligencia en el desempeiio.

La obligacién de dar cuents, pasa a los herederos del tutor, y si alguno de ellos sigue
administrando la tutela, su rasponsabilidad serd la misma que la de el primero.

La garantia dada por el tutor no se cancelard, sino cuando las cuentas hayan sido
aprobadas y todos los bienes del incapacitado entregados a quien corresponda.

Hasta pasado un mes después de la aprobacitn y rendicién de cuentas al Juez, podré
efectuarse un convenio entre el tuter y o pupilo.

Las causas por las que se pusde extinguir la tutela son:

1) Por muerte dal pupilo, o por que su incapacidad desaparezca.
2) Cuando el incapacitado sujeto atutela enlre a la patria potestad™.{203)

La muerte, incapacidad de su tutor o ausencia declarada legalmente, termina la tutela
con relacion al tutor, por lo que el Juez promover4 el nombramiento de uno nuevo.
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Una vez concluida la tutela, el tutor estd obligado a dar cuenta de su administracion de
quienes luvo bajo su tutefa.

Concjuida la tutela, el tutor estd obligado a entregar todos los bienes del incapaz,
todos jos documentos que le pertenezcan, conforme al balance que se presentd en la ultima
cuenta, esta dobera efectuarse al mes siguiente al témmino de Ia tutela.

Todas las acciones, por hechos relativos a la administracin de la tutela que el
incapacitado pueda ejercitar contra su tutor, fiadores y garantes, quedan exdinguidas por el
lapso del cuatro afios, contados desde el dia en que se cumpla la mayor edad, o desde el
momento en que s& hayan recibido los bienes y la cuenta de la tutela, o a partir de que cesd

la incapacidad del pupilo.

Todos los sujetos a tutela, sea la que fuere tendrén un curador, salvo [os casos en que
se trate de tutores de expdsitos, abandonados o de incapacitados que no tengan bienes.

El Juez escuchara al curador en todo lo relativo a fa tutela.
El curador esta obligado:

1) A defender los derechos del incapacitado en juicio o fuéra de el, s6lo en casc da
que estén en oposicidn a los del tutor.

2) A endgir judicialmente que se garantice el manejo de la tutela.

3) A vigilar la conducia del tutor, y a poneren conocimiento del Juez, todo lo que
considere dafioso para el pupilo. -

4) Dar aviso al Juez para que nombre tutor, si el que esta faitare o abandonare la
tutela™.(204) .

Si el curador, no cumpliere con sus obligaciones, serd responsable de los dafios v
peijuicios que resuliaren al incapacitado.

Las funciones del curador, cesardn cuando el pupilo salga de su incapacidad, el
arad;r también tiene derecho a ser relevado del cargo pasados diez afios desde que lo
asumid.

El curador, cobrara sus honorarios, conforme al arancel de los procuradores, sin que
por ello pretenda mayor retribucion,
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XIX.- CODIGO FAMILIAR DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR DE 1994

Este Codigo de gran importancia para el Derecho Familiar, parecido al del Estado de
Hidalgo de 19883, actualmente sélo tiene casi ires afics de habar entrado en vigencia en el
Salvador; detallaremos cual es su estruciura:

Se encuentra dividido en cinco libros, a saber:

Libro Primero: Constitucién de la familia.

Libro Segundo: Filiacién y estado familiar.

Libro Tercero: De las relaciones patemo filiales.

Libro Cuarto: Asistencia familiar y tuteia.

Libro Quinto: Los menores y las personas de la tercera edad.

En especial el Libro Cuarto es el que analizaremos, ya que es materia de asta tesis,
por lo que mencionaremos como se subdivide el Libro Cuarto de este Cédigo.

Titulo |.- Los alimentos.

Capitulo Unico.

Tituio [l.- La tutela.

Capitulo |

Disposiciones Comunes.

Capitulo 11.- Disposiciones especiales para cada clase
de tutela.

Seccidn Primera: Tutela fastamentaria.

Seccitn Segunda: Tutela legitima.

Parte Primera: Tutela legitima de menocres de edad.
Parte Segunda: Tutela legitima de mayores de edad
incapacitados.

Seccidn Tercera: Tutela dativa,

Capitulo .- Inhabilidades, excusas y remocitn del
tutor.

Capitulo V.- Ejercicio de la tutela.

Capltulo V.- Rendicién de cuentas.

Capitulo V1.- Registro de tutelas.

DECRETO 677.-

La Asamblea Legislativa de la Republica de! Salvador,
Considerando;
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"1.- Que el articulo 32 de la Constitucién da la Republica, reconoce a la familia como la
base fundamental de la sociedad, e impone el deber de dictar la legislacién necesaria para
su profeccitn, integracién, bienestar y desarrollo social, cultural y econdmico.

Il.- Que de acuerdo con el arliculo 271 de la misma, es un deber impostergable
amonizar especialmente con sus precaplos la legislacién secundaria, siendo evidente que
asa concordancia es especialmente necesaria e indispensable en materia familiar, por
tratarsa de una regulacitén contenida en el Cédigo Civil qua data del afio de 1860,

{ll.- Que asimismo, resuita ser una obligacidn que no pueds diferirse, armonizar fa
legislacion intema en materia familiar y de menos con la contenida en los fratados y
convencionas intemacionales ratificados constitucionalmente de mayor jerarquia que la
primera, a fin de evitar la posibilidad de la concurrencia de normas distintas sobre una misma
materia, con perjuicio de la seguridad y certeza juridicas, y

V.- Que es conveniente regular especiaimente en la materia familiar, lo referente a
menoras y a las personas de la tercera edad, con la salvedad del régimen juridico especial
de los menores a que se refiere el articule 35 de la Constitucitn de la Republica;

Por tanto,

En uso de sus facullades de Constitucionales y a iniciativa del Presidente de ia
Repiblica: Ammando Calderon Sol, por medio del Ministro de Justicia y de los Diputados
Radl Mamiel Somoza Alfaro y Marcos Alfredo Valladares Melgar™.(205)

Decreta : el siguiente;

CODIGO DE FAMILIA
TITULO PRELIMINAR

“Articulo 1.- €1 presente cddigo establace el régimen juridico de fa familia, de los
menores y de las parsonas de la tercera edad y consecuentements, regula las relaciones de
sus miembros y de estas con la sociedad y con las entidades estatales.

) Los derechos y deberes regulados por este cidigo, no excluyen los que concedsn e
imponen ofras leyes en materias especiales y la solidaridad familiar.

Conceplo de familia;

Articulo 2.- La familia es el grupo social permanente, constiluido por ! matrimonio, la
unién no matrimonial o el parentesco.
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Proteccién de la familia:

Articulo 3.- E! Estado, estd obligado a proteger la familia, procurando su integracion,
bienestar, desarrollo social, cultural y econémico.

Principics rectores:

Articulo 4.- La unidad de la familia, la igualdad de derechos del hombre y la mujer, la
igualdad de derechos de los hijos, la proteccion integral de los menores y demas incapaces,
de las personas da la tercera edad y de la madre cuando fuere la Unica responsable del
hogar, son los principios que especialmente inspiran las disposiciones del presente cadigo.

Irrenunciabilidad de indelegabilidad:

Artlculo 5.- Los derechos establecidos por esta cédigo son irrenunciables, salvo las
excepciones legales, y fos derechos que impone, indelegables, cualquier declaracion en
contrario se tendréa por no escrita.

Deracho a constituir familia:

Articulo 6.- Toda persona, tiene derecho a constituir su pfopia familia, de conformidad
con i ley.

Fomento del matrimonio:

Articulo 7.- El Estado, fomentar4 el matrimonio con las acciones que con tal finalidad
realice, serdn coordinadas por medio de la Procuraduria General de la Republica; se
orientardn a la creacion de bases firmes para la estabilidad del matrimonio, y el més efactivo
cumplimiento de los deberes familiares.

Interpretacion y aplicacién:

Articulo 8.- La interpretacion y aplicacion de fas disposiciones de éste codigo, deberdn
hacerse en ammonia con sus principios rectores y con los principios generales dael derecho de
familia, en la fooma que mejor garantice la eficacia de los derechos establecidos en la
Constitucién de la Republica en los tratados y convenciones interacionales ratificados por el
Salvador.

Integracitn:
Artfculo 9.- Los casos no previstos en el prasente ¢ddigo se resolverdn con base en lo
dispuasto por el mismo para situaciones andlogas; cuando no sea posible determinar de tal

manera el derecho aplicable, podra recurrirse a lo dispuasto en olras leyes, pero atendiendo
siempre a la naturaleza del derecho de familia; en defecto de estas el asunto se resolverd
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considerando {os principios da] derecho familiar y la falta de éstos en razones de buen
sentido y equidad.

Extraterritorialidad:

Articulo 10.- El nacional, no obstante su residencia o domicilio en pais extranjero,
queda sujeto a las disposiciones de éste cddigo, en lo relativo al estado de las personas y a
las obligaciones y derechos que nacen de las relaciones de familia,

Los menores y las personas de la tercera edad, de nacionalidad salvadoreia, que
residan en ef extranjero también estarén sujetos a lo regulado en éste ¢ddigo en cuanto a su
proteccion y asistencia™.(206) '

LIBRO CUARTO
ASISTENCIA FAMILIAR Y TUTELA
TITULO | LOS ALIMENTOS
CAPITULO OINICO

Conceplo:

“Articulo 247 - Son alimentos las prestaciones que permiten satisfacer las necesidades
de sustento, habitacion, vestido, conservacién de la salud y educacion dal alimentario.

Suetos de la obligacitn alimenticia:
Articulo 248.- Se deben reciprocamente alimentos:

1) Los conyuges; )
2) Los ascendientes y descendientes hasta el segundo grado de consanguinidad;
3) Los hermanos.

Los alimentos a la mujer embarazada:
Articulo 249.- Definida la paternidad conforme a lo que establece ésle chdigo, toda
mujer embarazada liene derecho a exigir alimentos al padre de Ia criatura, durante todo ei

tiempo del embarazo y los tres meses siguientes al parto, incluidos los gastos del
parte™.(207)

A continuacién sefialaremos, lo gue nos dice el Cddigo Familiar del Salvador con
relacion a la tulela, regulada de los articulos 272 al 343;
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“La tutela o guarda es un cargo impuesto a ciertas personas a favor de los menores de
edad o incapaces no sometidos a autoridad parental, para fa proteccién y cuidado de su
persona y bienes y para representarios legalmente™.(208)

La tutela del menor casado, se limitaré a la administracién de sus bienes, y a la
representacién en aclos y conlratos relacionados con los mismos:

Las personas que ejercen la futela se llaman futores o guardadores, y pupilo o
tutelados los sujetos a ella.

Estan obligados a desempefiar la tutela del menor o incapaz, los parientes que sean
plenamente capaces. A falla de parientes del menor o incapaz, podrd ejercer el cargo
cualquier persona que cumpliere los requisitos legales y consienta en ello.

La tutefa es testamentaria, legitima o dativa. Es testamentaria la que se constituye por
testamento; legitima, la que se confiere por la ley; y dativa, v la que confiere ef Juez.

Por regla general, la tutela, serd ejercida por una persona; sin embargo podrén
eferceria varias cuando -l testador asi lo hubiere dispuesto; o el Juez lo considerare
conveniente a los intereses del pupilo.

Cuando se sometan a guarda varios hermanos, se nombrara un sélo tutor para todos
ellos, salvo qua en interés ds los mismos convenga nombrarles diferente tutor cada uno.
lgualmente se aplicard cuando se trate de conyuges menores de edad.

También, podra colocarse bajo una misma tutela a dos o mds personas, con tal qus
haya entre ellas indivisién de patrimonios. Dividido los patrimonios, se consideran tantas
tutelas como patrimonios resulten.

Ei nombramiento de tutor, recaerd en quien por sus condicionss personales Y sus
relaciones con el menor o incapaz sea el mas conveniente para éste. Por regla general se
procurara que el tutor y ei pupilo sean del mismo sexo.

Cuando hubiere conflicto de intereses entre pupilos sujetos a una misma tutela, el
Juez les proveerd de tutores especificos para la atencion y terminacion de conflictos,
concluido el cual cesarén en el cargo. :

“Cuando el conflicto tuviere lugar entre el futor y el pupilo, la representacion de éste
comespondera al Procurador General de la Republica y Procuradores Auxiliares
Departamentales ~.(209)

Mientras no se nombre tutor o no se disciema el cargo, el Juez de oficio, o a solicitud
del Procurador General de la Repiiblica o Procuradores Awxliares Departamentales, debera
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diciar las providencia necesarias para el cuidado del menor incapaz la seguridad de sus
bienes.

1.0s menores que ya hubieren cumplido doce aftos de edad, serdn ofdos praviamente
al nombramiento de futor legitimo o dativo, ¢ al discamimiento del cargo con respecto al tutor
testamentario.

Si ot menor manifestare que la persona que ha de ejercer la tutela no es idénea
conforme se dispone en el articulo 277, el Jusz hard las investigaciones que estime
oportunas, y i lo considera conveniente, oird al Procurador General de la Repdblica; luego
de fo cual hard o no el nombramienio, discemird el cargo, o dejard sin efeclo el
nombramiento del tutor testamentario, todo si e! beneficio del menor asi lo exigiere.

El que dispusiere de bienes a titulo gratuito en favor de menores o incapaces, sujstos
a tutela, podré condicionar la iiberalidad a que los bienes no los administre ef tutor, sino otra
persona que designe al efeclo, en tal caso ef Juez previa audisncia del Procurador General
de la Repiiblica o al Procurador Departamental que corresponda, autorizar4 la aceptacién de
la liberalidad, salvo que sea inconveniente a los intereses del menor, aceptarla en los
términos en los que se la hace.

En caso de autorizarse la aceptacién, sino hubiere persona asignada para la
administracidn o efla no aceptare el cargo porque no fuera idénea, hard el Juez la

dasignacion.

Los Administradores de determinados bienes de un msnor o incapaz, estardn sujetos
a las disposiciones relativas a los tutores, en lo que fuere aplicable.

La tutela, se sjercerd bajo fa supervisién del Jusz quien actuara de oficio a solicitud
del Procurador General de la Republica o Procuradores Auxiliares Departamentales, o de
cualquier intastado.

E! Juez, podré establecer en [a resolucién mediante la cual se disciermns la tutela, o en
otra posterior, las medidas de supervisién y contro! que estime oporiunas en beneficio del

pupilo,

Asimismo, podra en cualquier momento, exigir del tutor que informe sobre Ia situacién
del tutelado y del estado de la administracién.

Tienen derecho a nombrar tutor por lestamento:
1)El padre o la madre para los hijos que estén bajo la autoridad parental.

2) Los abuelos para los nietos, que estén sujetos a sy tutela.
3) Cualquier ofra persona para el menor o incapaz al que instituya heredero o

legatario™.(210)
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Cuando los padres ejerzan autoridad parental de consuno, o cuando los abuelos
ejerzan la tutela conjuntaments, sélo tendra eficacia el nombramiento del tutor hecho por
cualquiera de los padres o abuelos que falleciere por dltimo.

Cusndo el testador nombrare varios tutores para que se sustituya unos a olros, la no
fijacion del orden en que deben ejerceria, el Juez nombrara de entre ellos el que le parezca
més iddnea da conformidad a los criterios fijados por el articulo 277 de este codigo.

Si hayandose en ejercicio a un tutor legitimo o dalivo, se prasentare el testamento, se
transferird inmediatamente a éste la tutela, salvo que el Jusz decida otra cosa con interés de
tutelado.

Si las personas llamadas a futela testamentaria, falta de tutela testamentaria tiene
lugar Ia legitima. Son llamadas a tutela legitima de los menores de edad, en el siguiente
orden:

1) Los abuelos.

2) Los tios.

3) Los hermanos. -

4) Los primos hermanos.

El Juez, podré variar el orden anterior o prescindir de él, cuando existan motivos
justificados.

No obstante el orden de llamamientos a que se refiere el articulo 287, cuando se trale
de un menor casado serd lamado a su guarda legitima, en primer lugar su conyuge, si fuera
mayor de edad sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso final de ese mismo articulo.

“Los mayores de edad, estardn sujetos a ftutela cuando fueren declarados
incapacitados y siempre que no se encuentren bajo autoridad parental prorrogada o
restablecida ~.(211)

Son llamados a tutela legitima, de los mayores de edad incapacitades en el orden
siguiente:

1)El conyuge.

2) Los padres.

3) Los hijos.

4) Los abuelos.

5) Los hermanos.

6) Los tios.

7) Los primos hermanos™.(212)

Nadie puede ser incapacitado sino por sentencia judicial.
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Causas de incapacidad:

1) "La enfermedad mental crénica e incurable, aunque existan intervalos liicidos.
2) La sordera, salve que el sordo pueda entender y darse a entender de manera
indudable™.(213)

Para infernar a un presunto enfermo mental en ceniro psiquidtrico, se reguiere
autorizacién judicial, lo cual serd avisado al Juez y a su familia de aquel o a su

reprasentants.

Los actos y contratos de! enfermo mental, posteriores a la declaratoria de incapacidad
son nulos, aunque se aleguen intervalos licidos.

Los menores, podran ser declarados incapaces a solicilud de quienes ejerza la
autoridad parental o fa futsla.

So deberé rehabilitar al incapaz cuando hublere recobrado permanentemente la razén,
asi como al sordomudo cuando sea capaz de entender,

A falta de wutela legitima tiene lugar la dativa, el Juez nombrard persona que redna las
condiciones sefialadas en este cidigo.

Quien hubiers recogido a un niflo expdsito o abandonado, serd preferido en el
nombramiento de tutor siempre que redna las condiciones legalss.

El Juez proveera de tutor al menor o incapacitado que no fo tenga.
Inhabilidades, excusas y remocion de tutor.
No pusden ser tutores:

1) Los menores de edad y los incapaces.

2} Los condenados a cualquier pena privativa de libertad, mientras esién cumpliendo
la condena, y los procesados por cualquier delito.

3) Los que hubieren sido removidos de ofra tutela, o no hubieren obtenido la
aprobacion de las cuentas de su administracién o no hubieren pagado el saldo que resultare
en su contra.

4) Los que observaren conducta inmoral o padscieren de enfermedad o vicio que
pudiere poner en peligro la salud, la seguridad o la moral del menor o incapaz.

5) Los declarados en quiebra o concurso.

6) Los que tuvieran pendiente litigio propio o de su conyuge o compafiero de su vida,
sus ascendientes, descendientes o cényuge o conviviente de cualquiera de éstos, contra et
menor 0 incapaz.
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7) Los que hubieren perdido la autoridad parental o hubieren sido suspendidos en el
ejercicio de la misma, o se le hubiere privado de la administracién de los bienes da los hijos.

8) Los acreedores o deudores del menor o incapaz por cantidad apreciable en relacién
con fos bienes de éslos.

9) Los ciegos y sordomudos cuando no pudieren darse a entender.

10) Los que carezcan de domicifio en la repdblica.

11} Los enemigos de los padres y de los ascendientes del menor o incapaz ~.(214)

Podrén excusarse de la tutela:

1Y'Los que tuvieren a su cargo ofra tutela, salvo que se tratare da pupilo hermanos.

2) Los mayores de 70 afios,

3) Los que fuvieren bajo su autaridad parental tres o més hijos.

4) Los que por sus limitados recursos no puedan atender el cargo sin manoscabo de

su subsistencia. -
5) Los que padezcan enfermedad crénica que les impida cumplir los deberes del

‘6) Los que tengan que ausentarse de la repiblica por més de seis meses o lo hicieren
reileradamente™.(215) -

El tutor testamentario que se excusare del cargo perdera todo lo que se le hublere
asignado en el testamento.

Las causas de remoci6n de [a tutela son fas sigulentes:

1) "Aquellos a quienes después de discemido el cargo, le sobrevenga alguna de las
inhabilidades para ejercerla.

2} Los que desempeiiaren el cargo con negligencia, inaptitud o infidelidad.

3) Los que promovieren o favorecieren la corrupcién o delincuencia del puplio.

4) Los que maltrataren o abandonaren el tutelado.

5) Los que a sablendas hubieren cometido inexactitud en el inventario,

6) Los que se ausentaren de lugar de su domicific por més de seis meses.

7) Los que incumplieren reiteradamente los demdas deberes que cumplen el

cargo™.(216}

E! tutor legitimo que fuere de la tulela, perdefa el derecho de suceder ab intestato al
pupilo,

El tuter, no entraréd a ejercer su cargo, sino después de discemnido por ef Juez, Yy sin
que se hayan cumplido con todos los requisitos que exige la ley. El discernimiento se
marginard en la partida del nacimiento del pupilo.

Ef tutor, deberd iniciar las diligencias de inventario y avaltio de los bienes del menor o
incapaz dentro de los ocho dias siguientes a la aceptacitn del cargo.
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Practicado el inventario y avaldo, el tutor daberd constituir garantia de administracién,
saivo que hubiere sido relevado de esta obligacidn por el testador.

Cuando con posterioridad el discemimiento de la tutela, sobrevenga o se descubra
causa que hiciere obligatoria la caucion, lo hara saber al Juez el propio tutor.

La garantia debe cubrir cuando menos:

1) El importe de los bienes mueblas que recibe el tutor.
2) El promedio de |a renta de los bianes en los dltimos tres afios anteriores a la tutela.
3) La utilidades del pupilo, que pueda recibir de cualquier empresa durante un afio.

Esta daberd aumentarse o disminuirse segin se determine o varfe los valores

exprasados.

La garantia, podra consistir en prenda, hipoteca o fianza. La fianza deberd otorgarse
por una institucién de crédito o empresas de seguros o de fianzas.

Los valores en prenda, serdn depositados en una institucién de crédito u organizacion
aindliar,

Dentro-de los treinta dias posteriores al del inicio del ejercicio de la tutela, el
guardador deberd someter a la aprobacién del Juez el presupuesto de los gastos necesarios
para los alimentos def pupilo y de administracion de sus bienes; los cuales deberan
somelerse a aprobacién judicial, cuando menos freinta dias antes de que se inicie cada

Para cubxir gastos no presupuestados, el lutor necesilara autorizacién previa, cuando
es0s gaslos asciendan a un mil colones.

Cuando la tutela se ejerza por varios guardadores, se observardn las siguientes
reglas:

1yLas facultades qua les correspondan habrdn de ser ejercitadas por elios
conjuntamente, pero valdrd lo que se haga con el acuerdo del mayor nimero. A falta de
acuerdo, el Juez despuds de oirfos a eflos y al pupilo, si este fuere mayor de doce afios
resolvera lo que estime conveniente. Si los acuerdos fueren reiterados el Juez reorganizard
U composicion o proveerd de nuevos tutores al pupilo.

2) Si ol testador lo hubiere dispuesto de modo expreso a los guardadores, la solicitud
la podré rasolver el Juez, y las funciones de Ia tutela se distribuirdn entre los tutores.

3) Cuando por cualquier causa faltare alguno de los guardadores, ia tulela se
sustituird con los restantes tulores, a no ser que al hacerse el nombramiento se hubiera
dispuasto otra cosa.
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El tutor, tiene respecto de su pupilo las mismas facultades, y deberes que [a ley olorga
e impone a los padres en retacién a sus hijos ~.(217)

El tutor, est4 obligado a cuidar del pupilo como buen padre de familia, si el pupilo ha
sido daclarado incapaz.

Ei deber del tulor, os educar y formar integralmente al pupilo; facilitarle acceso al
sistemna educativo y orientario en eleccion de una profesién u oficio,

Si el pupilo habia iniciado estudios para obtener cualquier profesién u oficio mientras
estuvo bajo autoridad parental, el tutor no podra variarlos sin autorizacitn judicial, para lo
cual ef Juez tomar4 en cuenta la opinién del menor y sus aplitudes.

Los pupilos menores de edad, que hayan cumplido catorce afios, tienen para su
entrenamiento, informacién y conocimiento. El ejercicio de este derecho no exime al

guardador de responsabilidad.

Las alhajas, muebles preciosos y titulos valores que a criterio del Juez, no deban
estar en poder del tutor, seran depositados en una institucidn de crédilo a favor del pupifo.

El tulor, deberd depositar el dinero del pupilo en una institucién de crédito;
manteniendo las cuentas de este da las propias.

El tutor, necesita autorizacién judicial para los siguientes actos:

1) Para internar al pupifo en un establecimisnto de salud mental o de educacién o
formacibn especial.

2) Para enajenar o gravar bienes inmuebles o derechos reales del pupilo. Para dar
entendimiento por més de lres afios o por més tiempo de que faltare al menor para alcanzar
su mayoria de edad, o con anticipo de renta por més de un afio, para hacer o reconocer
mejoras que no sean necesarias, para constiluir servidumbres pasivas, y en general para
celebrar otra clase de contratos que afecten e} patrimonio del pupilo; siempre que lo sean de
un valor superior a un mil colones.

3) Para repudiar herencias, legados y donaciones en favor del pupilo.

4) Para transigir o comparacer en &rbitros las cuestiones en que el pupilo tuviere
interés. -

5) Para resolver sobre la forma, condiciones y garantias en que debe colocar a crédito
¢l dinero daf pupilo.

6) Para pagarse créditos que tenga contra el pupifo,

7) Los demas previstos por ia ley™ (218)

La venta de titulos valores, podré hacerse sin autorizacién judicial pero nunca por
menos del valor contable, ¢ de! que se confia al dia de la renta si existiere bolsa de valores,
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Los grupos y ganados, podran venderse sin autorizacion judicial, siempre que su valor
no sea inferior de! que se colice en plaza ei dia de la venta,

Entre otras prohibiciones que se confieren al tutcr, se mencionan las siguientes:

1)"Contraer por si, por interpésita persona o a nombre de otre con el pupilo, a aceptar
contra & craditos, derechos o accionss a no se que resultaren de subrogacién legal.

2) Disponer a titulo gratuilo de los bienes del pupilo, excepto fas donaciones en dinero
y ofros bienas muebles a favor de un consanguineo necesitado, autorizados por el Juez.

3) Aceptar donacionas del que fue su pupilo, sin estar aprobadas las cuentas de su
administracion y calculando el sendo que resultare en su contra.

4) Hacer remisién de derechos del pupilo™.(219)

La tutela, tiene derecho a una retribucidn que se pagard anualmente y que no sera
menor del 5% ni excedera del 15% anual de [as cuentas y productos liquidos de los bienes

del pupilo,

Cuando el lutor, hublere sido removido por causa imputable a &1, no tendré derecho a
refribucién alguna. .

El tutor, estd obligade a llevar cuentas exactas y comprobables, de todas las
operacionas de su administracién; en los libros autorizados por el Juez que discemid la
futela.

La tutela tiene su término:

1)"Por alcanzar el pupilo su mayor edad.

2} Por la muerte del pupilo o del tutor.

3) Por rehabilitacién del incapacitado.

4) Por quedar el pupilo sujeto a autoridad parental.

§) Por rendir cuentas al final de su gestién y al terminar la tutefa o cesar en su cargo,
la cual seré ante el Juez con intervencién del Procurador General de la Republica, la cual
serd dentro de los treinta dias siguientes a la terminacion del afio de gestion ~.(220)

Con las cuentas de la tutela, se acompafiaran los documentos justificativos, los gastos
de fa rendicidn serén a cargo del que estuvo sometido la lutela.

El tutor, debe entregar los bienes de la tutela al que fue su pupilo, en caso de que éste
haya flegado a ia mayoria de edad.

Et tutor, que sustituye a ofro deber exigir las cuentas de la tutela,

Las acciones y obligaciones que reciprocamente correspondan al tutor o del que fus
su pupilo, por razdn del ejercicio de fa tutela, prescriben cuatro aiios de concluida ésta.
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En los juzgados de primera inslancia con jurisdiccidn en materia familiar, se llevaré a
cabo un Registro de Tutelas, en el cual se inscribiran el discomimiento y la terminacién de la
tutela, las remociones y las excusas de los tufores, fos resultados de los inventarios y de la
rendicién de cuentas, los presupuestos de gastos de administracién asi como tedas las
resoluciones que puedan Modificar el estado personal o patrimonio del tutelado.

Se llevaré un indice de las tutelas, por orden alfabético del apellido de los tutelares.

El registro seré llevado por el Juez, quien ordenaré los asientos y sus modificaciones
asi como la expedicitn de los certificados.

Al comienzo de cada ejercicio anual de [a futela, se hard contar, al margen de cada
inscripcion si el tutor obligado a dar cuentas de su gestién las ha rendido o no.

" Para cumplir con la atribucién que le confiere este cddigo, el Jusz deberd examinar

fracuentemente las inscripciones dsl registro a fin de adopter las providencias necesarias
para la defensa de los intereses de los tutelados ~.(221)
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CAPITULO SEGUNDO
CARACTERISTICAS GENERALES DE LA TUTELA

1.- SU NATURALEZA JURIDICA

Antes de iniciar el estudio de la naturaleza juridica de ia futela, haremos un estudio
sobre §Que significa en darecho, naturaleza juridica?; ello no significa objeto, definicion o
caracteristicas de las instituciones.

La naturaleza juridica de acusrdo como lo seftala el Dr. Julidn Guitrén Fuentevilla "De
&lla se dorivan circunslancias y situacifnes, que nos permiten ubicar con exactitud, la rama
juridica a la cual pertenecen las instituciones en estudio; detarminar sus obligaciones v
derechos; saber qud elementos debe reunir y sobre todo, lo que a esa institucidn
corresponde, seglin sus caracteristicas. Lo que es en Derecho. Naluraleza juridica significa
ubicar fa cisncia del derecho, e! acto juridico, el contrato, la institucién, la situacién a la que
no estamos refiriendo”.(222) .

No deben quiedar dudas dudas de o que se dice cuando se habla de naturaleza
juridica, no obstante, el derecho no estd claro como lo pensamos, debido a que hay
supuestos en los que a una institucidn se fe dan denominaciénes las cuales son falsas.
Vr.gr.:El matrimonio @s un contrato.

" La naturaleza juridica del Derecho Familiar, es la de constifuir un tercer género, al
lada del Piblico y del Privado. No como Derecho Social, tampoco como Civil, sino come una
nueva rama juridica, con principios y objelo de esiudio propios, que hoy rebasa las
insliluciones tradicionales y va més all& de los limites, que desde la épaca de los romanos,
se la ha marcado, al incluirlo en el Darecho Privado y en el Civil ".{ 223)

Es una institucién suplstoria de la patria potestad, que trata de subsanar Ia falta de
ésta, la caracleristica que las hace distintas, es que |a primera, la tienen Jos ascendientes del
menor, la segunda, las personas que pueden ser familiares, colaterales o sin parentesco
alguno.

La tutela, es una institucidn substituta de los padres, de derecho publico, hay funcién
en forma supleforia a los padres.

Es un cargo publico en beneficio del menor de edad o incapaz, el Ministerio Pablico es

&l encargado de la vigilancia def menor de la tutela en case de que existan ilicitos en contra
ds los bienes y parsona de! pupilp.
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La persona que asume la tutela, queda investida por un acto pdblico, a continuacién
sefialaremos algunas de las diferencias que existen entre fa iutela y palria potestad, de
acuerdo con el maestro Bernaldo de Quirdz:

" La futela: Confiere al tutor, al modo gue sobre la patria potestad a los padres, una
potestad a los padres, una polestad tuitiva general sobre los mencres ¢ incapacitados con la
tutela se atiende a la necesidad de proteccidn de quiensgs por su estado civil, (minoria de
edad, incapacitacién general) carecen de capacidad de obrar general y da independencia
juridica. Se constituye la tutela cuando no estén bajo 1a patria potestad.

Dentro del contrato del contenido de la tutela es tipica la potestad de representacion:
"ol tutor es el representante legal del menor o incapacilado™. Por razén de esta potestad, los
efectos de la actuacion del tutor conlos terceros se van a producir directamente es la
asfera jurfdica tutelado™.(224)

Existen diversos drganos tutelares, que tratan de complementar o suplir [a falta o
resiriccion de la capacidad de obrar del protegido, la primera de ellas es:

1)La tutela. Contiene al tutor una potestad tuitiva general, ain de aquellos que por su
estado civil carecen de capacidad de obrar general y de independencia juridica.

2) La curatela. Su caracteristica principal as la de asistencia, para personas que no
fienen plena capacidad para efectuar actos jurfdicos que requieren la asistencia de un
curador para qué sean validos,

3) El defensor judicial. Puede nombrarlo el Juez para que efeciie actos judiciales
relativos a la guardia y proteccitin de menores o incapacitados, y se refiere a actos concretos
y de carécter provisional .(225)

Hay diversas concepciones de lo que podria ser {a naturaleza juridica de la tutela,
entre otras encontramos algunas como:

1) Instifucidn juridica

2) Poder

3) Funcién juridica

4} Organismo de representacion
5) Carga publica

6) Proteccion, cuidado o guarda

1) Como institucién juridica, la entiende gue es un conjunto de normas y preceptos
enlazados y establacidoes, asi como un conjunto de reglas de orden pliblico, cuyo objeto es fa
guarda de la persona y de sus bienes, de todos aquellos que no estdn sujotos a patria
polestad.

2) Poder. Es el conferido a una persona respecto de un incapaz, para ejecer las
funcionas de la tutela.
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3) Funcibn Juridica, Como lo sefiala Planial en su libro Tratado Préctico de Deracho
Civil Francés conjuntamenta con Ripert, es la conferida a una persona capaz y que consiste
en el cuidado de la persona y de la administracidn da sus bienes.

4} Organismo de Representacién. Se trata de un organismo que cumple con los
objetivos de representacion de un incapaz, interviniendo en materia de minoridad como de
interdiccion.

§) Carga Publica. Codigos como el Chileno, sefialan que son cargos impuestos a
cierlas personas a favor de aquellos que no pueden dirigirse asimismos.

6) Cuidado o guarda. E} Cédigo de Familia Cubano, previene que la tutela se
constituye juridicamente, y tiene por objeto fa guarda y cuidado, educacion, defensa de los
derechos, y proteccitn de los intereses patrimoniales de los menores de edad que no estén
bajo patria potestad; comprendiendo los mayores declarados judicialmente incapaces.

Il.- SUS CARACTERISTICAS GENERALES

Entre las mas importantes encuentran:

a) Cargo de interés pibfico
b) Obligatorio

¢} Irrenunciable

d) Temporal

@)} Excusable

) Unitario

@) Remunerable

h) Removible

i} De cardcter legal
i} Supletorio

k) Personal

{} General™.(226)

a) Qargo de interés publico. El articulo 452 del Cédigo Civil, sefiala que la tutela es un
cargo de interés publico. El ejercicio de ese cargo , es una verdadera representacién legal,
una investidura civil, un cargo que impone la ley.

b) Obligatorio. Por que es forzoso el que el tutor tenga que asumir el cargo sino hay
inconveniente para slio.

E! articulo antes citado, sefiala que es un cargo del que nadie pueds eximirse, sino
por causa legitima que fa misma ley seffala.
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¢) Imenunciable. Es un cargo de interés piblico, que compete al Estade su cuidado,
por lo que no es posible la renuncia para su desempeiio, excepto como la menciona [a ley,
por causa justificada o el Juez Familiar asf lo decrete.

d) Temporal, Si se lrata de menores de edad, es entendible que el cargo concluye al
cumplir la mayoria de edad esa persona; adquiriendo su capacidad de ejercicio para
administrar sus bienes; pero tratdndose de los incapaces, también es obvio su término, ya
que si recupera su cordura mental o muere, concluye su tutela,

Traténdose de la tutela dativa, perscnas que el Juez nombre a falta de familiares o
tutor testamentario, este tiene derecho a que se le releve a los diez afios de ejercerla de
acuerdo al articulo 466 del Cédigo Civil.

e} Excusable, De acuerdo a los articulos 511 al 518 del Codigo Civil, sefalan que
personas pueden excusarse de ser tutores; cudles son las excusas legitimas, que término
tiene ef tutor para interponer sus impedimentos, y la pérdida del derecho a heredar por la
excusa.

f) Unitario. El menor o incapaz no puede tener al mismo tiempo, mas de un tutor ¢
curador, que desempeiien el cargo.

Se excluye que el tutor y el curador tengan parentesco enire si, esto es iégico y
necasario, para el buen desempefio fa futela, no pudiendo a su vez una persona asumir
ambos cargos, ni que estos recaigan en una pareja unida en matrimonio,

@) Remunerable. El tutor, tiene deracho a una retribuci6n por el desempefio de sus
funciones, el porcentaje se determinard de acuerdo 2 los bienes del incapaz, los cuates fijars
la ley o quien lo nombre tutor.

En ningun, caso la refribucién por el desempeiio de sus funciones, serd menor def 5%
ni excedera del 10% de las rentas liquidas de fos bienes, pero si esos bienes tuvieron un
aumento en sus productos por la industria y diligencia del tutor, podrd aumentarse hasta en
un 20% sobre los productos liquidos, esto Jo determinara el Juez, y para que aste aumento
se lleve a cabo, tendrdn que lranscurrir dos afios conseculivos con aprobacian de las
cuentas. Sin embargo, aln reuniendo los requisitos que exigieren para esta remuneracion,
el tuter a la entrega y término de la tutela contrae mafrimonio del que fue su pupilo, no tendré
derecho a ella.

h) Removible. Nuestra legislacién civil, sefiala en el articulo 504, qué personas
deberan ser removidas de a tutela:

1) “Aquellos que no otorgaron fianza para el manejo de la administracién de los bienes
para el pupilo, y [a ley asi lo hubiere exigido.
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2) Por ol mal desemperio de la tutela, ya sea respecto de la persona o de los bienes

del pupilo.
pu%) Si no presentan sus cuentas anuales en e! mes de enero, o a los tres meses

posterioras a éste.

4) Aquellos tutores a los que sobrevenga una incapacidad.

5) Aquelios tutores que contraigan matrimonio con el pupilo, siempre que no hayan

las cuentas.

6) El tutor gue se ausente del lugar del desempefio de la tutela por més de seis

meses.{227)

Los parientes del pupilo y el Ministerio Pdblico; podrén promover la remocién del
cargo del tutor. El tufor cesard pravisionalmente sus funciones, en caso de que se le esté
procesando por cualquier delito, ello hasta que se compruebe su inocencia, pero si se le
condena en sentencia a no méas de un afio de prisién, no inhabilitandolo para el desempeiio
de la tulela, podrd sumira nuevamente.

i) De carécter legal. Ya que es de interés publico, y debe ser regulada por la ley en
todas sus etapas, se encuentra legislada en los articulos 449 al 634 del Cddigo Civil.

i} Supletoria. Lo es da la patria potestad, pero unicamente los menores de edad, ya
que la de los mayores, tendrdn tutores a falta de sus padres, ya que si el incapaz deja de
serio, autométicamants cosa [a tutela.

La supletoriedad de la tutela ,hace referencia sélo al caso de mencres. La tutela de
mayores no es una sustitucion de alguna otra institucién juridica, ello si tomamos en cuenta
que [a patria potastad se acaba con la muerte del que la ejerce si no hay ofra persona en
quien recaiga, con la emancipacion derivada del matrimonio y por a mayorfa de edad del
hijo; al presentarse cualquiera de estos elementos, autométicamenta esa persona deja de
estar sujeta a la patria potestad, y si tiene alguna otra de las incapacidades consignadas en
la lsy como naturales o legales, entrara en tutela como una institucion original y no supletoria
de alguna ofra institucién de Derecho de Familia. Por lo que la supletoriedad hace referencia
sblo a la tulela de menores.

k) Personal. Como analizamos en el Cddigo Civil de 1870 y 1884, asi como en la Ley
sobre Relaciones Familiares, se habla de que la futela, es un cargo personal y atin cuando el
Cédigo Civil del Distrito Federal de 1932 no lo menciona expresaments no deja de tener esta
tendencia.

La tutela, no puede transferirse entre vivos, ni puede heredarse, e} cargo lo debe
desempeiiar una persona fisica, a excepcién de que la tutela la maneje una institucién de
beneficencia plblica, quien sera la responsable del pupilo y sus bienes si los tiene.

I) General. “Se otorgan facultades de un representante legal al discernirse et cargo.
Estas se confieren al fulor, pues compienden a la persona dal menocr ¢ incapacitado, para
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lograr el sustento, educacidn y proteccion general, asimismo comprende fa administracion de
sus bienes y poder para aclos de dominio, para gravar o enajenar bienes inmuebles o
muebles preciosos con autorizacion judicial, y con facultades para pleitos y cobranzas, para
representar al menor en todo momento dentro y fuera del juicio.

Sin embargo, el tutor tiene limites y requiere autorizacion judicial para muchos de los
acfos a ejecutar™.(228)

Hablar de esta caracteristica, es referirse al todo de |2 tutela, es decir, el utor tiene
funciones amplisimas respecio del pupilo, debe velar por su educacion, desarmrollo personal,
salud alimentos; asl como de la administracion de sus bienes, pero debera sclicitar
autorizacidon judicia} para cieros actos, entre ellos para la venta o arrendamiento de
inmuebles o enajenacién de alhajas y muebles preciosos.

Ii.-EL OBJETO DE LA TUTELA

Principalimente, es la proteccién y guarda de las personas que sefiala el articulo 450
dsl Cédigo Civil, y posteriormente cuidar y administrar los bienes de ellos, interviniendo para
tal desempeilo, el Juez Familiar, el Consejo Local de Tutelas y el Curador.

Nuestra ley Civil en su articuio 449, sefiala que su objeto principal es la guarda de [a
persona que no esta sujeta a pafria potestad, y el cuidado de los bienes, quedando este en
segundo término, sin dejar de efectuar la administracién de los mismos.

Representar al incapaz en todo momento, ya sea en juicio o fuera de el.

Sefiala Chavez Asencio, que el objeto de la tutela es:

1) "La guarda y custodia del incapaz, comprendiendo al mencr que tenga o no alguna
incapacidad y a los mayores incapacitados.

2) El cuidado de los bienes del incapaz. Habiéndose originado la tutela
fundamentalmente para conservar el patrimonio familiar, se orienta actualmente de la
proteccidn y cuidado del menor, pero conserva lo relativo al cuidado y administracidn de ios
bienes, razén por la cual estdn en puestro derecho el cargo de curador, cuya funcion es
vigilar al tutor y cuidar los derechos ¢ intereses patrimoniales, econémicos del incapacitado.

3) La Representacidn del incapaz, debido a que el tutor lo representa en todo
momento dentro y fuera de juicio.”(229)
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V.- DIFERENCIAS ENTRE LA TUTELA Y LA PATRIA POTESTAD

Existe una similitud entre ambas, ya que la tutela es supletoria ds |a patria potestad,
ello no quiere decir que sean instituciones idénticas.

La patria potestad, se origina por vinculo natural, biolGgico, aqusilas personas que
dan ia vida a otra, es decir de la consanguinidad, de ahi, surgen los derechos sobre ese
menor, otra forma de adquirir este derecho es por adopcitn y se considera en ambos casos,
una ralacién patemno-filial,

En cambio, la tutela se origina en el derecho civil vigente, gue la genera como una
institucion que se rige estrictamente a esas reglas.

La relacién que se genera de la patria potestad es de parentesco, sin embargo, en fa
tutela es una relacién juridica, y puede no haber parentesco entre tutor y pupilo, ello
hablando de la tutela testamentaria o dativa,

En la patria potestad, quienes la ejercen tienen mayor liberiad sobre la perscna y
bienes del menor, pues la respuesta es obvia, ya que tienen el cuidado scbre ellos, en
cambio en la tutela, se carece de ese vinculo, por o que la ley limita al tutor y al curador para

el desempeio de su cargo.

Un punto muy importante a conocer, es el afecto légico, el amor paterno-filial entre
ascendientes y descendientes; sin embargo la relacibn entre tutor y pupilo, se puede limitar a
una solidaridad humana, que responde a la atencidn de las necesidades de aque! y lograr su
proleccion.

Suele sucader que el tutor contraiga matrimonio con &l que era su pupilo, sllo siempre
que haya hecho enfrega de los bienes que tenia en administracidn como lo seifala el articulo
159 de la ley sustantiva, u oblenga dispensa de su cargo, pero si analizamos esta situacion,
existe una diferencia de edades entre el pupilo y el tufor, que peareciere ridiculo ese
matrimonio, asimismo al inicio y ese es el objeto de la tutela, se generd una relacién de
afecto cuasi paterno familiar, y se pretenda posteriormente cantraer nupcias, cuando quizé el
tutor pudiera ser padre del pupilo o pupila, por lo que consideramos que ese articulo debe
reformarse, para regular la prohibicidn de ese matrimonio, asi como una diferencia de edad
que deba existir entre uno y olro que podria ser de doce afios cuando menos, para ejercer el
cargo, ello cuando se trate de persona que no sea familiar del pupilo.

Articulo 159; “El tutor no puede contraer matrimonio con la persona que ha estado, o
esta bajo su guarda, a no ser que obtenga dispensa, la que no se le concedera por el
presidente municipal respeclivo, sino cuando hayan side aprobadas las cuentas de la
tutela™.(230)
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Esta prohibicién comprende también at curador y los descendientes de éste y del tutor.

Este articulo, al hablar de la autorizacién que debe dar el Presidente Municipal
respectivo, para contraer matrimonio con el pupilo, después de haber entregado las cuentas
de la lutela; es imisorio, ya que en el Distritc Federal, no existen Municipios sinc
Delegaciones, debido a que no es un Estado; estas cuentan con Delegados, quienes
deberdn mas bien otorgar dicha dispensa.

Por dltimo, la tutela y la patria potestad son instituciones, pero la primera es
subsidiaria en tanto que ia segunda es principal.

V.- ORGANOS DE LA TUTELA

Al hablar de un drgano juridico, se refieren al ente a quien se encarga del
cumplimiento de los fines de la institucién, y en nuestro derecho positivo coman hay drganos
reguladores de esta institucién que son de acuerdo al articulo 454 del Codigo Civil los
siguientes: ’

a) El tutor. ¢) El Consejo Local de Tutelas.
b} El Juez Familiar. d) El curador.

a) Tulor. Es el rganc mds importante de la instilucion futelar, ya que por el grado de
responsabilidad que guarda frente al pupilo es directo, y le comesponde en todos los
sentidos el desempefio, nosotros o consideramos como la persona que desempeiia
totalmente Iz vigifancia del pupilo.

"Es el cargo mas importante de la institucién, el gue mas trascendencia tiene por
tener bajo su responsabilidad la guarde de la persona y bienes del menor y de los
incapacitados™.(231)

Asimismo, se le otorga la guarda de la persona y de sus bienes.

Debe reunir ciertas caracteristicas para poder asumir el cargo como lo son, fa
conducta intachable de la persona, mayor de edad, que sepa leer y escribir, y que siga
corectamente ta administracion de la iutela y el cuidado de los bienes del pupilo.

La tutela es un cargo piblico, del que nadie puede eximirse, salvo excusa legitima, y
debe desempefiarse personalmente.
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Deban dasempeilar aste cargo, las personas que se nombren en el testamento, o
qQuienes designe Ia ley con discemimiento del Juez de lo Familiar.

Debera oforgar fianza si es necesario, hacer el inventario de los bienes al asumir el
cargo, asi como de representar al pupilo en juicio y fuera de é1,

Al inicio do sus funcionas, previamente ya debe haberse nombrado curador para el
desempefio, da lo contrario, serd respcnsable da los daflos y perjuicios que ocasione al
incapaz.

El tutor, no podré ser removido del cargo, sin que haya sido oido y vencido en juicio,
por o que esté prohibida la remocién en via de jurisdiccion voluntaria de acuerde al articulo
914 de |2 ley adjetiva civil.

b) Juez Familiar. Sabemos que as quien interviena en todos los asuntos relacionados
con la familia, ya que es el encargado de declarar el estado de incapacidad de una persona
mediante juicio de interdiccion, asf como de discernir 0.nombrar al tutor.

“Es el &rgano a quien Ia ley da intervencién en todos los asuntos relacionados con la
familia y los menores incapacitados™.(232)

intervienen en la vigilancia de la tutela, para que si existen actos negligentes en el
desempefio pueda corregirlos.

Al dérsele aviso al Jusz de que una persona que se encuentra en el supuesto del
artlculo 450 del Cédigo Civil, debera nombrar tutor forzosamente, y cuidara de los bienes y
persona del pupilo, en tanto se nombra al tutor, ya que de lo contrario, ser& responsable de
los dafios y perjuicios que sufran los incapaces, ello como lo sefiala e articulo 469 de la
misma ley, asimismo es responsable de) nombramiento del tuter.

Si existen conflictos entre el tutor y el pupilo, el Juez nombrar4 a un tutor especial de
acuerdo al articulo 501 del Cddigo Civil.

Debera asegurarse que otorgue las garantias necesarias para el buen desemperio de
{a tutela, asf como de fijar mediante audiencia del {utor, la cantidad que haya de invertir ste
en alimentos y educacién del menor, asi como de estar enterado de la carrera que debera

elegir ef pupilo.

También, deberd aprobar la canfidad que se deba invertir para gastos de
administracidn y sueldo de dependientes necesarios.

Dacide sobre la inversién de capitales del pupilo, enajenacitn de bienes por absoluta

necesidad, autorizar erogaciones de gastos extraordinarios a la conservacién y reparacién
de bienes
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Dar4 su autorizacién para amendar los bienss del pupilo durante un periodo que no
excederd de cinco afos.

Por tiltimo, vigilara la mejoria de los incapaces menlales o fisicos, exigiendo al tutor un
certificado médico anual sobre el estado de saiud de fa persona.

¢) Consejo Local de Tutelas. En los Codigos de 1870 y 1884, era desconocida esla
figura, y al Juez sélo se le tomaba en cuenta para los casos de intervencién da las
autoridades judiciales.

"Es el ergann que vigila el desempeiio de la tutela quien debe informar al Juez de
cualquier anomalia que descubra™.{233)

Hasta el actual Cédigo, se da nacimiento a este érgano de vigilancia e informacion,
para que cumpla con la guarda de la persona y la administracidn de sus bienes.

Actualmente, hay dieciséis Consejos existentes en el Distrito Federal, con una oficina
central a cargo de la Procuraduria de (a Defensa del menor y fa Familia que dependen a su
vez del Desarrolio Integral de la Famitia.

De acuerdo al articulo 631 del Cddigo Civil, se compondré de un Presidente y de dos
Vocales, que durarln un afio de sjercicio en su cargo, y serdn nombrados por el Jefa del
Departamento del Distrito Federal, o por los delegados del D.F. segln sea el caso.

El articulo 632 del multimencionado Cédigo Civil vigente, sefiala las funciones
principales de este érgano

1) Formar y remitir a los Jugces de lo Familiar, una lista de las personas de la
localidad que puedan desempeiiar la tutela o curatela.

2) Velar por que los tuteres cumplan con sus deberes, primordiaimente con su
educacidn y dando aviso de alguna omisién al Jusz.

3) Dar aviso al Juez, cuando conozcan que los bienes de un incapacitado estan en
peligro, para que tome las medidas necesarias.

4) Dar aviso al Juez, en caso de que el pupilo no tenga tutor.

5) Cuidar que los recursos que se destinan a la educacién y alimentos del menor,
sean utilizados para tal fin, v en caso de ser personas enfermas, ebrias o adictas a
estupefacientes, cuidar de su regeneracion,

6) Vigilar que se efactde el inventario de los bienes del pupilo.

d) Curador. Este drgano lo tendra toda persona sujeta a tutela, excepto los casos de
axpdsitos y cuando los menores no tuvieren bienes.

“Madiante la curatela se instituye un vigilante al tutor, para proteccién permanents del

pupilo, sin perjuicio de que llegue a substituir en sus funciones defensivas, cuando se
produzca oposicion de intereses y entre ef tutor y el pupilo™.{234)
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La palabra curador, proviene del latin curator, derivado de curare, cuidar. En la
antigua Roma era la persona que se encargaba de administrar los bienes del menor ptber o

incapaz.

E! curador, no substituird al futor en sus funciones, solamente vigilard que desemperie
4sta Gitimo correctamente las actividades que le designa la ley. Enfre otras obligaciones, que
tisne, en relacion a los bienas del pupilo, se encuentran las siguientes:

1) Defender los derechos del incapacilado en juicio o fuera de él.

2) Vigilar 1a conducta de! tutor, en el desempefio de sus funciones, dando aviso al
Juez de todo aquelio que a su juicio, pueda causar dafto al incapacitado,

3) Dar aviso al Juez para el nombramiente de un futor, a fallz o abandeno del primero.

4) Promover fa informacion de idoneidad de los fiadores comprometidos con el tutor,
en garantia de sus responsabilidades.

5) Vigilar e} estado de las fincas dadas para asegurar la garantfa acabada de citar, asi
como los bienes dados en prenda por el mismo cornceplo.

6) En general, intervenir en los actos previstos por la ley, como la formacién de
inventario oportuno y la concesidn da licencias judiciales pava enajenar, gravar y transigir.

Los caracteres de la curatela son los siguientes:

8) "Unidad. A semajanza del tutor, ningln incapaz podréa tener al mismo tiempo més de
un tutor y curador definitivo.

b} Personal. Tomando en consideracion que su funcidn es [a de sustentar los
derachos del menor en juicio, vigilar y cuidar al tutor, el cargo debera desempefiarse por la
Mmisma persona que hubiere sido dasignado por el testador o que hubiere sido designado por
el Jusz, en los ¢asos de la tutela dativa y legitima. Por tanto, el curador no podra delegar sus
funciones en lerceros, Ni Menos en persona que sea pariente en cuaiquier grade de linea
recia o dentro del cuarto grado colateral™.{235)

Sabemos que este cargo es remunerado de acuerdo a la ley, y al arancel de
Procuradores.

Los érganos de esta institucitn, tan importante en la sociedad, nos damos cuenta que
en ocasiones, ni siquiera el nombramiento de curador es ofigial, por la naturaleza de la
situacién que atraviesa principaimente en los expésitos, incluso hay padres desconsiderados
que entregan & sus hijos a otras personas para que s$& hagan cargo de ellos y no saber mas
de su responsabilidad, esta situacién es a su vez caritativa y humilde, ya que fas personas
que aceptan esta situacion son consideradas responsables.

En este trabajo, una de nuestras propuestas, es reformar la ley, en el sentido de
reducir los organos tutelares, de acuerdo al arliculo 454 del Cédigo Civil, s6lo deberia
regular como tales al tutor y al Juez, ya que el Consejo Local de Tutelas s6lo genera gastos
publicos, y s muy corto el tiempo del desempeiio de quienes lo conforman; de acuerdo al
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articulo 631, debido a que en un afio no es posible que conozcan todos los asuntos relativos
de las diversas tutelas que se manejan, asimismo consideramos que esas facultades que
tiene dicho Consejo, de vigilancia y de informaci6n respecto a la tutela, también las tienen ef
tutor y of Juez, por lo que s indtil su existencia.

Otra de nuestras propuesta en esta tesis, es la imposicién de un curador judicial por
cada cinco Juzgados Familiares en el Distrito Federal, para que awdlie al desempeiio de sus
aclividades al Juez cuando éste se lo solicite, pudiendo ser relevado por otro, cada sexenio
presidencial, y que a su vez el DIF, proporcione al Tribunal Superior de Justicia, durante ese
periodo, Ia lista de las personas aptas para el desempeiio de dicho cargo, evitando el
nombramiento de uno por cada incapaz o menor de edad, y dessmperiando las funciones
que sefiala el articulo 632 de nuestra ley, asimismo, si el lutor debe entregar al Juzgaco
Familiar respectivo anualmente las cuentas de la tutela, no es necesario que los otros dos
6rganos existan,

El cargo de ios curadores judiciales, debido a que su nombramiento le haré el Juez
Familiar, seré remunerado por el Tribunal Superior de Justicia, debiendo ser vigitados por el
mismo Juez, y su desempefio sera siempre en forma personal.

El curador, debera estar al pendiente de! desempeiic de las actividades del tutor, por
lo que hard entrevistas al mismo mensualmente, en las que revisard la correcta
administracién de los bienses, asi como la mejora en la parsona del menor si esta enfermo, y
que el porcentaje destinado a alimentos, educacién y salud sean debidamente distribuidos.

E! curador, deberé auxiliar al Juez Familiar anualmente, con la revisién de las actas
que entrega el {utor, de la administracién de los bienes.

Vigilard el curador, que al otorgar el cargo de tutor a una persona, declare
correctamente el inventario de los bienes del menor, pero en el supuesto de que el menor o
incapaz no tuviera tutor, ni familia, pero que tenga bienes, el Juez dentro de su lista de
personas iddneas para el desempefic de la tutela dativa, nombrard una, dicha lista la
proporcionars el DIF.

“El curador, dara aviso al Juez para que haga nuevo nombramiento de {utor, ello a
faita o abandono de los deberes que a este corresponden™.(236)

Cualquier persona, que conozca de olra que carece de padre de familia o tutor
testamentario o legitimo, deberd dar aviso para que lo ponga en conocimiento al Juez
Familiar.

Si el curador, incumple con las disposiciones que el Juez de lo Familiar 1& ordene,
setré responsable de los dailos y perjuicios que se generen al pupilo,
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£} tutor que abandone a su pupilo, cometerd un delito, el que seré sancionado de
acuerdo al Cédigo Penal como abandono de persona, ademéas de pagar los datos y
perjuicios que sa generen por dicha omisién.

En caso de que el tutor testamentario, o legitimo no esté en aptitud de asumir el cargo
por alguna de las excusas reguladas, ol Juez nombrard uno dativo, pero si la persona
posteriormente vuelve a ser apta para asumir el cargo, podran hacerlo.

El Doctor Julign Gaitrén Fuentevilla, Profesor de la Facultad de Derecho de la
Universidad Naciona! Autdnoma de Miéxico, titular de la materia de Derecho Civil y Familiar,
en su libro titulado ¢Qué es el Derecho Familiar? primera parte, nos hace una serie de
importanies comentarios, respecto a diversos temas de Derecho Familiar, pero lo que
concierna a nuestro tema,-en la pagina 266, habla del significado en México, de la institucién
da la tutela, sefialando Jqué es un cargo de naturaleza cuasi patemo familiar?, 40 es un
negocio?, pues en muchas ocasiones nos damos cuenta de que se quiere asumir el cargo,
no lanto para atender las necasidades del incapaz, sine més bien obtener un provecho en
cuanlo a sus bisnes en caso de que los tenga, vamos a sefialar lo que opina el Doclor,
respecio a lo que estamos comentando:

"EL NEGOCIO DE LA TUTELA. El ejercicio de la tutela, plantea graves problemas
para el pupilo y para el incapaz. Grandes negocios se han realizado al amparo de esia
instifucion, y en muchos casos con la complacencia de los Jueces Familiares, fa tutela es
una institucion pablica en la cual tienen interés la sociedad y e! Estado. Normalmente ésta
aparece, cuando no hay quien ejerza la patria potestad, en el entendido de que son los
padres y los abuelos patemos o matemos, quienes tienen ese derecho. La tutela
testamentaria, 1a legitima y la dativa, persiguen la guarda de la personia y los bienes de quien
so encuentra sujeto a ella.

La ley, permite que 1z tutela se ejerza por personas que rednan clertas caracteristicas,
como ta honestidad, edad suficiente, y juicio de discemnimiento; modo adecuado de vida, y
sobre todo, tener |a vocacién de proleger a un menor o a un incapaz. En oposicién, no
pueden ser tutores los menores edad, los maycres de edad privados de inteligencia por
locura, idiotismo o imbecilidad, los sordomudos, fos anaffabetas, asi como los ebrios
consuetudinarios y los adictos a drogas enervantes, en la hipbtesis antes citada, el cargo de
tutor, dura mientras subsista la interdiccién.

La ley, sanciona a las perscnas que hayan observado mala conducta para
inhabilitartas, a fin de que no puedan ejercar el carga de tutor. Entre éstas comprende a
quienes hayan cometido delitos patrimoniales, como son el robo, el abuso de confianza,
estafa, fraude, o delilos contra la honestidad. Igualmente quienes tengan conflictos
econdmicos con el pupilo o el incapaz. Tampoco pueden ser tutores, los Jueces, Magistrados
y olros empleados de fa administracidn de justicia, o quienes padezcan una enfermedad
crdnica y contagiosa.
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Para sl caso de que ya hubisren sido nombrados, serén separados del cargo de tutor,
quienes no hayan dado la caucién correspondiente, se conduzcan mal en e! desemperio de
la tutela, no rindan las cuentas que [a ley sefiala, o se convigrtan en incapaces.

Por ofra parle, la ley permite excusarse de ser tutcres, a los empleados y funcicnarios
pablicos, a los militares en servicio aclivo, a quienes tengan bajo su patria polestad a tres o
mas hijos, o a quienes fueren tan pobres que no pudieran atender al desempefio de (a tutela.
igualmente, quienes tengan mal estado de salud habitual, o sean demasiado ignorantes. Por
olro lado, la edad de sesenta afios o tener ofra {utela, también son causas para excusarse
del desempefio de esa institucién.

A pesar de todas las consideraciones anteriores, la mayoria de las veces, como hay
intereses econdmicos muy fuertes en juego, se traiciona la confianza del menor o del mayor
incapaz, propiciando la designacitn de tutores que satisfacen més sus intereses personales,
que los de las personas sujetas a lutela; en esto el Juez Familiar y Ia lista de las personas
sujetas a tutela; en esto el Juez Familiar y la lista de las personas que laboran afio con afio,
para elegir de ahi a los tutcres, deja grandes ganancias a quienes intervienen es esta
funcién, con defrimento de la familia y los mencres™.(237)

Efectivamente como lo sefiala el Dr. Guitrén, Ia tutela en México se ha convertido en
un negocio, debido a que las personas que la asumen, pueden medir el beneficio que le
causare, no cumpliendo con su verdadero objetivo, que es el de suplir a la patria potestad a
falta de quienes la pueden gjercer.

Es evidente que el cargo de iutor subsiste hasta que concluys la incapacidad o
interdiccidn del incapaz, por lo que es necesaria la investigacion que se le hace al tutor en
cuanto a su honastidad y vocacién para asumir ef cargo.

Seiiala el Doctor, que las personas que han cometido ilicitos, deban ser inhabilitadas
para el desempeiio de la tutela ya que gozan de una reputacién dudesa; tampoco pudiendo
ser tutores los Magistrados, Jueces y empleados de la Administracion de Justicia.

Pero como en la tutela se manejan intereses econdmicos a veces sorprendentes, es
més importante para ellos resolver esos prablemas, que preocuparse por la recuperacion en
su caiso, o bienestar del pupilo.
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VI.- CONSTITUCION DE LA TUTELA

Para que que puada constiluirse la tutela, deben cumplirse una serie de supuestos, el
primero de ellos, es que existan personas que no se encueniren sujetas a palria potestad y
tengan incapacidad natural o legal.

Se parle de! supuesto de la existencia del menor o incapacitado, pero siempre y
cuando la tutela se declare judiciaimente, en términos del Cédigo del Procedimientos Civiles.

Son considerados menores de edad, aquellas personas que no han cumplido los
dieciocho afios de edad, como lo sefiala el Cédigo Civil, y son incapaces aguellas personas
mayores de edad que se encuentran perturbadas de su inteligencia, los adiclos a sustancias
t6xicas, psicolrdpicos o estupefacientes. No obsfante con esa explicacion, se tiene que

comprobar dicho estado.

Se debe acompafar acta de nacimiento, dicha aclaraciéon se hard de plano, de lo
contrario se citara al tercer dia en audiencia al Ministerio Publico, y si s posible al menor,
para que a la vez mediante |a informacién de testigos, haga la declaracién correspondiente.

"Ordinariamente la organizacién de la {utela es bien simple. La tutela se ejercera por
un solo futor, bajo la vigilancia del Ministerio Fiscal. Sin embargo existen circunstancias en
ias que podré ejercerse por varios tutores, por lo regular al referirse a los bienes™,(238)

Existen varias circunstancias, por las que un menor puede estar sujeto a futela, entre
las que encontramos:

a) Terminaci6n de la patria potestad, como primer caso est& el que no exista la pairia
potestad, porque ésta se hubiere acabado con la muerte del que la ejerce, si no hay persona
en quien recaiga .

b) Adoptados. Este es un caso diferente a los otros, ya que quien ejerce la patria
potestad sobre el menor, son Gnicamente él o los adoptantes, y a la muerte de ellos,
si existe testamento, debera habérsele nombrado tutor testamentario al menor, st se
omitié e Juez nombrara uno dativo.

¢) Emancipados. Se produce al contraer nupcias el menor, pero requerird de un tutor
dativo, para negocios judiciales, en caso de divorcio, se le debserd nombrar uno legitimo.

d) A la pérdida de la patria potestad. Sea por condenag, divorcio o delito, y no exista
olra persona que de acuerdo a la ley pueda ejercerla, se dsbera nombrar un tutor para este
menor.
¢} Suspensitn de la patria potestad. Puede sufrirla un menor, por lo que se debera
nombrar lulor, pues entre otras circunstancias se prevén las siguientes:

1) Incapacidad de quien ejerce la patria potestad, siempre que sea declarada
judicialmente, y no hubiera quien fa ejarciera.
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2) Ausencia deglarada en forma. Suspende la palria potestad, y al igual que en los
ofros cas0s se nombrara tutor sino existen otras personas que puedan ejercerla.

3) Culpabilidad. Es el caso en que pueden por sentencia condenatoria, declararse
dicha suspensitn, puede ser civil o penal.

f) Menores abandonados. Aln cuando éstos expisitos no tengan bienes, se les
deberé nombrar tutor, que por lo regular, son las casas de beneficencia publica o privada,
inclusas u hospicios.

Lo que concierne a los incapacitados, debe sujetarse a lo dispuesto por el Cédigo
Civil, y en ol Codigo de Procedimientos Civiles.

@) Sordomudos. Que no sepan leer ni escribir.

h) Designacion del tutor. Lograda la sentencia que declare el Estado de menor edad o
incapacidad, como requisito previo para la constitucién de fa tutela. Se hard dicho
nombramiento™.(239)

Las personas que pretenden ejercer dicho cargo, deben contar con la suficiente
capacidad moral y buenas costumbres,

En las causas de exclusion, estan previstas las siguientes:
1) “incapaz. No pueden ser monores de edad los que pretendan ser menores.

Il) Inhabilitacién, Que proceda de un dalito, principalmente patrimoniales que es
esencial la honestidad para el desempefio de la administracién de los bienes.

I} Inhabilitacién. Procedente por inmoralidad, ya que aquellas personas que
pretendan ser tutores, hayan sido remavidos de ctras tutelas por haberse conducido mai en
$u cargo, asimismo qué lengan un modo desconocido de vivir ¢ notoria mala conducta,

IV) Aquellas personas, que por razén de su funcién pliblica no puedan hacerse cargo
de una tutela, como lo son los Jueces, Magistrados y demds funcionarios © empleados de la
administracién de justicia, asi como los empleados publicos de hacienda, que tengan
responsabilidad pecuniaria actual,

V) Por razén del domicilio. No se pueda ejercer la tutela, ya que debido a la distancia
sea imposible su realizacién.

VI) Por razén de enfermedad. Aquellas personas que padezcan enfermedad crénica o
contagiosa, por lo que sera necasario nombrar otro tutor™.(240)
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Vil.- DESEMPENO DE LA TUTELA

Este desempefio, s& generard en un estado juridico, con la parlicipacidn de los
6rganos tutelares y el pupilo.

La tutela. "Esta institucin, es generada por el derecho, y que toma en cuenta para
atribuirle consacuencias que se traducen en deberes, obligaciones y derechos constantes,
de lal manera que seguird suitiendo efectos todo el tiempo en que permanezea™ (241)

La tutela, permaneceré todo el tismpo necasario, hasta que el menor deje de serio y el
incapaz también, pero al igual que al inicio, debera existir una sentencia judicial, para lo cual
doberdn seguirse las reglas que se observan en el juicio que fuvo por objeto fa interdiccién
del incapaz o por su muerte, ello regulado por el articulo 905 fraccion VI del Cédigo de
Procedimientos Civiles.

Las obligaciones, no sblo son para el utor, sino que el pupilo deber4 al igual respeto a
Su tutor coma [as obligaciones y deberes que los hijes tienen a sus padres, se trata de una
institucién suslituta de la patria potestad, de ahi la postura de esta fesis, al sefalar la
imposibilidad del tutor en contraer nupcias con su pupilo.

Para un buen desempefio de la tutela, existe una clasificacién, en cuanto derechos y
obligaciones que debe cumplir el tutor, entre las que se encuentran, las relaciones del pupilo,
la representacion en todo liempo del menor o incapacitado, v por Gitimo la administracién de
tos bienes del pupilo.

Persona del pupilo. El tutor, debe cuidar del pupilo, no sélo sus bienes, sino que debe
procurar en todo momento, que sea debidamente alimentado, vestido, cuidar su salud; en
caso de que sea menor de edad, procurar que aprenda un oficio, o estudie una carrera.

En cuanto al cuidado del pupilo, si este se encuentra en el supuesto del articulo 450
fraccion U del Cédigo Civil {los mayores de edad disminuidos o perturbados en su
inteligencia, y aquelios que padezean alguna afeccién originada por una enfermedad o
persistencia de cardcter fisico, psicologico o sensorial por adiccidn a sustancias téxicas)
debera estar al pendiente de la salud mental, y fisica ds! pupilo, debiendo procurar todo allo
como si fuera un padre de familia,

Debera el tutor, destinar los recursos de! incapacitado, a la curacién de sus
enfermedades o0 a su regeneracion, si es ebrio consustudinario o 2busa de estupefacientes.

Ei tutor, esla abligado a presentar al Juez de lo Familiar en el mes de enero de cada

afio, el certificado clinico de dos médicos psiquiatras, en cuanto al estado del incapaz, el
Juez deber4 tomar las medidas que estime convenientes para mejorar su condicién.
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Lo que concieme a la educacién del menor, no sGlo comprende la instruccién pr!maria,
sino toda la educacion necesaria para que tenga una profesién, para lo que seréan destinados
un porcentaje de sus bienes para ello.

Si el testador, destind en su testamento una carrera determinada para su hijo, el tutor
deber& cumplirlo, salvo el caso en que el Juez no lo autorice, articulo 539, 540 y 541 del

Cddigo Civil.

Si hablamos de alimentos, nos percatamos de que el futor, esta obligado a darlos al
pupilo, de acuerdo a su nivel econdmico y condicidn.

Los alimentos, de acuerdo al Cédigo Civil, el articulo 308 sefiala, “comprende, la
comida, vestido, habitacitn y fa asistencia en caso de enfemedad.

Respecio de los menores, los alimentos comprenden ademas los gastos necesarios
para la educacién primaria de! alimentista, proporcionarle algiin oficio, arte o profesién
honestos y adecuados a su sexo, y circunstancias personales™.(242)

El Juez , fijara una cantidad que habra de destinarse a los alimentos del menor, que
puede modificarse segin las circunstancias presentes o futuras.

En caso de que las rentas del menor no sean suficientes para la alimentacion y
educacion, el Juez decidiré si deberd aprender un oficio, o adaptarse otro medio para evitar
la enajenacién de los bienes y sujetar esas necesidades a dichas rentas.

El tutor, exigird judicialmente 1a prestacidn de alimentos a los familiares queé tengan
obligacién de proporcionarlos si el pupilo no cuenta con los suficientes medios para
sobrevivir, asimismo el curador debe cumplir con esta obligacitn.

En caso, de que no existan personas obligadas a dar alimentos a los pupilos, su tutor
$e encargara de que sean alimentados y educados a costa de las rentas plblicas del Distrito
Federal, esto de acuerdo al articulo 545 del Cédigo Civil.

Para finalizar, hablaremos de la representacién, que es una “figura juridica tipica del
Derecho de Familia. Tiene por objsto suplir la ausencia de capacidad de obrar de algunas
personas. A diferencia del contrato da mandato, que supone necesariamente Ia capacidad
dsl mandante para otorgar el contrato, en Ia reprasentacién legal o necesaria, se parte del
supuesto de la incapacidad del representado. Por ello, la ley establece la representacion
legal cuyas caracleristicas también sefiala™.(243)

De acuerdo al articulo 537, el tutor est4 obligado a representar al pupilo en juicio y

fuera de él, y en todos los actos civiles, salvo los personalisimos {matrimonio, divorcio,
adopcidn etc.) :
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La representacién es personalisima, y el tutor no pueda delegaria, por lo que los
cargos de tutor y curador corresponden a personas que se designan por sus cuidados
morales y de administradores, a efecto de que quede garantizado el objeto de la tutefa.

VIlL.- BIENES QUE PROTEGE LA TUTELA

Como sabemos, una de las obligaciones del tutor, 85 la administracién de los bienes
def pupilo, por o que antes de poder hacerio deberan nombrarse previamente al curador,
quien se encargard de vigilar todo aquello que haga el tutor, de lo confrario, serd
responsable de los dailos y perjuicios que cause al incapacitado, asi mismo pudiendo ser
separado de la lutela por esa causa, esto lo seflala el articulo 535 y 536 del Cédigo Civil
para e! Distrito Federal.

Articulo 535: "Cuando el tutor tenga que administrar bienes, no podra entrar a la
administracitn sin que antes se nombre curador, excepto en el caso del articulo 492,

Articulo 536: El tutor que este a la administracidn de los bienes sin que haya
nombrado curador, sera responsable de los dafios y perjuicios que cause al incapacitado y,
ademas, separado de la tutela, mas ningan extrafio puede rehusarse a tratar con el judiclal o
extrajudicialmente alegando la falta de curador™.(244)

Ef tutor, debera efectuar inventario de los bienes dal menor antes de poder asumir al
cargo, en efecto el tutor no s complelamente libre de adminisirar los bienes del menor como
to deses, sino que existen limitaciones para el dasempeiio, entra la que tenemos:

1) Consultar al menor, respecto de las facultadas de administracién, siempre que
fenga dieciséis afios y su incapacidad sea natural.

2) La administracion de los bienes objelo del trabajo del menor, serd hecha por &I,
como lo sefiala el articulo 537 fraccién IV del Cddigo Civil, comparéndola con lo que sefiala
el articulo 428 de la misma ley que dice, que los bienes producto de su trabajo, podrén ser
administrados por si mismo.

3) Tratandose de los casos, en que se requiera autcrizacion de un cdnyuge para
efectuar un aclo, y el tutor sea el otro, debera el Juez dar su consentimiento.

4) Se requiere de autorizacién judicial, en los casos en que deba autorizar ef monto
destinado a atimentos del incapaz, fijar dentro del primer mes de ejercer el cargo, la cantidad
que debera invertirse en gastos de adminislracin, cuando se trate de gravar o enajenar
bienes del pupilo, al pretender hacer ¢l lutor pago de créditos con los bienes del
incapacitado; dar en aendamiento los bienes inmuables por mas de cinco afios, asi como
recibir prestamos a nombre del incapacitado™.{245) )
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Sin embargo, el tufor no podré realizar actos como:
1) Los personalisimos, como el contraer matrimonio con su pupilo.

2) Aceptar para si 0 para litulo gratuito u oneroso la cesién de algln derecho de
crédito confra el incapaciiado.

3) Efectuar donaciones.

4) Rechazar las donaciones, legados y herencias que se dejen al incapacitado, como
lo sefiala el articulo 579 del Cédigo Civil.

El inventario, lo efectuara el tutor, solemne y circunstanciado, lo que constituye el
patrimonio del incapacitado.

Solemne, significa que deberd ser judicialmente y circunstanciado, es decir con todo
detalle, deberd describirse la ubicacion en fos inmuebles, caracteristicas, colindancias y
demds particularidades de los bienes muebles, el avallio lo harén valuadores oficiales.

La obligatoriedad de hacer al inventario, no deber4 ser dispensada, ya qua una de las
caracteristicas de [z institucién de orden pdblico.

Si el inventario no estuviere formado, ef tutor se limitaré a la proteccitn de la persona,
y conservacion de los bienes de su pupilo.

Los bienes que se adquieran con posterioridad al inventario, deberén incorporarse
inmediatamente con las mismas formalidades que los del inventario inicial.

Si se pretende modificar el inventario, s6lo se har& mediante autorizacién judicial, si se
omitid inventariar algunos biengs se podrdn incluir posteriormente, articulo 553 Cédigo Civil.

La administracién de los bienes genera gastos, los cuales serén a cargo dsi pupilo,
por lo que dentro del primer mes de haber asumido su responsabilidad, debera senalar lo
que conviene al pupilo y lo que no, para que el Juez autorice el gasto de administracion.

Eldinero que sobre, una vez cubiertas las cargas y atenciones de la tutela, debera ser
invertido dentro de los tres meses siguientes a partir de que se haya reunido la cantidad de
dos mil pesos sobre hipoteca, teniendo el preclo de fa finca, sus productos y la depreciacion
que puede sobrevivir al realizaria.
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X - PERSONAS QUE PUEDEN EJERCER LA TUTELA

Podrén ser tutores, todas ias personas que se encuentren en el pleno ejercicio de sus
derechos civiles y en quienes no concurra alguna de las causas de inhabilidad establecida

en 1a lay .(248)

Segin ya se indicd con anterioridad, ! Derecho Espariol, que podemos citar como el
mas apegado a la divisidn tripartita de la tutela, admite Jas tres clases de tufela, la
testamentaria, legitima y dativa .

Respecto de |a tutela testamentaria, no s6lo podia nombrarse en testamento, para sus
hijos menores y para los mayores incapacitados, e padre o la madre, sino que también
pueden designar tutor a los mismos mencres 0 incapacitados, quien les deje herencia o

legado de importancia.

Asi ol articulo 206 def Codigo Espafiol que nos ocupa, establece que el padre, puede
nombrar {utor y protutor para sus hijos menores, y para los mayores incapacitados, ya sean
iegilimos, naturales reconocidos, o alguno de los ilegitimos, a quienes estd obligado a
alimentar.

lgual facultad, corresponde a la madre, pero si hubiere contrafdo segundas nupcias, el
nombramiento que hiciere para los hijos de su primer malrimonio, no surtird efectos sin la
aprobacién del Consejo de Famiilia.

Conforme al articulo 207 del propio Cédigo, también puede nombrarse tutor a los
menores o incapacitados, quien les deje herencia o legado de importancia. El nombramiento,
sin embargo, no surtird efeclo hasla que el Consejo de Familia haya resuelte aceptar esa
herencia o legado.

Las facultades de los padres, se consignan el articulo 208 del Cédigo Civil que tanto
el padre como la madre, pueden nombrar un ftutor para cada uno de sus hijos, y hacer
diversos nombramientos, a fin de que substituyan unos a otros, los nombrados. En caso de
duda, se entenderd nombrado un sélo tulor para todos los hijos, y se discemir4 el cargo al
primero de los que figuren en el nombramiento.

Parece excusado, adverlir que el nombramiento de tufor no puede surtir efecto,
mieniras haya uno de los padres llamando a ejercer la palria potestad y que se halle en el
ejercicio da las misma, toda vez que Iz tulela para los menores no puede abrirse, tnicamente
cuando se haya extinguido la pairia potestad. Asi lo ha declarado reiteradamente la

jurisprudencia espafiola.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal, en el articulo 470 sefiala, “el ascandiente que
sobreviva, de los dos que en cada grado, deben ejercer la patria potestad conforme a los
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dispuesto en el articulo 414, tiene derecho, aunque fuere menor, de nom?rar tutor en-su
testamento a aquellos sobre quienes la ejerza, con inclusién def hijo postumo™.(247)

En primer lugar, poedemos sefialar que son aquellas personas que por lo regular van a
ser lutores testamentarios, legitimos o dativos, en el primer caso, ejercera la futela aquel que
se le disciema el cargo por decisién testamentaria de! de cujus, en el caso de la tutela
legitima, todos aquellos familiares que seiiala la ley, como lo pueden ser abuelos, hermanos,
o tios més cercanos gl incapaz; para concluir, 1a tutela dativa es aplicada por el Juez, quien
se encargara de nombrar a un tutor dativo quien podra ejercer el cargo.

“Podran ser también tutores las personas juridicas que no tengan finalidad lucrativa y
entre cuyos fines figure la proteccién de menores e incapacitados se permite, ples que sean
futores tanto las asociaciones como las fundaciones; se excluye expresamente a las
sociedades, y se exige que dentro del objeto especifico de la persona juridica encaje la
proteccién de menonres e incapacitados™.(248)

X.- DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL TUTCOR

“El desempeiio de fa tutela, es un deber solidario familiar, sin embargo el menor, debe
ser profsgido en todos los sentidos a efecto de que las instituciones plblicas atiendan ia
proteccidn dichas personas™.(249)

Las funciones del tutor, son obligatorias, como lo es la honorabilidad en el cargo, aun
cuando sean relribuidas; son personales ya que no es una funcién transmisible a herederos
a excepcion de que lienen que entregar cuentas de sus actos a administracién at Juez.

En principio, el cargo debe ser gratuito, sin embargo el Juez, toma en cuenta io que
debe hacer, y considerando la necesidad del tutor, se fe remunerar4 en sus gastos.

De acuerdo a lo que sefiala el Cédigo Civil para el Distrito Federal en su articulo 537,
que el tutor principalmente esta obligado a:

1) "Alimentar al incapacitado.

2) Deslinar los recursos del incapacitado @ la cuwracién de sus enfermedades o
regeneracion.

3} A formar un inventario solemne de lo que constiluya el patrimonio del mcapacnlado
ello durante el tiempo que designe el Juez o con autorizacion def curador.

4) A administrar el caudal de los incapacitados. El pupilo sera consultado para los
actos importantes de ia administracién, cuando sea mayor de dieciséis afios y con aptitud
mantal.

5) A representar al incapacitado en juicio y fusra de el en todos los actos civiles, con
axcepcion del matrimonio, reconocimiento de hijos o testamento.
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6} A solicitar la autorizacién judicial, para todo lo que legalmente no ptieda hacer sin
ella™{25Q)

€l tutor, tiene obligaciones antes de asumir sus funciones, entre las que se
encuentran:

1) Efectuar el inventaric de ios bienes del menor ya que no puede asumir su cargo
hasla no haberlo hecho, ello a efecto de saber que va a administrar y que cuentas va a
entregar después de que concluya su cargo.

2) Reunir al Conssjo de Familia. El cual debe convocarlo en un plazo breve; por lo que
el Consejo, a su vez debera en todo caso nombrara tutor sustituto si llegare a faltar el ya
nombrado, fijar el monto de los gastos anuales para su sostenimiento, o para la
adminisiracidn de sus blenes, determinar que el futor se obligue a invertir el excedente de las
rentas del menor.

Durante su gestidn, el tutor esta sujeto a una obligacion general que la ley formula en
los siguientes términos: Administrar los bienes del pupilo como un buen padre de familia,

" Las funciones en principio son, obligatorias, salvo los casos de excusa que arriba
hemos cuidado de precisar y pormenorizar. En cambio, cuando el tutor es nombrado por el
Juez de lo Familiar, aquél puede eximirse del cargo que se le confiere™.(251)

Eslo, debemos analizarlo como el deber del tutor, para que los bienes del pupilo
produzcan todos los beneficios susceptibles, es decir invertir los bienes del incapacitado
para que produzcan lo més que se pueda, censervar el patrimonio del pupilo, e impedir que
perezca, aumentar hasta donde sea posible el activo del pupilo, a fin de capitalizar el
excadente de las rentas.

La responsabilidad del tutor, inicia cuando conoce del hecho, por virtud del cual se
haya investido de esa funcién,

Otra de las obligacicnes del tutor, es conceder garantia al menor, ello en los casos en
los que lo requiera la ley.

Debe separarse al tutor de 12 futela, siempre que sobrevenga alglin hecho que fo
hubiera incluido de ella, el retiro de la tutela se Hlama desfitucién, ello comprende
determinarlo at Consejo de Familia.

Se sabe que el desempefio del oficio tutelar, debe ser gratuite, ya que es un manus
civicum en interés de la colectividad nacional, por lo que el tutor o curador no pueden
eximirse de aceptarlo, sin embargo Ia ley civil, sefiala que el tutor tiene derechc a una
ramuneracion, ello en lo dispuasto en el articulo 585, el cual sefiala que e tutor tiene
derecho a una retribucion sobre los bienes del incapacitado, que podra fijar el ascendiente o
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extrafio que conforme a derecho, nombre en su testamento, pero tratindose de tutela
legitima y dativa, e} Juez sefialara el monto.

El articulo 586 del Cddigo Civil , sefiala que la retribucién mencicnada sera del 5% al
10% sobre fas rentas liquidas de dichos bienes, por lo que si esos bienes tuvieren un
aumento de sus productos liquidos, aumentaré la remuneracién hasta en un 20% pero para
elio, y deben haber transcurrido por lo menos dos afios de acuerdo al articulo 588 de la
misma loy.

Xi.- DE LAS INCAPACIDADES PARA EJERCER LOS CARGOS DE TUTORES Y
CURADORES

Primeramente, sabemos que para desempefiar estos cargos, es necesario que se
haga por personas que estén en pleno ejercicio de su capacidad civil, y que tengan
condiciones de moralidad y rectitud acreditadas, y no tengan incapacidad natural o legal, ¥
que pusdan actuar con intereses encontrados como el acluar en circunstencias de
parcialidad o enemistad con el incapaz. ]

Cabe sefalar, que dentro de las incapacidades absolutas se distinguen las fisicas
como lo son; la menor edad, enfermedad, sexo, elc,, de las morales, la mala conducta, la
embriaguez, la condsna por determinados defitos, la infidelidad al cargo, efc. y otras que no
implican imposibilidad fisica pero que si dificultan el gjercicio, de! cargo como, la falta de
residencia en la localidad, el desempafio de las funciones publicas administrativas, judiciales
o militares.

Para el desemperio de las funcionss dal tutor, exigen experiencia en los negocios y
madurez del juicio, en una palabra, ciertas aptitudes que no se encuentran siempre. Tal es la
razén de las diversas incapacidades para ser tutor.

Los menores de edad, no pueden ser tutcres ni curadores por razén cbvia de su
problema, ya que ne tienen !a capacidad de gjercicio.

Por analogfa, ha de decidirse lo mismo fratdndose de los enajenados no sujetos a
interdiccidn, interndndose una casa de salud, o de que sean cuidados en su domicilio.

La ley, no declara incapaz al prédigo provisto de un asesor judicial, es decir fa
prodigalidad no impide ser un habil y honrado administrador. Tampoco, demuestra una falta
de inteligencia. Por tanto ninguna razén habta para excluir de la tutela a los prédigos, pero si
su conducta demuestra incapacidad o infidefidad, el Consejo de Familia puede excluirlo,

Los menores, por su propia naturaleza, no pueden ser sujetas capaces para atender la
tutela, ya que las funciones del tutor exigen experiencia en los negocios, por lo que una
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persona de eslas necesita profeccion de offa, sin embargo la ley establece como excepcidn a
los padres.

Cabe sefialar que la ley, no declara incapaz al prédigo previsio de un asesor judicial.
Esla prodigalidad no impide ser habil y honrado administrador, ello no demuestra una falta
de inteligencia, pero si su conducta demuestra incapacidad o infidelidad, el Consejo de

Familia puede excluirio.

Anliguamente, las mujeres tenian incapacidad para las gesticnes de negocio, a los
cuales por lo general permanecian extrafas, el propio Codigo Civil, 1as declaraba incapaces
en materia de la tutela, pero actualmente su incapacidad ha sido suprimida.

"El Cédigo Napoledn, establecié una excepcion en favor de la madre y de las
ascendientes: le confiere la tutela legal y autoriza al Consejo de Familia para designar a una
ascendiente tutora.

La iey del 2 de julio de 1907, reformd el articulo 142, y suprimio la incapacidad de las
mujeres en maleria de tutela tratdndose de los hijos naturales a fin de que el tribunal pueda
nombrar como tutelar de los menores abandonados, a las personas caritativas que los hayan
recogido, que frecuentemente son mujeres.

Por Gltimo, ta jey del 20 de marzo de 1917 concedié a las mujeres, de manera general
el derecho de ser nombradas tutoras sustitutas y miembros del Consejo de Familia, y para
ello reformd varios articulos del Cdédigo Civil que excluian a las mujeres de esas
funciones™.(252)

El articulo 503 det Codigo Civil para el Distrito Federal, sefiala las incapacidades para
asumir el cargo las siguientes:

1) "Los menores de edad.

2) Los mayores de edad que se encuentren bajo tutela.

3} Los que hayan sido removides de ofra iutela por haberse conducido mal, ya
respecto de Ia persona, ya réspecto de la administracién de los bienes del incapacitado.

4) Los que, por sentencia que cause ejecutoria, hayan sido condenados a ia privacién
de este cargo o [a inhabilitacién para oblenerlo.

35) El que haya sido condenado por robo, abuso de confianza, estafa, fraude o por
delitos contra [a honestidad.

6) Los que no tengan oficio 0 modo de vivir conocido o sean notoriamente de mala
conducta.

7) Los que al deferirse la tutela, tengan pleito pendiente con el incapacitado;

8) Los deudores del incapacitado, en cantidad considerable, a juicio del Juez, a no ser
que el que nombre tutor o testamentario lo haya hecho con conocimiento de ia deuda,
declardndolo asi expresamente al hacer el nombramiento.
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9) Los Jueces, Magistrados y demés funcionarios o empleados de ta adminisiracion de
juslicia;
" 10) €l que no esté en domiciliado en el lugar en que deba ejercer la tutela.

11) Los empleades publicos de hacienda que, por razén de su destino, tengan
responsabilidad pecuniaria actual o la hayan tenido y no la hubieren cubierto.

12) El que padezca enfermedad crdnica confagiosa.

13) Los demds a quienes lo prohiba la ley™.(253)

“Evidentemente una persona sujeta a interdiccién, no podria legalmente desempefiar
@l cargo de tutor de otro.

Una persona que hubiese intentado judicialmente contra el menor un proceso en el
que estuviere en juego e! Estado Civil del mismo, su fortuna o un parte considerable de sus
bienes, tampoco podrian serlo™.(254)

Xt - CLASES DE TUTELA

Desde la época Romana como lo hemos venido analizando, la tutela no ha diferido, ya
que en cualquier época se ha dividido en tres ha sabar; testamentaria, legitima y dativa.

£t Codigo Civil para el Distrito Federal regula en su articulo 461.
Articulo 461: "La {utela es testamentaria, legitima y dativa™.(255)

Puede suceder que exista un tutor ya designado, por lo que el padre de familia tendrg
que hacerlo saber en su testamento, sllo siempre que ejerza la patria potestad sobre un
menor, ¥ previniendo su muerte hacen valer esa disposicién, la persona nombrada debe
merecer honor y 1a carga de asumir el cuidado de la persona y bienes dal menor o del
incapacitado articulo 479 del Cédigo Civil,

Sin embargo, puede suceder que los padres nada hayan dispuesto, por lo que
corresponderd asumir el cargo de tutores a los parientes mas cercanos, como lo sefiala el
articulo 483 de la ley sustantiva.

“Por Glimo, puede que los padres del menor no hayan dispuesto un tutor en su
testamento antes de morir, ni existen familiares que puedan asumirta, por lo que e! articulo
495 del Cddigo Civil regula un {ipo de tutela que se Hama daliva, la cual sera designada a
una persona ajena al menor, nombrada por el Juez Familiar.{258)
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XliI.- TUTELA TESTAMENTARIA

El Cédigo Civil para el Distrito Federal, no sefiala el concepto de esta institucion,
solamente menciona quienes fienen derecho de nombrar tutor, sin embargo en ia doctrina se
ha hecho alusitn a varios conceptos que pedrian decimos que es la futela testamentaria,
entre los qua podemos mencionar a Roberto de Ruggiero que nos sefiala:

“La tutela, es un poder que imita en gran parte a [a patria potestad; an su especie mas
importante, la tutela de los menores, que sirve de modelo a [as demés, viene a ser un
subrogado de la patria potestad, puesto que sdlo funciond cuando ésta cesa por muerte de
los padres y por perder &stos la patria potestad .(257)

Sara Montero, sefiala ef concepto mas simple de lo que es esta institucién en

particular;

"Es la que se confiere por testamento por las personas autorizadas por la ley™.(258)

El Cdédigo Civil nos sefiala en su articulo 470, quienes tienen derecho a nombrar tutor ,
a la letra dice:

“El ascendiente que sobreviva, de los dos que en cada grado deben ejercer la patria
potestad conforme a los dispuesto en el articulo 414, tienen derecho aunque fuere menor, de
nombrar quien ejerza, con inclusidn det hijo postumo™.{259)

Las caracleristicas més cemunes la institucién testamentaria son: su naturaleza es
pablica, de ahi que deriva la necesidad de que la ley determine las causas de incapacidad,
de exclusion, remocién de los oficios tutelares, y de que sujete éstos a !a vigilancia de Ja
autoridad judicial, es obligatoria la funcién, no permitiendo que se niegue a su desempedio el
que deba asumirla, o asumida renuncie a no concurrir sino por causas legitimas de dispensa
determinadas en la ley, y por titimo cabe sefialar ia generalidad del poder conferido al tutor;
afecta a Ja persona y a los bienes del tutelado.

También el Cédigo sefiala como especie de {ulela testamentaria, el derecho de una
persona para nombrar tutor para la administracion de los bienes que deje en legado o
herencia a un incapaz que no esté bajo su patria potestad, no bajo la de ofra persona.

“Solo el ditimo de los padres que muera tiene derecho para designar tutor que los
sustituya después de su defuncién. Tratase de un atributo de la patria potestad, en su Uitimo
aclo. Por consiguients, carecen de este derecho todos los parientes que hayan sido privados
de la patria potestad. También se pierde cuando el supérstite no ha conservado la tutela;
esle ya no puede escoger tutor, en primer lugar por que no puede transferir a tercero una
funcién que no !e corresponde ya ni a él mismo y en seguida porque no tiene facultades para
destituir al tutor en ejercicio™.(260)
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a) NUMERO DE TUTORES QUE PUEDEN NOMBRARSE

En principio, la tutela debe ejercerse solamente por un tuter, ello como lo seffala el
articulo 455 del Cédigo Civil, lo cual no quiere decir que el ascendiente que sobreviva, no
gjerza la palia potestad y nombre tutor o futores a sus hijos menores, y siempre que se
nombren varios, desempeniara la tutela el primero de ellos nombrado, en caso de excusa o
remocidn, el cargo lo desempeniara el tutor que le suceda.

Si por algin motivo faliare el tutor testamentario nombrado al incapaz, y no se hizo por
parte del testador ef nombramiento de otro, el Juez hard el rombramiento de un tutor interino
conforme a las reglas generales dei nombramiento de tutores.

Asimismo, los articulos 454, 456, 457 y 458 sefialan cuantos tutores y curadores
puaden desempenar el cargo.

b) SUJETOS CON DERECHO A NOMBRAR TUTOR

El Cédigo Civil nos dice, quienes tienen derecho a nombrar tutor, ello de acuerdo a los
articulos 470, 475, 476, 481 y 473, detallaremos esas disposiciones:

I} El ascendiente que sobreviva en cada grado que este ejerciendo la patria potestad.
Ambos ascendientes del menor, tendran derecho a nombrar tutor testamentario al menor,
aiin siendo menores de edad; si uno de ellos muere antes de que el otro, el nombramiento de
tuter que hubiere hecho el testador, no seré vélida puesto que vive el otro ascendiente quien
tiene derecho de nombrar otro tutor para su hijo.

Pero, podria suceder que ambos ascendientes fallecieran af mismo tiempo, se
presentaria el caso de la conmuriencia y en sus respectivos nombramientos existieran
parsonas distinlas para el desempeiio, por lo que el Juez eligird entre ambos, cual es el més
apto para bienestar del menor.

Al respecto el articulo 470 del Codigo Civil sefiala: "El ascendiente que sobreviva, de
los dos que en cada grado deben sjercer la patria potestad conforme a lo dispuesto en el
articulo 414, tiene derecho, aungque fuere menor, de¢ nombrar futor en su testamento a
aquellos sobre quienes ejerza, con inclusidn del hijo postumo™.(261)

i) El padre o madre que tiene la tutela sobre un hijo incapacitado. Cualquiera de los

ascendientes puede nombrar tuter festamentario para su hijo mayor de edad incapaz, al igual
si ya falleci6 uno de ellos, podra hacerlo el que sobreviva.
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En ningun ofro caso, habré nombramiento de tutor al incapaz mayor de edad, si no es
por sus padres, eflo con fundamento en el articulo 475 del Cédigo Civil,

1} Et adoplante. Quien por adoptar a un menor adquiera la patria potestad de un
menor, tendrd derecho a nombrar tulor testamentario para su hijo, aplicindose las mismas

normas que para la tutela.

La ley, no sefiala especificamente si el adoptante puede nombrar tutor testamentario
para su hijo, pero como tiene de acuerdo a la ley los mismos derechos y obligaciones que
los padres respecio a sus hijos, deberé considararse que tienan el mismo derecho, el articulo
481 dal Codigo Civil regula este derecho.

IV} El que deja bienes por testamento a un incapaz. Si es deseo de una persona que
no es pariente del menor o un extrafio, dejar bienes por herencia o legado al incapaz que no
este bajo su palria potestad, solamente podra hacerlo para la adminisiracion de los bienes
quo le deja; analizando esta siluacidn nos enconiramos més bien en el supuestc de la
administracién de bienes y no un tutor netamente como lo sefala el articulo 448 del Cédigo
Civil para el Distrito Federal, asimismo en su articulo 473 nos sefiala;

“El que en su testamento, aunque sea menor no emancipado, deje bienes, ya sea por
{egado o por herencia, a un incapaz que no esté bajo su patria potestad, ni bajo la de ofro,
puede nombrarse futor solamente para la adminisiracion de los bienes que le deje™.(262)

¢) SUJETOS PASIVOS DE LA TUTELA TESTAMENTARIA

De acuerdo a lo establecido en el articulo 450 del Cédigo Civil, tienen incapacidad
natural y legal:

I} "Los menores de edad

Il) Los mayores de edad disminuidos o periurbados en su inteligencia, aunque tengan
intervalos licidos y aquellos que padezcan alguna afeccién originada por enfermedad o
deficiencia persistente de cardcter fisico, psicolégico o sensorial por la adiccion de
sustancias toxicas como el alcohol, los psicotrépicos o los estupefacientes; siempre que
debido a la limilacién o la alteracién en la inteligencia que esto le provoque no puedan
gobernarse y obligarse por si mismos o manifestar su voluntad por algin medio™.( 263)

Solamente, puede nombrarse tutor testamentario sobre los hijos o nietos sujetos a
palria potestad, o sobre los hijos mayores incapacitados.

181



Las personas que no ejerzan la patria potestad sobre algdn incapaz, sélo podrd
nombrarle tutor a efecto de que los bienes que por herencia ¢ legado deje, sean
administrados por dicha persona.

Si fueren varios los menores, se podra nombrar en testamento un tutor comin, de lo
conltrario uno para eada incapaz si es que sus intereses son ajenos a los de otro, pero si se
nombran varios tutores serd elegido el que haya sido nombrado en primer lugar y seré
sustituido en el orden de su nombramiento.

Si faltare e} lutor testamentario, el Juez podré nombrar un tutor interino al menor.

El testador, puede imponer todo tipo de normas que ¢rea convenientes, ello siempre
que no sea contrario a derecho, perro si perjudicaren al menor, el Juez podra dispensarlas o
modificarlas escuchando al mismo tiempo al tutor y curador.

Si el tutor, no dispensd ciertas reglas para el desempeiio de Iz tutela, se seguirdn las
reglas generales la tutela. )

d) OBJETO DE LA TUTELA TESTAMENTARIA

Consiste en excluir de la patria potestad a los ascendientes de ulteriores grados.

Cabe sefialar, que la patria potestad la ejercen primero los padres o sélo uno de ellos
si en que uno de ellos falleciera, despuéds los abuelos paternos y al final a los maternos, ello
como lo dispone el articulo 414 del Cadigo Civil.

Asimismo, cabe sefalar que en verdadero “objeto del derecho de los que ejercen fa
palria potestad, no es simplemente eliminar a ofras personas del cuidado de los menores,
sino nombrar a quien se considere més apto para esa funcion; responde a la preocupacion
natural que tienen o padres o abuelos cuando se interrogan acerca de qué sera de sus hijos
o nietos sujetos a su patria potestad, cuando ellos ya no existan™.(264)

Por lo que al nombrar {utor testamentario, de acuerdo a la ley se excluye a las parejas
de abuelos, sin embargo si mueren los padres del incapaz, de acuerdo al orden de quien
comesponda ejercer la palria polestad, podréd nombrar tutor testamentario.

Si el motive del nombramiento de la tutela testamentaria, fue originado por que los

ascandientes hubieren estado ausentes o incapacitados, la tutela testamentaria cesara al
aparecer el {utor o cese el impedimento para ejercer la futela.
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"El objeto, es la preocupacién y cuidado que los que ejercen la palria potestad, tienen
sobre el menor, y buscan la persona mas iddnea y adecuada para atenderlo cuando estén

falten™.(265)
XIV.- TUTELA LEGITIMA

Concepto; "Es la que tiene lugar cuando no existe tutor testamentario o cuando los
padres pisrden el ejercicio de la palria potestad a cargo de las personas sefialadas
directamente en la ley™.(266)

El Codiga Civil para el Distrito Federal, no hace especificamente una definicion de lo
que es la tutela legitima, tinicamente en su articulo 482, nos seiiala en los casos en que
procede. Cuando no hay quien ejerza la palria potestad ni tutor testamentario, asi cuando
deba nombrarse {utor por causa de divorcio.

La tutela legitima correspande de acuerdo al articulo 483 del Cadigo Civil a:

.- "Los hermanos, prefiriéndose a los que sean por ambas fineas.
I1.- Por falta o incapacidad de los hermanos a los demés colaterales dentro del cuarto
grado inclusive™.(267)

La tutela legitima, corresponde a aquellas personas que por su préximo parantesco,
deben responder al nombramienio y ejercer el cargo, esta tutela se basa en lazos de
parentesco quie suponen amistad, afecto y carifio que la hacen preferente a un extrario.

Aquellas personas que acojan & un menor abandonado, tendrén las obligaciones,
facultades y restricciones establecidas para los demas tutores, articulo 492 del Codigo Civil
en caso de que no existan esas personas, los directores de los centros de beneficencia
donde reciban a los expésitos desemperiaran la tutela de estos cargos y a lo que prevengan
los eslatutos del establecimiento, articulo 493 del Cédigo Civil.

“Esta futela es aplicable a los menores e interdicto. En orden a los menores, la tutela
legitima funciona en defecto de ia testamentaria. Cuando la falla de ésta se deba a omisién
del padre, qua podia hacerfa, no a la imposibilidad juridica de hacerla, porque en, este caso,
procede la tutela dativa, la tutela corresponde de derecho al abuelo y, en defeclo de éste, al
abuelo materno.

Respecto a los mayores sujetos a interdiccién las relaciones entre fas especies de
tutela son diversas. En primer término, funciona la tutela fegitima, porque el testamento no
puede excluir al tdor designade por la tey, vy el nombramiento testamentario es admitido
solamente cuando no pueda haber lugar a la (utela legitima por inexistencia o incapacidad de
las personas designadas por la ley”.{268)
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La ley regula tres especies de tutela legitima:

a) Tutela legitima de menores que tiene familia.

b) Tutela legitima de mayores incapacilados que tienen también familiares que
pueden cumplirla.

¢) Tutela legitima de incapaces abandonados.

d) Tutela legitima de menores que lienen familia. Esta tutela corresponde
desempefiaria de acuerdo a los articulos 483 y 484 del Codigo Civil, a los hermanos
prefiiendo a los que sean por ambas lineas; por incapacidad de los antericres los
colaterales dentro del cuarto grado y si hubiere varios, el Juez elegira al mas apto. E! menor
que hubiere cumplido dieciséis aflos hara la eleccién del tutor legitimo.

Al igual que en la futela testamentaria a falta temporal del tutor legitimo, el Juez
proveera de un tutor interino.

Tutela legitima de los mayores incapacitados, se regula en los articulos 486 al 491 del
Cédigo Civil,

Un primer supuesto es el de los cdnyuges ya que el marido es tutor legitimo forzoso
de su mujer, y ésta lo es de su marido; los padres que estén viudos o incapacitados, sera
tutor su hijo mayor de edad, habiendo varios se elegira al que viva con éllos, y habiendo
varios dentro de ese supuesto el Juez elegir4 al més apto.

También, corresponde a los hijos casados desemperiar la tutela en los supuestos
anteriores, si existieren varios, el Juez nombrara al mas apto.

Si el incapacitado no tiene tényuge, hijos maycres ni progenitores, seran liamados a
desempefiar la tulela los abuelos, hermanos del incapacitado y demés colaterales dentro del
cuarto grado.

Cuando el incapacitado tenga hijos menores de edad sobre (05 que ejercia la patria
potestad antes de ser declarado incapaz; el tutor que se nombrare serd también tutor de sus
hijos menores, ello cuando no haya otro ascendiente 2 quien la ley llame para e} ejercicio de
la patria potestad.

Tutela legitima de dos menores abandonados. La tutela fa ejercerd la persona que lo
hubiera acogido, quien tendrd las obligaciones, facultades y restricciones de acuerdo al
articulo 492 del Cddigo Civil.

“En caso de que no hubiere alguna persona que hubiere acogido a un menor, seran
futores, los direclores de las inclusas, hospicios y demds casas de beneficencia donde se
reciban expésitos y desempeiardn la lutela de estos cargos can arregle de Jey y a lo que
prevengan los estatutos del establecimiento.”{269)
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Si esos menores abandonados, han sido acogidos por algin establecimiento de
beneficencia, el director sera e! tufor de ellos de acuerdo a los estatutos del establecimiento
on cuestién y con arreglo a las leyes. En estos casos no es necesario el discernimiento del

cargo.
a) NOMBRAMIENTO DE TUTOR LEGITIMO

"No todos los tutores reciben sus facultades de la misma fuente. Uncs estdn
encargados de la tutefa por ley, en razén de su parentesco con el menor. En este caso se
dice que hay tutela legal, antiguamente se decia tutela natural, expresién que aln se
encusnira en el proyecto del afic VII'.(270)

De acuerdo a los articulos 482 y 483, sefialan en que momento tiene lugar la tutela
legitima y a quien corresponde, si la primera tiene lugar cuando no hay quien ejerza la patria
potestad, ni tutor testamentario, asf como en caso de divorcio.

Tienen que asumir el cargo de la tutela testamentaria principalmente los hermanos,
demds colaterales dentro del cuarlo grado, inclusive si hubiere parientes del mismo grado el
Juez elegira al més apto.

En caso de que el menor tenga dieciséis afios cumplidos, haré [z eleccidn de su tutor.

El nombramiento de ese lutor, sera en iiltima instancia por parte del Juez, ya que el
eligird a la persona mas apla para el desemperio de fas funciones de administracién del
incapaz.

b) SUJETOS ACTIVOS DE LA TUTELA LEGITIMA

Cabe mencionar que el Cédigo Civil para el Distritc Federal de 1932, sefiala que
existen incapacidades e impedimentos para el desemperio de la tutela, que han sido
calificadas como inhabilidades, ello en lo dispuesto en los articulos 503 y 505 del dicha
disposicion.

Articulo 502: “Si el menor se encuentra an el easo previsto por el articulo 500 adquiere
bienes, se le nombraré {utor dativo, de acuerdo con lo que disponen las reglas generales
para hacer esos nombramientos.

Articulo 503: No pueden ser tutores, aunque estén anuentes en recibir el cargo:

1} Losmenores de edad.
I} Los mayores de edad que se encuentren bajo tutela.
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1) Los que hayan sido removidos de otra tuteia por haberse conducido mal, respecto
de |a persona, ya respecto da la administracién de los bienes del incapacitado .

IV} Los que por sentencia que cause ejecutoria hayan sido condenados a la privacién
de este cargo o a la inhabilitacién para obtenerio.

V} El que haya sido condenade por robo, abuso de conffanza, estafa, o por fraude por
delitos contra la honestidad.

V1) Los que no tengan oficioc 0 modo de vivir o sean notoriamente de mala conducta .

Vil) Los que al deferirse {a tutela, tengan pleite pendiente con el incapacitado.

V1) Los deudores del incapacitado, en cantidad considerable, a juicio del Juez, a no
ser que el que nombre tutor testamentario lo haya hecho con conccimiento de la deuda,
declardndole asi expresamente al hacer ef nombramiento.

IX} Los Jueces, Magistrados y demés funcionarios o empleados de la administracién
de justicia.

X) El que no esté domiciliado en el lugar en que deba ejercer la tutela .

Xh Los empleados publicos de hacienda que, por razén de su destino, tengan la
responsabilidad pecuniaria actual o la hayan tenido y no la hubieren cubierto.

Xil) E1 que padezca enfermedad crénica contagiosa.

XHI Los demés que prohiba la ley™.(271)

Las personas que desempefiaren el cargo, deben ser aptas para ello, es decir deben
contar con capacidad de goce y gjercicio,

Al efecto, también son sujetos activos para ese desempaiio, agquella persona que de
buena fe haya dada asilo y proteccion a un menor de edad sin que para ello se tenga que
discemir el cargo, asi como fos Directores de las inclusas, hospicios y demés casas de
beneficencia pdblica en donde reciban a los expésitos. Podrén efercer el cargo de tutor, el
marido de fa mujer y viceversa.

XV.- TUTELA DATIVA

Concepto: "Es aquella que surge a falla de la tutela testamentaria y legitima, y que
corresponde a los menores emancipados para casos judiciales™.(272)

Surge también la tutela daliva, cuando el futor testamentario estd impedido
temporalmente de ejercer su cargo, y ro hay ningdn pariente de los designados por la ley
para cumplirlo.

Procede la iutela dativa:

1) Cuando el padre o la madre supérstite deja de ser tutor antes de su muerte, ya que
en estos casos Ia tutela no se transmite a los ascendientes.
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2 Cuando el tutor elegido por el padre o 1a madre supérstite, cesa en sus funcicnes
por cualquier causa, o cuando es incapaz se excuse desde el principio. El solo hecho de su

designacion excluye a los ascendientes. .
3) Cuando el ascandiente que ejerce la tutela muere, se excuse, sea excluido o

destiluido, en cualquier momento. o
4) Cuando la defuncidn del padre o madre supérslite no hay testamentario ni

ascendiente alguno llamado a la tutela™.(273)
a) NOMBRAMIENTO DE TUTOR DATIVO

Tiene iugar, cuando no hay tutor lestamentario, y cuando el tutor testamentario este
impedido temporalmente para ejercer su cargo. .

Pueden nombrar {utor dativo:
1) El menor de edad si ya cumplié dieciséis afios de acuerdo al articulo 484 dal
Cadigo Civit.

En este supuesto, el Juez confirmara la eleccién del menor, ello siempre que
convenga a los intereses del incapaz, si posteriormente el Juez no aprueba ofro
nombramiento hecho por el menor respecto a su futor, tendra a su vez que oir el parecer del
Conssjo Local de Tutelas.

A su vez debard exponer fos motivos por los que se rechaza al tutor que iba a asumir
ol cargo. ‘

Asimismo el articulo 496, es el fundamento para et nombramiento.

2) El tutor nombrado por el Juez de lo familiar. Corresponde esa facultad al Juez
cuando el menor adn no ha cumplido dieciséis afios, o juzga impropia a la persona nombrada
por el menor, el articule 497 sefiala el fundamento para ello.

También dicho articulo, sefiala que en la lista formada por el Consejo Local de
Tutelas, se elegird a un tutor para el desempedic del cargo en caso que sea necesario, sl
¢tual debe tener buenas costurnbres y el interés de asistira Ja persona.

Aln cuando el incapaz menor, no sujeto a palria potestad, ni a tutela testamentaria o
legilima debera nombrarsele tutor dativo adn cuando el menor no tenga bienes.

Para asunlos judiciales de los menores de edad emancipados, siempre debera
designarse lutor dativo, ello en lo dispuesto por el mismo articulo 496.
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b) SUJETOS ACTIVOS DE LA TUTELA DATIVA

No solamente hay personas que de acuerdo al parentesco, o porque fueron
nombradas por testamento, pueden ejercer la tufela, también se nombra tutor de acuerdo a
una lista que propone el Consejo Local de Tutelas o aquella que hace el Juez, ademds tiene
ta obligacién de desempefiar el cargo aquellos que menciona el articuto 501 del Cédigo Civil
ya mencionado:

1) "E! Presidente Municipal del domicilio del menaor,

H) Los demas Regidores de! Ayuntamiento.

HI) Las personas que desempefien la autoridad administrativa en 10s lugares en donde
hubiere Ayuntamiento.

IV} Los profesores oficiates de instruccién primaria, secundaria o profesional de donde
viva el menor.

V} Los miembros de las juntas de beneficencia piblica o privada que disfruten sueldo
del erario.

V1) Los miembros de establecimientos de beneficencia plblica™(274)

Es irrisorio que el articulo anterior, sefiale que el Presidente Municipal desempeiiard
el cargo de tutor asi como [os Regidores del Ayuntamiento, debido a que el Cédigo Civil
regula en el Dislrito Federal, y no hace una especificacién concreta adaptada a nuestra
realidad juridica, motivo por el que debe ser reformadoe dicho articulo.

De acuerdo al articulo 511 fraccidn |, podrdn excusarse aquellos que desemperien
alglin cargo publico, asi como si existe ofra excusa y el Juez la califique como aprobada,
también sera vélida,

En su libro ;Qué es el Derecho Familiar?, el autor Julidn Gaitrén, hace un comentario
sobre lo que es 1a tutela dativa en nuestro pais y sefiala:

"LA TUTELA DATIVA_ Puede ser un buen negocio en México. La futela dafiva es una
institucidn de orden puabfico, que persigue como objetivo principal cuidar a la persona y los
bienes de los que no tienen padres o abuelos que ejerzan la patria potestad, o que
taniéndolos estan impedidos por la ley para ejercerfa. También se requiere ser menor de
edad o mayor pero incapacitado legalmente. La ley extiende la tutela hasta representar
temporaimente a un incapaz. El legislador manifiesta su prescupacién continuamente por los
bienes del incapaz y en segundo lugar, por su persona. Si aceptamos que la tutela es un
cargo de interés publico, s6lo la ley puede dispensar a quienes no desean ejercerla.

Debe entenderse que ia {utela y el tutor en consecuencia, sélo pueden aparecer en el

derecho familiar cuando no hay titulares en [a patria potestad y, a vecas, adn cuando estos
existan.
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Deciamos, que Ja futela puede ser un buen negocio. Si atendemos a que la ley sefiala
tres clases de tutela: testamentaria, legitima y dativa; entenderemos que la testamentaria y la
tegitima tiene su origen en el acto personalisimo, en que el testador otorga su testamento y
en ol segunde caso, cuando la ley escoge enfre los parientes en quien debe recaer el cargo
de tutor. Hasla aqui la situacidn se presenta casi nommal, con las pequedias diferencias que
surgen o pueden surgir en las hipdtesis del derecho familiar. Sin embargo, con la tutela
dativa sucede ofra cuestidn. En esta, la designacion del tutor y el tulor mismo son personas
extrafias al pupilo persona incapaz, sujela a la tutela, o sea, que el menor o e incapaz mayor
de edad deberdn confiar en su persona y sus bienes a un tercero, & quien no conocen
escogido de una lista de tutores, elaborada anualmente, se dice, de personas intachables;
pero, juzgue usted mismo. El tutor dativo praocede cuando no hay testamentario ni legitimo. Si
el menor no tiene dieciséis afos "el nombramiento de tutor fo haré el Juez Familiar de entre
las personas que figuren en la lista formada cada afio, por ¢l Consejo Local de Tutelas
oyendo al Ministerio Pdblico, quien debe cuidar que quede comprobada la honorabilidad de
la persona elegida para tutor”, articulo 497 de Cédigo Civif para el Distritc Federal,

Si el menor ya cumplié dieciséis afios, podrd designar al tutor dativo, debiendo
confirmarlo el Juez Familiar, siempre y cuando este no tenga justa causa para reprobario, ¥
finalmente, el Juez es quien designaré al tutor dativo, el cual le rendird cuentas a quien lo
nombrd, si bien esta obligado a alimentar y educar al incapacitado, obviamente con el dinero
del menor, administrar el caudal, a representarlo en juicio y nuevamente surge fa figura del
Juez, ya que se debe autorizar oportfunamente todos los actos juridicos que el tutor dativo no
puede revisar sin esta autorizacion, de donde se inflere que ef tutor y el Juez podrian
ponerse de acuerdo acerca de la suerte de la persona de los bienes del incapacitado. Pero
adn hay mas. Al entrar el tutor a ejercer su cargo, habiendo sido nombrado por el Juez, este
"fijard, con audiencia del aquel e} tutor, la cantidad que haya de invertirse en los alimentos y
educacién del menor, sin perjuicio de alterarla, segun sl aumento o disminucién del
patrimonio y otras circunstancias.

Por las mismas razones, podré el Juez alterar la cantidad el que nombrd tuter hubiere
sefialado para dicho objeto, ariiculo 539 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Por eso deciamos que la tutela dativa puede ser un buen negocio en México™.(275)

Es cierto que la tutela es un negocio en México, y mas atn cuando el incapaz no tiene
ascendientes, familiares, ni tutor testamentario, en estos casos el Juez deberé de una lista
que se tiene en el Juzgado, elegir al utor dative, quien se encargara de asumir la tutela y
administracién de los bienes del incapaz; esto quiere decir muchas vecas que si hay un gran
caudal de esos bienes, es posibie que i solo interés de quien va-a asumiria sea por la
remuneracion que va a oblener, y no por que en realidad le interese el bienestar del menor,
pero no solo creemos que sea solo en esta tutela, sino también en la testamentaria y en la
legitima.
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XV1.- INTERVENCION DEL REGISTRO CIVIL

Como sabemos, el Registro Civil, juega un papel muy importante dentro de Ia
inslitucién de Ia tutela, ya que da fe mediante su intervencitn de lo que pasa durante el
proceso tutelar, el articulo 35 del Cédigo Civil, nos sefiala los aclos que puede autorizar ef
Juez del Registro Civil, entre ellos recibir las ejecutorias que declaren la ausencia, la
prosuncién de muerte, el divorcio judicial, Ia tutela o que sea perdido o limitado {a capacidad
legal para administrar bienes, por lo que el Juez asentara en formas especiales denominadas
“Yormas del Registro Civil" las cuales seran por triplicado y se haran mecanograficamente,

El Cédigo Civil, en sus articulos 83 a 92, nos sefialan lo relativo a las actas de tutela;
una vez pronunciado el auto que sefiale el discernimiento de la tutela y publicado de acuerdo
a lo estiputado por el Cddigo de Procedimientos Civiles, el Juez remitira copia de dicho auto
a efecto de que el Juez del Registro Civil levante el acta raspectiva; el curador cuidara del
cumplimiento de dicha disposicién, ya que sabemos que para el discemimiento de este cargo
es necesario haber nombrado previamente al curador.

El acta deber4 contener:

1) "El nombre, apellido y edad del incapacitado.

Il) La clase de incapacidad por la que se haya discemnido la tutela.

11t El nombre y demés generales de las personas que han tenido al incapacitado bajo
su palria potestad antes del discerimiento de la tutela.

IV)El nombre, apellido, edad, profesién de iutor y curador.

V) La garantia dada por el tutor, expresando el nombre, apallido y demas generales
del fiador si la garantia consiste en fianza, o la ubicacién o deméas sefias de los blenes sila
garantia consisten en hipoteca o prenda,

Vi} El nombre del Juez que pronuncid el auto del discemimiento y la fecha de
este™.(276)

Una vez asentada, los dalos antes sefialados en e} acta, se anotara fa fecha de
natimiento del incapacitado.

Las resoluciones judiciales sobre los cargos tutelares y de curatela, habrén de
inscribirse en el Registro Civil.

Por tanto el acta constituye prusba oficial la tutela, ya que existe el hecho por escrito,
especialmente se dispone que las resoluciones sabre los cargos lutelares no sersn oponibles
a terceros mientras no se hayan practicado las oportunas inscripciones.

Deben inseribirse en apertura y clausura de |a tutela, el nombramiento, la exoneracién
y la remocion del tutor y del protutor, las resultancias de los inventarios y de las rendiciones
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de cuentas, y todas las demas providencias que importen modificacién al estado personal o
patrimonial del menor.

a) REGISTRO DEL ESTADO FAMILIAR DE ACUERDO AL CODIGO FAMILIAR DE
HIDALGO DE 1983

Este importante Cddigo, menciona que en la actualidad, la urgencia de llevar a cabo
un cambio total relativo al derecho familiar, el cual no debe confundirse con el Derecho Civil
como actualmente fo hace nuestro sistema, sin embargo en esta legislacidn vigente desde
1983, seflala el cambio que debe darse en todas las instituciones de Derecho Familiar, y
entre ellos el de dar ofra denominacién al Registro Civil, de que como sabsmos la lleva a
parlir de las Leyes de Reforma de Juarez de 1858, ello para distinguirlo de los registros
religiosos, ya que en ese momento histérico pertenecia ai estado.

Sin embargo, el actual Codigo Familiar del estado de Hidalgo sefala que ef nombre
corecto debs ser Regisiro del Estado Famifiar, y el titular de esa dependencia se le
denominaré oficiales del Registro del Estado Familiar como lo sefiala el articulo 403 de dicha
lay.

“"Podemos definir al Registro del Estado Familiar, como la institucién administrativa,
sin personalidad juridica, dependiente del ejecutivo estatal, que esta representada por los
oficiales del registro, con facultades, atribuciones, obligaciones y derechos para constatar,
autorizar o reconocer los aclos o hechos juridicos relativos al nacimiento, reconocimiento de
hijos, adopcidn, matrimonio, divorcio, tutela, emancipacién, muerte, ausencia, presuncién de
muerte, pérdida de la capacidad legal e inscripcién de ejecuterias propias a la materia del
eslado familiar™.(277) '

E! mencionado Cédige, regula a dicho registro de los articulos 402 al 422; sefialando
lo siguiente;

Comresponde a los Oficiales del Registro det Estado Familiar, autorizar los actos deal
estado familiar y extender las actas relativas al nacimienfo, reconocimiento de hijos,
adopcion, matrimonio, divorcio, tutela, emancipacién, muerte de los mexicanos y extranjeros,
residentes en fa demarcacién mencionada, inscribir las ejecutorias que declaren la ausencia,
la presunci6n de muerte, la de haber perdido la capacidad legal para administrar bienes y las
resoluciones definitivas del estado familiar de las personas, las cuales se asentardn en
documentos especiales las cuales tendran el nombre de "formas del registro del estado
familiar”, y para asentar dichas actas, las oficinas tendrdn una forma para estado famitiar de
ks que ya se mencionaron, las cuales deberin asentarse mecanograficamente por
cuadruplicado; de lo contrario esta regla producira una infraccién y la nulidad dei acta, que
va de mil a cinco mil pesos por cada acta que no haya cumplido los requisitos, y en caso de
insolvencia con seis meses de arresto. ’

191




El estado familiar, sblo se comprueba mediante las constancias relativas del registro
familiar.

Al no haber existido registros, se hayan perdido, estuvieren ilegibles o faltaren hojas
que supongan gque se encontraba la inscripcién, se podré recibir prueba del acto para su
constitucidn o reposicién o testigos. Si los registros se han inutilizado y existen ejemplares,
se tomaran como prueba Unica.

Con las formas del registro del estado familiar, se irdn integrando volimenes de
acuerdo con el acto que efectud el registro, los cuales serdn visados en su primera y Gltima
hojas por el Secretario General de Gobiemo y del Estado y se pondrd el sello de la
secretaria de cada volumen. Los voldmenes de integrarén cada aiio, debiendo e! original
quedar en el registro del estado familiar, un ejemplar que se remitira al archivo del Gabierno
del Estado, otro a la Direccién General del Registro Nacional de Poblacidn de la Secretaria
de Gobierno; un ejemplar al interesado, por lo que falta de remisién de los ejemplares se
sancionara con mil pesos cada ejemplar.

En caso de que los interesados no puedan concurrir personalmente, podrén
representarlos un mandatario especial el acto, cuyo nombramiento conste en instrumento
privado olorgado ante dos testigos ratificando las firmas ante el notario pdblico, Juez Familiar
0 menor.

Para la formacion de las actas del Registro del Estado Familiar, deben seguirse las
siguientes reglas: :

Iy"Los tesligos que intervengan en las actas del Registro del Estado Familiar, seran
mayores de edad, prefiriéndose a los que designe los interesados, atn cuando sean
parientes.

i) Asentada el acta en las formas, sera leida por el encargado del Registro del Estado
Familiar, a los interesados y dos testigos; la firmaran todos y si alguncs no pueden hacerlg,
se expresard la causa y ademés que quedaron conformes los interesados en su contenido.

) Si alguna persona quisiere interesarse por si mismo del tenor del acta, podréd
hacerlo, y si no supiera leer ni escribir un testigo asignado lo hara y firmara a favor de
interesado.

IV} Si por algin motivo se entorpeciere por cualquier motivo, se marcard con dos
lineas fransversales y expreséndose el motivo la suspensién, la cual deberé firmar el oficial
del registro del estado familiar, los interesados y testigos.

V} Las actas deben numerarse con el folio que le coresponda sin dejar espacio en
blanco.

V) Ef ndmere original de las actas, asi como el de las fechas o cualquier otro, seran
escritos en cifras aritméticas.

VII} No se emplearan abreviaturas.

Vili) No se hara raspadura alguna ni tampoco se permitird borrar lo escrito, por lo que
se pasaré sobre ella una linea, de manera que sea legible.
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iX) Los puntos dados por el interesado y los documentos que presente se notar_én
poniéndoles el nimera del acla y e! sello del registro, los cuales se depositaran del arghwo
correspondiente forméndose un indice de ellos en las ditimas hojas de los libros

corraspondientes™.(278)

La falsificacién de las aclas, traerd como consecuencia la destitucian del Oficial del
Registro del Estado Familiar.

Los erroras en las actas, obligan al Oficial del Registro del Estado Familiar, a hacer
las debidas correcciones que sefale el reglamento respectivo, pero si no son substanciales
no produciran [a nulidad del acto.

Para establecer el estado familiar, adquirido por los hidalguenses fuera de la
Republica, seran bastantes las constancias que los interesados presenten de los actos
ralalivos, siempre que los registren en la oficialia correspondiente en el estado respectivo.

En caso de que los Oficiales del Regisiro tengan faltas temporales, seré suplido por
los Secretarios del Ayuntamiento.

El Ministerio Piblico, cuidara que las actuaciones e inscripciones que se hagan en las
formas del Registro del Estado Familiar, sean conforme a la ley, pudiendo inspeccionarlas
asi como dar aviso a las autoridades administrativas de las faltas en que hubieren incurrido
los empleados.

Los Jueces Familiares, deberdn remitir en un lapso de ocho dias habiles, las
resoluciones definitivas dictadas en sus juzgados, de lo contrario serén sustituidos del cargo.

b) CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO DE ZACATECAS DE 1986

Por decreto Ndmero 185, publicado en el suplemento nimero 5 del Diario Oficial de la
Federacién, érgano de gobiemo del Estado, de fecha 16 de enero de 1982, se separé dal
Cddigo Civil todo lo referente al Registro Civil de las personas. "Estimamos que dicho
organismo en el que se asientan los datos relativos al estado civil de las persona, es la
institucién que nos individualiza que permite que nos identifiquemos respecto a los demés;
se refiere a los actos trascendentes del nombre desde su nacimiento hasta la muerte o su
presuncion; que constituye un Registro del Estado Familiar, con proyeccién social y politica.
Por tanto creemos adecuado que todas las disposiciones relativas al Registro Civil queden
insertas en esta Cddigo Familiar. Como novedad en esta materia, se establece que cuando
&l Registro Civil no se verifique dentro del término de noventa dias que la ley sefiala al
efeclo, el Registro pueda hacerse sin tramite alguno si el menor no hubiese cumplido seis
afios, incurriendo los que deben hacer el oportuno registro solo en una sancidn pecuniaria
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equivalente de uno a tres dias dias de salario minimo, a juicio del oficial del Registro
Civil.(279)

Al igual que en Cadigo Familiar del Estado de Hidalgo, esta Legislacion pretende que
el nombre a lo que actualmente es llamado Registro Civil, como se le denominé durante Ia
época de Judrez, se le llame Registro del Estado Familiar, debido a que ahi se levantan las
actas relativas al Estado Familiar de las personas y al llamado Juez, debe llamérsele Oficial
del Regislro del Estado Familiar, quien serd el encargado de dar fe de las actas que se
levanten en sus oficinas, .

¢) CODIGO FAMILIAR DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR DE 1994

El Cédigo Familiar de la Reptiblica de le Salvador se encuentra dividide en cince
libros a saber:

“Libro Primer: Constitucién de la Familia.

Libro segundo. Filiacion y Estado Familiar.

Libro Tercero. De las relaciones paterno filiales.

Libro Cuarto. Los menores y las persona de la tercera edad™ (280)

En el libro segundo se regula el Registro del Estado Familiar, pues al igual que en
nuestro pais tanto en Hidalgo como en Zacatecas, en lo que el Cédigo Civil llama Registro
Civil, estas legislaciones le denominan Registro del Estado Familiar, el cual cuenta con
personalidad juridica y depende del Poder Ejecutivo Estatal.

El Registro del Estado Familiar, estara representado por los llamados Oficiales del
Registro del Estado Familiar, quienes seran los encargados de tramitar todos los actos
relativos al estade familiar de las personas como lo son matrimonio, divorcio, nacimientos
alc.

Toda vez que a nival Constitucional, la Reptblica de ef Salvador reconoce a la familia
como la base fundamental de la sociedad, e impone el deber de dictar una legislacion para
protegeria, integrarla y desarroliarla; motivo por el que era necasaria Ia imposicién de una
nueva legistacion familiar que protegiera todo o relativo al estado familiar de las personas y
su proteccidn y estabilidad social.
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XVIl.- GARANTIAS PARA EL EJERCICIO DE LA TUTELA

Sefalaremos ahora qué personas estan excepluadas de oforgar garantias para el
desempefio del cargo, ello como lo sefiala el articulo 520 del Codigo Civil:

1Y Los tutores testamentarios, elio cuando el testador lo haya dispussto.

2) El tutor que no administre bienes.

3) El padre, ia madre y los abuelos en los casos en que, conforme a la ley, sean
llamados a desempefiar la tutela de sus descendientes salvo en io dispuesto del articulo 523.

4) Los qua acojan a un expdsito, lo alimenten y eduquen convenientemente por mas
de diez aftos, a no ser que hayan recibido pensitn para cuidar de &1".(281)

Siempre que e! tutor sea también coheredero del incapaz, y éste no tenga mas bienes
que los hereditarios, no se podra exigir al tutor ofra garantia que Ia de su misma porcién
hereditaria, a no ser que esta porcion no iguale a la mitad de la porcidn det incapaz, pues en
ial caso se inlegra la garantia con bienes propios del tutor o con fianza.

Aquel que conffa en la administracién de sus bienes a un tercero, tiene derecho a que
oste le garantice su gestidn. "En la tutefa encontramos una situacion més delicada, pues se
irata de menores o incapacitados, respecto a los cuales as necesario radear de Cierlas
garantias def futor en relacidn a la administracion de los bienes, evitando qus se extralimite y
cause perjuicics al pupilo. Tal es el sentido que tiene el articulo 519 del Cddigo Civil que
previene que el tulor, antes de que se le disciema el cargo, presentard caucion para
asegurar su manejo".(282) .

La caucitn para asegurar el manejo del cargo consistira en: hipoteca, prenda o fianza.

En términos generales, todo tutor esta obligado a prestar caucidn para asegurar el
manejo de los bienes de] pupilo, pero como ya lo mencicnamos a excepcién de los supuestos
que sefiala el propio Cédigo.

“En materia de garantia que deben prestar fos tutores para asegurar su manejo, se
advierte que e} tutor, antes de que se le discierna el cargo, prestard caucién para asegurar
SuU manejo, consistira;

1.- Hipoleca o prenda.
N .- Fianza.

La garantia prendaria que preste el tutor, se constituird depositando las cosas dadas

en prenda en una institucién de crédito autorizada para recibir depdsitos, a falta de ella se
depositaran en poder de persona de notoria solvencia y honorabilidad™.{283)
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La garantia, deba darla el tutor dentro de los tres mesaes después de aceptado su
nombramiento. Mientras tanto administrara los bienes un tutor interino quien los recibird por
inventario solemne. Si no pudiera dar la garantia por las cantidades que sefiala fa ley,
proceder4 al nombramiento de un nuevo tuter, ellos segun los articulos 531 y 532, del mismo
ordenamiento.

Cuando el tutor no tiene bienes en que constituir la hipoteca o prenda, podra dar
fianza; asi mismo podran convinarse las garantias cuando !os bienes no alcanzaren para
cubrir la canfidad necesaria; y podrd garantizarse parte con hipoteca, parte con prenda y
parte con fianza, o solamente con fianza a juicic del Juez, ello con lo dispuesto en el articulo
527 del Cédigo Civil.

En el caso de que la garantia sea hipoteca, se constituird mediante escritura pablica
de [a cual un testimonio se inscribira en el Registro Publico de [a propiedad del lugar de la
ubicacién de los bienes, 1a cual se otorgara en favor del menor o del incapacitado.

La prenda, se constituye depositando las cosas dadas en prenda en una.institucién de
crédito autorizada para recibir depdsitos y, a falta de ella, depositando los bienes en poder
de persona de notoria solvencia y honorabilidad, en cuyo caso debe documentarse en un
conlrato privado de acuerdo a 1a forma que exige el Codigo Civil.

Si se trata de fianza, debe hacerse en instituciones autorizadas legalmente, pero
también puede otorgarse por personas fisicas o morales, que aceplen constituirse en
fiadores o por compaiiias legalmente autorizadas.

Los documentos en que conste la garantia en cualquiera de sus especies, deberan
exhibirse ante el Juez de lo Familiar, quien lo conservara en autos.

Sin embargo, el Cédigo sefiala que anualmente el curador y el Consejo Local de
Tutelas deben obtener informacién de supervivencia del fiador, y también estén obligados a
vigilar el estado de las fincas hipotecadas y de los bienes dados en prenda, si existiere aigun
prablema, menoscabo o deterioro, debera avisarse de inmediato al Juez de lo familiar.

El importe de la garantia, serd de acuerdo a los bienes a garantizar, se tomard en
cuenta otros factores, como el importe de las rentas de los inmuebles en los dos Gitimos
afos, y por los réditos de los capitales impuestos durante ese ditimo tiempo.

Se determinara también el valor de los bienes muebles, mercancias y deméas efectos
muebles calculados por libros.

Asimismo, el discemimiento se olorga después de haberse agotado el procedimiento

que marca el cddigo procesal, bien sea para el caso de minoridad, o bien sea para la
sentencia, el Juez de lo familiar discernira el cargoe del tutor definitivo,
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El Juez, rasponderd con el tutor de los dafos y perjuicios que sufra el incapacitado por
no haber exigido la caucién del manejo de la tutela.

En esta misma materia, se perceptda que cuardo la tuteta del incapacitado recaiga en
el conyuge, en los ascendientes o en los hijos, no se dard garantia; salvo en el caso de que
el Juez, con audiencia def curador y del consejo de futelas, lo crea conveniente,
consignandose una solidaridad subsidiaria para el Juez, a fin de que ésta responda con el
tutor, de los danos y perjuicios que sufra el incapacitado por no haberse exigido que se
caucione el manejo de la tutela™ (284)

XVill.- ACTOS DEL TUTOR, QUE REQUIEREN AUTORIZACION JUDICIAL, Y ACTOS
PROHIBIDOS

En primera instancia, como el tutor se encarga de la persona y bienes del incapaz, &s
reprasentante tegal del menor, y puede realizar cualquier acto que estime conveniente para
los intereses personales del menor. En principio, puede deferminar cual va a ser la vivienda
para el menor, el colegio al que asistira y las demds necesidades que tiene para sobrevivir,

Existe una larga lista de limitaciones, que no dejan de tener el caracter de
excepciones, y para poder realizarlos, necesita autorizacion judicial,

En los siguientes casos, se necesita la autorizacién judicial:

1) En cuanto a la guarda de la persona. Para poder internarlo en un establecimiento
de salud mental o donde le otorguen una educacién especial.
2) En cuanto a su patrimonio. Para realizar [os siguientes actos:

a) Renunciar a derechos. Asi como para someter o fransigir a arbilraje cuestiones en
que el lutelado estuviese interesado.

Disponer a titulo gratuito de bienes o derechos de tutelado.

b) Enajenar o gravar bienes inmusbles, establecimientos mercantiles o industriales,
objetos preciosos y valores inmobiliarios, salvo la venta del derecho de suscripcién
preferente de acciones.

Asimismo, necesita autorizacién judicial para cslebrar confratos o realizar acios
suscaplibles de inscripcidn.

El tutor, necesita autorizacion judicial para celebrar contratos o realizar actos

susceplibles de inscripcién, que tengan por objeto bienses inmuebles, establecimientos
mercantiles, abjetos preciosos y valores mobifiarios.
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E{ olorgamiento de inmuebles en arrendamiento, sera mediante aulorizagién.judicial, y
podrén concertar amendamientos urbanos, siempre que no estipule la aplicacion de fa

prémoga forzosa.

¢) En cuanto a la aceptacién de herencia. Ei tutor, deberd aceplar una herencia] a
favor del incapaz, fa cual entrard en el inventario, en caso de rechazarlo por algGn motivo
necesilard autorizacion judicial.

d) Otras excepciones:

- Hacer gastos extracrdinarios en los bienes.

- Dar y tomar dinero a préstamo.

- Entablar demanda en nombre de 1os sujetos a tutela, salvo en los asuntos urgentes
de escasa cuantia.

) Por ullimo, $e exige autorizacién judicial, para ceder a terceros los créditos que el
{utelado tenga contra &I, o adquirir a titulo oneraso los créditos de terceros contra el tutelado,
salvo autorizacidn judicial en cualquiera de los dos ¢asos.

Aclos prohibidos al tutor:

1Y'En primer lugar cabe sefialar que con fundamento en el articulo 563 de la ley
sustantiva, el tulor no puede dar fianza a nombre de su pupilo.

2) Ni con licencia judicial, ni en almoneda o fuera de eila, el tutor puede arrendar los
bienes del incapacitado, ni hacer de ellos para si, sus ascendientes, su mujer o marido, hijos
o hermanos por consanguinidad o afinidad. Si lo hiciere, ademas de la nulidad del contrato,
el acio serd suficiente para que se le remueva ello con lo dispuesto en el articulo 569 dsl
Codigo Civil™.(285)

El articulo anterior, contiene una lista de personas que casn bajo una presuncion luris
de lure la que son interpdsitas para favorecer los intereses del {utor, sin embargo existe la
excepcion a la regla en el supuesto de que la venta de bienes, en el caso de que el futor o
sus parientes ahi mencionados sean coherederos participes o socios del incapacitado,

3) Asimismo, el tutor no puede aceptar para si a titulo gratuito u oneroso, la cesién de
alghn derecho a crédito contra el incapacitado, a excepcién de que sean por herencia, sllo
como 1o sefiala el articulo 572 del Cédigo Civil.

4) El tutor, no puede hacer donaciones a nombre del incapacitado de acuerdo al
artleulo 576.

5) Adquirir por titulo oneroso bienes del {utelado o transmitirle por su parte bienes por
igual titulo.

6) El tutor, no pueds realizar ninguna operacion mercantil por cuenta de su pupilo. Los
actos de comercio no son posibles, excepto si el menor de dieciocho afios de edad, ha sido
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emancipado y habilitado para el comarcio; en cuyo caso efectia vélidamente y por si s0lo tas
operaciones relativas a su comercio™,(286)

El tudor tiene prohibido:

Recibir liberalidades del tutelado o de sus causahabientes, mientras que no se haya
aprobado definitivamente su gestidn,

Representar al tutelado cuando en el mismo acto intervenga en nombre propio o de un
tercero y existiera conflicto de intereses.

Adaquirir por titulo oneroso bienes del tutelado o transmitirle por su parte bienes por
igual titulo.

XIX.- CUENTAS DE LA TUTELA

Todo administrador, debe rendir cuenta de su gestién, en la futela con mayor razén
por lratarse de inlerés de menores o incapacitados, por lo que esté obligado a llevar cuenta
fiel y documentada de las operaciones y de los aclos que realice.

Las cuentas de la administracién deben ser detalladas, lo que significa una relacién de
las operaciones y actos llevados a cabo durante €l cargo, también se deberd hacer alusién a
las operaciones que se hubieren practicado; deberd hacerse referencia de los créditos
respecto de los cuales no se hubiere obtenido el pago o la garantia que asegure éste, los
cuales deberan acompaiiarse de los documentos justificativos y de un balance a efecto de
que Ia rendicién de cuenta se pueda saber el resultado de la funcidn tutelar.

La cuentas, deben rendirse por el tutor, esta es recibida por el pupilo, al llegar a la
mayor de edad o con asistencia de su curador si ha sido emancipado, por sus herederos si
@5 que ha muerto, en este dltimo caso, la primera cuenta de Ia tulela debe reproducirse en la
final que se rinda al pupilo, al llegar esta a la mayor edad, o a sus hergderos si ha muerio.

“Procede la rendicién de cuentas, siempre que el tutor cess en sus funciones, haya o
no lerminado la utela. Todo tutor debe rendir cuentas, el padre supérstite inclusive, y o
puede concederse dispensa alguna, ni siquiera por el padre supérslite cuando nombre tutor
testamentario™.(287)

El tior, debe rendir cuentas muto propio, sin que por parte de los ofros drganos
tutelares tengan que exigir esa obligacién.
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En el mes de enerc de cada afio, sean cual fuere la fecha en que se le hubiere
discernido el cargo se deberan rendir Jas cuentas; Ia falta de presentacin de este requisito,
motivara la remocién dsl tutor de acuerdo al articulo 590 del Cédigo Civil.

Las cuentas, deben rendirse en el lugar en que se desempefia la futela, segin el
articulo 569 del Cédige Civil. Su importancia es tal, que ni adn el misme menor podré
evitarlas, por lo que la garantia dada por el tutor no se cancelarad sino cuando las cuentas
hayan sido aprobadas, y hasta pasado un mes de Ja revisién de cuentas, es nulo todo
convenio entre el tutor y el pupilo; sin embargo también todo convenio entrs el tutor v el
pupilo es nulo.

En caso de que el incapacitado, no esté en posesifn de algunos bienes a que tiene
derecho el incapecitado, podra entablar en nombre de este judicialmente las acciones
conducentes para recobrarlos.

Las cuentas, deben rendirse al Juez de lo Familtar del [ugar, en el que se desempeiie
1a tutela segun el articulo 569 de! Cddigo Civil.

Debe tener conocimiento de la tutela, el Consejo Local de Tutelas, el mismo menor
que haya cumplido dieciséis afos de edad, el tutor que reemplace al otro y ef pupilo que deje
deba rendir cuenta, sino que serin ante el Juez, quien debe dar vista en todos los sefialades
para manifestar lo que corresponda segln su responsabilidad.

La desaprabaci6n de las cuentas pueden ser apelada por el futor, curador y Ministerio
Publico, asl como los demés interesados en el asunto.

"Como quiera que cese ¢l tufor en sus funciones, el debe hacer inmediatamente la

entrega de [os bienes, y en el plazo de dos meses, prorogable una vez por el Juez tutelar,
presentar a éste la rendicion final de cuentas de su administracion™.(288)

XX.- PODERES DEL TUTOR SOBRE LOS BIENES DEL PUPILO
En el articulo 537 del Cadigo Civil en su Fraceion IV sefiala, que el tutor esta obligado

& administrar el caudal de los incapacitados.

La administracién de fos bienes del pupilo, correspondera a el si han sido adquiridos
con su trabajo.

Asimismo, de acuerdo a la Fraccién V del articulo anterior, el tutor estd obligado a
representar al incapacitade en juicio y fuera de él, en todos los actos civiles, excepto los
personalisimos.
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A aexcepcién de lo anteriormente sefialado, ef tulor debe representarlo sin taner que
solicitar al efecto autorizacitn alguna.

Por lo regular el Juez Familiar y el Consejo Local de Tutelas, se encargaran de
aprobar las decisiones del tutor; sin embargo sucede que algunos funcionarios judiciales o
miembros del Consejo de Tulelas son muy rigidos, severos, y musastran desconfianza que
hacen penosa la gestitn del tutor; por lo que la autorizacién para cualquier cuestion entrafia
relraso y gastos, y Si en determinado momento el tutor liene que efectuar ciertos actos que
son altamente aconsejables para el pupilo, ello no lo har4 sin dicha autorizacién.

El tutor estd obligado a representar al incapacitado en Juicio y fuera de é1, en todos
los actos civiles, con excepcién del matrimonio, de! reconocimiento de hijos, del testamento ¥
de otros estrictamente personales.

$in embargo, el tutor podré administrar los bienes de! pupilo de la forma que crea mas
conveniente, por lo que a 1a entrega de las cuentas en el mes de enero, declarara todos los
movimientos que ha hecho respecto a los bienas y se ha hecho incrementos al patrimonio del

pupilo.

El pupilo, seré consuitado para los actos importantes de la administracion cuando sea
capaz de discemimiento, y mayor de dieciséis arios.

También, como ya sabemos es indispensable que se nombre a un curador, para que
el tutor que administre bienes pueda hacerlo.

Las renlas que obtenga el tutor, respecto de los bienes det menor o incapaz, podré
administrarlos para cubrir la alimentacién principalmente, por lo que si no fueron suficientes
podra selicitar se enajenen bienes para cubrir dichos gastos,

Una de las restricciones que tiene el tutor respeclo a los bienes del incapaz, es que

requiere licencia judicial para que haga gastos exiraordinarios, que no sean de conservacion
ni reparacion.

XXI- ENTREGA DE LOS BIENES

El tutor, es administrador de bienes y derechos gjenos.
El que no enfrega fo que tiene en su poder, incuire en delito; por eilo se requiere la

rendicion de cuentas al término de la tutela; asimismo debera entregar todos los documentos
que le pertenezcan.
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La abligacién de entregar los bienes, se suspende cuando esta pendiente la rendic!én
de cuentas. Por lo que la entrega debe ser hecha durante el mes siguiente a la terminacién
de fa tutefa, sin embargo si los bienes son cuantiosos o estuvieren ubicades en diversos
lugares, el Juez podr4 fijar un término mayor para la conclusion.

También, pueds suceder que no sea €l caso de que se fermine la tutela del incapaz,
sino que solamente haya un cambio en la persona def fufor, por io que quien suceda el
cargo, estara obligado a exigir la entrega de los bienes y cuentas al que le ha precedido, sino
la exige sera responsable de todos los dafios y perjuicios de acuerdo al Articulo 209 del
Caédigo Civit.

La entrega de los bienes, debe ser hecha en la misma forma como se hizo el
inventario al recibirlos el tutor. Es decir en forma solemne y circunstanciada, haciendo
referencia a la Gltima cuenta aprobada.

La entrega de los bienes de la tutela se efectuara a expensas det incapacitado.

El Juez, puede autorizar al tutor a fin de que se le proporcionen los fondos necesarios
para la entrega de los biénes , pero cuando exista dolo o culpa por parte de! tutor serdn a su
cargo todos los gastos, de acuerdo al articulo 610 y 611 del Codigo Civil.

“E&n la ditima cuenta rendida par ef tutor, puede haber resultado en pro o en contra del
mismo, y en ambos easos producir el interés legal, si resulla un saldo en favor del tutor, los
intereses correrdn desde que se haga el requerimiento legal para o! pago, si previamente ya
hubiere hecho la entrega de 1os bienes.

En caso de que hubiere un saldo con carge al tutor, éste produciré interés desde la
rendicitn de la cuenta, articulo 612 del Codigo Civil. En caso, de que hubiere como resultado
da la rendicién de las cuentas, un cargo contra el tutor, y se le hubiere otorgado un piazo
para el pago, mientras no se liquide quedarén vivas la hipoteca y las otras garantlas dadas
para {a administracién hasta que se haga el pago. Légicamente si hay fiador, debera
hacérsele saber la ampliacién para que acepte, pues de lo contrario el fiador puede quedar
liberado de su obligacitn™{289) :

Durante el gjercicio de fa tutela, no corre fa prescripcion entre las partes, ello como lo
sefiala el articulo 578 del Cadige Civil, por lo qua concluida la tutela cualquier reclamacion o
accidn que tuviere e} que fus incapacitado contra su tutor, o contra los fiadores y garantes de
esle, debera ser ejercida en un plazo de cuatro afios, contados a partir del dia en que el
incapaz cumpla la mayor edad o haya cesado la incapacidad.

Algunas. acclones comprendidas en contra del tutor. La accitn de responsabilidad por

mala administracidn; la accién de restitucion de frutos; la accién de reclamar dafios y
perjuicios; y también la accién que compete al tutor para pedir la retribucién o la
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indemnizacidn que en algiin caso pudiere resullar en su favor por el desempefio de la tutela;
1a accién de rectificacién por cuenta por omisién de ingreso o exageracidn de gasfos,

No estdn comprendidas dentro de la prescripcidn, la accidn reivindicatoria que puede
surgir entre ef futor y el pupilo para reclamacién de los bienes que se consideran propios; las
acciones para exigir e} cumplimiento de obligaciones dictadas en sentencia ejecutoria, por lo

que |a prescripcidn aumenta por el transcurso dst tiempo,
XXIL- LOS HONORARIOS DEL TUTOR

En nuestro derecho con relacidn a otros paises, el cargo es considerado como
graluito, de acuerdo al articulo 585 del Cddigo Civil, que sefata:

“El lutor, tiene derecho a una relribucién sobre los bienes del incapacitado, que podrd
fijar ol ascendiente o extrafio que conforme a derecho lo nombre en su testamento, para los
tutores legitimos y dativos la fijara el Juez.(290)

También el Codigo Civil en su articulo 586, sefiala que el tutor en ninglin caso, se le
podra retribuir de sus actividades, en un porcentaje menor al 5% nj excederse del 10% sobre
las rentas liquidas de dichos bienes; pero si por el buen manejo de la administracién el futor
logra incrementos, podrd aumentarse el porcentaje hasta en un 20%.

El tutor, sblo tendra derecho a ia remuneracion, cuando se dedique a desarrollar la
aclividad completa es decir, a la guarda del menor a Ja administracion de los bienes y a la
representacion en todo tiempo.

Si el testador en su testamento, fija un porcentaje de remuneracién al tutor por el
dasempeilo de sus aclividades, sera respetada, pero en el casc de que no lo hubiese
seflalado, asi como en 6! caso de la tutela legilima y dativa, el Juez delerminard el

porcentaje.

Para que el aumento del 20% en la retribucién del tutor se lleve a cabo, serd requisito
sine cuanon que por lo menos en dos ailos consecutivos, haya obtenido ef tutor lo dispuesto
por ei articule 159 de a ley sustantiva.

En todo caso, si el incapaz fuere indigenie o careciere de los medios suficientas para
tos gastos de alimentacién, y el tutor fuera familiar del incapaz, deberd preporciondrselos,
pero si hubiere otro pariente a quien correspondiere otorgdrselos, el curador se encargara de
que se cumpla esa disposicion, pero si las condiciones fueran muy precarias, se pondré &l
pupilo a un establecimiento de beneficencia plblica o privada en donde se le pueda aeducar.
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Sin embargo, de acuerdo a lo que seftala el articulo 545 del Cédigo Civil, si en fa
circunstancia anterior, el pupilo tampoco pudiere ser alimentado ni educado, lo serd a costa
de las rentas plblicas del Distrito Federal; motivo por el que en todas estas circunstancias, el
tutor no podré eximirse del cargo y continuard sus actividades de cuidado y vigilancia no
teniendo derecho a remuneracién alguna.

“El futor, tiene una-retribucion sobre los bienes del incapacitado, que podra fijar el
ascendiente o extraiio que conforme a derecho lo nombre en su testamento y para los tutores
legitimos y dativos [a fijard el Juez. En ningin casc esa retribucién serd menor del 5% ni
excederd del 10% de las rentas liquidas de dichos bienes. Si estos fuvieren un aumento en
sus productos, debido exclusivamente a la industria y diligencia del tutor, tendra derecho a
que se aumente, hasta en un 20% de los productos liquidos.

La calificacién del aumento se hard por el Juez, con audiencia del curader™.(291)
XXIil.- EXTINCION DE LA TUTELA

Sdlo existen dos motivos para que la tutela se extinga, ello como lo seftala el articulo
606 del Codigo Civil, y son:

1} "Por la muerte del pupilo o porque desaparezca su incapacidad.

} Cuando el incapacitado sujeto a tutela entre a la patria potestad, por
reconocimiento o adopcidn.

{lly Cuando el incapaz enlre a fa pafria potestad por haber sido adoptado o
reconocido™.(292)

La extincidn de la tutela, puede ser relativa, por terminacion de la tutela sélo para el
tutor, o absoluta si se pone fin en el supuesto a la institucion tutelar misma,

“La extincidn relativa, determina que la tutela que continda como situacién del
sometido a ella, quede vacante y que haya de procederse, por tanto a un nuevo
nombramiento del tufor. Procede por muerte, declaracion de fallecimiento o de ausencia; ¢
por incapacitacion del tuter, por admision de excusa sobrevenida, por la remocién del tutor;
entre cuyas causas esla la de incurrir el tutor en causa de inhabilidad sobrevenida como
puede ser una imposibilidad de hecho (desaparicion, enfermedad)”.(293)

La extincitn absoluta de la tutela. Puede producirse:
a) Por el fallecimiento de la persona sometida a futela.

b} Por cesar la causa que determind el sometimiento a tutsla. Se trata de la tutela de
los menores, por alcanzar éstos 1a mayoria de edad o la emancipacion,
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Et Cédigo, no se refiere a la emancipacién, solo al caso de concesion al menor del
beneficio de la mayor edad.

En el caso, cabe mencionar que ni el malrimonio ni la mayor edad, serén causas de
extincion de Ia tutela, si el menor con anterioridad hubiere sido judicialmente incapacitado, y
en la sentencia de incapacitacion se haya dispuesto e} sometimiento a tutela.

Si se trata de la tutela de incapacitados, por dictarse resolucidn judicial que ponga fin
a la incapacitacidn, o que modifique la sentencia & incapacitacién en virtud de la cual se
substituye 1a tutela por [a curatela.

Los padres por naturaleza, asumen la patria potestad. La ley establece que sblo se
extingue la tutela; cuando habiéndose originado !a privacion o suspension judicial de la patria
potestad; el tutelar de ésla la recupere; y por adopcidén del tutelado. La ley se refiere
Unicaments a la adopcion del tutelado menor de edad.

Por reintegracién a la palria potestad. Cuando el incapacitado sujeto a tutela, entra
nuevamente a patria potestad. Esta situacién, se presenta cuando es rehabilitado el
ascendiente que la estuviere ejerciendo y hubiera sido privado o suspendido por sentencia.
En este caso, habiendo recuperado la patria potestad, deja de tener objeto la tutela que se
vuelve imposibie.

Por el reconocimiento, se concluye la tutela. .Por virtud del reconocimiento, el hijo
fuera del matrimonio queda sujeto a la patria potestad del ascendiente que lo hubiere
reconocida, o de ambos si asi hubiera sido, concluyéndose necesariamente a tutela para el
menor reconocido. ;

"Cuando la tutela concluye, debe el tutor cesa inmediatamenfe a sus funciones.
Carece ya de facultades para acluar, puesto que ya no hay pupilo. Si de hecho continta
administrando, debe rendir cuentas y es responsable por los actos de administracién .
Posteriores, pero ya no como futor™.(284)

Cuando la tutela concluye, debe el tutar cesar sus funciones. Carece ya de facultades

para acluar, ya no hay pupilo. Si de hecho continda administrando debe rendir cuentas y es
rasponsable por los actos de administracién posteriores, pero ya no como tutor.

XXIV.- INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN ESTA INSTITUCION

De acuerdo al articulo 53 def Codigo Civil, ef Ministeric Pdblico cuidard de las
actuaciones e inscripciones que se hagan en las formas del Regisiro Civil, sean conforme a
la ley, pudiendo inspeccionarias en cualquier época, asi como consignar a los Jusces que
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twbieren comelido delito en el ejercicio de su cargo, o dar aviso a las autoridades
administrativas de las faitas en que hubieren incurrido los empleados.

Y sefialamos el articulo anterior; ya que mencionamos en esta tesis lo relativo a las
aclas de tutela que expide el registro civil, las cuales deben reunir los requisitos que seidiala
laley, y ser vigiladas por el Ministerio Pdblico, e! cual debe inspeccionarlas.

Ef Ministerio Pdblico, participa en nombre del incapaz al representarlo ante Ia
sociedad. Es frecuente su intervencién en los asuntos relativos al derecho de familia, por lo
que también se observa su presencia en la tutela.

Ei Ministerio Publico, tienen la facultad para promover la separacidn de los tutores que
se encuentren en alguno de los casos previstos por el articulo 504 del Céadigo Civil. Puede
actuar ante el Juez de lo Familiar, para que éste dicte las providencias dtites para la
conservacion de los bienes del pupilo, eflo como lo seiiata el articuto 522 del Cédigo Civil.
Tiene accion para solicitar que la garantia consistente en hipoteca, prenda o flanza, se
aumente o disminuya proporcionalmente en fos casos en que si proceda en los términos del
artfculo 529 del Cadigo Civil,

Los parientes préximos, también son importantes en el desemperio de la tutela. Ya
expresamos que pueden ser tutares en el caso de legitima, pero ademdas pueden participar
en algunos olros eventos, que son a semejanza del Ministerio Publico; también pueden
salicitar del Juez las providencias que estime Uliles para la canservacion de bienes de!
pupilo. También pueden proveer la separacion de los tutores que se encuentren en alguno
da los casos en que la separacion sea exigida por ley.

Articulo 522 del Cédigo Civil: ~ La garantfa que presenten los tutcres, no impedira que
el Juez de lo Familiar, a mocién del Ministerio Piblico del Consejo Local de Tutelas, de los
parientes préximos del incapacitado de éste si ha cumplido dieciséis afios, dicte las
providencias que estimen dtiles para la conservacitn de los bienes del pupilo™.(295)

Cabe decir que el Codigo Civil, sefala que las fianzas que se otorguen con motivo del
discemimiento de Ia tutela; se darén principalmente para garantizar el importe de las rentas
de ios bienes raices en los dos ullimos afios; el valor de los bienes muebles, el de los
producios de las fincas risticas en los dos afios, ello calculado por peritos y en las
negociaciones marcantiles e industriales,

Por lo que, si esos bienes aumentan o disminuyen, podran aumentarse o disminuirse
proporcionalments en a hipoteca, la prenda o fianza, eflo a pedimento del tutor, del curador,
Ministerio Pdblico o Consejo Local de Tutelas.

También, al haber hecho referencia a lo relativo a la rendicién de cuentas, el Juez

diclaré una resolucién aprobando o desaprobando las cuentas. Si fas desaprobara; podra
apelar dicho auto el tutor, curador o Ministerio Publico.

206



Del auto de aprobacién, podrén apelar of Ministerio Plblico y los demas interesados.

Et Ministerio Plblico y los parientes del pupilo, tienen derecho de promover la
separacibn da los tulores que se encuentran en alguno de los casos previstos en el articulo
504 del Cddigo Civil, que sefiala a las personas que ya asumieron el cargo, deben ser

separados de ella.

Otra de fas intervenciones del Ministerio Publico, es el momento de la designacion de
tutor detivo; ya que si o menor ya cumplié dieciséis afios, el nombramiento de tutor lo haré el
Juez de lo Familiar, entre las personas que figuren en la lista formada cada afio por el
Consejo Local de Tutelas.

Escuchando al Ministerio Piblico, quien debe cuidar de que guede comprobada la
honorabilidad de la persona elegida para tutor.

XXV.- MODIFICACIONES A LA TUTELA Y LA CURATELA, SEGUN EL CODIGO CIVIL
PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y EN MATERIA FEDERAL PARA
TODA LA REPUBLICA DE 1932

Como sabemos, nuestro Cédiga Civil actual, entré en vigor el 1° de octubre de 1932,
50 encuentra dividido en cuatro capitulos; hablaremos especificamente del primero, en &l se
encuentra el tema de estudio, el de la tutela y curate!a, ello en el Titulo Noveno, ef cual se
divide en XV Capitulos, de los que haremos una breve referencia.

“La formaci6n de este Cédigo fue de veinte meses, en los que el legislador pretendis
dar soluciones que creyd mas convenientes a los importantisimos problemas por los cuales
$9 enfrentd™.(296)

El Codigo Civil, rige en el Distrito y en los Territorios Federales; pero sus
disposiciones obligan a todos los habitantes de la Repdblica, cuando se aplican
supletoriamente las leyes federales, en los casos en que la federacion fuere parte y cuando
expresamente 1o manda [a ley.

Al organizar nuevas bases de la tutela, se procurd que atendiera preferentemente a la
persona de los incapacitados, més que a la administracién de los bienes; y al efecto, se
instituyeron organizaciones especiales, como lo son los Consejos Locales de Tutelas y los
Jueces Pupilares, para que velaran sobre la persona ¢ bienes de los incapacitados; y se
llegé hasta impener al Estado, la obligacién de sustentar y educar a los menores que por no
tener bienes ni familiares que cuiden de ellos, necasitan forzosamente qus la sociedad vaya
en su auwdlio.
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El ejercicio de la tutela, asi como de la patria potestad, se limitd en aquellos casos que
io exigia el funcionamiento de los fribunales de menores.

Se exigié que los tutores, garantizaran més amplia y eficazmente la administracion de
los bienes del pupilo, de lo contrario responderia de los dafios y perjuicios que sufra el

incapacitado.
Seilalaremos a grandes rasgos, 10 que nos dice el Cddige Civil, respecto de la tutela:

El objele de la lutela, es la guarda de la persona y bienes de los que no estando
sujelos a palria potestad tienen incapacidad natural y legal, o solamente la segunda para
gobernarse por si mismos. También, puede tener por objelo |a representacidn interina del
incapaz en los casos especiales que seftale la ley.

De acuerdo al articulo 450, el cédigo sefiala qué personas tienen incapacidad natural
y legai:

1) "Los menores de edad.

2) Los mayores de’edad disminuidos o perturbados en su inteligencia, aunque fengan
intervalos ldcidos; y aquellos que padezcan alguna afeccidn originada por enfermedad o
deficiencia persistente de caricter fisico, psicolégico o sensorial; o por la adiccién a
suslancias téxicas como el alcohol, los psicotrépicos o los estupefacientes, siempre que
debido a [a limitacién o {a alteracién en la intefigencia que esto les provogque, no puedan
gobernarse y obligarse por si mismos, o manifestar su voluntad por algin medio” {297)

Los menores emancipados, por razén de mafrimonio, tienen incapacidad lega! para
aclos relativos del Capitulo | del Titulo Décimo de este libro.

La tutela, la desempenriara el fulor con intervencion del Curador, del Juez de lo
Familiar y del Consejo Local de Tutslas en los términos que sefiala este Cadigo.

Ningin incapaz, puede tener a un mismo tiempo méas de un tutor y de un curador
definitivos,

El tutor y el curador, pueden desempeiiar, 1a tutela o curatela de tres incapaces, sin
embargo, ambos cargos no podran ser asumidos por una sola persona, © por personas que
sean familiares.

La tutela es testamentaria, legitima y dativa.

Los tutores, no podrén ser removidos de su cargo sin que sean oidos y vencidos en
juicio.
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En caso de sar necesario, el Juez de lo Familiar del domicilio cuidara de! incapacitado,
y 8ino hubiera el Jusz Menor lo hard, asi como de sus bienes; de lo contrario serdn
rasponsables da los daffos y perjuicios que sufran los incapaces.

Tutela testamentaria. El articulo 470 del Cadigo Civil, seilala que el ascendiente que
sobraviva da los dos en cada grado, deberdn ejercer la patria potestad del incapaz, y tendré
derecho a nombrar tutor en su testamento, aquel menor de edad sobre quien ejerza la patria
potestad, con inclusidn del hijo péstumo.

Podré nombrar futor testamentario, aquel que adn no siendo emancipado, deje bienes
por legado o herencia a un incapaz que no esté bajo su potestad, pero solamente seré para
la administracion de los bienes que fe deje.

Si fueran varios los menores, se les podra nombrar un tutor comun a todos, 0 bien uno
por ¢cada incapaz, ello de acuerdo a los intereses de cada menor.

Cuando se nombren varios tutores, desempefiara la tutela el primere de ellos
nombrado, a quien substituirdn los demds por el orden de su nombramiento, ello cuando
hubiere muerte, incapacidad, excusa o remocion; esto no regira si el testador sefiald el orden
en qus los tutores deberan sucederse.

Las reglas, limitaciones y condiciones puestas por el testador para la administracién
de la tutela que no sean contrarias a las leyes, a no ser que el Juez, oyendo al tutor y al
curador las estime daflosas a los menores, en cuyo caso podré dispensarias o modificarlas.

Si por aigtin motivo faltare temporaimente el tutor testamentario, el Juez proveerd de
tutor interino al menor.

El adoptante que ejerza la patria potestad, tiene derecho de nombrar tutor
testamentario a su hijo adopfivo, aplicdndose a esta futela lo dispuesto en los articulos
anteriores.

“Se hizo responsable al Juez que nombrare oportunamente tutor, de los dafios ¥
perjuicios que se sigan al menor por esta falta, y se establecid que el Juez respondaria
subsidiariamente con el tutor, de los dafios y perjuicios que sufra el incapacitado por no
haber exigido que se caucione el manejo de }a tulela™ {298}

Sefialaremos que nos dice nuestro Cddigo, respecto a la futela legitima de fos
mencres, tiens lugar:

1) Cuando yano hay quien ejerza la patria potestad ni futor testamentario.

2) Cuando deba nombrarse tutor por causa de divorcio. La tutela legitima
cofresponde:
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a) A los hermanos, prefiriéndose a los que sean por ambas lineas.
b) Por falta o incapacidad de los hermanos, a los demds colaterales denfro dsl cuarto

grado.

Si hubiere varios parientes dei mismo grado, el Juez elegird entre ellos el que le
parezca més apto para el cargo; pero si el menor hubiere cumplido dieciséis afios, el haré la
eleccion.

El marido, es tutor legitimo forzoso de su mujer, y ésta lo es de su marido.
Los hijos mayores de edad, son tutores de su padre o madre viudos.

Cuando haya dos o mas hijos, seré preferido el que viva con sus padres, y siendo
varios, el Juez eligird al mas apto.

Los padres son de derecho, tutores de sus hijos solteros 0 viudos, elle cuando no
tengan descendientes que la puedan desempefiar, serdn llamados a ella sucesivamente los
abuelos, hermanos del incapacitado y demds colaterales.

La ley, coloca a los expésitos bajo 1a tutela de la persona que los haya acogido, quien
tendra las obligaciones, facultades y restricciones establecidas para los demas tutores.

Los Directores de las inclusas, hospicios y demas casas de beneficencia donde
reciban expésifos, desempediard la tutela de éstos con amreglo a las leyes, y a lo que
prevengan los estatutos del establecimiento, por lo que no serd necesario el discernimiento
del cargo.

-~
Por dltimo, sefialaremos los aspectos méas importantes de Ia tutela dativa; ésta tiene

lugar;

1) Cuando no hay tutor testamentario, ni persona a quien conforme a la ley comprenda
la tutela legitima.

2) CGuando el tutor testamentario, este impedido temporalmente a ejercer su cargo y no
haya ningan pariente de los designados para ser tutores legitimos.

El tutor dativo, seréa designado por el menor si ha cumplido dieciséis afios. El Juez de
o Familiar confirmaré la designacion si no tiene justa causa para reprobarla. Para reprobar
las ulteriores designacicnes que haya el menor, el Juez cira el parecer def Consejo Local de
Tutelas.

8i el menor no ha cumplido dieciséis afios, el nombramiento de tutor lo haré el Juez de
lo Familiar entre las personas que figuren en la lista formada cada afio por el Conssjo Local
de Tutelas, oyendo al Ministerio Pdblico quien debe cuidar de que quede comprobada la
honorabilidad de la persona elegida para tutor.
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El Juez, serd responsable de los dafios y perjuicios que se ocasionen al menor por la
faita de nombramiento de tutor,

Los menores que no se encuentren sujefos a tutela legitima o testamentaria, adn
cuando no tengan bienes se les nombraré {utor dativo.

Tienen la obligacién de desempeiiar la tutela dativa mientras duren en su cargo:

1) "El Presidente Municipal del domicilio del menor

2} Los demds Regidores del Ayuntamiento.

3) Las personas que desempefian fa autoridad administrativa en los lugares en donde
no hubiere Ayuntamiento.

4) Los profesores oficiales del lugar donde vive ef menor.

5} Los miembros de las junlas de beneficencia piblica o privada que disfruten del
sueldo del erario.

6) Los Direclores de establecimientos de beneficencia publica™.(299)

Las personas inhébiles para el desempeio de la tutela y 1os que deben ser separados
de ella.

No pueden ser lutores, ain estando anuentes de recibir el cargo principaimente. Los
menores de edad, los mayores de edad que se encuentran bajo tutela; aquellos que hayan
sido removidos de otra tutela poer haberse conducido mal ya sea de la persona o bienes del
incapaz; los que hayan sido condenados por delitos patrimoniales y aquellos que no tengan
oficio o medo de vivir conocido o sea notoriamente de mal conducta.

Y serdn separados de la tutela. Los que sin haber caucionado su manejo conforme la
ley ejerzan la administracion de la tutela; los que se conduzcan mal en el desempeiio de la
tutela, ya sea respecio de la persona del incapaz o sus bienes; los que no rindan cuentas
dentro del término fijado por la ley y aquel que permanezca seis meses ausente en el lugar
en donde se debe desempefiar la tutela.

El Ministerio Piblico vy los parientes del pupilo, tienen derecho de promover la
separacion de lfos futores que se encueniren en el caso de separacién de la tutela.

Pueden excusarse de la tutela, Los empleados y funcionarios ptblicos; 1os militares en
servicio activo; los que tengan bajo su patria potestad tres 0 mas descendientes, los que
fueren tan pobres gue no puedan atender la tutela sin menoscabo de sus subsistencia; los
que por su mal estado habitual no pueden atender a 1a tutela; los que tengan sesenta afios
cumplidos y aquellos que tengan a su cargo ofra tutefa o curaduria.

Mientras el Juez califica el impedimento o la excusa, nombrara un tutor interino
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La garantia, que debe conceder el tutor para el desempefio de fa tutela, debe consistir
en fianza, prenda o hipoleca.

Estdn exceptuados de otorgar la garantia, los tutores testamentarios, cuando el
testador ko haya estipulado,

El tutor, no podré dar fianza por caucionar su marnejo, sino cuando no tenga bienes en
qué constiluir hipofeca o prenda.

La garantia, podra consistir en parte hipoteca o prenda, ello cuando los bienes no
alcancen a cubrir {a cantidad, ya sea por el importe de Ias rentas de los bienes raices en los
dos ultimos arios; por el valor de los bienes muebles; por el de los productos de las fincas
riisticas, en dos arfios y en [as negociacicnes mercantiles e industriales.

Durante el desempefio de la tutela, el tutor estd obligado a alimentar y educar al
incapacitado, deslinar de preferencia los recursos del incapacitade, a la curacién de
enfermedades o a su regeneracion, si es un ebrio consuetudinario o abusa de las drogas; a
formar inventario solemne y circunstanciado de cuanto constituya el patrimonio del
incapacitado y administfar el caudal de los incapacitados; a representar al incapacitado en
juicio y fuera de &l en todos los actos civiles, y a solicitar oportunamente la autorizacion
judicial para todo lo que legaimente no pueda hacer sin ella.

El tutor, tiene derecho a una refribucidn sobre los bienes del incapacitade que podra
fijar ef ascendiente o extrafto que conforme a derecho lo nombre en su testamento, y para los
tutoras legitimos y dativos lo nombrar4 e Juez,

El tutor, esta obligado a enfragar cuentas en forma detaflada de su administracién
durante el mes de enero de cada afio, sea cual fuere la fecha en que se le hubiere discernido
el cargo.

La falta de presentacién de la cuenta en los tres meses siguientes al de enero,
motivard la remocion del cargo.

Por causas graves, e tutor debe presentar las cuentas en cualquier momento siempre
que lo exijan el curador, &l Consejo Local de Tutela y el Ministerio Publico.

Hasta pasado un mes de la rendicién de cuentas es nulo todo convenio entre el tutor y
el pupilo, ya mayor o emarcipado relativo a la administracion de Ia futela o a Jas cuentas
mismas.

Las Unicas formas de extincién de la tutela son:

1) Por lamusrte del pupilo ¢ porque desaparezea su incapacidad.
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2) Cuando el incapacitado sujeto a lutela entre a la palria potestad, por
reconocimiento o por adopcion.

Concluida la tutela, el tutor estd obligado a entregar todos los bienes del incapacitado
y todos los documentos que le pertenezcan conforme al balance que se hubiere presentado
en la ultima cuenta aprobada.

Si la tela hubiere fenecido durante la minoridad, el menor podré ejercitar las
acciones comespondientes contra el primer tutor y los que le hubieren sucedido en el cargo.

Todos los individuos sujetos a tutela, ademds de tener titor deberdn tener un curador.

Los impedimentos, excusas y obfigaciones son las mismas para los curadores con lo
dispuesto para los tutores; pero ademés de ellas tienen:

1) "Que defender los derechos del incapacitado en juicio o fuera de &, exclusivamente
en el caso de que estén en oposicion con los del tutor.

2} A vigilar la conducta del tutor y poner en conocimiento del Juez todo aquello que
considere que puede ser dafioso al incapacitado.

3} Dar aviso del Juez para que se haga el nombramiento del tutor cuando este faltare
© abandonare |a futela™ (300)

En cada delegacién habra un Consejo Local de Tutelas, compuesto de un Presidente
y de dos vocales que durardn un afio en el ejercicio de su cargo, ser4n nombrados por el
Jefe del Departamento dei Distrito Federal.

El Consejo Local de Tutelas, es un érgano de vigilancia de informacion, que ademds
da las funciones que expresamente le asignen varios de los articulos que preceden, tienen
la obligacién de formar y remitir a los Jueces de lo Familiar, una lista de las personas de la
localidad que por su actitud legal y moral puadan desempeiar la tutela; velar porque los
lutores cumplan sus deberes especialmente en los que se refiera la educacién de los
menores. Avisar al Juez Familiar cuando fenga conocimiento de que los bienes de un
incapacitado estdn en peligro; investigar y poner en conocimiente del Juez Familiar, qué
incapacitados carecen de tutor y vigilar el registro de tutelas.

a) REFORMAS DEL 9 DE ENERO DE 1954

Fueron las primeras efectuadas en el Cédigo Civil, en lo que conciemne al tema de la
tutela, sisndo Presidente Constitucional de nuestro pais el Licenciade Adolfo Ruiz Cortinez,
en las cuales se reformaron los articulos 428 y 489, para decir:
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Articulo 426. “Cuando la patria potestad se ejerza a la vez por el padre y por la madre,
o por el abuelo y la abuela, o por los adoptantes, el administrador de los bienes sera
nombrado por mutuo acuerdo; pero el designado consultard en todos los negocios a su
consorie y requerird su consentimiento expreso para los acios méas imporanies de la
administracién™.(301})

Afticulo 489. “Los padres son de derecho futores de sus hijos solteros o viudos,
cuando estos tengan hijos que puedan desempefiar la futela, debiéndose poner de acuerdo
respecto a quien de los dos ejercera el cargo™.(302)

b} REFORMAS DEL 17 DE ENERO DE 1970

Se hicieron a nuestra ley sustantiva actual, siendo Presidente Constitucional de
México, el Licenciado Gustavo Diaz Ordaz, en la que solamente se reformd la Fraccion Vil
del arliculo 511 del Cédigo Civil, lo que respecta a las excusas para ser tutores, sefialando:

Articulo 511:; "Pueden excusarse de ser futores:

Vill.- Los que por su inexperiencia en los negocios 0 por causa grave, a juicio del
Juez, no estén en aplitud de desempefiar convenientemente ia tutela™.{303)

¢) REFORMAS DEL 24 DE MARZO DE 1971

En este periodo, era Presidente Constitucional de México, el Licenciado Luis
Echeverria Alvarez, reformandose los articulos 454, 459, 460, 468, 496, 497, 500, 501, 522,
540, 544, 546, 632 y 634, Yo cual representa un gran y notable cambio en el &mbito tutelar, ya
que el legislador, decidié que era tiempo de adaptarla a la época y regulacién, sefialando:

Articulo 454.- "La tutela se desempefiard por el tutor con intervencidn del curador, del
Juez de lo Familiar y del Consejo Local de Tutelas, en los términos establecidos en este
Cddigo.

Asticulo 458.- No pueden ser nombrados tutores ni curadores, las personas que
desemperien en el juzgado familiar, ni las que integren los Consejos Locales de Tutelas; ni
Jos que estén ligados con parentesco de consanguinidad con las mencionadas personas, en
linea recta sin limitacién de grados, y en la colateral dentro del cuarto grado inclusive.

Articulo 460.- Cuando fallezca una persona que comenzaba a desempefiar la patria

potestad sobre un incapacitado a quien deba nombrarse tutor, su ejecutor testamentario y en
caso de intestado los parientes y personas con quien haya vivido, estdn obligados a dar
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parte del fallecimiento al Juez de lo Familiar, dentro de ocho dias siguientes a fin de que
prevea a 1a tutela, bajo la pena de veinticinco a cien pesos de multa.

Los Oficiales del Registro Civil de las autoridades administrativas y las judiciales,
tienen obligacidn de dar aviso a los Jueces de lo Familiar, de los casos en que sea necesario
nombrar tutor y que Hegue al ejercicio de sus funciones.

Articulo 468.- El Juez de lo Familiar de! domicitic del incapacitado, y si no lo hubiere,
el Juez del lugar cuidara provisionalmente de la persona y bienes del incapacitado, hasta
Quée se nombre tutor.

Articulo 496.- El tutor dativo, sera designado al menor si ha cumplido dieciséis afios.
£l Juaz da [o Familiar confirmar4 la designacién si no tiene causa para reprobarla. Para
reprobarias las designaciones que haga el menor, el Juez oird el del Consejo Local de
Tutelas. Si no se aprueba nombramiento hecho por el menor, el Juez nombrard tutor
conforme a fo dispuesto en el arliculo siguiente.

Articulo 497.- Si el menor no ha cumplido dieciséis aiios, el nombramiento de tutor lo
haré ef Juez de lo Familiar de entre las personas que figuren Ia lista formada cada afio por et
Consejo Local de Tutelas oyendo al Ministerio Piblico, quien debe cuidar de que quede
comprobada la honorabilidad de la persona elegida para tutor,

Articulo 500.- Los menores de edad que no estén sujetos a la patria potestad, ni a
tutela testamentaria o legitima, aunque no tengan bienes, se les nombrard tutor dativo, La
futela en este case, tendréd por objeto el cuidado de la persona del menor, a efecto de que
reciba la educacién que comesponda a su posibilidad econdémica y a sus aptitudes. El tutor
serd nombrado a peticion del Consejo Local de Tutelas, del Ministerio Piblico, del mismo
menor, y aln de oficio por el Juez de lo Familiar.

Articulo 501.- En el caso del articulo anterior, tienen obligacién de desempediar |a
{utela mientras duran en los cargos que a continuacion se enumeran:

Los Jueces de lo Familiar, nombrarén de entre las personas mencionadas las que en
cada caso deban desempefiar la tulela, procurando que este cargo se reparia
equitativamente, sin perjuicio de que también puedan ser nombrados tutores fas personas
que figuren en las listas que deben formar los Conssjos Locales de Tutela, conforme a lo
dispuasto en el Capitulo XV de este Titulo, cuando estén conformes en desempefiar
gratuitamente la futela de que se trata.

Articulo 5§22.- La garantia que presten ios lutores no impedird que el Juez de lo
Familiar, a mocién del Ministerio Pablico, del Consejo Local de Tutelas, de los parientes
préximos del incapacitado o de éste si ha cumplido dieciséis afios, dicte las providencias que
se astimen Gtiles para la conservacion de los bienes del pupilo.
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Articulo 540.- El tutor, destinaré al menor, la carrera y oficio que éste elija, segin sus
circunsiancias. Si el tutor infringe esta disposicion, puede el mencr, por condueto del
curador, del Consejo Local de Tulelas o por si mismo, ponerio en conocimiento del Juez de
lo Familiar, para que dicte fas medidas convenientes.

Articulo 544.- Si los pupilos indigentes no tienen personas que estén obligadas a
alimentarios, o si teniéndolas no pudieren hacerio, el tutor, can autorizacion del Juez de lo
Familiar, quien oira el parecer del curador y de! Consejo Local de Tutelas, pondré al pupilo
en un establecimianto da beneficencia plblica o privada en donde pueda educarse. Si ni eso
fuere posible, el tulor procurard que los particulares suministren trabajo al incapacitado,
compalible con su edad y circunstancias personales, con la obligacién de alimentarlo y
educarto. No por eso el tuter queda eximido de su cargo, pues continuaré vigilando al menor
a fin de que no sufra dario por lo excesivo del trabajo, lo insuficiente de la alimentacidn o lo
defectuoso de [a educacion que se le imparta.

Articulo 546.- El tutor de los incapacitados a que se refiere la fraccion H del articulo
537, esté obligado a presentar al Juez de lo Familiar, en el mes de enero de cada afio, un
cerlificado de dos médicos psiquiatras que declaren acerca del estado del individuo sujeto a
interdiccidn, a quien para ese efecto reconoceran en presencia del curador.

El Juez, se cerciora del estado que guarda el incapacitado, y tomaréd ftedas las
medidas que estime caonvenientes para mejorar su condicidn,

Articulo 632~ EI Consejo Local de Tutelas, es un drgano de vigilancia y de
informacién, que ademds de las funciones que expresamente le asignen varios de los
articulos que preceden, tiene las obligaciones siguientes:

I.- Formar y remitir a los Jueces de o Familiar, una lista de las personas de la
focalidad que, por su aptitud legal y moral puedan desempefiar la tutela, para que de entre
ellas se nombren los tutores y curadores, en los casos que estos nombramientos
comespondan al Juez.

11.- Velar porque los tutores cumplan sus deberes, especialmente en [0 que se refiere a
ta educacion de los menores; dando aviso al Juez de lo Familiar de las faltas u omisiones
que notare.

1.~ Avisar af Juez de lo Familiar, cuando tenga conocimiento de que los bienes de un
incapacitado estén en peligro, a fin de que dicte las medidas correspondientes.

V.- Investigar y poner en conocimiento del Juez de lo Familiar, qué incapacitados
carecen de tutor, con el objeto de que se hagan los respectivos nombramientos;

Ariculo 633.- Los Jueces de lo Familiar son las autoridades encargadas
exclusivamenie de intervenir en los asuntos relativos a la ftutela. Ejerceran wuna
sobrevigilancia sobre el conjunto de los actos del tutor, para impedir, por medio de
disposiciones apropiadas, [a fransgresion de sus deberes.
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Articulo 634.- Mientras que se nombra tutor , ef Juez de lo Familiar debe dictar las
medidas necssarias para que ¢l incapacitado no sufra perjuicios en su persona o en sus
interasas”.{304)

d) REFORMAS DEL 14 DE MARZO DE 1973

Como lo hemos venido analizando en el transcurso del las reformas a la tutela,
comespondit también a! Lic. Luis Echeverria Alvarez, hacer olra reforma en el afio de 1873,
Gnicamente at articulo 631 de nuestra ley sustantiva para decir:

Articulo 631.- "En cada Delegacién o Municipalidad habrd un Consejo Local de
Tutelas compuesto de un presidente y de dos vocales, que duraran un afio en el ejercicio de
su cargo, seran nombrados por el Regente del Departamento del Distrito Federal o por quien
&1 autorice at efecto o por los Delegados o Presidentes Municipales, segdn el caso, en el mes
de enero de cada aro, procurando que los nombramientos recaigan en persenas que sean
de nolorias buenas costumbres y que tengan interés en proteger a la infancia desvalida.

Los miembros del Consejo no cesaran en sus funciones adn cuando haya transcurrido
el término para el que fueron nombrados, hasta que tomen posesidn las personas que hayan
sido designadas para el siguiente periodo.” (305)

e) REFORMAS DEL 23 DE DICIEMBRE DE 1974

También durante este periodo, el Lic. Luis Echeverria Alvarez, alin siendo Presidente
Constitucionat de México, llevd a cabo durante su mandato una Gltima reforma, sumando con
ésta tres, reformandose los articulos 545 y 631 de nuestra ey sustantiva para sefialar:

Articulo 545.- "Los incapacitados indigentes que no puedan ser alimentados y
educados por los medios previstos en los dos articulos anteriores, lo seran a costa de las
renlas piiblicas del Distrito Federal; pero si lfega a tener conocimieno de que existen
parientes del incapacitado que estén legaimente obligados a proporcionarle alimentos, el
Ministerio Publico deducira la accion correspondiente para que se reembolse al gobierno de
tos gastos que hubiere hecho en cumplimiento de lo dispuesto por este articulo. '

Articulo 631.- En cada Delegacién, habra un Consejo Local de Tutelas compuesto de
un presidente y de dos vocales, que durardn un afio en el ejercicio de su cargo, serédn
nombrados par el Jefe del Departamento del Distrito Federal o por quien él autorice, al efecto
o por los delegados, segiin el caso, en el mes de enero de cada afio, procurando que los
nombramienlos recaigan en personas que sean de notorias buenas costumbres y que tengan
interés en proleger a la infancia desvalida.”(306) ’
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f) REFORMAS DEL 23 DE JULIO DE 1992

Para concluir, hay que destacar que las ultimas reformas en esta materia, son
precisamente estas en 1992, en aespecial el articuto 450 utiliza actualmerte términos médicos
contemporaneos para referirse a las personas incapaces, siendo Presidente de Mexico el
Lic. Carlos Salinas de Gortari, reformandose los articulos 450, 464, 468, 505, 543, 544, 561,
583, 584, 591, 597 y 600, sefialando:

Articulo 450: ~ Tienen incapacidad n_atural y legal:

I1.- Los mayores de edad disminuidos o perfurbados en su inteligencia, aunque tengan
intervalos licidos y aquellos que padezcan alguna afeccién originada por enfermedad o
deficiencia persistente de caracter fisico, psicolégico y sensorial o por la adiccion a
suslancias toxicas como el alcohol, fos psicolropicos o los estupefacientes; siempre que
debido a la limitacion, o la alteracidn en la inteligencia que esto les provoque no puedan
gobernarse por si mismos, o manifestar su veluntad por algiin medio.

Articulo 464 - El menor de edad que se encuentre en cualquiéra de los casos a que s
refiere la fraccion H del arliculo 450, entrafia sujeto a tutela de los menores, mientras no
llegue a la mayoria de edad.

Articulo 466.- El cargo de tutor respecto de las personas comprendidas en los casos a
que se refiere la fraccidn Il de! articulo 450, durante el tiempo que subsista la interdiccidn
cuando sea ejercitado por los descendientes o por los ascendientes. El cbnyuge tendra
obligaciones de desempefiar ese cargo mientras conserve su caracler de conyuge. Los
extraftos que desempeiien Ia tutela de que se trate tienen derecho de que se les releve de
ella a los diez afios de ejerceria.

Artfculo 505.- No pueden ser tutores ni curadores de las personas comprendidas en la
fraccion 1 del articulo 450, quienes hayan sido causa o fomentado directa o indirectamente
tales enfermedades o padecimientos.

Articulo 543.- Si los menores de edad, con algunas de las incapacidades a que se
refiere el arliculo 450 fraccion H, fuesen indigentes o carecieren de suficientes medios para
los gastos que demandan su alimentacién y educacién, el tuter exigird judicialmente la
prestacién de esos gastos a los parientes que tienen obligacién legal de alimentar a los
incapacitados. Las expensas que esto arigine, seran cubiertas por el deudor alimentarlo.
Cuando el mismo tutor sea obligado a dar alimentos, por razdn de su parentesco con su
tutelado, el curador ejercitar4 la accion a que este articulo se refiere,

Arficulo 544.- Si los menores 0 mayores de edad con incapacidades como las que

sefala el articulo 450 en su fraccidn 1, no tienen personas que estén obligadas a
alimentarlos, o si teniéndolas no pudieren hacerlo, el tutor con autorizacién del Juez de lo
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Familiar , quien oird el parecer def curador y el Consejo Local de Tutelas, pondrd al tulelado
en un establecimiento de beneficencia publica o privada en donde pueda educarse y
habilitarse. En caso, si esto no fuera posible, el tulor procurard que los particulares
suministren trabajo al incapacitado, compatible con su edad y circunstancias personales, con
la obligacitn de alimentarlo y educarlo. No por eso el tutor queda eximido de su cargo, pues
continuard vigilando a su tutelado, a fin de que no sufra dafio per lo excesivo o lo defectuoso
do la educacion que, se le imparta.

Adticulo 561.- Los bienes inmuebles, los derechos anexos a ellos y los muebles
preciosos, no pueden ser enajenados ni gravados por el tutor, sino por causa de absoluta
necesidad o svidente utilidad del menor o del mayor con alguna de las incapacidades a las
que se refiere el articulo 450 fraccién i debidamente justificada y previa a la confirmacion del
curador y la autorizacion judicial.

Articulo 563.- La venta de bienes raices, es nula, si no se haca judicialmente en
subasta publica. En la enajenacién de ahajas y muebles preciosos, el Juez decidird si
conviene o no la almoneda pudiendo dispensarla, acreditada la utilidad que resuite al
tutelado.

Los tutores, no podrdn vender valores comerciales, industrigles, titulos de renta,
acciones, frutos y ganados pertenecientes al incapacitado, por menor valor ni dar fianza al
nombre del tutelade.

Articulo 584.- En caso de mallrato, de negligencia en fos cuidados debidos al
incapacitado, 0 en la administracién de sus bienes, podra el curador, y los parientes del
incapacitado, del Consejo Local de Tutelas dar aviso al del Ministerio Pablico.

Articulo 591.- También tienen obligacidn de rendir cuenta, cuando por causas graves
que calificara el Juez, |a exijan &t curador, el Consejo Local de Tutelas, el Ministerio Prblico,
los propios incapaces sefialados en la fraccién I del articulo 450, o los menores que hayan
cumplido dieciséis arios de edad.

Adticulo 597 .- Deben abonarse al tutor, todos los gastos hechos debida y tegaimente
aunque los haya anticipado de su propio caudal, y aungue de ello no haya resultado utilidad
a los menores y a los mayores incapaces, si esto ha sido sin culpa del primero.

Articulo 600.- La obligacién de dar cuenta no puede ser dispensada en contraic ¢ en

Gltima voluntad, ni adn por el mismo tutelado; y si esta dispensa se pusiere como condicién
en cualquier acto se tendra por no puesta™(307)
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XXVI.- a) REGULACION DE LA TUTELA DE ACUERDO AL CODIGO FAMILIAR DEL’
ESTADO DE HIDALGO DE 1983

El autor de éste Codigo, el Dr. Julidn Guitrén en su libro: ¢ Qué es el derecho familiar?
hace una reseia de lo que dice el Cédigo mencionado sefalando:

~El Codigo Familiar de Hidaigo, cumplid un afio de vigencia, el pasado 8 de noviembre
de 1984. Las aportaciones de esta legislacion, verdaderamenie prolectoras del nucleo
familiar, cada dia han ido aplicdndose a mayor nimero de hidalguenses. -

Los cuerpos colegiados de profesionistas y diversas agrupaciones de padres de
familia, han contribuido a la difusién, por todo el territorio de fa entidad , de la nueva
legislacién. Los aciertos de la misma han sido ponderados en diversos foros nacionales e
interaciones, habiendo llegado incluso a exponerse el contenido de éste cédigo, en la
Universidad de Paris, Francia, con resultados satisfaclorios ya que el mismo ha sido
traducido al idioma galo, ¥y en la actualidad alguncs estudiantes de doctorado de esa
institucién de cultura superior, estan realizando sus tesis de gradoes, elaborando estudios
comparalivos entre el Cédigo Familiar de Hidalgo y el Cddigo Napoledn, en la materia
mencionada.

Se ha preparado por parte del estado, una edicién popular, para ponerla al
alcance de la mayoria de los hidalguenses, a fin de que ccnozcan las bondades de esta ley y
puedan exigir su debido cumplimiento y sobre fodo no dejarse atropellar o engaftar por
abogados sin escrupulos, que en un momento dado, han usufructuado la débil situacién de la
familia.

Se ha procurado resaltar, en la camparia de difusién de este ordenamiento, algo muy
importante; cudl era el contenide del Cédige Civil en materia familiar, y cud! es el nueve
enfoque a la nueva institucion. Es importante, para emitir un juicio valorativo del Cédigo
Familiar de Hidalgo, conocer primero, lo que ha sido el derecho familiar tradicional en
México, porque la mayoria de tos casos, ha habido ignorancia y en otros mal fe, pues no es
posible sostener que es bueno para la familia, que haya once clases de hijjos adulterino,
incestuoso, de madre desconocida, de padre desconocido, etec. que se permita el matrimonio
entre adoptante y adoptado; que subsista la pérdida de la patria potestad, sin considerar que
pierde mas el hijo sin padre, que el padre sin hijo; que existan causales penales de divorcio,
que destruyarn a la famifia, en su afan de sancionar al cSnyuge culpable; que los ancianos
estén desprotegidos, es decir que no haya disposicién legal alguna que los beneficie; que se
permita el fraude a la ey, en maleria de alimentos por la convivencia entre abogados y
funcionarios, encargados de administrar justicia familiar; larga seria la enumeracién de los
errores y desaciertos de una legislacion familiar, como la que contiene el Cédigo Civil vigente
para el Distrito Federal; y para casi toda la Repuiblica, si consideramos que hace 150 afios,
la copiamos a los franceses, y aln sigue vigente. Afortunadamente, esto no ocurre en
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Hidalgo, y ahi la familia esta verdaderamente tutelada por la Ley y los drganos creados
exprasamente por el gobierno del estado™. (308)

Los puntes més importantes de éste Codigo son:

Se regulan el Capitulo Vigésimo Tercero, y nos dice que la tutela es un acto juridico
cuyo objelo, es representar af menor de edad no sometido a patria potestad, o al mayor
incapacitado asi como protegerfo y administrar sus bienes.

La tutela sa ejerca por el tutor, vigilado por ef Consejo de Familia.
Tienen incapacidad legal para desempeiiar e cargo de tutores:
a) "Los menores ds edad.

b) Los mayores de edad privados de inteligencia, por locura, idiotismo o imbecilidad
aun cuando tengan intervalos lacidos.

¢) Los sordomudos que no sepan leer ni escribir.

d) Los ebrios consuetudinarios o que habitualmente usen drogas enervantes.
@) Los ciegos de nacimiento™.(309)

Es necesaria la declaracion judicial para los casos de incapacidad legal,

Los tutores, son representantes legales del pupilo.

Este Codigo regula las tres clases de tutela, al igual que en las leyes que hemos
venido astudiando, la testamentaria, la legitima y la dativa.

Quien ejerce la patria potestad sobre el incapaz, puede nombrarle tutor testamentario,
pero en caso de que un testador le nombre tutor no sujeto a su patria potestad, solamente lo
serd para la administracién de sus bienes.

Procede la tutela legitima cuando no hay quien ejerza la patria potestad ni tutor
testamentario.

La tutela legitima le corresponde. A los hermanos y a los colaterales hasta el cuarto
grado; y en el matrimonio corresponde al conyuge capaz,

Los hijos mayores de edad son tutores forzosos de sus padres, y siendo varios el Juez
elegira al mas aplo.

Procede 1a tutela dativa, para asuntos judiciales de un menor de edad, un sujeto a
intervencion o cuando no exista lutela testamantaria o legitima.

El nombramiento del tutor, lo hara el Juez Familiar escuchando al Consejo de Familia.
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La tutela, no debe ser ejercida por dos personas a la vez; ¥ en caso de imposibilidad
para ejercer el cargo, el Juez nombrara un inferino.

No podrén ser lutores. "Las personas incapaces sujetas a patria potestad o tutela; las
personas con intereses opuestos al menor; los condenados por detitos infamantes que hayan
sido suspendidos de la patria potestad; aquellos que rio tengan buenas costumbres y los

removidos de ofra tutela™.(310)

Si el tutor no protege los intereses del menor, y no cumple con las funciones
originadoras del cargo o ponga en peligro los intereses del menar, sera removido del cargo,
dicha remocién solamente se llevara a cabo si este es oido y vencido en juicio.

Para el gjercicio de la tutela, son aplicables las disposiciones sobre palria potestad.

Los alimentos del pupilo, seran cubiertos con el producto de sus bienes; en caso de
que los pupilos sean indigentes, e tutor exigira judiclalmente la prestacién de esos gastos,
ello en forma solidaria con los parientes que tengan obligacidn legal de alimentarla.

Si el pupilo es indigente, su cuidado se asignara a una insfitucion plblica asi como su
educacién, ’

Antes de decidir actos importantes de! menor, ¢! futor fo comunicarg al Juez Famillar.
Si el menor ya fiene la edad de catorce aflos, podran tomérsele en cuenta sus puntos de
vista para las decisiones que se tomen para resolver su situacién.

Sélo por causa de absoluta necasidad, podra el tutor enajenar o gravar los bienes del
pupilo, ello con autorizacion del Juez de lo Familiar auxiliado por el Consejo de Familia,

El Consejo de Familia vigitara el ejercicio de la tutela, teniendo acceso directo a las
funciones del tutor.

El tutor, esta obligado a entregar al Juez un informe sobre la administracién de los
bienes y de la persona de! incapaz al Juez, por lo que a falta de ello, se generara la
remocién del cargo.

El rechazo de dicho informe, impide al tutor continuar en su carga; ello praceder4 si el
Juez Familiar auxiliado por el Consejo de Familia no acepta el informe.

En caso de que el Juez Familiar rechace el informe, el tutor no podra volver a ocupar
SUu ¢argo.

Una vez extinta la tuiela, removido el tutor, deber entregar 10s bienes del pupilo, asl

como los documentos que correspondan al Inventario, y el Gltimo informe aprobado por el
Juez Familiar.
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Por (ltimo, cabe mencionar que la tutela se extingue. Por muerte del pupilo, o porque
desaparezca su incapacidad, o cuando el incapacitado quede sujeto a patria potestad por
raconocimiento o adopeion.

b} REGULACION DE LA TUTELA DE ACUERDO AL CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO DE
ZACATECAS DE 1986

Este Codigo, regula la tutefa como institucion de derecho famifiar, la cual tiene por
objelo 1a guarda de las personas y bienes, de todas fas personas que no estén sujetas a
palria polestad que tienen incapacidad natural y legal, o Unicamente la segunda para
gobemnarse por si mismos.

Nos sefiala que tienen incapacidad natural y legal:

1 "Los menores de edad,

2) Los mayores de edad privados de inteligencia por locura, idiotismo o imbecilidad,
auin teniendo intervalos Wicidos,

3) Los sordomudos que no saben ieer ni escribir,

4) Los ebrios consuetudinarios y los que no habitualmente hagan uso inmoderado de
drogas enervantes™.(311)

La tutela, se desempefiara paor el tutor con intervencion det curador, y en los términos
que sediala [a ley.

Los oficiales del Registro Civil, y las autoridades administrativas y judiciales tienen la
obligacion de dar aviso al funcionario, en los casos que sea necesario para nombrar tutor y
que lleguen a su conocimiento en el ejercicio de sus funciones.

Este Cddigo regula tres tipos de tutela, la testamentaria, 'a legitima y la dativa.

Para que la tutela pueda conferirse, debe previamente ser declarada en t&riminos de
ley.

No pueden ser tutores, aunque estén anuentes de desemperiar el cargo:

1) Los menores de edad.

2) Los mayores de edad que se encuentren bajo tutela.

3} Los que hayan sido removidos de ofra tutela por haberse conducido mai, ya
raspecto de la persona, ya respecto de la administracién de los bienas del incapacitado.

4) Los que por sentencia que cause ejecutoria hayan sido condenados a {a privacién
de este cargo o la inhabilitacién para obtenerlo.
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5} Et que haya sido condenado por robo, abuso de confianza, fraude o por defitos
sexuales.

6) Los que no tengan oficio 0 modo de vivir licito, o sean notcriamente de mala
conducta.

7) Los que al deferirse la tuteta, tengan pleito pendiente con el incapacitado,

8) Los deudores del incapacitado, en cantidad considerable, a Juicio del Juez, a no
ser que el que nombre el tutor testamentario lo haya hecho con conocimiento de fa deuda,

9} Los Jueces, Magistrados y demds funcionarios o empleados de la administracion de
justicia,

10) El que no este domiciliado en el lugar en que deba ejercer ia tutela,

11) El que padezca enfermedad cronica contagiosa™.(312)

Serdn separados de la tutela:

1) Los que sin haber caucionado su manejo, conforme a la ley, ejerzan la
administracion de la tutela. ’

2) Los que se condujeren mal o con negligencia en ¢l desempadio de la lutela , ya sea
respecto de la persona, ya respecto de la administracion de los bienes del incapacitado.

3) Los tutores que ho rindan sus cuentas dentro del término que sefiala esta ley.

4) Los comprendidos en el articulo antericr, después que sobrevenga o se averigle su
incapacidad.

5) El tutor que prefenda contraer matrimonio con su pupilo.

6) E! tutor que permanezca aussnte por mas de seis meses del lugar en el que deba
desempefiar la tutela.

Pueden excusarse de ser tutores:

1) Los empleados y funcicnarios publicos, a excepcién de aquellos que la ley impone
ta obligacitn del desempefio de la tutela dativa.

2) Los militares en servicio activo.

3) Los que tengan bajo su patria potestad tres o més descendientes.

4) Los que fueren tan pobres que no puedan atender a la tutela sin menoscabo de
subsistencia.

5) Los que por el mal estado habitual de salud, o por su rudeza e ignorancia no
puedan atender debidamente fa tutela.

6) Los que tengan setenta afios de edad cumplidos.

7) Los que tengan a su cargo otra tutela o curaduria.

Los tutores para asegurar el manegjo de su cargo, deberan otorgar garantia, la cual
podra consislir en fianza, prenda o hipoteca.

Estan exceptuados de la obligacidn de dar garantia:
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1) Los tutores lestamentarios cuando expresamente los haya relevado de esta

obligacién ol testador.
2) El tutor que no administre bienes.
3) El padre, la madre, los abuelos, el conyuge y los hijos del incapacitado cuando son

{lamados a la lutela de éste.
4) Los que acojan a un menor abandonado, lo alimenten y eduquen convenientemente

por m4s de cinco ailos, a no ser que hayan recibido pension para cuidar de él.

El incapaz, debe respetar a su tutor. Este tiene las mismas facultades que los
ascendientes.

El tutor, debe alimentar y educar al incapacitado, de preferencia destinar los recursos
de sus bienes a la curacién de sus enfermedades o a su regeneracion, si es un ebrio
consuetudinario © un farmacodependiente, y deberd realizar inventario solemne y
circunstanciado de cuanto constituye el patrimanio del incapacitado, dentro del término que
el juez designe, ello con intervencion del curador y del pupilo si cuenta con I6 afios de edad.

El tutor, fiene derecho a una retribucion sabre los bienes del incapacitado, que podra
fijar el ascendiente o extraiio que conforme a derecho lo nombre en su lestamento; en
defecto de eallos para los tutares legitimos y dativos la fijara el juez.

Para que pueda aprobarse la retribucion a los tutores, serd requisito sine guanon &l
que con dos afios consecutivos, estos hayan abtenido aprobacién absoluta de sus cuentas,

El tutor, debe rendir al juez, cuenta detallada de su administracidn, en el mes de enero
de cada afio sea cual fuere la fecha en que se le hubiese discernido el cargo. La omisién de
la misma, en los tres meses siguientes al de enero motivara la remocién del tutor.

Las cuentas deberan rendirse en el lugar en gue se desempeie la tutela.

La tutela se extingue:

1} Por la muerte del pupilo o por que desaparezca la incapacidad.
2) Cuando el incapacitado sujeto a tutela enlre a la patria potestad.

Concluida 1a tutela, el tutor esta obligado a dar cuenta de su administracién a quienes
tuvo bajo su tutela, o al representante de este.

Todas las personas sujelas a tutela, ademas del tutor tendrén un curador, salvo los
casos en que se lrate de tutores de expdsitos, abandonados, de incapacitados que no
tengan bienes.

Cuando al menor se le nombre un futor interino, se e nombrara curador con el mismo
carécter, sino lo tuviere definitivo, o si teniéndolo se halle impadido.
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Los que tiene derecho a nombrar tutor, lo tienen también para nombrar curador.

El curador esta obligado a defender los derechos del incapacitado en juicio o fuera de
81, exclusivamente de que estén en oposicién con los del futor, exigir judicialmenie se
garantice el manejo de ia tutela, y a vigilar la conducta del tutor para poner en conocimiento
del juez lo que se considere darioso para el.

El curador, tiene derecho a ser relevado da la curaduria, pasados diez afios a partir de
la fecha en que la asumib.

¢} REGULACION DE LA TUTELA DE ACUERDC AL CODIGO FAMILIAR DE LA
REPUBLICA DE EL SALVADOR DE 1994

El libro cuarto es el que se va a analizar, ya que es materia de nuestro tema. 7

“El presente Cédigo, establece el régimen juridico de la Familia, de fos menores y de
las personas de la tercera edad y consecuentemente, ragula tas relaciones de sus miembros
y en éstas con la sociedad y con las entidades estatales™ {313)

Los derechos y deberes regulados por este Cédigo, no excluyen los que conceden e
imponen otras leyes en materias especiales y la sofidaridad familiar.

La familia, @s un grupo social permanents, constituido por el matrimonio, la unién no
patrimonial o el parentesco.

Toda persona, tiene derecho a constituir su propia familia conforme a la ley, el Estado
fomentard el matrimonio, con el fin que se de cabal cumplimiento a las obligaciones
familiares.

La tutela, es un cargo impuesto a ciertas personas a favor de los menores de edad o
incapaces somelidos a auloridad parental, para la proteccion y cuidado de su persona y
bienes para representarlos legalmente.

La tutela del menor casado, nicamente serd en cuanto a la administracién de los
bienes del menor y representacion de sus actos y confratos.

Las personas que ejercen la tulela se lflaman tutores o guardadores, y pupilos o
{utelados los sujetos a efla.

Estén obligados a desemperiar la tutela del menor ¢ incapaz, los parientes que sean

capaces, por lo que a falta de parientes del mener o incapaz, podra ejercer el carge cualquier
persona que cumpliere los requisitos legales y consiente ello.

226



La tutela puede ser testamentaria, legitima o dativa.

Por regla general, la tulela serd ejercida por una persona, sin embargo podran
ejercaria varias cuando el testador asi lo hubiese dispuesto, o el Juez lo considere
conveniente a los intereses del pupilo.

Cuando so somelen a guarda varios hermanos, se nombrard a uno solo tutor para
todos, salvo el ¢caso que cada uno de ellos, sean opuestos al de los olros. Asimismo se
aplicara cuando se trate de conyuges menores de edad.

También, podra colocarse bajo una misma {utela a dos o més personas con el fin de
que haya indivisién de patrimonios. Dividides los patrimonios se consideran tantas tutelas
como patrimonios resulten,

"E! nombramiento de tutor, recaerd en quien por sus conflictos personales y sus
relaciones con el menor o incapaz sea el mas conveniente para éste. Por regla general se
procurard que el tutor y pupilo sean del mismo sexo™. (314)

Si hubiere conflicto de intereses entre pupilos sujetos a una misma tutela, el Juez los
proveerd de tulores especificos para la atencion de terminacién de conflicto.

En cuanto no se nombre futor o no se discierna el cargo, el Juez de oficio a solicitud
del Procurador General de la Republica o Procuradores Auxifiares Representantes, deberd
dictar las providencias necesarias para cuidar del menor o incapaz vy la seguridad de sus
bienes.

Los menores que tengan la edad de doce afics, seran oidos previamente al
nombramiento de futor legitimo o dativo, o al discemir el cargo respecto al tutor
testamentario.

La tutela, se ejercera bajo al supervision del Juez, quien actuard de oficio a solicitud
del Procurador General de la Republica o Procuradores auxiliares departamentales o de
cualquier intestado.

El Juez, podra establecer en la resolucién mediante la cual se discierne la tutela, o en
otra posterior, las medidas de supervisién y control que estimen oportunas en beneficio del

pupilo.
Podran nombrar tutor testamentario, el padre o la madre que estén bajo su autoridad

parental; los abuelos que estén sujelos a su tutela; cualquier perscna que se instituya
heredero o legatario.
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A falta de tutela testamentaria, tiene lugar la legiima, motivo por el que sgrén
llamados a esta tutela, los menores de edad, los abuelo; los hermanos, los tios y los primos

hermanas.

Entre las causas de incapacidad mas comunes tenemos, 1a enfermedad mental
crénica ¢ incurable adn cuando existan intervalos Nicidos; v la sordera, salvo que 1a persona
pueda entender y darse a entender.

A falta de tutela legilima, tiene fugar la dativa, el Juez nombrard persona que reuna
los requisitos sefialados en la ley.

Si alguna persona hubiere recogido a un nifio expdsito o abandonado, seré preferido
en el nombramiento para tutor.

Las causas mads comunes de inhabilidad para ser tutores, se encuentran las
siguientes; los menores de edad y los incapaces; los condenados a cualquier pena privativa
de libertad, mientras estén cumpliendo una condena por cualquier delito; aquelios que
hubiesen sido removidos de otra tutela o no hubieren sido aprobadas sus cuentas ante el
Juez; los que observaren conducta inmoral; los declarados en quiebra o concurso; acquellos
que hubiesan sido suspendidos en el ejercicio de la misma, o se les hubiere privado de la
administracion de los bienes de los hijos; los acreedores y deudores del menor o incapaz en
cantidad considerable y fos que carezcan de domicilio en ia Reptiblica.

Podran excusarse de la tutela:

1) Los que tuvieren a su cargo otra tutela, salvo se tratase de pupilos hermanos.

2) Los mayores de setenta afios.

3) Los que tuvieren bajo su autoridad parental tres o més hijos.

4) Los que por sus limitados recursos no puedan atender el cargo sin menoscabo de
su subsistencia.

5) Los que padezcan enfermedad crénica que les impida cumplir los deberes del
cargo.

6) Los que tengan que ausentarse de la Replblica por mas de seis meses o [o
hicieren reiteradamente”.( 315)

Al asumir la tutela, el tutor deber iniciar las diligencias de inventario y avaldo de los
bienes del menor o incapaz dentro de los ocho dias siguientes a la aceptacién del cargo.

Una vez practicado el inventario y avaltio, el tutor debers constituir garantia de la
administracidn, excepto que el testador lo hubiere relevado de esta prestacién.

La garantia por lo menas daberé cubrir, el importe de los bienes muebles que reciba el
tutor; el promedio de la renta de los bienes, en los dltimos tres afios anteriores a la tutela;

228



ias utilidades del pupilo, que cualquier empresa pudiere recibir durante un afio; éstas
deberan aumentarse o disminuirse segun varien los valores expresados.

Cuando ia tutela se ejerza por varios tutores, deberén atenerse a las siguientes reglas:

1) Las facultades que les corresponden, habran de ser ejercitadas por ellos
conjuntamente; si el testador asi lo dispuso expresamente, el Juez resolverd que dichas
funciones se distribuyan entre los tutores.

2) Cuando por cualquier causa falte alguno de los tulores, la tutela subsistird en los
restantes, salvo que el tastador hubiera dispuesto otra cosa.

El tutor, forzosamente debera cuidar de su pupilo, ello como un buen padre de familia,
y mas adn si el pupilo ha sido declarado incapaz, molivo por el que debera educar y formarlo
Integraments, facilitarle un acceso educative o brindarle una profesion u oficio.

El tutor necesita autorizacion judicial para los siguientes casos:

1} Para internar al pupilo en un Centro de Salud Mental,

2) Para enajenar o gravar bienes inmusbles o derachos reales del pupilo; para dar en
arendamiento por mas de {res aflo o por mas tiempo los bienes del pupilo.

3) Para repudiar herencias, legados y donaciones a favor del pupilo.

4) Para resolver sobre la forma, condiciones y garantias en que debe colocar a crédito
el dinero del pupilo.

$) Para pagarse créditos que tenga contra el pupilo.

6) Las demas prestaciones de Ley.

Los frutos y ganado podrédn venderse sin autorizacién judiciaf, siempre que el valor no
sea inferior al colizado diariamente.

Sa prohibe al tutor; contraer par interpdsita persona o a nombre de otro con el pupilo
derechos y acciones al no ser que resultare de subrogacion legal; disponer a titulo gratuito
de los bienes del pupilo; excepto las donaciones en dinero y ofros bienes muebles a favor de
un consanguineo necesitado, aulorizados por el Juez; disponer a titulo gratuito de los bienes
del pupilo, excepto las donaciones en dinero y ofros bienes muebles a favor de un
consanguineo necesifado autorizados por el Jusz; aceptar donaciones del que fue su pupilo,
sin que estén aprobadas las cuentas de la administracion de la tutela.
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CAPITULO TERCERO
GENERALIDADES DE LA CURATELA

l.- SIGNIFICADOS:

a) ETIMOLOGICO

Curatefa. "Del fatin curatorfa, curator. F. Curateur.- 1.- Curalor- A. Pflger.- . curatore.-
P. Curator (del latin curator). Adj. y $. que cuida de alguna cosa. que cura y f. Persona
elegida o nombrada para cuidar de los bienes y negocios del menor.

Curaduria; F. Curatelle.- §. Guardianship.- A. Kuratel, Pflegschaft.- It. Curatela.- P.
Curaduria. F. Cargo de curador de un menor o de un prédigo™. (316).

Analizando los elementos con los que cuenta esta definicidn, la verdad es que todos
van dirigidos a realizar un cuidado concretamente, seria el de todos los actos del tuior
raspecto a la persona y bienes del pupilo.

Es decir el curador, deberd estar al pendiente de todo aguello que realiza el tutor,
como lo es percatarse de que efectivaments le sean proporcionados todos fos alimentos, y
principalmente si es una persona enferma, que reciba la ayuda médica para su rehabilitacion
fisica y en su caso mental. '

En el casg de los bienes, habra el tutor de administrarios como un buen padre de
familia, para ello el tutor conjuntamente velard por los intereses del menor o incapaz,
debiendo cuidar del producto de dichos bienes, y su destino sea el correcto, debiendo
informar al Juez todo aquello que considere confrario a derecho; las cuentas que rinde &
lutor durante ef mes de enero de cada afio, el curador previamente rendird informe al Juez
de sus gestiones y revision de esas cuentas.

Lo que hace a la curaduria, hacemos alusion a esta definicién, puesto que de ella
deriva la obligacién del curador para hacerse responsable del cuidado del incapaz; sin
embargo podemos percatamos que hace mencién no solo al cargo de cuidar 10s intereses de
un menor, sino también a los de un prodigo, es decir aquella perscna que ha llevado una
vida iregular. Nosotros consideramos que al hablar unicamente de pradigo cierra las
funciones de lutela y curatela; la definicidn no se ajusta a derecho, debido a que una
persona por serincapaz no s precisamente prédiga, puede ser una persona enferma fisica
o mentalments, o tenga alguna adiceién, motive por el que no debemos con ello cerrarnos a
lo que nos dice es definicién que es en parte aceptable.
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b) JURIDICO

Curatela. "Es una institucitn que en Derechio Civil liene por fin, la proteccidn individual
de la persona incapaz y da su patrimonio. En su ejercicio asistencial, esta llamada a suplir
deficiencias psiquicas y evitar que ellas deriven en su perjuicio™.(317)

La protectién individual, es un elemento importante en esta definicién, en efecto el
curador tiene la funcién especifica de cuidar todos los actos que realice el tutor, que se de al
incapaz todo lo necasario para su subsistencia y en su caso rehabilitacién si es necesaria.

Et curador, también deberd velar por los infereses del pupilo, debiendo estar
pendiente de la administracién que ileve a cabo el tutor; fiel praducto de fos bienes de la
tutela, tienen el destino que sefiala la ley; asimismo dar su dictamen al Juez durante el mes
da energ de cada afio, con el fin de confirmar la autenticidad en las cuentas.

Al referirse a potestad publica, se dabe a que la curatela es un cargo de cardcter
obligatorio regulado en la ley, ¥y que en cualguier tutela debe nombrarse; es interés del
estado el cuidar que quede debidamente protegido el incapaz, motivo por el que es
necesario el nombramiento, debido a que es un auxiliar del Juez para que la curatela tenga
eficacia.

En efecto, uno de los fines de la curalela, es asistir a las personas incapaces cuidando
sus interases personales y patrimoniales si s que los hay.

Social y juridicamente, !a curatela tiene beneficios para el menor, debido a que las
funciones que desempefia el curador, pretenden castigar a un tufor en caso de
irrasponsabilidad.

El Cddigo Civil para el Distrito Federal, sefiala en su articulo 618, que toda persona
que este sujeta a tutela, cualquiera que sea su naturaleza, tendrén no solo tutor, sino
curador, salvo los casos que sefiala la ley; con lo cual confirmamos la obligatoriedad de la
Institucidn.

; "Como Institucion Juridica, nace de una potestad publica, que se ejerce por una
policia civil, cuya finalidad es la asistencia de las personas incapacitadas por causa de edad
o de salud, asl como la custodia de patrimonios que se encuentran en circunstancias

aspeciales.

De una concepcidn individualista, que Reva en nuastro Cédigo a la supresién de la
restitucion, se ha liegade a imponer socialmente en determinados beneficios a cargo de la
sociadad, como &l régimen de las prescriptiones. Habiendo destacado la jurisprudencia la
orientacién de Ia doctrina en lo referente a la extensidn de las funciones del estado, respecto
a la proteccidn de los incapaces, que tisnde a ampliar su campo de accién™.(318)
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) GRAMATICAL

Curatela. "Del lat. Curatoria, con cambio de sufijo por analogia con tutela, F.
Curaduria™. (319)

Curatela. "Del lat. Curator, curador. F. Curaduria™. (320)

Curaduria. "F. Cargo de curador de un menor. Ejemplar. La que se daba para [os
incapacitados por causa de demencia”. (321)

El término curatela, deriva de la palabra cuidar, velar por los intereses de un
incapacilado; durante la época romana, no existid el curador con las funciones que
conocemos, sine més bien se nombraba curador a aquellas personas que sufrieran
enfermedades mentales; razén por la cual es indispensable el nombramiento.

Con la evolucién de las instituciones, actualmente en México, la curatela es un cargo
de interés plblico, el cual cuida las funciones del iutor.

Il.- PERSONAS SOMETIDAS A CURATELA Y SUS CLASES

El Codigo Civil para el Distrito Federa, dispone en su articulo 622 los impedimentos y
excusas de los tutores, y sefiala que también regirdn igualmente respecto de los curadores;
asi mismo en el articulo 623 del mismo ordenamiento, las personas que tienen derecho a
nombrar tutor, lo tiene también de curador.

El articulo 624, sefiala que podrén designar curador con aprobacidn judicial:

1) "Aquellos que hayan cumplido dieciséis anos, o cual serd confirmado por el Juez
Familiar, de lo contrario este nombrara un tutor conforme a las listas que forma cada ario el
Consejo Local de Tutelas mediante audiencias del Ministerio Pdblico.

2) Los menoras de edad emancipados por razdn de matrimonio ¢uando se trate para
negocios judiciales.

Fuera de [o anterior, ¢ cuando la iey exprase lo contrario, el curador de todos los
demds individuos sujetas a tutela sera nombrado por el Juez.".{322)

La potestad del curador, depende del estado civil del incapaz sujeto a curatela.

Hay dos clases de curatela:
1} La de los menores emancipados y

232



2) La de los incapacitados y los declarados prodigos.

La primera de ellas, e emancipado cuyos padres fallecieren o quedaren
incapacitados, quadaran sujelos a curatela, ello solamente para aclos en los que la ley lo
requiera, es decir, este tipo de curatela, es de cardcter rigido.

Y la segunda, es decir la curatela de los incapatitados; para que queden sometidos a
ella, requieren que una sentencia asi lo estipule y establezca Ia sujecitn a curatela.

Es la sentencia, la que determina los aclos para los que el sujelo requiere la
asistencia del curador y si la sentencia de incapacitacidn no hubiese especificado los actos
on que doba ser necesaria la intervencidn de curador, se entenderéd que esta se extiende a
los mismos actos en que los tutores necesitan, seglin esto, autorizacién judicial.

Acquiellas personas declaradas prodigos, estén siempre sujetas a curatela, por lo que
si existe sentencia, ésta determinard, los actos que el prodigo no puede realizar sin el
consentimiento del curador.

Estas restricciones, y en consiguiente la curatela, no se producen directamente para
proteger af mismo prédigo, sino para proteger determinados intereses familiares que este ha
puasto en peligro con su conducta.

Cualquier persona somelida a tutela, deber4 terer un curador, de lo contrario no podra

desempefiar el cargo de tutor, y si lo hace seré responsable de los dafios y perjuicios que se
ocasionen al incapaz.

ilL.- EL CURADOR

“Es la persona nombrada en testamento, par el Juez o por el pupilo mayor de dieciséis
afios o emancipado, que tiene como mision principal vigilar la conducta del tutor y defender
los derechos del incapacitado, dentro o fuera de juicio, en el caso de que sus infereses estén
en oposicidn con los del tutor™.(323)

a) Clases de curador:
Existen tras clases:;
1) Dsfinitivo o interino.

2) Testamentario.
3) Dativo.
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Es definitivo. Aque) curador nombrado al mismo tiempo que el tutor de esa clase.
Cualquier persona somstida a tutela no importa cual, ademés de contar con un tutor, tendran
un curador a excepcitn de [0s menores expdsitos acogidos por particulares o instituciones de
beneficencia piblica.

Es interino. Cuando el tutor tenga esa misma calidad; cuando estando varios mencres
sujetos @ un misma tutor, existan intereses ocpuestos enire ellos; vy en los casos de
impedimento, separacidn o excusa del curador titular

Por dltimo el testador testamentario. Es el nombrado por quienes tienen derecho a
nombrar futores en su testamento, o aquellos que ejercen la patria- potestad sobre un
incapaz,

En todos los demas casos el curador seré dativo, ello mediante el nombramiento del
Juez por el menor emancipado o no emancipado si ya cumpli¢ dieciséis afios.

b) Dsberes del curador.

M4s que deberes, 'son obligaciones que tiene el curador frenta al pupilo, ello come lo
sefiala el articulo 626 de nuestra ley sustantiva:

1) Defender los derechos del incapacitado en juicio o fuera de él, ello en caso de que
estén en oposicién con los dsl tutor.

2) Vigilar la conducta del futor, y poner en conocimiento del Juez todo aquelio que
eslime perjudicial para el incapaz.

3) Avisar al Juez para que haga nombramiento de tutor, cuando faltare o abandenare
la tutefa.

4) Cumplir con las demds cbligaciones que sefiale la ley”. (324)

¢) Derachos del curador

Podra excusarse por las mismas razones que las del tutor, asi como tener los mismos
impedimantos para cumplir con la curaduria

El curador al igual que el tutor, no podra ser removido del cargo hasta no ser oido y
vancido en juicio.

Podréd ser relevado e curador del oficio, cuando hayan pasado diez afios desde que
se encargo de ella.

El curador, tienen derecho a cobrar honorarios que hubiere sefialado el testador en
su testamento, de lo contrario se hara conforme al arancel de los tutores y procuradores, por
lo que no podré pretender una mayor remuneracion.
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En caso de que tenga que erogar gastos para el desempefio del oficio, se le
devolverén con previa justificacion.

d) Cesacién de la curatela

Cesa en primera instancia, cusndo es relevado el cargo pasados los diez afios como
sefiala la ley, previa entrega de las gestiones pendientes que debs entregar al Juez.

Asimismo, cesa cuando el incapacitado sale de la tutela, sin embargo si el tutor es
cambiado por alguna circunstancia continuard el curador en su desempedio.

Las obligaciones dal curador son las siguientes.

1y Defender los derechos del incapacitade, en juicio o fuera de él, exclusivaments en
el caso de que estén en oposicion con los del tutor.

2) A vigilar 1a conducta del tutor y a poner en conocimiento del Juez tode aquello qgue
considere que puade ser dafoso al incapacitado.

3) Dar aviso al Juez para que haga el nombramiento del tutor, cuando este faltare o
ahandonare la tutela.

4) Invesligar y porer en conocimiento del Juez de lo Familiar, que incapacitados
carecen de tutor, con el objeto de que se hagan los respectivos nombramisnto.

5) Cuidar con especialidad de los tutores, para que cumplan con el deber de procurar
la curacidn y rehabilitacién de fos incapacitados a su cargo™. (325)

V.- DE LOS CONSEJOS LOCALES DE TUTELAS

Si analizamos la estructura que sefalan los articulos 631 a 634 del Cédigo Civil, nos
percatamos de que nos encontramos frente a una institucion que no era conocida hasta que
entrd en vigor dicho ordenamiento actual en 1932,

Este 6rganc aln cuando estaba regulado desde 1932, fue hasta 1979, cuando
verdaderamente se designaron sus miembros y comenzé a estar en funcionamiento, como lo
safiala el articulo 631.

A diferencia de los codigos de 1870, 1884 y en la Ley de Refaciones Familiares, sdlo
se expresaba que Ja tutela se desempaiiaba por el tutor con intervencién del curador.

Este consejo, es un drgano de vigilancia y de informacidn, coadyuvante de los Jusces

da o Familiar en lo relativo al correcto ejercicio de la tutela y en la vigilancia de los menores
e incapacilados que deban ser sujetos a la misma.
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En cada Delegacién del Distrito Federal, habrd un Consejo Local de Tutelas, que
debera estar compuesto por un presidente y dos vocales, que durarén un afio en el gjercicio
de sus funciones.

£l nombramients de los presidentes y vocales, serda hecho por el Jefe del
Departamento del Distrito Federal o por quien autorice al efecto, o por los delegados en el
mes de enero de cada afo. Los nombramientos deberdn caer en personas que sean de
notorias buenas costumbres y que tengan interés en prateger a la infancia desvalida.

Analizando lo anteriormente expuesto, nos damos cuenta de gue solamente se
concede un periodo de un afio a los tres funcionarios para desempeniar el cargo. Es un
término muy coflo; y la renovacion anual sdlo incita a que se considere un organismo
burocratico, por lo que consideramos al analizarlo una cuestién, ; Qué interés podria tener el
funcionario respecio de la suerte de los menoras y de sus bienes?.

En el Consejo Local de Tutelas, en los primeros meses, como todo transcurriria
tratando sus miembros de ponerse al dia, por lo que los proyectos y estudios que habian
iniciado habran de dejar forzosamente sin concluirlos. .

El Consejo Local de Tutelas, es un drgane de vigilancia o informacion para cumplir las
funciones que expresamente le confiere el Codigo Civil, en relacién a {a guarda de la
persona y bienas de los que no estamos sujetos a patria potestad tienen alguna incapacidad
nalural y legal o solamente la segunda, para gobernarse por si mismos.

Actuaimente, hay dieciséis consejos existentes en el Distrito Federal, que dependen
de una oficina central a cargo de la procuraduria en 1a defensa del menor y la familia,
dependencia que a su vez forma parte del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, Organismo Piblico Descentralizado con personalidad y patrimonios propios creados
por el Poder Ejecutivo Federal el 10 de enero de 1877 conocido como DIF,

De acuerdo al articulo 631 del Cddigo Civil, “sefiala que cada Consejo Local da
Tutelas estard compuasto por un presidente y dos vocales, que durardan un afio en el
ejercicic a su cargo nombrados por el Jefe del Departamento del Distrito Federal”.
(326)

No obstante, la ley sefiala un afio para e! cumplimiento del cargo aludido, los
miembros del consejo no cesardn en sus funciones ain cuando haya transcurrido el término
para el que fueron nombrados, hasta qus tomen posesién las personas que hayan sido
dasignadas para el sigulente periodo.

El articulo 632, sefala las obligaciones principales del Consejo Local de Tutelas:
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“El Consejo Local de Tutelas, es un 6rgano-de vigitancia y de informacién que ademés
da las funciones que expresamente le asignen varios de los articulos que preceden, tienen

las obligaciones siguientes:

L.- Formar y remitir a los Jueces ds lo Familiar una lista de las personas de la localidad
que por su aptitud legal y moral puedan desempefiar la tutela, para que de entre ellas se
nombren los tutores y curadores, en los casos que esos nombramientos correspondan al
Juez.

11.- Velar por que los tutores cumplan sus deberes, especialmente en lo que se refiere
a la educaciébn de 10os menores, dando aviso al Juez de lo Familiar de las faltas u omisiones
que notare.

liL- Avisar al Juez de lo Familiar cuando tenga conocimiento de que los bienes de un
incapacitado est4n en peligro, a fin de que dicte Jas medidas correspondientes.

V.-investigar y poner en canocimiento del Juez de lo Familiar, qué incapacitados
carecen dea tutor, con el objeto de que se hagan los respectivos nombramientos.

V.-Cuidar con especialidad de que los tutores cumplan la obligacion que les impone la
fraccion segunda del articulo 537.

V1.-Vigilar e} registro de tutelas a fin de que sea llevado en debida forma™.(327)

Los Jueces de lo Familiar, son las autoridades encargadas exclusivamente de
infervenir en los asuntos relativos a la tutela. Vigitaran al tutor a efecto de que cuide la no
transgresion de sus deberes.

En ianto no se nombre fulor al incapaz, el Juez tiene la obligacidn de tomar las
medidas necesarias para que el incapacitado no sufra perjuicios en su persona o en sus
intereses.

V.- LOS JUECES DE LO FAMILIAR

“Son autoridades exclusivamente encargadas de intervenir en los asuntos relativos a
la tutela. Ejerceran una sobrevigilancia sobre el cumplimiento correcto de los deberes del
tutor. Es el Juez Familiar, la autoridad encargada en cada caso de deferir ia tutela de los
menores para comparecer en juicio™. {(328)

El Juez ds lo Familiar, es el encargado de nombrar tutor dativo, cuando no exista tutor
testamentario, ni persona que pueda cumplir el cargo de acuerde con la ley. Si la persona
nombrada tutor acepta su cargo, corresponde al Juez de lo Familiar deferir la tutela. La
defericién de 1a tutela, es un acto de jurisdiccion que confirma el nombramiento del tutor. El
discernimiento del cargo del tutor, es el acto judicial por medio del cual el Juez de lo Familiar,
después de comprobar que los intereses del incapacitado quedan debidamente asegurados,
inviste al tutor de los poderes de representacion, gestién y potestad para el cuicado del

pupilo.
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Mientras se nombra tutor, y se [e discierne el cargo, el Juez de jo Famifiar, debe dictar
las medidas necesarias para que el incapacitado no sufra perjuicics en su persona o en sus
bienes.

Actualmente, esta institucién es compleja y repetitiva comoe lo hemos sefialado, ya que
el curador debe vigitar la conducta del tutor y poner en conocimiento del Juez todo aquello
que considere que puede ser perjudicial al patrimonio del incapacitado.

Por ofra parte, el Consejo Local de Tutelas, es un érgano de vigilancia e informacion;
para finalizar el Jusz Familiar gjercera una sobrevigilancia, en todo el conjunto y actos del
futor, por lo que es compleja v contradictoria para el desarrollo de la institucidn, por 1o que
una de las propuestas de esta tesis, es la desaparicion de drganos tutelares, los cuales més
adelante en el capitulo cuarto analizaremos.

"Se debe avisar al Juez de lo Familiar cuando failezca una persona que ejerza la
Patria Potestad sobre un incapacitado a quien debe nombrérsele tutor, Tiene obligacién de
dar aviso, dentro de los ocho dias que sigan al fallecimiento, quien conozca el hecho, los
Juscas del Registro Civil, las Autoridades Administrativas y las Judiciafes™. (329)

El Juez de lo Familiar, cuando fallezca una persona que ejerza la patria potestad,
sobre un incapacitado a quien debe nombrérsele Witor.

Tiene obligacion de dar aviso, dentro de los ocho dias que sigan al fallecimiento;
quien conozca el hecho, los Jueces del Registro Civil, las autcridades administrativas y
judiciales.

Si el Juez no cumple con las obligaciones que tiene ante el incapaz, cuando este ne
tenga tutor ain, serd responsable de los dafios y perjuicios que sufran los incapaces.

Encaso de que unincapaz sea presunte interdicto, debera el Juez Familiar ponerlo a
disposicién de los médicos que se encarguen de él, para efectuarfe el examen
correspondiente.

El Juez, debe cuidar que el tutor oforgue la garantia legal que sefiala la ley, a efecto
de que pueda asumir el cargo.

A mocion del Ministerio Pablico; del Consejo Local de Tutelas; de los parientes del
incapacitado o de éste, si ya cumplid dieciséis affos, deberan tomar las decisiones (tiles para
la conservaci6n de los bienes del pupilo.

En audiencia, el Juez debera fijar la cantidad que debera invertirse en alimentos y
educacién del incapaz.
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El pupilo, tiene derecho a elegir carrera o prefesién, o bien la obligacion de otorgar
aquella que hubiera destinado el testador al pupifo.

También, el Juez participa a exigir a quienes tengan obligacién alimenticia dar a los
pupilos indigentes, o para ponerlos en una institucion de beneficencia publica o privada
donde pueda educarse.

Si el padre 0 madre del menor ejercian alglin comercio o industria, el Juez deberd
decidir sobre si se continga con el negocio o no.

El Juez, también decide sobre la enajenaciéon de bienes inmuebles y muebles
preciosos, pues sOlo podrén enajenarse con autorizacion judicial y por causa de absoluta
necasidad y evidente utilidad menor.

"Bl Juez Familiar, es el encargado de nombrar tutor dative cuando no exista futor
testamentario ni persona que pueda cumplir el cargo de acuerdo con la Ley. Si la perscna
nombrada tulor acepta su cargo, corresponde al Juez de lo Familiar deferir la {ulela. La
defericion de la tutela es el acto de jurisdiccion que confirma el nombramiento del tutor. El
discernimiento del cargo de tutor, es el acio judicial por medio del cual el Juez ds lo Familiar,
después de comprobar que los intereses del incapacitado quedan debidamente asegurados,
inviste al tutor de los poderes de representacidn, gestion y potestad para el cuidado del
pupilo . (330)

Al igual, el Juez auterizard la erogacidn de gastos extraordinarios en la conservacion
del Juez para transigir e comprometer en 4rbitros los negocios del incapaz, y el Juez deberd
aprobar el nombramiento de los &rbitros.

Para poder dar en afrendamiento los bienes del pupilo, el tutor deberad tener
autorizacién judicial para poder darlo por mas de cinco afios.

Principalmente, el Juez debe cuidar lo relativo a la mejoria de los incapaces, por lo
que cada aflo en el mes de enero se entregara un certificado de dos médicos psiquiatras que
declaren acerca del estado del individuo sujeto a interdiccion.

Vl.- JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION

FILIACION RECONOCIMIENTO DE HIJOS NATURALES, EXTEMPORANEOS Y SIN
LA INTERVENCION DEL TUTOR. Ei reconocimiento de "hijos naturales que se haga,
presentdndolos al Registro Civil fuera del término que la ley sefiala, no tiene en nuestras
lsyas la sancién de que se considere nulo el acto mismo de la presentacién, y ni siquiera que
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pueda considerérsele como anulable, pues la sancién sefialada de manera expresa por la
ley, consiste en la imposicién de una multa a quienes no cumplen con la obligacion de llenar
esa formalidad legal en tiempo oportuno, tampoco es motivo para considerarse nulo o
anulable el acto de presentacian, el hecho de que el menor tenga el cardcter de hijo natural
por no ser casados sus padres y no haber intervenido su tutor, que el consentimiento de tutor
se ha establecido en beneficio def menor y no en su perjuicio, no se sigue que &l menar deba
perder los derechos que derivan de su reconocimiento sélo corresponde a éste impugnarlos,
si le perjudicare.

5a. Epoca: Tomo CXIX, pp. 357. AD 1482/53.

Rodolfo Arias Medrano. 5 Votos. Sexta Epoca 4a. parte.

Vol IV pp. 167 AD. 878/53 Juan Barreto Méndez.

Vol. XVIII, pp. 48 AD. 4914/57 Jestis Contreras de Toledo.

Unanimidad de 4 votos.

Voi. IV pp. 94 AD. 7644/60 Rosaura Coronado Vda. de Marques.

Vol. LIl pp. 9 AD. 3789/60 Juan Estrada Reyes.

Unanimidad de 4 votos.

Esta Tesis fue publicada, con el nimero 154 en el apéndice 1917-1985 4a.
parte pp. 457.

TUTELA DATIVA. NO SE EXTINGUE AUTOMATICAMENTE CUANDO EL MENOR
ALCANZA LA MAYORIA DE EDAD DURANTE EL LITIGIO EN EL QUE ES
REPRESENTADO POR SU TUTOR. Conforme a lo dispuesto en el articulo 556 del Cédigo
Civil del Estado de San Luis Potosi, la tutela se extingue cuando desaparezca la incapacidad
de! pupilo, entre olros casos, cuando alcance la mayoria de edad. Pero tal disposicién, no
tiene ol alcance de que el tribunal que conoz¢a de un juicio en que intervenga un menor de
adad, representado por tutor dativo, desconozca personalidad a éste, por el sélo hecho de
que aquel alcanzé la mayorfa de edad durante el procedimiento, pues lo correcto, es que al
reccnocer de esta circunstancia, ef {ribunal requerira al pupilo para que comparezca en juicio
por s mismo, ¢ bien por conducto de diversa persona que lo represente legitimamente y sélo
después de ese requerimiento, en el supuesto de que no compareciera a juicio por si o por
representante legal, podra negarse la subsiguiente intervencidon del autor dentro del
procedimiento en que habia venido compareciendo como tutor.

Primer Tribural Colegiado de! Noveno Circuito,

Amparo directo 32/94. Sucesion intestamentaria a bienes de Baltazar Herrera Garcia.
10 de Febrero de 1994, Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Baltazar Albear.
Secratario: José Luis Solérzano Zavala.

Octava Epoca. Semanario Judicial de la Federacion. Marzo 1994. Tomo XII. pp. 513,
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TUTELA TESTAMENTARIA. NO ES VALIDA LA DESIGNACION HECHA POR UNO
DE LOS PROGENITORES SOBRE SU MENOR HIJO CUANDO A LA MUERTE DEL
TESTADOR SOBREVIVE EL OTRO PROGENITCR QUE LEGALMENTE EJERCE LA
PATRIA POTESTAD. Si bien es cierto, que por vitud de la libre testamentificacion
establecida en el articulo 3090 del Cadigo Civil para ef Estado de Puebla, el testador esia
facullado para disponer de sus bienes, lambién es cierto, que esa facultad esta sujeta a las
limilaciones que marca la iey, dado que de conformidad con el articulo 3092 dei mismo
ordenamiento, las condiciones que el testador establezca, deben ser legalmente, pues de lo
contrario ese tipo de condiciones, sean de hacer o no hacer, se tendran por no puestas.
Acorde a lo anterior, no resuita correclo declarar la validez de la designacién de un tutor
testamentario sobre un menor de edad, a quien el padre en su cardcter de testador también’
instituye como unico y universal heredero en el testamento, cuando al  denunciarse la
sucesién sobrevive la madre del mencr que legalmente ejerce la patria potestad sobre el,
dado que esa condicién resultaria legaimente imposible de cumplir en razén a que, de los
dispuestos 397 y 258 del referide Cédigo Civil se deduce que [a tutela sélo procede cuando
proveniente de disposicidn testamenlaria, su procedencia esta sujeta a ciertas prohibiciones
y modalidades previstas en los articulos 422, 423, 425 y demas relativos del citado Cédigo,
pues en el primer precepto se prohibe a un ascendiente designar en su testamento un tutor
sobre al menor que tiene bajo la patria potestad cuando sobraviva el ofro ascendiente en el
mismo grado, el segundo de esos preceptos, prohibe designar tutor ain cuando sea para
administrar los bienes que deja el testador, en los casos en que ef incapaz, esta bajo la
patria potestad de alguien, y finalmente, en téminos del articulo 425 sdlo puede designar
tutor testamentario el progenitor que sobreviva at otro, pero con el dnico fin de excluir a los
ascendientes en quienes deberd recaer el gjercicio de la patria potestad sobre ef menor a la
muerte del testador.

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.

Amparo en revision 372/83. Guillermina Virnies Colorado. 23 de junio de 1883.
Unanimidad de volos. Ponente: Mario Gomez Mercado. Secretario José Guerrerg
Lascares.

Informe 1983. Ndm. 25 P4g. 280.

TUTELA. IMPEDIMENTO DE LA CONYUGE PARA EJERCERLA. Es incorrecto,
eslimar que e! articulo 503, Fraccién ViI, del Cédigo Civil para el Distrito Federal, que
determina quienes pueden ser tutores aunque estén anuentes en recibir el cargo, deba
interpretarse con exclusién del conyuge del incapacitado, porque si bien el diverso 486 del
mismo ordenamiento preceplia en términos generales que la mujer o el marido son tutores
legitimos forzosos, ello aliende a los estrechos lazes afectivos o de cooperacién que existen
enire los esposos, que no deben disminuir ni distanciar por la incapacidad sobrevenida a
algunos de ellos. De ahi, que la obligacién de desempefiar la tutoria subsiste, en tanto se
conseive el cardcter de cdnyuge. Sin embargo, es logico inferir, sin que exista disposicién
legal en confrario, que cuando existe pendiente de resolverse los conyuges un juicio
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contradictorio da divorcio esa contraposicion de intereses impide ejercer la tutela, pues de
otro modo se desvirtuaria su naturaleza que tiende a la guarda de la persona y bienes de
quien tiene algln tipo de incapacidad, de acuerdo con lo que dispone el articulo 449 del
Cadigo Civil, por lo que podria prevalecer la regla general sobre |a especificacion.

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.

Amparo Direclo 4730/94. Ana Kalia Zarkin de Coriés. 31 de octubre de 1994.
Unanimidad de votos. Ponente: Martin Anfonio Rios. Secretario: Victor Francisco Mota

Cienfuegos.

Octava Epoca: Semanario Judicial de la Faderacién. Temo XIV, Diciembre 1994. pp.
454,

TUTOR DATIVO. SU DESIGNACION EN JURISDICCION VOLUNTARIA DEBE
HACERSE CON AUDIENCIA DE QUIEN EJERCE LA PATRIA POTESTAD (LEGISLACION
DEL ESTADO DE COAHUILA). A los padres del menor, en ejercicio de la patria potestad, se
les viola la garantia de audiencia consagrada en el articulo 14 Constitucional, en relacion
con los ariculos 894 y 896 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Coahuila, si
no se les llama por el Juez de lo Familiar a las diligencias de jurisdiccién voluntaria antes de
nombyar tutor dativo, ya que ello les impide oponerse de Ia representacion legal que tienen
sobre su menor hijo al ejercer la patria potestad.

Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito.

Amparo en revision 473/24. Rosa Elena Mendoza Quir6z. 19 de enero de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Pablo Camacho Reyes. Secretaria: Laura Julia Villareal
Martinez.

Octava Epoca: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo XV, Febrero de 95. pp-
225,

TUTOR DEFINITIVO. EL MARIDO. LEGITIMA Y FORZOSAMENTE LO ES DE SU
MUJER. Si bien es cierto, que el inciso a) de la fraccién Ill, del articulo 904 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Dislrito Federal, dispone que el nombramiento de tutor y
curador interino deber4 recaer en el padre, madre conyuge, hijos, etc., tal disposicién se
refiere Unica y exclusivamente al nombramiento de tutor interino cuya funcién primordial se
fimita aclos de mera proteccidn a la persona y conservacién de fos bienes del incapacitado,
pero no fiene vigencia, cuando se irata de la designacién de un tuter definitivo, a quien se le
olorgan las plenas facultades que la ley consigna y que las ejerce af habérsele discernido el
cargo que le confiere los poderes y facultades inherentes a su funcién, por lo que iratédndose
del tutor definilivo debe estarse a lo preceptuado por el diverso numeral 486 de! Cadigo Civil,
que previene que el marido, es tutor legitimo y forzosc de su mujer y ésta lo es de su marido.
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Amparo directo 767/87. Virginia de Monroy. 11 de enero de 1988. Unanimidad de 4
volos. Ponente José Manuel Villagordoa Lozano. Secretario: Alfredo Gémez Molina. Ausente:

Ermnesto Diaz Infante.

Octava Epoca. Semanario Judicial de la Federacién. Tomo | Enero-Junio 1988.
Tercera Sala. Primera Parte 1. pp. 350.

TUTOR Y CURADOR. PARIENTES QUE NO PUEDEN DESEMPENAR TALES
CARGOS. Es err6nea, la consideracién del Tribunal de Alzada, consistente en que el articulo
458 del Cédigo Civil para el Distrito Federal stlo es aplicable a los parientes consanguineos
¥, por ende, deba excluirse a los parientes por afinidad; ya que dicho precepto, no hace
sefalamiento alguno, respsecto a que se limite a los parientes consanguineos, {a prohibicion
para que dos personas ligadas entre si por parentesco en cualquisr grade en linea recta, o
dentro del cuarto grado de la colateral, desempefien al propio tiempo os cargos de tutor y
curador; por lo tanto, es claro que la hipdtesis normativa en cuestién abarca a las fres clases
de pareniesco reconocidas por fa ley, toda vez que donde el legislador no distingue, el
intérprete de la ley tampoco lo puede hacer; ademas, e! articulo 11 del ordenamiente citado,
dispone, qus las leyes que establezca excepcidn a las reglas generales, no son aplicables a
caso alguno que no oslé expresamente especificado en las mismas leyes.

Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil def Primer Circuito.

Amparo directo 5137/90. Beatriz Haro Gavilan de Olavarrieta. 11 de Abril de 1991,
Unanimidad de votos. Ponente: Efrain Ochoa. Secretario; Eduardo Francisco Nufiez Gaytan.

Oclava Epoca: Semanario Judicial de [a Federacion. Tomo VII, Mayo de 1991, pp.
321. Tercera Tesis.

TUTCR. EL NOMBRAMIENTQO DE. EN RAZON DE CONCURRIR COMO
HEREDERQS PADRE E HIJOS MENORES. NO COMPRENDE LA GUARDA Y CUSTODIA
DE LOS MENORES. Si bien es cierto, que el Juez de lo Familiar tiene facultad y obligacién
de dictar las providencias necesarias para asegurar los bienes de !a herencia cuando hayan
menores interesados, decretando las medidas que tiendan a protegerlos de conformidad con
lo establecido en el articule 941 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, méxime cuando los intereses que se ventilan enire padre e hijos son opuestos y
concurren a la intestamentaria como herederos, también es cierto, que el nombramiento de
tutor de los mencres en cumplimiento de! articulo 440 del Cadigo Civil, no debe comprender
la guarda y custodia de los menores, la que le corresponde al padre en ejercicio de la patria
potestad. -

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
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Amparo en revisién 663/81. José Luis Jiménez y Gonzdlez. 23 de septiembre de 1982.
Unanimidad de votos. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretaria: Alma Yolanda

Morales Corral.
Informe 1982, Nam. 18 pp. 137.

TUTOR. NOMBRAMIENTO DE. SOLO ES NECESARIO CUANDO EL INCAPAZ NO
ESTA SUJETO A PATRIA POTESTAD. (LEGISLACION DE ESTADO DE CHIAPAS). De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 444 del Cddigo Civil para el Estado de Chiapas,
s8lo es necesario el nombramiento de tutor al incapaz que no esta sujeto a patria potestad.

Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito.

Amparo directo. 225/20. Carlos Mosqueda Vidal. 31 de Enerc de 1991. Unanimidad
de volos. Ponente: Francisco A: Velasco Santiago. Secretaria: Leticia Higuera Herndndez.

Octava Epoca: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo Vi, Noviembre 1991. pp
329, Primera Tesis. i

CURADOR INTERVENCION DEL. EN LAS COMPREVENTAS REALIZADAS POR EL
TUTOR. {LEGISLACION DEL ESTADO DE MICHOACAN). El Cédigo vigente en el Estado de
Michoacén, no sefiala como requisifo la validez de la compraventa realizada por el tutor,
sobre bienes del incapacitado, y vigilar fa conducta del tutor; por lo que si se les concedid
aulorizacién a éste para engjenar un bien inmueble, debiéndose ulilizar el producto para
alimento y atenciones médicas del incapacitado, la intervencién del curador es imputable al
entonces tutor y en todo caso debe aplicarse lo dispuesto en el arliculo 546 del
ordenamiento civil sefialado.

Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Primer Circuito.

Amparo directo 7/89. Oscar Miguel Sandoval Delgado. Secretaria: Martha Garcia
Verdusco.

Sexta Epoca: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo

Itt. Enero-Junio. 1890. Segunda Parte-1. pp. 239.

Informe 1989, Tercera Parte. pp. 1260.

CUSTODIA DE MENORES. CAMBIO DE LA. CUANDO EN LA SENTENCIA DE
DIVORCIO NECESARIO. LA AUTORIDAD OMITIO OTCRGARLA AL CONYUGE INOCENTE
DE DIVORCIO NECESARIO. LA AUTORIDAD OMITIO OTORGARLA AL CONYUGE
INOCENTE. Cuando el rompimiento del vinculo matrimonial, como resultado de un juicio de
divorcio necesario, la custodia de los mencres deberd otorgarse en favor del conyuge,
empero, si esa obligacion emana de la ley, pero no fue cumplida vy los infantas permanecen
con el declarado culpable, para el menor de dicha custodia, se deben acreditar las
circunstancias actuales que exige la modificacién y no es dable otorgarla come resultado de
la sentencia de divorcio por haberlo contemplado ésta.
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Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito.

Amparo Directo 447/93. Alfredo Gonzélez Mondragén. 30 de Junio 1993, Unanimidad
de volos Ponente: Salvador Bravo Gomez. Secretario: Juan Arturo Cuayahuitl Orozco.
Octava Epoca: Semanario Judicial de la Federacion. Marzo de 1994. Tomo XI. pp. 336.

CUSTODIA PROVISIONAL DE MENORES. JUICIO SOBRE LA PERDIDA DE LA
PATRIA POTESTAD. AUDIENCIA DE AVENIMIENTO TRATANDOSE DE. Si bien es cierto
que a solicitud de la quejosa, se le concedié la custodia provisional del menar, el hecho de
que la responsable haya citado a las partes en pugna a una audiencia de avenimiento, en la
que procurard que ajusten o concuerden sus intereses y de lo contrario debera estarse a lo
establecido por el articulo 1167 del Cédigo de Procadimientos Civiles, por lo que dicha cita
no es violatoria de garantias individuales, pues no implica que se vaya a revocar la custodia
decretada, ademds de que dicha custodia no se ha resueito en forma definitiva y, por ende,
la responsable puede en cualquier estado del juicio ordenar que quede a cargo de alguno
de los padres da ofra persona, si ello conviene al menor, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 1165 del ordenamiento fegal en cita.

Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito. Amparo en revisidn 615/87.
Guadalupe Méndez Blanca. 26 de Enero de 1988. Unanimidad e Votos Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Octava Epoca: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo XIV. Julio 1994. Primera
Parte pp. 524,

CUSTODIA. SU PERDIDA COMO MEDIDA PROVISIONAL NO IMPLICA LA DE LA
PATRIA POTESTAD. Cuando en ¢l juicio nalural, se hace declaracibn sobre la custodia ds
hijos menores, como consecuencia de medidas provisionales, la declaracién se concede la
cuslodia en favor de atguno de los padres, no implica para quien la obluvo, la pérdida de su
derecho a ejercer la patria potestad, pues ésta, es materia de la sentencia definitiva que se
dicte en el juicio correspondiente.

Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.

Amparo en revisidn 412/88. Salvador Armando Aguilar y Lara. 18 de Noviembre de
1988. Unanimidad de volos. Ponente: Oscar Vdzquez Alfaro. Secretario: José Ignhacio Valle

Qropeza.

Octava Epoca: Semanario Judicial. Tomo VI. Julio-Diciembre 1990. Segunda Parte.
Tribunales Colegiados. pp. 49

En esta parte de la tesis, citamos una serie de Jurisprudencias emitidas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las cuales en {érminos del articulo 192 de ia Ley de
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Amparo son de car&cter obligatorio; con el fin de dar refuerzo a este tema; motivo por el que
no podia pasar por desapercibido citar algunas de ellas, la Jurisprudsncia es el conjunto de
decisiones da los tribunales sobre una materia, cuando la citamos es con el fin de resolver
un caso concreto y fortalecer el supuesto al que nos estamos refiriendo.

En los tribunales se presentan una serie de situaciones juridicas cotidianamente, las

cuales tienen resoluciones judiciates, dichas resoluciones finalmente se elevan a rango de
jurisprudencia que nos sirven para dar incluso solucién a los diversos casos especificos
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CAPITULC CUARTO
PROPUESTA DE UNA NUEVA REGULACION
DE LA TUTELA Y LA CURATELA

L- PROPUESTA DE UNA NUEVA DEFINICION DE LA TUTELA EN EL ARTICULO 449 DEL
CODIGO CIVIL VIGENTE

Como lo sabemos, el Cadigo Civil de 1932, no sefiala una definicién concreta de lo
que es la futela, y en general de ninguna institucién de tas que se encuentran reguladas en
él.

El significado etimolégico de la tutela, proviene del latin tueur, y sabemos que significa
autoridad que en defecto de la paterna o matema, se confiere para cuidar de la persona y de
sus bienas.

El arficulo 449, nos dice: el objeto de ta tutela, que es la "guarda de fa persona y
bignas de los que no estando sujelos a patria potestad tiene incapacidad natural y legal o
solamente |a segunda para gebernarse por si mismos.

La tutela, también puede tener por objeto la representacidn interina del incapaz en los
casos especiales que seiiala la lay.

La tutela, se cuidard preferentemente de la persona de los incapacitados. Su ejercicio
queda sujeto en cuanto a la guarda y educacién de los mencres a las modalidades de que
habla la parte final del articulo™. {331)

Chévez Asencio en su obra; La Familia en el Derecho. Relaciones Paterno
Familiares™, sefiala una definicién de lo que es la lutela:

"La palabra tulela, procede del verbo lating tueor que quiere decir defender, proteger.
Nos da idea de cuidado, proteccion, amparo y la palabra en su creacién imperta y su
patrimonio. Es un cargo que ia ley impone a las personas juridicamente capaces, para ia
proteccién y defensa de los menores de edad o incapacitados. Es un cargo civil de interés
publico, da ejercicio obligatorio™. { 332)

Analizando el conceplo anterior, nos percatamos de que solamente abarca
caracteristicas de la tutela, como es el cuidado y proteccién, al igual come lo sefiala Galindo
Garfias, pero afadiendo que es un cargo civil de interés pdblico, es decir va ampliando el
criterio de fa definicion.

En todos los tiempos y hasta la primera época del Imperio Romano, fue definida la
futela como:
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Tutela est vis ac potestas in capite libsre ad tuendum eum gque propter aetatem (vel
sexurn) sua sponte se defendere nequit lure civile data ac permisa.

Que significa:

Tutela, es la fuerza y potestad sn un hombre libre para proteger a quien por su edad,
no puede protegerse ni defenderse, o por su sexo queda sujsta a ella, derecho que la ley
civil da y permite dar.

Eilo, como lo sefiala Gonzdlo Femndndez de ledn en su diccionario de Derecho
Romano, al hacer el andlisis e historia de la tutela, al igual que en otros conceptos que
analizaremos, sefiala mAs bien caracteristicas de la insfitucion; sin embargo como fo
sabemos en el derecho romano siempre se preocupd més bien por las clases sociales y la
defensa de aquellos ciudadanos romanos.

Floris Margadant en su obra, El Derecho Privado Romano, nos sefiala la diferencia
entre la tutela y la curatela al decir:

" Todo ser humant que reuniera las cualidades de libertad, ciudadania y de ser Sui
luris, era una persona para el derecho romano. Podia ser titular de derechos vy sujeto pasivo
de obligaciones, pero no siempre podia ejercer aquellos. A veces era demasiado joven o
sufria enfermedades mentales, o dilapidaba sus bienes, algo que los romanos tan
malerialistas, era casi tan grave como la locura™.( 333)

En el derecho romano, se prohibia la intervencion del tutor para poder cuidar ia salud
o la educacién del pupilo, se contemplaba sélo para situaciones normales come infancia,
impubertad, sexo femenino, en tanto que la curatela servia para remediar situaciones como
la prodigalidad, locura o inexperiencia en los pGberes no mayores a 25 afios.

Al igual, los romanos diferenciaban a éstas instituciones en que la tutela era para
defender al incapar, en tanto que el curader sélo era consejero para las personas
mentalmente débiles.

Otra definicidn ala que podemos hacer alusion, es la que hace Sara Montero en su
obra "Derecho de Familia’, que se va acercando mas a la realidad de lo que podria ser la
institucidn. '

“La tutela, es la institucién que tiene por objeto la representacién y asistencia de los
incapacitados mayores de edad, y de los menores de edad no sujetos a patria
polestad™.(334)

Lo dnico que complementaria a esta definicidn, es sefalar que es una institucion de
interés publico y obligatorio.
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El Cadigo Civil, no sefiala la imposicién de sancién pecuniaria aiguna al futor que se
niegue a desempefiar el cargo sin causa alguna, no basta con imponer como castigo el no
heredar u oblener legado que se haya dejado a ese tutor, sino que !a ley deberia establecer
una sancidn cuantificable, ya que solamente lesiona los intereses econdmicos del incapaz, si
as que los poses; $ina también las més esenciales & importantes como lo es la integridad de
1a persona del incapaz, ya que en el caso de fa tutela legitima, el familiar que tiene la
obligacién de velar por los intereses del incapacitado y no lo hace pudiendo provocar incluso
trastormnos psicolégicos al menor ya que no solamente sufre fa inestabilidad de no tener a sus
padres, sino que rechazd asumir la obligacién.

Consideramos, que la inslitucidn, a2 maneja & Cddigo Civil mas bien, como una
formalidad, y preterxde oblener por medio de varios drganos tulelares vigilar el interés del
pupilo, cuando solamente Ia ha convertido en una institucién burocrética

En su libro Institucién de Derecho Civil, Roberto de Ruggiero seifiala que la tutela es:

“Un poder, que imita en gran parte a la patria potestad; en su especie mas importante,
{a tulela de los menores, que sirve de modelo a las demds, viene a ser un subrogada de Iz
patria potestad; puesto que sdfo funciona cuando ésta cesa por muerte de los padres y por
perder éstos [a patria potestad™.(335)

Congsideramos, que més bien Ruggiero, en vez de hacer una definicién de la
institucion, sefiala una comparacidn entre 1a tutela y fa patria polestad, maneja mas bien el
concepto de sustifucion,

Ofra cusslién que cabe mencionar, es que durante el estudio de la evolucidn histérica
de esta tesis, ninguna legislacién que corre del derecho romano al Cédigo Civil de 1932,
especifica una definicién de tutela, solamente menciona caracteristicas y deberes que debe
tener el tutor.

Sin embargo, durante el esfuerzo de los doctrinarios que han tratade de definir ; Qué
es la tutela?, nuestros legisladores aln no han visto la posibilidad de analizar el fondo de la
diferencia entre el Derecho Civil y el Familiar, ni hacer una reforma para dividirlos, ain
menos en definir lo que es cada institucion de Derecho Familiar.

Cabe aclarar, que la lucha de quienes nos inferesamos por ampliar, mejorar y
proponer reformas al Derecho Famiiiar, hemos tratado de hacer un derecho mdés real y
aplicabla a la realidad de la sociedad mexicana, entre ello podemos hacer mencién a fos
Cédigos Familiares de Hidalgo y Zacatecas de muy reciente y avanzada creacién, nos
seflalan cual es el concepto de la institucion, sin embargo consideramos que debe crearse
un Codigo Familiar de aplicacién Federal, ya que si analizamos los pardmetros generales de
la familia y sus costumbres podria legislarse en nuestro pais.
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Quiza muchos abogados critican esta propusesta, sin embargo se han preccupado por
ofras ramas del derecho y no se ha estudiado a fondo la realidad por la que atraviesa el
Derecho Familiar, y menos en una institucién tan inusual como lo es la tutela, fuera de
ayudar la imposicion de cualro 6rganos tutelares en este Cddigo, solamente ha hecho
complicado, oneroso y burocrélico la regulacién de la misma.

El Doctor Julidn Goitrén Fuentevilla, en el afio de 1983, logrd con apoyo y
comprensién hacer [a reforma de! Derecho Famifiar, logré poner en vigor 1o que deberia ser
aplicable a nivel federal en la actualidad, el Cddigo Familiar def Estade de Hidalgo el cual
hace un analisis detallado de cada institucién familiar, en el caso concreto de la tutela, en el
arficulo 269 dicha ley sefiala;

"La tutefa, es un acto juridico, cuyo objeto es representar al menor de edad, no
sometido a patria potestad o al mayor incapacitado, asi como protegerlo y administrar sus
bienes™.{336}

El Cédigo Familiar del Estado de Zacatecas de 1986, en su ariiculo 408 regula una
definicidén méas amplia de la institucion al sefialar:

“La tutela, es la institucién de Derecho de Familia que tiene por objeta a2 guarda de la
persona y bienes de los que no estando sujetos a palria potestad, tienen incapacidad natural
legal, o solamente la segunda para gobsmarse para si mismos. La tutela puede también
tener por objeto la representacién interina del incapacitade en los casos especiales que
sefiala |a ley. En la tutela, se cuidara preferentemente de la persona de los incapacitados. Su
ejercicio queda sujeto, en cuanto a la guarda y educacién de los menores, a jas modalidades
que le impriman las resoluciones que se dicten, de acuerdo con [as leyes aplicables™ {337)

Si analizamos ambas definiciones, podriamos decir que la que regula el Cédigo
Familiar de Hidalgo, es pequefia, pero sefiala a grandes rasgos |a esencia de fa tutela, qué
se quiere decir al mencionar esa institucién, que mas bien la maneja, como un acto juridica.

En el segundo Cddigo Familiar, es decir el de Zacatecas, maneja un amplio concepto,
incluso redactado con casi las mismas palabras que las del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, y sefialando mas bisn el objeto de la tutela, las personas sujetas a ella y las
obligacionas del tutor frente al pupilo, por lo gue consideramos que podria ser reformado ese
arliculo y elaborar una definicién mas adecuada de lo que es la tutela.

Por dltimo, proponemos una definicidn de la institucién, la cual consideramos
apropiada a la realidad dei derecho actual de familia; por Jo que sefialamos la siguiente:

La tutela, es una institucidn de carécter publico a cargo del Estado, sustitufa de la

palria polestad; que pueden ejerceria aquellos quienes sefiala este cadigo, sobre las
personas que de acuerdo al articulo 450 tienen incapacidad fegal y nalural, asi como atender
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a su desarrollo fisico o procurar su integracién a la sociedad, cuidar de sus bienes hasta su
total recuperacién o en su caso al término de la tutoria.

Detallaremos a continuacién, la explicacidn a la definicién propuesta anteriormente:

1) Af hablar primeramente de una instituciébn nos referimos a una fundacién, en este
caso la tutela; s decir de ella emana la explicacion de todo un tema, la cual recae sobre un
grupo da personas que deben asumir la responsabilidad de la persona de los pupilos que no
gstin sujetos a palria potestad.

2) Si analizamos 1o que conciemne a que es una institucién de cardcter pdblico a cargo
del Eslado; por ende se encuentra bajo su cuidado y vigilancia;, por lo que confiere la
facultad de ejerceria a 1as personas que de acuerdo a la ley les corresponde asumirlas.

De ahi que su caracter pUblico, emana precisamente def Estado, ya que es quien
determina las condiciones para ejercerla, por lo que entre particulares no es posible que se
paciara quitn va a ser tutor de un incapaz toda vez que no ejercen sobre &l la pafria
potestad.

La decisién sobre la enfrega de la tutela a una persona, depende como ya lo
sefialamos del Estado, en este caso el Tribunal Superior de Justicia, el cual concede
facullades a un Juez Familiar para emitir su fallo.

3) No es necesario advertir lo que sefiala el articulo 450 del Cédigo Civil dentro de la
definicidn, ya que esas personas sabemos que son las que la ley considera incapacitadas
para gobernarse por si mismas, por [o que si se encuentran en ese supuesto recaera sobre
allos Ia tutela.

4) Al hablar del cuidade del desarrolio fisico, o procurar la integracién del incapaz a la
sociedad hasts su lotal recuperacion; estamos haciendo un doble enfoque; es decir si 8s un
menor de edad es importante que el tutor cuide su desarrollo y educacién hasta su mayor
adad, y el sefialar que el tutor debe integrar al incapaz a la sociedad, hacemos alusién a una
persona que mentalmente no tiene fa capacidad para hacerse responsable de si mismo, es
decir no goza de capacidad ejercicio, por Jo que es importante que su tulor si es posible Jogre
su recuperacién y saiud total.

IE.- LA INSTITUCION TUTELA DEBE SER EXCLUSIVAMENTE TRIPARTITA

Si estudiamos, el trayecto que ha tenido la tutela en cuanto a sus espacies, nos damos
cuenta de que el derecho romano siempre ha sido tripartita, es decir ha exislido la tutela
testamentaria, legitima y dativa.

Por lo que al hacer alusion a ello, es necesario analizar el Cédigo Civil de 1932 que

divide [a tutefa en tres especies ya mencionadas, pero lo que concieme a 1z tutela legitima
debe regularla la ley en un sélo capiltulo y no como la desarrolld en tres.
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El articulo 482 deberia decir;
Ha lugar a tutela legitima;

I} Cuando no hay quien ejerza la patria potestad ni tutor testamentario,

Hl) Cuando deba nombrarse tutor por causa de divorcio.

H1) Por falta o incapacidad de los hermanos o los demds colaterales, dentro del cuario
grado inclusive.

IV) Cuando uno de los cdnyuges este incapacitado.

V) Cuando un padre o madre de familia sea viudo.

Vi) Tratindose de expésitos, corresponde la tulela a las personas que los hayan

acogido.
Asimismo, el articulo 483 deberia decir;
La lutela legitima corresponde:

i} Alos hermanos, prefiriendo a los que los sean por ambas lineas.
II} Por falta o incapacidad de los hermanos, a los demas colaterales dentro del cuarto

grado.
1) Al ednyuge capaz.
IV A los hijos mayores de edad respecto de sus padres viudos.
V) A los directores de las inclusas, hospicios y demés casas de beneficencia publica.
Vi) Aquel que haya acogido a un expdsito.

En caso de que sean parientes del incapaz el Juez elegira al mas apto.
El articulo 483 deberia mencionamos:

Cuando haya dos o més hijos, seré preferido el que viva en compafiia de su padre 0
madre y siendo varios el Juez elegird al méas apto.

Las padres son de derecho, tutores de sus hijos incapaces y no casados o viudos,
siempre que éstos no tengan descendientes.

A falta de fulor testamentario, y de persona con arreglo a los articulos anteriores que
deba desempediar la tutela, serdn llamados a &l sucesivamente; los abuelos, hermanos del
incapacitado y demds colaterales, ello traténdose de Ia tutela legitima que corresponda a los
parientes del incapaz.

La ditima propuesta que hacemos sobre la reforma de dichos articulos es al 485, que
deberia decir:
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Las personas qua hayan acogido a un expésito, tendrdn las mismas obligaciones del
tutor, sin que para ello se haga el discernimiento del cargo.

Los directores de las inclusas, hospicios y demés casas de beneficencia plblica
donde reciban a los expésitos, sera necesario del discamimiento del cargo.

il.- ;DEBE PERMITIRSE EL MATRIMONIO DEL TUTOR
Y EL PUPILO?

Juridicamente en nuestro ambiguo derecho, si es posible que el tutor coniraiga
nupcias con su pupilo, ello como lo sefiata el articulo 159 del Cédigo Civil.

“El tulor, no puede contraer matrimonio con la persona que ha estado o esta bajo su
guarda, a no ser que oblenga dispensa, la que no se le considera por el Presidente
Municipal respectivo, sino cuando hayan sido probadas las cuentas de la tutela.

Esta prohibicién, comprende también al curador y a los descendientes de éste y dal
futor {338}

Si analizamos el significado y los alcances de esta si!uacibn, es inconcebible que la
ley permita que pueda haber matrimonio entre el tutor y su pupilo; atin siendo familiares ya
que no contempla hasla que grado es posible.

Vr.gr. Una persona tiene cuarenta afios y asume la responsabilidad de la iutela
testamentaria o daliva de un menor que tiene cinco afios de edad; con el transcurso del
tiempo su pupilo a llega a ser mayor de edad y contraen matrimonio.

Es obvio que lo que frata de hacer la tutela, es por llamarlo asi, es sustituir 1a patria
potestad, el tutor debe asumir su responsabilidad como si fuera el verdadero padre de
familia, siendo inconcebible que el matrimonio pueda surgir.

La personas que liene la patria polestad de un menor, son principalmente los
ascendientes quienes se hacen responsables de los menores. Por lo que la tutela debe
seguir tal fin, incluso se llega a tener un afecto cuasi-patemo, se astd cumpliendo con el
objeto de la tutela.

Sin embargo, resulta absurdo que después de lo anteriorments expuesto, el
mencionado afecto cuasi-patemo se tenga que convertir en afecto de conyuges al contraer
nupcias e incluso procrear hijos.

Otro de los aspecfos que debe cuidar la ey, es el sefialado en el ariculo 159 del
Codigo Civil, en el que no especifica qué personas pueden conlraer matrimonio con su
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pupilo, ni sefialan si debe existir una edad para asumir el cargo de tutor enfre este y el
pupilo.

Nosolros consideramos que los requisitos para ser tutores deben estar mejor
regulados; @ imponer una edad al tutor testamentario o dafivo para poder ejercer el cargo,
siempre que en la primera no sean familiares. Por lo menos debe de haber una diferencia de
doce afios entre uno y otro, siempre y cuando el que va a asumir el cargo sea mayor de
edad.

También cabe mencionar que en el articulo 159 del Cédigo Civil, no se especifica si
para contraer matrimonio tiene que haber parentesco o no entre el pupilo y el tutor, sélo
sefiala que pueden contraer nupcias; aunque es obvio que los impedimentos para confraer
matrimonic sefalen que no deben ser colaterales los confrayentes, concluyendo que dicho
articulo no distingue fales situaciones.

Una ultima propuesta en este tema, es la de implantar de forma obligatoria que el futor
y ! pupito sean del mismo sexo, para asi evitar un futuro matrimonio adn cuando debe estar
prohibido en la ley y evitar que la institucién no siga sus perspeclivas.

Asimismo, si existe diferencia de sexos tomar en cuenta que debe haber entre el
pupilo y el tutor una diferencia de doce afios de edad, y también prohibiendo contraer
matrimonio.

Pero tratdndose de tutores legitimos, no serd indispensable reunir los raquisitos
anteriores, solamente se necesita ser mayor de edad.

V.- ;ES CONVENIENTE QUE EXISTAN CUATRO ORGANOS TUTELARES, PARA
DESEMPENAR LA TUTELA?

Como hemos venido analizando en el transcurso del desarrollo de ésta tesis, no es
conveniente que sigan existiendo actualmente cuatro drganos tutelares; los cuales son
obsoletos, ya que aln cuando desde 1932 al entrar en vigor nuestra ley civil actuai se
encontraban regulados, no entraron en vigor sino hasta 1972.

Sin embarge, no obstante con ello al ser los drganos tutelares, el Juez Familiar, el
tutor, el Curador y el Consejo Local de Tutelas quienes se encarguen de la vigilancia de fa
tutela, también es cierto que son un gasto pulblico y Unicamente un tramite burocratico.

Al sefialar que es un trdmite burocrético, fo sustentamos al analizar que tan sélo el

Consejo Local de Tutelas &s un 6rgano obsoleto para el desempefio de la tutela, toda vez
que las personas que deben integrarlo duran un afo en su cargo; por 1o gue no es posible
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que en tan poco tiempo puedan velar por la seguridad del incapacitado, ni procurar que el
tutor cumpla con sus obligaciones que le impone la ley.

¢ Es posible que en un afio los miembros del Consejo Local de Tutelas puedan decidir
sobre o qua hay que hacer respecto a la persona del incapaz y de sus bienes?

Analizando la pregunta antericr, es casi imposible que se cumplan las funciones que
debe desempeliar dicho consejo, ya que en un afio una persona gue se encuentra enferma
do sus facultades mentales quiza tarde en recuperarse mucho mas del tiempo que dura el
cargo da ese funcionario, y no le es posible confinuar con su gestin, ya que cuando inician
con su aclividad estan ya siendo sustituidos por otras perscnas, implicando para e} estado
gastos que podrian aprovecharse en olros proyectos tutslares.

Lo que concieme a los bienes, también s necesaric que ia ley tome en cuenta que si
una da las obligaciones de tutor es procurar la buena administracion de los bienes del pupilo,
también lo es que en un afo los miembros del Consejo Local de Tutelas no puedan saber
con precision la buena o mala administracion del tutor sobre esos bienes, asi como saber s
hubo un incremento en dicho paltrimonio o o contrario a ello.

Nosofros sugerimas, que este érgano debe desaparecer, ya que como lo sefialamos al
inicio es solo un gasto que se genera al estado.

Otro de los drganos que deberia ser modificado en la ley, es el curador ya que al igual
que el Consejo Local de Tutelas sdlo implica un tramite burocratico innecesario.

La lay no se conforma con que de los bienes del pupilo le sean pagados los
henorarios al tutor, sino que también al curador, que viéndolos sin compasidn tampoco
deberia eslar ya regulado en la ley este drgano.

De lo anteriormente sefialado, nosotros proponemos que con el nombramiento de un
tulor es suficiente para el desempefio de la tutsla ya cque es & quien se encarga
directamente del incapaz, en tanto que el Consejo Local de Tutelas y el curador
supuzestamente también vigilan la conducta del tutor, y cubriendo por supuesto los honorarios
del producto de los bienes del pupilo.

Para concluir con esta propuesta, solamente cabe seilalar, que es suficiente para sl
desemperio de la tutela tres drgancs tutefares que son: el Juez Familiar, el tutor y un curador
que en lo sucesivo debe denominérsele judicial.

Sin ambargo, hay que aclarar que no obstante que gsta propuesta se incluye la
desaparicidn de! curador, también {o es que solamente lo sea directamenta con el pupile,
debiendo haber una nueva regulacién sobre ta curaduria a saber en el siguiente inciso de
este capitulo.
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V.- PROPUESTA PARA REFORMAR EL DESEMPENO DE (A TUTELA,
¥ LA DESAPARICION DE ORGANOS TUTELARES

Nosolros proponemos que una nueva forma de regulacidn de los drganos futelares
podria ser la siguiente:

INCAPACITADO

JUEZ FAMILIAR

TUTOR CURADOR JUDICIAL

I

JUZGADOS FAMILIARES

Comenzaremos a analizar e} esquema anterior; ya que deben regularse en la'ley tres
Srganos tutelaras como lo son: el Juez Familiar, el tutor y el curador judicial, el cual debers
astar adscrito cuando menos a cinco juzgados familiares.

El Juez Familiar, de acuerdo a la ley, es el encargado de velar por los intereses del
incapaz tanto en su persona como en sus bienes, ya que tiene facultades que el estado le
confiere para decidir a su libre arbitrio que tutor va ser para el pupilo, por cualquiera de fas
tras formas; por via testamentaria, legitima o dativa. El es el tnico que debe decidir sobre
esta cuestion, ya que como lo hemoas venido analizando es una facultad exclusiva que a un
particular no le es posible decidir, ya que es un cargo de interés ptiblico.

También 1a ley sefiala, que cualquier persona que $epa de la existencia de un incapaz
debe comunicarlo al Juez a efecto de que decida sobre lo anterior, de lo confrario seran
rasponsables de los dafios y perjuicios que se ocasionen al incapaz tanto en su persona,
como en sus bienes si es que los tienen; incurriendo el Juez an la misma responsabilidad si
omite et cumplimiento de lo anterior.

Tutor, como desde los tiempos més remotos, es [a persona que debe ser nombrada

por el Juez a efecto de que sustituya la falta de patria potestad, y cuide de un incapacitado
que se encuentre en el supuesto sefialando en el articulo 450 del Cédigo Civil.
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Como lo sabemaos, todo incapacitado debe tener un tutor, el cual una vez discernido el
cargo debers asumir sus respensabilidades como un buen padre de familia, por lo que de
todas sus actuaciones las debera informar al Juez, tanto del cuidado de !a persona del
incapaz como del manejo de los bienes si es que los tiene, elle coma lo ha venido regulando
1a ley presentando un informe en el mes de enero de cada afio de todas las cuentas a su

cargo.

El curador; debera estar adscrito por lo menos a cinco juzgados familiares, el cual
rendir4 informes al Juez de cada uno de ellos, da Ias actuaciones del tutor de |a persona del
incapaz asl como de sus bienes; por lo que ya no es necesario que cada pupilo cuents con
uno en especial, sino que dependera del curador judicial evitande asi gastos de honorarios
derivados de los bienes del pupilo.

No obstante, al haber sefialado que el tutor debe rendrir sus informes al Juez respecto
da su acluacitn del cargo, el curador judicial debera vigilar que esos informeas sean reales.

Por lo que a peticion del Juez Familiar, el curador judicial hara visitas domiciliarias por
lo menos cada seis meses al incapacitado, a efecto de percatarse si los cuidados que &l futor
le da son los sefialados por !a ley, asi como el buen manejo de los bienes.

Al hacer esas visitas, el curador judicial debera cerciorarse de que el patrimonio del
incapacitado se encuentre debidamente administrado, y que efectivaments se estén
aplicando los gastos declarados al Juez a lo estrictamente destinado, y en caso de que el
tulor haya hecho algin gasto extra para el desempefio del cargo, el curador judicial dara
aviso al Juez de que efectivamente se aplicd a su fin.

Al hacer el tutor la declaracién anual de las cuentas de la tutela, el curador judicial las
examinara y dara al Juez un informe respecto de la veracidad de tas mismas, por lo que el
Juez una vez teniendo la declaracidn y el informe del curador valorara si es digno de
aprobacion por lo que si existe duda el Juez personalments podra hacer el andlisis para
conceder o no dicha aprobacion.

En caso de que el tutor no cumpla con sus obligaciones sin causa justificada, deberd
revocérsele el cargo, por lo que el curador judiciat dard aviso inmediato al Juez de ia falta de
dichas obligaciones.

El Juez, impondra una multa al tutor que abandone el cargo o que sin causa justificada
no cumpla con sus obligaciones, ello de acuerdo a la gravedad de su incumplimiento asi
como del menoscabo en el patrimonio del incapacitado si es que los tiene asi como de su
persona, pagar4 los gastos e intereses generados por su negligencia.
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V1.- REGULACION DE LA TUTELA EN LOS JUZGADOS FAMILIARES

Debe adaptarse a la ley sustantiva a la regulacién de los tres drganos {utelares
mencionados con anlerioridad, para ello debe derogarse del Libro Uno, Titulo Noveno,
Capitulo XV. Los Consejos Locales de Tutela, y Unicamente regular fas funciones del Juez
Pupilar, asi como regular en el Capitulo XIV lo relativo a los curadores judiciales sefialando:

Todos los individuos sujelos a la futela, ya sea testamentaria, legitima o dativa,
tendrén un tutor, el cual serd nombrado por el Juez.

Cualquier individuo sujeto a tutela, serd vigilado por el curador judicial, el cuél rendird
un informe al Juez Familiar del cuidado que le brinda el tutor asi como el de sus bienes,

La figura del curador y del curador interino, desapareceran al igual que la del Consejo
Local de Tutelas.

En caso de que el tutor testamentario no pueda asumir el cargo de tutor por causa
justificada, y no existiendo familiar alguno del incapacitado o habiéndolo de acuerdo al
criterico del Juez no sea aplo para asumir el cargo, nombrara entre las listas que forme cada
afio respecto a los posibles candidatos a un tutor dativo, que se apto para el desempeﬁo de
[a misma,

Si existiendo familiares del incapacitado no son de acuerdo al criterio de! Juez, apios
para el desempefio de la tutela, éstos no tendrén derecho a la asociacion del incapacitado si
falleciere,

Los Jueces Familiares, haran el nombramiento de un curador judicial para cada cinco
Juzgados, con aprobacion de} Presidente da! Tribunal Superior de Justicia, 8! cudl a criterio
de ellos serd analizado a efecto de saber si s apto para el desemperio.

El cargo de curador judicial, se haré mediante convocatoria que publique el Tribunal
Superior de Justicia, sefialando los requisitos para cubrir las vacantes, principalmente serén
Licenciados en Derecho en pleno ejercicio de su profesion y que sean personas de buenas
cosiumbres y moral.

Ef curador judicial, durara en el desemperio de su cargo seis afios, es decir un periodo
presidencial, pudiendo ser removidos por los Jueces Familiares si a eriterio de ellgs no
cumple con [as funciones que se le asignan.

El curador judicial deberd estar obligado:
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1) A defender los derechos del incapacitado, mediante la vigilancia que esfa ley le
concede, asi como de cumplir con los mandamientos que el Juez le confiera respecto a la

futela de un incapaz.

2) A vigilar la conducta del tutor y poner en conocimiento del Juez todo aquello que
considera que puede ser dafioso al incapacitado.

3) A efectuar cada seis meses, visitas domiciliarias al incapacitado como a su tutor,
para hacer dal conocimiento del Juez mediante informe que rendird por escrito si el pupilo
esta protegido como lo seiiala la ley y si el mane;o de los bienes del pupilo se encuentran
debidamente admnnlslrados

4) A dar aviso al Juez para que haga sl nombramiento de tutor cuando este faltare o
abandonare la tutela.

En caso de que el curador judicial, no de aviso oportuno al Juez de.la falta de
cumplimiento de las obligaciones anteriores, seré responsables de los dafios y perjuicios que
sa ocasionen al incapacitado.

Las funciones del Jusz, del curador y del tutor, cesarén cuande la incapacidad def
pupilo concluya.

Las funciones del Consejo Local de Tutelas, las desarrollara el curador judicial, por lo
que analizando esta propuesta de nueva regulacién, disminuirdn los gastos tanto al erario
pablico, como los del pupilo en cuanto a su patrimonio, ya que Gnicamente se pagarian los
honorarios al tutor de acuerdo al arancel establecido.

Los Jueces Familiares, son las autoridades encargadas exclusivamente de intervenir
en los asuntos relativos a la tutela. Ejerceran una vigilancia conjunta con el curador judicial
para impedir mediante una buena administracién de justicia la transgresién de deberes de
tutor,

El nombramiento de tutor, debera ser inmediato, por lo que a Ia falta de este, el Juez y
el curador judicial se encargaran del incapacitado en un pericdo no mayor a quince dias, ya
qusa se haré de inmediato el nombramiento de un nuevo tutor.

Al igual que en el Codigo Familiar de El Salvador, debe darse preferencia al
nombramiento de tutor del mismo sexo que el pupilo, a efecto de que el fin de la tutela sea el
sefialado por 1a ley y evitar el matrimonio entre ellos.

Tratandose de la tutela legitima, el Juez de acuerdo a su criterio nombrara al tutor
adecuado para el incapacitado.
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Vii.- LA SALUD DEL INCAPAZ DEBE TENER PRIORIDAD ANTE
EL JUEZ

Como en casi todos los tiempos, el objeto principal y moral de la sociedad es la
proleccion de todas las personas, velar por sus intereses frente a ella brindando un apoyo
humano y dando cumplimiento a las garantias individuales constitucionales, por lo que todo
menor de edad o persona adulta enferma psiquicamente o adicta al alcchol o drogas, debe
brindérsele ayuda a efeclo de que sea rehabilitada y nuevamente pueda llevar una vida
sana.

Por lo que la Ley Civil en su articulo 450, nos indica que las personas que se sefialan
en dicho articulo deben estar sometidas a futela.

Sin embargo, notamos que en nuestro pais tercermundista lejos de darse proteccion al
menor, més bien es quiza lo que mas abunda en las calles; nifios desprotegidos sin familia,
explotados por extrafios, inducidos a los vicios e incluso prostituidos; adn cuando nuestra
propuesta quisiera ir mis alld de sus fronteras para proteger a todos los menores de edad,
es imposible que al cien por ciento les sea nombrado un tuter, incluso las autoridades ni
siquiera saben de que existe un menor sin padres.

Por lo que los incapacitados que cuentan con un tutor deben ser vigilados dal
desempedio de su cargo por el Juez y el curador oficial.

El tutor, debe procurar en primer término que la salud y desarrctlo del incapacitado
sea lo primerc que $e cuide, ya que si es menor de edad al cumplir fos dieciocho concluys su
tutela, por ello que durante el periodo del cargo dard preferencia a que ese menor crezca
sanamente y tenga un buen desarrollo fisico y con la scciedad, debe tener una alimentacidn
comrecta asi como educacién y vestidos necesarios,

Lo que concierne al enfermo mental, alcohdlicos o adictos a drogas, el tutor debera
cuidar que sea rehabilitado lo antes posible para que sea integrado nuevamente a la
sociedad, por 1o que su salud es lo primero que debe de cuidar ef tutor.

No obstante en nuestra cruel realidad, como nos percatamos de que con la regulacion
qua aclualmente tiene la tutela es solamente mero requisite burocratico y de simple lucro, ya
que el ineficaz Consejo Local de Tutelas se encuentra en cada Delegacién, pero la sociedad
no sabe siquiera que existe, per 1o que si de elios emana un listado de tutores dativos el cual
la ley concede dicha facultad, ya sabremos de que calidad moral son toda vez que si su
encargo solamente dura un afio no es posible que verdaderamente se preccupen por la
salud e intereses del incapacitado.

Ain no se adaptan los miembros del Consejo Local de Tutelas al nombramiento de su
cargo, cuando ofros ya estan suslituyéndolos, de ello deriva todo lo anteriormente sefialado.
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Muchas veces cuando se trata de incapaces que fienen bienes, el tutor asume el
cargo sblo por interés y por obtener lucro para si, enviande a su pupilo a un centro
psiquistrico del que no quiere saber mas sino sdlo cobrar por sus servicios, y la salud e
integracion del enfermo para ellos queda en Ulimo término, se escucha cruef pero es la
realidad de nuestro pais y en muchos también.

Nusvamente repetimos que el Juez, y el curador judicial deberdn estar pendientes de
la salud del incapaz antes que ofras cosas, exigir ai futor certificados médicos que acrediten
que &l pupilo se le esti atendiende debidamente y no se vea el cargo de tutor como un signo
de pasos solamente, y si sa& frata de un menor se le este dando una educacién y desarrollo
social y mental adecuado para su crecimiento a efecto de que cuando llegue a su mayor
edad sea capaz de poder administrar sus bienes y cuidar de su persona

VIIL- EL CURADOR EN EL. DESEMPENO DE LA TUTELA Y COMO AUXILIAR ANTE EL
JUEZ

Es un nuevo drgano tutelar, al cual le hemos Hamado curador judicial, dicha
denominacion tiene su origen en el desempaiio de sus funciones, toda vez que seria una
auxiliar para el Juez, a efecto de que mediante 6rdenes qus le dé vigile y cerciore de que se
de cumplimiento de aqueflo que sefiala iz ley, tanto en 1a persona como en los bienes del
incapacitado.

El curador, incluso estara al pendiente cuande haya una sentencia que declare estado
de interdiccibn de una persona, intervendra a efecto de investigar que el candidato a tutor
sea verdaderamente honesto y con moral y costumbres buenas, a efecto de que el Juez al
dictar su fallo eslé seguro de que ese tutor va a ser digno de asumir el cargo.

El curador judicial, podra intervenir en cualquier discemimiento de tutela ya sea
{estamentaria, legitima o dativa.

El curador, debe asegurarse de que fodas fas etapas que se sigan durants Ja tutela
sean cumplidas por el tutor, por lo que seguird instrucciones del Juez cuando fuviere que
hacer visitas domiciliarias semestrales a los tutores a fin de que confirme si el pupilo recibe
el cuidado que sefiala 1a ley, sin embargo si el Juez asi lo considera necesario, autorizara
otras visitas al curador cuando se trate de casos especiales.

El curador judicial, también debers estar al pendiente de las cuentas que entrega ef
tutor anualments, gllo mediante auto que dicte el Juez a efecto de que se compruebe que los
gastos declarados sean verdaderos, y que se lleve a cabo una buena administracin de los
bienes dando aviso escrito al Juez de sus actuaciones.
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Una vez entregado al Juez el informe anual de las cuentas de la futela, deberén ser
revisadas por el curador judicial, por lo que una vez llevada a cabe dicha revision, el Juez
podra incluso aprobarlas o no si a su criterio es necesario llenar otros requisitos para que

astén completas.

IX.- ADMINISTRACION DE L.OS BIENES DEL PUPILO

Como una de nuestras propuestas as la de desaparecer tanto al Consejo Local de
Tutelas como al curador, la administracién de los bienes del pupile deberd sequirse
entregando al Juez.

Sin embargo, sabemos que no todos las pupilos cuentan con un patrimonio, ya que la
mayoria del cargo tutelar solamente es para cuidar de la persona de dichos pupilos.

Lo anterior, no quiere decir que no tenga que regularse la administracién de los bienes
¥3 que existen excepciones de ello.

El tutor, debe Hevar una adecuada administracion, a tal extremo que deba exigir en
cada compra las notas que acrediten los gastos que ha hecho respecto de los bienes de!
pupilo, ya que le servirén de prueba al ofrecer las cuentas anuales que le exige la ley.

Cuando se trate de donaciones que se hagan al pupilo, el curador judicial por drdencs
del Juez, deberd cerciorarse de que dicha donacidn sea benéfica para el pupilo, y que una
vez inlegrada a la lista de bienes del pupilo, se enfreguen cuentas de ello a partir de que
haya disposicidn sobre ella.

Cuando por cualquier motivo, el futor considera que es necesario llevar a cabo la
venta da algunos de los bienss del pupilo como lo es: inmuebles, objetos preciosos o valores
inmobiliarios, deberé dar avisc al Juez de la necesidad de ello, por lo que en ese momento e}
Juez debera dictar auto sn el que ordene al tutor entregar cuentas de la tutela y los motivos
por los cuales no es suficiente el producto de esos bienes para los alimentos del pupilo.

Por lo que el curader judicial, deberd intervenir a efecto de vigilar e investigar que lo
que declare el tufor, sea veraz, y que las cuentas sean entregadas lo mas répido posible al
Jusz para que analice la propuesta de venta de los bienes.

Si el Juez, considera que es necesario que dicha venta se haga debido a la falta de
recursos para la administracion de la tutela, ordenaré al tutor avalGo actual de esos bienes
para que justifique su remate, el cual sera vigilado por el curador judicial de todo el
procedimienta que se siga.
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Deberd quedar prohibido af tufor, hacer la inscripcidn marginal de cualquier bien del
pupilo a efecto de que quede en garantia, asi mismo deberé prohibirse que tutor firme a
nombre del pupilo como fiador en algln contratg, de lo contrario serd responsable de ios
dadios y perjuicios que ocasicne ai pupilo por su negligencia.

Las herencias o legados a favor del pupilo, serdn administradas por su tutor, por fo
que si el testador nombré6 tutor para ello, subsistird solamente si esse incapaz se encuentra
Asimismo, a consideracién def tutor, debe ser analizada la herencia o legado que se

haya dejado al pupilo, ya que si solamente se van a heredar problemas, es mejor repudiarla
con aprobacién del Juez Familiar.

Los gastos extraordinarios que haga el tuter a consecuencia del cargo, deberdn estar
justificados, y si no se dio recibo de elio ya que no es posible, a consideracién del Juez
aprobard en las cuentas, el page que se hizo debido al desempeiio del cargo.

Con autorizacin judicial, ef lutor podré arrendar los bienes inmuebles del pupilo por

periodos anuales y pudiendo renovar dicho contrato a consideracidn del tutor, para ello el
tutor deberd exigir fianza por ese arrendamiento.
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CONCLUSIONES

1) Las instituciones de la tutela v la curatela, necesilan una urgente refarmg de los
legistadores a fin de adaplaria a jas necesidades actuales que tiene la sociedad mexicana.

2) Los conceptos de derecho familiar, no son regulados por fa ley vigente, incluso
deberian separar la materia familiar de la civil debido a que su naturaleza asi lo requiere.

3) Ha sido la tutela, una institucién tan importante, que el hombre ha tenido necesidad
de nombrar a una persona que se haga cargo de sus hijos, ya sea por su incapacidad o en
su lestamento al llegar su muerto..

4) El derecho romano, tomd la institucién de la tutela, como una importante necesidad
para proteger a aquellos que no contaban con otro ascendiente o consanguineo que pudiera
hacerse responsable de ellos; sin embargo en esta etapa del derecho, habia distinciones
inmensas entre la tutela y la curatela, la primera era impuesta a los varones menores de 25
aftos debido a su incapacidad como persona y administracién de sus bienes, y la segunda se
asignaba a aquellos considerados “mente captos™ o a la mujeres célibes debido a su
ingenuidad y sexo no podian administrar sus bienes y guardar de su persona.

5) En e! Digasto de Justiniano, claramente notamos gue la institucion de la tutela, se
dasignaba a aquellos "libres” en la Antigua Roma que no contaban con persona que ejerciera
spbre ellos la patria potestad, o a aquellos que por razén de su sexo se consideraban
débiles para e desempefio y administracién de sus bienes, y no poedian defenderse de
acuerdo a la Ley Civil.

€} En las instituciones de Gaius, la tulela era la fuerza y potestad sobre una cabeza
libre dada y permitida por el derecho civil, para proteger a aquel que por razén de su edad no
puede defenderse por si mismo.

De acuerdo a lo anterior, podemos percatamos de que la tutela Unicamente era
designada a los menores de edad ¢ a las mujeres, en tanto que la curatela solamente se
encargaba de los incapaces mentales; ¢l tratamiento de ambas instituciones era de distinta
naturaleza, a lo que actualmente regula nuestra ley comun vigente.

7) En Derecho Francéds, la tutela surge como funcidn juridica que se confia a una
persona capaz, y consiste en encargarse del cuidado de un incapaz, representarlo y sobre
todo administrar sus bienes.

8) En el Derecho Espaiiol Antiguo, la tutela era otorgada a un huérfano libre menor de
14 aftos, y a [a hudrfana mengr de 12, aln cuando elfios no o demandaren. E! tutor debia
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cuidar de la persona y bienes del pupilo. El nombramiento de tuor se otorgaba
principalmente a varones mayores de 25 afios, en caso de que el nombramiento fuese para
una mujer, el Rey debia concederla autorizando a su vez Ia entrega d ellos bienes para su
administracion, por ditimo se podian instituir tutores aun cuando sin ser familiares de los
incapaces, a las personas nombradas en un testamento.

9) El Codigo Civil Espatfiol, sefiala que si el padre de un incapaz en su dltima voluntad
designaba un tutor para su hijo; no se le exigia garantia para desempefiar su cargo.

10) En el Derecho Real de Castilla y de Indias, es de mencionarse que su origen
viene dal derecho natural y de gentes, entendiendo la tutela como autoridad que concede el
derecho sobre los mozos libres de potestad, para educarlos en lugar de sus padras y
administraries sus bienes mientras ellos sean capaces de hacerlo,

11) El Cédigo Civil de Qaxaca de 1827, regulaba un tipo de tutela denominado
oficiosa, [a cual se otorgaba a las personas que fuvieran 50 afios cumplidos y no tuvieran
descendencia, ello cuando lo determinaran los padres del incapaz, o esa persona se haya
hecho responsable de un menor por mas de dos aiios. '

12) El Lic. Benilo Judrez, durante su mandato como Presidente de la Republica,
principalments se enfecd a decretar Leyes basadas principalmente en la separacién de la
Iglesia y el Estado.

13) E! Dr. Justo Sierra en 1861, fué comisionado por el Lic. Benito Judrez, para
redactar el proyecto de Cddigo Civil, publicdndose {nicamente los dos primeros libros. El
método utilizado, por Justo Sierra, es el francés, el cual parecia mds adecuado para
adaptario a nuestro pais.

14) En 1865 Maximiliano, decretd el Codigo Civil para el imperio Mexicano, sefialando
que [a tutela tenfa por objeto, {a guarda de la persona y bienes del menor que no se
encuentra bajo patria potestad ni emancipado, es decir temo la definicién del proyecto del
Cdédigo de 1861.

15) La utela en el Cédigo Civil de Veracruz Llave 1868, es similar a la del imperio
Mexicano y a la del Proyecto del Dr. Justo Sierra, pero tenemos que criticar en esas tres
leyes el que no hacen referencia a los incapaces en sus objetos tutelares.

16) El Lic. Mariano Riva Palacio, siendo Gobernador del Estado de México, decretd el

Cdédigo Civil en 1889, continuando con la versidn del objefo de la tutela igual que las leyes
que le anteceden.
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17) A partir del Cédigo Civil para el Distrito Federal de 1870, ! panorama de |a tutela
cambi6 evidentemente, debido a que ya menciona a las personas que tienen incapacidad
natural y fegal, con el fin de proteger sus intereses tanto personales como econémicos.

18) El Cédigo Civit para el Distrito Federal de 1884 siguiente, tomé los mismos objetas
de la utela dal Codigo de 1870; perc una cueslibn notoria de ambos Cddigos, era la
restriccién do la Iey hacia la mujer, pues era considsrada inhabil para desempefiar la tutela
do cualquier persona, cuestién irrisoria que afortunadamente en este siglo supers esos
limites.

19) La Loy sobra Relaciones Familiares de 1917, tom las mismas bases de ia tutela
da los Codigos da 1870 y 1884 para e! Distrito Federal, con 1a diferencia de que sefiala que
la tutela tiene la representacién interina del incapaz en los casos especiales que sefiala la
lay. En asta ley, las mujsres no podian ser tuloras, aun estando anuentes de recibir el cargo;
los menores de edad atin estando emancipados, no podian administrar sus bienes, motivo
por ¢l que deblan tener un tutor que los administrara hasta su mayoria de edad, asl como de
ser representado en juicio y fuera de él para cualquier negocio o fitis.

20) El Codigo Civil de 1932, se enfocd principalmenta a establecer un derecho de
igualdad personal, es decir que los mismos derechos que fiene un hombre fueran también de
la mujer, que existiera igualdad entre los frabajadares y patrones, en fin que todos los
derechos fueran ejercidos por todos aguellos que lo necasitaran. La cuestidn tutelar, estuvo
enfocada principalmente a atender las cuestiones personales de los incapaces, estando en
primer lugar el cuidado de su persona y en segundo término la administracién de sus bienes,
instituyéndose organizaciones sogiales como los Consejos Locales de tutelas y los Jueces

Pupilares.

21) Un tema muy importante, es precisamente el Cédigo Familiar del Estade del
Hidalgo de 1983, redactado por el Dr. Juli&n Guitrdn Fuentevilla, en el que se da una cambio
completo a lo que es la materia familiar, separando las cuestiones civiles de las familiares,
dando un enfoque de mayor precisién y seriedad a fos problemas que afraviesa nuestra
sociedad, desarrollando en cada capitulo los conceplos principales de cada institucion,
intluyendo la que estudiamos en esta tesis, que es la tutela,

22) Zacatecas regula una ley especifica sobre lodas las cuestiones familiares,
decrelada en 1986, la cual es parecida a la del Estado de Hidalgo, Unicas entidades que
fisnen conciencia de la gran responsabilidad de regular por separado todos los aclos que
cada persona solicita al Estado.

23) Otro avance en las cuestiones familiares, es la relativa al C6digo de la Reptblica
de El Salvador, al cual hacemes mencién en asta tesis en sl capitulo I, y que sigue los
mismos pardmetros de los Cédigos de Hidalgo y Zacatecas, mencionando gue fa familia es e[
grupo social mas importante y permanente, constituido por el matrimonio o el parentesce,
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Los principios rectores de la familia, son 1a unidad de Ia familia, la igualdad de derechos de!
hombre y la mujer, 1a igualdad de derechos de los hijos, [a preteccion integral de los menores
y demds incapaces, de las personas de fa tercera edad y de la madre cuando fuere

responsable de un hogar.

24) La tutela es un cargo publico del que nedie puede eximirse, y que se asume por
disposicin de una persona en su testamento, por ser consanguineo del incapaz ¢ por
determinacidn judicial.

25) Existen controversias sobre la naturaleza juridica de la tutela, sefialando la
doctrina que es un poder, una funcién juridica, un organismo de representacién, una carga
plblica, proteccion cuidado guarda.

26) Nuestra Ley Civil actual de 1932, regula cuatro érganos tutelares siendo ef primero
de el tutor, posteriormente el curador, el Consejo Local de Tutelas y el Juez Familiar.

27) Para que se constituya la tutela, es necesario que la persona sujeta a tutela, se
encuentre en alguno de los supuestos que regula es articulo 450 del Cédigo Civil, como lo es
la minoria de edad, persona mayores de edad disminuidas o perturbadas de su inteligencia,
quisnes padezcan afecciones originadas por enfermedad o deficiencia persistente de
caracler fisico, psicolégico o sensarial o por adiccién de sustancias téxicas que provoquen
que puedan gobemarse por s mismos.

28) Et desemperio de la tutela es de carécter personal, siendo responsable el tutor de
cualquier situacién que por negligencia le ocurra al pupilo, o que sea provocado por otra
persona cuando estuviere conciente de esa situacitn, incluso podrd ser responsable
penalmente si se enconlrase en dicha situacion.

29) Para poder desempeiiar la tutela, es necesario que previamente se haga el
nombramiento de un curador, quien cuidara de todos los actos del tutor, salvo excepciones
reguladas en la ley. Una vez nombrado al curador, se procederd a la entrega de los bienes
del pupilo al tutor para la administracién de los mismos; por lo que previamente a la entrega
debera hacerse inventario de esos bienes dando aviso al Juez de todo sllo.

30) EI tutor, esta obligado a alimentar al incapacitado, destinar sus recursos a la
curacién de sus enfermedades en su caso, formar inventario solemne de los bienes del
pupilo, a administrar el caudal de los incapacitados, a representarlo en juicio y fuera de el, y
solicitar autorizacién judicial para aquellos casos que sefiala le ley.

31) La tutela testamentaria, es un poder que imila en gran parte a Ia patria potestad; la
primera se adquiere mediante testamento, es decir el que una persona en su dltima voluntad
haya designado a otra para asumir el cargo y hecerse respensable de un incapaz y de sus
bienas si es que cuenta con ellos.
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a2) E! Cédigo Civil para el Distrito Federal de 1932, sefiala que la intervencién del
Registro Civil en las cuestionss tutelares es muy importante, debido a que una vez olorgado
al nombramiento, se debera acudir ante e), con el fin de salicitar el acta correspondiente al
tutor.

33} El Cédigo Familiar del Estado de Hidalgo, regula el estado familiar de las
personas, fas cuales deberén acudir al Registro del estado familiar, con el objeto de que el
Oficial le extienda ol acia relativa a lo que esta solicitando, entre ellas la del cargo de tutor.

34) Es necesario que para el desempefic da la tutela, el tutor exhiba 1a garantia
correspondiente para asumir el cargo, ello con &l fin de proteger los intereses del pupilo; ello
maediante fianza, prenda o hipoteca, las cuales deberdn ser suficientes; saivo el caso de que
en la {utela testamentaria el de cujus haya dispuesto lo contrario.

35) Hay casos importantisimos en los que ef lutor necesita autorizacion judicial para
poder lomar una decision; dentro de las comunes, tenemos que para poder internar al
incapaz en un centro de rehabilitacién u hospital, el Juez dabe otorgar su consentimiento;
deberd asimismo solicitdrsele autorizacion para renunciar a derachos; enajenar o gravar las
propiedades del pupilo, otorgar prestamos rechazar o aceptar herencias a favor del incapaz.

36) E! tutor, debera rendir durante el mes de enero de cada aiio, las cuentas de su
tutela, adn cuando &l nombramienfo de tutor sea menor a un arfo, fas cuales deberdn ser
- olorgadas en el lugar del desemperio de la misma; las cuentas deberén ser aprobadas por el
curador y el Consejo Local de Tutelas.

37) Conciuida la tutela, el tutor debera hacer la entrega total de los bienes del pupilo,
la cual debera rendirse durante el mes siguiente de concluido el cargo; sefialando la ley que
no existe prescripcibn entre las partes para efectuar cualquier reclamacién o accién en
contra dei tutor.

38) El tutor tiene derecho a una refribucidn por su cargo, el cual deberd determinarse
en el testamento por el testador; en caso de que no se haya determinado, la ley sefala que
el juzgador deberd hacerlo, y no podré exceder de un 10% ni ser menor de un 5% sobre las
rentas liquidas de los bienes del pupilo, si el lutor logra incrementos excelentes para of
pupilo, su relribucién podra incrementarse hasta en'un 20%.

38) A parlir de que el Codigo Civil para el Distrite Federal, entré en vigor a partir de

1932, ha tenido a ta fecha seis reformas en relacidn al capilulo de la tutela, sllo durante los
afios de 1954, 1970, 1971, 1973, 1974 y 1992.
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40) Para a! Codigo Familiar del Estado de Hidalgo, la tutefa es un acto juridico cuyo
objeto es representar al menor de edad, no sometido a patria potestad o al mayor
incapacitado, asi como para protegerio y administrar sus bienes.

-41) El Cédigo Familier del Estado de Zacatecas de 1986, seiiala que la tutela, es una
institucion de derecho familiar, 1a cual tieng por objeto la guards de las personas o persona y
sus bienes, de todas las personas que no estdn sujetas a patria potesiad, que tisnen
incapacidad natural y legal, o Unicamente la segunda para gobemarse por si mismos.

42) De acuerdo a lo establecido en la Legislacién Familiar de la Repliblica de EI
Salvador, la tutela y guarda son sindnimos de la institucion. sefialando que es un cargo
impuesto a cierlas personas a favor de los mencres de edad o incapaces no sometidos a
autoridad parental, para la proteccién y cuidado de su persona y bienes y para
representarlos legaimente.

43) La curatela, tiene por objeto, la proteccién individual de la persona incapaz y de -
su patrimonio. En ejercicio asistencial estd llamada a suplir las deficienclas psiquicas y svitar
que ellos deriven en su perjuicio.

44) Podran designar curador con auforizacién def Juez, aquelios que hayan cumplido
dieciséis aflos cumplidos, los mencres de edad emancipados para negocios judiciales.

45) El curador, es la persona nombrada en un testamento por el Juez o por el pupilo
mayor de dieciséis afios, que tiene como misién principal vigilar la conducta del tutor, asi
como defender los derechos del incapacitado, dentro y fuera de juicio, en el casc de que sus
intereses estén en oposicion con los del tutor.

48) El curador debe defender los intereses del pupilo, fuera o dentro de juicio; vigilar
la conducta dal tutor y poner en conocimiento de! Juez fodo aquelio que considere perjudicial
para el incapaz; dar aviso al Juez en caso de que falfare el tutor; y cumplir con todas las
obligaciones que sefiala la ley.

47) Cesa la tutela, cuando es relevado el cargo de tutor, pasados diez afics como lo
sefiala la ley, previa la entrega de sus gestiones al Juez, o cuando el incapaz deja de serlo.

48) Ei Cddigo Civil para el Distrito Federal vigente, regula como Srgano tutelar al
Consajo Local de Tutelas, a partir del afic de 1979 cuando entrd en vigor; siendo un drgano
de vigilancia de los menores e incapacitados que deban ser sujetos a la misma. En cada
Delegacién del Distrito Federal, habra un Consejo Local de Tutelas, el cual debera estar
compuesto por un Presiderte y dos Vocales, que duraran en el ejercicio de sus funciones.

49) El Consejo Local de Tutelas, tendra principalmente por abjeto, formar y remitir a
los Jueces de [o Familiar una lista de las personas de Ia localidad que por su aptitud legal y
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moral puedan desempefiar la tutela; velar por que los tutores cumplan sus deberes
especialmente en cuanto a la educacion de los mencres; avisar al Juez de io Familiar cuando
tengan conocimiento de que los bienes de un incapacitado estén en peligro; poner en
conocimiento del Jusz de la existencia de incapacilados que carecen de tutor; cuidar que los

tutores cumplan con la debida formalidad su cargo.

50) Los Jueces de lo Familiar, son autoridades exclusivas encargadas de infervenir en
log asuntos relativos a la tutela. Deberan ejercer los asuntos relativos a la tutela y exigir una
sobrevigilancia sobre el cumplimiento correcto de los deberes del tutor. Es la autoridad
encargada de deferir la tulela de los menores para comparecer en juicic. Principalmente el
Juez, debe cuidar lo relativo & la mejoria de los incapaces, motivo por el que, el tutor deberd
entregar al Juez, conjuntamente con las cuentas de la tutela en el mes de enero de cada
aflo, un certificado médico del incapaz especialistas que deciaren el estado de salud del
sujelo a interdiccion.

51) El Cédigo Civil de 1932, no regula un concapto de lo que en derecho es la tutela,
Gnicamente seflala su objeto.

52) Una de la propuesta de esta tesis, es la de agregar una definicién de lo que es la
futala sefialando: "La tutela es una institucién. de caricter plblico a cargo del estado;
substitula de la palria potestad; que pueden ejercerla aquellos quienes seflala éste Cddigo,
sobre las personas que de acuerdo al articulo 450, tienen incapacidad natural y legal, asi
como atender a su desarrollo fisico o procurar su integracién a la sociedad, cuidar de sus
bienes hasta su total recuperacidn, o en su caso al término de la tutoria.

53} Debe prohibirse en el Cédige Civil, el contraer nupcias entre el tutor y el pupilo,
derogando con ello el articulo 159,

54) Deberia regularse en el Codigo Civil, como requisito para asumir la tutela
testamentaria o dativa, una edad de 12 afios entre el tutor y e pupilo, asi como de elegir
preferentemente de que ambos sean del mismo sexo.

55) Sugerimos que la parte del Codigo Civil, relativa a drgancs tutelares debe ser
reformada, ya que lo que provoca la regulacién actual, es un gasto publico y trémites
burccrdticos. Debe desaparecer el Consejo Local de Tutelas y los curadores; siendo
suficiente para el desempefio de la tutela el Juez Familiar, e tutor y un curador al que le
denominados judicial; éste Gltimo debe estar adscrito a cinco Juzgados Familiares, debiendo
rendir informes a cada uno de ellos, de !as acluaciones del tutor, en cuanto a la persona del
incapaz, asi como de sus bienes, evitando con ello gastos y honorarios que derivan de los
bienes del pupilo.

56) Cualquier individuo sujeto a tutela, sera vigilado por el curador judicial, el cual
rendira al Juez Familiar informe det cuidado que le brinda el tutor y sus bienes

287




57) El tutor, debe procurar que la salud y desarrollo del incapacitado sea lo primero
que se cuide, ya que el menor de edad al cumplir los 18 afios cesa su tutela; por elle durante
ol periodo en que el tutor ejerza su cargo, dard preferencia a que ese menor crezca
sanamente y tenga un buen desarrollo fisico y con la sociedad, debiendo tener una
alimentacion comrecta, asl como educacién y vestido necesarios.

58) La administracién de los bienes del pupilo, deberéd seguirse entregando al Juez, a
través del tutor, debiendo desaparecer para ello como ya lo mencionamos el Consgjo Local
de Tutelas y el Curador. El Curadar Judicial, deberd supervisar las cuentas que cada afio
entrega el tutor al Juez; haciendo sabedor inmediatamente al juzgador si detecta malos
manejos an su administracion.
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