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CAPITULO I: DESARROLLO DEL SISTEMA FINANCIERO
MEXICANO: 1974-1996.

1. SURGIMIENTO DE LA BANCA MULTIPLE Y DE LAS CASAS DE BOLSA

En el periodo 1974-1981, surge y se desarrolla un marcado interés por
modernizar al sector bancario al ritmo de las circunstancias economicas. El
sector estaba impregnado de una fuerte carga de disposiciones que hacia poco
eficiente el control monetario y alejaba a las instituciones financieras privadas
de una rentabilidad obtenida realmente del mercado.

La ley General de Instituciones de Crédito y Organismos Auxiliares, expedida
en mayo de 1941, la cual con numerosas modificaciones estuvo en vigor hasta
finales de 1984, tipificaba las siguientes actividades bancarias para cuyo
gjercicio se requeria de concesion del Gobierno Federal, y que competia
otorgar discrecionalmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP): Banca de Deposito, Sociedades Financieras, Banca de Crédito
Hipotecario, Banca de Capitalizacion, Operaciones de Depdsito de Ahorro y
Operaciones Fiduciarias.

El sistema de regulacion y supervision de la banca estaba constituido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en cuanto a los aspectos normativos
estructurales, el Banco de México en los operativos, cambiarios y de encaje
legal y la Comisién Nacional Bancaria en lo que concierne a la inspeccién y
vigilancia del sistema y la normatividad contable,

Las instituciones de crédito estaban sujetas a un régimen de banca
especializada, con lo que la gama de operaciones, tanto activas como pasivas,
que dichas instituciones podian llevar a cabo eran limitadas, ya que se
sujetaban a la propia naturaleza juridica del intermediario. En ese momento
el sistema bancario estaba constituido por mas de 200 instituciones
especializadas.

Paulatinamente, al margen de la regulacién vigente y siguiendo la tendencia
de las fuerzas del mercado, los bancos de deposito de mayor tamatio fueron
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incorporando como afiliados en el ambito de sus operaciones y servicios a
otro tipo de instituciones, dando lugar asi al surgimiento de grupos
financieros informales, que estuvieron integrados generalmente por un banco
de depdsito lider, una sociedad financiera y un banco hipotecario. En
algunos casos, los grupos importantes contaban también con instituciones de
seguros y de fianzas y ain con otro tipo de sociedades. La gran aceptacion
de estos grupos por el publico en general, el reconocimiento de las
autoridades de que brindaban mayor estabilidad y eficiencia al sistema y la
necesidad de regularlos adecuadamente, ocasioné que en 1970 fueran
reconocidos en las modificaciones y adiciones que se hicieron a la Ley, a
través de disposiciones que constituyeron un antecedente inmediato de la
llamada banca miltiple, figura que surgié y se desarrollé de 1974 a 1978 con
el estimulo de las autoridades financieras y que dio lugar a las fusiones de las
diversas entidades financieras componentes de un grupo, para consolidar en
una sola las diversas actividades que se llevaban a cabo en varias.

La creacion de la banca maltiple tuvo como objetivo la estandarizacion del
marco regulatorio y la oferta de nuevos productos financieros que satisficiera
de mejor forma las necesidades de los inversionistas, de la base productiva y
de la sociedad en general, ademas de permitir a los intermediarios desarrollar
economias de escala.

En forma paralela a la reestructuracion del sistema bancario, las autoridades
financieras otorgaron especial atencion a propiciar el fortalecimiento,
modernizacién y adaptabilidad de otros intermediarios, de manera
fundamental los que intervienen en ¢l mercado de valores, ya que con una
banca con mayor rango de operaciones, el mercado de valores podria sufrir un
retroceso. El equilibrado desarrollo de los diversos sectores de la
intermediacion financiera fue considerado como una condiciéon de
complementariedad necesaria para posibilitar el sano desenvolvimiento de

cada uno de ellos.

La Nueva Ley del Mercado de Valores aprobada a fines de 1974 y que entrd
en vigor a principios de 1975, vino a darle un marco juridico moderno a la
intermediacion con valores. Con la entrada en vigor de esta Ley se creo la
base a partir de la cual se desarrollaria su infraestructura institucional, pues
antes de su expedicion no existia la figura juridica de las casas de bolsa, por



lo que la intermediacion la llevaban a cabo personas fisicas que practicamente
no estaban sujetas a ninguna regulacion formal; del mismo modo las
obligaciones por parte de las emisoras eran poco precisas, lo que generaba
incertidumbre en el mercado.,

Una vez que quedd conformado el marco legal que regularia a los
intermediarios, se tomaron varias medidas adicionales, tendientes a mejorar el
ambito en que estos actian y a incrementar la gama de titulos
gubernamentales, lo que facilitaria el desarrollo del mercado de valores. En
1977 Nacional Financiera cred los “Petrobonos”, como un instrumento de
cobertura cambiaria que adicionalmente permitié al ahorrador obtener parte
de los beneficios derivados de los precios del petroleo. Posteriormente, en
1978 se inicio la emisién de los Certificados de la Tesoreria de la Federacién
(CETES) que con el tiempo se constituyeron en el instrumento mds
importante al que recurrid ¢! Gobierno Federal para financiar su déficit
presupuestal; con su creacién se establecid por primera vez en México la
formula de administracion de valores a través de un depodsito descentralizado,
lo que otorgd una completa seguridad fiscal a los titulos, sustituyendo su
manejo fisico por registros y procedimientos electronicos. Este manejo
constituyéd un gran avance en la operacion del mercado de valores, que
propicié, una vez que se dieron las condiciones adecuadas, un rapido
desarrollo del mercado de dinero en México.

En abril de 1978 se modificé la Ley del Mercado de Valores, adicionandole
un capitulo que constituyo la Ley Organica del Instituto para el Depdsito de
Valores (INDEVAL).

Es muy importante destacar que la participacion bancaria fue decisiva en el
desarrollo de este mercado durante la década.  Desde 1976, con objeto de
romper el estancamiento de la oferta de valores atribuible a una demanda
insuficiente, se establecid una formula mediante la cual la banca transferia
recursos crediticios a las casas de bolsa. Estos recursos se utilizaban para
financiar, por una parte, las carteras de valores propiedad de esas
instituciones, necesarias para dar liquidez al mercado, y por otra, los créditos
de margen que conceden a su clientela, los cuales podian contribuir al
aumento regulado de la demanda por valores.



Durante este periodo las autoridades financieras promovieron la integracion
de los bancos multiples en tamafios mas eficientes con el propoésito de darles
mayor fortaleza, buscando contrarrestar la vulnerabilidad y falta de desarrollo
que a veces afectaba a las de menor tamafno. Con ello, las instituciones que
no formaban parte de grupos financieros, y por lo tanto operaban
individualmente v en forma aislada, fueron vinculdndose mediante
negociaciones entre sus accionistas relevantes, dando asi lugar al surgimiento
de nuevos bancos miultiples. Sin embargo, para 1981 el proceso de fusiones
voluntarias estaba practicamente estancado, por lo que las autoridades
decidieron tomar un papel mas activo; de esta forma, el Banco de México
otorgo crédito en condiciones favorables para el apoyo de las fusiones. A
finales de 1982, la banca se habia concentrado en 62 instituciones de las 243
existentes en 1975, de las cuales 35 eran bancos multiples.

Por lo que respecta a las recién creadas casas de bolsa, las reformas legales
introducidas a lo iargo del periodo, en conjuncién con [a continua labor de
promocion y estimulo por parte de las autoridades, contribuyeron al
desarrollo de su mercado y a fomentar su eficiencia y adaptabilidad. A
finales de 1981 existian 32 casas de bolsa con mas de 120 oficinas en 31

ciudades de la Republica.

2. LA NACIONALIZACION DE LA BANCA

Durante 1982, el pais cayé en una de sus mas profundas crisis econdmicas y
financieras después de un periodo de gran expansién econdmica ocurrido
entre 1978 y 1981, modificandose la trayectoria del crecimiento econémico

en un plazo muy corto.

El 1° de septiembre de 1982 y ante la gravedad de la situacién econdmica y
financiera, el Ejecutivo Federal dispuso la nacionalizacion de la banca, la cual
se encontraba en una situacion dificil no sélo debido a la severa crisis
econdmica, sino en muchos casos a una deficiente gestién administrativa y a
una excesiva concentracion de créditos relacionados. En estas
circunstancias, la decisién politica de nacionalizarla vino a ser un alivio para
algunas administraciones y accionistas que cedieron al Estado empresas con

graves problemas.



En ese momento la banca privada estaba compuesta por 35 bancos multiples y
27 instituciones especializadas, algunas de las cuales estaban en proceso de
liquidacion o de fusion. Dos de los bancos multiples no fueron
nacionalizados, pues el Gobierno Federal ya tenia su control accionario
(Banco Internacional y Banco Mexicano Somex), y tampoco lo fueron el
Banco Obrero y la sucursal en México del Citibank de Nueva York que
operaban como bancos comerciales. Quedaron también fuera de la
nacionalizacion las organizaciones auxiliares de crédito, las sociedades de
valores, llamadas en México casas de bolsa y, por supuesto, los bancos de
desarrollo que siempre han estado bajo el control del Gobierno Federal.

El nuevo marco legal para adaptar el status de los bancos comerciales a la
administracion gubernamental se inicié en el mismo afic de la nacionalizacion
(1982), con la modificacion del articulo 28 Constitucional que adiciond las
actividades de banca y crédito a las reservadas en forma exclusiva al Estado.
En diciembre de 1982, se expidio la primera Ley Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Crédito -prevista en la disposicién constitucional-, en la
que se establecieron los lincamientos basicos que regularfan el
funcionamiento de la banca nacionalizada, pero manteniéndose vigente
todavia la antigua Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares. En agosto de 1983 la Ley transforma a los bancos en sociedades
nacionales de crédito, pero manteniendo en esencia la diferencia entre la
banca nacionalizada y la antigua banca de desarrollo.

St bien la preocupacion de que la banca nacionalizada se pudiera burocratizar,
aparece por primera vez en ¢l discurso de toma de posesion del Presidente De
la Madrid, en donde menciona que *propiciaremos nuevas ¢ imaginativas
formulas para evitar su burocratizacién”, en esta ley se plasmo el proposito
de que la propiedad de los bancos, y por lo tanto de sus utilidades, no fuesen
exclusivos del Estado. Para lograrlo, se establecieron las bases para la
participacion minoritaria y diversificada de la sociedad mexicana en el
patrimonio y la administracion de las sociedades nacionales de crédito.

La nueva ley bancaria atenué los efectos iniciales de la nacionalizacion al
permitir la participacion de los particulares en el capital de las instituciones
hasta en un 34%, pero sin que individualmente pudieran exceder del 1% del
capital pagado. Se mantuvieron en general los esquemas administrativos y



forma de operacion de la banca, asi como los sistemas de regulacion y
supervision.

A partir de la nacionalizacion, las autoridades financieras aplicaron una
politica que consistid en disminuir el nimero de instituciones y promover el
fortalecimiento y expansion de las subsistentes. De hecho y de acuerdo a lo
ya sefialado, politicas similares ya se habian utilizado a finales de la década
de los setentas, cuando la banca mexicana estaba sujeta a un régimen de
banca especializada, con la finalidad de incentivar su integracién en bancos
multiples. En ese momento, con los bancos en poder del gobierno, fue
posible instrumentar un calendario de fusiones para los bancos multiples,
dirigido intcialmente hacia aquéllos, que, por la limitaciéon de sus recursos o
por deficiencias y debilidades estructurales, eran mas vulnerables y tenian
menos posibilidades de competir exitosamente dentro del nuevo sistema.
Para finales de 1988, este proceso de concentracion habia reducido el sistema
bancario a 19 instituciones.

Una consecuencia muy importante de la nacionalizacion de la banca, fue la
decision del Gobierno de segregar de las instituciones de crédito los llamados
“activos no bancarios”, compuestos basicamente por las inversiones
patrimoniales en empresas filiales distintas o complementarias de las de
servicio.  Entre las inversiones segregadas estuvieron las efectuadas en
acciones de las casas de bolsa, compafiias de seguros y otros intermediarios
financieros no bancarios.

La principal justificacion de esta decision fue que se considerd conveniente
que el capital privado se encauzara a los intermediarios financieros no
bancarios, con la finalidad de fomentar el equilibrio entre ambos tipos de
intermediarios, impidiendo de estz manera que el Estado ejerciera un
monopolio sobre todo el sector financiero.

Por ello, se establecidé que en el capital de casas de bolsa, de instituciones de
seguros v de fianzas, no pudieran participar bancos ni otros intermediarios
financieros no bancarios. Los bancos, por razones técnicas de
complementariedad, podian invertir en el capital de los almacenes generales
de depdsito, las empresas de factoraje, las arrendadoras financieras y las
sociedades de inversion.



Con las reformas, la estructura operativa del sistema financiero se modifico;
ahora los principales intermediarios del sistema -bancos y casas de bolsa-
funcionarfan en forma separada, truncando la tendencia observada hacia la
reduccion en la segmentacion y especializacion de las actividades de los
distintos intermediarios

Durante el periodo 1982-1988, el sistema financiero mexicano oper6 dentro
de un contexto de inflacidn creciente, estancamiento econdémico, devaluacion
de la moneda nacional, ausencia de crédito externo, fuerte canalizacion de
recursos al Gobierno y restriccion crediticia al sector privado (ver cuadro 1),
lo que desencadend un proceso de desintermediacion bancaria.

CUADRO 1

INDICADORES ECONOMICOS Y FINANCIEROS

S

1882 98 BT 257 0 (0 62) 76 40 17 03 (27 24) 394
1963 a6 77 7635 (420) 2255 (1047} (27 80) 3422
1984 59 17 3384 361 (8 68) (17 53) 250 238 20
1885 6374 B6 79 259 337 5763 (334) 46 11
1988 10575 15068 374) 2371 7256 334 42090
1987 156 17 12020 186 (14 03} RE] 2548 46 12
1988 5166 63 20 124 792 (54 400 (29 45) 45 14
1989 1970 Deshzameento da un 23 {475} (22 06) 3025 5327
peso diario
1980 2883 14 40 446 (1977) 095 44 97 6310
1994 1879 Deslizamiento de 40 362 {26 29} {i21) 2394 7398
ole diaros
1892 1194 Deshzamiento de 20 280 {15 47) (60 26} 2470 7544
cls diangs
19893 EL Aguste de 4
diesmilasimas de 0389 {14 21) {56 57) 1106 1898
nueve pesa
1984 705 26 49 352 2209 52 2% 3003 7464
1995 5197 9486 (6 94) (19 €8) {23135 {16 26} 70 BS

1/ La nflacion $a caleuls con base on fas vanaciones anuales del Indice Nacianal de Precios al Consurudor {INPC)
2/ Célculo sobre el tipo de cambio promedio

3/ Dauda del Sector Pdblica Consalidada con Bance de Maxico (Satdos promedio expresados en pesos)

4f El sistema bancans consolidado incluya Banco de Mexico, Banca de Desarralie y Banca Comercial

FUENTE Informe Anual e Indcadores Econdnucos de Banco de México  Varnios Aflos

En este periodo, la banca quedo sujeta a un estricto y complicado régimen de
encaje lepal (depdsitos e inversiones obligatorias) que el Banco de México
modificaba de acuerdo con las necesidades de financiamiento del sector
publico, con el fin de que dicho financiamiento se realizara con el menor
impacto monetario. Por su parte, el crecimiento de la captacion bancaria en
términos reales fue negativo, debido en buena medida a los limites impuestos




al aumento de las tasas de interés pasivas. Las tasas de interés pagadas por
los instrumentos tradicionales de la banca (certificados de depdsito, pagarés y
cuentas de ahorro), fueron también negativas en términos reales (ver cuadro
2).

CUADRO 2

EVOLUCION DE LAS TASAS DE MERCADO
-Porcentajes-

1981 2742 2870 2858 - 052 - - - - -

1982 5893 98 87 40 40 45231 -1166 857 1623 2515 -380 2968
1982 101 86 8077 56 66 56 59 -22 40 2243 17 35 2284 847 -786
1984 64 45 5917 5110 4859 -B12 964 1808 23 48 T 681
1905 57 70 B3 74 5607 6018 -103 157 1968 2134 696 1076
1986 86 20 10875 8088 8674 285 029 2505 2568 33 -2 27
1987 131 83 15917 5464 8597 -16 04 -1647 2928 2598 -156 -4
1988 114 18 2166 67864 6916 2172 -2102 1508 17 16 -23 40 -1205
1369 2001 970 4480 4505 2049 2G 86 1832 1989 3214 2584
990 2665 2993 I 3481 B23 644 2743 2304 178 2082
1991 2270 1878 2256 1820 o 278 2571 2938 2730 3527
1982 1551 194 i878 14 35 283 -1 00 30 85 2973 25132 654
1993 ars 801 1956 14 99 BO3 477 3511 32m 1860 028
1994 697 705 1550 i4 10 797 587 3891 33 42 1485 833
1935 3500 5197 4512 4848 750 959 3823 3161 -1844 2151

1/ Con base en of Indiea Nacional de Precios al Consumidor
2/ Obterndas con la vanacian de la inflactdn en promedio del ane
3f Obtendas con la vanacdn anual de la inflacidn

Fuente Elaborade can datos de los indicadores Economicos de Banco de Mexico y Boletin Estadistice de la Banca Mittple de la CNBY Varios Anos

El proceso de desintermediacion bancaria ya sefialado, contribuyo de manera
muy importante al desarrollo de otros intermediarios como las arrendadoras,
las empresas de factoraje y las casas de bolsa, asi como al surgimiento de
otros mercados de intermediacion extrabursatiles. Principalmente, las casas
de bolsa se convirtieron en un importante contrapeso competitivo para la
banca, no solo por la mayor flexibilidad de los instrumentos que ofrecian,
sino también debido a que la restriccion del crédito bancario incrementd
fuertemente el volumen de los recursos gque manejaban; la realizacion de
operaciones de reporto, les permitié, actuando como reportadas o
reportadoras, utilizar esta operacion como un instrumento de captacion y de
financiamiento en el que los valores quedaban como garantia. A través de
los reportos'/, que fueron ofrecidos en grandes volumenes al publico en

't Opetacion de compta-venta de titulos de deuda. en la que simuidtdneamente se pacta su recompra a un
plazo determinado y se garantiza un rendimiento




general, y de sus sociedades de inversién que ofrecian liquidez y rentabilidad,
las casas de bolsa pudieron absorber una buena parte del mercado tradicional
de la banca, sin sujetarse a una regulacién en materia de capitalizacién como
la aplicada a ésta, lo que dio un gran dinamismo a los recursos manejados por
dichos intermediarios.

Ante esta situacion, la reaccién de la banca fue crear nuevos productos
atractivos al mercado que le permitieran, por un lado, evadir las restricciones
impuestas por la regulacion y, por otro, competir en mejores condiciones con
el resto de los intermediarios, principalmente con las casas de bolsa. Asi
surgid, por ejemplo, la denominada Cuenta Maestra, que a través de un
fideicomiso hacia posible invertir los recursos captados en un fondo de
inversion, el cual, combinado con una chequera y una tarjeta para la
disposicion a la vista de su inversion, permitié ofrecer al depositante un
rendimiento de mercado con recursos de alta liquidez.  La banca también
participé activamente en el mercado de deuda a través de la mesa de dinero,
lo que motivé que la captacién a través de este mecanismo tuviera un
crecimiento muy dindmico de 1985 a 1989.

No obstante los esfuerzos de la banca por detener el deterioro de su
participacion, la severa contraccion que sufrié la captacién en 1988 puso en
serio peligro su estabilidad, por lo que las autoridades financieras eliminaron
las restricciones a que estaba sujeta la emision de aceptaciones bancarias, para
que la banca pudiera captar recursos en condiciones de mercado.

Las aceptaciones bancarias son letras de cambio giradas a corto plazo por
empresas y aceptadas por una institucidn bancaria a su propia orden. De esta
forma, el banco es el que finalmente garantiza el pago del crédito. La
autorizacion para emitir estas aceptaciones, dotaba por primera vez a los
bancos de un instrumento de captacion de recursos a plazo y tasa de interés
libres, que no quedaba sujeto al depdsito obligatorio establecido por el
régimen de encaje [egal, sino a la obligacién de mantener un coeficiente de
liquidez, en valores gubernamentales, por el 30% de su monto. Su mercado
crecid rapidamente debido a que, por sus caracteristicas, pudieron utilizarse
como un medio de captacion directa.



Del mismo modo, la banca se incorpord de lleno al mercado de los reportos,
que gracias a la participacion de las casas de bolsa habia logrado ya un répido
desarrollo. Esta operacion fue ampliamente realizada por los bancos, debido
a su flexibilidad para ser empleada ya fuese como un medio para satisfacer
necesidades de fondeo o para utilizar excedentes de liqguidez.

A pesar de que la nacionalizacion de {a banca separd la intermediacidn
bancaria de la intermediacidn con valores, las restricciones a que se vio sujeta
la banca impidieron que la separacion funcionara efectivamente en [a practica.
En efecto, debido a estas restricciones, la banca se vio obligada a incursionar
en actividades que se habian considerado propias de los intermediarios de

valores.

Durante el periodo de referencia, es innegable que, aun cuando no fue un
objetivo en si mismo, se logrdé la consolidacion de los intermediarios no
bancarios, que ante las restricciones impuestas a la banca pudieron competir
por una penetracion mas importante en el mercado financiero.  Esto se
reflejé en el crecimiento real del mercado de valores y la gran dindmica que
registré en todo el periodo, consecuencia de un entorno regulatorio mas
favorable que el que regia para la banca cuyo mercado tuvo un crecimiento

mucho mas lento (ver cuadro 3).

3. EL PROCESO HACIA UNA MAYOR LIBERALIZACION FINANCIERA

A partir de 1988, el sistema financiero mexicano habria de ser objeto de
profundas transformaciones con la finalidad de lograr los siguientes

objetivos:

- Incrementar la eficiencia operativa y la autonomia de gestion de la banca,
con la finalidad de dotar a ésta del grado de flexibilidad necesaria para
hacer frente a un entorno financiero mas competitivo.

- Garantizar el sano y eficaz funcionamiento del sistema financiero en su
conjunto, para lo cual debian examinarse las disposiciones que regulan a
los diversos intermediarios.



Reforzar las funciones de inspeccion y vigilancia que las autoridades
ejercen sobre los intermediarios financieros y de los bursatiles en
particular, con el objeto de evitar practicas nocivas que lesionen los
intereses del publico inversionista.

CUADRO 3

MERCADOS FINANCIEROS
Saldos en millones de pesos

YOTAL SALDOS AL FINAL 4373 17.880 56,042 137,077 213,351 136,620 543,846 47 547 274,316 1,618
Yalores de renld varlalde 1947 4 881 18 416 31,978 £0,514 £6,472 303271 432,513 £23,978 641 768
Yelores de Renla Fija Corlo Plazo 2,694 11 302 34 40 98,8565 104,680 167,520 118,557 - 98,135 138,044 195 940
Velorss do Largo Plaza 432 1,587 368 52M 48,174 72,528 124 1B 118 098 132,284 103 910
Creciments real dai toial % 7613 1407 61238 3004 2142 3600 557 25 01 060
TOTAL OPERACIGN BURSATIL 25,496 25477 307,820 965,604 1,478,194 2,245,948 5.233.358 $1,146,049 14,432,194 13,293,964
Valores de Renta Vanabla 1131 37 23 025 17545 45,778 54,601 119,663 156 466 200 225 295 646
Valores da Renta Fia Corlo Plazo 23378 [TEEH 278 083 B3G50 | T.0T7.059 | 5100002 | 470185 | 102337120 | 117118392 | 11,729 047 |
Valores 4o Lago Plazo 827 3094 5722 11.913 57 380 91313 412,370 56 453 2520130 1266271
Crecimienlo Real del lofal % 44 60 56895 106 84 1325 4772 EXE 8027 19 88 (13 95)
MERCADO BANCARIQ
Opsracién Tradicional Bancaria
Larera de Crédito Total 9329 19 834 56 800 58 802 93 006 147 0B7 222445 314 433 385 651 487, 450
Ciecimlante Real % [1-3] 336 {1 56] {23 403 3214 2176 2730 25,32 18 6 14 95
Captedkon Bancara 17 [EAIE FIEE] 5925 [ TO0.692 | 168166 PRI Wa0d T0 686 4Te 7aa
Crecemento Real% 10 78] @2n @ 1z 0% 2584 2062 EL¥id 654 1028 g1
CrédtorCaplaciin % 9200 98 00 101 90 BB 00 B2 0 [EE 83.00 104 00 11000 118 00
MERCAROS COMO PROPORCION DEL PIB
MERCADO OE VALORES 1028 2255 LR ECRE] 42103 4904 5286 6354 7754 76 15
SALDOS AL FINAL
Vilores de Renla Varlatia 326 6130 853 813 1162 14 G5 3505 4252 55 34 5§22
Valores de Renta Fija Coito Plaza a1 1427 1761 2558 2062 24 42 1347 343 1224 1564
Valores da Largo Plaze oM 198 88 1234 249 1057 1433 1159 [k Fi
MERCADO BANCARID | [ i ) i T 1 i T
Carlera de Crédio Tolsf 1 1968 | 2505 | 2045 | 1508 | 18 32 | 2143 | 2571 1 3065 | 3511 | 38 91
Caplackin bancana )] HEA| 2568 | 2596 | 1746 | 1889 | 2104 | 2838 | 275 | 3201 3342

1/ Incluye Aceplaciones Bancarias
2f mocluye 105 Bonos de Desarralio del Soblemo Federal (Bondes), enitbdos ¢oa motive de la eliminacdn del coaficlente de nqudez

Fuente Eliborado con dalos ded Infome Anual de Banto de Méaco y del Boletin Estadistico de 1a Benca Multple de 1a CNBY  vanios Ales

Fomentar la complementariedad de las instituciones bancarias con el resto
de los intermediarios financieros, con el fin de evitar duplicidad de
funciones, aprovechar economias de escala y, de esta forma, aumentar fa
eficiencia del sistema en su conjunto.

Otorgar crédito a las dreas consideradas como prioritarias y estratégicas
con los recursos provenientes de los bancos y fideicomisos de fomento,
cuidando que esa canalizacion fuera oportuna y eficiente.



- Incrementar el beneficio social de la banca de desarrollo, para lo cual era
preciso aumentar su eficiencia operativa, y jerarquizar el otorgamiento de
créditos a aquellos sectores mds necesitados. Para logrario, las
instituciones de fomento, en su mayoria, debian de operar como banca de
segundo piso

- Lograr la consolidacién de un mercado de capitales que apoye cada vez
en mayor medida los requerimientos financieros de inversion,
propiciando asi un mercado de obligaciones gubernamentales mds
concurrido y que, en general, responda a las nuevas condiciones
econdmicas del pais.

El marco regulatorio existente introducia severas distorsiones en la operacion
de los intermediarios que inhibian el desarrollo del mercado y su nivel de
competencia. La economia mexicana habia ya avanzado en el camino de la
apertura econdmica, y para alcanzar los objetivos antes sefialados, era
necesario que el sistema financiero mexicano operara mas libremente.  El
surgimiento de la banca multiple y la formacién y desarrollo del mercado de
valores, junto con el saneamiento de las finanzas publicas, hicieron factible el
proceso de liberalizacion financiera.

En marzo de 1989, el Banco de México autorizé que la banca estableciera
discrecionalmente los plazos y tasas de interés de sus operaciones,
permitiéndole también pagar intereses en la cuenta de cheques. Asimismo,
se modifico radicalmente el complicado sistema de “encaje legal”,
convirtiéndolo en un “coeficiente de liquidez” y reduciéndolo a un 30% de
los recursos captados, el cual debia invertirse en depositos en el Banco de
México y en valores gubernamentales.  Con ello se eliminaba la inversién
obligatoria en créditos al Gobierno Federal y a sectores subsidiados, y se
dejaba a los bancos un 70% de su captacion como inversion libre.  El
financiamiento otorgado al gobierno se realizaria basicamente a través de
vatores emitidos por el propio gobierno, a tasas de mercado.

Con el mismo proposito, en diciembre de 1989, fueron aprobadas por el
Congreso de la Unién una serie de iniciativas tendientes a reformar un
conjunto de leyes que regulaban a la mayoria de los intermediarios
financieros, actualizando el marco juridico que define la estructura del



sistema. Los objetivos mas importantes eran disminuir la regulacién
excesiva y mejorar la supervision de! sistema; reconocer y regular sin exceso
a los nuevos intermediarios, instrumentos y las nuevas formas de
intermediacion que se estaban llevando a cabo; fomentar la capitalizacion de
fos intermediarios y el aprovechamiento de economias de escala; y promover
una mejor cobertura de mercados y mayor competencia entre intermediarios.

En cuanto al mercado de wvalores, se registraron avances en su
internacionalizacién, especialmente en lo que se refiere a la participacion de
inversionistas extranjeros en valores emitidos en México. A partir de 1990,
se removio la prohibicidn que existia desde 1980 para que los extranjeros no
residentes en México invirtieran en los Certificados de la Tesoreria de la
Federacion (CETES), que eran los valores que tenian una circulacion mayor
de entre los emitidos por el gobierno. Con esto, todos los valores
gubernamentales quedaron como objeto de inversion para los extranjeros.

Se promovieron, ademas, reformas a la Ley del Mercado de Valores, que
consistieron bdsicamente en una desregulacién de la actividad bursatil
orientada a promover la competencia y facilitar la operacion. En este
sentido, se posibilité una mayor participacion de los intermediarios en el
exterior, con el propdsito de colocar un mayor niumero de emisiones de
valores mexicanos en otros mercados y atraer flujos de capital. También se
redefinié el tratamiento de la informacion privilegiada con fines de
transparencia en las operaciones que se realizaban en el mercado de valores.
Con esta medida, quienes por su cargo o vinculo con las sociedades emisoras
o por las actividades que realizaran en dicho mercado tuvieran acceso a
informacion privilegiada, tenian la obligacion de abstenerse de operar con
valores de la emisora conocida.

En este contexto de liberalizacion y a fin de ampliar la gama de servicios
ofrecidos, tanto los bancos como las casas de bolsa recurrieron a la formacion
de grupos, mediante asociaciones o creacion de subsidiarias.

Ante la evolucidn del mercado, en diciembre de 1989, se introducen
trascendentes reformas que tuvieron la finalidad de reconocer las relaciones
que, en la practica, existian entre los diversos intermediarios. Las reformas
permitieron la configuracién de grupos en torno a los intermediarios mas



importantes del sistema: bancos y casas de bolsa. No se permitié que en un
mismo grupo hubiera simultineamente banco y casa de bolsa, dada la
situacién juridica de que la banca estaba nacionalizada y por la decision del
Estado de no intervenir en ¢l mercado bursatil.

Estos trascendentes avances en materia de liberalizacion estuvieron
acompaiiados de la instrumentacion de una regulacién de cardcter prudencial,
cuya finalidad era asegurar la adecuada cobertura de la toma de riesgos por
parte de los intermediarios, principalmente del riesgo de crédito, y modernizar
y reforzar los mecanismos de supervision vigentes con el objetivo de permitir
la deteccién oportuna de problemas en los intermediarios.

Las primeras reglas prudenciales instrumentadas se enfocaron a una adecuada
cobertura del riesgo crediticio, lo que en esa época era, por mucho, el riesgo
mas importante que tomaban las instituciones de crédito. El sistema de
requerimientos de capitalizacion de la banca en México fue modificado para
homologarlo al aplicado a nivel internacional; de un mecanismo de
capitalizacion en relacion a los pasivos, se cambi6 a uno en que los requisitos
de capitalizacion dependen del nivel de activos en riesgo, fijando el nuevo
indice de capitalizacién en 6% y tomando el compromiso de que este
porcentaje se elevaria gradualmente hasta alcanzar el 8% para ¢l afio de 1992,
acorde con los estandares internacionales vigentes.

Asimismo y por primera vez, se generd la obligacion para la banca de generar
reservas preventivas de acuerdo a la calidad de su cartera. El procedimiento
consiste en calificar la cartera en cinco niveles de riesgo; a cada uno le
corresponde un porcentaje para la creacién de provisiones, el cudl se
incrementa en Jla medida en que la posibilidad de recuperacion disminuye.
Para el nivel “A”, que es la cartera de riesgo normal, no hay obligacion de
constituir reservas; para Ia cartera calificada en “B” se constituye el 1% de
reservas; para la calificada en “C” el 20%, para la calificada en “ D” el 60%
y para la calificada en “E”, como es cartera que s¢ considera irrecuperable,

debe crearse una reserva del 100%.

Por otra parte, para controlar la exposicién al riesgo cambiario de la banca, se
establecieron restricciones a su capacidad para captar divisas, limitandola a



una proporcion de su captacion total, con la finalidad de que el
endeudamiento en moneda extranjera fuera congruente con la capacidad de
pago del pais. También se establecié que los intermediarios sélo debian
mantener posiciones equilibradas en divisas.  Ademas, se les obligo a
mantener en instrumentos de alta calificacion y liquidez el 15% de su
captacion en moneda extranjera.

Sin embargo, las medidas de capitalizacién y calificacion de cartera, que
implicaban importantes aportaciones adicionales de capital, hubieron de
introducirse gradualmente, dado que estos cambios se dieron dentro del
proceso de reprivatizacion de la banca, el que significod para el sector privado
la utilizacién de grandes volumenes financieros para el pago de los bancos.
Por su parte, los organismos supervisores, aunque conscientes de la necesidad
de mejorar la calidad de la supervision, no pudieron realizar los cambios
contemplados con la velocidad y eficiencia que la operacién de los grupos
financieros requeria.

4. LA PRIVATIZACION DE LA BANCA Y EL SURGIMIENTO DE 1L.0S ACTUALES
GRUPOS FINANCIEROS

A lo largo de la evolucion del sistema financiero mexicano se observé una
firme tendencia hacia la prestacion de una gama mas amplia de servicios
financieros por parte de los intermediarios, en muchas ocasiones al margen de
la regulacion vigente. Durante el perfodo de la banca nacionalizada, estos
intermediarios habian compensado la disminucién en el otorgamiento de
créditos tradicionales mediante la realizacion de operaciones de
arrendamiento o factoraje e incursionando activamente en el mercado de
dinero para incrementar su captacion, de tal forma que ya en 1990 resultaba
dificil y poco efectivo establecer lineas divisorias entre el servicio de banca y
crédito y el que prestaban los demds intermediarios.

Esta evolucion y la necesidad de ampliar el acceso y mejorar la calidad del
servicio de banca y crédito, Hlevd a contemplar la privatizacion de la banca
dentro de las politicas gubernamentales de desincorporacién de empresas
paraestatales no prioritarias. Con la desincorporacion de las sociedades
nacionales de crédito, las autoridades financieras buscaron conformar un
sistema financiero més eficiente, competitivo y balanceado.



En junio de 1990 culmind el proceso legislativo de reforma constitucional que
permitié nuevamente la participacion del sector privado en la banca
comercial, restableciéndose en la ley secundaria que quienes presten el
servicio de banca y crédito a través de instituciones de banca miltiple se
constituyan como sociedades anonimas.

Ante las nuevas posibilidades de operacion del sistema financiero era
necesario actualizar el marco legal. En julio de 1990 se publicé la nueva Ley
de Instituciones de Crédito.

Entre los aspectos més importantes de esta nueva ley bancaria, destacan las
disposiciones establecidas para la diversificacién de la tenencia de capital.
La participacién de cualquier persona fisica o moral en el capital social de los
bancos se limitd a 5%, y con autorizacion de la Secretarfa de Hacienda hasta
el 10%, exceptuando de estos limites a los inversionistas institucionales.
También se aumentd el limite a la participacion extranjera a 30% del capital.

Para cumplir objetivos de regulacion prudencial se ampliaron las funciones de
inspeccién y vigilancia de la Comisién Nacional Bancaria incrementando
también los montos y la magnitud de los castigos; asimismo, se definicron las
causas que podrian dar lugar a la revocacion de la autorizacion para operar,
con lo que se pretendié evitar practicas indeseables en la prestacion del
servicio. Finalmente, se reforzé la prohibicion de realizar intermediacion
bancaria, sin contar con la autorizacion necesaria.

La creciente globalizacion de la estructura financiera internacional y las
propias fuerzas del mercado demandaban la introduccion de reformas mas
profundas, de manera que se permitiera la prestacion de servicios financieros
integrales. En este contexto, con la privatizacion de la banca, se estaba en
posibilidades de que la prestacion de estos servicios pudiera integrarse
nuevamente, permitiendo a los bancos formar parte de grupos financieros en
los que participara una casa de bolsa.

La Ley para Regular las Agrupaciones Financieras?/ publicada también en
julio de 1990, constituye un avance muy importante en este sentido. Si bien

¥ |asreglas generales para la constitucién y funcionamiento de los grupos financieros fueron publicadas el
23 de epero de 1991,
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la figura de grupo financiero se habia introducido en 1989, con la entrada en
vigor de una ley especifica para regular el funcionamiento de las
agrupaciones financieras, se definieron con claridad las bases de
organizacién y funcionamiento de los grupos financieros, los términos bajo
los cuales habian de operar, asi como la proteccion de intereses de guienes
celebren operaciones con los integrantes de dichos grupos.

En esta ley se establecio el marco legal para la integracion del capital social
de las entidades controladoras, que era practicamente igual al establecido para
la banca. Se permitié que la inversion extranjera alcanzara hasta el 30% del
capital social en la serie “C”, sin derecho a voto.  Asimismo se establecio
que la tenencia individual no podria exceder del 5%, o hasta el 10%, con
autorizacion de la Secretaria de Hacienda.

En la nueva ley bancaria, se mantuvo la posibilidad de que los bancos
muiltiples que no formen parte de un grupo financiero, pudieran invertir en ¢l
capital social de intermediarios financieros no bancarios, excepto casas de
bolsa, instituciones de seguros o de fianzas.

Dentro del conjunto de reformas de julio de 1990, también se modifico la Ley
del Mercado de Valores. Estas reformas tuvieron la finalidad de otorgar a las
casas de bolsa la posibilidad de participar en el capital social de otras
entidades financieras en condiciones similares a las permitidas a la banca
miltiple por lo que tampoco pueden invertir en el capital de instituciones de
crédito, aseguradoras o afianzadoras.  Asimismo, en su capital social, de
manera similar que para los bancos y demas intermediarios, se permitié la
participacién minoritaria de los inversionistas extranjeros, hasta en 30% en
total, y hasta en 10% en lo individual, para cualquier tipo de persona.

Durante los siguientes dos afios, el proceso de desregulacion del sistema fue
constante procurando adecuarlo a su nueve entorno. Algunas de las
principales reformas introducidas se resefian a continuacion.

El 11 de septiembre de 1991, el Banco de México elimind el coeficiente de
liquidez obligatorio para la captacién marginal realizada por la banca a partir
del 1° de septiembre, disponiéndose un régimen ordenado para su total
eliminacion. También en este afio con la finalidad de dotar al mercado con



un instrumento para la proteccidn ante riesgos cambiarios, el Instituto Central
otorgo autorizacion a las instituciones de crédito para celebrar operaciones de
cobertura en la compraventa de dolares.

En junio de 1992, se reforman de nueva cuenta la Ley de Instituciones de
Crédito y la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras en lo referente a
la integracién del capital social de los bancos y de las sociedades
controladoras de los grupos financieros.  La finalidad era seguir asegurando
que el control de estas instituciones quedaria en manos de mexicanos y
permitir una participacion diversificada y plural que impidiera fendémenos de
concentracién. Asi, el capital para ambos entes se integraria por una parte
ordinaria y, en su caso, por una adicional.  El capital ordinario podra
integrarse con acciones de la serie “A”, “B” y “C”.  La serie “A”
Unicamente podra ser adquirida por personas fisicas mexicanas; la “B”,
ademas de estas filtimas, por personas morales mexicanas; en tanto que la
“C”, podra ser adquirida por las personas anteriores y por personas fisicas y
morales extranjeras que no ejerzan funciones de autoridad. Las acciones serie
“A” deberdn constituir al menos el 51% del capital ordinario, el porcentaje
restante se integraria indistinta o conjuntamente por acciones series “A”,
“B” y “C”, en el entendido que la serie “C” no podra exceder del 30% de
dicho capital. La parte adicional del capital se integrard por acciones serie
“L”, hasta por un monto del 30% del capital social ordinario, que otorgarian
a sus titulares derechos patrimoniales, y unicamente de voto en los asuntos
relativos a cambio de objeto, fusion, escisidn, disolucion, transformacion,
liquidacion o cancelacion de su inscripcion en cualesquiera bolsa de valores.

La regulacion mexicana también limita la participacion de los intermediarios
integrantes de los grupos financieros en el capital de empresas. Al respecto,
se establece que la banca sélo pedra detentar acciones que representen hasta
el 15% del capital pagado de la emisora, por un plazo no mayor de 3 afios’,
siempre y cuando las empresas no sean accionistas del grupo o del propio
banco. También existen limites por empresa o globales, a las inversiones
accionarias que una casa de bolsa puede realizar.

¥ [a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene la facultad de autorizar potcentajes y plazos mayores
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A mediados de 1992, el proceso de desincorporacion bancaria habia
concluido, vendiéndose 18 instituciones de crédito, de las 20 que operaban.”/
De ellas, 13 fueron adquiridas por grupos financieros encabezados por casas
de bolsa v 5 quedaron bajo el control de grupos de personas fisicas (ver
cuadro 4).

I.a mayor parte de los bancos fueron adquiridos por grupos financieros
encabezados por casas de bolsa, con ello el proceso que el sistema financiero
mexicano habia registrado hacia la prestacion de servicios financieros
integrales, truncado por la nacionalizacion bancaria, pudo finalmente
consolidarse. Una de las ventajas que obtuvieron los grupos financieros que
compraron un banco, independientemente de la posibilidad de oftecer en un
misme sitio toda la gama de productos financieros, fue el incremento en el
niimero de ventanillas debido a la amplia red de sucursales de la banca, lo que
les otorgd un mayor poder de colocacion y captacion del ahorro.  Esto, en el
caso de los bancos mas grandes, también les permitié adquirir una mayor
infraestructura internacional.

CUADRO 4
LA PRIVATIZACION DE LA BANCA
Millones de pesos

PRIMER PAQUETE
Mercantit ds Mo 61120 114 7720 268 7106/91 | PROBURSA €D DE MEXICO
Banpais 54500 4215 100 00 300 14/06/91 § MEXIVAL ©D DE MEXICO ¥ N LECN
Crgmt 746 29 2690 8670 340 21105131 | RAIMUNDO GOMEZ GUADALAJARA

SEGUNDU PAQUETE
Conha 897 26 1044 7870 373 20841 | ABACC MONTERREY
Qnente 2328 1838 66 40 408 s108i81 | MARGEN NORTE ¥ CENTRO
Bancreser 42613 475 10000 260 1602191 | ALCANTARA Y MENDOZA TOLUGA Y LEON
Banamex 9,744 88 1090 M0 262 23081 | ACCIVAL €O DE MEXICO

TERCER PAQUETE
Bancamer 8600 00 1386 5600 299 2610491 | VAMSA MONTERREY
BGH 876 38 2667 100 00 267 BA1i0 | CABAL PENIQUE TABASCO CAMPECHE Y

CHIAPAS

CUARTD PAQUETE
Serfin 2827 8¢ 112 5200 269 24101192 | OBSA NLEGN Y CD DE MEXICO
Comanngx 2,706 00 173 b6 50 3 T/02/32 | INVERLAT CD DE MEXICO
Somax 1876 50 153 B1 60 23 2800292 | INVERMEXICO CO CE MEXICO

QUINTO PAQUETE
Adlantco 1,469 20 341 6850 533 2703492 | GBM CD DE MEXICO
Promex 1074 50 31 66 00 425 30452 | FINAMEX GUADALAJAR A
Bansto 11378 1z 56 00 398 10/0432 | ESTRATEGIA BURSATIL SINALOA

SEXTO FAQUFTE
Banarte 17756 16 56 00 425 12/06/92 | GONZALEZ GZALEZ ¥ GRAF | NL TAMP ¥ COAH
Intgnacional 1486 90 123 5100 285 26/0632 | DEL VALLE ¥ BERRONDO €0 DE MEXICO
Bancen 869 40 1083 66 30 488 W07/92 | MLLTIVALORES JALISCOAGUASS ZACAT ¥
MICH

Fromedia 37592 15 1456 Bia0 308

FUENTE  Elabaorate con base en los datos de Guitenno Oie La Reforma Finanelen y la Desncomoraciin Bancana”
Una Visidd de la Modemaacldn de Méxice Ed FCE México 1994 pp 267236

¥ Banco Obrero y Citibank no fueron nacionalizados, permaneciendo en manos de particulares



5. LA AUTONOMIA DEL. BANCO CENTRAL

Es itmportante destacar que como parte del proceso de liberalizacion, no solo
de los intermediarios particulares sino del total de agentes financieros, se
decret6 en 1993 la autonomia del Banco Central. Desde su creacion en 1925
¢l Banco de Meéxico habia gozado de personalidad juridica y patrimonio
propios; sin embargo, estaba sujeto a su coordinadora sectorial, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, v en la década de los ochentas, bajo ia
restriccion presupuestal dictada por la extinta Secretaria de Programacion y
Presupuesto.

Con la modificacion al articulo 28 constitucional, la naturaleza juridica del
Banco de México se transforma, dejando de ser un organismo publico
descentralizado para convertirse en un organo publico constitucional, con
autonomia plena. El Banco de México debera proveer de moneda nacional a
la economia del pais, teniendo como objetivo prioritario el procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda, a través de ejercer una politica
monetaria de su competencia exclusiva. También el Banco de México debera
promover el sano desarrollo del sistema financiero y propiciar el buen
funcionamiento del sistema de pagos en la economia.

El principal instrumento para que el Banco de México ejerza la politica
monetaria, es su financiamiento, el cual debe ser manejado a discrecion por
este Instituto Central, por lo que ninguna autoridad podra ordenarle su
otorgamiento.

En materia de cambios, el Banco de México debera actuar de acuerdo con las
directrices que determine la Comision de Cambios, integrada por el Secretario
y dos subsecretarios de Hacienda, el Gobernador del Banco de México y dos
miembros de Ja Junta de Gobierno. Las sesiones del consejo serdn presididas
por el Secretario de Hacienda; en este sentido, las directrices quedaran
finalmente determinadas por esta Secretaria.
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Para poder ejercer las tacuitades que se derivan de su nueva base legal, al
Banco de México también se le dotd de autonomia relativa en su
administracién y en su ejercicio presupuestal.

6. LA APERTURA DEL MERCADO FINANCIERO Y ALIENTO A LA
COMPETITIVIDAD

Hasta 1991 existié en el mercado financiero mexicano, una restriccion
completa de acceso para la participacion tanto de nuevos bancos como de
bancos extranjeros. Esto redujo la competitividad del sistema y se tradujo en
un marcado proteccionismo a los nichos de mercado ya constituidos por los
intermediarios existentes, contribuyendo a la hegemonia impuesta por los
bancos més grandes.

Como parte del proceso de liberalizacion y globalizacion del sistema
financiero, que implicaba la reduccion de barreras para el ingreso de
mtermediarios financieros al mercado doméstico, se inicia la apertura del
mercado bancario bajo dos vertientes, una de caracter interno y otra de indole
externa. La finalidad primordial era incrementar la oferta de servicios
financieros y promover la competencia y fortaleza del mercado, incorporando
recursos frescos de capital y tecnologia mas avanzada.

Una vez terminada la privatizacion de la banca, las autoridades otorgaron
autorizaciones para la constitucion de nuevos bancos multiples. Hasta 1996
se habian autorizade 17 nuevas instituciones, de las cuales 9 se encuentran
integradas a grupos financieros.

En cuanto a la participacion de la banca extranjera en México, la legislacion
mexicana sélo permitia el establecimiento de agencias de representacion; la
unica excepeidn fue el Citibank. En el marco de lo establecido en el Tratado
de Libre Comercio con América del Norte, en 1993 se realizaron
adecuaciones al marco regulatorio para permitir la apertura gradual al
exterior, mediante el establecimiento de instituciones filiales o subsidiarias,
no sucursales, de entidades {inancieras extranjeras.

En abril de 1994, entraron en vigor las Reglas para el Establecimiento de
Filiales de Instituciones Financieras del Exterior.  En estas reglas se
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establecen los requisitos de autorizacion para constituirse y operar como filial
o como sociedad controladora filial. La apertura del sector financiero
incluyé la autorizacion para el establecimiento de oficinas de representacion
de casas de bolsa del exterior.

Conforme a lo acordado en el Tratado de Libre Comercio, las entidades
financieras filiales del exterior deberan sujetarse a ciertos limites de mercado,
medidos con base en el capital, aplicables durante un periodo de transicion de
concluira a méas tardar en el afioc 2000. A partir de esa fecha, México solo
podra aplicar salvaguardas temporales. Actualmente los limites establecidos,
vigentes hasta abril de 1997, son los siguientes: Para bancos filiales de
bancos extranjeros, la cuota individual es del 1.5% y de 10.8% a la
participacion extranjera agregada. Para el mercado de las casas de bolsa, el
limites maximo a la participacion extranjera agregada se fija en 14% y en 4%
a nivel individual. Para las arrendadoras y empresas de factoraje, no se fijan
limites individuales y la cuota agregada de mercado es de 14% para ambos
mercados. En cuanto a las aseguradoras, se establece que pueden tener
acceso al mercado mexicano de dos maneras: la primera, para las companias
ya asociadas a aseguradoras mexicanas, se permite el incremento gradual de
su participacion accionaria hasta alcanzar el 100% en el afio 2000, sin que
deban sujetarse a limites agregados o individuales de participaciéon en el
mercado. La segunda, permite la constitucion de filiales que se sujetan a un
limite agregado de 9% y a un limite individual de 1.5%. Finalmente, para la
prestacién de servicios de crédito al consumo, crédito comercial, préstamos
hipotecarios o servicios de tarjetas de crédito, a través de las sociedades
financieras de objeto limitado (Sofoles) se establecié un limite agregado de
3% sobre los activos agregados de la banca mas los activos de las Sofoles.

La apertura del mercado mexicano ba permitido la constitucion de 10 grupos
financieros extranjeros, de los que 6 cuentan con un banco entre sus
integrantes, ademds existen 12 filiales de bancos extranjeros operando a la
fecha. También se encuentran en operacion 10 casas de bolsa filiales, 6 de
las cuales estan integradas a un grupo financiero. Adicionalmente se han
abierto filiales extranjeras de sociedades financieras de objeto limitado,
arrendadoras financieras y oficinas de representacion de casas de bolsa.
También se autorizé recientemente la constitucion de la primera operadora de



sociedades de inversion filial. En cuanto a la rama aseguradora, las 13
filiales autorizadas no se encuentran integradas a un grupo financiero.

Ante los problemas que atraviesa la banca mexicana y su necesidad de mayor
capitalizacién, se autorizo, desde febrero de 1995, que cuando una institucion
financiera del exterior participe en la capitalizacién de un grupo financiero
mexicano o un banco mexicano ya en operacion, no se tomara su inversion
para computar en la cuota de mercado inicialmente acordada en el Tratado de
Libre Comercio. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico autorizd en
algunos casos, que un banco extranjero asumiera el control de un banco
mexicano ya establecido, siempre y cuando la penetracién obtenida en el
mercado mediante la operacion no fuera mayor al 6%.

Mediante estas facilidades, dos de los grupos constituidos originalmente con
capital mexicano, cuentan ya con inversion extranjera mayoritaria en su
capital.  Adicionalmente, cuatro bancos mexicanos han incorporado socios
extranjeros con inversion minoritaria.

Al hacer referencia a la competitividad del sistema, se puede establecer que la
constitucion de nuevos grupos financieros nacionales ha brindado aliento a la
competencia; sin embargo, debido a su reducida penetracion y a la actual
crisis por la que atraviesa el sistema financiero, ain no conforman una
estructura con vigor suficiente para competir exitosamente en un mercado
excesivamente concentrado.

En el caso concreto de los grupos financieros filiales del exterior, las
adquisiciones durante 1995 y 1996 de bancos mexicanos ya existentes, les
permitieron incrementar su penetracion en el Ultimo de estos afios a 13.3% en
junio y a 14.1% en diciembre, con respecto al total de activos manejados por
los grupos financieros (ver cuadre 5). Esto, sin duda, sienta bases mas
solidas para lograr un sistema bancario realmente competitivo.
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CUADRO S5
INTEGRACION DE LOS GRUPOS FINANCIEROS
PARTICIPACION DE ENTIDADES FINANCIERAS NACIONALES Y
FILIALES
(Saldos corrientes en miles de millones de pesos)

ACTIVGS TOTALES DE LOS GRUPOS FINANCIERDS
INSTITUCIONES DE CREDITO 10 o492 s0d 10277 45 85 1415 tIsE1 85 33 1487
S DE FACTORAJE o] &8 100 60 - 40 90 43 95T 33 8533 1487
ARRENDADORAS FINANCIERAS 145 94 85 515 75 wWET 943 45 5038 1962
ALMACENES GRALES DE DEPOSITO o7 %652 348 o8 9586 414 04 9587 413
CAZAS OE CAMBIO 11 96 84 116 n? 2839 181 07 9833 167
CASAS DE BOLSA 1734 92 08 152 214 95 47 653 1455 024 978
INSTITUCIONES DE FIANZAS 18 9210 761 18 9337 863 18 $200 a0
INSTITUCIONES OE SEGUROS T8 58 02 198 94 a7 70 230 162 58.24 178
80CS OP DE S0CS DE INVERSION 13 9078 22 12 04 096 13 5867 133
SCC FINANCIERAS DE OfJ LIMITADD 08 100 00 - a1 6150 ELE ] 52 87 85 4215
PASIVOS TOTALES DE LOS GRUPOS FINANCIEROS o869 34 56 544 10064 8560 1340 12485 8582 1448
INSTITUCIONES DE CREDITO 7 9505 495 %06 8570 1430 10850 8526 1474
EMPRESAS DE FAGTORAJE FINANCIERC &0 100 00 - a5 600 106 00 29 2618 1182
ARRENDABORAS FINANCIERAS 124 9458 545 53 8993 o7 21 578 M2z
ALMACENES GRALES DE DEPOSITO 0z A8 48 152 g1 o619 385 o1 o3 93 607
CASAS DE GAMBIO a3 409 007 0z 10000 - 03 100 00 000
CASAS DE BOLSA 1564 o197 a0a 1188 95 47 353 1409 6018 984
INSTITUCIONES DE FIANZAS 10 9232 768 11 a3 50 550 08 012 580
INSTITUCIONES DE SEGURQS 50 o7 50 250 5B 86 64 336 06 o7 R 22
50CS OP OF SOCS DE INVERSION 0z 99 46 054 03 29 24 076 03 o7 61 239
SOCFINANGIERAS DE 08 LIMITADO a6 08 00 - 28 6700 300 49 6038 20482
CAPITAL CONTABLE DE LOS GRUPOS FINANCIEROS 817 9334 618 210 68 76 124 aze BT 76 1224
INSTITUCIONES DE GREOITQ 493 9284 708 810 87 50 1220 671 853 1547
EMPRESAS DE FACTORAJE FINANCIERD 8 10000 06 8475 1525 0¢ TIE7 2033
ARRENDADORAS FINANCIERAS 21 @67 B 22 o 03 507 17 BT 65 1236
ALMACENES GRALES DE DEPOSITO 2 8547 453 o5 a5 T 421 0s 8624 376
CASAS DE CAMBIO 1] o5 41 158 05 97 00 210 04 9730 270
CASAS DE BOLSA 40 86 58 344 46 G248 T54 47 9263 737
INSTITUCIONES DE FIANZAS a7 €250 750 o7 9317 6.53 67 9202 708
INSTHTUCIONES DE SEGURQS 6 6002 098 33 9928 072 L1 99 20 [iT-4]
SOCS OP DE SCCS DE INVERSION 11 8963 017 0§ L i) 030 10 9 05 085
$0C FINANCIERAS DE OBJ LIMITADD 00 100 00 - o3 1228 BT72 04 2588 T4 14

Fuente Boletinos Listadisucos de la CNBY y de Ia CNSF
Nota  No se mcluyen iennedianos mtervemdos

7. MODERNIZACION DEL SISTEMA DE PAGOS.

La creciente complejidad y volumen de las transacciones financieras indujo a
las autoridades, a lo large de 1994, a una profunda revision del sistema de
pagos del pais y de sus riesgos de crédito. El objetivo principal era llevar a
cabo una reforma integral del sistema de manera que aprovechando los
avances tecnologicos en materia de informatica, se lograra una reduccion de
Jos riesgos inherentes a todo sistema de pagos y que éstos se distribuyeran de
forma més equitativa entre los distintos participantes. Todo ello sin afectar la
adecuada operatividad de los mercados financieros. El objetivo final consiste
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en garantizar que los pagos que se realicen en la economia sean expeditos,
seguros e irreversibles.

Bajo estos principios, en junio de 1994 se introdujo, para las transacciones
realizadas con valores gubernamentales en el mercado primario, la practica de
entrega contra pago, mecanismo mediante el cual el Banco de México se
reserva la propiedad de los titulos hasta el momentos en que el postor realice
el pago acordado. En este mismo sentido, a las casas de bolsa se les exigio
que cuando formen parte de un grupo financiero en el que participe un banco,
deberan contar con financiamiento de dicha institucion para poder participar
en las subastas.

Con la finalidad de establecer las condiciones necesarias para que la
compensacion y la liquidacion de las transacciones financieras que involucren
pagos en dolares se realicen fuera de las cuentas de los intermediarios
financieros en el Banco de México y disminuir el riego para este Instituto
Central, en noviembre de 1994 se reformo el sistema de pagos nacional en
délares. Se instrumenté el mecanismo de entrega confra pago; esto es,
cuando las instituciones vendan al Banco de México délares de los EE.UU.
liquidables en el extranjero, éste solo liquidara el contravalor de la operacion
en la cuenta unica que le lleva a cada banco, hasta que los recursos estén
acreditados en la cuenta que los corresponsales le manejan. Con la misma
finalidad, se establecieron restricciones a los sobregiros de los intermediarios
financieros en sus cuentas en dofares de los EE.UU., en el Banco Ceniral.

Parte fundamental de la reforma fue el disefio del Sistema de Pagos
Electronicos de Uso Ampliado (SPEUA), sistema que gradualmente inicié
operaciones durante 1995. El SPEUA permite a las instituciones de crédito
realizar pagos con fecha valor mismo dia, disminuyendo el uso del cheque
como medio de pago, especialmente en transacciones de alto valor, y
sustituyéndolo por la transferencia electronica de fondos. Para dar seguridad
al sistema todos los participantes deberdn contar con una linea de crédito

otorgada por otra institucién de crédito.

En lo referente al sistema de pagos electrdnicos al menudeo, se cuenta desde
febrero de 1992 con el Sistema de Pago Interbancario administrado por el
Centro de Compensacion Bancaria (CECOBAN). Actualmente, a través de
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este sistema la banca puede ofrecer a su clientela servicios de pago de
nominas, pago de pensiones, pago a proveedores, devolucion de impuestos a
los contribuyentes y pagos preautorizados por su clientela.’/ Sin embargo,
aunque se encuentran afiliados 31 bancos a este sistema, solo 9 participan en
la operacion, con un volumen bajo de transacciones. Los bancos mas grandes
se han resistido a llevar a cabo sus operaciones a través de este sistema pues
estos servicios son ofregidos a su clientela a través de un modo diferente de

operacion.

Para estimular la realizacion de pagos por medios electrénicos, tanto a través
del SPEUA como del Sistema de Pago Interbancario, se ajustaron las reglas
vigentes sobre la compensacion de documentos de pago en moneda nacional.

En marzo de 1995, el Banco de México modifico el régimen aplicable a las
cuentas en moneda nacional (denominada cuenta Gnica) que las instituciones
de crédito mantienen en este Instituto Central. El objetivo basico consistio en
dotar a la autoridad de un instrumento adicional para un mejor manejo de la
politica monetaria, a la vez que se procuro reducir el riesgo a que se expone el
Banco de México en su operacion con los intermediarios.

Se establecié que tmicamente las instituciones participantes en el SPEUA
podian incurrir en sobregiros en dichas cuentas, se fijaron limites a dichos
sobregiros y se establecieron penalizaciones a los sobregiros excesivos.
Ademas, el Instituto Central ya no esta obligado a asumir riesgos de crédito,
ya que los sobregiros, dentro de los limites autorizados, en que incurran las
instituciones deberan garantizarse con su tenencia propia de valores.”/ Dichos
valores se utilizaran como colateral de la linea de crédito otorgada por el
Instituto Central y, en caso de presentarse algin incumplimiento, al final del
dia se segregaran como garantia de los créditos otorgados.

Para asegurar el adecuado funcionamientos del sistema de pagos era necesario
permitir a los bancos obtener, en casos excepcionales, créditos automaticos
del Banco de México por arriba det limite autorizado. Sin embargo, como se

*/ Cobranza electronica de servicios, por clemplo teléfono, tetevision, hipotecas, colegiaturas,

autofinanciamiento, ctc.
¢ Leos valores admitidos como garantia son los cetes, bondes, ajustabones, tesobones o titulos de crédito a

cargo de mstituciones de banca de desarroiio
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considera que estos sobregiros estin originados por actos alejados de las
sanas practicas bancarias, generan intereses minuto a minuto. Ademds, el
Banco de México esta facultado para establecer penalizaciones adicionales a
las instituciones que reiteradamente incurran en dichos sobregiros.

8. LA CRrisis DE 1994 - 1995

Si bien no constituye un objetivo central del documento, la referencia a la
crisis econdmica y financiera que actualmente afecta al pais resulta obligada,
debido al severo impacto que representd para la operacion del sistema
financiero.

Desde 1992, la economia mexicana venia absorbiendo grandes volamenes de
recursos externos, los cuales no sélo eran suficientes para financiar elevados
déficit en cuenta corriente, sino gue, ademas, permitieron una importante
acumulacién de reservas internacionales. Durante 1994, ante acontecimientos
politicos y sociales adversos, se fue minando la certidumbre de los agentes
externos acerca de la consecucion de las metas planteadas en politica
econdmica, lo que generd una fuerte salida de capitales que afectaron
severamente las reservas internacionales del pais e impidieron que el Banco
de México mantuviera el tipo de cambio dentro de la banda de flotacion
preestablecida, lo que finalmente provoco una fuerte depreciacion del tipo de
cambio. De mediados de diciembre de 1994 a febrero de 1995, la
devaluacion del peso mexicano llego a cerca del 130 por ciento.

La corrida registrada contra las obligaciones externas de los bancos, ocasiono
un estrechamiento de la liquidez y, para evitar que algunos bancos
incumplieran sus obligaciones en moneda extranjera, el Banco de México
otorgo a través del fondo de apoyo para la banca, llamado en México Fondo
Bancario de Proteccion al Ahorro (Fobaproa), créditos a corto plazo en
dolares. Para septiembre de 1995, todos los bancos participantes habian
liquidado estos financiamientos, en vista de que el flujo de recursos
provenientes de la banca extranjera se habia normalizado.
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Un efecto adicional, ain mas severo, fue el impacto que la devaluacion tuvo
sobre la operacidn en moneda nacional de la banca. Ante las expectativas de
altos niveles de inflacion, las tasas de interés se elevaron substancialmente, en
tanto que el plazo de captacion se redujo a menos de 7 dias como resultado de
la incertidumbre prevaleciente en los mercados, todo lo cual afecté de
inmediato los costos financieros de los bancos. Por su parte, los acreditados,
a los que se habia transferido el riesgo de tasa de interés, pues los créditos se
habian pactado con tasas ajustables relacionadas con la tasa de mercado, no
pudieron responder a sus compromisos ante la abrupta elevacion de las tasas y
la fuerte contracciéon de la actividad econdémica. Este punto es muy
importante ya que la banca, para cubrirse del riesgo de tasa de interés, lo
transfirio a los acreditados convirtiéndolo en riesgo crediticio, sin verificar
que los acreditados tuvieran la capacidad de enfrentar el riesgo de tasa de
interés. Esto incrementd substancialmente la cartera vencida y, con ello, el
monto de las provisiones que los bancos debian constituir y aplicar. De
diciembre de 1994 al cierre de 1995, el saldo de la cartera vencida se duplico
(ver cuadro 6).

Cabe destacar que al presentarse la crisis, se evidencitaron algunas
deficiencias en las reglas y procedimientos generales de supervision que
agravaron su impacto en la banca. Con anterioridad, la cartera vencida ya
registraba un alto crecimiento; en 1989, al modificarse y luego suprimirse el
esquema de encaje legal, se habia liberado un volumen importante de recursos
prestables, lo que produjo una gran expansién del crédito al sector privado
que, en algunos casos, se realizd con una deficiente evaluacion del riesgo y
sin contar con procedimientos adecuados para su otorgamiento. Ain cuando
la banca tenia establecida la obligacion de efectuar la calificacién de su
cartera crediticia desde 1990 y realizar las provisiones correspondientes, la
supervision no detectd que la cartera estaba en muchos casos mal calificada y,
por consiguiente, insuficientemente reservada. Adicionalmente, el rezago
existente entre la calificacion de la cartera y la creacidén de las provisiones,
provocé que su situacién real no fuera transparentada del todo ni corregida
oportunamente. Esta falta de transparencia se agravo por el hecho de que la
metodologfa utilizada en México, hasta ese momento, para determinar qué
debia considerarse como cartera vencida, incluia Unicamente los pagos
vencidos y no el principal, lo que ocasionaba una subvaluacion de su monto.
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Ante el marcado deterioro de la cartera de la banca, la Comision Nacional
Bancaria y de Valores decidio establecer un sistema mas estricto para la
constitucion de las reservas preventivas. En 1995, Ia proporcion de reservas
se elevo al 60% de la cartera vencida, o deberia ser equivalente al 4% de la
cartera total, debiéndose cubrir la que resultara mayor en un plazo maximo de
un mes.

CUADRO 6

CREDITO Y CARTERA VENCIDA DE LA BANCA COMERCIAL
Saldos al final del periodo

MILLONES DE PESH

CREDITO TOTAL (A+B) 1 .10 40,058 62,102 9,241 163,207 244 070 350450 | 436,748 816 626 780,625 388 271
OrQanisros Empresas y Bar (A T2.64 2347 50 340 5135 152,315 233 402 EY LT 24,504 507 814 TE0.95¢ | oAy 21
Govlemn (B) 745 17 811 117762 7520 11,382 10 668 EXE 11644 1B A% ZHET 28 950
CARTERA VENCIDA TOTAL LG4 T2k °0Z 1761 3324 782 18248 31663 £1805 9% 237 100,959
AIB) 2

Organismos, Empresas y Pad (A) a7 720 8 1.740 3810 7508 18225 31585 51847 6,020 100 830
CobRme {2) 3 [ 3 i ) D) F=) o8 155 208 158

PORCENTAJES BEL PId
Crédfto iofal | 253 | 256 LR 161 | 221 2571 317 M7 &4 425} Ha
Carlers Vencida lotal | a6 | 04 [FA| 03 | 05 | CEA | 36l 25| 38 | 55 40
I 1 | | ] | ] | 1 ] ]
PORCENTAJES

Crikdito totayRecursos (oK. 598 638 1] 83T [EH 5K ikl 790 780 T4E T3
Carlera vencidarcarier g 2% 14 K] TE 23 51 52 T3 13 123 IR
coddia total

Cartora voda fCapital confsbie 3/ 425 038 1na 168 233 M3 6040 [5F3 1311 1610 1427

1/ Rasta diembre de 1989 ef concepto “crédito” incluye cartera wigente, vencida y redescontada A partr de enero de 1990 incorpora los
intereses devengados scbre crédilo wigentes e intereses vencidos  Asimismo, en 1885 y 1998 se incluye en la cartera de crédito fos
Programas UDIS y FOBAPROA

2t Los datos de nteresas venados se incluyen a partir de 1892, en que se micid su Tegistro  La cartera vencida no inckiye Pregramas UDIS y
venta de cartera al FOBAPROA

3/ No se mcluyen los bancos en situacidn especial

Fuente Banco de México. Direccién General de Investigacién Econdrmica  Indicadores Econdmicos.
Comisiin Nacional Bancaria y de Valores  Boletines estadisticos {Para cifras de capital contahie)

Las disposiciones para la constitucién de reservas con cargo a las utilidades o
al capital, y el incremento del valor en pesos de los activos de los bancos en
moneda extranjera producto de la devaluacion, provocaron que el coeficiente
de capitalizacion se situara por debajo del minimo establecido en la
normatividad, lo que requirio que los accionistas aportaran recursos frescos;
sin embargo, debido a la situacion de los mercados financieros y al
incremento del riesgo pais, algunos bancos tuvieron serias dificultades para
allegarse recursos de capital y, con ello, cumplir con las reglas de
capitalizacién. Por esta razdn, las autoridades financieras disefiaron un



Programa de Capitalizacion Temporal (Procapte), operado por el Fondo
Bancario de Proteccion al Ahorro (Fobaproa).

Este programa consistié en la colocaciéon de obligaciones subordinadas de
conversion obligatoria en acciones, por parte de los bancos con coeficientes
inferiores al 8%, mismas que fueron adquiridas por el Fobaproa. A fin de
evitar la expansion de la base monetaria, se determindé que los bancos
depositaran los recursos, producto de la colocacidn, en el propio Banco de
México, a una tasa y plazo idénticos a los de las obligaciones. El programa
tenia un plazo de cinco afios, durante el cual las instituciones que se
incorporaron debian mantener un coeficiente de capital de cuando menos 9%.
Si bien los bancos tenian un plazo relativamente largo para captar capital y
pagar su deuda, también implicaba que los accionistas pudieran perder su
inversion o ver diluida su participacién accionaria en caso de que el Fobaproa
llegase a ser accionista del banco en cuestion. Ante esta posibilidad, se
establecié que en caso de que el Fobaproa llegase a asumir el control de un
banco, se procederia a su enajenacion en el menor tiempo posible.

Si bien el Procapte cumplié con la finalidad de capitalizar a la banca, no logré
reducir la incertidumbre en cuanto a la capacidad de los accionistas para
capitatizar a las instituciones. Por ello, para facilitar el cumplimiento de este
objetivo, posteriormente se generd un mecanismo para incentivar la
capitalizacion de la banca por parte del sector privado y, a su vez, mejorar la
solidez financiera de las instituciones. Este mecanismo consistio en la
compra de créditos por parte del Fobaproa, a un valor neto de reservas y en
una proporcion de dos a uno en relacion a la aportacion de capital. La compra
se realizd mediante un crédito de la misma institucién al Fondo, a tasas
equivalentes a las de colocacion primaria de los cetes. Las instituciones
contintan administrando la cartera vendida, v con las recuperaciones se
debera ir liquidando el financiamiento otorgado al Fobaproa en un plazo de
diez afios. Al término del plazo, el crédito no redimido debera ser pagado en
un 75 por ciento por el Fobaproa y en un 25 por ciento por la institucion

bancaria.

Para facilitar ¢l proceso de recapitalizacion, en 1995 la estructura accionaria
de bancos y sociedades controladoras de grupos financieros fue modificada
para permitir una mayor participacion en el capital, tanto a las personas



morales mexicanas, como a los extranjeros. En las acciones de la serie A se
permitio la participacion de las personas morales mexicanas y se establecio
que las acciones de la serie B fueran de libre suscripcidon. Las acciones de la
serie C fueron suprimidas. En cuanto a la parte adicional del capital,
integrada por acciones de la serie L. de libre suscripcion, se permitié que
alcanzara hasta un 40% del capital ordinario. También se ampliaron los
limites a la tenencia individual de acciones que, con autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, puede llegar al 20%. En el caso
particular de la inversion extranjera, se puede realizar mediante la suscripcion
de acciones de la serie B y de la serie L, y con la ampliacion de los limites
individuales se permitid que la participacion minoritaria para un solo
intermediario extranjero llegara hasta el 20%. Puede ampliarse esta
participacién, si dicho intermediario filial asume el control de la institucién
mediante la suscripcion de la totalidad de las acciones serie A.

Con estas facilidades, los bancos que se acogieron al Programa de
Capitalizaciéon Temporal pudieron redimir sus obligaciones, algunos de ellos
asociandose con alguna institucién financiera del exterior. A la fecha,
practicamente todos los bancos han liquidado la totalidad de la deuda a su
cargo, manteniendo un coeficiente de capitalizacion de al menos el 9 por

ciento.

Dentro del contexto inflacionario ya mencionado, [os deudores debieron
hacer frente a una amortizacién real mas acelerada del crédito, por el pago del
componente inflacionario que exigen las tasas nominales de interés. La
banca, con la finalidad de reducir el riesgo potencial de falta de pago, debio
recurtir a la  feestructuracidn de créditos, condonando los intereses
moratorios, incorporando los intereses vencidos al capital, ampliando el plazo

y reduciendo el monto de los pagos.

En cuanto a la cartera hipotecaria, la incertidumbre con respecto a los niveles
de la inflacion y a la tasa real de interés, ocasioné que el refinanciamiento de
intereses fuera un procedimiento caracteristico de este tipo de créditos. Si
bien el riesgo de tasa fue trasladado al acreditado, su elevacion ocasiond que
en unos cuantos meses los intereses recapitalizados incrementaran el monto
del adeudo por arriba del precio de mercado del inmueble financiado y
constituido en la garantia del crédito.
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El crecimiento del activo, provocado por el refinanciamiento de los intereses
y ¢l excepcional incremento de la cartera vencida, debié ser financiado con
colocacion de pasivos a tasas de interés cada vez mas altas, lo que origind
que, dada la disminucion del rendimiento de dicho activo, el margen
financiero se redujera fuertemente y, en muchos casos, fuera insuficiente para
cubrir los gastos administrativos y la carga de provisiones. En tal situacidn, la
banca registrd una drastica caida de su nivel de utilidades, deteriorandose la
base de una sdlida capitalizacion.

Las autoridades, conscientes de esta problematica, disefiaron un programa de
reestructuracién de adeudos, aprovechando la reciente creacion de una unidad
de cuenta a la que se ha dado el nombre de Unidad de Inversion (Udi), cuyo
valor diario refleja el comportamiento del Indice Nacional de Precios al
Consumidor. Las operaciones pactadas en Udis devengan una tasa fija,
siendo el valor del principal el que se ajusta con la inflacion. Mediante la
reestructura de créditos en esta unidad, se amplia el plazo de la deuda y de
manera gradual se amortizan los créditos en términos reales; con ello, los
agentes obtienen un mayor remanente de liquidez y se atentia, en alguna
medida, el impacto recesivo del ajuste postdevaluatorio.

En el mecanismo de reestructuracion crediticia en Udis, participan el
Gobierno Federal y los bancos comerciales; éstos transfieren los créditos
denominados en Udis a un fideicomiso que ellos mismos administran, para lo
cual reciben préstamos del Gobierno Federal también denominados en Udis,
A cambio de la cartera cedida a los fideicomisos, los bancos toman bonos
emitidos por el Gobierno Federal a tasa nominal, conservando el riesgo
crediticio y el riesgo de liquidez. La tasa real a la que el Gobierno canaliza
los recursos es menor a la del mercado, lo que beneficia al deudor en las
reestructuras. Los créditos reestructurados en Udis tienen vencimientos a
largo plazo, por lo que el costo fiscal potencial del esquema se diluye a lo
largo de un periodo prolongado. Asimismo, los deudores que reestructuran
por estos mecanismos, reciben una reduccion temporal en los pagos que
deben realizar. Dentro del programa de reestructura de la cartera bancaria en
Udis, se encuentran programas especificos para la planta productiva, la
vivienda, el crédito al consumo y para los gobiemnos de los Estados y
Municipios.
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El mercado de valores también se vio afectado, tanto por la crisis
postdevaluatoria, como por los problemas que aquejaban al sistema bancario:
El indice de precios y cotizaciones de la Bolsa Mexicana de Valores mostro
“una gran volatilidad; el escaso interés en el mercado accionario mexicano
también se reflejé en una fuerte disminucion de la inversion extranjera en la
Bolsa; el comportamiento en los precios de las acciones cotizadas y la falta de
pago de algunos emisores, deterioraron las carteras de las sociedades de
inversidn. Por otra parte, al materializarse riesgos cambiarios, de crédito y de
mercado, algunas casas de bolsa sufrieron pérdidas significativas. Al igual
que para el mercado bancario, existe un fondo para el mercado de valores,
ilamado Fondo de Apoyo al Mercado de Valores (Fameval), cuyo objetivo
primordial es proteger los intereses de los inversionistas de las casas de bolsa
contra posibles malos manejos por parte de estos intermediarios. Su oportuna
intervencion en algunos intermediarios, atenuo el impacto de la crisis en este

mercado.

En general, las acciones de las autoridades para hacer frente a la crisis
estuvieron destinadas a reducir los riesgos del sistema financiero, mantener la
confianza del publico en las instituciones y apoyar a las familias y empresas
para hacer frente a sus obligaciones crediticias; todo ello, sin perder de vista
la importancia de minimizar el costo fiscal del saneamiento. Los esquemas de
proteceion existentes, para la banca y para las casas de bolsa, han evitado que
estos intermediarios incumplan con sus obligaciones ante terceros. A lo largo
de 1994 y 1995, fueron intervenidas por la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, por el Fobaproa o por el Fameval, once instituciones de crédito y
cinco casas de bolsa. Una vez concluido el proceso de saneamiento de estos
intermediarios, y conforme las circunstancias mejoraron, se procedié a su

venta.

La severa crisis financiera de 1994 y 1995 permitié detectar deficiencias y
Jimitacion en la regulacion y supervision vigentes. Como ya se sefialo, previo
a la crisis la cartera crediticia de los bancos mostraba ya claros signos de
deterioro, debido a que, en general, se carecia de métodos adecuados para la
evaluacion y administracion del riesgo asumido, principalmente del
crediticio.
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Con la reprivatizacion de la banca, la administracion de algunas instituciones
gquedé en manos de personas con poca experiencia bancaria que, en ciertos
casos, se tradujo en una deficiente administracion del riesgo, y en el peor de
los casos, recayo en administradores que actuaban al margen de la regulacion
y de las sanas précticas bancarias. Ademds, la vinculacion de algunos de
ellos con el sector no financiero, provocéd un excesivo financiamiento a
negocios relacionados con los recursos del banco. De esta forma, a la ya de
por si mala calidad de la cartera crediticia, se le afiadid el peso excesivo de los
créditos relacionados y de los créditos contratados para realizar la compra de
las instituciones.

Estos factores, sumados a la gradualidad con la que algunas medidas de
regulacion fueron introducidas, a la carencia de normas precautorias que
obligaran a los intermediarios a generar mecanismos de autorregulacion que
fortalecieran los procedimientos de evaluacion, control y cobertura del riesgo
asumido, y a una deficiente labor de supervisién, agravaron las consecuencias
que la crisis financiera tuvo en la situacion financiera de los intermediarios en
general y de los grupos financieros en particular.

Por otra parte, aunque desde 1992 se procedid a la modernizacion de los
procedimientos de inspeccion y vigilancia, como ya se menciono
anteriormente, su implementacion requirié tiempo y recursos. Ademds, la
crisis evidencid que el complemento indispensable para mejorar el nivel de
supervision ejercido, y que recae en la labor realizada por los auditores
externos y los contralores internos, fue en buen nimero de casos ineficaz

Al sobrevenir la crisis, también se evidencié la marcada fragilidad de los
intermediarios no agrupados y de las instituciones mas pequefias, ante los
cambios repentinos en las condiciones del mercado. En estas circunstancias,
los grupos financieros y la propia banca mexicana que tiene un amplio rango
de servicios autorizado, pudieron adaptarse mucho mejor; en el momento en
que el crédito bancario tradicional dejé de ser la fuente principal de sus
ingresos, pudieron recurrir al otorgamiento de otro tipo de servicios
financieros para compensar la caida de estos ingresos, demostrando con ello
una menor vulnerabilidad ante eventos inesperados. Por contra, para aquellos
intermediarios no agrupados, el efecto de la crisis fue atn mds severo, por lo
gue un gran numero de éstos desaparecieron y otros han debido reducir su



operacidn drasticamente. Resulto evidente que la falta de flexibilidad en los
servicios que pueden ofrecer estos intermediarios, reduce sus posibilidades de
supervivencia en épocas de crisis. De esta experiencia podemos concluir que
instituciones con un rango mas amplio de actividades, estan en posibilidades
de diversificar mejor los riesgos potenciales de operacion.

Finalmente, es importante destacar que los problemas institucionales y
juridicos existentes en México, dificultan el proceso para hacer efectivas las
garantias de un crédito. Principalmente en épocas de crisis, la lentitud del
esquema legal no solo obstaculiza el cobro oportunc por parte de los
intermediarios, sino que contribuye a generar una cultura de no pago entre los
acreditados.

9, EL NUEVO SISTEMA DE PENSIONES EN MEXICO

El sistema financiero mexicano cuenta con un nuevo tipo de participante. La
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, contempla la constitucién de las
Administradoras de Fondos para el Retiro (Afores) y de las Sociedades de
Inversiéon Especializadas de Fondos de Retiro (Siefores). Estas entidades
estan sujetas a una estricta regulacién y supervision por ta Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro {Consar). Debido a que con la
consolidacion, en el mediano plazo, de estos nuevos intermediarios el sistema
financiero mexicano puede desarrollar nuevas formas de operacién, se
considera conveniente describir brevemente su funcionamiento y presentar las
ventajas y desventajas que su operacion implica.

En México la carencia de fuentes estables y suficientes de ahorro interno, ha
conducido a una excesiva dependencia del ahorro externo y ha limitado la
disponibilidad de recursos para el financiamiento de proyectos de largo plazo,
lo que ha constituido un serio obstaculo para lograr un crecimiento
econdomico sostenido (ver cuadro 7).

Dentro de una politica para fomentar el ahorro a largo plazo, un paso muy
importante es establecer los mecanismos adecuados, como es el caso del
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nuevo sistema de pensiones en México, con lo que se busca un acercamiento
a la consecucion de este objetivo.

CUADRO 7

EVOLUCION DEL AHORRO INTERNO Y EXTERNO
Millones de pesos

Pig PlB Crecimiento Ahorro Ahoiro interna bndo Ahorro extarms
A precios A precios real Interno ©Omo proporcion del Ahorco ©OMmo proporcion
comentas da 1980 (%) Bruta PiH a precios Externc 1/ del PIB a precios
comanies correntes

1681 6,128 4,862 877 1313 2142 398 5438
1582 9,798 4,832 062 2184 2240 305 an
1983 17.879 4,629 420 4414 2468 {BBT) (4 26)
1884 29,472 AT96 3é1 6618 2246 {775) (2 63)
1985 a7 550 2,950 259 10,650 2247 (244) 051
1985 79,11 4.736 -374 14350 18 17 875 11¢
1987 193,312 4,824 1886 42531 2200 (5,9989) {310)
1983 390,451 4.584 124 75,44 1232 5423 139
1989 507,618 5.047 334 95437 1880 14,518 266
1990 686,408 5212 446 131,806 1920 21150 308
1997 865,166 5,463 362 154 420 17 85 44,230 511
199z 1,019,156 3616 2580 163,584 1605 75,613 742
1993 1,127,584 5,649 059 177,774 1577 72,863 6 46
1934 1,252,915 5848 352 1857598 1483 100,112 789
1995 (p) 1,580,130 5442 694 302,753 1916 4,601 029

1/ El ahorro extarmo &s ¢l saldo de la cuenta comente de la balanza da pages

FUENTE Elaberado con basa en datos del Sistema de Cuentas Nacionates INEG! y e Inferme Anual de Banco de Mexiso

Con la creacion de estas nuevas entidades financieras, susceptibles de
integrarse a un grupo financiero, se sustituye la funcidn que el gobierno
realizaba, a través del Instituto Mexicano del Seguro Social, en la
administracion de fondos de pensiones. Las administradoras serian las
responsables de establecer cuentas individuales para los recursos de cada
trabajador en las que se concentraran las aportaciones realizadas por los
patrones, los trabajadores y el Estado. Por lo que respecta a las sociedades de
inversion, administradas por ellas, serdn las encargadas de invertir los
recursos provenientes de las cuentas individuales. El régimen de inversion a
que estaran sujetas establece que los valores emitidos por empresas privadas,
aceptados o avalados por bancos multiples o bancos de desarrollo y aquélios
que preserven

su valor adquisitivo, deberan estar calificados por una empresa calificadora de
valores autorizada por la Comision Nacional Bancaria y de Valores. Esto con
la finalidad de garantizar la mayor seguridad y la obtencién de una adecuada
rentabilidad de los recursos de los trabajadores.
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Como una medida para fomentar el adecuado balance y equilibrio en el
mercado, ninguna administradora podra tener durante un periodo transitorio,
que termina a finales de 2001, mas del 17% de participacién en los sistemas
de ahorro para el retiro. A partir de esta fecha, esta participacién podra
elevarse a 20%. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico podra autorizar
penetraciones mayores cuando a su juicio se justifiquen.

La principal discusion en torno a esta ley, se centré en la posibilidad de que
fueran los bancos quienes se encargaran de la administracién de estas nuevas
entidades, debido a que eran los intermediarios que contaban con mayor
experiencia y mejor infraestructura para llevar a cabo la tarea. Sin embargo,
esta opcidn concentraria mas recursos en la banca, en detrimento de los
objetivos de fomentar la eficiencia y la competitividad dentro dei sistema
financiero. Ademds, existia la preocupacion de que la relacién entre bancos y
afores pudiera ocasionar serios conflictos de interés, que quizds desvirtuaran
el objeto para el cual estas (timas fueron creadas.

A pesar de las desventajas, las consideraciones sobre la experiencia y
capacidad administrativa de los bancos fueron determinantes. Para lograr una
regulacion y supervisidn mas eficaz, se permitié que las Afores pudieran
integrarse como un intermediario mas de un grupo financiero, pero sin formar
parte de algin intermediario del grupo. So6lo se permitié que, tanto casas de
bolsa como bancos, pudieran participar en el capital de las administradoras y
sus sociedades de inversién, en los mismos términos que se les autoriza a
invertir en otras entidades financieras.

La implementacion del nuevo sistema de pensiones, se constituird en un
factor que estimule de manera importante el desarrollo del sector asegurador
en México. Las instituciones de seguros especializadas en fondos para el
retiro, elegidas libremente por cada trabajador, seran los intermediarios
encargados de recibir de las administradoras los recursos acumulados en la
cuenta individual y otorgar, al momento del retiro, una pensién vitalicia al
trabajador, cuyo valor deberd indizarse anualmente de acuerdo con la
evolucién del Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), y un seguro
de sobrevivencia, siempre y cuando se haya cubierto el periodo minimo de
cotizacién y se alcance la edad requerida para su retiro. Con ello, el poder
adquisitivo de la pension no sera afectado por la inflacion. Por su parte, el



41

Estado se compromete a realizar una aportacion complementaria para
aquellos trabajadores que, cumpliendo los requisitos minimos de aportacion y
edad, al momento del retiro no hayan acumulado en su cuenta individual un
monto suficiente para contratar una renta vitalicia equivalente a un salario
minimo indizado a la inflacién, lo que constituye la pensién minima
garantizada.

Los principales objetivos de este nuevo sistema son: garantizar la equidad en
el otorgamiento de pensiones, hacer més transparente su funcionamiento y dar
certeza en cuanto a los beneficios. Estos factores contribuirdn decididamente
al esfuerzo de ahorro por parte del trabajador, que puede inclusive hacer
aportaciones voluntarias a su cuenta individual, que seran contabilizadas en
una subcuenta especial. Posteriormente, conforme el monto de los recursos
acumulados en las cuentas individuales se vaya incrementando, y debido a
que consisten basicamente en recursos a largo plazo, se abrirdn nuevas
opciones de desarrollo al mercado financiero. Estos recursos podran
canalizarse a proyectos de larga maduracién, lo que puede contribuir a la
disminucion de las tasas de interés de los créditos para las empresas, al
desarrollo de nuevos instrumentos de deuda y al crecimiento de los mercados
de capitales. Se estima que hacia el afio 2010, el saldo acumuiado en el
sistema alcanzara un valor equivalente al 20% del PIB.

En la organizacién de las Afores y Siefores, se contempla el establecimiento
de mecanismos tendientes a evitar, en la medida de lo posible, los conflictos
de interés. Para ello, se prevé la existencia de dos consejeros independientes
en los consejos de administracion de estos nuevos intermediarios. Estos
funcionarios no deberan tener parentesco, vinculo laboral o financiero con los
accionistas y deberdn cumplir con requisitos de solvencia moral y reconocida
competencia en materia financiera. Su funcidn sera la de propiciar que las
decisiones tomadas en los consejos, redunde en beneficio de los trabajadores
¥ que estén apegadas a la normatividad aplicable. También se contempla la
creacion de la figura del contralor normativo, quien serd nombrado por la
asamblea de accionistas de las Afores y reportard \inicamente a ésta y al
consejo de administracion. Su funcion consistira en vigilar el cumplimiento
de la normatividad aplicable, proponer al consejo de administracién
modificaciones al programa de autorregulacion, analizar los informes de los
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auditores externos e informar de irregularidades a la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar), el organismo supervisor de estas
entidades.

Otro aspecto de importancia es que entre los requisitos para la constitucién de
las Afores, se establece la obligacion de definir un programa de
autorregulacion que contenga, por lo menos, las principales obligaciones
autorregulatorias de los funcionarios responsables de la administracion de las
Afores y Siefores, asi como las medidas preventivas y las sanciones
aplicables en caso de incumplimiento. En este programa se definird también
el plan de funciones a desarrollar por el contralor normativo.
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CAPITULOIl: EVOLUCION DE LOS ACTUALES GRUPOS
FINANCIEROS

1. EL PROCESO NATURAL DE LA GLOBALIZACION FINANCIERA Y LA
INNOVACION EN LA PRESTACION DE SERVICIOS

Durante los setenta, la industria financiera a nivel internacional estaba
sumamente regulada. En estos anos, la volatilidad de las tasas de interés, de
la inflacién y del tipo de cambio, ocasionaron que el nivel de regulacion
impuesto representara altos costos para los intermediarios, principalmente
para el sistema bancario, y produjera importantes distorsiones en el mercado.

En este contexto, la innovacién financiera en términos de instrumentos,
mecanismos y mercados, apoyada en el progreso tecnolégico que facilita el
procesamiento de datos y ¢l avance ep las comunicaciones, estuvo destinada a
satisfacer las necesidades del piblico que demandaba servicios cada vez mas
complejos, aunque también en parte, a evadir los efectos de esta excesiva
regulacion. El mercado requeria de nuevos instrumentos que permitieran
reducir o transferir los riesgos de tasas de interés y de tipo de cambio, de
nuevas fuentes de financiamiento y de una adecuada combinacidon de
opciones de inversion que permitieran la obtencion de mejores rendimientos.

Estas demandas provocaron cambios en la prestacion del servicio financiero,
que no soélo afectaron a los usuarios y a los intermediarios, sino que
influyeron en el nivel de regulacién impuesto al sistema, inicidndose en la
propia década de los setenta un proceso constante de desregulacion en la
operacion de los intermediarios en la mayor parte de los sistemas financieros
en ¢l mundo. Paralelamente, con sistemas financieros mds dinamicos y que
asumian mayores riesgos, fue necesario reforzar la supervision prudencial, de
manera que el buen funcionamiento de los intermediarios fuera vigilado a
través de normas estrictas de solvencia, de liguidez y de diversificacion de
riesgos. También se registré una tendencia a revisar la regulacion de los
intermediarios no bancarios, principalmente sociedades de valores, cuyas
reglas prudenciales eran menos estrictas que las de los bancos.
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Como parte del proceso de desregulacion y con la finalidad de estimular la
competencia en los mercados domésticos, se redujeron las barreras para el
ingreso de intermediarios extranjeros. La innovacién financiera y la
desregulacion fueron factores dindmicos que se interrelacionaron y se
constituyeron en impulsor importante de la globalizacién de los mercados. La
division de los mercados internacionales y domésticos se hizo cada vez
menos clara, el avance tecnoldgico en materia de computacion agilizo las
transacciones y la divulgacion de la informacion, lo que facilité a los
demandantes y oferentes de recursos la libre movilidad de sus capitales de un
mercado a otro. Fue en esta década cuando surgieron los nuevos centros
financieros internacionales como Singapur, las Islas Caimén y las Bahamas,
con regulaciones flexibles y ventajas fiscales que atrajeron gran cantidad de
recursos.  Asimismo, la necesidad de contar con sistemas financieros
competitivos, impulsd a las autoridades financieras de diversos paises a
fomentar las fusiones para aumentar ¢l tamafio relativo de sus instituciones,
como medio para enfrentar la competencia dentro y fuera de sus fronteras’/.

Adicionalmente, este proceso de globalizacion hizo necesario que la
regulacién prudencial, asi como la normatividad contable, fueran
uniformandose a nivel internacional, al menos en sus principios bésicos. Esta
armonizacion tenia el propdsito de que todas las instituciones que realizaran
las mismas actividades se sujetaran a la misma regulacién y supervision,
independientemente de su nacionalidad, de modo que ia competencia se
realizara en condiciones similares en todos los mercados. La globalizacién de
los mercados obligd a que, en el disefio del nivel de regulacién impuesto a los
sistemas financieros, se tomaran en cuenta los usos y practicas
internacionales, A través de las recomendaciones realizadas por el Comité de
Basilea y la OCDE, se propicid la homogeneizacion de los criterios de la
regulacion y supervision a nivel mundial

El rédpido proceso de liberalizacion y globalizacion de los mercados
financieros fue reduciendo la segmentacion de las actividades en distintos
intermediarios, impulsando a los mismos a ampliar la gama de operaciones
ofrecidas para poder atender las demandas de sus clientes en condicicnes mas

7 lLa politica de fusiones implementada en algunos paises, fue utilizada también como una solucién a las
crisis financieras internas.
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agiles y de mayor eficiencia. La velocidad con que la industria financiera
evolucionaba obligé a las autoridades supervisoras, en algunos casos, a
simplemente institucionalizar los cambios que ya se habian llevado a cabo por
las propias fuerzas del mercado, pero sin poder, en muchos casos, reaccionar
a la misma velocidad para generar un marco regulatorio y de supervision
preventiva adecuado.

Esta evolucién implico, en algunos paises, el surgimiento de nuevas
estructuras financieras con una clara tendencia a cubrir una gama completa de
servicios, las cuales, bisicarmente mantienen dos formas: la de una institucion
universal facultada a prestar todos los servicios financieros, o la de
conglomerados o grupos financieros, propia de los paises donde se ha
conservado una clasificacion mas bien estricta de las instituciones en
diferentes categorias.

2. LA EVOLUCION EN MEXICO DE LOS ACTUALES GRUPOS FINANCIEROS

Como se apuntdé con anterioridad, en México, la tendencia del mercado
dameéstico también se ha encauzado por las propias fuerzas del mercado hacia
la prestacion de servicios financieros integrales. Por ello, las autoridades
financieras mexicanas han adecuado continuamente la regulacién para
reconocer e introducir al marco regulatorio este proceso.

Dentro de las distintas posibilidades de agrupacion que la ley otorga, en la
estructura del sistema financiero mexicano la figura dominante son los grupos
financieros constituidos a través de una sociedad controladora.

En los grupos financieros con sociedad controladora, ésta administra y
detenta como minimo el 51% del capital pagado de al menos tres
intermediarios financieros de distinta indole. La controladora responde
solidariamente por cada uno de eflos, sin que éstos tengan la obligacion de
responder por las pérdidas de la controladora ni las del resto de los integrantes
del grupo, a fin de evitar la contaminacion al interior del grupo. Las
sociedades controladoras tienen prohibido contratar pasivos, salvo
temporalmente y con la finalidad de capitalizar a la propia sociedad, o bien
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para incorporar o fusionar en su grupo a otras entidades financieras; pero no
pueden desempefiar ninguna de las operaciones que realizan sus integrantes.

Los intermediarios integrantes de un grupo pueden ser bancos, casas de bolsa,
empresas de factoraje, arrendadoras financieras, operadoras de sociedades de
inversion, almacenes de deposito, casas de cambio, instituciones de fianzas,
instituciones de seguros, sociedades financieras de objeto limitado vy,
recientemente, las Administradoras de Fondos para el Retiro y las Sociedades
de Inversion Especializadas de Fondos de Retiro; sin embargo quedan sujetos
a las leyes y reglas particulares para su operacion.

Por lo general el ente preponderante del grupo es un banco multipie y, debido
al volumen de recursos que maneja, es a través del que se da la expansion del
negocio y el que, por su funcién pura de intermediacion, asume mayores
riesgos. La constante demanda de los propios bancos para otorgar servicios
fuera de los considerados como tradicionales de banca y crédito, ha dado
como resultado que puedan ofrecer, va que tienen autorizacidn para hacerlo,
una amplia variedad de servicios financieros, con excepcion de la emision de
valores, el corretaje de acciones y la operacion de seguros.

En cuanto a las casas de bolsa se han autorizado una mayor gama de
actividades, mientras que el sector seguros, por las caracteristicas propias de
la economia del pais, no ha tenido el mismo auge que en otras naciones. Sin
embargo, su participacion es cada vez mas importante.

Los intermediarios agrupados estan autorizados a ostentarse comeo integrantes
del grupo, actuando de manera conjunta frente al publico y ofreciendo bajo el
mismo techo todos los servicios financieros, lo que ha traido considerables
beneficios a los usuarios en términos de disponibilidad de productos. El
inversionista puede tener acceso a una mezcla de financiamientos,
combinando el crédito bancario, el arrendamiento financiero, la emision de su
propio papel o el acceso al factoraje; a su vez, el ahorrador puede encontrar
una amplia gama de paquetes de inversién, alternando y combinando los
titulos bancarios con los de renta fija o variable emitidos por otras empresas.
De esta forma, se estuvo en posibilidades de incrementar la eficiencia del
sistema v de las instituciones individuales a través de la explotaciéon de
economias de escala y sinergias. Simultaneamente, los intermediarios
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pudieron diversificar su dmbito de accion y, con ello, el de los riesgos
asumidos. Independientemente de estas ventajas, la operacién agrupada
implica ciertas desventajas, entre las que pueden enunciarse: la dificultad
para llevar a cabo una adecuada supervision, el incremento en el riesgo de
contagio, y la generacion de conflictos de interés. Debido a la repercusion
que estos factores pueden tener en la solvencia de las instituciones, deben
siempre ser tomados en cuenta en la conformacioén del marco regulatorio y de
los mecanismos de supervision de cualquier sistema financiero.

Con la formacion de grupos financieros en que participan bancos, y ante la
facultad que la ley otorga para que los intermediarios adquieran acciones de
empresas no financieras y para que en su capital participen personas morales,
cobran especial importancia las normas de regulaciéon y los mecanismos de
supervision referentes al otorgamiento de créditos relacionados y a la
concentracion de créditos.

En cuanto a los créditos relacionados, la regulacion mexicana define que las
personas fisicas y morales deben considerarse como relacionadas con la
institucion, cuando detenten mas del 1% de la tenencia accionaria o sean
consejeros de la misma. Estas personas requieren de autorizacion del consejo
de administracion del banco para recibir un crédito. Todas estas operaciones
deben ser comunicadas a la entidad supervisora y la suma total no puede
exceder de una vez el capital neto de la institucion®; el exceso de este tipo de
crédito debe deducirse del capital neto, asi como los créditos para la compra
de acciones de los intermediarios del grupo o de la controladora.

Sin embargo, la regulacion establecida para este tipo de créditos es
complicada. La definicion de persona relacionada es sumamente amplia y se
centra en la refacioén patrimonial o vinculo laboral. Debido a la pulverizacion
del capital observada en algunas instituciones, se dificulta la labor de
supervision, invalidando en la practica la norma establecida. Ademds, la
definicion de persona relacionada incluye a los consejeros de la institucion,
entre los que frecuentemente se encuentran grandes empresarios cuya
tenencia accionaria no necesariamente implica el control de la institucion.

§ Es el valor pattimontal de la institucién y comprende, en términos generales, el capital pagado v las
reservas de capital, més el incremento por la valuacion de los activos en que estd invertido y las
utilidades, menos las inversiones de capital en subsidiartas.
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Todo ello ha obligado a que las autoridades supervisoras centren los esfuerzos
en vigilar que los accionistas que efectivamente detenten el control de la
institucion y sus empresas, sean considerados como personas relacionadas y
sujetos a los limites establecidos.

Ante estas dificultades, se considera que el concepto de crédito relacionado
debe redefinirse y establecerse en funcion de verdaderos conflictos de interés,
lo que llevaria a incrementar el porcentaje de tenencia accionaria para que la
persona sea considerada como relacionada con la institucion. Ademas, para
evitar que las operaciones realizadas entre los integrantes del grupo
financiero, impidan la deteccidon oportuna de créditos otorgados a personas
relacionadas, podria definirse como crédito relacionado el otorgado por el
banco del grupo a otro integrante del mismo, a menos que el intermediario
compruebe que los recursos prestados no fueron utilizados para otorgar
financiamiento a una entidad relacionada. Estas medidas se reforzarian
mediante el establecimiento de procedimientos mas estrictos de supervision.

Con respecto a las normas referentes a [a concentracion de créditos, la
regulacion mexicana limita el tamafio de los créditos que la banca puede
otorgar a un soélo acreditado o grupo de acreditados. Se considera que una
cartera concentrada en créditos muy grandes incrementa el riesgo de que, en
caso de insolvencia de algin acreditado mayor, el capital pueda registrar
fuertes disminuciones. En México se distingue entre personas fisicas y
morales, siendo mas altos los limites para ¢stas Gltimas; ademds, existe un
limite genérico que el Banco de México da a conocer cada seis meses.
Dichos limites se fijan respecto del capital neto. ¥/

Por otro lado, existen reglas en la definicion de los requerimientos de capital
para evitar su piramidacién.. Para el computo del capital, se deducen los
recursos invertidos en empresas que a su vez sean accionistas de la institucion
o de la controladora; asimismo, se deducen las inversiones accionarias en
entidades financieras vy en empresas, distintas de las de servicios

% El limite para las personas fisicas es de 10% del capital neto y de 30% para personas morales.
Adicionalmente, las instituciones de crédito deben cumplir con un limite genérico establecido en funcion
del capital neto del sistema, y que el Banco de México da a conocer semestralmente. Este limite es de
0.5% para personas fisicas y 6% para personas morales y tiene la finalidad de limuwar ¢l financiamiento
para aquellos bancos que tengan un bajo apalancamiento ¢ bien mantengan excedentes cxagerados de

capital.
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complementarios, cuando la inversion se prolongue mds alla del plazo
permitido para que la ley la considere como inversion temporal.

3. VENTAJAS Y DESVENTAJAS EN LA OPERACION DE LOS GRUPOS
FINANCIEROS

A cinco afios de que los grupos financieros iniciaron  formalmente
operaciones, se puede establecer que han contribuido a otorgar con mayor
eficiencia la prestacion de servicios financieros, ofreciendo servicios
integrales en todas sus oficinas. Su operacion ha permitido el desarrollo de
economias de escala y la generacidn de sinergias, dirigidas a la reduccion de
costos. La eficiencia de estos grupos en el otorgamiento de servicios
bancarios es manifiesta y su participacion en los activos totales del sistema
financiero mexicano crecié aceleradamente a partir de la creacion del marco
legal que sirve como sustento para su operacion (ver cuadre 8). En
diciembre de 1996, los activos totales de los grupos financieros representaban
ya mas del 90% de los activos totales del sistema.

Es innegable que la operacion de los grupos financieros ha mostrado en la
practica algunas desventajas importantes, tales como:

- Dificultad para evitar el riesgo de contagio entre las instituciones
componentes de}l grupo. De hecho, el pablico ahorrador no distingue los
riesgos entre ellos, y considera que finalmente todas las operaciones que
realiza con las diversas instituciones componentes del grupo, tienen el
mismo riesgo.

- La forma de operar de los grupos financieros dificulta [a funcidn de
supervision y la identificacion de los problemas que cada uno de las filiales
del grupo enfrenta, ya que no siempre se transparentan las operaciones
realizadas entre los intermediarios del grupo y por lo tanto no puede
precisarse la situacion financiera de cada uno de ellos.

- Es comun que las entidades con regulaciones menos estrictas tiendan a
asumir mayores riesgos. Ademads, ya que las instituciones de crédito y las
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casas de bolsa cuentan con un fondo de apoyo, en general se tiende a que
estas instituciones absorban o respalden los riesgos de las demas.

INTEGRACION DE LOS GRUPOS FINANCIEROS AL SISTEMA

CUADRO 8

Participacion de Entidades Financieras

(Saldos corrientes en miles de m
T i

H t )
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- La coexistencia de distintos intermediarios dentro de un mismo grupo
financiero, en algunos casos conlleva potenciales contlictos de interés que
si no son manejados dentro de las sanas practicas bancarias, pueden
repercutir en contra de terceros, que normalmente resultan ser los clientes
mas débiles.

4. LA BANCA UNIVERSAL

El esfuerzo de las autoridades por ir corrigiendo los problemas de los grupos
financieros, ha contribuido para que ia figura de banca concentre cada vez
mds la gama de operaciones financieras que puedan realizar las instituciones
del grupo. Si los requisitos de capitalizacion, las reglas de generacion de
reservas preventivas, y en general toda la normatividad preventiva fuera igual
para operaciones similares, independientemente de cual institucion la realice,
iria perdiendo razén de ser el tener instituciones diferenciadas. Para qué se
requiere tener una empresa de factoraje dentro del grupo, si el banco puede
realizar operaciones de factoraje iguales a las que realiza la primera. De
hecho, en la actualidad los bancos pueden ofrecer toda la gama de servicios
financieros que brindan las instituciones susceptibles de formar parte de un
grupo financiero, excepto el participar en el mercado de valores de renta
variable y en las operaciones de seguros.

Por otra parte, una de las lecciones que nos dejo la crisis financiera, es que las
instituciones con un mayor grado de diversificacion en sus operaciones
tuvieron mayor capacidad para resistir [as consecuencias de la misma, por su
flexibilidad para obtener ingresos en otros nichos de mercado y no
necesariamente en sus operaciones tradicionales. En tanto que aquellas
instituciones con fuerte concentracion en sus operaciones, fueron menos
flexibles para adaptarse a las nuevas circunstancias, por lo que su afectacion

fue mas severa.

La banca en México se ha venido orientando cada vez mas hacia la
conformacion de la llamada banca universal, la cual parece tener ventajas en
cuanto a su eficiencia y, en algunos casos, para la supervision. Dentro de las
ventajas principales se podrian sefalar las siguientes:



- Una administracién centralizada permite eficientar la operacion del
intermediario, al evitarse las duplicidades o distorsiones que actualmente
se dan al interior de los grupos.

- Se optimiza la operacién general del banco. El hecho de poder acceder a
fuentes de fondeo como ente Gnico frente al mercado, permite eficientar
los esquemas de captacion, de emision de deuda y capitalizacién. En la
canalizacion de recursos, se puede evaluar mas facilmente la conveniencia
y el riesgo del otorgamiento de un solo financiamiento, al margen de su
modalidad, que los otorgados por dos o tres intermediarios en forma

independiente.

- La operacion de la banca universal permitiria al mercado financiero
acercarse a un sistema uniforme de integracion de costos por producto.
Es decir, la distorsion via tasas, descuentos, costos y comisiones de
operaciones financieras seria menor, debido a que ya no existirian las
diferencias que se dan actualmente en el mercado segin el tipo de
intermediario que opera. Con ello se permitiria la estandarizacion de tales
costos financieros, brindando una mayor seguridad al mercado y
mejorando la calidad de la informacion que se ofrece.

- La operacion de la banca universal podria constituirse en un factor que
contribuya a la competencia. La apertura del sistema financiero
mexicano demanda de los intermediarios un adecuado tamafio relativo
con mayor capacidad de competitividad dentro y fuera del sistema. Las
fusiones permitiran un nuevo reordenamiento de los grupos.  Por otra
parte, los grupos financieros mas pequefios podrian continuar explotando,
ya como bancos universales, regiones especificas o segmentos del
mercado.

- Se facilitaria la evaluacion del riesgo global asumido, sea crediticio o de
mercado, tanto por parte de las autoridades como de los propios
intermediarios. Esto permitiria la adecuada implementacion de medidas

preventivas para su cobertura.

También se considera que la formacién de una entidad con mayores
atribuciones y, por lo tanto, con mejores posibilidades de toma de riesgo,
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exige de organismos y procedimientos eficientes para Hevar a cabo upa
adecuada supervision. Por lo que sélo deben autorizarse estructuras en las
que sea posible evaluar el riesgo global asumido. En este sentido, un aspecto
que debe evaluarse con cuidado, es la posibilidad de que la banca universal
intervenga en mercados de capitales, ya que como se menciond, esto da lugar
a serios conflictos de interés.

La imposicion de barreras artificiales para segmentar la intermediacién entre
el mercado de dinero y el mercado de acciones, ha demostrado ser poco
efectiva ya que, ademds de ser dificil de controlar, los propios intermediarios
encuentran nuevas formas de evadirlas. Lo mds conveniente es procurar el
control de este riesgo estableciendo limites generales a la tenencia propia de
acciones, o exigir una serie de requisitos de autorizacidn por parte del
intermediario universal.

En cuanto a la rama aseguradora, por la propia naturaleza del servicio
otorgado, y tomando en cuenta la experiencia internacional, no se considera
conveniente que forme parte de la banca universal. Sin embargo, el creciente
acercamiento entre los distintos intermediarios no puede ignorar la relacion
necesaria entre los bancos universales y las aseguradoras.

Por el desarrollo historico del sistema financiero mexicano, se considera
conveniente permitir la permanencia de intermediarios independientes que
cubran nichos especificos de mercado. La existencia de un sistema mixto
permite que el mercado se equilibre entre la prestacién exclusivamente
especializada y la universal.

Es importante enfatizar que, ya sea a través de grupos financieros o de banca
universal, la prestacion de servicios financieros integrales es quizds la manera
mas eficiente que la banca mexicana tiene para enfrentar la competencia de
los intermediarios extranjeros, competencia que seguramente se agudizara en
los proximos afios. La globalizacion de los mercados demanda, asimismo,
un esfuerzo constante en la actualizacion del nivel de regulacion impuesto a
nuestro sistemna, de manera que se logre un mayor acercamiento y
comparabilidad con las normas vigentes en Jos mercados internacionales.
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CAPITULO II: AVANCES Y RETOS DE LA REGULACION

1. RETOS

En México, al igual que en otros paises, al tiempo que se liberd la funcidn
financiera, se procurd introducir una regulacién prudencial que incorporara,
en muchos sentidos, las tendencias internacionales y que se reforzé ante fa
constitucion de los grupos financieros.

Independientemente de qgue la severidad de la crisis financiera de finales de
1994 hubiera desestabilizado a un sistema financiero solido y sano, se
reconoce, como ya se menciond, que tanto el marco regulatorio como el
esquema de supervision implementados no fueron lo suficientemente eficaces
para prevenir los riesgos que implicaba la nueva configuracion del sistema
financiero mexicano. Su propia evolucidn, en muchos casos, influyo en las
modificaciones que se introdujeron a la legislacién, y la urgencia de
instrumentar los cambios ha retrasado el disefio de un marco regulatorio
integral que propicie un desarrolio del sistema financiero estable y eficiente a

largo plazo.

Efectivamente, la Ley de Agrupaciones Financieras se centra en la manera en
gue serd constituida y organizada la sociedad controladora del grupo
financiero y no se avanzo con la profundidad requerida, en el disefio de una
regulacion que normara las operaciones entre los integrantes del grupo. La
Ley de Agrupaciones establece que cada intermediario continuard rigiéndose
bajo las normas establecidas en su ley respectiva y reglas particulares,
considerando al resto de los integramtes del grupo como intermediarios
independientes. Si bien se definen limites y libertades con respecto a las
operaciones celebradas con estos otros intermediarios, dichos ordenamientos
no fueron elaborados bajo el supuesto de una operacion agrupada.

La asimetria existente en la regulacion impuesta a los intermediarios,
ocasiona que operaciones semejantes puedan estar sujetas a distintas normas,
dependiendo del intermediario que las realice. Esto ha provocado como ya se
sefiald, el desvio de las operaciones mds riesgosas, e inclusive de practicas
indeseables, hacia el sector con menor regulacion. La pesibilidad de Hevar a
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cabo este arbitraje regulatorio, incentiva la realizacién de operaciones poco
transparentes, lo que a su vez dificulta la labor de las autoridades encaminada
a prevenir oportunamente el contagio al interior del grupo. Ademas, la
existencia de los fondos de apoyo para bancos y casas de bolsa, también ha
propiciado practicas destinadas a que estas instituciones absorban o respalden
los riesgos de los demas integrantes del grupo. En este sentido, es factible
que transfieran carteras malas de empresas de factoraje o arrendadoras al
banco, que es en titima instancia el que estd sujeto al apoyo del fondo. Si un
integrante enfrenta problemas, es posible que se destinen recursos de los otros
componentes para hacer frente a la situacion, lo que implica un debilitamiento
general del grupo. En estas circunstancias, es dificil que la autoridad detecte
a tiempo la problematica individual de un integrante, ya que las transferencias
son realizadas frecuentemente de manera indirecta, a través de préstamos
internos, de activos a precio fuera de mercado, de costos y gastos,
manipulacion de las utilidades, etc.

Las autoridades han centrado sus esfuerzos en tratar de impedir este arbitraje
de regulacion, basicamente a través de la unificacién del marco regulatorio de
los distintos intermediarios. Por ejemplo, las empresas de factoraje y
arrendamiento financiero pertenecientes a un grupo financiero estin
sometidas a reglas de clasificacion de activos sujetos a riesgo y operaciones
de pasivo contingente muy similares a las de los bancos; la exigencia de su
capital de operacion paso de 4 a 6% de los activos clasificados, y a la fecha se
encuentra en estudio el proyecto de capitalizacion al 8%. De igual manera se
les obligd a calificar su cartera y a crear provisiones preventivas, con lo que
las operaciones genéricas quedan cubiertas bajo un parametro de regulacién
similar.

Como ya también se sefialo, otro problema inherente 2 la operacién agrupada,
es que se incrementa fa posibilidad de que surjan conflictos de interés, lo que
normalmente repercute en contra de los participantes mas débiles en el
mercado. Entre estos conflictos se pueden mencionar los que surgen entre las
instituciones que tienen a su cargo la inversion bursatil y las de crédito; las
instituciones de crédito tienen acceso a informacion privilegiada sobre las
empresas acreditadas, que no debe ser utilizada por los intermediarios del
mercado de valores. Aunque no existe una regulacion especifica para el uso



56

de informacion privilegiada dentro de la Ley de Agrupaciones Financieras,
cuando las entidades, a partir de su utilizacion, obtienen utilidades en
detrimento de los intereses de terceras personas, incurren en précticas
condenadas por ia ley del Mercado de Valores y se hacen acreedoras a severas
sanciones.

Un problema similar también surge entre las operadoras de sociedades de
inverston y los propios fondos, en donde los intereses de la operadora, que es
participante directa del mercado de valores y que mantiene posiciones
propias, entran en conflicto con los intereses de los inversionistas de la
sociedad de inversion. Al respecto, es factible que las operadoras de
sociedades de inversion puedan vender al fondo valores en condiciones que el
mercado no hubiera pagado

La serie de medidas que en materia de regulacién y supervisién han tomado
las autoridades financieras para subsanar los problemas a que se ha hecho
referencia, estian orientadas a lograr que la operacion de los grupos
financieros se realice con mayores niveles de eficiencia y con apego a sanas
practicas bancarias sin perjuicio de los intereses de terceros.

2. ADECUACION DE LOS ORGANISMOS SUPERVISORES

Como ya antes se sefialo, los grupos financieros en México se han
desarrollado con gran rapidez, concentrandose en ellos la mayor parte de los
recursos del sistema, destacando el peso que bancos y casas de bolsa tienen en
su estructura. Debido a lo anterior y con la finalidad de garantizar el nivel
necesario de supervision global, de asegurar el establecimiento de criterios
uniformes de supervision y facilitar ef establecimiento de una supervisién por
funcién y no por intermediario, la estructura del aparato supervisor fue
modificada. La Comision Nacional Bancaria y la Comision Nacional de
Valores se fusionaron de manera que todos los intermediarios financieros,
independientes vy agrupados, quedaron bajo la jurisdiccion de la nueva
Comision. Solo las aseguradoras y las instituciones de fianzas, debido a las
caracteristicas especificas del servicio que prestan, quedaron bajo la
supervision de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, y las recién
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creadas Afores y Siefores serdn supervisadas por la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar), en coordinacidon con las
Comisiones Bancaria y de Valores y la de Seguros y Fianzas.

Paralelamente a este proceso de reestructuracion, se puso en marcha un
proyecto de modernizacion de las formas, procedimientos y metodologias
especificas de supervision. Este proyecto incorpora a los procesos
tradicionales, técnicas modernas que contemplan la nueva organizacion, el
tipo de operaciones y los instrumentos surgidos y utilizados en el sistema
financiero. Con este objetivo y para maximizar los beneficios de la
inspeccion “in situ”, se ha procurado especializar a un conjunto
interdisciplinario de supervisores por cada pgrupo financiero, quienes
analizaran integralmente al grupoe y a cada una de las instituciones que lo
componen. Al familiarizarse con la naturaleza de las operaciones realizadas,
se haran responsables de la deteccién oportuna de problemas en dicho grupo o
en sus integrantes. Como complemento, se instrumenté una supervision
horizontal de conceptos especificos, la cual es necesaria para vigilar los
problemas de orden sistémico o para fortalecer al equipo que haya detectado
algin problema que requiera atencion especializada. Dentro del proyecto se
considera que el trabajo de vigilancia e inspeccion debe ser llevado a cabo por
un mismo grupo de trabajo, el que deberd realizar tanto el trabajo de oficina
como el de campo, de los grupos financieros e instituciones independientes
que le sean asignados. Con la estructura de grupos de trabajo, se posibilitara
el disefio y definicion de estrategias y practicas comunes de supervision, que
se plasmaran en manuales de supervision de aplicacién general.

La implementacion del nuevo sistema se realiza gradualmente. Cabe destacar
que su éxito dependerd, en gran medida, de la capacidad de respuesta y
cumplimiento de la Comision, asi como de los distintos intermediarios para
atender las necesidades de informacion que se les demandaran. Actualmente
se trabaja en el desarrollo de las metodologias de supervision de los aspectos
financieros, que se consideran de primordial importancia por su relacién
directa con la solvencia y liquidez de la institucién. Al mismo tiempo, se
trabaja intensamente en la capacitacién y contratacion de supervisores que
puedan desempeiiar eficientemente la nueva labor encomendada.
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Es importante destacar los avances registrados en la regulacion y supervision
de los sistemas internos de control de riesgo en las instituciones. A la fecha,
algunos de los grupos financieros tienen proyectos muy completos de
medicion de riesgos y estan en proceso de implementacion de programas muy
sofisticados; mientras que otros, se han mostrado mas conservadores y estan
desarrollando sistemas menos complejos. Algunos bancos se encuentran ya
en la etapa final de implementacion y otros apenas estan empezando a
desarrollar su metodologia.

A la fecha, se encuentran en su instrumentacion inicial los procedimientos de
supervision bajo una base integral, como primer paso hacia la supervision
consolidada. Un reto complementario es conseguir que ésta contemple las
sucursales, agencias, oficinas de representacion y subsidiarias en el extranjero
de bancos mexicanos. Para conocer con mayor amplitud sus actividades,
recientemente la Comision Nacional Bancaria y de Valores exigié que las
instituciones remitieran informacion completa de sus operaciones. Asimismo,
de acuerdo a las reglas de capitalizacion emitidas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, se exige que en el calculo del coeficiente de
capitalizacion de la matriz, se incluyan las operaciones realizadas no solo por
sus sucursales, sino también por sus filiales. Estas medidas constituyen el
inicio de una regulacion y supervision efectiva de estos establecimientos del
exterior, en las que se tiene contemplado también efectuar visitas de
inspeccion.

Finalmente, se considera que dentro de las adecuaciones necesarias para
incrementar la eficiencia de los mecanismos de supervision, el trabajo de los
auditores externos es de especial trascendencia. En 1994 se emitieron un
conjunto de reglas generales destinadas a promover una participacion mas
activa v comprometida con las autoridades por parte de estos profesionales.
En dicho marco se especifican los requisitos basicos que deberan reunir los
auditores externos especializados en ]a banca y se redefinen las caracteristicas
de su funcidn y la presentacion de los informes que habran de remitir, tanto a
los bancos como a las autoridades. Se fortalece su independencia con
respecto a las entidades supervisadas y se instituye un sistema de
responsabilidad y desempefio que incentive la sana competencia. Con ello, su
labor complementa mas eficientemente los nuevos procedimientos de
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supervision establecidos. Adicionalmente, se ha procurado fortalecer el papel
de las auditorias internas, de modo que contribuyan mis decididamente a
garantizar la solidez de las instituciones.

3. CRITERIOS CONTABLES

Cuando se hace referencia a un grupo financiero, se debe entender como una
sola empresa en la que la controladora y sus subsidiarias deben analizarse de
manera conjunta. Para conocer la situacion financiera real de un grupo, es
necesario llevar a cabo la consolidacién de sus estados financieros y esto es
posible sélo si cuenta con criterios contables consistentes que obliguen a
registrar las operaciones de igual manera, independientemente det
intermediario que las realice.

El establecimiento de normas de contabilidad uniformes se considera. como
una prioridad para mejorar la calidad de la informacion. Con ello, las
funciones de supervision podran estructurarse mas por operacién que por
intermediario, facilitando la labor de las autoridades, en el seguimiento tanto
de intermediarios independientes como de grupos financieros.

Los bancos y casas de bolsa contabilizaban de manera diferente sus
operaciones. A partir de 1997, la Comision Nacional Bancaria y de Valores
exige que las casas de bolsa contabilicen sus operaciones bajo criterios
consistentes con los utilizados por los bancos, como un primer paso hacia una
consolidacion confiable de sus estados financieros.

La creciente globalizacion de la industria financiera, exige que los criterios
contables vayan igualdndose a los establecidos a nivel internacional. En
cumplimiento de este objetivo, durante 1997 se modifica el sistema de
contabilidad bancario para hacerlo comparable al USGAAP. Uno de los
cambios mds importantes con la entrada en vigor de los nuevos criterios
contables aplicables a la banca, es el tratamiento de la cartera vencida.
Conforme a dichos criterios... “Los créditos seran registrados como cartera
vencida por el monto equivalente al saldo insoluto de éstos, cuando no hayan
sido pagados bajo cualquiera de las siguientes circunstancias:



60

a) Los créditos de amortizacion Gnica de principal e intereses al
vencimiento, se considerardan en conjunto adeudos vencidos a los
treinta dias naturales en que ocurra el vencimiento.

b) Tratandose de créditos con amortizacidn dnica de principal al
vencimiento, pero que tengan estipulado pago de intereses periddicos,
el total del principal e intereses, se considerardn como cartera vencida a
los 90 dias naturales de vencido ¢l pago de intereses respectivo.

c) Los créditos cuya amortizaciéon de principal ¢ intereses haya sido
pactada en pagos periddicos parciales, salvo los créditos hipotecarios
para la vivienda, se consideraran como cartera vencida a los 90 dias
naturales posteriores a la fecha de vencimiento de la primera
amortizacion vencida y no liquidada por el acreditado.

d)En el caso de créditos revolventes, como las tarjetas de crédito v
adquisicion de bienes de consumo duradero, entre otros, tanto el
principal como los intereses, serdn reportados como cartera vencida
cuando el cliente no haya realizado el pago requerido por dos periodos
de facturacion.

¢) Tanto el prinecipal como los intereses, relativos a créditos para la
vivienda, se consideraran comeo cartera vencida, a los 180 dias naturales
posteriores a la fecha de vencimiento de la primera amortizaciéon no
cubierta por el acreditado.

f) Los sobregiros en las cuentas de cheques de los clientes, seran
reportados como cartera vencida al momento en el cual se presente el
sobregiro.” "%/

Un aspecto en el que se ha puesto especial atencion, es el perfeccionamiento
de los métodos para la valuacion de los activos financieros de los distintos
intermediarios. Se considera que es necesario contar con reglas generales de
valuacidn, presentacion y revelacion de la posicion y rendimiento que los
distintos intermediarios obtengan de sus inversiones en activos financieros, de

"/ Comisién Nacional Bancaria v de Valotes. Curcular Num 1343 Criterios Contables  México, 10 de

enero de 1997



61

modo que se reduzca al minimo la subjetividad en la valuacién. Al conocer el
valor real de los activos, se cuantificaran oportunamente las pérdidas y se
realizaran las provisiones necesarias. Con la homologacion de los criterios de
valuacion de cada intermediario se podra conocer el capital del grupo.

En el caso de los activos crediticios, el saldo a reflejar en el balance de los
bancos incluird los intereses devengados no cobrados, deducidos de una
estimacion razonable del monto de créditos que no se espera cobrar. Al final
de cada trimestre, se debe realizar la calificacion de la cartera crediticia y en
base a ella realizar las provisiones requeridas de acuerdo con cada grupo de
riesgo. Con la entrada en vigor de los nuevos criterios contables, se
complementara esta disposicion, exigiendo que mensuaimente se incremente
el monto de [as provisiones. Para ello, se realizara una estimacion de acuerdo
con el porcentaje que en promedio se ha provisionado durante las titimas 4
calificaciones. Cada trimestre, al contar con la calificacion, las provisiones se
realizaran Unicamente por la diferencia entre la estimacion acumulada
mensualmente y el resultado de dicha calificacion. Estas disposiciones
permitiran aproximar el valor real del crédito, obligando a los intermediarios
a que reconozcan mds oportunamente como pérdida la disminucién de su
valor. A la fecha, estd en proyecto la emision de nuevas reglas de
calificacién, en las que se redefinen los grupos de clasificacion y se
establecen nuevos requerimientos de reservas preventivas. Basicamente, ¢l
proyecto implica establecer mdas grupos de calificacion en lugar de los 5
actuales, para conocer con mas precision el riesgo de crédito y lograr una
mayor gradualidad en la cobertura de este riesgo con provisiones. Asimismo,
se estableceran criterios especificos para la calificacion obligatoria de la
cartera hipotecaria y de consumo. Las autoridades, conscientes de la
importancia de contar con una correcta calificacion de la cartera, han
recurrido a la labor de tos auditores externos, quienes dictaminan si dicha
calificacion fue realizada apegéndose a los requisitos establecidos.

Es oportuno seffalar que a la fecha, se encuentra en operacion un burd de
crédito cuya funcion es la prestacion de servicios de informacion sobre
operaciones activas y otras de naturaleza analoga realizadas por las entidades
financieras. La constitucion de este tipo de entidades, forma parte del
esfuerzo realizado para combatir la cultura de no pago entre los acreditados.
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La informacién disponible es para las personas fisicas y estd en proceso la
correspondiente a personas morales, con ello se permite que la institucién que
otorga el crédito, cuente con las bases minimas que le permitan conocer la
solvencia economica y moral del posible acreditado. Al respecto,
actualmente se estudia la posibilidad de incluir, como parte de la informacion
de los buros, el resultado de la calificacion de la cartera crediticia.

La operacion de los grupos financieros, demanda que todos los intermediarios
que estén facultados a otorgar servicios que puedan considerarse como
sustitutos del crédito, deban efectuar la calificacion de su cartera. Por esto,
préximamente, a las arrendadoras financieras y a las empresas de factoraje, se
les exigira llevar a cabo esta calificacion y a crear las provisiones respectivas,
bajo un esquema similar al instrumentado para la banca. En la actualidad,
tienen ya la obligacion de crear provisiones preventivas de acuerdo al nivel de
cartera vencida que registren vy al tipo de operacidn que le dio origen.

Con respecto a la valuacién de la cartera de valores, y de acuerdo con los
nuevos criterios contables, se exigira a los bancos gue los titulos conservados
a vencimiento y los titulos para negociar, se registren inicialmente a su costo
de adquisicién y se valien diariamente tomando como base el valor de
mercado. Cada mes las instituciones deberan actualizar el valor de estos
titulos. Para los titulos conservados a vencimiento, el ajuste se realizara
dentro del capital contable, en una cuenta especial de superavit o déficit por
valuacion de titulos, y para los titulos sujetos a negociacion, el ajuste deberd
ser llevado a resultados. Los valores gubernamentales emitidos al amparo de
los programas de reestructuracion en Udis, se valuarin a su costo de
adquisicion.

En cuanto a la valuacion de la cartera de valores de las casas de bolsa y los
bancos, las autoridades han hecho esfuerzos para que se utilice un vector de
precios Unico. Para este efecto, s¢ ha creado un comité de valuacién, cuya
funcién es definir las normas y metodologias para fijar los precios de los
activos mas representativos en el mercado y, en el caso de que no pueda
llevarse a cabo una valuacién a precio de mercado, establecer formulas
tedricas de aplicacion general. Actualmente, las sociedades de inversion
realizan una valuacion diaria de su cartera, mediante el uso de un vector de
precios similar al utilizado por las casas de bolsa y los bancos.
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Las operaciones con valores que realizan los intermediarios deben valuarse a
precio de mercado; con ello se evita el traspaso de las utilidades obtenidas en
estas operaciones, entre los intermediarios integrantes de un grupo financiero.
Con esta medida y el perfeccionamiento de los métodos de valuacion, se
pretende que en sus estados financieros se refleje su valor de mercado v en
base a éste, se cuantifiquen las pérdidas y se hagan las reservas pertinentes.

4, CAPITALIZACION

Dado que la operacion de los intermediarios financieros implica la toma de
riesgo, las autoridades financieras deben promover mecanismos que permitan
una adecuada medicién y cobertura de los riesgos asumidos por parte de los
intermediarios. Dentro del marco regulatorio mexicano, el primer paso en
esta direccion fue el establecimiento de un sistema de capitalizacién de los
riesgos crediticios para los bancos, en base a una clasificacion de los activos
sujetos a riesgo y operaciones de pasivo contingente.

Posteriormente, los esfuerzos se encaminaron a lograr un esquema similar
para todos los intermediarios que, por la naturaleza de sus operaciones,
asumieran riesgos de crédito. Las empresas de factoraje y arrendamiento
financiero estan sometidas a reglas de clasificacion de activos sujetos a riesgo
y operaciones de pasivo contingente similares a las de la banca; en base a esta
clasificacion se les exige una capitalizacion del 6%.

Recientemente se expidieron las nuevas reglas de capitalizacion para los
bancos y las casas de bolsa, en las que adicionalmente se impone un esquema
de medicion de los riesgos de mercado, conducente a lograr un adecuada
cobertura de estos riesgos. Esta reglamentacion se vera fortalecida, con las
nuevas normas de valuacion de la cartera crediticia y de valores a que se hizo
referencia en el inciso anterior.

Para garantizar que el grupo financiero esté adecuadamente capitalizado, el
objetivo de las autoridades es establecer una norma homogénea aplicable a
todos los intermediarios, de manera que todos los integrantes de un grupo
financiero cuenten con capital suficiente y de igual calidad. Sélo de esta
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forma se pueden sentar las bases para cubrir el riesgo en que se incurre al
celebrar operaciones integradas.

5. MEDIDAS PARA PREVENIR CONFLICTOS DE INTERES

Conforme la segmentacion en la prestacion de los servicios se va reduciendo,
la probabilidad del surgimiento de conflictos de interés se incrementa. Desde
el punto de vista de las autoridades, la preocupacién principal es prevenir en
lo posible que los intereses de los integrantes de los grupos financieros, al ser
ejercidos sin restriccion alguna, puedan ir en detrimento de los intereses del
plblico.

Las disposiciones vigentes en materia de conflictos de interés, se centran
fundamentalmente en las operaciones por cuenta propia de las casas de bolsa.
Actualmente se prohibe que las sociedades de inversion adquieran valores
emitidos por entidades del grupo financiero del que formen parte, con
excepcion de los emitidos, aceptados o avalados por el banco del grupo.
También se prohibe que las sociedades de inversién en instrumentos de
deuda, adquieran obligaciones de conversion forzosa a capital, emitidas por
bancos o por sociedades controladoras de grupos financicros. Estd previsto
que las sociedades de inversion, tengan prohibida la inversion en cualquier
titulo emitido por alguna entidad del propio grupo financiero.

Se tiene contemplado adoptar medidas para regular los conflictos de interés
en las transacciones realizadas entre las operadoras, sean bancos o casas de
bolsa, y las sociedades de inversion que administran, con valores de los
cuales hayan actuado como agentes colocadores.

Con la creacion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, la
supervision queda bajo la jurisdicciéon de una sola entidad, io que da una
visidn integral de la operacion de los grupos y facilita la supervision de los
intermediarios para evitar los posibles conflictos de interés y el uso indebido
de informacion privilegiada.

En materia de regulacién, ain es necesario generar una regulacion integral,
para lo cual, deberia introducirse en la Ley de Agrupaciones Financieras un
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apartado especifico que precise claramente las reglas a que deberan someterse
los intermediarios entre los que se dan este tipo de conflictos, de modo que,
en la toma de decisiones, se asegure la salvaguarda de los intereses de los
clientes. Con respecto al uso de informacién privilegiada, como ya s¢
menciond, en la Ley del Mercado de Valores se establece una reglamentacion
general, que fija sanciones para cualquier participante que mediante el uso de
esta informacion obtenga un lucro indebido o evite una pérdida. Sin
embargo, se considera que también deberia establecerse una regulacion
especifica, mds precisa y severa, en la Ley de Agrupaciones Financieras, que
reglamente el uso de esta informacion por parte de los distintos integrantes de
un grupo financiero.

Adicionalmente, el impulso a las valuadoras independientes de sociedades de
inversién, es otro elemento que puede contribuir significativamente a
controlar este tipo de conflictos. En la actualidad, se encuentran en operacion
dos sociedades valuadoras que ofrecen sus servicios a 219 de las 318
sociedades de inversion en operacion. Sin embargo, debe reconocerse que
estas instituciones se han concentrado en la verificacion de los precios de los
instrumentos que conforman las carteras de los fondos. Por tal motivo,
resulta conveniente definir un marco gemeral que norme su actuacion y
establezca los lineamientos a los que deberan sujetarse para el cumplimiento
cabal de su objetivo. Al respecto, entre los objetivos de las autoridades se
encuentra impulsar la creacion de un comité de valuacion, independiente
tanto de los intermediarios como de las autoridades.

6. MODIFICACIONES AL ACTUAL SISTEMA DE PROTECCION

Actualmente existe en México un fondo constituido con las aportaciones de
los intermediarios bancarios, administrado por el Banco de México, cuya
funcién es la proteccion de los intereses de los ahorradores.

El Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (Fobaproa) desde su creacion, ha
tenido como objetivo bésico apoyar a los intermediarios con problemas,
evitando que el incumplimiento de sus obligaciones ante terceros pueda
desencadenar procesos de inestabilidad en el sistema financiero, con lo cual
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se reduce al maximo la posibilidad del riesgo sistémico. Aunque legalmente
el Fondo no se compromete a cubrir todas las obligaciones de los bancos, la
experiencia derivada de su actuacién, provoca que el piiblico asuma que la
cobertura es total. Esto es producto de que histéricamente, ain antes de la
existencia de un fondo de apoyo bancario, el gobierno mexicano ha asumido
la obligacién de respaldar los depositos y obligaciones de los bancos que
hubieran incurrido en insolvencia. Para ello se instrumentaron los
mecanismos hecesarios, de modo que ningin depositante perdiera sus
derechos ante el sistema financiero. Con la intervencion de dos instituciones
bancarias en 1994, las autoridades anunciaron que el Fobaproa cubriria
totalmente las obligaciones, derivadas de operaciones regulares, de estas
instituciones.

La existencia de un sistema de protecciéon implicito introduce severas
distorsiones, ya que reduce la disciplina de mercado por parte de los
inversionistas, quienes no se interesan en vigilar la toma de riesgos de su
banco. Por otra parte, los accionistas y administradores de los bancos
incrementan la toma de riesgos buscando maximizar el beneficio esperado,
debido a que sus acreedores continuardn depositindoles sus recursos
independientemente del riesgo que asuman.

Hay acuerdo en torno a la necesidad de fortalecer y transformar la actual
operacién del Fobaproa, signiendo la tendencia en el sentido de reducir su
cobertura. Sin embargo, lo que en teoria puede parecer razonable, en la
practica encuentra graves obstdculos para su implementacion. En el caso de
México, el Fondo desempefia su labor en un sistema que se caracteriza por la
alta concentraciéon del ahorro financiero, carencia de informacién homogénea
para los agentes, posicionamiento y dominio del mercado por los grandes
intermediarios y, en general, promedios de inversion a muy corto plazo. Esto
se traduce en un sistema financiero fragil y propenso a riesgos elevados, que
se manifiestan en toda su magnitud en épocas de crisis.

El principal incentivo para que los depositantes impongan disciplina al
mercado, es la posibilidad de que puedan perder parte de su inversion en ¢l
caso de quiebra de su banco. Aunque la autoridad no ha ignorado este hecho,
no es posible, bajo un contexto econémico incierto e inestable, permitir la
quiebra o liquidacion de una institucion. El objetivo debera centrase en
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realizar un esfuerzo para mejorar la calidad y divulgacion de la informacion
financiera relevante, de modo que la reduccion de la cobertura del Fondo
pueda apoyarse progresivamente en la formacion de una adecuada cultura
financiera por parte del publico ahorrador.

Una vez que se haya dejado atras la actual crisis financiera y en la medida que
¢l riesgo sistémico no aumente al reducirse la cobertura, deberan introducirse
paulatinamente limitaciones a esta Ultima. En una primera etapa podrian
excluirse de la proteccidon del fondo los préstamos otorgados entre los
intermediarios de un mismo grupo financiero con banco, y entre dichos
intermediarios y sus filiales en el extranjero, asi como los depdsitos
relacionados.  Posteriormente, se excluirian los productos derivados, las
coberturas cambiarias y la totalidad de las operaciones de reporto, de modo
que los participantes asimilen que el riesgo inherente a estas operaciones debe
correr por su cuenta. En la etapa final se reduciria el monto de las
obligaciones cubiertas a los depositantes, haciendo totalmente explicito el
sistema de proteccion de cobertura limitada.

Es conveniente referirse a la existencia del fondo para la proteccion de las
casas de bolsa. En Meéxico, en 1979, las entidades participantes en el
mercado de valores crearon un fondo, basicamente con la finalidad de
proteger los intereses del publico inversionista en caso de fraudes.
Posteriormente, con la reforma de 1985, cambié su naturaleza y se constituyo
el Fondo de Apoyo al Mercado de Valores (Fameval) con caracteristicas
similares al fondo existente para los bancos. A nivel internacional, la
existencia de un fondo para el mercado de valores es poco comun, ya que en
dicho mercado la funcion de los intermediarios es administrar valores y, por
consiguiente, la mayor parte de los riesgos son generalmente asumidos por
los inversionistas y los oferentes primarios de valores. Sin embargo, la
realizacion de operaciones de reporto en las que las casas de bolsa toman
posiciones propias, convirtieron el fondeo de estos valores en riesgo para
estos intermediarios ya que, por sus caracteristicas, estas operaciones se
asemejan a los depositos bancarios. Por otra parte, debido a la volatilidad del
mercado financiero en México, el riesgo de mercado es alto y en algunas
ocasiones esto generd severos problemas para algunas casas de bolsa.
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Para evitar un cambio dristico en la actual estructura del sistema financiero,
existe la propuesta de que el Fameval mantenga su operacién por corto
tiempo, hasta que se decida excluir del sistema de proteccién la totalidad de
las operaciones de reporto. Posteriormente, la cobertura del Fameval deberia
restringirse a cubrir solamente los casos de fraudes o inexistencia de valores
en las casas de bolsa, y no las pérdidas ocasionadas por cambios en los
precios de mercado, restituyendo con ello la finalidad original para la que fue
creado. De hecho debe contemplarse la posibilidad de que este Fondo se
constituya nuevamente como un seguro privado.

7. DIVULGACION Y CALIDAD DE LA INFORMACION

El sistema de regulacion y supervision impuesto a un sistema financiero no
serd del todo eficaz si el propio mercado no actia como regulador de las
instituciones, incentivando a que los accionistas y directivos de los
intermediarios los administren sana y eficientemente. Para lograr este
objetivo, es de gran importancia que el mercado esté constante y
transparentemente informado de la situacion financiera y de los riesgos que
asumen en su operacién. Contar con informacion de divulgacion publica
homogénea y de calidad, promoveria que un mayor nimero de agentes
realizara una labor de supervision y control de los intermediarios, facilitaria la
toma de decisiones optimas para los propios agentes y coadyuvaria a la tarea
de regulacion y supervision realizada por las autoridades.

Al respecto, las autoridades financieras trabajan en el establecimiento, tanto
de criterios contables homogéneos como de formatos estindares de
informacion, que contengan los datos mas reveladores para el mercado.
Sobre el particular, se realiza un esfuerzo constante para que la informacioén
remitida por los intermediarios, cumpla con ciertos requisitos minimos de
claridad, objetividad y amplitud.

Por otra parte, para que los agentes puedan identificar las principales
fortalezas y debilidades de los intermediarios, se debe procurar su oportuna,
amplia y accesible divulgacion. En este sentido, podria exigirseles a los
bancos la publicacién de un informe anual que contenga, entre otros, los
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estados financieros, el dictamen del auditor y los informes de sus posiciones
de riesgo de crédito, de liquidez y de mercado. Dentro de este contexto, la
Comision Nacional Bancaria y de Valores ha procurado que sus boletines
contengan mas y mejor informacion financiera y de facil comprension. En
materia de sociedades de inversion, se han iniciado los trabajos tendientes a la
generacion de un boletin estadistico, conteniendo informacidon relacionada
con el desempeito de las sociedades de inversion en sus diversas modalidades.

Un factor que puede contribuir a este objetivo general, sera la operacion de
calificadoras de emisiones bancarias. El hecho de que las Siefores para poder
invertir en papel bancario deban contar con la respectiva calificacion,
incentivara a que los propios intermediarios se esfuercen en informar
claramente al mercado sobre sus fortalezas, y segin el caso, a corregir sus
debilidades.

Como ya se menciond en su oportunidad, las medidas instrumentadas para
reforzar las labores realizadas por las agencias calificadoras y por los
auditores externos, incrementaran la calidad de la informacién disponible.

3. AUTORREGULACION

Es necesario sefialar que la autorregulacion de los intermediarios, debe
constituir un complemento fundamental de la supervisién. Considerando el
amplio rango y complejidad de las operaciones realizadas, es indispensable
que los propios intermediarios, agrupados e independientes, practiquen una
cultura financiera basada en el convencimiento pleno de las ventajas de
operar apegandose a principios de conducta autoimpuestos.

La autorregulacidén soio existe cuando la administracion de los intermediarios
es llevada a cabo por personas capaces y prudentes, asi como por un consejo
de administracion responsable y comprometido. Ademas, deben disponer de
sistemas adecuados de evaluacion y control del riesgo asumido, que faciliten
el cumplimiento eficiente de la funcién que se les encomienda. Los
accionistas, consejeros y administradores, deben convencerse de que este tipo
de mecanismos, independientemente de contribuir a la consecucion de los



70

fines de las autoridades financieras, preservan la solvencia y estabilidad de
sus instituciones.

El establecimiento de un adecuado sistema de control interno, es
responsabilidad del intermediario y dependerd, en gran medida, de la
capacidad técnica de que disponga. Sin embargo, aun cuando el esfuerzo
central corresponda a los intermediarios, parte de la autorregulacién puede ser
inducida legalmente. Por ello, las autoridades financieras han puesto énfasis
en promover que las propias instituciones desarrollen mecanismos de
autorregufacion, obligandolas a implementar sistemas adecuados de
evaluacion y administracion de riesgos en su operacion.

Un ejemplo de estas medidas, fue la decision tomada por el Banco de México
de exigir ciertos requisitos minimos a las instituciones de crédito interesadas
en participar en los mercados de compraventa de dolares a futuro y de
opciones de compra y venta de dolares, asi como en ¢l de coberturas
cambiarias de corto plazo. Las instituciones deben cumplir 31 requisitos
minimos de administracion, de operacion y de control interno, destinados a
garantizar un adecuado seguimiento de las operaciones y de la evaluacién y
control del riesgo asumido. Entre los requisitos se encuentra la elaboracién
de un manual de operacion y de manejo del riesgo de mercade, el cual es
revisado por la autoridad antes de aprobar el inicio de las operaciones
mencionadas. Asimismo, se exige que [a mds alta autoridad del banco, el
Consejo de Administracion, tenga conocimiento y aprucbe los niveles de
exposicion al riesgo que se den en estas operaciones. Para la autorizacién de
estas nuevas operaciones, el Banco de México se apoya en el dictamen de una
empresa especializada que determina si la institucién cumple debidamente
con cada uno de los requisitos exigidos.

Las autoridades financieras han considerado de vital importancia profundizar
en la instrumentacion de este tipo de medidas, con el fin de fomentar la
implementacién de mecanismos que garanticen un adecuado manejo de los
riesgos por parte de los intermediarios. Por ello, se pretende que en un futuro
préximo, estos requisitos minimos sean exigidos a todos los integrantes y
para todas las operaciones realizadas por los grupos financieros que conlleven
la toma de riesgos, tanto de mercado como de crédito.
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CAPITULOIV: PERSPECTIVAS

En Meéxico, la tendencia del mercado doméstico historicamente se ha
encauzado por las propias fuerzas del mercado hacia la prestacién de
servicios financieros integrales. Por ello, las autoridades financieras
mexicanas han debido adecuar continuamente la regulacién, para reconocer e
introducir este proceso al marco de regulacion y supervision. En la estructura
actual del sistema, operan formalmente tanto grupos financieros como
instituciones especializadas; como ya se mencioné en su momento, la mayor
parte de los servicios financieros son prestados a través de estos grupos v en
su estructura el eje de la actividad es, por o general, la banca.

Es importante destacar que la banca mexicana tiene autorizacién para prestar
una amplia gama de servicios financieros: Realiza operaciones de crédito;
puede descontar, dar en prenda o negociar titulos de crédito; puede constituir
depésitos en intermediarios del extranjero; asume obligaciones por cuenta de
terceros, con base en créditos concedidos a través de aceptaciones, endosos o
aval de titulos de crédito; celebra operaciones de fideicomiso; opera en los
mercados de reportos y en los de futuros sobre divisas y de tasas de interés;
opera con oro, plata y divisas; opera con documentos mercantiles por cuenta
propia; invierte en acciones de otras sociedades que le presten servicios
complementarios o auxiliares; y realiza inversiones con cargo a su capital
neto. Puede también actuar como banco de inversion, brindando asesoria
financiera sobre fusiones o reestructuras, apoyando la transformacién y
organizacion de empresas, de las que puede detentar momentdneamente
acciones; adicionalmente, puede realizar operaciones de arrendamiento y de
factoraje. En cuanto a sus operaciones pasivas, puede captar recursos, emitir
bonos bancarios y colocar obligaciones subordinadas. No obstante, la amplia
facultad que en la actualidad tiene la banca para otorgar servicios ademais de
los considerados como tradicionales de banca y crédito, ain no puede ser
considerada como banca universal, ya que no puede ofrecer servicios de
suscripcién de titulos, operar acciones, seguros y fianzas, no puede
administrar fondos de pensiones, ni invertir mas que transitoriamente y por
montos muy limitados en acciones de empresas en general.

Desde la perspectiva mexicana, es innegable que la operacion, tanto de los
grupos financieros como de una banca multiple, ha sido satisfactoria. La
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diversificacion en su actividad les ha dado la flexibilidad suficiente para
adecuarse a las circunstancias, independientemente de que ha logrado
incrementar la eficiencia del sistema a través de la explotacion de economias
de escala y sinergias.

Sin embargo, también es cierto que la operacién de los grupos ha
incrementado la transmisién de problemas financieros entre los integrantes
del mismo. Aunque conceptualmente la organizacion de los grupos
financieros a través de la constitucién de una sociedad controladora, deberia
tener la finalidad de que los problemas que enfrente un integrante en
particular recaigan en la controladora, en la practica ha sido muy dificil aislar
los problemas que aquejan a los distintos integrantes de un grupo. Cuando el
intermediario en problemas no es el banco, su importancia relativa es
generalmente menor, en cuyo caso y para evitar una contaminaciéon de
imagen, normalmente se ha permitido que el banco apoye a dicho
intermediario utilizando sus recursos. La preponderancia de los bancos en el
sistema financiero, provoca que al interior de los grupos los problemas de los
intermediarios no bancarios se conviertan en riesgo crediticio para la banca.
Esto obedece a que el plblico en general, no hace distinciones, entre los
distintos intermediarios y asume que realizar operaciones con cualquiera de
ellos representa el mismo riesgo. Esta falta de distincién se agrava, debido a
que en algunos grupos los integrantes comparten el nombre del banco,
diluyéndose en estos casos, la ventaja de una relaciéon indirecta de los
integrantes de un grupo financiero.

Por otra parte, es indiscutible que la banca universal, en contraposicién con Ja
estructura de los grupos financieros, presenta ciertas ventajas. La separacion
formal de los intermediarios agrupados crea obstaculos administrativos y
legales que impiden que puedan explotarse al maximo las ventajas de una
prestacion integral del servicio. Una administracién, capital y recursos
humanos y fisicos separados, provoca que la eficiencia operativa se reduzca y
que el costo de ofrecer una mezcla dada de servicios se incremente en
comparacion con el servicio otorgado por un banco universal; también
complica el establecimiento de estructuras eficientes en la valuacién y
administracion de los riesgos al interior de cada intermediario, ya que implica
un alto costo. Dado que generalmente el banco es el ente preponderante al
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interior de un grupo, ha ocasionado que los esfuerzos en este sentido se
centren en la banca, descuidando frecuentemente el nivel de los riesgos de
crédito y de mercado asumidos por los otros intermediarios del grupo.

Debido a estos problemas, algunos grupos han recurrido a la creacion de una
empresa corporativa que ofrece servicios de computacion, juridicos, de
administracion de recursos humanos y materiales, y de administracion y
control de operaciones (contabilidad, tesoreria, contraloria, presupuestos,
asesoria, etc.), que atiende no sdlo al banco, sino a todos los intermediarios
integrantes, Esta administracién centralizada ha permitido eficientar su
operacién evitando duplicidades o distorsiones y logrando avances en el
desarrollo de sinergias y de economias de ambito y de escala, al optimar tanto
costos operativos como financieros.

Esta forma de organizacion, sin embargo, dificulta una adecuada supervision,
ya que si bien la Comisién Nacional Bancaria y de Valores tiene la facultad
de fincar responsabilidades contra empleados de los intermediarios que
incurran en operaciones irregulares si la persona responsable es empleado
directo de otra sociedad, las acciones que las autoridades deben ejercer se ven
limitadas. A pesar de este problema, las autoridades no han exigido la
disolucién de este tipo de empresas, porque se atentaria contra la eficiencia

del grupo.

A la fecha, debido a los graves efectos de la crisis financiera, los esfuerzos de
las autoridades financieras se han centrado en procurar que el sistema
recupere su solidez. Una vez logrado este objetivo y tomando en cuenta las
ventajas y desventajas de la actual estructura, asi como las posibilidades de
desarrollo del sistema financiero se deberd continuar con el proceso de
perfeccionamiento del esquema actual, tanto de regulacidn como de
supervision, de modo que permita la coexistencia de grupos financieros, de
una banca con una amplia gama de servicios y de entidades financieras
especializadas, estimulando su operacion con mayores niveles de eficiencia,
en un marco de sanas practicas bancarias.

En este sentido, se ha procurado instrumentar una regulacion por tipo de
operaciones y no por intermediario, a través de un constante trabajo de
homogeneizacion de la regulacion, de homologacion de los criterios contables
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y de una adecuacion de los procedimientos de supervision, de modo que
independientemente del tipo de instituciones que conformen el sistema, la
labor de inspeccion y vigilancia pueda realizarse mediante mecanismos de
aplicacion general. Para contener el riesgo de contagio, se ha puesto especial
atencion en lograr que las operaciones realizadas entre los integrantes del
grupo, se lleven a cabo con base en una valuacidn a precios de mercado, y
evitar asi traslados de utilidades o pérdidas entre los mismos integrantes. En
lo que respecta a los conflictos de interés, la regulacion vigente es ain
incipiente; como ya se menciond, para avanzar en este sentido, es necesario
precisar en la Ley de Agrupaciones Financieras cuales son las
responsabilidades, limitaciones y sanciones de los intermediarios vy de los
agentes participantes que ofrecen servicios en donde este tipo de conflictos
estd presente. Por su parte, la autoridad financiera debe continuar
promoviendo que los intermediarios generen mecanismos adecuados de
autorregulacion, a través de la elaboracion y aplicacion de codigos de
conducta autorregulatorios.

En cuanto a permitir que los integrantes del grupo financiero se fusionen para
constituirse en banca universal, se considera conveniente estimular que dentro
de los grupos financieros, las instituciones con operaciones muy cercanas a
las de banca y crédito, como pueden ser las de arrendamiento, factoraje y las
ofrecidas por las casas de cambio y las sociedades financieras de objeto
limitado, desaparezcan de modo que sean absorbidas por el banco del grupo.
Para lograr este objetivo, un esquema regulatorio y de supervision
estructurado por funcién, puede constituirse en el punto fundamental que
contribuya a que los integrantes de los grupos, al no encontrar ya ventajas en
mantener intermediarios independientes en estas areas especificas, incorporen
sus funciones al banco. En casos especiales, como podria ser la asociacion
estratégica con algin intermediario especializado, éste se podria mantener
como una filial del grupo fuera del banco, con la finalidad no sdlo de
allegarse recursos de capital, sino de mejorar la calidad de la administracién
en la rama que necesite fortalecerse, y la administracioén del negocio quedaria
en manos del socio especializado y la controladora detentaria la mayor parte
del capital, obligandose solidariamente con su afiliado.
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Por lo que respecta a las operaciones con acciones, la administracion de
fondos para el retiro, las sociedades de inversién y los seguros y fianzas,
incluirlas como funciones propias de un banco universal indicaria que seria lo
apropiado desde un punto de vista de eficiencia y sinergias; sin embargo, los
serios conflictos de interés que surgen cuando se integran en una misma
institucion financiera estos servicios y los de intermediacion bancaria,
aconsejarian limitar la integracion. Una regulacion y supervisién para
controlar los conflictos de interés, podrian ser mas facilmente aplicadas si
pudieran ser claramente distinguidas las empresas que los producen. La
existencia de estructuras diferentes, aGin separadas fisicamente, podria
facilitarle a la autoridad implantar la regulacion mas adecuada y llevar a cabo
una supervision exitosa.

Una produccion de dichos servicios, integrados a través de un grupo
financiero, pedria tomar las ventajas propias de la integracion, y evitar las
dificultades para el control de los conflictos de interés. .

Como ya se menciond también, se considera conveniente permitir la
permanencia de intermediarios independientes que cubran nichos especificos.
Las propias fuerzas del mercado establecerdn cudles y cuantos intermediarios
financieros especializados deberan permanecer. Con ello, el mercado podra
equilibrarse entre la prestacion de servicios especializados ¢ integrales.

Para impulsar la competitividad en el sistema y con el objeto de que funcione
con mayores niveles de eficiencia, actualmente se revisan las operaciones
permitidas a las sociedades financieras de objeto limitado (sofoles o bancos
no-bancos). Definir claramente el alcance de su operacion permitird que, en
caso de quiebra, el costo para la sociedad sea menor. Actualmente existen
mas sofoles independientes que integradas a un grupo financiero, y puede ser
el nicho que permita ¢l desarrollo de una banca especializada. Debido a que
para su operacion estas sociedades deben usar como puente los recursos
provenientes de los bancos y las casas de bolsa, estardn sujetas a una
regulacion diferente y, por supuesto, quedar fuera de cualquier sistema de

proteccion.

Se considera que un sistema financiero estructurado de esta forma, permitira
eficientar la operacion de la banca al evitar duplicidad en las estructuras de
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organizacion y administracion en servicios considerados como sustitutos, y
simultineamente, al delimitar su operacién con respecto a los demas
intermediarios, facilitara la labor de las autoridades en la conformacion de
una regulacion eficiente de los conflictos de interés, tanto para evitar que las
instituciones generen beneficios en contra de los intereses de terceros, como
para garantizar un trato equitativo a grupos distintos de usuarios de servicios
financieros.

La Ilabor desarrollada deberd continuar prestando mayor atencion al
establecimiento de estrictos parametros preventivos de regulacion y de
supervision para la banca y los grupos financieros que entre sus integrantes
cuenten con un banco, apoyandose cada vez mas en mecanismos de mercado
que contribuyan a facilitar la tarea de supervision y a mejorar la competencia
dentro del sistema financiero.

En este sentido, es de suma importancia la funcién realizada por otras
entidades como las empresas calificadoras, las bolsas de valores, las empresas
o comités especializados en valuacidn, las firmas de auditores externos, las
empresas depositantes de valores y las liquidadoras. En el caso de México, se
esta trabajando intensamente para que estas empresas se ubiquen en el lugar
que su importancia supone y asuman la gran responsabilidad que tienen. Al
respecto, ya se ha concluido el marco conceptual y regulatorio para el
establecimiento de una bolsa en la que se operaran futuros v opciones de
cualquier activo subyacente; de igual manera y como en su oportunidad se
sefiald, se esta trabajando en la configuracion de un organismo independiente
de los intermediarios y de las autoridades, cuya Unica funcidn sera el estudio
y desarrollo permanente de metodologias de valuacion.

Sin duda alguna, el sistema financiero mexicano ain padece las severas
secuelas de la crisis financiera de 1994 y 1995, Las autoridades tienen la
tarea de adecuar y perfeccionar la regulacion aplicable, superando
contradicciones, lagunas y vicios. La experiencia ha demostrado que una
regulacion ineficiente crea trastornos y distorsiones en el mercado, en
detrimento de su eficiencia. En este momento, el reto consiste en consolidar
la modernizacion del marco regulatorio y de los mecanismos de supervision,
la cual es condicién indispensable para estructurar un sistema financiero
solido, eficiente y competitivo.
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