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INTRODUCCION

El hombre a lo largo de su debenir histérico ha buscado férmuias que
permitan la convivencia humana, esas formulas se han traducido en
formas que han permitido la creacion del Estado como Unica forma de
organizacién social que permite la convivencia de razas credos y doctrinas

politicas, dando nacimiento asi a las instituciones.

En ese debenir histérico la sociedad ha necesitado del
perfeccionamiento de esas instituciones que permiten el adecuado
desarrollo del hombre, México no ha sido nunca la excepcion, los
mexicanos sabemos que el perfeccionamiento de las instituciones nos

permitird desarroliar una socledad mds justa y menos desiguat.

México en la actualidad vive momentos dificiles denfro del gobierno
y la sociedad, con una crisis econémica de muchos afios atras, y con una
pobreza extrema que suma ya la mitad de la poblacién, lo que nos lleba
atener conflictos que sdlo los fribunales son capaces de resolver, sin
embargo las instituciones encargadas de la administracién de justicia en los
Ultimos afos han sido tan dafadas por grupos y personas sin @ mds minimo
escriputo, que la socledad no les otorga ya la credibilidad, la confianza y

el respeto que esas instituciones se ganaron a los largo del tiempo.

£s mi intencion proponer nuevas fomMmulas que permitan la constante

y permanente confianza y credibilidad de una de las instituciones con mdés




1)

respeto en la Republica, siendo esta la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién,

La presente tesis analiza al Poder Judicial Federal, partiendo primero de
conceptos comuines a dicho poder, procurando sin ia intencién, de ser
perfeccionista, de establecer un criterio respecto de éstos. En la segunda
parte se plantea el andlisis historico desde la Nueva Espaiia hasta la
Constitucidn de 1917, pasando por dud causas y los hombres que nos
legaron una patria. En la tercera parte se plantea el andlisis desde el
estudio del derecho comparade en Argentina, Espafia y francia, paises
que cuentan con instituciones en el Poder Judicial similares a las nuestras y
que por sus experiencias no podemeos pasar por alto. Finalmente en fa
cuarta parte propongo las formulas que pienso pueden otorgarle
verdadera autonomia a! Poder Judiciat Federal. Esperando que la
presente tesis sirva por o menos de un testimonio mds del descontento y ia

insatisfaccion del desorden politico que vive nuestro México.



CAPITULO PRIMERO
CONCEPTOS PRELIMINARES



Los conceptos preliminares, son el sustento del presente frabagjo. ya
gue desde el primer Documento Constitucional con que conté el pueblo
de México, s& mencionaba al érgano del Estado encargade de impartir
justicia, por ende los concép'ros planteados en ese érgano depositario de
la justicia como funcidn del Estado, aportaron la base del cumulo de
conceptos pertenecientes a la judicatura misma y al derecho
constitucional moderno. Por tal motivo sdlo mencionaremos los mds
relevantes en cuanto al Poder Judicial, considerdndolo como una
institucion y como tal, formada por funcionarios que ameritan ser

conceptuados en sus afribuciones y funciones.

1.1. PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

De acuerdo a lo que expresa el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela "la
locucidn poder judicial suele emplearse, como se sabe, en dos sentidos
que son: el orgdnico y el funcional. Conforme ai primero, que &s impropio
aunque muy usual, el poder judicial denota a ia judicatura misma, es decir
al conjunto de trbunales estructurados jerGrquicamente y dotados de
distinta competencia. Bajo el segundo sentido, dicho concepto implica la
funcién o actividad que los érganos judiciales del estade desempenan, sin
que sea total y necesaramente jurisdiccional, puesto que su ejercicio

también comprende, por excepcion, actos administrativos.




Tampoco la funcidn jurisdiccional solo es desplegable por los érganos
judiciales formalmente considerados, ya que es susceptible de ejercitarse
por drganos que, desde el mismo punto de vista, son administrativos o
legislativos ." (1}

Por su parte dice también el maesiro Rafael de Pina que el Poder
Judicial es el "Poder del Estado que tiene a su cargo la administracion de
justicia, salvo en los casos que la aplicacidon del derecho se realiza por
jueces no profesionales o drbitros, o por drgonos de cardcter
administrativo.'(2) Mdas adelante nos sefala el mismo autor que "Los
organos del poder judicial tienen a su cargo la tarea de mantener el
respeto a la legatidad establecida por el legislativo."(3)

Al respecto pienso que, de acuerdo con el articulo 49 Constitucional et
Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio en Ejecutivo,
Legisiativo y Judiicial. Luego entonces el Poder Judicial de la Federacion es
el ejercicio del Supremo Poder, encargado de la administracién de justicia,
lo cual se deposita, segin el ariculo 94 del Maxmo Ordenamiento
mexicano, en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distritc v en
un Consejo de ia Judicotura Federal, los cuales fienen su competencia

y atribuciones especificas, establecidas en lka misma Constitucion y

(1)Derecho Constitucional Mexicano, pag. 805, 6a edicidn, 1985,
Ignacio Burgoa Orihuela, México. Porrua S.A.

{2)Diccionario de Derecho,pags.388,389,13a edicion México, 1985,
Rafael de pina, Rafael de Pina Vara,Pomoa S.A.

{3)Rafael de Ping,Op.Cit.pag.389.



en la Ley Orgdnica Respectiva.

En cuanto al fundamento Constitucional del Poder Judicial de la
Federacion, lo encontramos en el articulo 94 de la Carta Magna, que a la
letra dice " Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en
una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito y en Juzgados de Distrito."(4) Y por reforma del 31 de diciembre de
1994, en un Consejo de ta Judicatura Federal, y el 22 de agosto de 1996.en
vn Tribunal Electoral. Ademds el articulo 1 fracciones VI y VI, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién dice; que el Poder Judicial
de la Federacion se ejerce, por el Jurado Federal de Ciudadanos y por los
Tibunales de los Estados y el Distrito Federal, en los casos previstos por el

articulo 107 de la Carta Magna.
i.2. JUEZ DE JUSTICIA.

El maestro Rafael de Pina nos dice al respecto del calificativo de
juez que "se aplica esta denominacidn al funcionaric publico que
participa en la administracién de justicia con la potestad de aplicar
el derecho por la via del proceso asi como el ciudadano
que daccidentaimente administra justicia como  jurado,
arbitro, etc. Lafuncidn de juez, en uno y ofro caso, es la de
aplicar el derecho, no pudiendo crearlo, por no ser su tarea

{4)Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,1a edi-
cion.México,1994,pag. 77.articulc 94, Cadmara de Diputados.




legislativa sino jurisdiccional. El juez no estd instituide como tal para juzgar
del derecho, ni para crearlo: su misidon es aplicarlo."(5) En otros dmbitos del
quehacer humano es posible encontrar jueces, pero su funcién no estd
encaminada a la aplicacién de! derecho, es decir el dmbito de sus
funciones no es el jurisdiccional, por esta razén es que los jueces que
aplican el derecho y que estan facultados para ello se deben flamar
jueces de justicia.

Por su parte el tratadista Eduardo Pallares se refiere a este adjetivo, vy
dice que juez es " el funcionario judicial investide de jurisdiccién para
conocer, framitar y resolver los juicios asi como ejecutar las sentencias
respectivas.'(6) De acuerdo con el concepto del jurista Pallares, juez es el
servidor publico gue no solo resuelve una controversia, sino va mds alld de
un concepto vulgar, dice, framita un juicio y lo ejecuta, por supuesto por
que estd facultado para hacerio. Sigue diciendo el mismo autor referido, ™
la palabra juez en su acepcion mas general, comprende también a los
magistrados asi como @ los jueces de primera instancia, de paz
comeccionales, etc. es decir a todas aquellas personas que ejercen
jurisdiccidn en los diversos grados del proceso. Alguncs de ellos no tienen la

potestad de ejecutar sus sentencias.”(7)

}5 Rafael de Pina,Op.Cit.pag.136.

4)Diccionario de Derecho Procesal Civil, pag. 456.6a edicién. 1970,
México, Eduardo Pallares Porrda,S.A.

(7)Eduarde Pallares.Op.Cit.pag.456.




Respecto del fundamento de este odjeti-vo en la Carta Magna, no
existe referencia que nos diga que es un juez, pero si se encuentra en el
articulo 108 de este Maximo Crdenamiento Federal, que nos indica que, "
se reputardn como servidores publicos a los miembros de los poderes
Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal."(8) Quiere decir entonces que
los jueces son servidores publicos. Luego entonces por mi parte pienso que
el juez de justicia es el servidor pUblico, facultado para conocer y resolver
las controversias de cardcter juridico de acuerdo a su competencia. Y son

jueces de justicia debido a su faculiad jurisdiccional.
1.3. MAGISTRADO.

Siguiendo la locucidon del tratadista Eduardo Pallares, la palabra
magistrado tiene varias acepciones a saber y menciona en su Dicclonario
de Derecho Procesal Civil que “"en su sentido mds ampiio, significa lo mismo
que funcionaric publico de elevada categoria, sea del orden judicial o del
administrativo. Se  dice del Presidente de la  Republica que es el
primer magistrado de la nacién. En  su sentfido mas restringido, sélo
se refiere a los funcionarios que integran el Poder Judicial. Fnalmente
ennuestrc derecho pairio se llaman magistrados, a los funcionarios

que conccen de la segunda instancia en los juicios civiles © penales e

{8)Constitucion, Op.Cit.pag.?3 a.108.



integran las Salas que forman el Tribunal Superior, a los Ministros de, la
Suprema Corte y a los fitulares de los Tibunales de Circuito. Sin embargo,
hay que advertir que la Constitucion denomina ministros a los magistrados
del mas alto tibunal de la Republica."(9)

El maestro Rafael de Pina, opina respecto de la palabra magistrado que
es'el funcionario judicial que, Integrando una Sala, forma parte de un
tibunal colegiado, los magistrades de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion reciben la denominacidon de ministres."(10)

El fundamento en la Carta Magna del Estado mexicano, de la palabra
magistrado, se localiza en el articulo 97 de este ordenamiento federal, el
cual menciona que los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito
serGn nombrados por la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién, por
supuesto que esto es antes de la reforma constitucional de 1994, ya que los
nombramientos ahora estan a cargo del Consejo de la Judicatura Federal,
esto nos hace una distincidn jerdrquica del Poder Judicial de la Federacion
dado que el arficulo 94 de este Cédigo Politico menciona a los tibunales
del Poder Judicial Federal en orden de competencia, luego entonces
podemos interpretar el espiitu del Iegislcdor, y nos hace una clara
diferencia entre el magistrado de justicia y los otros servidores plblicos det

Poder Judicial Federal, y esta es en razén de su competencia.

9)Eduardo Pallares,Op.Cit.pag.553.
10)Rafael de Pina,Op.Cit.pag.334.



Por mi parte pienso que no existe en el derecho positivo mexicano ni en
la doctrina una gran diferencia en los conceptos de juez y magistrado,
pero de acverdo a su competencia y a la redaccién de la Ley Orgdnica
del poder judicial de la Federacion, podemos decir que el magistrado es el
servidor pUblico del Poder Judicial Federat, facultado para conocer y
resolver las controversias de indole juridico que se tramitan en segunda

instancia,
1.4.SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.

Al referimos al organismo depositario del Poder Judicial de o
Federacion, la doctrina no se ha preocupado por acufiar un concepto
que nos pueda servir de guia para poder establecer una definicién sin
embargo. algunos autores al hablar de la Corte se refieren a ésta solo
como un drgano del Estado, en este sentido el maestro Antonio Caillo
Flores sefiala, que la Constitucion vigente ha " concebido a fa Suprema
Corte como algo mas qué un tribunal: como el &rgano rector, y por ende
el mds representativo, de uno de los  tres pogeres a través de los cuales
el pueblo ejerce su soberania’(1l) La palabra Corte tiene sus
antecedentes en la historia de Espaiia, a partr de Ic edad media, en
las que participaban  convocados por el monarca, la  nobleza, el
clero y la burguesia, teniendo como funcién principal, la votacion de

{(11)La Constitucion,la Suprema Corte y los Derechos Humanos,pag
37.58.1a edicion,México1981,Antonio Carrillo Flores,Porda.S.A.



impuestos, con el tiempo se fueron ampliando, hasta llegar a tener un
confrol sobre la autoridad real. El Dr. Héctor Fix Zamudio escribid en la
Constitucion Comentada que edité el Instituto de Investigaciones Juridicas,
al referirse al Poder Judicial que el antecedente exterior de la composicion
del Poder Judicial "estd representado por la Ley de Organizacién Judicial
{Judicary Act) expedida por el Congreso Federal de los Estados Unidos en
1798, cuya estructura y terminologia fue adoptada por los articulos 123, 124
v 126 de la Constitucion Federal de 1824, de acuerdo con los cuales, el
Poder Judicial federal residia en una Corte Suprema de Justicia."(12)

En México dice el Dr. José Luis Soberanes Femdandez, que "la creacién
de la Suprema Corte de Justicia frajo consigo la desapariciéon de la antigua
Audiencia de México."(13} Inferimos entonces que la Suprema Corte de
Justicia, es el mas atto Tribunal de la Federacién, y su nombre se debe a la
influencia que tuvo la doctrina  estadounidense en la Constitucién del afo
de 1824, la cual conceptualzaba a este alto tribunal, como Corte
Suprema de Justicia, no como Suprema Corte de Justicia.

El fundamentc en el Maximo Ordenamiento  mexicano, se
encuentfra en el articulo 94 quea la letradice "Se deposita el
(12)Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Co-

%%@%ﬁgﬁ%%gim 1a edicidn,México,instituto de Inves-

(13}Diccionario Juridico Mexicano,pag.  .edicion,1984.México,
Instituto de Investigaciones Jundicas,PorrUa,S.A.



ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de
Justicia, en fribunales Colegiados y Unitarios de Circuito en juzgados de
Distrito y en un Consgjo de la Judicatura Federal."(14) Atendiendc i
precepto mencionado, hay un orden jerarquico, que és fundamental para
entender la importancia de la Suprema Corte de Justicia, y siguiendo el
espiitu de competencia e importancia que el legistador imprimid en
nuvestro Cédigo Politico, la Suprema Corte de Justicia es el fribunal de

mayor jerarquia de la Repdblica.

Al respecto de este Maximo fribunal, pienso que en los términos del
articulo 94 de la Constitucién Politica de México, la Suprema Corte de
Justicia, es el organo federal depositario del Poder Judicial {como parte
integrante del Supremo Poder de la Federocién) conjuntamente con ¢l
Tribunat Electoral, con los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, los
Juzgados de Distito y el Consejo de la Judicaturae Federal, siendo
responsable, entre otras afribuciones, de! control de la constitucionalidad

de los actos y leyes emanadas del poder publico.
1.5. TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

El maestro Santiago Bargjas Montes de Oca, en el Diccionario

Juridico Mexicano sefiala que los tribunales colegiados " son 1os drganos

{14)Constituciéon,Op.Cit.pag.77 articulo 94.
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del Poder Judicial de la Federacién encargados de conocer de los juicios
de amparo directo conira sentencias definitivas o laudos, por viclaciones
cometidas en ellas o durante la secuela del procedimiento, en los casos y
bajo los términos establecidos en su ley orgdnica.”{15} Sabemos que un
drgano dentro de los Poderes de la Unién es y significa una institucion, que
tiene facultades que la misma Constitucion le otorga. a través de sus leyes
respectivas, y en el caso de los Tibunales Colegiados de Circuito en su Ley
Orgdnica. Por su parte el jurista Eduardo Paitares, en su obra citada
anteriormente, determina que tribunal es" ta institucidn plblica integrada
por los jueces, magisirados funcionarios auxiliares y empleados, que como
integrantes de un organo del Estado, tiene la funcion de administrar

justicia."(16)

E! fundamento de los Tribunales Colegiados de Circuito, dentro del
Mdximo Ordenamiento del Estado mexicano, se encuentra en el articulo
94, siendo depositarios del Poder Judicial Federal, asi como los demds
fibunales que se mencionan, contando con la competencia que se
sefala en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.

Opino que los Tribunales Colegiados de Circuito, son instituciones
depositarias del Poder Judicial de la Federacidn, encargadas de resolver

en colegio las controversias que les son planteadas.

{T5)Diccionario Juridico Mexicano,Op.Cit.pag1375.
16)}Eduarde Pallares,Op.Cit.pag.775.
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1.6.TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO.

La doctring habla poco de los Tribunales Unitarios de Circuito. La
doctiinag en su concepcion de drgano o institucion, se refiere mas asu
competencia gue al concepto propiamente dicho, sin embargo en la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, en su articulo 28, menciona
que se compondran de un Magistrado; enconiramos entonces aqui una
diferencia importante con los Tibunales Colegiados de Circuito, y es en
razén a sus resoluciones que parten de un criterio Unico y no colegiado, en
cuanto a su competencia la misma Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacién lo menciona, resuelve conflictos de apelacidn en primera

instancia, provenientes de los Juzgados de Distrito.

Su fundamento en el Mdaximo Ordenamiento Federal mexicano, se
encuenira en el articulo 94, en donde se sefialan como depositarios del
Poder Judicial, a los Tribunales Federales, entre fos que se encuentran los

Tribunales Unitarios de Circuito.

Al respecto de los Tribunales Unitarios de Circuito, opino que son los
érganos del Poder Judicial, constituidos por un juez, encargados de
conocer, entre otros asuntos, de las apelaciones de los juicios interpuestos

ante los Juzgados de Distrito.
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1.7.JUZGADQS DE DISTRITO.

Al referimos a los Juzgados de Distrito tendriamos gue remontamos a la
promuigacion de la Carta Magna del aio de 1824, pues en este
Documento Politico, se vio nacer a la vida politica y juridica a los juzgados
federales que nos ocupan, pero la historia la abordaremos en ofro
capitulo. Los Juzgados de Distrito, como otros érganos del Poder Judicial no
son abordados como concepto por los juristas que han dejado huella
permanente con sus obras, pero si en razdn a su competencia como
tibunal federal, y asi el maestro Santiage Barajas Mentes de Oca, escribe
en el Diccionario Juridico Mexicano, afimando que los Juzgados de Distrito
son "tibunales de primera instancia constituidos para el conocimiento de
asuntos cuya competencia comesponda a cuestiones de orden federal, los
cuales forman parte exclusiva del poder judicial de la federacién del
Estado Mexicano."{17) .

El origen de estos juzgados en la Ley Fundamental del Estado
mexicano, se encuentra en el articule 94, siendo los de menor rango
jerarquico en el dmbito federal, pero no por eso de menor importancia ya
que sus atribuciones y competencia son de gran importancia dentro del

Poder Judiciatl, toda vez que resuelven controversias del orden federal.

{17)Diccionario Juridico Mexicano.Op.Cit.pag.1913.
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Opino que son los érganos depositarios del Poder Judicial de la
Federacién que se integran con un juez, y resuelven negocios juridicos del

ambito federal en primera instancia.

1.8.JUZGADOS DEL FUERO COMUN.

Empezaremos por dilucidar que significa fuero, es dificil hablar de la
palabra fuero, ya que fiene diferentes ccepcion{es, pero algunos tratadistas
precisan la teminologia, como el maestro José. Luis Soberanes Femdndez,
quien explica que, " en el derecheo procesal mexicano se utiliza la palabra
fuero como sindnimo de competencia, cuando se habla de fuero comin,
fuero federal, como sindnimo de jursdiccidn, la ley orgdnica de los
tibunales de! fuerc comin utilza la voz fuero comdn como sinénimo de
competencia local, el coddigo penal habla de fuero comin y fuero federal
en vez de delitos locales y delitos federales."{18)

Asl la palabra fuero en el derecho positivo mexicano, no sdlo significa
privilegio. o como antafio que era una compilacidn de leyes, el Dr. ignacio
Burgoa Orihuela, dice en su Diccionaro de Derecho Constitucional,
Garantias y Amparo que el concepto que ésta palabra enciema
es multivoco, es decir que fiene varias acepciones. Puede
significar un conjunto de usos y  cestumbres juridicos de
observancia obligatoria; tambiéen puede denotar una
situacion de limitada competencia o jurisdiccidn, como el caso del

{18)Diccionario Juridico Mexicano,Op.Cit.pag.1484.
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fuero federal, érbita de competencia de los tibunales de la federacion y
del fuero comun, competencial de los tribunales locales.(19) Una vez
entendida la palabra fuero, como sindnimo de competencia vy
jurisdicciona!, para poder comprender la razén de ser de los juzgados del
fuero comuin, es importante saber que significa Juzgado. entendiéndolo
como una iﬁstitucic’m integrada por jueces, no como el lugar en donde se
resuelven conflictos de cardcter juridico, sino como una institucién, afrma
el tratadista Eduardo Palleres que, es " el dérgano de administracién de
justicia que tierie a la cabeza un solo juez, que es quien conoce de los
juicios v pronuncia las sentencias." (20} Cabe hacer notar que el mismo
autor en su concepto de fribunal afirma que, " es la institucion publica
integrada por los jueces, magistrados funcionarics auxiliares y empleados,
que coro integranfes de un &rgano del Estado, tienen la funcién de

administrar justicia."{21)

En este conceptoel jurnsta Eduardo Paliares, refiere a los jueces
y magistrados en  un caracter plural, y hace una diferencia con los
juzgados cuando afirma, que se integran con un juez. De acverdo
con el Maximo  Ordenomiento  Federal del Estado mexicane, no

existe diferencia entre el concepto de tibunaly juzgado, en razdn

(19)Diccionaric de Derecho Ceonstitucionat Garantias y Amparo,
pag.171,172,2a edicién,México, 1989 Ignacio Burgoa Orihuela.
Pomias.A,

!20 Diccionario de Derecho Procesal Civil,Op.Cit.pag5s25.

21)0p.Cit.pag775.
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del numero de juzgadores que componen los érganos de administracion
de justicia, pues hay Tribunales de Circuito integrados con tres funcionarnios
e integrados con un funclonario, asimismo existen juzgados que se integran
con unjuez,

El fundamento de los juzgados del fuero comun dentro de la
Constitucién no existe como concepto, pero su origen parte del articulo
116 fraccién I, ol decir que " los poderes de los Estados se organizardn
conforme a la Constitucién de cada uno de eflos, con sujecion a fas
siguientes nomas: Hl. el Poder Judicial de los Estados se ejercerd por los
Tribunales que establezcan las Constituciones respectivas."{22) Partiendo
de aqui opino que los Juzgados del Fuero Comun, son los érganos del
Poder Judicial de ia Federacion (no federales), encargados de resolver las
controversias en el orden local. que se suéci1en en las entidodes

federativas integrantes de la Repuiblica.

1.9.COMPETENCIA JUDICIAL.

A este concepto, para comprenderio debemos dividirio: de tal manera
que, competencia, desde el puntode vista del derecho positivo , y
en particular, dela teoric generalde! derecho, son dos acepciones
distinias, ya que se aludeala competenciaen primer término como
fa habilidad, capacidad ¥ disposicion . para realizar
determinados actos, por parte de las diferentes autoridades que

{22)Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanocs.Op.Cit.
Pag.110,111,articulo 116.
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forman el gobiemo dentro de fos tres Poderes de la Unidn, y en segundo
término se alude a la competencia de manera mas restringida, pues
sefala ias diferencias para conocer de los asuntos planteados ante los
drganocs del Poder Judicial. El Dr. Guillermo Cabanellas, eﬁgﬁbié en su
Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, que, com;betencic en
materia civit es” el derecho que el juez o tribunal tiene para conocer de un
pleito que versa sobre intereses particulares, y cuyo conecimiento ha sido
establecido asi por la ley."(23) Por su parte el Dr. Don Fernando Flores
Garcia, afirma que " la competencia como concepto especifico {frente a
la idea global de jurisdiccién), obedece a razones practicas de distribucion
de esa tarea de juzgamiento, enire los diversos organismos judiciales.”(24)
Atendiendo al vocablo judicial, el fratadista Edvuardo Pallares, expresa
que significa. "o relativo a la administracion de justicia o a los jueces. El
poder que tiene a su cargo impartir justicia.”(25)
En cuanto dal fundamento det concepto de competencia
dentro dela Cartfa Magnha del Estado mexicano, se encuenira en
el articulo 94, cuarto pdarafo, de este ordenamiento Federal, que

o] la letra dice, la Competencia de la Suprema Corte, su

funcionamiento en Plenoo en Salas. la Competencia de los

tibunales de Circuito, de los Juzgados de Distito y del Trbunal

(23)Diccionario Enciclopedico de Derecho Usual, Tomo l.pag.229.
20a edicién, 1980, Argentina,Guillermo Cabanellas, Eliasta.

24)Diccionario juridico Mexicano,Op.Cit.pag.542.

25)Diccionario de Derecho procesal Civil, Op.Cit.pag.456.
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Electordl, se regirdn por o que dispongan las leyes, de conformidad con
las bases que esta Constitucion establece.”(26)

Mi opinién sobre el concepto de Competencia Judicial es: la facultad
que tiene un érgano jurisdiccional, para conocer de determinados actos
juridicos de acuerdo a las atribuciones que la ley les otorga, pudiendo ser
ésta, segun el fitulo segundo, capitulo | del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles, por materia o temitorio.
1.10.JUSTICIA.

El maestro Jorge Adame Godard, opina de acuerdo al concepto del
jurista Ulpiano, que " ésta definicidn contempla la justicia como una virtud
mordal, la cual supone un discernimiento acerca de lo que es suyo de cada
quien. A veces suele llamarse justicia a la virtud intelectual de discemnir
enire lo que es suyo de cada quien.”(27)

Porsu parte el tatadista Guillermo Cabanellas, entiende o la
justicia como wuna idea,y dfiimaque, "la idea de justicia resulta
dificl de concretar ensu realidad pemanente.” Justicia y Derecho,
que debieran ser términos sindnimos. no los son de hecho; y a veces
en la apreciacion comdn, el derecho deja de ser justo por

impulsos motivados en la recdlidad ambiente. La justicia, que es un

s }Conshiucxon Politica,Op.Cit. pc% .77.78.articulo 94.
7)Diccionaric Juridico Mexicano,Op.Cit.pag.276.
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ideal de la verdad, tiene como ésta, en la apreciacidon de los hombres,
distintos prismas, y es imposible albergarla en una ley fisica, inmutable.
Producto de la naturaleza humana, la justicia sufre las mudanzas que le
imprimen los distintos pareceres, los cambios de opinién, ias diversas
apreciaciones de un fenémeno juridico dado. Justicia ha sido en ciertos
tiempos la esclavitud y justicia es en el presente la libertad plena del
individuo."(28)

Dificil es entonces discemnir sobre el vocabilo justicia, pero discriminando
el término y encuadrandolo en una funcién propia del Estado, el Dr.
ignacio Burgoa Orihuela, dice en tomo al articulo 17 Constitucional, donde
se menciona que la administraciéon de justicia serd expedita, que " por
justicia no debe entenderse el valor respective come fin del derecho, sino
la aplicacién de la ley que deben realizar los fribunales. Estos son
consecuencia, no imparten justicia, sino aptican los ordenamientos legates:
En efecto existe un principio que sefiala que el juez no debe juzgar de las
leyes sino conforme alas leyes, sin poder evaluaria axioldgicamente para
determinar si proclama o no la justicia."(29)

En este senlido me pronuncio sobre ‘10 concepcidn  de justicia,
no como un valor universal, ni como  wna virtud  moral, sino como
una funcidn inherente al estado, gjercida a fravés de ios organos
creados para ello; por ende, plenso gue justicia es la facultad
otorgada al Poder judicial de lo Federacidn, para restitur los

WCabonelfos.Op.Cif.Tomo V.pag.65.

29)Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo,
Op.Cit.pag.263.
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derechos de aquellos individuos que de alguna manera, estan
imposibilitados para ejercerios.

El fundamento Constitucional de este vocablo, lo podemos encontrar a
fravés de todo el ordenamiento Federal, ya que como dice el Dr. Ignacio
Burgoa Orihuela, " es el legislador el Unico que debe entender el valor
justicia para plasmario variablemente en las leyes que expide."(30) Y siendo
este valor el mds deseado vehementemente por el hombore en su devenir
histérico, se ha plasmado en nuestro Mdximo Ordenamiento Federal, en

beneficio del pueblo.

{30)Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo,
Op.Cit.pag263.




Toca ahora en el presente capitulo, el andlisis de las causas juridicas y
sociales que moftivaron la creacién de los diferentes documenics
constitucionales que tuvieron vigencia, tanto en la Nueva Espafia como
en el México independiente, asi como el estudio en particular de los
capitulos respectivos del Poder Judicial de tan importanies Codigos

Paliticos. que le han dado organizacion juridica a nuestra nacion.
2.1. CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812.

Espafia ejercid un papel muy importante en la vida juridica de México, es
por esa razén su referencia histérica, pero comencemos por recordar 1os
sucesos en la escena europea. El primer fracaso que encontrd Napoledn
al querer convertir a Francia en un Estade poderoso, fue la resistencia del
pueblo espafiol, empezando la decadencia del imperio Napolednico.

Espafia se empobrecia sometida a un absolutismo dominado por una
oligarquia cortesana, pero reacciond espontdneamente contra el invasor
con mucha energia. Negdndose a reconocer a José Bonaparte como
Rey. .

Napoledn habia derrocado al monarca absoluto, obligando a abdicar a
Carlos IV y a Femando VIl pero el sentimiento de independencia se
anteponia a fodo, a tal grado que en nombre del Rey y las colonias
espanclas se emprendid una revolucidn, en contra de las ideas liberales
que Napoledn habia traido. En este entorno el historiador Jaques Pirene

en su obra Historia Universal afirma que “el tiunfo de la insureccion
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esparfiola contra Napoledn, al provocar el retorne del Rey, llevd la ruina de
tess instituciones liberales que habia intentado darse Espafia haciendo votar
a sus Cortes reunidas en la islka de San Fernando Céadiz." (31)

Fernando VIl volvié al frone, e inicia una politica contempordanea con las
Cortes para no enfrentarse con las fuerzas nacionalistas que detuvieron a
Napoledn, pero apenas afianzé el poder anuld la Constitucion de Cadiz,
en mayo de 1814 y restaurd el antiguo régimen.

Las Cortes que crearon la Constitucién de Cadiz comenzaron sus sesiones
desde septiembre de 1810, en la isla de Ledn, realizande una obra similar a
la que los franceses hicieran en su momento, votando el pueblo espanol
ésta Constitucidn el 18 de marzo de 1812, Enfre lo que los espahcles
aprcbaron en su Constitucion fue la abolicion de la inquisicidn, suprimieron
la tortura y las jurisdicciones seforiales, fue proclamada la libertad de
prensa, se instaurd la soberania nacional, la separacién de los Poderes, la
inamovilidad de los jueces vy la monarquia absoluta se convirtid en una
monarguia Constitucional.

En México al saber la abdicacidn de Fernando Vil y la invasion
de los franceses, el ayuntamiento de la ciudad, encabezado
por Francisco Primo De Verdad, propuso el 19 de julic de 1808,
que al no existir gobierno en la peninsula lbérica, la Nueva Espana

tendria  sus propias autoridades y organismos, ésta  propuesta

(31} Historia Universal.pag.215,14a edicion, 1978, Jagues Pirene,
México,Cumbre.




22

estuvo apoyada por los criolios y por el Virey José de Mtumigaray quién
continué provisionalmente. Pero la audiencia se opuso, compuesta por
supuesto por espanoles, guienes sustituyeron al Virey por ofro.

B encargado del Consejo de la Ciudad de México convocd a una
reunidn apoyado por el Virey, en dicha reunién asistirian, el arzobispo,
regidores y burgueses entre ofros, pero tanto el licenciado Primo De
Verdad como el Virey fueron fraicionados por Gabriel J. Yermo. Esta
reunién tuvo como finalidad establecer un goblemo provisional en la
Nueva Espafia mienfras se determinaba que régimen politico se
estableceria en ese temitorio.

Finaimente aprobada la Constitucién espanocla de 1812, fuvo vigencia en
México hasta la consumacion de ta Independencia en septiembre de
1821, E Cr. Don Ignacio Burgoa Orihuela en su obra Derecho Constitucional
Mexicano afrma que "la Constitucién espafiola de 1812, que representa
para México la culminacién del régimen juridico que lo estructurd durante
la época colonial, es indice inequivoco de un indiscutible progreso que
Espofia fue importante para otfgjar, bajo la Influencia de la comiente
revolucionaria francesa."(32)

Es asi como termina una etapa dificl para el México de aguella
época, ya que al no existr un ordenamiento Unico basado en

principios que diigieran la vida juridica y politica dela Nueva

{32)Derecho Constitucional Mexicano,Pags.74.75,1a edicion, 1973,
ignacio Burgoa Orihuela, México Porua S.A. '
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Espana. quienes habitaban este teritorio eran presa de violaciones en su
persona y sus bienes, asi mismo el Dr. Burgoa asienta que “fue asi como en
la primera carta constitucional espafola  propiamente  dicha, se
consagraron los principios torales sobre los que se levantd, el edificio de'I
constitucionalismo moderno, tales cdme el de soberania popular, e de
division o separacién de poderes y el de limitacidn normativa de la
actuacion de las autoridades estatales.”(33)

Para comprender las causas que motivaron a la primera Constitucidn que
el pueblo de México tuvo es indispensable conocer sus origenes.

El gobiemo de la Nueva Espaiia comenzd, por medio de una provision
real de 24 de abril de 1523 en donde Carlos IV, nombré Gobernador vy
Capitdn General de la Nueva Espafia a Hemndn Cortés. Debido a
problemas sucedidos por disputas en el poder, se sustituyd la
Gobemacién y Capitania General de la Nueva Espafia, por un cuerpo
colegiodo dencominado Avudiencla, que desempefiaria  funciones
administrativas, legislativas v judiciales. Esta primera Audiencia colocd a la
Nueva Espafia a decir de Don Vicente Riva Palacic, en una situacion
desastrosa pues "escribanos  y jueces cobraban en los pleitos y diligencias
judiciales costas exorbitantes."(34) Es de suponer que fas funciones
judiciales no eran apegadas a los principios rectores del derechoy
Wurgoo Orihvela,Op.Cit.pa

{34)México A Través de los Siglos,pag. 1%9 ‘romoll Vicente
Riva PalacioMéxico,1975,12a edicion, Cumbre.
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muy por el confrario se aplicaba la justicia en detrimento de los
conquistados.

La segunda Audiencia en contraste con ta anterior desarrollé la
actividad politica y administrativa de acuerdo a las provisiones reales, y

acorde a los principios de la conguista.

En la administracién de justicia, desahogd los negocios juridicos que hasta
entonces no habian sido resueltos.

Posteriormente a la segunda Audiencia, comenzd una nueva etapa para
la vida juridica y politica de 1a Nueva Espafia llomada Vireinato, y fue Don
Antonio de Mendoza quién ocupd el primer cargo de Virrey en el temitorio
Novo Hispano, llegando éste el 15 de octubre de 1535. El Virey tenia
facultades que abarcaban todos los aspectos de la vida puiblica, entre
ellas era ia de Administracidn Publica, es decir no hubo gran cambio entre
el Vireinato y los primeros conquistadores llamados por el Monarca
adelantados, quienes tenian facultades amplisimas en los temitorios
conguistados,

A la promulgaciéon de la Constitucidn de Cadiz, la administracidn de
justicia cambié radicalmente, pues sentd las bases de los principios rectores
del derecho constitucional mexicano.

El maestro Don Felipe Tena Ramirez, en su cbra Leyes Fundamentales de
México, nama con precisidén la vigencia de la Constitucién de Cadiz, de
manera que transcribiré textualmente lo apuntado por tan notable jurista.
“La Constitucion que expidieron las Cortes de Cadiz, jurada en Espafia el 19

de marzo de 1812, lo fue en Nueva Espafia el 30 de septiembre del mismo
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aho, suspendida por el vitey Venegas, poco después fue restablecida por
Calieja al afio siguiente en algunas de sus partes: elecciones de
ayuntamientos, de diputados para las Cortes de Espaia, asi como en lo
referente a la organizacion de los fibunales, encargados de sustituir a las
audiencias. Bl decreto de Fernando VIl de 4 de mayo de 1814, que
restauraba el sistema absolutista al desconocer lo hecho por las Cortes, fue
publicado en Nueva Espana el 17 de septiembre del probio ano, con lo
que concluyé por to pronto la precaria vy limitada vigencia de aquella
Constitucidén. En el mes de marzo de 1820, como consecuencia del
levantamiento de Riego, Fernando Vil se vio obligado a restablecer la
Constitucidn de Cadiz. En México se adelantaron a presentare adhesion
Campeche y después Veracruz, por lo que el vimrey Apodaca hubo de
jurana el 13 de mayo."(35)

La Constitucidn de Cadiz contaba con diez titulos y 384 articulos, cada
titulo se dividia en capitulos, para su mejor organizacién. El Titulo V de este
ordenamiento espafiol, abordaba los asuntos relacionados con la
imparticién de justicia, anctando de la siguiente manera. De los hibunales
y de la administracién de justicia en lo civil y en lo crimingl, este titulo se
dividia en tres capitulos, en el primero de elios se referia a la organizacién
de los tribunales, el segundo organizaba la justicia civil y el tercero la justicia

criminal.

(35)Leyes Fundamentales de México,pag.59,17a edicion, 1992,
Felipe Tena Ramirez, México,Pomia,S.A.,
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Lo llamada también Constitucion Gaditana, al abordar los asuntos en
relacion con los tribunales dio un paso muy grande, tanto en la aplicacion
justa de las leyes como en la organizacion misma del Estado.

Se crea un tibunal, que se llamé Supremo Trbunal de Justicia, vy el
numero de magistrados que lo integraban, asi como las Salas en que se
distribuia, era facultad de las Cortes . Existian también las Audiencias, en
grado infefior que el Supremo Tribunal de Justicia, las que se
componfan  por lo menos de siete magistrado y las leyes
reglamentarias determinaban la forma y el lugar de su residencia. Existian
ofros juzgados que representaban a los distintos partidos, en que se dividia
el territorio de una Audiencia, con un juez de lefras, dando cuenta a sus
respectivas Audiencias de las causas cometidas en su teritorio. asimismo las
Audiencias remitian cada afio al Supremo Tribundl de Justicia, listas de las
causas civiles y criminales ventiladas por ellas.

A decir de las Audiencias el historiador Don Julio Zarate, escribié que "la
Audiencia, cuerpo altivo y orgulloso, que habic sido hasta entonces
consultivo de los vimeyes, y como tal, con gran participio en Ila
administracion y la politica, quedaba reducido a ejercer funciones

puramente judiciales."(36)

{36}Mexico A través de los Siglos,Op.Cit..tomo lil,pag,344.
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2.2. CONSTITUCION DE 1824.

A continuacion se analizard la Constitucidn mexicana del afio de 1824,
para tal efecto me permitré hacer un recuento histdrico de los
acontecimientos acaecidos en el incipiente gobiemo mexicano y en la
sociedad de aquella época.

México en 1821 surgia a la vida independiente, habia estado gobemado
durante 300 anos por vireyes, coregidores e intendentes, que
dependieron del gobierno Espaiol, tiempo en que los criollos no habian
ejercido cargo alguno de significacion en el gobierno.

Los hombres de todos los credos politicos de la época pensaban que
con la sola independencia se resolverian sus graves problemas politicos,
sociales y econdmicos, pere no fue asl. El tratado de Cérdoba v el Plan de
lguala acordaron que Meéxico se consfituiia en un Impero, se cred
entonces una junta gubemativa, la que establecid una convocatoria para
crear un Congreso, y surgid asi una Regencia, con facultades de un Poder
Eecutivo, presidiendo ésta Don Agustin de lfurbide.

A pesar de haber muchas ideoclogias politicas, eran muchos los que
coincidian en considerar a iturbide como enemigo, ya que pensaban que
tarde o temprano acabaria por fraicionar al pueblo y al Plan de Iguala .

Asi Espafia desconocié la Independencia v los Tratados de Cordoba el 12
de febrero de 1822, y debido a lag faita de cordura por parte de las

autoridades espaniolas, orillaron G los simpatizantes de lturbide para que el
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Congreso lo nombrara Emperador. La coronacién tuvo lugar el 21 de julio
de 1822.

Menos de un afo duraria lturbide en el poder, ya que, en febrero de
1823, Vicente Guermero se sublevd contra el Emperador, asi como Santa
Ana, manifestando el desconocimiento de!l Emperador v la restauracion
del Congreso, de acverdo con el Plan de Casa Mata, antecedente del
federalismo. El Dr. José Bamragdn Bamagdn dice al respecto que 'los
acontecimientos militares y politicos que se involucran en la conjuracién de
Verqéruz, mas los postulados del Acta. del unce de febrero de 1823, de
Casa Mata condujeron directamente al federalismo."{37)

Reinstalado el Congreso deciard, un decreto el 31 de marzo de 1823, por
el cudl cesaban las funciones del Eecutivo desde mayoc de 1822, por
supuesto que en manos de Agustin de [turbide, y de manera provisional se
establecia un Supremo Poder Ejecutivo en manos de Nicolds Bravo,
Guadalupe Victoria y Pedro Celestino. Al respecto el Dr. Ignhacio Burgoa
Orihuela en su libro de Derecho Consfitucional mexicano nos dice que
Depuesto Iturbide, quién en un gesto de dignidad manifestd al Congreso
‘que abdicaba de la corong, mediante decreto de '8 de abiil siguiente,
dispuso que siendo su coronacién obra de la violencia y de ia fuerza, y
nula de derecho, no habia fugar para discutir sobre dicha abdicacion.”(38)

Ya instalado el Congreso Constituyente, hubo dos tendencias
politicas muy importantes, la federalista y la centralista, los
mmnie Federalista Mexicano,pag.8.1a edicién,l9@,

José Baragdn Baragan,México,Univeridad del Estado de México.
{38}Ignacio Burgoa Crihvela,Op.Cit.pag.82.
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centralistas eran apoyados por el clero y la gente que tfenia poder
econdmico, pero los de mayor presencia eran los federalistas como Miguel
Ramos Arispe y Lorenzo de Zavala. Se pensaba también que ademds de
federal el gobiemo debia de ser representativo y popular, se establecid un
régimen de division de poderes, con un representante en el Poder
Ejecutivo, dos camaras, de Diputados y Senadores y un Poder Judicial el
cudl se depositaba en  una Suprema Corte de Justicia, asi como en los
Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito. El maestro Don Felipe Tena
Ramirez, en su obra Leyes Fundameniales de México nara de manera
cronolégica los sucesos  por los cuales se aprobd la Constitucion en
comento. "La discusidn del Acta se efectud del 3 de diciembre de 23 al 31
de enero de 24, fecha esta Ultima en que el provecto fue aprobado casi
sin variantes, con el nombre de Acta Constituliva de la Federacién
Mexicana. El 1 de abril comenzd el Congreso a discutir el proyecto, que
con modificaciones fue aprobado peor la Asamblea el 3 de octubre del
mismo afic de 24 con el fitulo de Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos, frmada el 4 y publicada al siguiente. La Constitucion de 24
estuvo en vigor hasta 1835.(39)

La Constitucidn  mexicana del afio de 1824 en su titulo quinto
abordd a unode los tres poderes en gque se dividia el Supremo
Poder dela Federacion. Decia el fitulo quinto seccién primera; de

ia naturaleza y distribucidn de este poder, asi en el articulo 123

{39)Felipe Tena Ramirez, Op.Cit.pag.153.154.
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expresaba que el poder judicial residird en una Corte Suprema de Justicia,
en los Trbunales de Circuito y en los Juzgados de Distito, en esta
Constitucidn nacieron a la vida juridica los Tribunales de Clrculto y los
Juzgados de Distrito.

En la seccidn segunda del titulo quinto, a partlr del articulo 124 y hasta el
136, se hace mencion a la eleccion , durccié_n y juramento de los ministros
que compondrian la Corte Suprema de Justicia, slendo 1o mas relevante
que: la Corte Suprema se compondria de once ministros y un fiscal, que sus
miembros serian propuestos por las Legislaturas de los Estados, siendo
perpetuos en ese destino, s& mencionaba también el procedimiento para
ser electo ministro, presentando juramento ante el Presidente de la
Republica.

La tercera seccién mencionaba las atribuciones de la Corte Suprema,
enire ofras eran las de conocer las diferencias entre los Estados de la
federacion, terminar disputas enfre el gobiemo vy sus representantes,
conocer de las faltas cometidas por el Presidente y Vicepresidente de la
Republica, asi como, de los Senadores y Diputados.

La seccién cuarta se referia al juicio que se promovia para juzgar a los
individuos de la Corte Suprema de Justicia.

La seccidn quinta de este titulo trataba a los Tribunales de Circuito, los
cuales conocian de los asuntos en que estuviera interesada la Federacidn,
los magistrados eran designados por el Supremo Poder Ejecutivo, a

propuesta en tema por la Corte Suprema de Jusficia.
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Fnalmente la seccién sexta mencionaba a los juzgados de Distrito
quienes conocian de la apelacion, de todas las causas civiles en que
estuviera interesada la Federacién, y en primera instancia de los asuntos
que debieran conocer en segunda instancia los Tribunales de Circuito.

Contenia también el fitulo referente al Poder Judicial, una seccidon de
reglas generales a gue se sujelarian en todo el temitorio nacional la
administracion de justicia. En ésta seccidn se abordaban algunos principios
de suma importancia para la vida juridica del México Independiente, y
sobretodo para la segurndad juridica de  los habitantes de la republica,
esta seccién prohibia la pena de confiscacién de bienes, prohibia todo
juicio por comisién, la aplicacién de ioda clase de tormentos estaba
prohibida, entre ofros que por supuesto son los principios torales sobre los
que se levanta no solo el derecho constitucional moderno sino, toda la
teoria general de! derecho mexicano.

Es importante sefialar que la Constitucidn del ofio de 1824, es el primer
ordenamiento mexicano que organiza la  administracion  publica,
retomando los principios consagrados ya en la Constitucion de Cadiz, tales
como la soberania y la divisidon de poderes: en cuanto al Poder Judicial
deposita en un Organo Federal la administracion de la justicia como una
potestad del Estado, de tal suerte que nacen en este documento los
Tribunates Federales, gue con el tiempo se convertifian en ias instituciones

mas respetadas de la Republica.
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2.3. LAS SIETE LEYES DE 1834.

Para comprender la creacidén de éste documento Constitucional que
tuvo vigencia desde el afio de 1836, hasta la Constitucidn de 1843, en el
Estado mexicano, es indispensable recordar el marco hisférico—poiiﬁco.
Empezaremos diciendo que el gobiemo del General Vicente Guerero; una
vez llevado al poder, inicid su administracidon en condiciones nada
favorables, la expulsion de Ic-as espafoles continud despresﬁgic:ndo'ol
gobierno, y Espafia por su parte preparaba una nueva invasién,
designando como caudilto al General Isidro Barradas, apoderdndose éste
de Tampico, pero el General Antonio Lopez de Santa Anna y Manuel Mier
y Teran lo demotaron y lo obligaron a prometer no reconquistar la
Republica. El General Guemero hombre de poca populardad, no pudo
sostenerse en el poder, aunado a que su Vicepresidente Anastacio
Bustamante conspiraba demrocario, era entonces inminente su renuncia, y
asi el Congreso lo declard incapaz para gobemar, nombrando al General
Anastacio  Bustamante como Jefe Supremo de la Nacidn, tomando
protesta del cargo el 1 de enero de 1830.

Bl nuevo Jefe de Gobierno se propuso recrganizar al pais, con el Sr.
Lucas Alaméan come ministto de Relaciones Exteriores, se pretendid
industrializar a México y recobrar el temitorio de Texas, pero el asesinato del
General Vicente Guermero ensombrecid las buenas intenciones del
Vicepresidente Bustamante y se alborotdé una revuelta, que provocd el

levantamiento en contra del gobierno encabezado por el general Santa
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Annqg, Antonio Mejia y Esteban Moctezuma, logrando que el Presidente
renunciara.

Posteriormente realizadas las etecciones fue Don Manuel Gomez
Pedraza, quien ocuparia la Presidencia de la Repulblica por un corto
fiempo, periodo en el cual se prepararon elecciones en las que quedaria
comc nuevo Jefe de Gobiemo el General Santa Anna quien nombrd
como Vicepresidente a Den Valentin Goémez Farias. Ya en 1833 los politicos
licerales realizaban la transformacién social de la nacién, encabezados
por Miguel Ramos Arizpe, José Maria Luis Mora, Francisco Garcia Salinas v el
propio Valentin Gdmez Farias.

En oquella época existid tamkién el problema de la independencia de
Texas. en marzo de 1836, los pobladores texano; tormaren una decision
respecto a su temitorio y sus relaciones con México. Realizaron una
Convencién y producto de ésta, prociamaron su independencia, vy asi
constituyeron una Repiblica, designande como Presidente a David G.
Burnett y como Vicepresidente a Lorenzo de Zavala. Para tos mexicanos Ia
pérdida de Texas significd un duro golpe, peor tal motivo, el Presidente
Santa Anna personalmente, sali® rumbo a Texas con el propdsito de
recuperar el temitoric perdido, dejando en su lugar al Sr. Miguel Baragan,
quien fallecié al poco tiempo, sustituyéndolo en el cargo Don José Justo
Corro el 27 de febrero de 1836. Desde la Constituciéon de 1824, surgieron
dos partidos. el Liberal y el Conservador, ya desde el afo de 1832, se
dibujaban lgs diferencias de dichos partidos, y en la gestién del

Vicepresidente Valentin Gémez Farias, en ausencia del Presidente Santa
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Anna, se propuso en el Congreso, que se reformara la Constituciéon de
1824. El primer suceso histérico de la rvalidad politica entre los partidos
mencionados se desamollé entre los afios de 1832 a 1836. Las Camaras del
Congreso abrieron sus sesiones el 4 de enero de 1835, con la condicidn de
no alterar la forma federativa en el gobiemo, dice el maestro Don Félipe
Tena Ramirez, que "a su regreso de la campafa de IZacatecas, el
Presidente con licencia Santa Anna reunidé en dos ocasiones, el 19 y el 23
de junio, a varios miembros del Congreso y a ofras personas notables, con
el mismo resultado insatisfactorio para quienes pretendian el cambic de
sistema."{40). El segundo periodo de sesiones del Congreso inicid el 14 de
julio de 18335, y el Presidente sustituto Don Miguel Baragan, con la ausencla
del Presidente Scﬁfc Anng, propuso que el Congreso no séto reformara a
la Constitucién de 1824, sino que el Congreso ijera constituyente, lo que
fue bien aceptado por ambas Camaras. Bl proyecto de reformas estuve a
cargo de una comisién del Congreso Constituyente y el 2 de octubre de
1835, fue aprobado dicho provecto con el nombre de Bases pc:rc:l la
Nueva Constitucién que acababa con el sistema federal. El maestro Felipe
Tena Ramirez sefiale que " la nueva ley fundamental se dividid en siete
estatutos, razdn por la cual a la Constitucién centralista se le conoce
también como la Constitucién de las Siete Leyes."(41) El 15 de diciembre de
1835, fue promulgada la primera de las siete leyes, y las seis restantes se

publicaron hasta abril de 1836, ya no por separado sino juntas.

{40)Felipe Tena Ramirez, Op.Cit.pag.201.
(41)Op. Cit. pag. 202.
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La Constitucién de 1836, se componia de 218 articulos y ocho fransitorios,
cada una de las siete leyes abarcaba aspectos estratégicos de la vida
juridico-politica y la adminisiracién publica de la nacién. Antes de abordar
el capitulo que se refiere al Poder Judicial, es importante sefialar que la
Constitucion centralista del afic de 1836, en la Segunda Ley regulaba una
institucién de gran importancia para la vida juridica de la nacién, me
refiero a! Supremo Poder Conservador; primer Tribunal Constitucional, que
a decrr del Dr. Juan José Mateos Santilian, "la creacion del Poder
Conservador obedecié a la imperativa necesidad de someter los poderes
pUblicos al orden Constitucional, de ésta forma, se estructurd la Segunda
Ley Constitucional como un complejo sistema tendiente a evitar que la
institucién que se creaba usurpara a las afribuciones de cualquiera de los
otros poderes.”(42)

La Quinta Ley se referia al Poder Judicial de la Republica Mexicana, de la
cual se mencionardn los aspectos mds importanies en cuanto a la
Qrgcnizccién del Poder judicial Federal.

Dicha ley en su articulo primero establecié que se ejercia por una Corte
Suprema de Justicia, por los Tribunales Superiores de los Departamentos,
por los de Hacienda v los de primera instancia, sin mencionar a ios

Tribunales de Circuito y a los Juzgados de Distrito,

(42)Revista Juridica Jalisciense,art.El Supremo Poder Conservador,
Primer Tribunal Constitucional Mexicano en 1834,pag.283.No2,
(Jjuclm‘ José Mateos Santilldn,México,1995,Universidad de Gua-

alajaraq.




36

La Corte Suprema de Justicia, se componia de once ministros y un fiscal,
al igual que ka Constitucion de 1824.

Entre los requisitos que se exigian para ser ministro de la Corte, no se
encontraba expresamente el de ser mexicano, la eleccion de los ministros,
se realzaba de la misma manera que la mdxima Magistratura de la
Republica, presentando juramento ante la Camara de Diputados una vez
designados como ministros de la Corte.

En cuanto a las atribuciones de la Corte Suprema de Jusficia, las mas
relevantes eran ias de representar los intereses de la nacion y resolver los
conflicios entre los organos del Estado.

Y finaimente, la duracién del encargo en todos los niveles de los

funcionarios del Poder Judicial, era perpe’r(;o.

Cave destacar que el Supremo Poder Conservador, consagrado en la
segunda Ley, obedecidé a mofivos de control de los Poderes, ya que
durante la vigencia de la Constitucidn de 1824, los intereses exiranjeros
vulneraron la soberania de la nacién. En este sentido el Dr. Mateos Santillén
opina que "durante la elaboracion de la Constitucidn centralista de 1836,
la principal preccupaciéon de la Comisidn que elabord el proyecto fue el
consagrar un fribunal que vigilase la constitucionalidad y proceder de los
poderes federales que tan frecuentemente habian eludido el marco

constifuciona!l impunemente, en beneficio propic.”(43)

(43}Juan José Mateos Santilidn,Op.Cit.pag.258.
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2.4. JUNTA NACIONAL LEGISLATIVA.

En este periodo que abarca desde 1837 a 1843, el Estado mexicano
habia de pasar por una serie de acontecimientos, que hacian dificil ia
tarea de gobemar y reorganizar a la nacién. E 29 de abril de 1837, tomd
posesion como Presidente de la Republica Don Anastacio Bustamante,
quien tuvo que hacer frente a revueltas por parte de quienes favorecian el
federalismo y a una guerma intemacional con el Estado Francés;
representado por el Barén Deffaudis, la Nacidn mencionada demandaba
enire ofras exigencias, el pago de una cantidad de dinero que el Estado
mexicano no tenia. En el mes de marzo de 1838, llegaron buques de la
armada francesa, para presionar al gobiermno mexicanc y al no haber
negociacion gue beneficiara a ambas naciones, comenzd la guera, y fue
en San Juan de Ulla donde tuvo lugar la mds enérgica resistencia del
ejército mexicano y en donde el Generol Antonio Lopez de Santa Anna
perdiera una plerna. mds sin embargo las deserclones y la falta de
estrategia militar permitieron que el gobiemo mexicanc aceptara las
exigencias del enemigo.

En el mismo afic de 1837, el Estado de Yucatan se emancipd de la
RepUblica, designando una comisidn encabezada por Don Manuel
Crescencio Rején, para elaborar una Constitucién, en la que nacié el juicio
de amparo, aprebando el proyecto en el afio de 1841, tiempo después,
en 1843, la peninsula se reincompord a la Republica de la que se separd. En

este punto cave sefialar lo que dice el Dr. Burgoa respecto de la mds
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importante aportacién de esa Carta Magna. “Rejdn juzgd conveniente y
hasta indispensable la insercién en su Carta Politica de varios preceptos
conteniendo sendas garantias individuales. Mds lo que verdaderamente
constituyé un progreso en el Derecho Piblico mexicano, fue la creqcién
del medio confrolador o conservador del régimen constitucional e
amparo, como él mismo o llamd, ejercido o desempefado por el Poder
Judicial, con la ventaja de que dicho contro! se hacia extensivo a todo
acto {lato sensu) anticonstitucional."{44)

Antes de que fuera democado el General Anastacio Bustamanfe, se
redacté un documenio que llevaria el nombre de Bases de Tacubaya,
elaborado por los Generales, Antonio Lopez de Santa Anna, Valencia y
Paredes, en el que se establecid que se nombraria un representante
provisional del Poder Eecutivo, quien conroc:n‘c a un Congreso
Constituyente, y dotar a Ia Republica de un nuevo Coédigo Politico, dicho
Congreseo sin la pretension de cambiar la forma de goblerno centralista,
intentd darse un Documenio Constitucional, con un cardcter liberal, y
contra éste proyecto, se reveld el General Santa Anna en Huejotfzingo.

Pero aun asi, el Congreso realizaria su fin, constituyéndose el Congreso
con el nombre de Junta Nacional Legislativa, instaldndose dicha
Legislatura en el afo de 1843.

El maestro Don felipe Tena Ramirez, cuenta que "el 23de
diciembre de 1842 el Presidente de la Republica, Don Nicolds

{44)E Juicio de Amparo.pag.102.2a edicidn, 1946,
Ighacio Burgoa Orihuela.México.Editorial juridica.
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Bravo hizo la designacién de los ochenta notables, que integrando la junta
Nacional Legislativa debian elaborar las Bases Constitucionales, segun lo
propuesto por el Uitimo movimiento friunfante. Varios de los nombrados no
acepiaron, entre ellos Bemardo Couto, José Joaquin Pesado, Melchor
Muzquiz, Juan Rodriguez y el obispo de Michoacdn Don Juan Cayetano
Gbmez de Portugal, quien desde 24 se habia manifestado federalista."{45)
La Junta Nacional Legislotiva, se instald el é de enero de 1843,
acordande que se elaboraria una Constifucidn v no sdlo Bases
Constitucionales, para tal efecto se designé una Comision de Constitucion
que fue precedida por los Diputados Valencio, Sebastian Camacho,
Cayetano Ibarra, Manuel de la Pefia y Simon de ia Garza. Las Bases de la
Organizacion politica, se publicaron el 14 de junio de 1843, Mas adelante
dice el maestro Tena Ramirez, en su obra citada, que "durante poco mas
de tres anocs, las Bases Orgdanicas presidieron con nominal vigencia el
pericdo mas turbulento de la historia de México. Lejos de atajar las
discordias internas parecia avivaras la guerra con Norteamérica, vy las
facciones siguieron luchando entre si por la forma de goblerno."(44)
Una vez desterrado el General Santa Anna, se nombré como Presidente
de la Republica ai Sr. José Joaquin Hererq, y desde diciembre de 1844
hasta el 30 de diciembre de 1845, el gobierno de la Republica se mantuvo

conforme a las Bases Orgdnicas.

{45)Felipe Tena Ramirez,Op.Cit.pag.403.
46)0Op.Cit.pag.404.



Las Bases Organicas de la RepUblica det afic de 1843, acordadas por ia
Junta Nacionat Legislativa, contenian once titulos que se componian de
202 articulos.

En el Titulo sexto de las Bases de Organizacion Politica de la Republica,
se abordd al Poder Judicial, el cud! se depositaba en una Suprema Corte
de Justicia, en los Tribunales Superiores de los Departamentos y en 1os
demds que establezcan las leyes, subsistiendo los Tribunales de Hacienda,
Comercic y Mineria.

Cabe mencionar que agn existian los Departamentos en la Repiblica y
no Entidades Federativas, por el caracter que tenia dicho documento
Constitucional.

Se mencionaba también que los requisitos para ser ministro de la
Suprema Corte eran: Ser ciudadano en ejercicio de sus derechos, tener
cuarenta anos cumplidos, ser abogado recibido, con ejercicio en la
judicatura por espacio de diez anos, y quince en el forc con estudio
abierto, y no haber side condenado por delito que imponga pénc:
infamante.

La Suprema Corte se componia de once ministros al iguat que el anterior
Codigo Politico, asi como de un fiscal, dejonde a ofra ley ia
reglamentacion de las calidades, su eleccion y su duracidon y el nimero de
suplentes. Se crea en este documento Constitucional, una Corte Marcial,
compuesta por Generales, quienes serian nombrados por el Presidente de

la Repubiica, a propuesta del Senado, siendo perpetuocs en el cargo.
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Se crea también un Tribunal para Juzgar a los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia.

De acuerdo a la redaccién y al momento politico que prevalecia en el
pais, era necesario establecer un Tribunatl Militar que pareciera ser mas
importante que la misma Suprema Corte de lJusticia, ya que se
mencionaban algunos aspectos en cuanto a la eleccién de los miembros
de este Tribunal Marcial y no de los que componian a la Suprema Corte de

Justicia.
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2.5.CONSTITUCION DE 1857.

La Constitucién mexicana del afic de 1857, fue uno de los documentos
mas importantes del México Independiente, ya que su alto contenido
social representd para los mexicanos, garantia de seguridad, tanto juridica
como politica, fue el primer Cédigo Politico que manifestaba textuaimente
derechos subjetivos publicos. Pero comencemos por enunciar el marco
histérico-politico de la época en que fue publicada la Carta Magna que
nos ocupa, asi como las causas que dieron origen a tan importante
Documento Constitucional.

El 4 de octubre de 1855, fue designado como Presidente interino de la
Republica Don Juan Alvarez, de acuerdo con los postulados del Plan de
Ayutla, sus colaboradores en el despacho de los asuntos de Estado fueron,
Don Ignacio Comonfort, Benito Judrez Garcia, Melchor Ocampo, Guillermo
Prieto y Ponciano Amiaga. El Sr. Ignacio Comonfort después de declarado
el Plan de Ayutla, modificd su contenido para delimitar que las instituciones
que conducifian el rumbo del pais, deblan de ser liberales, ya que dicho
plan no contenia tendencia politica alguna .

Desde el inicio del goblemo del Presidente Alvarez, tante Don Ignacio
Comonfort como el Sr. Melchor Ocampo establecieron un antagonismo
entre sus ideas politicas, a tal grado gue el Sr. Ocampo tuvo que renunciar
al gabinete. fue entonces cuando el gobiemo de la Republica se
establecid en la capital, tomando grandes decisiones que reformaban la

vida naciongl, como la ley que suprimié los fribunales especiales y abolié
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los fueros militares y eclesidsticos el 22 de noviembre de 1855. Pero el
Presidente Alvarez debldo a su delicado estado de salud decidid
renunciar a la mds alta Magistratura, sustituyéndolo en el encargo su
ministro de guerra, Don Ignacio Comonfort.

El 11 de diciembre de 1855, comenzd sus funciones como Presidente Don
Ighacio Comonfort, quien con buenas intenciones pensaba que el pais
debia de ser conducido en aras de la prosperidad:; para lograr este
propdsito instald, el 18 de febrero de 1856, un Congreso Constituyente, el
cual promulgé varias disposiciones antes de su méxima creacion, producto
de este cuerpo legislativo. Asi ambos poderes se dieron a la tarea de
reformar al Estado a través de disposiclones que tomaron de manera
conjunia.

El 10 de abril de 1856, se publicé la ley Iglesias, que liberaba del page de
derechos pamoquigles a los clases de  escascs recursos.
El 5 de junio de 1856, mediante un decreto, se puso fin a la Compaiiia de
Jesus.

El 25 de junio de 18564, se publicd la ley que desamortizaba los bienes del
clero y suprimia la propiedad comunal. .

Con estas disposiciones, Don Miguel Lerdo de Tejada dio, que se
perseguian dos propdsitos, en primer lugar crear mas propietarios en el
pueblo y sanear las finanzas publicas. Pero las medidas un tanto
impopulares provocaron levantamientos en distintas partes del pais, el 19
de diciembre de 1856 en IZacapoaxila hubo un levantamiento, que

culminé con la toma de! Estado de Puebla, por parte de los sublevados.




Quienes fueron derrotados por el ejército comandade por el propio
Presidente de la RepUblica, pero no terminaba de dominarse la situacién
en aquel Estado, cuando en San Luls Potosi hubo otro de la misma
magnitud, mismo movimiento que se sofocd de igual forma.

En el Congreso Constituyente instalado en 1856, se dibujaron tendencias
rcdicc-les como las de Don Ignacio Ramirez, José Maria Mata, Ponciano
Amiaga, Santos Degollado y el mismo Melchor Ocampo que habia
renunciado ol Gabinete Presidencial, pero que como diputado no
desaparecid del escenario nacional. M&s sin embargo, en los debates
acabé por dominar una tendencia moderada.

El Constituyente del aio de 1857, pretendié dotar al pais de un Cédigo
Politico basado en un régimen republicano, federal y democrdtico,
estableciendo un sistema unicamaral en el Congreso. dotande a éste
Poder de fal capacidad, que mantenia al Eecutivo limitado en sus
funciones.

Al mismo tiempo los problemas entre la iglesia y el Estado eran tan
grandes, que la rivalidad entre estos grupos obligd a que se tomaran
medidas extremas, y asi una vez que se promulgd la Constitucion, se obligd
a funcionarios pUblicos y empleados del goblemo a jurarla, con o
amenaza de destituifos de sus funciones en caso de no hacerlo, y al mismo
tiempo la Iglesia Catdlica declard que quienes juraran la Constitucién
serian excomulgados.

Los miembros del Congreso Constituyente fueron convocados el 16 de

octubre de 1855, por el Presidente Juan Alvarez. la comision de
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Constifucion estuvo presidida por los congresistas, Don Ponciano Amaga,
Mariano Yafiez, Isidro Civera, José Remero Diaz, Joaquin Cardoso, Ledn
Guzmdan y Pedro Escudero.

Dice el maestro Don Felipe Tena Ramirez que "el 5 de febrerc de 1857
fue jurada la Constitucion, primero por el Congreso integrado en esos
momentos por mas de 90 representantes, después por el Presidente
Comonfort. El 17 del mismo mes la Asamblea Constituyente clausuré sus
sesiones y el 11 de marzo se promulgd la Constitucién."( 47 )

Los Poderes de la Unidn quedaron instalados, primero el Eecutivo, que
fue presidido por Don ignacio Comonfort el 8 de octubre de 1857, y tanto
el Legislativo como el Judicial, el t de diciembre de! mismo afic, quedando
como Presidente de la Suprema Corte vy Vicepresidente de la Republica el
licenciado Don Benito Judrez Garcia. El mismo autor mencionado con
antericridad dice que "cuando Comonfort pasd de Presidente sustituto a
Constitucional, ya en su anime habia araigado ia conviccién de que no se
podia gobernar con la nueva Carta"(48) Esta idea de desconocer la
Constitucion por parte del Presidente de la RepUblica en el afio de 1857, la
acuind desde el momenio en que los debc:tgs se pronunciaran en contra
del clero, y en este sentido dice el historiador Quirarte que " el 17 de
diciembre de 1858 Félix Zuloaga de acuerdo con el Presidente Comonfort,
se pronuncicba prociamando el Plan de Tacubaya que decia :

1.- Cesa de regir la Constitucion por no estar de acuerdo con las

necesidades del pais.

{47)Felipe Tena Ramirez, Op.Cit. pag.596.
48)0p.Cit.Pag.597.




2.- Comonfort es Presidente con facultades omnimodas.
3.- Un Congreso elaborard la Constitucion que satisfaga las
necesidades de la nacion.

4.- En tanto que esto suceda funcionard un Consejo de

Gobiemo."(49)

Fnalmente hubo adhesiones al Plan de Tacubaya en algunas regicnes
del tenitorio nacional, pero ofros apoyaban a la Carta Magna de 1857. y
después de una gran tension en el gobiemo y en las instituciones
nacionales, el Presidente Comonfort requirié el apoyo del Congreso, liberd
al Vicepresidente Judrez quien habia sido preso, una vez que se declard el

‘golpe de Estado. Al renunciar el Presidente Ignacic Comonfort, el
Presidente de la Suprema Corte y Vicepresidehte de la Repulblica, Don
Benito Judrez Garcia, asumid la Presidencia, restableciéndose asi el orden

Constitucional.

La Constitucién de 1857, contaba con ocho titulos, los cuales se dividian
en secciones y éstas a su vez en pdmafos, haciendo un total de 128
articulos.

B titulo tercero separaba por secciones a cada uno de tos Poderes de la

Unidn, asi el Poder Judicial se encontraba en la seccidon segunda.

{49)Vision Panordmica de la Historia de México.pagl14,20a ed-
cidn, 1983.Martin Quirarte, México, Porua.S.A.
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Lta Carta Magna que nos ocupa, depositaba el ejercicio del Poder
Judicial de la Federacidn, en una Suprema Corte de Jusficia, en los
Tribunales de Distrito y de Circuito.

La Suprema Corte de Justicia, se componia de once Ministros propietarios
y de cuatro supernumerarios, un Fiscal y un Procurador General.

La duracion del encargo para los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia, era de seis afios, dejando su eleccion a la ley electoral.

Para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia, la Constitucion de 1857,
requeria: ser civdadano mexicanc por nacimiento y en ejercicio de sus
derechos, tener mas de treinta y cinco afos, estar instruido en la ciencia
del derecho, a juicio de los electores.

Una vez electos los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, se
prestaba juramento ante el Congreso, y en sus recesos ante la Diputacién
Permanente.

En esta Constitucién las instituciones democrdticas jugaron un papel
fundamental, prueba de ello fue la eleccidn popular de los ministros de ta
Corte. B maestro Rafael Preciado Hemdandez opina que "el mérito de la
Constitucién de 1857 radica fundamentalmente, en haber reiterado el
legitimo anhelo democrdtico del pueblo mexicano. y haber recogido y
sancionado la formula contenida en el articulo 25 del Acta de reformas
del 18 de mayo de 1847, que instituyé en la republica el juicio de
amparo,”(50)

[50jRevista de Derecho y Ciencias Sociales JUS,art.Centenario de

la Constitucién de 1857 enero-marzo de 1957, pag.49.Rafael
Preciado Herndndez México,editorial JUS.
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2.6. CONSTITUCION DE 1917.

Después de varios documentos Constitucionales, que tuvieron vigencia
en distintas épocas en la historia de México, y con diferentes tendencias
politicas, se llegd, en & afc de 1917, a la creacidén mas importante
rediizada por un Congreso Constituyente. Pero iniciare por enunciar los
acontecimientos que dieron origen al Maximo Ordenamiento Federal,
vigente hasta nuestros dias.

En el afio de 1903, se realizd la sexta reeteccion del General Porfirio Diaz
para la Presidencia de la Repiblica, admifiendo que se creara la
Vicepresidencia, para evitar que el gobiemno se convitiera en una
anarquia y por supuesto desapareciera el Presidente , siendo Don Ramén
Corral quien ocuparia dicho cargo.

Ya en el afio de 1908, el Presidente de la Repuiblica Don Porfiio Diaz,
declaré al periodista James Creeman, sobre su credo politico entre ofras
cosas; de esta declaracién se agitd un clamor popular para participar en
los asuntos politicos. fue entonces cuando nacid a la vida politica el Sr.
Francisco Indalesio Madero.

ARocs atrds en 1899, en San Luis Potosi, se formd un grupo politico que
integré el circulo liberal Ponciano Amiaga, compuesto por los hermanos
Flores Magén, Camilo Amaga, Juan Sarabia y Antonio Diaz Soto.

En el afoc de 1906, el Sr. Ricardo Flores Magén dio a conocer sus ideas

politicas, a través del documento llamado Programa del Partido Liberal y
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Manifiesto de la Nacion, en el que se planteaban algunas ideas sobre el
gobiemo, siendo lo mdas destacado de este proyecto, la no reeleccion
presidencial y el reconocimiento de derechos laborales.

En diciembre de 1908, Don Francisco Indalesio Madero, publicd la cbra
que lo haria famoso, "La Sucesidn Presidencial en 1910", en este libro se
planteaba el peligro en qgue se encontraba la nacidn, sefialaba también
que la poblacion carecia de educacion civica y que se ejercieran los
derechos politicos. E sefior Madero  dijjo al referirse a los moviles que lo
guiaron para escribir su libro que,"comprendimos que era deber de todo
cludadano preccuparse por la cosa publica, vy que e! temor o el miedo
que nos detenia, era quizds infundado; pero seguramente humiliante v
vergonzoso. Por estas razones, nos formamos el propdsito de aprovechar la
primera oportunidad que se presentarq, para unir nuesitos esfuerzos a los
de nuestros conciudadanos, a fin de principiar la lucha por la reconquista
de nuestras libertades."(51)

En el mismo afo en que se publica o cobra del Apdstol de Ia
Democracia, se postulan para la Presidencia de la Repiblica, Don Porfirio
Diaz y Don Francisco |. Madero. ‘

En plena campafia de proselitismo que tuvo lugar en casi toda la
repiblica, se giraron érdenes para aprehender al Sr. Madero, y estando
este preso, el General Porfiio Diaz fue reelecto una vez mds, para la
Presidencia de ta Republica , en julio de 1910.

El 5 de octubre del mismo afio Don Francisco Indalesioc Madero

{51)La Sucesion Presidencial en 1810,pag.12,1a edicion,
francisco Indalesic Madero,México.editorial Epoca S.A.
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burld la vigilancia de la penitenciaria de San Luis Potosi donde se
encontraba preso, huyendo con destino a Texas, lugar donde redactaria el
Plon de San Luis. En dicho documento se denunciaba el fraude electoral
de julio de 1910, el Sr. Maderc se proclamaba Presidente provisional, al
mismo tiempo que se incitaba al pueblo a insureccionarse en confra del
gobiemno porfirista el 20 de noviembre del mismo afio.

En la siema de Chihuahua, Don Abraham Gonzdlez, Pascual Orozco y
Doroteo Arango conocido como Francisco Villa, lograron organizarse
pronto y se levantaron en contra del gobiemo; en el cenfro y sur del pals
Emiliano Zapata y Rémulo Figueroa también se sublevaron. Las fuerzas del
ejército no pudieron hacer frente a tan intensa lucha, y asi, cuando cayéd
Ciudad Judrez en poder del grupo revolucionario, se fimé ef 21 de mayo
de 1911, el pacto que llevaria el nombre de esa ciudad.

En el pacto de Ciudad Jjudrez, se declaraba que terminaba la contienda
entre los grupos beligerantes. que el Sr. Madero renunciaba al poder que
en virtud del Plan de San Luis se habia atribuido, que el Genera! Porfirio
Diaz renunciaba a la Presidencia de la Reptblica y el Sr. Ramén Cormral a la
Vicepresidencia. Asimismo, asumia la Presidencia de la
RepUblica con cardcter de provisional el Secretario de Relaciones
Exteriores, Don Francisco Ledn de la Barra, quién se encargaria de preparar
un nuevo proceso electoral.

El 31 de mayo de 1911, el General Diaz partia del puerto .de Veracruz
rumbo al vigjo continente,
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Seis meses después, el 6 de noviembre de 1911, toma posesion como
Presidente Constitucional Don francisco |. Madero, hasta el 18 de febrero
de 1913, fecha en que es traicionado por el General Victoriano Huerta, en
el golpe de Estado llamado como Decena Tragica.

Al enterarse de los acontecimientos del cuartelazo dado por el General
Victoriano Huerta, el Gobernador de Coahuila Don Venustiane Carranza
emitio el Plan de Guadalupe con fecha de 26 de marzo de 1913, en el que
se desconocia al General Huerla como Presidente de la Republica,
también ofrecié restablecer el orden consfitucional y asumid el mando dei
ejercito constituciondlista, asi como, convocar a elecciones a la nacion.

Una vez mds los caudilios que lucharon en contra del gobiemo del
Presidente Diaz, se lanzaban en conira del gobiemo del General
Victeriano Huerta, Francisco Villa, Alvara Qbregdn y Pablo Gonzdlez.

Aunado a esto y debido o un incidente producto de la falta de
capacidad politica del General Huerta, el Gobiermno de los Estados Unidos
representado por el Sr. Wilson, envié el 21 de abrl de 1914, una flota de
marinos que tomaron el Estado de Veracruz. Pero delrds de este incidente,
la intencién del Presidente Norteamericano era no permitir la entrada del
barco ipirange que fransporfaba amamento, procedente del viejo
continente,

Estos acontecimientos dieron lugar a la renuncia del Presidente
Victoriano Huerta el 8 de julio de 1914, y finalmente las fuerzas
nerteamericanas partieron del pais en noviembre del mismo afic, debido a

las negociaciones que tuvieron lugar en Canada.
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Al dimitir el Presidente Huerta, quien se hizo cargo del Ejecutivo Federat,
fue Don Francisco F. Carbaijal.

El 13 de agosto de 1914, se firmd el tratado de Teoloyucan, en virtud
del cual se menciond entre ofros asuntos, que Don Venustiano Camranza
asumia la Presidencia de la Repiblica con cardcter de interino. Durante la
pemanencia de Don Venustiano Caranza en, Veracruz se expidieron
algunas leyes, entre ellas la que organizé las elecciones de los Diputados
que habian de formar el nuevo Congresc Constituyente, ya que pensaba
que la Constitucidén de 1857, era incongruente con las necesidades de la
sociedad de aquella época.

Las reformas que se sucedieron en Veracruz, se redlizaron en un periodo
de preparacién de la Carta Magna, en el que la Constitucion de 1857 no
tuvo vigencia. Al respecto el Dr. Jorge Carhizo menciona que "Don
Venustiano Carranza reconocié a nuestra Consfitucidn de 1857 como una
noma de ideales, pero sin vigencia efectiva. Sefald cdmo los principios e
instituciones que la Carta Magna recogia no se cumplian y enumerd: el
Juicio de Amparo convertido en arma palitica, el principio de la soberania
del pueblo sin realidad, los tres poderes tradicionales de todo Estado
ejercidos por una sola personq, y el sistema federal ahogado por el poder
central."(52)

En el afo de 1914, areglados los problemas entre 1os caudillos que
lograron el friunfo de la Revolucidon, estgba ya preparado el

(52)La Constitucidon Mexicana de 1917, pag.é4.9a ediciéon, 1995,
Jorge Carpizo Mac Gregor,México Pormio,S.A.
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pais para restablecer el Orden Constitucional perdido en este periodo de
transicién del Estado mexicano. Opina el maestro Felipe Tena Ramirez que
“a diferencia de algunos de los antericres constituyentes, que por la noma
que les dio origen podian expedir soberanamente una nueva Carta
fundamental, el convocado por el decreto de septiembre de 1916, no
podria ocuparse de ofro asunto que del proyecto de la Constitucion
reformada que le presentaria el primer Jefe."(53}

El Congreso una vez instalado en la ciudad de Querétaro, comenzo a
trabajar el 21 de noviembre de 1916, y teniendo un témino no mayor a
dos meses de acuerdo al decreto a que alude el maestro Don Felipe Tena
Ramirez, el Constfituyente de 1917, finalizd sus trabagjos el 31 de enero de
1917.

El fratadista mencionado anteriormente dice también que “el proyecto
del primer-Jefe fue aceptado casi en su totalidad de las innovaciones que
respecto a la Constitucion de 57 proponia en punto a organizacién
politica. Las ideas que al respecto habia sustentado en sus obras Don Emilio

Rabasa tuvieron particular influjo en el proyecto y en la asambled.”{54)

De acverdo con el Plan de Guadalupe, se reformaria fa Constitucion de
1857, y no expedir una nueva, sin embargo el Constituyente de Querétaro
creado exclusivamente para expedir un nueve Ordenamiento Federal, hizo
|6 propio.

53)Felipe Tena Ramirez,.Op.Cit.pag.811.
54)0p.Cit.pag.812.
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Ei maestro Felipe Tena Ramirez dice que un "caso singular era éste en
nuestro fastos constitucionales. ni se frataba de una acta de reformas,
como la de 47, que abrogaba, modificaba o adicionaba la Constitucion
de 24 en las partes en que diferian ambos instrumentos; ni tampoco
reemplazaba a la Constitucion anterior que desaparecia, segun 1o hizo la
de 57 con la de 24. La de 17 es sin duda una Constitucién, por su contenido
y por su nombre; pero por respeto a la de 57, se impuso et Unico cometido
de reformaria. Es una Constitucién que reforma @ otra Constitucion.”(55) '

El origen del Poder Judicial y su naturaleza fueron tema de candentes
discusiones en el Congreso Constituyente de Querétaro; tema que fuev
arduamente debatido ya en los Ordenamientos Federcles que le
antecedieron, sin embargo el Consfituyente de 1917, quiso otorgarle
verdadera autcnomia e independencia, y pbeba de ello fueron los
calurosos debates en tomo a ka formacidon del Poder Judicial. El Sefor
Diputado Martinez Escobar, miembro de la | legislatura, a raiz de la
Constituciédn de 1917. cuando intervino en defensa del proyecto original
de la Constitucidn, expreso lo siguiente, que me permito transcribir
textualmente, "€l sistema que aqui se trata de implantar tiene algo de
semejanza con la Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica en
cuestién de magistrados de la corte, pues alld son electos por el presidente
de la Republica. con aprobacion del Senado, no obstante me parece que
en Nueva York son electos popularmente, como lo prescribe nuestra
Constitucién de 1857;

{55)Felipe Tena Ramirez.Op.Cit.pag.812.
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pero, de todas maneras, insisto en que nos fijiemos mucho en esta cuestion,
porque fraeria grandes perjuicios para el porvenir de la Repdblica, si se
deja que el presidente o sea el poder Ejecutivo, tenga esa intervencion en
el nombramiento de magistrados a la Suprema Corte de Justicia, pues que
los magistrados de este alto cuerpo serdn hombres del centro de la
capital; serdn los adeptos, los delegados del presidente de la Repubiica, y
entonces yo os aseguro que el sistema federativo entre nosotros, el sistema
democrdtico y republicano, no podrd ser una viviente realidad sinc una
entelequia o, cuando mds, una bella mentira."{56} El Diputado Herrera
cuando tuvo oportunidad de intervenir dijo * No cabe duda que el asunto
a discusion es uno de los mds importantes y que es unc de los de mds
capitalisima importancia en el funcionamiento que debe tener nuestro
gobiemo republicano.”{57)

Mdas adelante, el mismo Diputado Hefrera en su valiosa intervencion,
sefialo, al referirse a la integracién del Poder Judicial que "la experiencia
no nos dice nada, porque nunca hemos tenido democracia, porgque
hemos ifenido un imperio bajo el nombre de Republica, pero juzgo por
analogia, en otras naciones; desde luego vemos, por ejemplo, en la
norteamericana, que en todos aquellos Estados en donde el
nombramiento del poder Judicial viene directamente de eleccidn popular,
son tribunales superiores que jamds han estado a la altura, en las
sentencias que han pronunciado, en las ejecutorias que han salido de
56)Historia de la Constitucion de 1917.pag.306,1a edicion

1938,México,Felix Palavicini.
(57)0p.Cit.pag.307.




ellos, jomas han estado a la altura bajo ningun concepto, de la de
aquellos ofros Estados en que el tibunal superior o la Suprema Corte se ha
nombrado directamente, a propuesta del Eecutivo, del Senado o del
Congreso. segln sea la votacion, de dos terceras partes o de la mayoria
Unicamente. En esos Estados en donde se ha hecho la eleccién de esa
manera, se han visto frabajos de ciencia juridica y se ha visto que alli ha
campeado la mas alta independencia y la mds alta rectitud y honradez, al
pronunciar cada una de esas ejecutorias.”{58)

De estos debates surgid la formacién y designacion de los miembros del
Poder Judicial Federal, mismo que sufrid algunas reformas posteriores a su
promulgacién a lo largo de su vigencia, sin embargo el equilibrio de los
Poderes de la Unidn, se ve garantizado con la bcrﬁcipacién de los mismos
en determinados actos, comoe lo es la designacion de los Ministros de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Otro de los puntos a tratar en el Congreso constituyente de Querétaro
en el aiio de 1917, fue el relativo al nimero de integrantes de la Suprema
Corte de Jjusticia de la Nacién. Para ahondar mds me permitiré transcribir
algunos parmrafos del Diario de Debates de aquella época. el sabado 20 de
enero de 1917, e! Diputado Pastrana Jaimes expuso lo siguiente.” gCuantos
son los magistrados que deben venir a ia Suprema Corte de Jjusficia de la

Naciéng Conviene que venga uno por cada Estado.

(58)Félix Palavicini, Op.Cit. pags.308 y 309.
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3 No conviene que sean 28 los magistrados que integren el Poder Judicial?
Para resolver este punto debemos estudiar ia extension de las funciones en
la Suprema Corte de Justicia, porque, repito, estamos discutiendo
empiricamente una cuestién que no estamos en aptitud de conocer. El
Ciudadano Primer Jefe en su proyecto nos pone nueve magistrados,
porque en ese proyecto se sanciona el establecimiento de la Suprema
Corte, porque alli se dice cuales son las afribuciones de la Suprema Corte.
Estudiando esas funciones, esas labores, se llegd a la conclusidn de que
bastaban nueve magistrados para Hénodos de un modo satisfactornio."(5%)

Mds adelante en el mismo documento el Diputado Hilario Medina
afimo que “ La ventaja aparente de este sistema consiste en que
veintiocho magistrados son mds dificiles de coromper que un corto
nomero. Pues bien, seficres diputados, esto es cierto en apariencia, como
he dicho. Un corfo nimerc de magistrados puede ser espiéndidamente
pagado por el Erario Nacional. En la Ley, en &l proyecto, se precisa que los
magistrados a la Suprema Corte no tendran, ni podran aceptar, ofra clase
de funciones que qquellas para las cuales han sido exclusivamente
designados; ni siquiera podran aceptar cargos honorificos."(60)

En estos debates se definieron los asuntos relativos al Poder Judicial, tales

(59)Diario de los Debates del Congreso Constituyente,pag.530,
Periodo Unico,Tomo 11L,No. 66.1917 México.
{60)Diario de los Debates,Op.Cit.pag.534.
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como el nimero de sus integrantes, el acceso a la Suprema Corte de
Justicia, la inamovilidad de los jueces, su remuneracion y competencia,

siendo esto lo mds relevante.

Finalmente la Carta Magna expedida por el Congreso Constituyente de
Querétaro, se promulgd el 5 de febrero de 1917, y entrd en vigor el 1 de
mayo de ese aho. Este Ordenamiento Federal consta desde su vigencia,
de nueve Titulos que se dividen en Capitules, y sélo el Capitulo segundo
del Titulo tercero, se divide a su vez en secciones, contando con un fotal
de 136 articulos, y originalmente de 14 articulos transitorios.

A continuacion se presentaran los aspectos mds sobresalientes del
Capitulo cuarto del Titulo tercero, con su redaccién coriginal. desde el
articulo 94 hasta el arficulo 107 que commesponde al Poder Judicial Federal.

En ésta Constitucion, se deposita e! ejercicic del Poder Judicial, en una
Suprema Corte de Jusficia, en Tribunales Coleglados de Circulto que
resolverian la materia de amparo, en Tribunales Unitarios de Circulto en
materia de apelacidn y en los Juzgados de Distrito.

La Suprema Corte se componia de veintiOn Ministros., y cinco
Supemumerarios, su funcionamiento era en Pleno o en Salas,

Los requisitos que se neceslitaban para ser Ministro de ta Suprema Corte
eran: Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus
derechos politicos y civiles, tener minimo 35 afios de edad y maximo 65
afos, tener Titulo de abogado con antigiedad minima de cinco afios, no
haber sido condenado por delito que amerite pena corp;orol y haber

residide durante los Uitimos cinco anos en el pais.
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El nombramiento de los altos funcionarios del Poder judicial Federai, eran
realizados por el Eecutivo Federal, con la aprobacién del Senado de 1a
Repulblica.

El nombramiento de los Magistrados y Jueces de Distrito eran hechos por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Mencionando también dicho Titulo, la organizacidn del Ministerio Publico
de lo Federacidn, debiendo estar presidida ésta instifucién por un

Procurador General.




CAPITULO TERCERO
DERECHO COMPARADO




En el presente capitulo se desamollard una de las ramas del derecho,
que tiene por objeto el estudio de los diferentes sistemas juridicos, que
relaciondndolos entre si, fija los elementos comunes y sus diferencias. ya
que las instituciones y principios aplicados en ofros paises son susceptibles
de aplicarse en la legislacién nacional. No con un afan como lo fue en sus
inicios, de unificar y armonizar los sistemas juridicos, sino para la mejor
comprensidon y entendimiento entre las insfituciones, y facilitar asi el
desarrollo de las sociedades que se ven amencazadas dia con dia por los
problemas propios de nuestros tiempos.

Es por eso que ‘el derecho comparade puede ser una de las
heramientas, que dentro de la legislacidén podria ayudar al mejor

desenvolvimiento dentro del procedimiento legislafivo.

Empezaremos por definir al Derecho Comparado. El Diccionario de
Derecho de los fratadistas Rafael de Pina y Rofael de Pina Vara, refieren
que es la " rama del derecho que tiene por objeto el estudio de los
diferentes sistemas juridicos. poniéndolos en relacidn para fiar los
elementos comunes y obtener no sdlo finalidades de reconstruccién
histérica, sino también otras de indole interpretativa y de orden criticc o de
forma."(61)

larazén que exste para confrontar a los diversos sistemas
juridicos, es utilizada por los juristas comparativistas, con distintas

(61)Diccionario de Derecho,pag.229,13a edicion.México, 1985,
Rafoel de Pina,Rafael de Pina Vara,Pormia S.A.
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finalidades, una de ellas con fines legilativos, aprovechando asi la
experiencia, para un mejor resultado en la sociedad.

"

Los autores mencionados anteriormente, dicen también que " en
realidad lo que se conoce con la denominacion de derecho comparado
no es una especie de derecho. El derecho comparado es mds
exactamente un método de estudio y exposicion del derecho que
considera las instituciones jutidicas no aisladamente, no limitGndose a las
de un pais determinado, sino en relacién con las similares de los diferentes
paises”.( 62 )

Estoy segurc que los juristas reconocen y encuentran en el derecho
comparado, el desarmollo de un sistema juridico mas perfecto en lo
particular. Los fratadistas De Pina antes citados agregan que “el
conocimiento del derecho comparado es un factor importantisimo para la
preparacion de los proyectos legisiativos en cualquier pais, pues permite
beneficiarse de las experiencias de los demds y la consiguiente utilizacion
de férmulas ya aplicadas en ofras partes para |a solucién de problemas
juridicos, que muchas veces no son exclusivos de ninguna nacion, sino
comunes a todas, sin que ello suponga negar la necesidad de que el
legislador tenga siempre, en primer lugar, las caractetisticas nacionales
propias.”(63)

Bl derecho comparado clasifica en familias juridicas a los diferentes

sstemas juridicos existentes, y encontramos las siguientes:

(62)Rafael de Pina, Op.Cit.pag.230.
{ ;Op Cit.pag.230.
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1.- Familia Romano-Gemdanica.
2.- Familia del Common Law.

3.- Familia de los Derechos Socialistas,

En el presente capitulo se abordard al Poder Judicial Federal, de
acuerdo con nuestra Ley Fundamental, relacionandolo con sus similares en
los paises de Argenting, Espafia y francia. Es importante destacar que estos
paises pertenecen a la familia Romano-Germanica, por tal motivo son muy
similares las instituciones y los principios aplicados a cada una de estas
Naciones, mds sin embargo. por razones histéricas y culturales se

diferencian en algunos aspectos.

El presente estudio tomard como referencia para analizar a las
instituciones que forman el Poder Judicial de los paises mencionados
anteriormente, la legisiacion de cada pais de que se trate y apoyado
también en en la doctrina emanada de estos paises, para lo cual fomaré

los siguientes criterios:

1) Integracién de la Corte.
I} Régimen Juridico de los Ministros de la Corte.,
il ) Consejos de Vigilancia y Administracion.

IV } Atribuciones de los Consejos.
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3.1. EL PODER JUDICIAL EN ARGENTINA,

Antes de entrar en materia es importante apuntar alguncs hechos de la
historia de la Republica de Argentina: antes de la colonizacién de los
espanocles, Ia Argentina se formaba por tibus aborigenes, entre ellas la
conocida como los guaranies, Unico grupo que practicaba ta agrcultura,
en el ano de 1536, el espaiol Pedro de Mendoza y su hermano Diego
fundaron la cludad de Santa Maria del Buen Aire. franscuridos algunos
afos y bajo las hostilidades de los pobladores, no se logrd el propdsito del
Sr. Mendozaq, sin embargo en el afic de 1580 se fundd definitivamente la
ciudad de Buenos Aires, en los ‘afios de 1806 y 1807 la Argentina fué
invadida en dos ocasiones por los ingleses, en la segunda invasién, al
refirarse las tropas inglesas frente a la valiosa defensa del pueblo
argentino, comenzaron las hostilidades entre el pueblo y las autoridades
espanolas representadas por el Virey, situacidn que culmind con la
destitucion del Virey y la creacidon de una Junta de Gobiemo gue se
integrd por cricllos en el afo de 1810, desde ese momento espanioles y
realistas se opusieron a fravés de las armas, sin embargo fueron sofocados
y en el afic de 1816 en la provincia de Tucumdn se proclamé la
Independencia.

En el afio de 1819, se reunid el Congreso para darse una Constitucion
que resultd centralista, con el tiempo el federalismo se hacia patente y en
el afo de 1825 se reunid el Congreso en Buenos Arres dandose
una nueva Constitucidén, provocande que las relaciones enifre

centralistas y federalistas se fracturgran aln mas.




En e} afio de 1853, el Gobemador Urquiza de la provincia Entre Rics,
detroté a la dictadura que duraria veinte ainos en manos de Juan Manuel
Rosas, en el mismo afio de 1853, el Congreso reunido en Santa Fé dicto
una nueva Constitucidon: en los siguientes aios en la Repiblica de
Argentina se sucedieron actos de comupcién que se acentuaron con la
crisis de 1929, lo que provocd golpes de Estado y en 1943 los problemas se
acentuaron, a tal grado que el General Pedro Pable Ramirez disolvid el
Congreso y se gobemd por decreto-ley. Ya en el afo de 1944 las
elecciones favorecieron al Coronel Juan Domingo Perdn. los cambios
socioles permitieron reformar la Constitucion en el afo de 1949, Bl 1 de
mayo de 1956, fué abolida ia Constitucion de 1949, entrando en vigor la
de 1853. pasando ofra vez por un periodo turbulentc en la historia de la
Argentina. La historiadora argentina Maria Laura San Martino dice que "los
militares de 1966, en especial Organia, no sentian simpatia por tos partidos
politicos y la democracia liberal. Entendian que las estructuras de los
partidos politicos estaban obsoletas y desgastadas y que ellos habian
contribuido sustancialmente al deterioro de la vida politica del pais.
El propio Presidente Organia habia indicado en tal sentido: Los partidos
politicos algin dia tendrdn que ser reemplazados por ofras
organizaciones, igualmente politicas, basadas en el ideal antes
que en el prejuicio, con lealtad primaria y viva a la Nacidn antes
que al grupo”. (64) Esta opinidn nos ilustra para comprender
Woliﬂca Argentina,pag.353,1a edicién, Argenfina, 1988,

Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma,Maria Laura San
Martino de Dromi.
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que tan dofiadas estaban las instituciones democraticas en la Republica
de la Argentina en este periodo tan dificil, hasta el 23 de septiembre de
1973, cuando el Coronel Perdn regresa al poder come Presidente a través
de un proceso electoral y su esposa Ma. Estela Martinez de Perdn, como
Vicepresidenta, en este periodo se desataron sucesos que culminaron con
viclencia, terrorismo, y secuestros. A la muerte del Coronel Perdn su esposa
asumié la Presidencia. quién fué dermocada por el General Jorge Rafael
Videla en el afio de 1976. Hasta aqui la historia de la Argentina ha sido
turbulenta, para entrar a un periodo mas democrdtico y con una
economia regular, hasta el gobiemo del Presidente Carlos Sall Menem,

quién convocd at Congrese general para credr und nueva Carta Magna,

Bl 22 de agosto de 1994, la Convenclén Nacional Constituyente, doté a
la Nacién de una nueva Carta Magna. De acuerdo a este nuevo Cédigo
Politico Argentino, el Poder Judicial de la Nacidn se ejerce, segin el
articulo 108, "por una Corte Suprema de Justicia y por los demds fibunales

infericres que el Congreso estableciere en el feritorio de la Nacién."( 65 )

El trotadista Driskill, explica en la Enciclopedia Omeba de acuerdo
a la competercia de los tibunales de la Nacién Argentina que "por
justicia nacional debe entenderse, segin la tecria de este

{6S)Constitucion de la Nacién Argentina,pag.24,1a edicién,
1994, Argentina, Editorial Beting,articulol Og




régimen politico, la ejercida a nombre de la Nacidn, en su tenitorio, pero
solo en la medida y limites jurisdiccionales de los poderes delegados por los
estados particulares, o seq, justicia federal, propiamente dicha. La ley 27
del afio de 1862, fijé en cinco ministros y un procurador general, el nimero

de miembros que compondrian la Corte Suprema.”( 66 )

I.- Integracion de la Corte.

La Constitucion no fija directamente la composicién de la Corte Suprema
de Justicia, sino la ley 27 del afio de 1842, sin embargo de manera
indirecta menciona los requisitos para ser miembro de la Corte Suprema de

Justicia, siendo éstos los siguientes:

* Ser abogade de la Nacién con ocho afios de ejercicio.
* Y las calidades para ser Senador. '

La calidad de abogado, es indispensable no sélo en la Argentina sino en
todo organismo que tenga facultades jurisdiccionales, por supuesto con la
aprobacién de instituciones legalmente autorizadas para otorgar Iel Titulo
que acredita dicha calidad, y los ocho afios se refieren a la experiencia
minima que deben tener ios aspirantes a la Corte Suprema de Justicia. En
cuanto a las calidades para ser Senador, la Carta Magna establece que

son: tener treinta anos cumplidos, tener la ciudadania con antigiedad

(66)Enciclopedia  Juridica Omeba, Tomo IV, pag. 950, Argentina 1990,
Argentina, Editorial Libros Cientificos.
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de seis anos, ser natural de la provincia que lo elja y dos afios de
residencia inmediata en efla.

Por su parte el fratadista argentine Juan Gonzalez Calderdn, menciona
que “estando directamente establecido por la Constitucidn un drgano
judiciat mdximo como Corte Suprema. y sugiiendo su competéncic
también de la Constitucién, entendemos que la Corte no puede ser
dividida en Salas. Elo equivaldria a que sus sentencias fueran dictadas por
una Sala, y no por el tibunal en pleno. Admitimos que la ley fie el nimero
de miembros de la Corte, por que asi lo permite la Constitucidn; pero una
vez flado, el cuerpo asi constituido es la Corte de la Constitucion, y como
tal cuerpo © seq, en pleno, debe fallar las causas que por la Constitucién

le toca resolver dentro de su competencia.”(67)

l.- Régimen Juridico de los Ministros de la Corte.

Los nombramientos de los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, provienen del Presidente de la Repdblica con acuerde del
Senado, de acuerdo con las afribuciones que le confiere el ariculo
99 fraccion cuarta de la Carla Magna del Estado Argentino. Los mas
alfos Magistrados del Poder Judicial Argentino, son inamovibies en

tanto dure su buena conducta y recibirdn una

(67)Derecho Constitucional Argentino,pag.710,1a edicion,
Juan Gonzdlez Calderdn, Argenting, 1930, Editerial Layoune & cis.




compensacion por sus servicios, la cual no podrd ser disminuida mientras
dure su funcién, segun lo establecido por el articulo 110 de la Conslitucion

de la Argentina.

Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, permanecen en el
encargo de manera vitalicia vy los demas jueces que componen al Poder
Judicial, duran hasta que cumplan los setenta y cince afos de edad, sin
embargo el Presidente de la Repulblica puedes, de acuerdo con el articulo
99 fr_accién cuarta de la Constitucion, nombrar nuevamente a los jueces
par un periodo de cinco afics, pudiendo repetr de manera indefinida. Esto
permite que hombres que han servido en el Poder Judicial argentino
puedan después de cumplir el limite de edad permitido, seguir sirviendo a
la nacidn, por supuesto, siempre que su salud y facultades mentales
permitan realizar la dificll tarea de juzgar.

El funcionamiento de la Corte Suprema de Justicia se realizo siempre
estando el Pleno.

El Presidente de la Corte Suprema de Justicia era nombrado por el
Presidente de la Replblica, hasta el afic de 1930, la Ley 13.998, modificd
dicho procedimiento, pues el nombramiento del Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, proviene de este mismo cuerpo colegiado, en
consecyencia la renuncia como Presidente de io Corte de Justicia debe
presentarse ante este drganc y debe resolver él mismo, no el titular del
Poder Eecutiva. A partir de este procedimiento, sin la intervencion del

Presidente de la Repuiblica, el Poder Judicial se tomd mdas auténomo.




69

En cuanto a la incompetencia de los jueces, la Constitucion Argenting
establece la prohibicidn de los jueces federales, serlo también de las

provincias.
l.-Consejos de Administracién y Vigilancia.

Lo administracion del Poder Judicial argentino, asi como la seleccién de
los Magistrados estd a cargo de un Consejo de la Magistratura, institucidn
de reciente creacion, que ha ayudado al mejor desarrollo de la judicatura
en la nacién Argentina. Permitiendo que desaparezcan viejos vicios en el
nombramiento de los Jueces y Magistrados. y dejando en libertad a la
Corte Suprema de Justicia, en sus funciones de cardacter Constitucional, al

desaparecer fa carga administrativa de este 6rgdno jurisdiccional.

Esta institucion que forma parte del Poder Judicial de lo Republica
Argenting, se encuentra regulada por el articulo 114 de la Carta Magna,
que dl igual gue cualquiera ofra Constitucidon del mundo controla la vida

politica y juridica de su nacién.

£l Consejo de la Magisiratura se integra periddicamente, procurando el
equlibrio de los drganos politicos de eleccidn popular, de los jueces de
todas las instancias y de los abogados de la matricula federal, se integra
también el Consejo de la Magistratura por personalidades del dmbito

académico.
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Esta formula nos indica la participacion de los poderes de la Unién, asi
como la participacion de los ciudadanos que no pertenecen a la
administracion publica, pero si pertenecen a la comunidad académica y

cientifica en el dmbito juridico.

IV.- Atribuciones del Consejo.

Las atribuciones del Consejo de la Magistratura se encuentran reguladas
por la Constitucion Politica de la Republica de la Argenting, siendo éstas las
de administracion y disciplina dentro del Poder Judicial, toda vez que es el
organo depositario del presupuesto y ia designacién de los jueces inferiores
dei Poder Judicial. siendo sus airibuciones de acuerdo ai articulo 114 de la

Carta Magna, las siguientes:

" Seleccionar mediante concursos publicos los postulantes a las '

magistraturas inferiores.

* Emitir propuestas en temas vinculantes, pard el nombramiento

de los magistrados de los tribunales infericres.

* Administrar 1os recursos y ejecutar el presupuesto que la ley
asigne a la administracidn de justicia.

* Ejercer facultades disciplinarias scbre magistrados.
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* Decidir la apertura del procedimiento de remocion de magistra-

dos, en su caso ordenar la suspencidn, y formular la acusacion
comespondiente.

* Dictar los reglamentos relacionados con la organizacioén judicial
y todos aquellos que sean necesarios para asegurar la indepen-

dencia de los jueces y la eficaz prestaciéon de los servicios de
justicia™{ 68 )

Este drgano del Poder Judicial permite gue la Corte Suprema de Justicia
desahogue la carga de negocicos juridicos, para lo cual fué creada, y no

para concentrar sus actividades, en aspectos administrativos.

——y

(68)Constitucion de la Argentina.OpCit.pag.25.articulc 114,




3.2. EL PODER JUDICIAL EN ESPANA.

Empezaré el presente estudio del Poder Judicial en Espaia, con un
relato histérico de algunos acontecimientos en la formacién de la nacién
espafiola, desde la Espaiia visigoda: En el afio 409 se produce una invasion
de vandalos de pueblos germanicos hacia la peninsula, al mismo tiempo
los visigodos que habitaban el sur de Roma invaden el mismo territorio,
advefidndose de manerq- paulatina de toda la peninsula, situacién que
obligd a los vandalos germanicos a retirarse definitivamente. B pueblo
espafiol se integrd con los visigodos de manera definitiva en el afio 654,
dando paso al orden feudal v a la creciente influencia de lo Iglesia, que
permifié el divisionismo hasta la caida de la monarquia visigoda. En el aio
725 la peninsula se integrd en el califato de Damasco, administrado por un
emir, debido a la invasion del caudillo Tark convitiendose la mayoria del
pueblo espaiol en musulmanes, en el afio de 1212 los reinos catdlicos se
reunieron por brimerc vez para demrotar a los musulmanies, afios mds tarde
Jaime | el conquistador recuperd algunos de los reinos perdidos, quedando
sélo algunas regiones ocupadas por los morcs, hasta que. los Ultimos
musuimanes que permanecieron en Granada fueron expulsados en et ano
de 1492. Los Reyes Caidlicos de Espana consolidaron ai Estado, dando
paso asi al pueblo conquistador de América * con el matrimonio de isabel |

de Castilla y Fernando Il de Aragén, los dos reinos mas poderosos de la
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Peninsula pasaron a constituir un sélo Estado. El lento proceso de la unidad
espanola se inicid con este reinado siguiendo las formulas pacticias de
respeto a las instituciones propias de cada asociado. Las primeras medidas
adoptadas por los nuevos soberanos estuvieron encaminados qQ
restablecer el orden y la autoridad reafl".(69) Con la aparicion de Carlos |
en la escena espaiola se fortalecid lanto al Estado, que llegd a ser el
centro de Europa, sin embargo su decadencia comenzd cuando se fimé
la paz de Vervins que representaba el fracaso de la intervencion en
Francia y el reconocimiento del poderio Inglés. a partir de la dinastia de los
Borbones en el afo de 1700 , con Fermando Vi se cred un nuevo aparato
administrativo que centralizd al pais y al mismo tiempo el qutoritarsmo, que
culmind con una crisis que se denominé del antiguo régimen, con la
llegada de Carlos IV los problemas agrarios se acentuaron, la revolucién
francesa alamé a la clase privilegiada que se agrupd en tomo de
Fernando VI, llegando al extremo de obligar a Carlos IV a abdicar en
tavor de su hijo Femando VIl. Napoledn Bonaparte al ver el debilitamiento
de la corona decide invadrr Espafia, pero el pueblo Espariol se levantd en
mayo de 1808, sin embargo habia quienes se inclinaban por las ideas de
Napoledn Bonaparte, inicidndose asi una lucha entre absolutistas y
liberales que culmind con las Cortes de Cadiz de 1812, que elaboraron las
bases de un Estado liberal-burgués. Poco duraria la Constitucion Gaditana
ya que Fernando VIl a su regreso  la revocd, restableciendo el viejo
régimen.

{4%]Enciclopedia Salvat,Tomo V, .1263,1a edicién.Espana, 1976,
Editorial Salvat Editores S.A. Pag Pa
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Debido a la arbifrariedad vy 1a represidén en contra de los liberales, el
General Riego se pronuncié en el afio de 1820, obligando a Femando Vil o
reconocer la Constitucién de Cddiz. A lo muerte de Femando VI,
comenzd una etapa de luchas entre los absolutistas y los
constitucionalistas. periodo en el cual se publicaron una serie de leyes que
culminaron por aceptar definitivamente el constitucionalismo en el afio de
1840. Durante un largo periodo Espaia no mostrd un cambio radical en sus
instituciones ni en su pueblo, dice el historiador espafiol José Luis Comellas
gue " £n jullo de- 1936 queds rota la precaria continuidad que durante mds
de cien afos habia mantenido la historia de Espafa. La tensidn
acumulada durante mucho tiempo estallé en una doble revolucidon que
aplasto, por uno y ofro extremo, a lo que pudiéramos llamar la Espafia de
enmedio. Los dos bandos en pugna se oponen a su vez, aungue en
drecciones contrarias, a aquelios cien - afios, caracterizados por el
Gobiemo de pequefias minorias intelectuales y burguesas, provistas de
ideas liberales, casi siempre teorizantes y utépicas, que ni habian
mantenido la fradicion ni habian hecho reaimente la revolucion®.(70) El 14
de enero de 1939 finalizd la guerra en Espafia y lo que quedd de o
Repiblica no era lo suficiente para segur la lucha, sin embargo los
partidarios del goblemo discutian si la iucha seguiia ¢ no, finalmente el
general francisco Franco ocupd lo que quedaba de Espaiia el 1 de abril

de 1939. Al respecto dice Don José Luis Comellas que “ el gran

{70)Historia de Esparia Modema y Contemporaneq.pag.382,13a
edicion,Espafia, 1974.José Luis Comellas,Ediciones Rialp S.A.
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conflicto habia durado dos afios y nueve meses, y constituyé
probablemente la mayor catdstrofe de la historia de Espafia. Costd
alrededor de 400.000 muertos, milldn y medio de heridos, 350,000 exilados.
Pero una visidn puramente negativa de la guera de espafa seria una
ofensa a los espanoles de uno vy ofro bando".{71} Con el gobiemd del
General Franco se dictaron leyes que consolidaron el movimiento que lo
llevd al poder, sin embargo en la segunda guera mundial ya que su
posicion fué neutral sufid un aisiamiento interacional, negdndosele al
término de la guerra el acceso a la ONU. En julio del afio de 1969, fué
nombrado sucesor a la jefatura del Estado, a titulo de Rey el principe Don
Juan Carlos | de Borbdn. El 13 de diciembre de 1975, Bl Sr. Arias Navarro fué
nombrado Presidente de Espaia, con lo que comenzd una nueva estapa
en la vida politica del Estado espafiol, posfenorrheme el Presidente Sudrez
que sustituyd a Aras Navamo, pemitid e desmantelamiento de las
instituciones del régimen anterior, lo que provecd movimientos temroristas y
descontento en la sociedad, hasta septiembre de 1973, fecha en que el
Presidente Sudrez reforzd el poder logrando asi el Pacto de la Moncloa en
que participaron los partidos politicos con representacion paramentaria,
permitiendo la reunidn de nuevas corles en el afo de 1977. dandose el
pueblo espanol una nueva Constitucidn en el ano de 1978, que permitié el

paso a un Estado mas democrdatico.

(71}ose Luis Comellas, Op.Cit.pag.392,393.
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En el Reino De Espafia las razones histdricas del constitucionalismo estan
vinculadas en sus inicios con ta historia de México, relacion que se describe
en el capitulo anterior al referimos a la Constitucién de Cadiz. Sin embargo
la historia de los pueblos aun siendo afines, tienen diferencias por razones
histéricas, econdmicas, sociales y politicas. Son estos los motivos por ios
cuales las instituciones juridicas son sdlo similares y no idénticas, pero el
derecho comparado frata sobretodo en el procedimiento legisiativo de

establecer sus diferencias.

De acuerdo al articulo 123 de la Carta Magna espariola, el Tribunal
Supremo, es la més alta instancia en todos los drdenes, con atribuciones en
todo el tenitorio de la nacidn. Su origen se encuentra en la Constitucion de
Cadiz def afio de 1812, que le llamé Tribunal Supremo de Justicia, y a partir
del afo de 1870 la ley orgdnica del Poder Judicial lo denomind

simplemente Tribunal Supremo.
1) Integracién de la Corte.

E! érgano jurisdiccional de mayor jerarquia en el Reino De Espaia
es el Tribunal Supremo, érgano que relne las caracteristicas que la
Suprema Corte de Justicia en México, por ser depositaric del Poder
judicial. Sin embargo hay ofros drganos del Poder Judicial espafiol
que realizan funciones de primer orden en la judicatura del Reino,

siendo éstos el Tribunai Constitucional y el




Consejo General del Poder Judicial. El segundo drgano se analizard en el
criterio de los consejos de vigilancia y administracién. No obstante el
Tribunal Constitucional lo analizaremos partiendo de su competencia, toda
vez que redliza funciones similares a las que realiza la Suprema Corte de
Justicia en México a partir del 31 de diciembre de 1994, fecha en que se
convierte la Corte en Tribunal Constitucional. Este Tribunal espafiol conoce
de:
1.- Del recurso de inconstitucionalidad contra leyes.
2.- Del recurso de amparo por violaciones a los dere-

chos fundamentales.
3.- De los conflictos de competencia enfre el Estado,

las comunidades autdnomas y entre éstas.
4.- De las materias que le atribuyan las leyes orga-

nicas o la Constitucion.

Dicho Trbunal se compone de doce miembros; cuatre a propuesta del
Congreso, cuatre a propuesta del Senado, en ambos casos votados  por
la mayoria de fres quintas partes de los &rgancs legislativos que los
proponen, dos a propuesta del Rey quien tiene la facuitad de nombrarios,
y dos mas @ pr;Dpuesia del Consejo General del Poder Judicial. Todos los
miembros serdn nombrados por el Rey.

Il JRégimen Juridico de los Miembros de la Corte.

El régimen juridico de los miembros del Trbunal Constitucional

Espanol deben ser, de acuerdo al articulo 160 de la Ley




Fundamental de! Reino de Espafia, nhombrados entre Magistrados y fiscales,
profesores de la Universidad, funcionarios publicos y abogados de
reconocida competencia y con mds de quince afos en el ejercicio
profesional.

Estos serdn designados por un periodo de nueve anos siendo renovados
cada fres, por una tercera parte.

El caracter de miembro del Tribunal Constitucional, es iIncompatible con
los cargos politicos © administrafivos, con los cargos de direccion de un
parfido politico © sindicato y con cualquier actividad profesional o
mercantil.

Serdn independientes e inamovibles los miembros de este Tribunal
Constitucional en el fiempo que dure su mandato.

El Presidente del Tribunal Constitucional seré nombrado por el Rey a
propuesta del mismo Tribunal funcionando en pleno, quién durard tres afios
en el encargo.

Il ) Consejos de Administracion y Vigllancia.

En el Poder Judicial espafol existe como ya se menciond en el criterio
de referencia antes indicado, un érgano que se llama Consejc General del
Poder Judicial, este organismo es el encargado del gobierno del Poder
Judicial, dicho Consejo anteriormente se integraba desde su creaciéon en
el afio de 1980 por doce miembros, cuafro enfre jueces y magistrados,
cuatro a propuesta de los Diputados y cuatro o propuesta de los
Senadores. A partir del 10 de enero de 1985, la Ley Organica del Consejo

General del Poder Judicial, modificd la forma de eleccién de los
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miembros del citado consejo. Al respecto el Presidente del Consejo
General del Poder Jjudicial espaiol Lc. Pascual Sala Sanchez dice que
"Comesponde a las cdmaras de las cortes generales a eleccion de todos
los vocales, diez al Congreso y ofros diez al Senado. De ellos, cuatro entre
juristas de reconocida competencia y con mas de quince anos de ejerdcio
profesional y sels entre jueces y magistrados en activo. En ambos casos, es
preciso que la designacion de cada cadmara se haga por mayoria de fres
quintos de sus miembros."(72) A diferencia del Consejo de la Judicaiufa
Federal del Poder Judicial en México, no pertenece ai Congreso, ni a fas
Cdamaras por separado la eleccidn de ios miembros de este drgano
judicial, sino que, en su designacién intervienen los tres Poderes de la Unidn,
de esta manera se evita que los partidos politicos intervengan en los
asuntos de la judicatura, situacién que dafaria el estado de derecho, al
imprimife un cardcter politico a la designacion de los miembros del

Consejo de la Judicatura.
IV JAtribuciones del Consejo.

Respecto de las atribuciones de Consejo General de Poder Judicial del
Reino de Espafa, se encuentran entre ofras, e nombramiento de
magistrados y jueces, ascensos, inspeccidon de los tibunales y el régimen

disciplinario de los miembros del Poder Judicial.

{72]Colo%uo infernacional Sobre el Consejo de la Judicatura, -
México,1995,Pascual Sala Sanchez,Consejo de la
Ju icatura Federal.
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3.3.EL PODER JUDICIAL EN FRANCIA.

Es imporiante anfes de analizar el Poder Judicial Francés, apuntar
algunos hechos de la historia de la Republica Francesa, comencemos por
la Edad Media. Del afio 481 a 511, el territorio francés se dividié en cuatro
regiones, Austrasia, Neustrasia, Aquitania y Borgofia. Domingdos estos
temtorios por los merovingios descendientes del Rey Clodoveo, fueron
despojados por sus mayordomos encabezados por Carlos Martel, en el
afo 732 su hijo Popino el Breve introdujo la dinastia carilingia, a éste le
sucédié Carlomagno del afio 768 a 814. Comienza aqui una etapa
importante para el Estado francés, Carlomagno domind a los lombardos,
sgjones, daneses, eslcvos-y arabes, lo que lo hizo duefio del mundo de
aquelia época, de acuerdo al modeio romano. En el afio 800 se hizo
coronar como emperador por el Papa utilizando su gran influencia con el
cristianismo de ese tiempo, posteriormente Luis el Piadoso termind con el
Imperic en el aiio 814, quien durd hasta 843, fecha en que se inicia una
etapa de caos y anarquia, con la invasion de normandos, drabes y
hungaros, ya en el afo 987, los carolingios fueron sustituidos por los
capetos, encabezada dicha dinastia por Hugb Capeto, esta dinastia luché
contra Inglaterra, encabezando a éstos, Ricardo Corazon de Ledn y
su hemmano Juan sin Tiera. Entre los conflictos con Nomandia e
Inglaterra dieron pié a la guema de los cien afos aproximadamente

en el afio de 1350. Hasta el siglo XV, el Estado francés se tomd un
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tanto débil, sin embargo desde la llegada de Carlos VI, se introdujo el
Renacimiento, se centralzd la administracidon y en América se fundaron
colonias, lo que le permitid hacer mas fuerte al Estado, ko pugna entre los
hugonotes y catdlicos, permitid que con el tiempo llegaran a dominar los
protestantes con Enrique de Borbon, quien restablecio el orden interior del
Estado. consolidd la economia y fomentd la expansidn colonial, dandose
la fundacién de Quebec en el aio de 1408. En el siglo XV, después del
asesinato de Enrique 1V, su hijo Luis Xl reind bajo la regencia de la Reina
Madre Maria de Médicis, en el afio de 1624 se le encargd e! goblemo al
Cardenal Richeliel, quien acabd con los protestantes y entré en guerra
con los espaiiocles. En 1713 flegd Francia a la hegemonia en Europa, Luis
XIV el Rey Sol, se roded de corfesanos y gobemé despdticamente
orientando al Estado hacia el mercantilismo éon la ayuda del ministro
Colbert. A la muerte de éste, le sucedid su bisnieto Luis XV, hasta 1774, que
dejé en la riina al Estado. Le sucedid Luis XVI, época en que surgid lo
Revolucidon vy fué decapitado el Rey en manos del pueblo, en el afio de
1789. Posteriormente en 1799, se foméd un consulado que llevd a Napoledn
Bonaparte a ser primer Consul, con plenos poderes, sus triunfos populares lo
llevaron a acabar con el consulado proclamdandose Emperador de
francia en el afio de 1804, y en 1805 Rey de lfalia, gracias a su
estrategia politica y a algunas dlianzas, pudo engrandecer su Imperio,
pero a costa de los postulados de la revolucién que 1o llevd al poder.
ya que impidid la defensa de la soberania nacional al imponerse en

los pueblos que domind, aunado a esto, la crisis econdmica v la
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resistencia espaniola. provocaron que en marzo de 1814 Napoledn fuese
destitvido. El historiador francés Lamartine dice que, "la revolucidn de 1789
a 1780, habla fatigado a la Francia y al mundo con sus debates, con sus
convulsiones, con sus grandezas y con sus crimenes. La Francia por una
triste pero natural reaccién, se habia apasionado por lo contrario, de la
libertad, por el despotismo de un soldado de ingenio; y al decir ingenio, me
aplicaré diciendo que solo entfiendo el genio de la victoria, y el genio del
despotismo. Napoledn, que tenia ese genio de los campos, distaba mucho
de tener el genio de la sociedad; pues si lo hubiera tenido, habia hecho
marchar a la revolucidn ordenadamente bajo sus aguilas; pero la hizo
refrogradar, y ka llevé hasta la edad media; de modo que, o hizo traicién a
su flempo, o no lo comprendid, y su reinade no fué mas que una dura
disciplina impuesta a una nacién.(73) Luis XVIIl hermano de Luis XVI, fué
elegidc como Rey de Francia, restablecid las fronteras. Napoledn
Bonaparte regresé en marzo de 1815, pero su estancia fué corta, pues sdlo
durd cien dias, y el mismo Luis XVIIl fué reinstalado, hasta 1824, En el afio de
1824, de acuerdo con la Carta Magna, en el aiio de 1849, producto de Ia
revolucion, se llevaron a cabo elecciones‘ que dieron el tiunfo a los
moderados, quedando como Presidente Luis Napoledn, sobrino de
Napoledn Bonaparte. Los asuntos politicos y sobretodo los econdmicos
marcharon de manera ordenada y en ascenso, hasta 1870, los franceses

tuvieron

(73)Historia de la Revolucién de Francia.pag.8.Tomo 1,1a edicidn
México,1850.M.A.de Lamartine, Editorial Imprenta de Ignacio
Cumplido.
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una nueva Constifucién. Este periodo es llamado también como la il
Republica, periodo de gran turbulencia, en la que participd el pueblo en el
gobiemo, pero agrupados en liberales y conservadoras. En la Primera
Guemra Mundial Francia jugd un pape! decisivo para recuperar los temitorios
perdidos. y el fratado de Versalles le otorgd dichos tenitorios, dando fin ala
confienda. En los afios subsecuentes el pueblo francés estuvo gobemado
en maycr medida por la zquierda. Pasada la Segunda Guera Mundial en
1945, se realizd un proyecto politico que derivé en la IV RepuUblica, époéo
que se caracterizd por su inestabllidad politica y en la que intervinieron
numerosos gobiemos formados por codaliciones, hasta la Conslitucién del
28 de septiembre de 1958, en que se fimd la V Repuiblica. con el
Presidente De Gaulle, quien se mantuvo a pesar de que la izquierda era
persistente, hasta el 27 de abxil de 1949, cuando fué derrocado a través de
un referéndum, y lo sucedid Georges Pompidou. A la muerte de éste se
dieron las primeras elecciones refiidas en la historia de francio, entre los
representantes del gaulismo y los partidos socialistas y comunistas, en abril
de 1974. En estas elecciones contendieron los sefiores Giscard d’Estaing y
Francois Mitterrand. en un primer periodo tiunfé e! primero, hombre de
gran carisma entfre los franceses, sin embargo la persistencia de Mitterand,
lo llevé a la Presidencia por un largo periodo, quien a su muerte fue

sucedido por Jacques Chirac, actual Presidente de Francia.

Ilintegracidn de la Corte.




Existe un drgano en la Republica francesa que, tiene funciones similares
a las que en México tiene fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y es
el Consejo Constitucional. Al respecto dice el jurista Jiménez de Parga que
"El Consejo Constitucional francés nacié bajo el signo de la ambigledad,
mas la jurisprudencia emanada del Consejo ha empezado a dar peso d
este drganc constitucional hasta situaro en un plano relevante en el

marco de las instituciones de la V Republica .(74)

La ambigledad a que se refiere el jurista Jiménez de Parga, dice el
tratadista André Hauriou, radica en que "sus afribuciones presentan en lo
esencial, un cardacter jursdiccional, pero por el modo de designacion de
sus miembros y por su composicion de hecho tiene un marcado cardcter
politico”.{75}

Existen ofros érganos judsdiccionales en el gobiemo francés que son, el
Consejo Superior de la Magistratura y la Alta Corte de Justicia, sin embargo
analizaremos sélo al Consejo Constitucional por ser el tribunal homdlogo

del Poder Judicial mexicano.

(74)Los Regimenes Politicos Contempordneos,pag.229,6a edicion,
Espafia,1990.Manuel Jiménez de Parga,Editorial Tecnos.
(75)Derecho Constitucional e Instituciones Politicos,pag.?l 6,
2a edicién,1980,Espana, André Hauriou,Editorial Seix Bamral.
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Dice, al respecto del Consejo Constitucional francés, el tratadista Lucien
Humbert que, "la supremacia de la Constitucion sobre las leyes se ha
hecho posible mediante la creacion de un Consejo Constitucional, cuyas
prerrogativas esenciales vienen definidas por el articulo 61: las leyes
orgdanicas, es decir, las leyes fundamentales previstas y definidas como
tales por ko Constitucidn, deben serle sometidas antes de su promulgacién,
a fin de que el Consejo se pronuncie sobre su conformidad con la
Constitucién; ias leyes ordinarias pueden serle sometidas con el mismo
objeto."(76)

Este glto Tribunal francés fiene sus atribuciones determinadas por la ley,
con un caracter distinto en cada rubro de éstas, que a continuacion se

presentard:

a) En materia electoral. puede pronunciarse sobre;
* Referéndums
* Eleccidén Presidencial.

* Elecciones Legislativas.

b) Atrbuciones de caracter consultive.
* Incapacidad del Presidente de la Republica.
* Constitucionalidad de los acuerdos internacionales.

* Intervenir, cuando sean amenagzadas ias instituciones

{76)La Constitucion de la V Republica Francesa,pag.86.1a edicién,
1960, Lucien Humbert Editado por la Escuela de Funcionarios
Intfernacionales de Madrid.Maderid.



de la Republica.
c) Atribuciones de conformidad, en relacién al control normativo.
* Sobre leyes orgdnicas antes de su publicacion,
* Sobre reglamentos pardamentarios antes de su publicacion.
* Sobre leyes ordinarias antes de su publicacion, cuando sean
remitidos, por los representantes de los poderes publicos o -
60 diputados.

¢} Atribuciones de control de la constitucionalidad.
* En relacién al contro! constitucional el arficulo 62 de la

Constitucién dice que una disposicion declarada incons-

fitucional no puede ser promulgada ni puesta en vigor.

Respecto de las atribuciones del Consejo Constitucional, dice el autor
mencionado antetiormente que, "las decisiones del Consejo Constitucional
en todas las materias de su competencia no son susceptibles de recurso
alguno, imponiéndose a los poderes publicos y a todas las autoridades

administrativas o judiciales."(77)
{l}) Régimen Juridico de os miembros de la Corte.

El Régimen juridico de los miembro del Consejo Constitucional, se
encuentra en el Titulo VI, articulos 56 a 63 de ta Constitucién francesa,

ademds en la Ley Orgdnica de noviembre de 1958,

(77}Lucien Humbert,Op. Cit.pag.89.
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Bl Consejo Constitucional se compone de nueve miembros, de los
cudles, tres serdn nombrados por el Presidente de la Republica, fres por el
Presidente de la Asamblea Nacional v fres por el Presidente del Senado,
este Consejo se renovard por tercios cada fres afos. El tratadista Lucien
Humbert, dice al respectc que "el sistema adoptado para el
nombramiento de los miembros del Consejo puede considerarse hdbil;
desde los resultados practicos, sélo el porvenir permitird c:precic.r su valor.
No es facil encontrar nueve grandes jueces. ¥ en la formacién del pn'm'er
Consejo se ha puesto de manifiesto esta dificultad. En todo caso, existe
una disposicidon constitucional que parece propicia para oumentor el
prestigio del Consejo: nos referimos a aquella en virtud de la cual, ademdas
de los nueve miembros por nombramiento, forman parte de él, por

derecho propio, los anteriores Presidentes de la Republica.(78)

E Presidente del Consejo Constitucional 1o nombra el Presidente de g
Republica y por supuesto tendrd voto de calidad en case de un empate

de los miembros restantes.

B cardcter de miembro del Consejo es incompatible con cualquier
actividad puiblica, o de direccidon de algin partide politico, teniendo un
pericdo de gestidn de nueve afios para los miembros electos, no pudiendo

renovarse dicho mandato, y con cardacter vitalicio para los ex-Presidentes

(78)Lucien Humbert,Op.Cit.pag.89.90.




) Consejos de Vigilancia y Administracién.

Como ya se menciond anteriormenie en el cardcter de integracion de
la Corte, existe el Consejo Superior de la Magistratura, érgano de control
de los magistrados. Este Consejo Superior del Poder Judicial francés, se

encuentra regulado por la Carta Magna en su Titulo VI, articulos 64 a 6.

Et Consejo Superior de la Magistrature fué creado para garantizar la
independencia de la autoridad judicial sin embargo, de acuerdo al
articulo 65 de la Constitucidon francesa, el Presidente de lo RepuUblica
presidird dicho Consejo, ef Ministro de Justicia serd el Vicepresidente, quien
podrd suplir at Presidente, y es facultad del mismo Presidente nombrar a los

nueve miembros que componen dicho Consejo.

IV) Atribuciones del Consejo.

Bl Consejo Superior de ia Magistratura, es un érgano que le asiste al
Presidente de la Repulblica, dado que es el funcionaric pliblico que
garantiza la independencia de la autoridad judicial, de acuerdo con el
articulo 64 del Mdaximo Ordenamiento francés. Por lo tanto tiene
atribuciones y funciones que en este caso la misma Constitucidn establece,

siendo las siguientes:

* Formular propuestas para el nombramiento de Magistrados.

* Formular propuestas parqa el nombramiento de jueces de Casacién.




* Formuiar propuestas para el nombramiento de Presidente
primero de la Corte de Apelaciones.

* Dar su opinidn sobre las propuestas de Ministro de Jusficia
cuando éste proponga a Magisirados.

* Emitir su opinién cuando sea consultado sobre los indultos.

* Se estatuird como consejo de disciplina de los Magistrados,

presidiéndolo, el presidente primerc de la Corte de Casacion.
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CAPITULO CUARTO

ANALISIS DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES
AL PODER JUDICIAL FEDERAL DE 1994.




En el presente capitulo se desarollard el andlisis a las reformas que
modificaron estructuralmente al poder judicial Federal, en diciembre del
afio de 1994. En lo que se refiere a la integracidon y designacion de los
miembros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y brevemente a la
integracién de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, a los
Juzgados de Distrito y a la creacién de! Consejo de la judicatura Federal,

asi como a la carrera judicial y el Tribunal Electoral.

El 5 de diciembre del afio de 1994 el Ejecutivo Federal, representado por
el Dr. Emnesto Zedillo Ponce de Ledn, presentd formalmente al Congreso
Permanente, por conducto del Senado de la Repuiblica, una iniclativa de
reforma ., que fiene por objeto, fortalecer al Poder Judicial, asi como
reestructurar la organizaciédn intema del mismo.

La reforma se realizd con tal premura, que la iniciativa la presentd el
Ejecutivo Federal el dia cinco de diciembre de 1994 y el dia 31 del mismo
mes fué publicada en el Diario Oficial de la Federacién. Se realizd una
consulta en este periodo con participacidn de diversas Instituciones del
pais en distintas fechas, que a confinuacién se sefialan en orden
cronolégico:

*El 12 de diciembre de 1994, el Senado de la Replblica organizé, La
propuesta en relacidén con la Iniciativa de Reforma Constitucional en

Matetia Judicial.
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*El 13 de diciembre de 1994, el Instituto de Investigaciones Juridicas,
organizd La mesa redonda para discutir ia iniciativa presidencial del 5 de
diciembre de 1994,

*El 14 de diciembre de 1994 la Facultad de Derecho, organizd la consuitg,
La Reforma Constitucional para el Fortalecimiento de la Justicia.

*El 14 de diciembre de 1994, el Senado de la Republica organizd una vez
mas una consuita, esta vez en coordinacidn con la Universidad Judrez de
Durango, que se llamd, Foro Nacional sobre la Reforma del Poder Judicial.
*Del 17 al 19 de diciembre de 1994, la Cdmara de Diputados organizd, El
foro de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion.

*La Coordinacién de Humanidades y el Senado de la Repdblica,

organizaron un seminaro de nombre, Las Reformas al Poder Judicial.

La discusion de las reformas en general tratd de temas que datan ya de
muchos anos atrds, por lo que debid ser mas extensa y consultar a otras
instituciones del pais, como las Asociaciones de Abogados y los Colegios
de Abogados asi como al propio Poder Judicial. Y la prontitud vy diligencia
con que se actud denota que mas que un reclamo de la sociedad, era
unarazén politica to que motivé la reforma, de lo contrario se pudo tardar
tanto como la reforma politica del Estado, pero lo importante es que hubo

un avance en el Poder Judicial Federal.
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Esta iniciativa en su exposicidn de motivos expresa las demandas de los
mexicanos diciendo que "Et perfeccionamiento de la democracia. la
seguridad y la justicia son demandas medulares de los mexicanos. Los
mexicanos deseamos vivii al amporo de un Estado que goarantice
plenamente la vigencia de ias nomnas, el apego del gobierno a la Iéy, la
seguridad de Ias personas, el disfrute de su patrimonio y el ejercicio de sus
lbertades. Al cumplir esos propositos, el poder alcanza su legitimidad y se

convierte en fuerza al servicio de la sociedad.

En nuestra vida cotidiana, los mexicanos exigimos certeza en el ejercicio
de nuestros derechos y capacidad para asegurar el respeto de nuestras
libertades, y aspiramos a una mayor forialeza y credibilidad de las
instituciones encargadas de la justicia y la seguridcd."(??)

De esta manera es como empieza esta iniciativa de reforma al Poder
Judicial de la Federacion, siendo parte de su argumento central  la
independencia de este ejercicio de! Supremo Poder de la Federaciéon. Mas
sin embargo a mi juicio, dicho paquete de reformas no comesponden a los
argumentos planteados en la exposicidn de motivos ante el Congreso, y
mucho menos a una realidad presente y futura, de una nacidn cambiante

y dinémica como la que integra al pueblo de Mexico.

{79)iniciativa de Decreto, Diaric de Debates, 15 de octubre a 22
de diciembre.LV! Legislatura, primer periodo Tomo |

anoc |, 1994,pag.14.
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Es por eso que examinaremos dichas reformas en sus aspectos mas
relevantes en cuanto a la autonomia y fortalecimiento. Elementos
medulares. que debe tener la funcidn mds noble y desinteresada de las
que tiene el Estado, siendo ésta la imparticion de justicia .

Empezaremos por puntualizar algunos aspectos que dieron nacimiento a
la Republica.

Dice el Dr. Don ignacio Burgoa Orihuela, en su obra Derecho
Constitucional  Mexicano, que “el concepto de republica ha sido
empleado en la doctina y en la legislacion con diversas acepciones. Se le
suele con frecuencia identificar especificamente con la idea de Estado en
la terminologia juridico-politica."(80) Como el caso de la Republica
Mexicana, pero la sincnimia es incorecta.

La RepUblica es una forma de gobiermo de un Estado. De aqui que la
idea de la Republica, sin llegar a un estudio profundo y doctrinal, se opone
a la monarquia . es una forma de gobierno representativa, en el que el
poder reside en €l pueblo,

Su nacimiento data de las experencias politicas que a lo largo de la
historia se han ido configurando, como entre los griegos; la idea de
repdblica fué la realidad de la ciudad, figura conocida hoy como Estado.

En Roma los historiadores denominan Replblica al periodo que
comprende desde la expulsidon de los reyes etruscos, hasta el primer

emperador Augusto, pero la realidad es que fué una

(80)Derecho Constitucional Mexicano,Op.Cit.pag.490.
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aristocracia patricia moderada.

Maquiavelo sostuvo que era preciso que el principe y el pueblo
gobernaran conjuntamente. Desde Maquiavelo la Republica se opone a
la monarquia, puesto que la jefatura del Estado en la repdblica no es
vitglicia.

En la Revolucion francesa [a Replblica significd no sdlo una forma de
gobiemo.sino la libertad.la igualdad politica.la legalidad y lo democracia.

En la repUblica el origen de los titulares de los Grganocs del estado, es la
voluntad popular mayoritaria, directa o indirecta.

La Republica representa el equilibric del poder dividiéndose éste en tres:
Eiecutivo Legislativo y Judicial. En la actualidad la mayoria de los paises del
mundo han adoptado esta forma de gobierno, dado que permite la
divisidn de los poderes. '

En la Constitucidon mexicana el articulo 49 establece el principio de la
divisién de poderes, diciendo que "El Supremo Poder de la Federacidn se
divide, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legistative y Judicial. No podran
reunise dos © mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion.'(81}  Este precepto es caracteristico de los regimenes
democraticos, ctorgando a cada uno de los poderes sus respectivas
facultades que son: dictar las leyes. haceras cumplir y aplicardas a los
casos concretos.

El objeto de dividir al Supremo Poder entre oiros fines, es el que

no se sujeten las decisiones de unos a los ofros, y dejar que

(81)Constitucion Politica de México,Op. Cit.pag.49,art.49.
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actien con plena independencia y autonomia, esto quiere decir simple y
llanamente, no depender de oto poder y ejercer libremente sus
facultades. Mds adelante retomaremos el tema de la division de poderes

sin llegar a un estudio doctrinal.
4.1. INTEGRACION DE LA SUPREMA CORTE.

Antes de la reforma del 31 de diciembre de 1994, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, se componia de veintion ministros numerarios y cinco
supernumerarios, funcionaba en pleno y en salas, y cada sala se integraba
con cinco ministros, las cuales se especializaban en materia pendal,
administrativa, civil y laboral, contaban con un presidente que duraba en
su encargo un afio . Y la eleccién de los mismos era facultad exclusiva del
Presidente de la Republica y sometido a la aprobacion del Senado, quien
otorgaria ¢ negaria la aprobacion dentro del improrogable término de
diez dias.

La iniciativa de reforma de 1994, al hablar de la integracion de la Corte,
menciona que, "se prevé reducir el nimero de ministros de 26 a 11,
volviendo asi al npmero de miembros establecido en el Articulo 94 det
texto original de la Constitucidon de 1917. A lo largo de nuesira historia
moderna, el nimero de integrantes de la Suprema Corte respondid a la
necesidad de abatir los rezagos acumulados que, en ocasiones, llegaron a
ser muy considerables. En 1928, el nimero de ministros se elevd de once @

dieciséis por que el rezago era de casi 14,000 asuntos; en 1934, el ndmero



se elevd a veintiuno y. no obstante, el rezago se mantuvo en 16,000
asuntos; en 1950, ademds de crearse los Tribunales Colegiados de Circuito,
se previd la existencia de cinco ministros supemumerarios, lo cual no
impidi6 que el rezago llegara a ser cercanoe a los 38,000 asuntos. Gracias al
esfuerzo sostenido de la Suprema Corte debemos destacar que, al concluir
el presente afio, el rezago es casi inexistente.

En lo que se refiere a la acumulacidn de procesos, los problemas mas
recientes enconfraron sclucién en la reforma de agosto de 1987, mediante
dicha reforma la Suprema Corte conoceria, de los recursos de revision
interpuestos en contra de las sentencias dictadas en los juicios de amparo.
siempre que las mismas contuvieran un pronunciamiento sobre la
constitucionalidad de alguna norma de caracter general.” (82}

Con esta reforma al Poder Judicial Federol; se redujo el nimero de
ministros de la Corte, se dice que ademds con la reduccidn de la carga
adminisirativa, ahora en manos del Consejo de la Judicatura Federal no
habrd rezago en los procesos planteados ante la Corte.

El maestro Santiago Barajas Montes de Oca, en el Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, editado por ef Instituto de Investigaciones Juridicas
de ia U.N.A.M. dice que "Varics comentarios han criticado esta reduccién
de ministros y salas al considerar que si las cinco salas existentes no

bastaban para el

(82)Iniciativa de Decreto,Diario de Debates,15 de octubre al 22 de
diciembre LVI Legislatura.primer periodo,Tomo | afio 1,1994,
pag.17. Camara de Diputados.




despacho y resolucién de los negocios de su competencia, dificit resultaria
para los actuales, la atencion del encorme rezago existente y de los futuros
nuevos expedientes de amparo cuya framitacion les comesponda.
Aventurar un juicio a estas alturas seria imprudente, pues serdn los ministros
quienes procedan a la distribucidon mas equitativa de su trabajo."(83) Cabe
sefialar que esta opinién fué publicada en el nimerc de mayo-agosto de
1995 de dicho boletin,

El Dr. Jorge Carpizo Macgregor en la misma publicacién referida
anteriormente, sefiala que se pronuncia de acuerdo con la reduccién del
nimero de ministros, ya que la iniciativa presentada en 1994 pretende que
ia Corte sea un drgano compacto y altamente calificado; v presenta
cinco incisos por los cuales justifica la reduccién de ministros mencionada,
que textualmente dice:

"a) Los tibunales o cortes constitucionales realizan una labor altamente
especidlizada y para ellc nc es necesario, sino hasta perjudicial, un
numero elevado de sus integrantes.

b) En la discusion de un asunto determinado para tener diversos puntos de
vista es suficiente cinco, siete, nueve, once o trece participantes.

c) Estos Grganos no deben ocuparse de materias ajenas a la interpretacion
constitucional.

d} En México el proyecto Brena Tomes de 1959 ya proponia una
(83)Boletin Mexicano de Derecho Comparado.pag,793,No.84,1995

Santiago Barajas Montes de Oca .instituto de investigaciones
Juridicas.
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Suprema Corte Integrada con once ministros, precisamente porque en ese
proyecto se intentaba estructurar a la Suprema Corte come un tribunal
Constitucional.

e) La experiencia que se encuentra en el derecho comparado: las cortes y
los tribunales constitucionales se integran con un ndmero reducido de
rmagistrados que generalmente no pasan de once."(84)

Al respecto pienso; dado que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn es un Trdbunal Constitucional, es decir se ocupard casi
exclysivamente de la interpretacidn constitucional, de asuntos que se
refleran @ nomas y procesos constitucionales. La reduccidn de los
miembros debié ser no de once sinc de quince.

Esta afirmacion es, en razon a que la Nacion mexicana ha crecido de
manera acelerada por lo tanto, sus problemas también crecen y en
algunos afos, 10,15,020 kas controversias constitucionales serdn tantas que
los once miembros no serdn suficientes para resolver tantos conflicios, vy
entonces serd necesaria ofra reforma similar a la de 1994, Esta visidn de
tantos afios quizd pareciera incluso ridicula, pero la continuidad de
las instituciones y los principios que las rigen. es la Unica garantia con
la que contamos los mexicanos, dado que la historia nos ha ensefado

que en Meéxico la vida politica, soclal v econdmica tiene vigencia de

(84)Boletin Mexicano de Derecho Comparado.Op.Cit.pag809.
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seis afios, esto por infereses particulares y partidistas. De esta manera le
ganamos tiempo a la cada vez mas creciente demanda de |os mexicanos
y a la participacién cada dia con mayor decisién  de nuesiro pueblo, para
hacer valer y respetar nuestra Constitucion.

En cuanto al nimero de salos de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, pienso que en congruencia con lo expresado anteriormente,
debieran ser fres y no dos como actualmente se compone, y aon si la
Suprema Corte con una nueva reforma sdlo se encargara de asuntos
constitucionales. y no se ocupara de asuntos relacionados con la
competencia, como lo establece el articulo 104, por razones de

administracién deberdn permanecer dichas salas.
4.2. REGIMEN JURIDICO DE LOS MINISTROS.

Antes de la reforma de diciembre de 1994, para ser electo ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de acuerdo con el articulo 95 de
la Constitucién, se requeria:

"I.- Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

Il.- No tener mds de sesentqa y cinco afios de edad, ni mencs de
treinta y cinco. el dia de la eleccion;

Ill.- Poseer el dia de la eleccidn, con antigledad minima de cinco
anos, titule profesional de abogado. expedido por la autoridad

o corporacién legalmente facultada para eflo;
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V.- Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por
delito que amerite pena corporal de mas de un afic de
prisidn; pero si se fratare de robo, fraude, falsificacion, abuso
de confianza u ofro qgue lastime seriamente la buena fama en
el concepto publico, inhabilitard para el cargo, cualquiera que
hay.c sido la pena, y

V.- Haber residido en el pais durante fos Ultimos cinco anos, salvo
el caso de ausencia en servicio de la Republica por un tiempo
menor de seis meses.”( 85 )

Con la reforma de 1994, los requisitos para acceder a la mdés olta
magistratura del Poder Judicial de la federacién, por un lado fueron mas
flexibles y congruentes con las necesidades del propio Poder Judicial, pero
al mismo tiempo lo fueron mas estrictas.

El Diario Oficial de ta Federacidn publicd el 31 de diciembre de 1994 tas
reformas que a este respecto se realizaron, y textualmente las transcribo:
"Articulo 95.--...

b

Il.- Tener cuando menos freinta y cinco afios cumplidos al dia de la
designacion;

.- Poseer al dia de la designacién, con antigledad minima de
diez afios, titulo profesionat de licenciado en derecho, expe-

dido por autoridad o institucion legalmente facultada para ello;

{85)Constitucidn Politica de los Estados Unidos Méxicanos,113a
edicidn.México.pag.78.articulo?5,Pomia, 1995.
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V.-...

V.- Haber residido en el pais durante los dos afos anteriores al dia
de la designacién; y

VI.- No haber sido secretario de estado, jefe de departomento
administrativo, Procurador General de la Republica o de
Justicia del Distrito Federal, senador, diputado federal ni go-
bemador de algin Estado o Jefe del Distrito Federal, du-
rante el afo previo al dia de su nombramiento.
Los nombrarmientos de los ministros deberan recaer prefe—
rentemente entre aquellas personas que hayan servido con
eficiencia. capacidad y probidad en la imparticidn de justi-
cia 0 que se hayan distinguido por su honorabilidad, compe-
tencia y antecedentes profesionales en el ejeréicio de la ac-

fividad juridica.” (86 )

La fraccién N del articulo 95 Constitucional, iguala este requisito en las
instituciones republicanas, dado que el Primer Mandatario de la Nacién,
debe tener 35 afics como minimo, y los Senadores 30 como minimo, esto
quiere decir que a esa edad un individuo con el perfil que se requiere para
ser ministro de la Suprema Corte, se encuentra en plena madurez para
realizar tan dificil tareq, se suprime en esta reforma la maxima edad, que
era de sesenta y cinco anos. Esta disposicién no permitia que excelentes

aspirantes,

{86)Diario Oficial de la Federacion, 31 de diciembre de 1994,pag.5.
articulo 95,México, 1994, Secretaria de Gobemnacion.
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con la experiencia suficiente, pudieran acceder a la Suprema Corte, estoy
seguro, que un pleno de la Corte compueste con miembros que
pertenecen a distinias generaciones, podrdn juzgar con un critefio mas
justo.

La fraccién Hl modificd la ontigledad de posesién de titulo profesional
de licenciado en derecho, de cinco a diez afios. Considero que la
experiencia es un elemento indispensable en la administracion de justicia y
la reforma a esta fraccidén fortalece tan noble tareq.,

La fraccién V- del articulo 95 de nuestra Carta Magna., exigia cinco afios
de residencia en el pais antes de la designacion, la reforma redujo la
residencia a dos afios, no veo la razdn para que no se igualte este requisito
con el que se requiere para ser Presidente de ia Republica, que es de un
afno, incluso con la aclaracién de los treinta dias de ausencia que no
interumpen la residencia. Esto quiere decir que una persona que haya
estudiado en el extranjero, ademds de los afios de ausencia en su
preparacion, tiene que esperar dos mds y asi aspirar a ser Ministro de la

Suprema Corte de la Nacién.

Se crea en esta reforma también la fracciéon Vi del articulo 95 de la Ley
Fundamental, este requisito permite que la Suprema Corte deje de ser
refugio de politicos que por circunstancias, derivadas de su actividad,
buscan en el mds Alto tribunal Federal, la reivindicacién de su calidad

moral.
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Este nuevo precepto dota al Poder Judicial Federal de profesionalizacion
y sobre todo de vocacidn, al no permitr que durante un afio previo al
nombramiento no haya sido funcionario publico que de manera detallada
describe la misma fraccién. Sin embarge ya que se mencionan los cargos
publicos de mayor importancia en el pais, falté mencionar en’ronces.'a tos
Presidentes Municipales,Diputados Locales, Representantes de la Asamblea
del Distrito Federal y a los Delegados Politicos del Distrito Federal. Quizd
fuese muy descriptiva esta fraccién, pero estos funcionarios también son
politicos y se core el riesgo de que una de estas personas caiga en el
supuesto que los mexicanos no queremos, y pueda dafar la nueva
imagen con gque cuenta la Suprema Corte.

Asimismo la reforma contempld en el segundo parrafo del articuio 101 de
lka Constitucion, que los Ministros durante dos cﬁbs después de su retiro, no
podrdn ocupar los cargos sefialados en la fraccidn VI del articulo 95 de a
Constitucién, con esta disposicién, la Suprema Corte no serd tampoco
plataforma de politicos, ni la banca de descanso de personalidades del
ambito politico, lo cual dafic también el prestigio e imagen de este H.
Tribunal.

La iniciativa presidencial contempld también en el segundo pdmafo de la
fraccion VI del articulo 95 de la Carta Magna, que los nombramientos
deberdn recaer preferentemente entre aquellas personas que hayan
servido con eficacia, capacidad y probidad en la imparticion de justicia o
que se hayan distinguide por su honorabilidad, competencia vy

antecedentes profesicnales en el gjercicio de la actividad juridica.
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Esta nueva fraccidn puede ser un requisito exira para ser ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ademas de los mencionados en el
mismo articulo 95 del Mdximo Ordenamiento, y digo puede , por que dice
el segundo parafo de la fraccion VI preferentemente, lo cual quiere decir
que un individvo que redna los requisitos del articulo 95, puede ser ministro
de la Corte, ain careciendo de las caracteristicas que se mencionan,
plenso que en esta reforma tan importante para el Poder Judicial este
parafo es acertado pero sin la palabra preferentermente, pareciera ser
que el Poder Eecutivo que es de donde proviene la iniciativa deja un
margen ampiio, para colocar a alguna persona que reuna los requisitos del
articulo 95 de la Constitucidn, pero que no cuente con ias caracteristicas
necesarias para dilucidar los conflictos constitucionales.

La reforma contemplé el término del encargo de las funciones de
ministro de la Suprema Corte , en el articulo 24 fraccidn VL Y establecid
de manera escalonada en el articulo cuarto transitorio de la iniciativa, el
periodo en que terminarian sus funciones los ministros de la Corte, dos en
los cuatro primeros periodos y fres en el Jltimo pericdo, hasta el ditimo dia
de noviembre del afo 2015. De esta manera se permitird que la Suprema
Corte no sea un &rgano que concentre poder en un grupo de personas y
mucho menos se haga de la Corte una congregacién  en la que no
puedan acceder otros individuos.

El pleno de la Corte,. de acuerdo con el pamrafo VI del articulo 97

de la Constitucion, elegird de entre sus miembros al Presidente de
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la misma, de igual manera que antes de la reforma. pero el encarge de
Presidente de la Corfe serd de cuatro afios y no de uno como
anteriormente era. Esta reforrma permitird dar continuidad a proyectos que
en un afic no era posible realizar. Pero, si se realzd una reforma
congruente a una realidad actual, hubleran decidido que el encdrgo
fuera de cinco afios y no de cuatro, pues las funciones de un ministro
duran quince aiios, seria idgico entonces que las funciones del Presidente
de la Corte tuviera moltipios de cinco y no de cuatro, dando asi mas
tiempo para los fines de propuestas de kos Presidentes de ia Corte .
En lo exposicidon de motivos, la iniciativa a que hemos venido haciendo
referencia, denota voluntad politica y determinacién para Consolidar y
dotar, al Poder Judicial de ia Federacién, de independencia y avtonomia,
y para mejor ilustrar dicha afimacién me pénniﬁré franscribir algunos
pamrofos del referido  documento, expresando que. “En esta iniciativa se
somete a esa Soberania un conjunto de reformas a la Constitucién para
avanzar en la consolidacién de un Poder Judicial fortalecido en sus
atribuciones y poderes, mdas auténomo y con mayocres instrumentos para
ejercer sus funciones. Estas reformas entrafian un par sustantive en el
perfeccionamiento de nuestro régimen democrdtico, fortaleciendo al
Poder Judicial para el mejor equilibio entre los Poderes de la Unién,
creando las bases para un sistema de administracion de justicia y seguridad
publica que responda mejor a la voluntad de los mexicanos de vivir en un

Estado de Derecho pleno.
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La fortaleza, autonomia y capacidad de interpretacion de la Suprema
Corte de Justicia son esenciales para el adecuado funcionamiento del
régimen democratico y de todo el sistema de justicia. La Suprema Corte
ha sabido ganarse el respeto de la sociedad mexicana por su desempefio
ético y profesional. En los Uitimos afos se ha vigorizado su cardcter de
drgano responsable de velar por la constitucionalidad de los actos de la
autoridad publica. Hoy debemos fortalecer ese caracter. Consolidar a ia
Suprema Corte como fribunal de constitucionalidad exige otorgar mayor
fuerza a sus decisiones; exige ampliar su competencia para emitir
declaraciones sobre la constitucionalidod de leyes que produzcan efectos
generales, para diimir controversias entre los ires niveles de gobiemo y
para fungir como garante del federalismo. Al otorgar nuevas atribuciones
a la Suprema Corte, se hace necesario revisar las nuevas reglas de su
integraciéon a fin de facilitar la deliberacién colectiva entre sus miembros,
asegurar una interpretacién coherente de ta Constitucién, permitir la
renovacién perddica de criterios y actitudes ante las necesidades
camblantes de! pais, y favorecer el pleno cumplimiento de su encargo. En
esa misma perspectiva, se hace necesario una diferenciacion en el
desempefic de las funciones sustantivas y administrativas de la Suprema
Corte para facilitar la eficiencia en ambas. “( 87 )

La anterior referencia de la iniciativa presidencial la hage, en razdn

de que desde mi parficular punto de vista, el alcance de la

{87)iniciativa de Decreto,Diario de Debates,15 de octubre a 22 de
diciembre,LV! Legisiatura,primer periodo,Tomoe | aio 1,pag.15.
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reforma no reflejd, ya en su articulado lo dicho de manera tan fehaciente
y vehemente, en la exposicidbn de motivos de la iniciativa presidencial,
respecto de las necesidades y demandas de los mexicanos, en tiempos
tan dificiles para la polifica, la economia y la sociedad en general. Esta
crisis poliica que vive la nacién mexicana se ha reflejado en el
debilitamiento y la poca crediblidad de las instituciones, de ahi. que es
necesario el forfalecimiento de las mismas. Esta reforma pretendio
otorgarle mayor independencia al Poder Judicial, y sin temor a
equivocarme lo estd logrando por que no es una refoma que vea
resultados en el corto plazo, sin embargo debid otorgase una verdadera
autonomia a dicho poder, a través de un procedimiento de designacion
de los sefiores ministros de la Suprema Corte, distinta @ fa tradicional.

A continuacién expondré el razonamiehto de este cambic de
designacién de los magistrados de mas alto rango en e! Poder Judicial de
la Federacién .

Antes de la reforma de diciembre de 1994, la designacion era realizada
con el siguiente procedimiento: de acuerdo con el articulo 96 de la
Constitucién. El Presidente de la Republica nombraba a los ministros de |la
Corte, y eran sometidos a la aprobacién del Senado de la Replblica,
quien otorgaria o negaria dicha aprobacién dentro del improrrogable
término de diez dias.En el actual procedimiento el Presidente de la
Repulblica scmeterd una terna a consideracion del Senado de la
Repubiica. previa comparecencia de las personas que se proponen.y

después el Senado designard a la persona que deba ocupar la vacante,
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dicha designacion se hard con el voto de las dos terceras partes de los
miembros de la camara altateniendo un plazo de freinta dios.de fo
contratio el Presidente de ka Republica hard el nombramiento de entre la
terna propuesta .

Al principio de este capitulo hice refencia a la division de poderes;
retomando este tema tan arigjo, sin llegar, como lo mencioné al principio
de este capituio.a un estudio doctrinalmencionaré brevemente una
resefia. Al respecto el maestro Don Felipe Tena Ramirez en su obra
Derecho Constitucional Mexicano dice que “La divisibn de poderes no es
meramente un principio doctrinario.legrado de una sola vez y perpetuado
inmavil; sino una institucion politica, proyectada en ta Historia.

Desde Asistdteles hasta Montesquieu.todos los pensadores @ quienes
preccupd la divisibn de Poderes, dedujeron sus principios de una realidad
histérica concreta. Aristételes diferenciéd la asamblea deliberante, el grupo
de magistrados y el cuerpo judicial. Polibic dedujo la forma mixia de
gobierno. En presencia de la redlidad francesa de su época,Bodino afimao
la existencla de cinco clases de soberania, gue por ser ésta indivisible
inciuyd en él al érgano legislativo.En presencia del Estado alemdan después
de la paz de Westfalia,Puffendorf distinguid siete potencias summi imperi,y
por Ultimo.infifendo sus principios de la organizacién constitucional
inglesa,Locke y Montesquieu formularon la teoria modema de la division de
poderes,

Pero si es verdad qus estos dos Glimos doctrinarios adoptareon el método

de sus predecesores,deduciendo una doctrina general de las redlidades
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observadas, sin embargo hay en su teoria un elemento nuevo. Hasta
entoces la diversidad de érganos y la clasificacion de funciones parecian
obedecer exclusivamente a la necesidad de especializar las actividades,
esto es, a una mera division del trabajo. A partir de Locke, este motivo para
fraccionar el poder publico, aunque no desaparece, pasa Q ocupdr un
lugar secundario. Y entonces surge la razén superior de dividir el poder, la
necesidad de limitarlo a fin de impedir su abuso. De este modo la divisién
de Poderes llegd a ser, y siéndolo continda hasta la fecha, la principal
limitacion intema del Poder pUblico, que halls su complemento en la
iimitacion extema de las garantias individuales. “{88 )

El Dr. Don Fernando Fiores Garcia en el Cologuio Justicia y Sociedad,
cita al ex Presidente de México Miguel de la Madrid Hurtado, con  un
articulo que publicd en la revista de la Facuitad de Derecho, y dice que "
Conviene hacer notar que dentro de la concepcidn de Montesquieu de la
divisién de poderes no basta un reparto de competencia en los érgqnos
especializados comespondientes, sino que es de igual importancia la
independencia v la igualdad de los mismos poderes.”{ 89 )

Para concluir, el mismo autor citado por el Dr. Fernando Fiores
Garcia, dice que,” los criticos de la divisibn de poderes sefialan la
importancia y hasta la imprudencia de pretender la absoluta

separacion de los drganos del poder publico, sin tener en cuenta

(88)Derecho Constitucional Mexicano,pag,.21t y 212,13a edmon
197 5.Felipe Tena Ramirez,Pomoa.

(89} Justicia Y Socledad.pag.227.1a edicion, 1994, Fernando Flores
Garcia, Instituto de Investigaciones Juridicas.
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que para la subsistencia misma del Estado y para su eficaz desarrolio se
requiere fa permanente y agil coordinacion entre los distintos cuerpos que
integran el gobiemo, en muchos casos la necesaria colaboracién de los
poderes en una misma funcién por razones meramente técnicas del
ejercicio del poder; pero debemos agregar también los casos en que la
colaboracién de los poderes en un mismo acto obedece a razones
politicas que pretenden fimitar la facultad de un poder en dicha
funcién;asi, por ejemplo, ki necesaria intervencién de un poder para
ratificar los actos realzados por el otro, o para colaborar en determinados
nombramientos.” { 90 )

La divisidn de Poderes no. es entonces una doctrina politico juridica rigida,
sino flexible, ésta flexibilidad caracteristica de esta docting, la determina
los tiempos politicos y las necesidades de la sociedad, que hacen su
necesaria modificacién y coordinacion entre los Poderes de la Unidn. Es
por esta razén que en México debe cambiar la forma de designacién de
los Ministros del mds Alto Tribunal Federal, ya que el presidencialismo y su
influencia han jugado un papel determinante en la  vida de nuesira
nacién, hemos sido histdricamente testigos de que el amiguisimo y el
compadrazgo, son aveces ias vias mas iddneas de acceso al poder, fuera
de los procesos por las vias de las instituciones democrdaticas, que permiten
que no sdlo el mas idéneo ocupe un determinado cargo sino el mas

capaz.

(90) Justicia y Sociedad,Fernando Flores Garcia,Op.Cit.pag.228.




12

Al respecto algunos de los juristas mas destacados de México han
propuesto formulas que permitan que la integracion de la Suprema Corte
de Justicia de fa Nacidn sea acorde con la realidad de nuestra nacidn y
asi se componga por los individuos mds idéneos.

Bl Dr. Jorge Carpizo MacGregor en el Boletin mexicano de Derecho
Comparado, en su edicidn de mayo-agoste de 1995, cita a fres
importantes juristas mexicanos, preocupados por la profesionalizacién det
Poder Judiciat y dice textualmente.

"a) Héctor Fix Zamudio opina que el sistema podria mejorarse si el
presidente no tuviera las manos absolutamente libres ya que esta sometido
a compromisos politicos no faciles de eludir. Por tanto, serig posible que la
designacion continuara como facultad del presidente, pero haciendo que
éste escogiera de temas que presentarian los éoleglos de abogados, los
miembros del Poder Judicial, y kas facultades y escuelas de derecho de o
Republica.

b} Femande Flores Garcia plensa que los jueces que empezaran lo
carrera judicial deberian enfrar en ella mediante oposicién y concursos.
Para los ministros de la Suprema Corte y los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, un jurade calificador podria
examinar los méritos de los candidatos a esos cargos y fungr como
asesores del presidente para que éste realizara la designacién con base en
una opinidn autorizada.

¢} Ignacio Burgoa considera que al ocumir alguna vacante de ministro, el

secretario de Gobernacidn deberia solicitar a las agrupaciones
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profesionales de abogados legaimente constituidas y registradas la
formutacion de una lista que contenga los nombres de los juristas que
consideran pueden ser nombrados ministros; que esa fista, a través del
secretario mencionado se harfan llegar al presidente de la Republica para
gue designe a quien considere prudente pero dentro de esa lista,
sometiéndolo a la consideracién del Senado o, en su caso, de la Comisién
Permanente.” (?1)

Pienso que la designacion de los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, dado Ggue es el mas alto cargo dentro del Poder
Judicial de la Federacién, debe redlizarse con la intervencidn de los ofros
dos poderes, como actualmente, pero con una formula distinta, ya que la
coordinacion entre los Poderes de la Unidn es indispensable para que
prevalezca el estado de derecho y el fortalecimiento de las instituciones.

En este procedimienio propongo que el Consejo de ta Judicaturg
Federal convogue a los Magistrados de Circuito.que rednan las calidades
del articulo 95 Constitucional,y diez afios en el glercicio profesional dentro
del Poder Judicial Federal,ademds que rednan los méritos académicos y
cumiculares en materia const‘n‘ucional,pre_.-ferentemente con  grado
académico superior a licenclatura.Asimismo convoque a las asociaciones
nacionales de abogados, que previamente se acrediten ante el Consejo
de la Judicatura Federal, y sus aspirantes reunan los requisitos antes

mencionados,con excepcion del ejercicio profesional en el Poder Judicial

(91)Boletin de Derecho Comparado,Op.Cit,Pag.813.
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Federal.

Posteriormente, de los candidatos inscritos ante el Consejo de la
Judicatura Federal, éste con base en los criterios mencionados con
anterioridad seleccionard a seis, los cuales se someterdn a un proceso de
insaculacién, y los dos que resulten electos, seran ratificados por el Senado
de la Republica, quien podra rechazar a los candidatos en los téerminos del
articulo 96 de la Constitucién antes de la reforma de 1994 . Ei Presidente de
la Republica, después de ratificados los aspirantes a ministros por el
Senado, dard el visto bueno teniendo la facultad de oponerse mediante
un recurso interpuesto ante el Consejo de la Judicatura Federal,
explicando las razones por las que el candidato no es idéneo para ser
ministro de la Suprema Corte,

Este proceso se adecua a la continuidad que e previé en la reforma de
diciembre de 1994.en el arliculo cuartopamrafo tercero fransitorio,.que
marca los afios en que deberdn de relevarse los ministros de la Suprema
Corte.,

Para este procedimiento propongo al Consejo de la Judicatura Federal,
por que, es el drgano del Poder Judicial que tiene la facultad y capacidad
de evaluar y cdlificar a los aspirantes a ministro de la Suprema Corte, con
criterios objetivos, a diferencia de! Presidente de la Republica que por sus
actlvidades o formacién profesicnal y académica se encuentra limitado
para evaluar a quienes aspiran a dicho cargo, que enfrafiad una gran
responsabilidad y a finat de cuentas requiere de asesores para designar a

los aspirantes a ministro de la Suprema Corte.
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La convocatoria que propongo hacla el Poder Judicial y hacia las
asociaciones nacionales de abogados, es para que puedan participar
todos aquellos ciudadanos que se encueniren inmersos en la ciencia del
derecho y no se opte sélo por quienes tienen acceso al poder a través del
Ejecutivo Federal.

Estoy. seguro que hay muchos abogados que relnen los requisitos que
propongo, pero seis serian los gue rednan el mayor nimero de estos y seis
es un multiplo que se adecua a lo que dispone el articulo cuarto transitorio
de la reforma de 1994. Amen de que el proceso de insaculacion no pone
a los aspirantes en el riesgo de enfrentarse al Senado de la Republica y ser
descalificados incluso por razones politicas y los que no salgan electos en
el proceso de insaculacién no pasardn la pena de no haber sido
calificados.

De esta forma el Senado de la Republica no tendrd que evaluar a los
aspirantes a ministros de la Suprema Corte, por que como al igual que el
Eecutivo Federal sus miembros no cuentan con los méritos ni la experiencia
suficientes para realizar esta tarea tan delicada vy dificil, y si por el contrario
su fundamento puede ser de indole poliﬁco._osunto que no tiene que ver
con la administracion de justicia. Sin embargo es importante el acte por el
cual se ratifica a un aspirante para al mas alto Tribunal Federal de la
Repuiblica, de lo contrario el acto careceria de la formalidad que se
requiere para tal cargo y asi el equilibrio de los poderes se hace presente

con la ratificacion de este drgano Legislativo.
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Por Ultimo el Presidente de la RepuUblica dard el visto bueno, puesto que
su intervencién se limita a darle, también como el Senado de la Republica,
formalidad ol acto, dada la imporfancia de éste, pero podrd
inconformarse de acverdo a la jerarquia que tiene por ser un Jefe de

Estado a través de los cauces legales.

Con este procedimiento, la coordinacién de los Poderes de la Unidn
prevalece y se fortalece a las instituciones de la Republica, asi como al
federalismo y a los principios democraficos, que permiten vivir en un plenc
estado de derecho que la nacién mexicana demanda y que la exposicidn
de motivos de la refooma de diciemtre de 1994 recoge con gran

sensibilidad politica.
4.3. TRIBUNALES COLEGIADOS DE CiRCUITO.

Los Tribunales Colegiados de Circuito, se integran con fres Magistrados
que ahora con la reforma de 1994, son designados por el Consejo de la
Judicatura Federal, y no como antes que era por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn. De acuerdo con el articulo 97 de la
Constitucién, los fitulares de los Tribunales Colegiados de Clrcuito serdn
nombrados, por el Consejo de la Judicatura Federal, durardn seis afios en
el ejercicio de sus funciones, si son ratificados al 1érmino de su encargo sélo

podran ser privados de sus puestos de acuerdo a los procedimientos
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establecidos por la ley. Los Magistrados de circuito protestaran ante el
Consejo de ia judicatura Federal.

De acuerdo con la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn, los
Tribunales Colegiados de Circuito resolverdn por unanimidad o por mayoria
de los votos de sus miembros, tendrdn un presidente, que serd electo de
entre sus miembros y durard un afio en el cargo no pudiendo repetir en el

proximo inmediato.

La misma ey mencionada, sienfta las bases para el acceso a los
Tribunales Colegiados de Circuito, requiiendo ser mexicanc en pleno
gjercicio de sus derechos, mayor de treinta y cinco afics de edad, no
haber sido condenado por delito intencional con sancién privativa de
libertad mayor de un ano, tener titulo de licenciado en derecho, con
anfigiedad minima de cinco afios, expedido legalmente, ademas de los

requisitos previstos por la camera judicial.

Las designaciones se cubrirdn mediante concurso interno de oposicidn y
por concurso de oposicion libre, de acvuerdo a la proporcion que fiie el

pleno del Consejo de la Judicatura Federal.

Antes de la reforma de diciembre de 1994, los Magistrados de circuito
eran nombrados por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, esta situaciéon permitia que los magistrados no siempre fueran os

mds capaces, ya que ademads de reunir los requisitos que la ley exigia,
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bastaba conocer a un ministro para obtener la fitularidad de un fibunal,
esta reforma permite, que sdlo quienes verdaderamente son aptos podran
ser Magistrados de Circuito. Pienso que en este sentido la reforma, al
otorgar un proceso mas democratico, fortalece al poder judicial, y hace

alin mds profesionat fa dificil tarea de juzgar.
4.4, TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO.

Los Tribunales Unitarios de Circuito se integran de acuerde a la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, con un Magistrado como
titular, quien durard sels anos en el ejercicio de su encargo. pudiendo ser
ratificado o promovido a cargos superiores, siendo privados de sus puestos
sdlo en los términos de los procedimientos que ld ley establezca.

Los requisitos para ser Magistrado Unitario de Circuito, de acuerdo con la
Ley Orgdnica del Poder Judicial de la fFederacion y la carrera judicial son;
ser ciudadane mexicono en plenc ejercicio de sus derechos, mayor de
treinta vy cinco afios de edad., no haber sido condenado por delito
intencionat con sancién privativa de libertad mayor de un afio, tener titulo
de licenciado en derecho expedido legaimente y con cinco afos de
ejercicio profesional, ademads de los requisitos que prevee la ley en cuanto
a la carrera judicial. Bl ingreso a la titularidad de los Tribunales Unitarios de
Circuito, de acuverde a lo carrera judicial, es por dos vias, por concurso
intemo de oposicion y por oposicion libre en la proporcion que fije el pleno

del Consejo de la Judicatura Federal, cabe mencionar que en el caso de
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concurso intemo de oposicion, sélo los jueces de distrito podran parficipar
en aste proceso, no asi en el caso de opacsicion libre.

Con la reforma de diciembre de 1994, los Magistrados Unitarios de
Circuito, de acuerdo con el articulo 97 de la Carta Magna, son nombrados
por el Consejo de la Judicatura Federal, proceso muy distinto al que se
practicaba antes de dicha reforma. ya que el pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, tenia ia facultad de nombrar a los tituiares de los
Tribunales Unitarios de Circuito, situacidn que colocaba en desventaja a
miembros distinguidos del Poder Judicial Federal que contaban con gran
trayectoria tanto en el gjercicio profesional como en el dmbito

académico.

4.5, JUIZGADOS DE DISTRITO.

Los Juzgados de Distrite se integran con un Juez, y de acuerdo con la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, para ser juez de Distrito se
requiere; ser civdadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos,
mayor de treinta anos de edad, tener titulo de licenciade en derecho, con
cinco anos de ejercicio profesional como minimo, no haber sido
condenado por delito intencional con sancién privativa de libertad mayor
de un ano.

Los jueces de Distrito durardn seis afios en el ejercicio de sus funciones,
pudiendo ser rafificados o promovidos para ocupar el carge de

Magistrado de Circuito.
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De acuerdo con ia carrera judicial los jueces de Distrito ocupan la
segunda categoria en esta. Ei ingreso y promocion para la categoria de
juez de Distrito, se realizard a través de concurso interno de oposicién y por
oposicién libre. En la categoria de juez de Distrito, sélo podrdn participar
las personas que se encuentren en las categorias que sefalan las
fracciones |l a X del articulo 110 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de
la Federacion.

ta protesta Constitucional del cargo se presentard ante el Consejo de la
Judicatura Federal © ante el Presidente del Tribunal Colegiado de Circuito

mds cercano.
4.6. CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL,

Hasta antes de diciembre de 1994, no existia un érgano especial que se
ocupara de la administracion y vigilancia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién. Con esta reforma nace el Consejo de la Judicatura Federal.
La exposicion de motivos permite dar un salto encrme en la imparticion de
justicia, expresando que "Adicionalmente a los cambios propuestos en lo
concemiente a las competencias judiciales de la Suprema Corfe de
Justicia, la iniciativa propone que sus atribuciones administrativas sean
asignadas a un érgano de nueva creacion. Este érgano se integraria por
personas designadas por los fres Poderes de la Unidn, quienes ejerceria sus
funciones por un tiempo limitado y serian sustituidos mediante un sistema

de escalonamiento.
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Este érgano de administracidn seria responsable de velar por la
independencia de los jueces y magistrados, y cuidaria que en todo
momento se apliquen estrictamente los principios de la carmrera judicial, a
fin de garantizar la adecuada cdlificacién de las personas que asuman la

funcion jurisdiccional.’{ 92 )

Era necesaro modificar el acceso al Poder Judicial Federal;, ya desde
hace varios afios tratadistas importantes en el pais habian planteado no
sdlo la necesidad de crear la carera judicial, sino la creacion de un
érgano con atribuciones parecidas a las que se propusieron en diciembre
de 1994, me refiero a los profesores Dr. Fernando Flores Garcia, Dr. Cipriano
Goméz Lara y Dr. Héctor Fix Zamudio, ellos han sido los creadores de la
bibliografia mds importante y mds constante de la que existe en el pais. En
cuanto al Consejo de la Judicalura Federal, en otros paises, de acuerdo
con el derecho comparado ya estd en practica desde hace afos, con
ofros nombres pero con Ia misma finalidad, la de administracion y
vigilancia de los tribunales que componen dentro de la teoria de la division
de poderes . al Poder Judicial . El Dr. Jorge Carpizo Mac Gregor publicd, en
el Boletin de Derecho Comparado det institulo de Investigaciones
Juridicas, un ensayo sobre las reformas del 31 de diciembre de 1994, y al
referise al Consejo de la Judicatura Federal nos dice que la idea de
"autogobiemo de la magistratura, para que el Poder Eecutivo no sea el

factor determinante y se alcance la plena

{?2)Iniciativa de Decreto,Diario de Debates,Op.Cit.pag.i 4.
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independencia y autonomia de los tribunales respecto al gobiemnmo vy
administracién de 1os mismos, proviene ciertamente de la segunda
postguerra mundial y son esos principios los que guian la creacién de un

érgano semejante en México."(93)

El mismo doctor Carpizo, sefiala sus razonamientos para la creacién del

Consejo de la Judicatura Federal, siendo algunos de ellos los siguientes:

"a) Un fribunal constitucional debe dedicarse completamente a las
funciones que le son propias, las jurisdiccionales, y no emplear su tiempo en
ofras.
b} Al existir un &rgano especializado para los asuntos concemientes al
gobiemno y la administracidon se supone que réalizarc':n sus funciones con
mayor cuidado y podrdn con independencia y objetividad tomar
decisiones muy imporiantes.
c) Al mismo tiempo que se garantiza la independencia del Poder Judicial
no se cae en los defectos del cooperativismo judicial. o el clientelismo.
d) Se impulsa la verdadera camera judicial ¢on nombramientos,
promociches y adscripclones basados en reglas generales que posibilitan
la toma objetiva y serena de las decisiones(94).

El Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y

{93)Boletin Mexicano de Derecho Comparado.Op.Cit.pag .81 8
94)Op.Cit.pag.819.
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también Presidente de! Consejo de la Judicatura Federal, Ministro Don José
Vicente Aguinaco Aleman, opina lo siguiente. "No abrigo duda ninguna
respecto a que el Consejo de la Judicatura Federal es et instrumento
idéneo para impulsar una Reforma del Poder Judicial afondo, por la via del
fortalecimiento y la dignificacion de la Camera Judicial, del
establecimiento de estimulos para e! personal, de una calificacion
profesional mas elevada de tos funcionarios judiciales, del ejercicio sin
cortapisa alguna de la autonomia de los organismos jurisdiccionales, de 1a
modernizacién de sus sistemas y equipos de trabgjo. enire tantas otras
vertientes de trabgjo. Esta conviccidn ha sido compartida en plenitud por
los Consejeros vy por el plantel de funcionarios que han integrado el nuevo
modelc de goblemo del Poder Judicial de la Federacidn. Por ello, el
quehacer del Consejo de la Judicatura Federal, durante su primer afio de
actividades, ha sido rigurose e intenso en la labor de definir marcos
conceptuales y estrategias para la accién colectiva de todos los miembros
del Poder Judicial de la Federacidn."($5)

4.7 REGIMEN JURIDICO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL.

De acverde con el articulol00 de nuestra Carta Magna del Estado

mexicano, el Consejo de la Judicatura Federal se integra con siete

[?5)Consejo de la Judicatura Federal Informacién Basica.pag.5.1a
edicidn, 1996 México, Editorial Themis,
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miembros, que seran los siguientes:

a) AEI Presidente de la Suprema Corte.

b} Un Magistrado de los Tribunates Colegiados de Circuito.

c) Un Magistrado de los Tribunales Unitarios de Circuito.

d} Un Juez de Distrito.

e} Dos consejeros designados por el Senado de la Republica y.

f) Un consejero designado por el Presidente de la Republica.

Los funcionarios electos por el Poder judicial Federal, con excepcion del
Presidente de la Corte, serdn electos por insaculacion, los ofros tres,
deberdn ser personas que se distingan por su capacidad. honorabilidad y
honestidad en el campo juridico, ademas de réunir los requisitos que la

constitucion establece para ser Ministro de a Suprema Corte de Justicia.

El término de duracién del encargo de los miembros del Poder Judicial
Federal, serd de cinco anos, con excepcion del Presidente de la Suprema
Corte.

Las decisiones de Consejo de la Judicatura serdn definitivas e
inatacables, con excepcidn a las que se refieren a la designacion,
adscripcién y remocién de magistrados y jueces, que podran ser revisadas

por la Suprema Corte.
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Antes de la Reforma de 1994, la designacidn de los Magistrados de
Circuito y los Jueces de Ditrito, estaba a cargo de los Ministros de la
Suprema Corte, proceso que funcioné durante muchos afios, pero que no
era el mas adecuado, en una nacién que cada dia pretende ser mds
democratica en sus instituciones, amen de ser parte de esa carga
administrativa que agobiaba a los ministros. Con ia creacion det Consejo
de la Judicatura es probable que un pequefio sector del Poder Judicial
haya sido afectado, siendo estos quienes practicaban y se beneficiaban
con los defectos del “"cooperativismo judicial, o el clientelismo™.{96)
Situacién que el Dr. Jorge Carpizo andliza en el boletin referido con
anterioridad, siendo éste problema vergonzoso para el Poder judicial,
situacién que ademds mancha la imagen que dentro de la sociedad tiene
el Poder Judicial Federal. Pero estoy seguro que todos los demds miembros
que componen al Poder Judicial de la Federacion, vieron con agrado ia
creacion del Consejo de la Judicatura Federal, porque pemmite la
competencia digna y profesionat basada en los principios que deben regir

a una institucién gue tiene tan dificil cometido.
48, LA CARRERA JUDICIAL.

La carrera judicial ha sido por mucho tiempo un reclamo de gran parte

de la sociedad, en la que se encueniran distinguidos juristas

(94)Boletin de Derecho Comparado.Op.Cit.pag.819.
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mexicanos. La reforma a que hemos estado aludiendo, cuando se refiere
al Consejo de la Judicatura Federal, dice " Este drgano de administracién
seria responsable de velar por la independencia de los jueces y
magistrados, y cuidaria que en todo momento se apliquen estrictamente
los principios de la camera judicial, a fin de garaniizar la adecuada

calificacion de las personas que asuman la funcién jurisdiccional * { 97 ).

Dentro de los juristas que mas se han pronunciado por una carrera judicial
en el pais se encuentra el Dr. Don Femando Flores Garcia. En el seminario
que organizd la Universidad Nacional Auténoma de México, denominado
Justicia y Sociedad, el mismo Dr. Flores Garcia dice textuaimente "Los
estudios profesionales de la licenciatura en derecho, en la maycria de
nuestras escuelas o facultades obedecen a planes generales,
proporcionan al egresado una vision que pretende ser panordmica, pero
hay que reconocerlo, no comprenden una preparacién especifica para
las diferentes actividades juridicas, como son la judicatura, el ministerio

publico, el notariado.
Sorprende observar el contraste de cémo son aceptados los estudios de
postgrado: doctorado, maestria, especialidad v  actualizacién mientras

que hay personas que se resisten a admitir

(97)Iniciativa de Decreto,Diario de Debates,Op.Cit.pag.16.
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la necesidad de un aprendizaje pora levar a cabo el quehacer judicial,

que &5 a todas luces, a la par, tan complejo como delicado.

Ya no vivimos épocas de improvisacion, de aquelios sujetos sabelotodo,
buenos y aptos para cualquier oficio o empleo, quienes acepiaban lo que
cayera, para usar las expresiones vulgares, vulgares en toda la expresién

del vocablo.

E volumen y complejidad de los condcimientos humanos, cuyo modermno
crecimiento cientifico y tecnolégico puede calificarse de portentoso y con
todo elio la diversidad infinita de tareas que la criatura humana puede vy
debe llevar a cabo , y otros motivos que seria prolijc enumerar, han hecho
surgir los estudios cada vez mds especializados, que requieren de una
preparacion ad doc para poder cumplir, por o menos con decoro y una

minima eficiencia, las ocupaciones profesionales modemas.

El derecho no escapa a esta tendencia y a ese imperativo de la vida
actual. Tampoco los conocimientos concretos que debe poseer un
aspirante al oficio judicial pueden adquiirse sobre la marcha, ya que el
riesgo de equivocaciones por inexperiencia o ignorancia repercuten, por
desgracia, no Unicamente en el desprestigio individual del aprendiz de
brujo judicial, sino en et infortunado justiciable, que en lugar de recibir los

beneficios de un
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servicio publico constitucionalmente establecido como una garantia, sufre
menoscabo en su patimonio o en su estado personal, por los defectos

naturales de un noviciado judicial. *( 98 )

Con base en lo anterior, la reforma de diciembre de 1994, cumple'con
las demandas de la sociedad. planteadas en la iniciativa que la motivd, y
con el razonamiento logico-juridico de estudiosos del derecho, a favor de
la camera judicial v el profesionalismo que tanto necesitaban el Poder

Judicial.

4.9. EL INSTITUTO DE LA JUDICATURA, Y EL INGRESO A

LA CARRERA JUDICIAL.

Bxiste un antecedente del Instituto de la Judicotura. creado por und
reforma a la Ley Orgdnica de los Tribunales del Fuero Comin que se
publicé el 21 de enero de 1985 dondo asi las bases para su
funcionamiento. Este fué el Centro de Estudios Judiciales del Distrito federal.

Los objetivos a grandes rasgos, son 1os mismos que persigue el Instituto de
la Judicatura; actualizacidén de los funcionarios del Poder Judicial, asi
como profesionalizar a la carrera judicial.

El Instituto de la Judicatura, nace por una reforma, a la Ley Qrgénica del
Poder Judicial de la Federacion, publicada el 26 de mayo de 1995. Dicha

reforma en sus articulos $2 a 97 dice que el

{98} Justicia y Socledad,Op.Cit.pag.255,257.
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instituto de la Judicatura es un érgano auxiliar del Consejo de ia Judicatura
Federal, y pretende formar, capacitar y actualizar a los miembros del

Poder Judicial y a los que pretendan pertenecer a él.

El Instituto de la Judicatura, seré presidido por un director y se integrard
cuando menos por ocho miembros, que designard el Consejo de la
Judicatura Federal, formando éstos el comité académico. El ejercicio de

estos funcionarios durard no menos de dos afos ni mdas de cuatro.

Los programas de investigacién, preparacidon y capacitacién, asi como
los mecanismos de evaluacién, estardn a cargo del comité académico.
Los cursos que lleve a cabo el Instituto de la Judicatura, comesponderdan a

las distintas categorias de la camrera judiclal.

El Instituto de la Judicatura es hoy en dia una verdadera escuela de
jueces, y forjador de un perfil con criterios de interpretacién en el Poder
Judicial, forjador también de hombres y mujeres que busquen la verdad
juridica por encima de intereses personales, en nombre no §6Io del Poder

Judicial, sino de la nacidn mexicana.

De acuerdo con el capitulo | del titulo séptimo de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacién, el ingreso a la carera judicial para las
categorias de Magistrado de Circuito y de Juez de Distrito, serd por

concurse interno de oposicion y oposicién libre, para las
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demds categorias que sefala el articulo 110 de esta misma ley, se requiere

acreditar un examen de aptitudes.

Al respecto del Instituto de la Judicatura, el mismo Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de ia Nacién, dice que " El Instituto de la
Judicatura es el érgano auxiliar en materia de investigacion, capacitacion
y actualizacién de los miembros del Poder Judicial de la federacién y de
las personas que aspiran a formar parte de éste. Al frente de él se designd
al Magistrado César Esquinca Mufica quien ademds de su frayectoria
judicial tiene una importante labor en la academia. Se designd a los 10
miembros del Comité Académico. 4 Magistrados y jueces y 6 miembros de
diversas instituciones universitarias. Al momento se han incrementado en el
Instituto de la Judicatura las horas ocadémiccG de las materias que se
imparten, se ha reducido el nimero de alumnos en cada uno de 0s grupos
a fin de mejorar ios resultados del proceso ensehanza-aprendizaje, se han
establecido nuevos requisitos para el ingrese a los cursos y se han
introducido nuevas materias. Es una nota sobresaliente que la plantilla de
profesores se integra casi en su totalidad con Ministros de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacidn, Magistrados y Jueces."{97)

4.10.EL TRIBUNAL ELECTORAL.

El Trbunal Electoral, nace de las propuestas que los partidos

(W]Conse;;’o de la Judicatura Federal, Informacidn Basica,Op.Cit.
pag.s.
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politicos hicieron con motive de la reforma del Estado, convocada por el
Presidente de la Repiblica, Dr. Emesto Zedillo Ponce de Ledn. Pero dada la
importancia de éste y su incorporacion al Poder Judicial de la Federacion
me permitiré hacer una resefia histdrica de los Tribunales que lo
pecedieron, de manera inmediata. El 13 de noviembre de 1984, se publicd
en el Diario Oficia!l de la Federacion una serie de reformas a diversos
articulos de la Constitucién, con el objeto de consignar al goblerno Federal
el desarroito y vigilancia de los procesos electorales, también se crean los
medios de impugnacidn vy la institucidn que resolveria los conflictos
electorales, siendo este el Tribunal de lo Contencioso Electoral, que
resolvia dichos conflictos en pleno.

Los Magistrados que lo componian, los nombraba la Camara de
Diputados a propuesta de los Partidos Politicos.

Los requisitos que exigia la ley para ser Magistrado del Tribunal de los
Contencioso Electoral eran; ser mexicano por nacimiento, tener tfreinta
anos de edad al tiempo del nombramiento, gozar de experiencia y buena
reputacién, tener buena fama, no pertenecer at estado eclesiastico, no
tener ni haber tenido cargo alguno de élecclg’;n popular y no desempefar
ni haber desempefiado cargo o empleo en un partide politico, At respecto
dice el Dr. Miguel Acosta Romero que "El Congreso de la Unidn, © en su
receso la Comisién Permanente, hacia la designacién de los magistrados a
propuesta de los partidos politicos. Dichas propuestas se presentaban al
Presidente de la Cadmara de Diputados, para ser tumados a lg Comision de

Gobemacién y Puntos Constitucionales,
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la cual presentaba un dictamen que sometia a consideracion de la
Camara de Diputados. v en caso de ser aprobados se enviaria a ia
Camara de Senadores."{100)

El dia 6 de abril de 1990, se reforma nuevamente la Constitucidn en
diversos articulos que ubican los procesos electorales en el articuio 41 y no
en el 60 como anteriormente, dando asi nacimiento a instituciones que
garantizan la legalidad de los procesos electorales, siendo uno de ellos el
Instituto Federat Electorat quien se encargario de organizar las elecciones,
y el ofro €|, Tribunal Federatl Electoral, quien resolveria ias controversias que
se suscitan por motivo de procesos electorales.

Et Dr. Acosta Romero dice al respecto que “El Tribunal de lo Contencioso
Electoral cambid su denominacién por ia de Tribunal Federal Electoral,
fortaleciéndose asi sus atribuciones. Se le deﬁne como el drgano
jurisdiccional auténomo en materia electoral que tiene a su cargo la
sustanciacion y resolucion de los recursos de apelacién y de inconformidad
asi como la imposicidn de sanciones a los partidos politicos.”(101)

Los requisitos que deberian safisfacer los aspirantes a magistrado no
podian ser menores a ios que se requerian para ser Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. .

El funcionamiento del fibunal seria en Pleno o en Salas, para lo cual se

crearon cinco Salas, una central y cuatro regionales.

{100)Revista Juridica Jalisciense,pag.150.No.1,1996,Migue! Acosta
Romero, 1a edicion México Universidad de Guadalagjara.
{101)Op.Cit.pag.152.
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Para el nombramiento se establecid que el Presidente de la Repiblica
propusiera una lista de cinco Magistrados propietarios y dos suplentes para
la Sala central, asi como propietarios y suplentes para las Salas regionales,
los que debian ser electos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de ia Camara de Diputados.

Esta reforma del afio de 1990, cred también el Codige Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que se publicaria el 15 de
agosto de 1990, sustituyendo al Cédige Federal Bectoral.

La mds reciente reforma Constitucional en materia electoral tuvo lugar
el 22 de agosto de 1996, en la que estando de acuerdo los parfidos
politicos en que debia de existr una autoridad jurisdiccional que
perteneciara al Poder Judicial de la Federacion, y que tuviera la facultad
de resolver las controversias que se susciten con ocacidon de procesos
electorales, crearon a la mdxima autoridad en la Materia. En congruencia
con lo anterior la iniciotiva de ley propuesta por los Coordinadores
Parlamentarios de la Camara de Diputados v los de la Camara de de
Senadores, expusieron lo siguiente; “con el objeto de hacer compatible la
larga tradicion del Poder Jjudicial de la federocién de no intervenir
directamente en los conflictos politicos electorales, con la existencia de un
tibunal de jursdiccién especializada que ha probado ser solucion
adecuada, se propone que el Tribunal Electoral se incorpore al Poder
Judicial, con sus rasgos fundamentales de estructura y atribuciones pero

con las ligas de relacién indispensables con el aparato judicial federat, a fin




134

de continuar ejerciendo sus facullades en forma eficaz, oportuna y
adecuada."(102)

Este Tribunal Electoral es un érgano especializado de! Poder Judicial de
la Federacion, y de acuerdo con el articulo 90 de nuestra Carta Magna, el
Tribunal Electoral se compone por una Sala Superior ‘y Salas Regiona!és. La
Sala Superior se integra por siete Magistrados Electorales, contard con un
Presidente, que serd electo de entre sus miembros. por el téminc de
cuatro afios. '

Los Magistrados Electorales que integran la Sala Superior deberdn
satisfacer los requisitos que se establecen para ser Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de ia Nacién, durardn diez afios en el ejercicio de sus
funciones, los que serdn impromogables.

Los Magistrados Electorales de ia Sala Superlér, serdn electos por el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Cdmara de
Senadores, 0 en sus recesos por la Comisidn Permanente. quienes seran
propuestos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

En cuanto a los Magistrado Electorales de las Salas Regionales, éstos |
deberan reunir los requisitos que se establecen para ser Magistrado de
Circuito, los que durardn ocho afios en el ejercicio de sus funciones, que
seran impromrogables.

Esta vitima reforma que incorpora el Tribunal Electorat al Poder Judicial
de la Federacién permite procesos mas

{102)Iniciativa de Ley,Coordinadores de los Grupos Parlamentarios
del Congreso de la Unidn.agosto de 1996,pag.8,LVI Legislatura.
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transparentes y apegados cada dia mds a las instituciones democrdaticas,
toda vez que ya no dependen del Poder Ejecutivo ios nombramientos de
los Magistrados Electorales, sino de la Suprema Corte de Justicla de la
Nacidn, Unico drgano capaz de seleccionar a tan distinguidos ciudadanos,
sin contemplar ofras circunstancias mas que las apegadas a la expefiencia
y capacidad para ejercer dicha funcién. Con estas reformas se da cabal
cumplimiento a la exposicidn de motivos de la iniciativa de ley que motivd
dicha reforma, al decir que "las reformas que se someten a consideracién
de esta soberania, se dirigen a la consecucion de un sistema integral de
justicia en materia electoral, de manera que por primera vez existan, en
nuestro orden jurdico, los meéanismos para que todas las leyes electorales
se sujeten invariablemente a los dispuesto por la Constitucidn, para
proteger  los derechos politicos  electorales de los cludadanocs

mexicanos.”(103)

{103)tniciativa de Ley,Op.Cit.pag.8.
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CONCLUSIONES

1.- El Poder Judicial de ia Federacion es el ejercicio de la administracién de
justicia, la cual deposita, de acuerdo al articulo 94 de ka Constitucion, en
una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral. en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito, en fuzgados de Distrito y en un Consejo
de la Judicatura Federal, los cuales tienen su competencia y afribuciones
establecidas en la Constitucidn y en la Ley orgdnica del Poder judicial de

la Federacion.

2.- Considero que juez de justicia, es el sefvidor publico facultado para
conocer y resolver las controversias de cardcter juridico de acuerdo a su

competencia y a su facultad jurisdiccional.

3.- No existe en el derecho positivo mexicane ni en la doctrina una gran
diferencia entre los conceptos de juez y magistrado, pero de acuerdo ala
redaccion y orden jerdrquico que la Constitucion establece, el magistrado
es el servidor publico del Poder Judicial Federal, facultado para conocer y
resolver las controversias de indcle juridico que se tramitan en segunda

instancia.

4.- La Suprema Corte de Justicia, es el érgano federal depositario del Poder

Judicial (como parte integrante del Supremo Poder de la Federacién)
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siendo responsable entre ofras afrbuciones, del confrol de Ia

constitucionalidad de los actos y leyes emanadas del poder publico.

5.- Los Tn'SuncIes Colegiados de Circuito, son las instituciones del Poder
Judicial de la Federacién, encargadas de resolver en colegio, las
controversias que les son planteadas por violaciones a la Constitucion en la
sentencia o en la secuela procedimental, provenientes de la primera

instancia.

6.- Los Tribunales Unitarios de Circuito, son los 6rganos del Poder Judicial de
la Federacién, constifuidos por un juez, que conoce y resuelve, las

apelaciones de los juicios interpuestos ante los Juzgados de Distrito.

7.- Los Juzgados de Distrito, son los organos del Poder Judicial de la
Federacidn, que se integran con un juez y resuelven negocios juridicos del

ambito federat en primera instancia.

8.- Los Juzgados de Fuerc Coman, son los érganos del Poder Judicial de 1a
Federacion, encargados de resolver las controversias en el orden local,

que se susciten en las entidades federativas integrantes de la Federacion.

9.- Competencia Judicial pienso que es, ia facultad que tiene un drgano
junsdicclonal, para conocer de determinados actos juridicos. de acuerdo a

las otribuciones que la ley le otorga, pudiendo ser éstq, segun el titulo
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segundo, capitulo | del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, por

materia o temitorio.

10.- El gobiemno de la Nueva Espaiia comenzo, por medio de una provision
real de 24 de abril de 1523, en donde Carlos IV, nombrd Gobemador y
Capitédn General de Ic Nueva Espafia a Hemdn Cortés. Posteriormente se
sustituyd por un cuermpo  colegiade denominado  Audiencia, - que

desempefiaba funciones adminisirativas, legislativas y judiciales.

11.- La Constitucién del aio de 1824, es el primer ordenarﬁien1o mexicano
que organiza la administracion poblica, retomando los  principios
consagrados ya en la Constitucion de Cadiz, tales como ia Soberania y la
division de poderes; en cuanto al Poder Judicial deposita en Organos
federales la administracién de la Justicia como una potestad del Estado,
que con el tiempo se convertirian en las instituciones mas respetadas de la

Replblica.

12- La Constitucidon centralista del afio de 1836, 'en la Segunda Ley
regulaba una institucion de gran importancia para la vida juridica vy politica
de la nacién, siendo ésta el primer Tribunal Constitucional, que obedecié la

necesidad de someter al orden constitucional a los poderes plblicos.

13.- En la Constitucién de 1857, las instituciones democrdticas jugaron un

papel de suma importancia, prueba de elto fué la eleccidn popular de los
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~ ministros de la Suprema Corte de Justicia, sin embargo. el procedimiento se
demeritd ya que la profesionalizaclon de estos funcionarics era a juicic de

los electores.

14.- El movimiento social del 1910, vio su momento mds Importante desde
el punto de vista intelectual, cuande Don Francisco indalesic Madero

publicé la cbra que lo llevaria al poder.

15- De los debates que surgieron en la discusién de la Constitucion de
1917, nacié la designacion de los miembros del Poder Judicial Federal y los
requisitos de acceso a éste, mismos que no se modificaron hasta el afo de
1994, sin embargo. la aportacion de mayor relevancia en ese sentido fué
la participacion de los Poderes de la Unién en la formacién de la Suprema
Corte de Justicla de la Nacion, situacion que garantiza el equilibrio de los

Poderes de ta Unidn.

146-En el derecho Comparado encontramos que et Poder Judicial
argentino tiene gran similitud en la integracidn de los miembros de su Corte
Suprema de Justicia, con su institucién homdloga en México, salvo en la

duracién del encargo que es de manera vitalicia.

17.- Por su parte el Tribunal Constitucional espancl, es integrado con la
participacion de los fres Poderes de la Unidn, proceso que garantiza ia

independencica y autonomia de esa institucién.
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18.-En el caso francés el Consejo Constitucional en su integracién, permite
la intervencion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, otorgando asi cierfo
equilibrio en dicha institucién, sin embargo ademas de los 9 miembros que
lo forman, lo integran también los ex-Presidentes de la nacion, situacion

que se puede tornar ventagjosa, sobretodo por que tienen voto de calidad.

19.- Los Consejos de Administracidon vy Vigilancia desde el derecho
comparado, son instituciones que permiten descargar las funciones
administrativas a los Tribunaies Constitucionaies, dejandolos en aptitud de
desarollar plana y cobalmente las funciones de revisibn de
constitucionalidad, permitiendo también la profesionalizacion de los

tribunales inferiores.

20- La Suprema Corte de Justicia det estado mexicano, dado que se
convirtié en un Tribunal Constitucional, se ocupara casi exclusivamente de
la interpretacién constitucional de asuntos que se refieran a normas y
procesos constitucionales. entonces la reduccién debid de ser, no a once

miembros, sino a quince y asi evitar una posterior reforma.

21.- El nimero de las Saias de la Corte, en congruencia con los quince
ministros que propongo, debieran ser tres y no dos, para el mejor despacho

de los asuntos planteados ante ese tribunal.
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22.- La reforma dotd al Poder Judicial Federal de profesionalizacion vy
vocacién al no permitir que durante un afio previo al nombramiento de
Ministro de la Corte, no haya sido funcionario piblico que de manera
detallada describe la fraccidn VI del articulo 95 de la ley Fundamental, sin
embargo falté mencionar a los Presidentes Municipales, Diputados Locales
y a los Delegados Politicos del Distrito Federal, ya que se core el riesgo de

politizar al mas alto Tribunal de la Republica.

23- La reforma de 1994, contempld en la fraccidon VI del articulo 95, que
los nombramientos de los ministros deberdn recaer preferentemente entre
aquellas personas que hayan servido con eficacia, capacidad y probidad
en la imparticién de justicic o que se hayan distinguido por su
honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales. Con el témino
Preferentemente pareciera que se deja una amplia posibiidad para que
una persona que no redna estas caracteristicas, pero si las anteriores de
este articulo 95, pueda ser ministro de la Corte, situacién que demeritaria a

tan soélida institucion.

24.- Ei Presidente de la Corte, a partir de la reforma de 1994, dura en su
encargo cuatro afos. i las funciones de un ministro duran quince anos,
debieran de durar las funciones de Presidente cinco afios, dando asi
congruencia ¢ los términos de sus funciones, y mds tiempo a los proyectos

que se planteen .
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25.- La crisis politica que vive la nacién, se ha reflejado en et debilitamiento
y la poca credibilidad de sus instituciones, de ahi que es necesaric el
fortalecimiento de las mismas, y la reforma de 1994 pretendio en su
iniciativa otorgarle mayor independencia al Poder Judicial Federal, sin
embargo la designacidn de los Ministros de la Corte sigue siendo facuitad
del Presidente de la Republica y la autonomia en dicho Poder no se hace
del todo patente, por lo que debié de cambiar el procedimiento de

designacion de los aspirantes a ministro de la Corte.

26.- La designacion de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de |a
Nacién, debe redlizarse con la intervencién de los tres Poderes de Ia Unién,
no sdlo con dos como actualmente, y con una farmula distinta, ya que la
coordinacién entre los Poderes es indispensobié para que prevalezca el
equilibrio entre éstos, el estado de derecho y el fortalecimiento de las

instituciones.

27.- El Consejo de la Judicatura convocarG a los Magistrados de Circuito,
que reunan las calidades del articulo 95 Constitucional v diez afios en el
ejercicio profesional dentfro del Poder Judicial, ademds que rednan los
mérifos académicos y cumiculares en materia constitucional, asimismo
convocarg a las asociaciones de abogados que previamente se acrediten
ante el Consejo, y por supuesto sus aspirantes rednan los requisitos que se

mencionan con excepcion de los diez afios en el Poder Judicial.
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