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INTRODUCCION

En la actualidad el derecho agrario a tenido cambios dentro de su ley, y lo seguird
teniendo, prueba de esto es lo que establece el articulo 27 Constitucional en su fraccidn
tercera que establece que “La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés piiblico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacién con objeto de hacer una distribucién equitativa de a riqueza piblica, cuidar
de su conservacidn, lograr el desarrollo equilibrado del pais y le mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana...”.

El cambio de las comunidades ejidales y comunales se debe a la creacién de una
Nueva ley Agraria en la cual encuadra la participacion de las comunidades en la vida
econbmica y transformacién de sus regimenes, esta ley integra los intereses de los
grupos agrarios del pais de sus nccesidades y de la participacién de las diferentes
dependencias y organismos siendo uno de estos la participacién de los notarios en fa

vida agraria para facilitar su participacion en la vida nacional.

Esto sucede con las comunidades agrarias tanto ejidales como comunales de su
participacién dentro de la sociedad en la constitucién de sociedades cooperativas y
cambios dentro de su régimen y todo esto se da por el desarrollo de las ciudades, y de las
mismas comunidades en todo el pafs, y en el aprovechamiento de sus propios recursos,

ast también para la sucesién de sus propiedades o parcelas ya sean cjidatarios o



comunieros los cuales les han sido transmitidos de padres a hijos y seguir conservandolas

hasta que el crecimiento y desarrollo de as ciudades lo permitan.

El objeto del presente trabajo es dar a conocer que la intervencién del Notario en
actos agrarios puede agilizar los tramites dentro de las comunidades, en la
transformacién de los ejidos y convertirse en sociedades cooperativas y en dltima
instancia en sociedades anénimas para la explotacién de sus tictras y el incorporamiento
al desarrollo de las poblaciones, es ahi donde el notario pucde participar, dando fe los
actos que realicen y en la protocolizacion de sus propias asambleas, asi como en la
sucesién de sus parcelas airaves de testamentos dentro de sus poblaciones, en la

constitucidn de sociedades y cambio de régimen de propiedad gjidal a propiedad privada.

La propia Ley Agraria establece la intervencién del notario y en su Articulo 28 sefiala
que debe estar presente un fedatario piiblico por la indole de la importancia de la reunién

de las asambleas que traten los asuntos de la fraccién VII a la XV, del articulo 23,

Por lo tanto, el objeto del presente, es dar a conocer que la participacion del notario
en actos y asuntos agrarios €s importante y que la puede llevar a cabo un fedatario
publico sin la presencia de una autoridad agraria, ys.a que la fe piiblica que lleve a cabo
tiene valor probatorio ante cualquier autoridad, v que la misma escritura piblica viene a
satisfacer necesidades innegables al espiritu humano desarrollado, tales como la
seguridad en la comunicacién juridica y la tranquilidad, adquiriende fe piiblica ya

consolidada y legislativamente aceptada. Dando‘una seguridad juridica a las partes que



intervienen en los actos y tranquilidad al darles Ia formalidad establecida en la ley, para
que sus actos sean conforme a derecho, y un control de las tierras a fravés de la los actos
que se fleven con ellas y de su transmision de derechos regulados e inscrifos en el

Registro Agrario Nacional.



CAPITULOI

LA HISTORIA DEL NOTARIO EN ACTOS AGRARIOS

A. FEDATARIOS EN LA EPOCA PRECOLOMBINA

Desde el principio del mundo el hombre siempre a tenido la necesidad de crear y
transformar todo lo que esta a su alrededor, asi como el dar seguridad a lo que tiene y de

establecerse en alghin lugar, creando comunidades o clanes y estableciendo territorios y

delimitando propiedades.

Dentro de lo que era en sus principios México dominaban dos pueblos tanto por su
cultura como por su poderio militar que fueron los pueblos Maya y Azteca. Este ultimo
por ser uno de los mas agresivos, conquistadores y dominadores, impuso parte de su
sistema de vida, principalmente sus instituciones. Se asentaron en Tenochtitlan en donde
sus conocimientos astronémicos, arquitecténicos, agricolas y comerciales; su capacidad
escultérica y su habilidad artesanal, les permitié desarrollarse. No contaban con alfabeto.
Su escritura era ideogréfica, por medio del cual hacfan constar varios acontecimientos,
como simples noticias, ¢l pago de tributos, delimitacion de tierras y las operaciones

contractuales.

Cabe hacer mencion de como estaban definidas la organizacién politica social de los

aztecas, y esto se puede entender a través de las diferentes teorfas que surgieron por



diferentes historiadores, como las que cita Ia Jurista Martha Chdvez Padrén en su libro

“El Derecho Agrario en México”, y que se ve de la siguiente manera:

1.- La Doctrina Clasica. Sostenida por los historiadores, que en su inmensa mayoria
asimilaron las instituciones azfecas a las instituciones ewropeas de la Edad Media y ast
nos hablan de imperio, nobleza y plebe. Sobre ello debemos recordar que eran los
ancianos y jefes de los cuatro barrios antiguos de Tenochtitlan los que elegian a su jefe
supremo a quien Hamaban sefior (Tzin) y que este cargo no era forzosamente hereditario
como enfonces se conceptuaba el término Rey; de la misma manera los principes aztecas
(Pipiltzin) no pueden equipararse del todo a los nobles europeos porque su rango
tampoco era hereditario, sino que podian adquirirlo por méritos propios o perderlo tan

s6lo por la voluntad del sefior.

IL.- La Teorla Bandelier. Que con un aspecto negativo, afirmé que el pueblo
mexicano vivia en una etapa pre-politica, es decir, en un estado tribal donde habia una
igualdad absoluta. En su informe al Congreso de Americanistas celebrado en Bruselas en
1874, claramente se vio que para el hisforiador Bandelier, las tribus y el calpulli eran lo
mismo, pues afirméd “que la familia mexicana no estaba suficientemente consolidada y

]

que la tribu estaba originariamente compuesta por siete calpulli”.

! C!l-;‘;VEZ Padrén, Martha. B! Derccho Agrerio en México. décima edicibn. editorial Porrua. México, 1991, pagina



iL-Tesis Mexicana. Entre los historiadores mas prestigiados se encuentra Duran,
que no acepta que los mexicanos estuvieran en una etapa tribal y menos que, a

consecuencia de esto, tuvieran un sistema comunal de propiedad.

“Todos los que se han preocupado de determinar el grado de evolucion alcanzado
por las instituciones politico-sociales de los antiguos mexicanos, invariablemente
adoptan cualquiera de las soluciones — nos dice Manuel M. Moreno -, o bien sostienen lo
que podriamos llamar doctrina clisica o bien adoptan las atrevidas hipétesis de

Bandelier”?

La historia de México se enmarca en diferentes hipotesis en donde se le quiere ver a
los aztecas si estaban orgamizados socialmente por eso cabe mencionar que para el
historiador ¢n el estudio del pueblo azteca, las formas sociales de éste, especialmente el
Calpulli, “desempefiaban funciones comrespondientes al Estado, de manera que en el

fondo son instituciones més politicas que familiares™.’

Los aztecas tuvieron diferenciacion de clases y una orgamizacién territorial con
diversas instituciones relacionadas con la enorme cantidad de tierras de las que fueron
conquistadores y de los que dan fe algunos historiadores; Robertson manifestd que el
derecho de propiedad entre los mexicanos estaba reconocide; Clavijero aclard que “las

tierras del imperio azteca estzban divididas entre la corona, la nobleza y el comun de los

2 CHAVEZ Padrén, Martha. Ob. Cit. p.45.
3 thidem. P.45



templos y habia pinturas que representaban distintamente Io que a cada cual pertenecia;
las tierras de Ia corona estaban indicadas con color piirpura, la de los nobles con grana y

la de los plebeyos con amarillo claro™.*

Cuando las tribus Nahoas fundaron la ciudad de Tenochtitlan, con ello iniciaron su
sedentarizacidén y el principio de su peculiar cultura y agricultura. Como légica
consecuenciza con 1a medida en que aquel pueblo sé sedentarizd, iniciaron y desarroilaron
la apropiacién territorial, y la expansiéon de su pueblo, Ia division de clases y su
propiedad serr;ejantes a las de tipo privado ¥ que quedaron en manos de personas
privilegiadas de acuerdo con Ia ideologia de aguel pueblo, sino también a las de tipo

social que detentaba el pueblo.

Los aztecas al principio dispusieron de pocas tierras en el islote, pero el bajo pueblo
procuraba compensar dicha circunstancia construyende chinampas para sembrar y
recurriendo al cultivo intensivo de la tierra disponible. Posteriormente los aztecas se
expandieron al iniciar sus conquistas, primere de los pueblos riberefios y luego llegaron
a dominar, por el norte hasta las tribus Chichimecas, al sur hasta el Qcéano Pacifico, al
Suréste hasta Soconusco y Guatemala, al Oriente hasta el Golfo de México y

Coatzacoalcos, y al Occidente con el Reino Tarascé y el de Jalisco.

4 CLAVHERO. Historia Antigua de México y su Conquista. Editorial Imprenta Lara. México. 1844, Toms |.
Capitulo Yil. Pagina 2006.



La Jurista Chavez Padrén establece que: "El proceso de individualizacién de la tierra
tivo que aparecer y evolucionar con las conquistas del pueblo Azteca y esto se evidencis
a raiz de la conquista y reparticién de Azcapotzalco™. Asi nos explicamos por que el
Padre Duran se admiro de la gran cantidad de tribus y riquezas que la ciudad de México

recibia de sus pucblos vasallos y que los guesreros participaban en dichos tributos.

TIPOS DE TENENCIA DE LA TIERRA. Entre los Aztecas solamente el Sefior

(Tzin) podia disponer de la tierra como propietario y como lo sefiala el jurista Mendieta
y Nuiiez, ejercer la plena “in re potestas” (derecho de usar del fruto y de disponer de

una cosaj’.

Los tipos de tiera que emanaban de Ia voluntad del sefior se encuentran las
siguientes:

1. PILLALLIL Clavijero escribié que “eran posesiones antiguas de los Pipiltzin,
transmitidas de padres a hijos, o concedidas por ¢l Rey en galardon de los servicios
hechos a la corona'™.

" Los principales no pagaban tributos, pero en cambio prestaban al seffor servicios
militares, politicos, administrativos, etc.,, v éste los compensaba, segin sus
merecimientos, con tierras cuya extension y condiciones sélo dependfan de su voluntad,

algunas veces les permitia transmitir o vender sus tierras, con la prohibicién en todos los

5 Loc. Cit. p.147
¢ MENDIETA Y Nufiez, Lucio. El Problema Agrario en México. Editorial Porrua, México, 1954, p 5
* CLAVUERO I Prancisce. Ob. Cit. p.207.



casos, que las tierras se transmitieran a manos de plebeyos™, ya que la venta era
inexistente y el Principal perdia todo derecho ala tierra. Entre los Pipilizin se contaban
los parientes y allegados del Sefior, los Principales ¢ hijos de los Principales, Caballeros
(Tecutli), Comendadores (Tefe Cultzin ¢ Teules) y Gobemadores o Caciques

(Tiatoani). Ya se habla de una diferencia de clases.

Estas tierras al igual que las demds, a excepcion del Calpulli las trabajaban gentes del
pueblo que no eran duefias de ellas, Mendieta y Nuitez sefialo “que estas tierras eran
labradas en beneficio de los sefiores por Macehuales o peones de campo o bien por
renteros que no tenfan ningtin derecho sobre las tierras que trabajaban”, y en relacién con
fas tierras conquistadas ~dijo- "que los propietarios pasaban a ser una especie de
inquilinos o aparceros llamados Mayeques” *mientras que Gonzalez de Cossio expresé
que "los trabajadores de la tierra indigena figuraban dentro de tres categorias, los
Aparceros que eran coparticipes en la produccién, el Mayeque que tenia derecho sobre

la tierra que explotaba pero no era libre y ¢l Macehual que frabajaba a cambio de un

jomal™'®.

Aqui ya se planteaba la posibilidad de vender las tierras pero estas estaban
condicionadas a que se transmitieran a familiares o a otras personas de su clase que no

fueran plebeyos.

* [dem pagina 207.
* MENDIETA Y Nufiez, Lucio. Ob. Cit. p.6,



II. TEOTLALPAN. Los productos de esta tierra Hamada Teotlalpan (Tierra de los

Dioses) estaban destinadas a sufragar Jos gastos del culto.

Estas tierras las trabajaban los aparceros, ya que como eran del culto participaban en

la produccién y como un fributo a sus dioses.

1. MILCHIMALLI. Estas tierras como lo sefiala Don Francisce Clavijero "estaban
destinadas a suministrar viveres al ejercito en tiempo de guerra las cuales se llamaban

Milchimalli o Cacalimilli, segtn la especie de viveres que daban"."

En este tipo de propiedad por la importancia de las guemras tanto lo aparceros,
mayeques o macchuales tenian que participar o ayudar en tiempo de guerra en el cultivo

de hortalizas para sufragar los gastos alimenticios que producian las conquistas.

Iv. ALTEPETLALLI. Habfa tierras cuyos productos se destinaban a sufragar los
gastos del pueblo y Clavijero escribié que el Altepetalli, “esto es, de los comunes de las
ciudades, se dividian en tantas partes cuantos eran los barrios de aquella poblacién y

cada barrio posefa su parte con entera exclusién e independencia de [os otros™. "

* GONZALEZ de Cossio, Francisco. Historia de |a Tenencia y Explotacién del Campo desde [a Epoca Precortesiana
Hasta 1as leyes del 6 de Encro de 1915. México. 1957. Institute Nacional det Estudio Histérico de la Revolucién
Mexicana, pagina 18. .

" Loc. CiL. p. 18.
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Se realiza una cooperacién entre pueblos, pero mas que nada era para mantener a los
habitantes de las mismas comunidades, y ademas se ve claramente que la preduccion y

el comercio tenfan su base en [a agricultura.

V. CALPULLL El Calpulli - dice Gonzalez de Cossio - como su génesis nominativa
fo indica (Calli, cosa; Pulli, agrupacion)," era una parcela de tierra que se le asignaba a
un jefe de faniilia para el sostenimiento de ésta, siempre que perteneciera a un barrio o
agrupacién de casas, aunque muy al principio el requisito mis que de residencia era de
parentesco entre las gentes de un mismo barmrio, y que en Tenochtitlan habia veinte
barrios o Calpullis; a cada barrio se le daba cierta cantidad de tierra para que la dividiera
en parcelas o Calpullec (plural de Calpulli} y le diera una parcela a cada cabeza de
familia de las que residian en ese barrio; las cabezas o parientes mayores de cada barrio

(Chinancalli} eran los que distribuian log Calpullec™.”

Por lo que vemos que el Calpulli fue una especie de pequefia propiedad que tenfa una
funcién social que cumplir, 1a propiedad de las tierras del Calpulli era Comunal y
pertenecia al barrio o Calpulli era privade y lo gozaba quien lo estaba cultivando; por lo

que no podia enajenarse pero si dejarse en kerencia.

Los requisitos para que una persora obtuviera un Calpulli y no fuera molestado en el

goce del mismo, consistian en ser residente del barrio de que se tratara y continuar

" fbidem. P.207.
" GONZALEZ de Cosslo, Francisco. Ob. Cit. pagina 7.
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viviendo en él mientras se deseara seguir conservando el calpulli; ;‘:ero ademas y esto era
fundamental, Ia tierra debia cultivarse sin interrupcion, pues si se dejaba de cultivar un
ciclo agricola, el jefe familia que detentara el Calpulli era llamado y amonestado por el
jefe de barrio o Calputlalli y si el amonestado reincidia de tal manera que ¢l Calpulli
dejara de cultivarse durante dos ciclos agricolas, el jefe de familia perdia el calpulli y
éste se le asignaba a otra familia que quisiera cultivarlo; en caso de que hubiere conflicto
y que se dudara de Ia equidad de la resoluci6n del jefe de un barrio, éste llevaba el

asunto al tribuaal correspondiente para que se resolviera el caso.

Claramente se ve como a los originatios del pueblo azteca se les daba una parcela
para el sostenimiento familiar y no producia ninguna renta o tributo, sino que la tdnica

condicidn era el cultivarlo.

Después de haber analizado la historia de la tenencia de la tierra en la época
precolombina y especialmente en los Mayas, todos los actos realizados en cierta forma
intervenia un Jlacuilo, ya que antes del descubrimiento de América, no existieron en
realidad Notarios o Escribanos en €l sentido que se puede entender en la actualidad,
funcionarios priblicos que dieron fe de los acontecimientos y de los actos juridicos ¢n
nombre del Estado, de tal manera que todo lo asentado por ellos, se consideraba la
verdad legal. Sin embargo habia un funcionario, el Tlaguilo, gue de alguna manera se
parecia al escriba Egipcio, a los escribanos de Israel, a los Mnemones en Grecia, todos
ellos personajes hibiles para escribir. Su prictica en la redaccién y en la relacidn de

hechos, y sus conocimientos Iegales los habilitabap para confeccionar documentos y

12



asesorar a los contratantes cuando se necesitaba concertar una operacién, sin tener el
caracter de funcionarios piblicos, ni de fedatarios. Asi el Tlacuilo, por la actividad que
desempeiiaba, es el antepasado del esctibano, coincidia por su ocupacién con los

escribas de ofras épocas.

El Hacuilo, "era el artesano azteca que dejaba constancia de los acontecimientos
por medio de signos ideograficos y pinturas, con. lo que se guardaba memotia de ellos de
una manera crefble”."todo esto era a través de Codices donde imprimia los
acontecimientos tanto sociales, politicos como agrarios, donde se delimitaban las tierras
y temritorios asi como de su organizacién social, y el cambio y transformacién de la vida

azteca y los cuales se han conservado hasta nuestros dias.

13



B. EPOCA MEXICO COLONIAL

Cristébal Colon descubrié América el 12 de octubre de 1492. Tomé posesién en
nombre de los Reyes Catélicos de las tierras descubiertas, como se los anuncia en la

carta del 5 de marzo de 1493, creyendo que habia llegado a las indias y a la provincia de

Cartago (China).

Portugal, que al igual que Espafia habfa emprendido la aventura del descubrimiento
de nuevas tierras, incursioné por varias partes de Africa, y Asia y ocasioné con ello
controversias con Espafia sobre 1a propiedad de los territorios descubiertos.

El conflicto entre estos paises sé resolvié, por un lado, con Ia expedicion de ia Bula
Inter Caetera del Papa Alejandro V1, Rodrigo de Buja, del 4 de mayo de 1493, quien dio
la propiedad de las tierras descubiertas a la Corona Espaiiola; 100 leguas hacia el

occidente a partir de las islas del Cabo Verde,

Por otro lado, el Rey de Portugal, Juan II, sé inconformd con esta divigidn de bieres
en propiedad, pues con anterioridad el Papa Nicolas V, en Ia BulaRomanos Pontifex,
expedida el § de junio de 14535, habia otorgado derechos a su reino sobre las tierras que

descubriesen navegando hasta la India.

Finalmente el conflicto se resolvié con el tratado de Tomresillas de junio de 1494, que

nulificé los anteriores tratados y fijé nuevos limites por medio de una linea imaginaria: a

** PEREZ Pemindez del Castillo, Bernardo. Derecho Notarial, Editorial Porrua, Sexta Edicién, México, [993, P.10.
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trescientas setenta leguas a partir de las Islas del Cabo Verde hacia el Occidente de
acuerdo con la propuesta hecha por él cosmégrafo y cartdgrafo de la Corte de Portugal,

Duarie Pacheco.

El 18 de Junio y 9 de agosto de 1513, Don Fernando V, dicté en Valladolid la
“Ley para la distribucién y arreglo de la propiedad” que rigi6 a los Espafioles en los
siguientes términos, y como lo sefiala 1a Jurista Chévez Padrén, que son claves para
explicarnos la estructura territorial y agricola de la época colonial: “porque nuestros
vasallos se alienten al descubrimiento y poblacién de las Indias, y puedan vivit con Ia
comodidad, y conveniencia, que deseamos: Es nuestra voluntad, que se puedan
repartir y repartan casa, solares, tierras, caballer{as y peonias a todos los que fueren a
poblar tierras nuevas en los pueblos y Jugares, que por el Gobemador de Ia nueva
poblacién les fueren sefialados, haciendo distincién entre escuderos y peones y los
que fueren de menor grade y merecimiento, y los aumenten o mejoren, atenten la
calidad de sus servicios, para que cuiden de la labranza y crianza: y habiendo hecho
con ellas su morada y labor, residiendo en aquellos pueblos cuatro afios, les
concedemos la facultad para que de ahi en adelante los puedan vender y hacer de
ellos a su voluntad libremente, como cosa propia; y asimismo conforme su calidad;
el Gobernador, o quien tuviere nuestra facnltad,‘ les encomiende los indios en el
repartimiento que hiciere, para que gocen de sus aprovechamientos y demoras, en
conformidad de las tasas y de 1 que esta ordenado™”, (cita Chavez Padrén la

Recopilacién de Leyes de los Reinos de las Indias, mandadas imprimir y publicar por
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¢l Rey Carlos H en el afio MDCCLXXXI, Madrid, Cuarta Impresién. Tomo segundo,

tibro IV, Ley I, pagina 34.)..

Déndoles a los Espafioles la facultad para que de ahi en adelante los puedan
vender y hacer de ellos de su voluntad libremente, como cosa suya propia
constituyéndose asi la propiedad privada en la Nueva Bspafia y credndose asi varios

tipos de propiedad como son:

PROPIEDAD DE TIPO INDIVIDUAL

A). Mercedes a los Conquistadores v Colonizadores. Se les concedieron tiemras
mercedadas o de merced, para sembrar. "Estas mercedes se daban al principio en calidad

de las provisionales, mientras el titular cumplia con los requisitos para consolidar la
propiedad, de residencia y de labranza”,' y una vez cumplidas estas condiciones, y

haciendo un resumen, se debian confirmar mediante el siguiente trimite:

“ 1, De acuerdo con las érdenes de Don Carlos del 27 de febrero de 1531, de Felipe III

del 14 de diciembre de 1615 y del 17 de junio de 1617, las confirmaciones debfan

hacerse ante el Rey.

Y Loe. Cit p.165. R
W DIAZ del Castillo, Bernal, Leyes de 1a Nueva Bspafia. Editorial Buenos Aires, primera edicién, pagina 502 a 506.

16



II. Debido a que la confirmacién ante el Rey tenia los inconvenientes de Ia distancia,

lo costoso y lo dilatado, a partir de la Real Instruccion del 15 de octubre de 1754, bastd

que el reparto fuese confirmado por el Vimrey.

III. La Real cédula del 23 de marzo de 1798, modificé nuevamente el sistema y la

confirmacién sé tramité ante la Junta Superior de Hacienda™’.

Y al finalizar el procedimiento antes citado lo que se otorgaba era el titulo de
propiedad que era otorgado por el Rey o Virrey atraves del escribano real, el cual fo

redactaba y lo entregaba al futuro propietario.

B) Caballerias. La caballerfa era una medida de tierra que se le daba en merced a un
soldado de caballeria y cuya medida fijaron en un principio las multicitadas érdenes del
18 de junio y 9 de agosto de 1513. Para Mendieta y Nufiez la caballeria media “en un
paralelogramo de 609,408 varas o sea 42.79-53 hectéreas™", y para Gonzalez de Cossio

“tiene una extensién aproximada de trescientas hectéreas™”,

C). Peonia. La peonfa era una medida de tierra que se le daba en merced a un

soldado de infanteria. Sus medidas también se fijaron por las ordenes de_;i 18 de junio y 9

" DIAZ Del Castillo, Bernal. Ob, Cit. pag, 506.
* Loc. Cit. pag. 37.
* Loe. Cit. pag. 93.

17



de agosto de 1513. Gonzélez de Cossio dice que su totalidad abarcaba algo menos de 50

hectéreas y para Mendieta y Nuifiez, aproximadamente 8.55-70 hectéreas.

D). Suertes. La suerte era un solar para labranza que se daba a cada uno de los

colonos de las tierras de una capitulacién, o en simple merced y que tenfa una superficie

de 10.69-88 hectéreas.

E) Caompraventa. Ldgico es que muchas de las tierras de la Nueva Espafia,
pertenecientes al Tesoro Real, pasaran a manos de los particulares a través de la simple

compraventa.

F) Copfirmacion. Era este un procedimiento mediante el cual el Rey confirmaba la
tenencia de tierras a favor de alguien que, o carecia de tftulos sobre ellas, o le habfan

sido tituladas en forma indebida.

G) Prescripcidn. La prescripcién positiva de las tierras a favor de alguien,
normalmente se hacla sobre tierras realengas y & termine vardaba de acuerdo con la
buena o mala fe del poseedor. La Ley del 15 de octubre de 1754 de Fernando IV dispuso
que para acogerse a la composicidn bastaba “la justificacién que hicieren de aquella

antigua posesion como titulo de justa prescripcién”.
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Otra Instifucién mediante la cual algunos terratenientes se hicieron tierras realengas o
de otros particulares, fue la Composicién. Y que es como lo escribe la Jurista Chdvez
Padrén que “Al beneficio de la Composicion podian allegarse los poseedores que
tuvieren diez aflos de serlo y asi lo acredifaran mediante testimonial, siempre que su
solicitud no se derivara perjuicio para indios y que pagaran la suma moderada que se
fijara como valor a la tierra. Las Composiciones fueron individuales o de tipo colectivo
debiéndose admitir con prelacién, las composiciones solicitadas por comunidades de

indios™™.

En esta época la tenencia de la tierra como vemos para poder adquirirla se necesitaba
de un procedimiento, por favores realizados a la corona o por el simple transcurso del
tiempo los cuales se tenfan que comprobar atraves de testimoniales y que s indudable la

intervencién del escribano por ordenes reales en la entrega de documentos piiblicos que

dieron fe de 1a posesi6n de la parcela.

Por ultimo se encontraban las Capitulaciones, En estis para que los espaiioles
residieran en la Nueva Espafia, se ordené que se fundaran pueblos, a los cuales se les
dieron tierras de uso individual y tierras de uso colectivo. Las capitulaciones se le
asignaba a una persona que se comprometia a colonizar un pueblo y en pago se le daba

determinada cantidad de tierras.

TIERRAS DE TIPO COLECTIVO

¥ Loc. Cit. pag. 172.
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A) Fundo Legal. Era el terreno donde se asentaba la poblacién, €l casco del pueblo,
con su iglesia, edjﬂcif;s piiblicos y casas de los pobladores. En la cédula del 26 de mayo
de 1567, el Virey Marques de Falces Conde de Santiesteban, sefialé que para el fundo
legal debfan medirse quinientas varas de terreno hacia los cuatro vientos; la real cédula
del 4 de junio de 1687 aumenta a seiscientas varas la medida, para que los indios
vivieran y sembraran sin limitacién, ni escasez ¢ incluso aumentando tal cantidad si la
vecindad fuere mas que ordinaria. Las protestas de los Espafioles hicieron que Ia anterior
cédula se modificara €] 22 de julio de 1765 en que se dispuso que las seiscientas varas se
contaran desde el cenfro de los pueblos, desde la iglesia en el centro del pueblo, que en
Ia actualidad son 1,005 metros 6 centimetros.

B) Ejido v Dehesa. La Jurista Chivez Padrén establece que “El ejido espafiol era un
solar situado a la salida del pueblo, que no se labra, ni planta, destinado al solar de la
comunidad y se conocid desde hace muchos siglos. Se creé con cardcter comunal e
inalienable por lo que fiie desapareciendo la dehesa, termino espafiol y el ejido se

convirti6 de lugar para solar y divertimento, en lugar donde pastaran los ganados™',

C). Propio. El propic también era inajenable se cultivaba colectivamente en la Nueva

Espafla y en Espafia el ayuntamiento lo daba en censo o en arrendamiento.

M Lo Cit pag. 173,
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D). Tierras de Comun Repartimiento. Las tierras de comiin repartimiento también

se conocieron con el nombre de parcialidades o tierras de comunidad. Eran tietras
comunales, pero de disfrute individual que se sorteaban entre los habitantes de un

pueblo, a fin de que las cultivaran y el ayuntamiento era su autoridad.

E) Montes, Pastos v Aguas. Los espafioles como Indigenas debian disfrutar en

comiin los montes, los pastos y las aguas, se establecié con la ley V, titulo VIII, libro IV,
dictada y reiterada ei 15 de abril y 18 de octubre de 1546, por ¢l Emperador Don Carlos
disponia “que nos hemos ordenado que los pastos, monies y aguas sean comunes en las
indias...mandamos que el uso de todos los pastos, montes y aguas de las provincias de

las indias, sea comtin a todos los vecinos de eflos™.

La tenencia colectiva se empieza a bosquejar claramente con los tipos de tierra que se
les dotaban a los habitantes de un poblado y se empieza a conocer lo que hoy

entendemos como propiedad comunal y efidal.

Estas fueron las propiedades en la época Colonial, ahora bien cambiando un poco de
contraste 1a funcién notarial ya empezaba a dar sefiales de su entrada al Nuevo Mundo,
ya que la Funcién Fedataria se ejercié en un principio, como en los deméas Vimreinatos,
con escribanos peninsulares y después paulatinamente, fueron sustituidos por criollos
nacidos en las tierras conguistadas. Una de las formas de ingreso a la escribania, fue por

medio de la compra del oficio.
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Los monarcas Espafioles, para resolver sus apuros pecuniarios al encontrar sus arcas
en estado precario, vendian los derechos para ocupar empleos o funciones publicas. Las
Leyes de Indias, declararon vendibles y renunciables, susceptibles de propiedad privada,
loa oficios de escribanias, alférez mayores, depositarios generales, receptores de penas
de cémaras, alguaciles mayores, regidores, talladores, ensayadores y guardas, correo

mayor, procuradores y receptores de audiencias.

De acuerdo con las Partidas, Novisima Recopilacién y Leyes de Indias, ademds de
haber comprado el oficio los requisitos para ser escribano eran: Ser mayor de
veinticinco afios, lego, de buena fama, leal, cristiano, reservado, de buen entendimiento,

conocedor del esctibir y vecino del lugar.

Los escribanos tenian que hacer sus escrituras en papel sellado, con letra clara y en
castellano, sin abreviaturas, ni guarismos y actuar persm-la[mente. Una vez redactadas,
tenfan la obligacién de leerlas integramente, dando fe del conecimiento y la firma de los

otorgantes, con su firma y signo.

La escribanfa era una actividad privada, realizada por un particular que tenia
caracteristicas publicas, tales como un nombramiento especial y el uso del signo
otorgado por el Rey, valor probatorio pleno de los instrumentos autorizados por el
escribano y sobre todo, la prestacién de un servicio piiblico. El escribano era retribuido
por sus clientes de acuerdo con un arancel de aplicacién obligatoria. El Rey sefialaba el

signo que debfa usar cada escribano. Sf un instrumento ptiblico tenfa la firma del
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escribano pero no asi €l signo, el documento no tenia valor probatorio alguno, pues le

faltaba Ia autoridad del Estado que éste representaba.

La actividad det esctibano fue muy importante durante la colonia, pues no obstante la
falta de estabilidad politica y ¢l cambio de funcionarios (alcaldes, regidores, etc.), et
escribano fie permanente y daba seguridad y continuidad en los negocios, en la
recaudaci6n fiscal y en la reparticién de tierras donde hacian constar dichos actos,

asentdndolos en sus actas respectivas.

En cuanto a la forma de recopilar las actas de los escribanos de aquella época como
sefiala Don Pérez Fernindez que * segin Millares Carloy J. I: Mantecén”?, en los siglos
XV1 y XVII, los protocolos sé componfan de “cuadernos sucltos” que posteriormente

cosidos, eran encuademados por los escribanos.

La distincién entre los diferentes tipos de escribanos siempre fue confusa debido a la
diversidad de leyes, decretos, cédulas y demss disposiciones que hubo durante la
Colonia; sin embargo los escribanos que existieron fueron los siguientes:

Las Siete Partidas. Sefialaba dos tipos de cscﬁbanog: Ios llénnados de la Corte del Rey,
que se encargaban de escribir y sellar las cartas y privilegios reales; y los escribanos
piiblicos, que autorizaban las actas y contratos celebrados por particulares y hacfan

constar las diligencias judiciales promovidas ante el juez.



Las Leyes de Indias, determinaban tres categorias de escribanos: piblicos, reales y de

numero.

Segén Lujan™ “escribano real era quien tenfa el “fiat” o autorizacién real para
desempefiar el cargo en cualquier lugar de los dominios del Rey de Bspafia, Se llamaban

numerarios por estar dentro det niimero de escribanos sefialados para determinado lugar,

cuando habfa pumerus clausus”.

£l termino escribano ptiblico, se entendia en dos sentidos: Uno se referfa a su funcién
pliblica y el otro a su cargo, por gjemplo: escribano ptiblico en los juzgados de provincia,
escribano puiblico y mayor de visitas, escribano piiblico y de visitas, escribano piiblico

de real hacienda y registro y escribano piiblico de cabildo.

Al lado existian otros funcionarios que eran fedatarios tinica y exclusivamente en el
desempefio de funciones especificas, por ejemplo: Escribano de cAmara del Consejo Real
de las Indias, de la casa de contratacién de Sevilla, Mayor de Armada de Naos, de
Gobermnacion, del Cabildo, de Ayuntamiente o del Consejo, de Minas y Registros, de
visitas, de Bienes de Difuntos, de los juzgados, de entradas de las Cérceles, de los

Consulados de Comercio y de la Santa Hermandad.

8 pEREZ Femindez del Castillo, Bemardo, Ob. Cit. pag. 12

¥ LUJAN Mufioz, Jorge. Los Escribanos de las Indias Occidentales. Instituto Guatemalteco de Derecho notarial,
Guatemala, 1977, pagina 19,



de México. En su cbra Don Pérez Femandez sefiala que “En él siglo XVI, afio 1573,
apenas terminada la conquista, con sede en el Convento Grande de Nuestro Padre San
Agustin de la ciudad de México, bajo el nombre de Cofradfa de los Cuatro Santos
Evangelistas, en ejercicio de la licencia del entonces Arzobispo de México, Pedro Moya
de Contreras. La denominacién de la cofradia, se debe a que los evangelistas dieron
constancia de la vida y doctrina de Jests, en ¢l Nuevo Testamento™*, Posteriormente en
su libre dice Don Pérez Fernandez del Castillo que “su finalidad consistia en auxiliar

mora! y econdmicamente a sus cofrades en forma de una incipiente mutualidad”?.

La importancia del escribano va aunada a los cambios de la sociedad. En esa época,
con los acontecimientos que sufifa el Nuevo Mundo tanto sociales, culturales, politicos y
territoriales, los escribanos daban fe de lo que estaba pasando a su alrededor y dejando

constancia de su entorno.

™ Loc. Cit. pag. 20.
¥ Loc. Cit. pag. 21.
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C. EPOCA MEXICO INDEPENDIENTE.

En esta época, en los primeros afios del México Independiente, la propiedad también
ge dividié en Latifundista, Eclesi4stica e indigena.

Los Latifundios formados durante el coloniaje Espafiol, a manos de los
conquistadores y sus descendientes, continuaron subsistiendo en el México
Independiente y una injusta distribucién de las tierras, desvi6 l1a solucién del problema
hacia Ia colonizacién de temrenos baldios; y que entre las diferentes clases sociales se

alzaron para defender sus intereses y no permitir el fraccionamiento de sus bicnes

risticos.

La propiedad Eclesidstica continu6 creciendo al igual que el latifundismo y como

l6gica consecuencia, mieniras més acresentaba el clero sus bienes, mas empeoraba la

economia nacional.

En cuanto a la Propiedad Particular indigena, las tierras de comunidades indfgenas

erah ya pues, las tinicas que el indigena y el mexicano mestizo detentaban, y que por el

crecimiento de [a poblacién ya eran insuficientes.

Con esto nos hace llegar a la conclusién de que el problema agrario fue una de las
causas fundamentales que orillaron a nuestros antepasados a promulgar y luchar por la
Independencia y que Hidalgo y Morelos hayan sido los precursores .tie la Reforma
Agraria.
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La anterior afirmacién se prueba teniendo en consideracién hechos evidentes como:
1a carta de Abad y Querpo con ceriera vision de la realidad social que vivia ]Ja Nueva
Espafia a fines del siglo XVII, insta a los Reyes de Espafia para que introduzcan
determinadas reformas sociales que procuren el bienestar de los indigenas y de las castas
como:; Abolicién general de tributos respecto a indios y castas, la abolicién de la
infamia que afecta a los indios y a las castas, expedicién de una ley agraria semejante a

la de Asturias y Galicia entre otras.

Como lo establecié Don Abad y Querpo previé a la revolucién de Independencia
propuso las soluciones que estimé adecuadas para una sociedad que se emcontraba
dividida en 450,000 espafioles, 1,350,000 indios y 2,700,000 castas, este fue desoido y

poco tiempo después de sus instancias estallo la Independencia.

Como lo sefiala Mendieta y Nufiez “Los dos héroes mas destacados de la
Independencia, Don Miguel Hidalgo y Costilla y Don José Maria Morelos y Pavén son
los auténticos precursores de la Reforma Agraria Mexicana™. El cura Hidalgo decreté
la devolucién de las tierras comunales a los pueblos de indios, 1a abolicién de la
esclavitud y de los tributos que pesaban sobre fos ind.ios y castas. Sin embargo el mérito
histérico mds sobresaliente de los ilustres caudillos es él haber iniciado 1a Revolucién de

la Independencia.
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El 17 de noviembre de 1810 expide su histérica orden de Aguacatillo, prohibiendo la
esclavitud, las diferencias sociales entre indios, mulatos y castas, que para lo sucesivo se
Hamaria exclusivamente Americanos, asi como la entrega directa de las rentas que

produzcan, suprimiendo las cajas de comunidad.

Bl 14 de septiembre de 1813 instaba en Chilpancingo, Guerrero, el primer Congreso
Mexicano, que reafirmaba la Soberania del pueblo Mexicano sobre su territorio en
declaracién formulada ¢l 16 de noviembre del propio afio. En su fameso documento:
“Medidas politicas que deben tomar los Jefes de los Ejércitos americanos para lograr sus
fines por medios llanos y seguros, evitando ia \eﬁlsién de sangre de una y otras partes”,
postula el reparto de Ia riqueza, procurando *“que nadie enriquece y todos queden
socorridos”.” |

En !a Constitucién de Apatzingin de 22 de octubre de 1814 nos encontramos el
antecedente directo del pamafo segundo del Articulo 27 de la Constitucién Mexicana
vigente, en su articulo 26 que establece: *“Nadie puede ser privado de su propiedad sino
cuando lo exija la necesidad piblica y en ese caso tiene derecho a Iz justa

indemnizacién™.

® Loc. Cit. pag. 82

T SILVA Herzog, Jesis. El Agrarismo Mexicano y Ia Reforma Agraria. Editorial Fondo de Cultura Beondmica,
México, 1959, pagina 79.



Durante el periodc de 1810 a 1821 tanto Insurgentes como Realistas emitieron
diversas disposiciones tendientes a mejorar la condicidn indigena y las castas, mediante

el reparto de tierras y el fenémeno de la agricultura.

La mayoria del Congreso Constituyente integradas por republicanos, se opusieron al
golpe de audacia de Hturbide que lo proclama emperador, por lo que éste ordena su
desolucién y manda a presidio a muchos de los diputados, siendo proclamado emperador

con el nombre de Agustin I. Bl 21 de julio de 1822.

El 6 de diciembre de 1822, se proclama el Plan de Veracruz por Don Guadalupe
Victoria y Santa Anna, se lanzan contra Iturbide con el Plan de Casa-Mata. En ¢l Sur
Vicente Guerrero y Nicolds Bravo, secundan las rebeliones contra el Imperio Iturbidista.
El 19 de marzo de 1823 se convoca al Congreso Constituyente ante el cual Abdica
Agustin de Iturbide. Es expulsado del pais y fusilado en el estado de Tamaulipas el 19
de Julio de 1824 al intentar su retorno. El congreso instituye el Poder Ejecutivo
Colegiado, siendo sus primeros integrantes Vicente Guerrero, Guadalupe Victoria,
Nicolas Bravo y el General Negrete. El 3 de febrero de 1824 se firma el Acta Federal
que adopta el sistema federalista y el 4 de octubre del propio afio se expide la primera

Constitucidn.

Entre las disposiciones Legislafivas més relevantes en esté periodo — seglin Martha
Chivez Padrén- “vamos a considerar el decreto del 14 de octubre de 1823 que

“promovié la cofonizacién de Terrenos Baldios del centro del Hitsmo y la barra de
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Coatzacoalcos™; La primera Ley General de colonizacién del 18 de agosto de 1824, que
consta de 16 Artfculos, donde se establece las garantias a colonos extranjeros, derechos
preferenciales a los ciudadanos mexicanos en materia de colonizacién etc.; la Ley del 6
de abril de 1830, “donde el Gobiemo queda facuitado para nombrar comisionados que
visiten las colonias fronterizas 4 fin de comprobar que se ajusten a la Ley, pudiendo el
Ejecutivo Federal formar terrenos que constderan propios para fortificaciones, arsenales
o colonias de presidiarios que se ocupen de la construccién de las obras de defensa,
fortificaciones y caminos etc.; la Ley General del 16 de febrero de 1854 donde ¢l
Ministerio de Fomento, Colonizacién, Industria y Comercio piiblica la Ley en materia de
Colonizacidn, quedando facultado el Ministerio para nombrar agentes en Europa que

promuevan y dirijan Ia inmigracién hacia la Repiiblica Mexicana™.*

Todo esto se hacia atraves de una comisién especializada y creada para ver quienes
eran capaces legalmente para disfrutar de los temrenos que otorgaba el Gobiemo y
conforme al procedimiento legal correspondiente al finalizar este, el escribano otorgaba

e! documento que amparaba la propiedad, o sea, el titulo de propiedad.

Momentos esenciales para el pueblo mexicano son las que corresponden al periodo de
reformas, en donde se dictan Leyes trascendentales: La de Desamortizacién y la de

Nacionalizacién de Bienes Eclesidsticos.

¥ Loc.. Cit. pag. 180.
™ ibidem. pag. 182,
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La | oD tizacion de Bi e C . Civil
Eclesiasticas del 25 de junio de 1856, que “combate el monopolio eclesidstico sobre

la propiedad nistica; por lo que con el apoyo del Plan de Ayutla, reformado en Acapulco,
se expide la Ley de desamortizacién, donde establecia que las fincas nisticas y urbanas
que tienen o administren las corporaciones civiles o-eclesiasticas se adjudiquen en
propiedad a los armrendatarios, los cuales pagaran un porcentaje del 6% anual™®, esto es,
que todo lo que no estaba produciende en las tierras se diera en arrendamiento, para
mejorar la economia del pueblo y por otro sanear las finanzas piiblicas, pero
desgraciadamente estd ley solo beneficio a algunos extranjeros y por ir en contra de los

intereses de la iglesia.

El procedimiento a seguir era que ¢l arrendatario deberia promover la adjudicacion de
las fincas nisticas y urbanas en su favor dentro del termino de tres meses y si este no lo
hacian valer, entonces un denunciante podia realizar ante el juez de primera instancia o
autoridad politica en caso de rebeldia y todas las enajenaciones, ya sea por enajenacién
o por remate se haclan constar en escritura piblica con la intervencion del fedatario o

escribano.

En este lapso se expidio 1a Constitucién Politica del 5 de febrero de 1857, en la que
disponia en su articulo 27 “ La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su
consentimiento, sino por causa de utilidad publica y previa indemnizacién”. Se dio con

ello el concepto de propiedad.

* FABILA, Manuel. Cinco Siglos de Legisfacidn agraria en México. Editotial Parrua, México, 1943, pagina 83.
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ionalizacién de Bienes Eclesifsticos del 12 de julic de 1859

expedido por el Benemérito de las Américas Don Benito Juérez, en Veracruz, siendo
Presidente de la Repiiblica, - como lo cita el Jurista Lemus Carrillo en su obra - se
manejaron Jas siguientes ideas: “ Que el principal motive de la guerra de Tres Afios,
promovida y sostenida por el clero, es el sustraerse a la autoridad civil; esto es que la
iglesia a tratado de conservar sus figrras y dominios por Io que esta ley en su articulo 1
establece que: “Enfran al dominio de Ia nacién todos los bienes que el clero secular y
regular ha estado administrando con diversos titulos, sea cual fuere la clase de predios,
derechos y acciones en que consistan, el nombre y aplicacién que hayan tenido™. Decreto
la absoluta separacién e independencia entre los negocios del Estado y los puramente
Eclesidsticos, y ¢l cierre de todas las ordenes religiosas y si se violan estas leyes serdn

expulsados de 1a Repiiblica o se les consignara con la autoridad judicial™'.

Sigue sefialando Don Lemus Carrillo que con posterioridad a ésta se desprenden mas
leyes y decretos entre los que destacan: “La Ley sobre QOcupacién y Enajenacién de
Terrenos Baldios det 20 de julio de 1863, en donde se define a los terrenos baldios, Ia
venia de los mismos y adjudicacién de los terrenos debiéndose hacer ante el Juez de
Distrifo correspondiente; los cuales podian denunciar hasta 2,500 hectéreas y, ademés,
que cumplicran con el requisito que dicha propiedad careciera de titulo o escritura que lo
amparaba lo cual lievaba un procedimiento ante un juzgador y que al final 1o que

sentenciaba era Ia adjudicacién del terreno & través del titulo que otorgaba el escribano.
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El decreto del 31 de mayo de 1875, expedida por Don Sebastian Lerdo de Tejada, en ese
momento Presidente de México, en donde establece una politica colonizadora a través de
contratos con empresas particulares; la ey sobre Colonizacién y Compafifas
Deslindadoras del 15 de diciembre de 1883, expedida por don Manuel Gonzélez,
Presidente en ese periodo y sefiala que se habilitan terrenos baldios, para colonizar
mediante desilinde, medicidn, avalud y fraccionamiento en lotes no mayores de dos mil
quinientas hectireas, los cuales serdn cedidos a titulo honeroso y gratuito, esto solo lo
obtenian inmigrantes extranjeros; La Ley de Baldios del 26 de marzo de 1894, en la cual
el Porfirismo con la “Ley de Ocupacién y Enajenacidn de Terrenos Baldios de los
Estados Unidos Mexicanos”, en la que se autorizé la ocupacién de terrenos baldios,
demasias y excedentes en cualquier parte del teiritorio nacional. Sin limitacién de

9532

extension, y dando entrada al capital extranjerc

Todo esto se hacia a través de un procedimiento ante un juez de distrito y que seguia
un juicio correspondiente siempre y cuando antes se hiciera un estudio que lo llevaba a
cabo una comision especializada que acudia al lugar y entrevistaba al posible enajenante
y autorizaba el curso del juicio y que al final terminaba con 1a expedicién de la escritura

o titulo de propiedad expedido por un notario autorizado por et gobierno.

Como establece Lemus Garcia que “Todas las leyes fueron mal encausadas por un

latifundismo econdmico y politica colo. -adora que culminaron con el establecimiento

* LEMUS Garcla, Ratl. Derecho Agrario Mexicano, México, 1991, séptima edicién, editorial Porrua , pagina 173,
» LEMUS Garcela, Rail. Ob. Cit. pag. 179,
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de las odiosas compaitias Deslindadoras y colonizadoras, ya que estas con el propdsito
de colonizar recorrieron todo el temitorio mexicano, sin reconocer ni respetar los
derechos de propietarios y poseedores de tierras, siendo sus victimas las comunidades
indigenas las cuales carecian de titulacién que les era exigida, y que dio como resultado
inmediato el més alto indice de concentracion territorial, dindole perfiles monstruosos al

Iatifundismo extranjero el cual hallé y combatié la Revolucién Mexicana””.

Por otra parte el Derecho Notarial en este caso los Escribanos de la época, van
aparejados con la historia del agrarismo en México, con sus diferentes cambios sufridos

como son los siguientes.

El 9 de octubre de 1812, las Cortes expidieron el “Decreto Sobre Arreglo de
Tribunales y sus Atribuciones”, y concedié a las Audiencias algunas facultades en

materia de exdmenes y arancel para escribanos.

Sin embargo, se fileron dictando nuevas leyes y decretos que paulatinamente
separaron el derecho espafiol del mexicano. A partir de la independencia, el régimen
politico de 1a Repiiblica Mexicana fluctud entre el federalismo y el centralismo. Segiin
sefiala Don Pérez Fernindez que “Cuando ¢l federalismo era el sistema establecido, la
legislacién notarial fue local; cuando el régimen fue centralista, las disposiciones
notariales fueron generales, de aplicacién en todo el territorio nacional. Por lo que

continué la costumbre colonial de los oficios “piiblicos vendibles y Renunciables”, entre

* Ibidem. pag. 180.



los cuales se encontraba la escribania”®. Era esta forma como ya lo habfamos

mencionado, una manera de proporcionar impuestos y derechos al Erario.

Durante este periodo también se expidieron varios decretos y leyes de indole notarial
y fue en 1870 cuando se expidié el “Reglamento del colegio nacional de escribanos”,
prevista su fundacién en la Ley Organica de Notarios y Actuarios del Distrito Federal,
promulgada por Benito Judrez en 1867. Y dentro de est4 cabe mencionar que afiliaba a

todos los notarios de la Repiiblica Mexicana y continué con la colegiacién obligatoria.

Como establece Pérez Fernandez del Castillo en su curso de Derecho Notarial que las
caracteristicas de estd época fueron las siguientes: “Se sustituyd el nombre de escribano
por el de notario; el acceso al notariado dejé de ser 1a compra de la escribania establecida
por el sistetna de oficios vendibles y renunciables por el examen de los aspirantes; la fe
que tenia el escribano se divide: por un lado en la de los escribanos de Diligencias,
quienes se convierten en Secretarios de Juzgados Civil o Penal. Con la creacién del
Regisiro Piblico de la Propiedad regulado por el cédigo Civil de 1870, los escribanos
piblicos de los Oficios de Hipotecas se convierten en registradores; y por ultimo la fe

publica que desempefiaban en asuntos o actos celebrados solo era enfre particulares’™*,

Pero observamos que en esta época tuvo un auge singular la fe del notatio, va que en

este periodo se empezaron a tramitar titulaciones de particulares como de comunidades

* Loc. Cit., pagina 22.
 |bidem. pag. 23.
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indigenas, para tener seguridad juridica ante la gran cantidad de conflictos suscitados por

la expedicién de leyes que beneficiaban a los latifundistas y extranjeros.
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D. EPOCA MEXICO ACTUAL.

Después de terminada la Independencia y con los cambios que se fueron dando y los
diferentes gobiemos que Ie sucedieron, las cosas en el pais no mejoraron por el contrario
Ia acumulacién de tierras entre los latifundistas se acrecenté y con Ia subida al poder de
Porfirio Diaz que se perpetud en el poder por més de treinta afios, se dio un régimen de

injusticia.

Por lo gue a principios del siglo XX se acrecentd ¢l descontento general del pais y en
1906, se organiza el partido Liberal por los Hermanos Flores Magén, Juan Sarabia,
Librado Rivera, Rosalio Bustamante y Manue! Sarabia, que el primero de julio lanza un
manifiesto a la Nacién en el que otros puntos establece: que los duefios de las tierras
deben hacerlas producir, Y fue hasta 1910 cuando se realiza el Plan de San Luis Potosi
en donde se declaran nulas las elecciones de Presidente y Vicepresidente para
desconocer a Porfirio Diaz y Cormral y que la ciudadania tome las armas en contra de la

dictadura.

Posteriormente  vinieron caudillos para alentar la Revolucion, y en 1911 fue
publicado el Plan de Ayala por el Zapatismo y en este Plan se establece que sé
restituyan las tierras, montes y aguas a los pucblos e individuos, usurpadas por los
hacendados, cientfficos y caciques al amparo de la justicia venal. Asi también en su
articulo Séptimo expresa que la expropiacién y el fraccionamiento de los Iatifundios con

objeto de dotar a los campesinos de fundo legal y ejidos.
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El Plan de Guadalupe, bandera de fa Revolucién Constitucionalista, es expedida en la
Hacienda de Guadalupe, Coahuila, el 26 de marzo de 1913, en donde se desconoce el

Gobiemo usurpador de Victoriano Huerta y a los demds poderes.

Se nombra Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista al C. Venustiano Carranza,
donde no alude a problemas agrarios, es un plan exclusivamente politico, ya que no toco

el problema agrario.

En Veracruz el 12 de diciembre de 1914, el Ciudadano Don Venustiano Carranza,
expide un importante decreto que declara subsistente y adiciona al plan de Guadalupe;
sefiala Don Rail Lemus que es “En donde se le da imporfancia a los problemas sociales,
como la expedicién de Leyes Agrarias que favorezcan la formacién de la Pequefia

Propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los pueblos de las tierras de que

fueron injustamente privados”

La Ley del 6 de enero de 19185, justifica el movimiento Revolucionario, en donde se
realiza la justicia social distributiva mediante la restitucién y dotacidén de tierras a los
pueblos, aniquilando el latifundismo como sistema de explotacién y servidumbre del
campesinade. El ilustre Abogado Luis Cabrera redactd y expreso en esta Ley que:
“declara nulas las enajenaciones, composiciones, concesiones, apeos y deslindes si

ilegalmente se afectaron terrenos comunales de los pueblos; restablece la restitucién y
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dotacién como procedimientos idéneos para entregar las tierras 2 los pueblos, crean la
Comision Nacional Agraria, las comisiones locales agrarias y sefiala como autoridades
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agrarias al Presidente de la Reptiblica y a los Gobernadores™.

Y fue en la Ciudad de Ledn Guanajuato el 24 de mayo de [915, donde el General
Francisco Villa expide la Ley General Agraria en 20 articulos en donde se establece: La
Utilidad Péblica a través de la expropiacién, cuando sean necesarias para la fundacién de
pueblos y que los puedan adguirir mediante un porcentaje que se entregara a la

Federacién para integrar un fondo destinado a establecer el Sistema de Crédito Agricola

en el pafs.

El 25 de octubre de 1915 se promulga la “Ley Agraria” donde se establecen normas
en beneficio de las comunidades agrarias, de los pueblos y de la restitucidn de tierras en
todo el pais, asi como é] poseerlas y cultivarlas y cuyos productos le permitan cubrir sus

necesidades familiares, y la creacién de un “Banco Agricola Mexicano”.

Y no fue que hasta el afio de 1917 se reinen los Constituyentes e integran la Gran
Carta Magna, y a su vez crean el Articulo 27 Constitucional, en donde el Congreso
Constituyente se declara en sesién permanente desde ¢t 29 de enero de 1917 y concluye,

trabajando dia y noche hasta el 31 de enero del propio afio; en donde se tomaron

* Loc. Cit. Pag. 190.
¥ Ibidem. Pag. 192,
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pérrafos de todas partes y al final estructurando un nuevo articulo y donde se conjuntan

todos los principios rectores de la Reforma Agraria.

Con esto se dio entrada a varias leyes y decretos por el perfeccionamiento de
disposiciones tendientes a mejorar la detentacién de las tierras y no fue que hasta el afio
de 1942 donde se expide la Ley Federal de 1a Reforma Agraria, y en la que se logro
nuevas dimensiones que conllevan mejores niveles de vida para el scctor campesino, ¥
como lo establece Don Lemus Carrillo “aseguran estabilidad, paz social y un ritmo de

progreso sostenido en los campos de México”.™

Como ya lo hemos mencionado los cambios dentro del 4rea notarial van de la mano
con los cambios en el Derecho Agrario; ya que en el presente siglo ha estado vigente la
Ley del 19 de diciembre de 1901, en Ja que se crea el Archivo General de Notarias, en la
que se instituye a los notarios adscritos y se le da al notario la categoria de Funcionario
Puiblico, y fue abrogada por la Ley del Notariado para el Distrito y Territorios Federales

del 20 de enero de 1932.

Don Pérez Femandez del Castillo hace mencién en la evolucién de la Ley y que son:
Excluyé a los testigos de la actuacion notarial. Por disposicién del Cédigo Civil;

Establecid el examen de aspirante a notario, con un jurado integrado por fres notarios y

* [bidem. Pag. 192



dos representantes del Departamento del Distrito Federal; Dio al Conscjo de Notarios, el

carcter de 6rgano consultivo del Departamento del Distrito Federal.*

El 31 de diciembre de 1945 entré en vigor una nueva Ley del Notariado para el
Distrito Federal. Esta ley establece el examen de oposicién como medio de acceso al
notariado y cada Estado tiene su propia Ley, las cuales han tenido sus cambios al paso de
los aflos y en la actualidad se prevé que los notarios tengan mas facultades para poder
actuar en cualquier acto. Asi también la Ley Agraria en varios de sus apartados
establece la comparecencia del notario y que va a ser campo de estudio del presente

trabajo.

* Loc. Cit. P.36
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CAPITULOII

FORMA Y FORMALISMOS DE LOS ACTOS JURIDICOS

A. LA FORMA EN LOS ACTOS JURIDICOS

En el 4mbito de existencia y validez de los confratos es importante precisar que es la
forma en los actos juridicos, ya que es necesario su estudio en esta investigacion para
poder ver que requisitos se necesitan para dar formalidad a los actos juridicos en general,
como parte de estudio del presente capitulo, ya que mas adelante se tratard la

jmportancia que juega el notario en los actos jurfdicos y en especial en la intervencién en

actos agrarios.

En los actos juridicos y en los contratos, la palabra “forma” tiene varias definiciones

por lo que se analizard que se entiende por “forma” en sentido juridico.

Al respecto nos referimos a una definicién materialista y que es la que menciona
Pérez Femandez al cifar a Aristoteles, sefialando que “El ser, en tanto ser material,
consta de dos elementos: materia y forma. La primera consiste de lo que esta hecho una
cosa, aquello de que consta o se compone algo: la materia. La segunda, o sea la “forma”,
es una nocidn que procede del campo de 1a geometria y significa la figura en ¢l sentido

corriente de Iz palabra, el contorno o perfil”.*
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Bsta definicién es el principio de lo que se entiende por “forma”, pero juridicamente
los actos contienen dos elementos: “La materia es el objeto de la voluntad interna del
sujeto; la forma, su: expresién, su manifestacién por medio de signos verbales, escritos o
por la realizacién u omisién de cualquier conducta™.* Destaca aqui el elemento de
exisfencia de la voluntad y, el acto juridico es la manifestacién de la voluntad expresa
que se realiza con el objeto de producir determinadas consecuencias de derecho, ya que
como informa Rojina Villegas “En todo acto juridico nos encontramos una
manifestacién de voluntad, es decir, la exteriorizacién de un propésito que puede
efectuarse por una declaracion de voluntad, o bien, por actos que revelan en la persona la
intencién de llevar a cabo acciones que el derecho reconoce y a las cuales imputa

determinadas consecuencias”.*?

Pero remontémonos a la antigiiedad, ya que la forma por razones sacramentales los
pueblos primitivos no entendian quedar comprometidos si no acompafiaban de ciertos
ritos, sus expresiones volitivas, ya que se trataban de formas verdaderamente solemnes,
pues, si la voluntad no se vaciaba en la horma del ritual necesario, ¢l acto no existia. Por
lo que el simple acuerdo de voluntades no bastaba, era necesario la solemnidad para
llamar asi la atencién de las partes sobre la importancia del acto. De tal manera, la

estipulacién romana requeria de la pronunciacién de la férmula sacramental “SPONDES

* PEREZ Ferndndez def Castillo, Bernardo. Ob. Cit. pag. 59,
*' tbidem. Pag.59.

* ROJINA Villegas, Rafael. Derecho Civil Mexicano. Tomo V. Volumen 1. Sexta Edicién. Editorial Porrua. México,
1992. Pag. 99.
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SPONDEO” que significaba que tenjan que vaciar una oracion o palabras sacramentales

donde hacfan suya la cosa.

En la actualidad sefiala el Jurista Bejarano Sénchez, "[.a forma sigue siendo un
forzoso requisito externo de los actos juridicos, ya que es necesario crear un medio de
prueba del acto para evitar simulaciones, suposiciones y fraudes, pues, ante la
complejidad de la vida moderna, el hecho de atenerse a [a memoria y a palabras que no
quedaran plasmadas o registradas de manera segura serfa una fuente inagotable de
litigios y controversias".”

De lo anterior se concluye que la forma es un requisifo de validez de los contratos. Es
aplicable a ellos la célebre frase del Jurista Von Thering citade por Bejarano Sinchez de

que "La forma es, para los actos juridicos, lo que Ia acufiacién para lo moneda".*

Como se ha visto la evolucidn de los formalismos en un principio eran
fundamentalmente religiosos. Se hacian a través del sacerdote que intervenia como
elemento migice en toda contratacién. Posteriormente, en el Perecho Romano,

adquieren un matiz de tipo civil.

¢ BEJARANO Sinchez, Manuel. Obligaciones Civiles. Tercera Edicitn, Editorial Harla. México. 1984. Pag. 88,
“ BBRJARANO Sinchez, Manuel, Ob. Cit. pag. 85



Un ejemplo de la evolucién de los formalismos y que lo menciona en su obra el

Notario Bernardo Pérez Fermandez* es en Roma donde se transmitié la propiedad con

los siguientes rituales:

La Mancipatio: Fra un procedimiento que sdlo podian efectuar los ciudadanos
romanos, de un portabalanza, una balanza y un trozo de bromnce. El que habia de adquirir
la propiedad golpeaba uno de los platos de la balanza con el trozo de bronce, como

simbolo del precio y al mismo tiempo pronunciaba una formula solemne afirmando que

1a cosa [a hacia suya.

La Traditio: Constaba de formalismos que ext un principio consistieron en la entrega

fisica del bien, con la intencién del enajenante de transmitir la propiedad y del

comprador adquirirla.

La In Jure Cessio: Tuvo su origen procesal, se trataba de un juicio "ficticio".
Quien enajenaba y quien adquiria, comparecian delante del pretor del tribunal de Roma y
del presidente en la provincias. La cosa debia estar presente y sobre ella al adquirente
ponia la mano y afirmaba ser el propietario. A continuacién el magistrado preguntaba al
cedente si no habia oposicion. Si éste no protestaba, el magistrado declaraba propietario

al adquirente.

 Loc. Cit. pag. 61
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De lo anterior se evidencia que la Forma en los confratos es importantc para los actos
juridicos y que es innegable que todos los negocios fienen un modo, una forma o una
maners especial de celebrarse (de palabra, por escrito, etc.); y como es el caso de los
romanos es indudable que la formalidad ﬁ;encial de [a transmisién de propiedad es tener
1a cosa u objeto presente, a los contratantes, al pretor o juez y lo esencial pronunciar en
voz alta una farmula u oraci6n haciendo suya la cosa vendida sin oposicién de la misma;

por lo que podemos afirmar que no hay un solo acto juridico que carezea de formalidad.

Por lo tanto la forma en los actos juridicos en nuestra opinidn es "Un elemento de
validez y que comsiste en la expresién, signo o conjuntos de signos, ya sean
verbalmente, por escrito, por mimica o conductas por los cusles se hace constar o se

exterioriza la veluntad de Ias partes en un acto juridico o contrato”.

Ahora bien, segin nuestro Cédigo Civil para el Distrito Federal sefiala que la Forma
se puede exteriorizar de dos modos: Expreso y Thcito. Lo anterior se encuentra en los
artfculos 1795, fraccidén IV, 1796, 1803, 1832 y 2228 que nos sefialan que los actos
deben revestir la forma establecida por la ley cuando ésta la requiera, como se ve a

continuacion.

1. Expreso. El modo expreso debe constar en 1a exteriorizacion de 1a voluntad a través
de signos o verbalmente y se subdivide en tres ecspecies que son: verbal, escrito y

mimico que se mencionan en ¢l articulo 1803 del Cédigo Civil del Distrito Federal.



a) Verbal. Es la manera de exteriorizar oralmente la voluntad, es decir por medio de la
palabra.

b) Escrito. Consiste en manifestar la voluntad mediante la escrifura, sirviéndose de
documentos en los que conste la voluntad; estos documentos pueden ser de dos

clases: Documento Piiblico y Documento Privado.

Segiin expresa el Jurista Martinez Alfaro ¢l Documento Publico "Es aquel cuya
formacién esti encomendada 2 un funcionario que tiene fe publica; ejemplo: un notario
piiblico. También es documento piiblico el que expide un funcionario en ejercicio de sus

funciones, ejemplo: un acta de nacimiento expedida por un oficial del Registro Civil"*,

Y sefialé que el Documento Privade "Es aquel que no tiene las caracteristicas del
piiblico, o sea es Documento Privado el que no es elaborado por un funcionario en el
ejercicio de sus funciones, sino al contrario, proviene de un ciudadano que lo suscribe

por propio derecho como por ejemplo: un contrato de arrendamiento™ ¥’

¢) Mimico. Que consiste en hacer signos inequivocos o seiias para exteriorizar la

voluntad.

Como su nombre lo dice lo expreso esta en la forma de expresar Ia voluntad de los

confratantes y que consisten en la realizacidn de actos visibles que permiten ver la

“ MARTINEZ Alfaro, Joaquin. Teoria de las Obligaciones. Tercera Edicién. Editorial Porrua. México. 199). Pag. 75
 MARTINEZ Alfaro, joaquin. Ob. Cit. Pag.75.
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aceptacién de obligarse con ofra persona, y que son a traveés de signos y expresiones que

dejan constancia del acto.

2. Téclto. Fs un modo de exteriorizar la voluntad, consiste en hechos o actos que la
presumen y sin que intervenga la palabra ni la escritura. Como ejemplo tenemos cuando
se dice se vende este reloj en $200.00 y el comprador sin contestar entrega el dinero y

toma el reloj.

Hay algunos tratadistas que consideran que el silencio es una forma de manifestacion
de voluntad o consentimiento, pero el silencio como lo sefiala Martinez Alfaro "Puede
excepcionalmente tener el efecto juridico de una aceptacion, pero para esto debe de
existir una relacién entre dos partes provenientes de la voluntad o de la ley, relacion
contractual o estrictamente legal; en virtud de esa relacidn se est4 obligado a romper el
silencio, pues de lo contrario tendri la consecuencia de ser una aceptacién con sus

efectos juridicos".*®

Es indudable que Ia forma jurfdica puede darse en diferentes actos o manifestaciones,

como lo sefiala el articulo 1832 del Cédigo Civil del Distrito Federal al establecer que:

Art.1832. "En los confratos civiles cada uno se obliga en la manera y téminos que
aparezca que quiso obligarse, sin que para la validez del contrato se requieran

formalidades determinadas, fuera de los casos expresamente designados por la ley".
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Esto es que en todos los actos juridicos se lleva a cabo una forma ya sea establecida

por la ley o por las partes.

Ahora bien como lo sefiala el Jurista Sanchez Medal: "Si se Hevo a cabo la accién
proforma, y que en virtud de que se establecié que cuando la ley exija determinada
forma para un contrato, si no reviste esa forma, pero consta la voluntad de las partes de
manera fehaciente, cualquiera de ellas puede exigir que se de af contrato 1a forma legal
(articulo 1833 del Cédigo Civil), o sea que cuando un conirato no a revestido la
formalidad exigida por la ley, si la voluntad de las partes ha quedade constante de
manera indubitable y no se trata de un acto revocable, cualquiera de los interesados
puede exigir que el acto se otorgue en la forma que sefiala la ley (articulos 2232 y 3043

frac. Il del Cédige Civil)".*

La forma exigida por la ley para la celebracién de un contrato, debe observarse tanto
en la oferta o policitacidon, como la aceptacién de la misma, siendo una aplicacién de esta

regla el caso de la aceptacidn de la donacién.

Para concluir creo que la forma en los actos juridicos es un medio por ef cual se da
seguridad juridica a los contratantes y a los actos ya sea en los testamentos, en los

contratos o en la constitucién de sociedades o asambieas de las mismas y como le

“ [bidem. Pag. 77.
* SANCHEZ Medal, Ramén. De los Contrates Civiles. Undécinta Edicién. Editorial Porrua. México. 1991. Pag. 60.
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escribe en su obra Pérez Femandez que "La forma se exige en nuestros dfas no porque se
atribuya a las palabras en si o a las férmulas escritas o pronunciadas con determinada
fuerza propia, sino por otros motivos: interés publico en evitar los litigios, dotar de
precisidn a las obligaciones asumidas y de seguridad a ciertos bienes de mayor

importancia, inducir a mayor reflexitn a las partes contratantes”.*

Por lo tanto las legislaciones modernas, cﬁando sujeta la celebracién de los actos
jurldicos a formalismos, busca ante todo preservar una de las finalidades del derecho "La
Seguridad Juridica” y como también sefiala Pérez Fernindez "Al establecer ciertos
requisitos, ciertas formalidades que deben reunir los actos para surgir a la vida del

" 51

derecho y ser eficaces juridicamente, se pretende asegurar el derecho de las personas”.

Pero hay algunos casos en los cuales [a formalidad del acto por la distancia o por
alguna circunstancia no se puede tHevar a cabo, por lo que considero que el algunos casos
1a formalidad del acto no puede llevarse a cabo, y mientras que con la comparecencia del
notario se le puede dar una seguridad juridica a las partes, y no sea invalidado el mismo,
como puede ser en algunos actos agrarios, y posteriormente si se requiere se le de la

forma requerida por la ley.

* Loc. Cit. Pag.64.
3 Ibidern. Pag. 65.



B. LOS FORMALISMOS EN LOS ACTOS JURIDICOS.

Ya se ha apuntado al respecto de la forma de exteriorizar la voluntad de las partes,
ahora se tratard que es la formalidad en los actos juridicos, y para ello es niecesario
precisar que es la Formalidad o el Formalismo segiin Pérez Feméndez la cual se estima
apropiada, es "El conjunto de normas establecidas por el ordenamiento juridico o
por las partes, que sefialan como debe exteriorizarse la voluntad, para Ia validez del

acto juridico y de! contrato".”

Los formalismos en los actos juridicos han variado espacial y temporalmente, de
acuerdo con el cambio de las diversas técnicas legislativas. Su evolucién en cierta
manera esta conectada con la cultural del hombre. Se hacfan a través del sacerdote que
intervenia como elemento mégico en toda contratacidn junto con unas palabras que
completaban la formalidad. Esta evolucién no obsta para sostener que en ese derecho fue
formalista, que la modificacién en los formalismos hacia una mayor publicidad, y no los
hizo desaparecer. Y como lo sefialo Bonnecase donde aﬁm-m que "Si el formalismo
acaso no se origino en ¢l derecho Romane, en cambio florecié con €l con un vigor

particular.*

Por otro ]Jado Demoge, citado por Manuel Borja Soriano afirma que "E! formalismo

en nuestras civilizaciones adelantadas fiende a renacer para dar mas seguridad en las

I 1bidem. Pag. 6O.
# BONNECASE, Julien. Elementos de Derecho Civil. Tomo iI. Bditorial Cajica, Puebla, México. 1956. Pag.239.
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transacciones, por una parte, ¥ por otra, para proteger clases sociales, en fin, para

o 54

permilir operaciones juridicas mis ripidas”.

Mientras que Luis Diez-Picazo y Antonio Guillon citados por Pérez Feméndez,

sostienen que "El formalismo pretende el cumplimiento de ciertas finalidades practicas,

que se resumen sustancialmente como siguen”:*

1- Obtener claridad en Io que se conciemne a las circunstancias de la conclusion de un
negocio como su contenido.

2- Garantizar 1a prueba de su existencia.

3- Tutelar a las partes previniéndolas contra precipitaciones poco meditadas.

4- Servir como vehiculo para alcanzar una publicidad del negocio haciendo que sea
reconocible por los terceros. '

5. Evitar en lo posible las nulidades negociables po;' la intervencién de técticos (el

notario en las escrituras piiblicas).

Al respecto de estas formalidades concuerdo con las primeras cuatre, ya que se da
seguridad a las partes y ademas que en un juicio fa validez del acto serd verdadero y
hacen prueba plena, mas no comparto la opinién uitima ya que los Gnicos confiables para

Hevar a cabo un acto y darle seguridad juridica es el notario (actualmente otro

H BORJA Sorlano, Manuel. Teorfa General de las Obligaciones. Editoria) Porrua. México. 1981, Pag. 217.
# Thidem. Pag. 62.
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funcionatio plblico es el corredor publico), por la frascendencia que ha tenide en la

historia y lo tinico que busca es ¢l dar tranguilidad, seguridad y publicidad a los actos.

Ya que hablamos de actos juridicos uno de ellos es el escrito piblico que "es aquel
que se otorga ante un fincionario que por ministerio de ley tenga fe piblica, como lo son
los notarios publicos, secretarios de juzgado, jueces del registro civil, corredores
piiblicos. Estos documentos deben llenar los requisitos que marca la ley de la materia,
por ejemplo, 1z ley del notariado impone al fitular una serie de requisitos que deberz
lievar en cada acto que se consagre ante &l, como plasmar el sello y firma en cada hoja,
tanto en el protocolo como en Jos testimonios. Sin estos requisitos ¢l documento no serd

valido".*®

Es menester hacer mencién que las formalidades que requiere la ley supone siempre
¢l consentimiento expreso de las partes, y en el ticito opera ante el silencio u omisién de
manifestarse de alguna de las partes, pero dentro del consentimiento expreso, las
formalidades suponen que la voluntad se manifieste, por la escritura o por la palabra,
mientras que en ¢l tacito solo el hacer o no hacer, y que viene expresado en el articulo

1803 det Cddigo Civil del Distrito Federal.

Al respecto menciona el maestro Rojina Villegas que "En la actualidad, para la

expresi6n del consentimiento revistiendo una formalidad, la ley se ha preocupado sélo

bl ACOSTAVIQUEZ Ortiz, forge. La Designacién de Beneficiarios Post-Mortem en los Contratos Traslativos de
Dominio. Tesis Profesional. Ciudad Universitaria. México. 1997, Pag.9
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de regtamentar la forma escrita, sin exigir para la verbal, el uso de determinadas
palabras. Es por ¢so que el derecho modemo, en rigoer sdlo, son contratos formales
aqueliles que deben celebrarse por escrito, ¥ los que pueden oforgarse verbalmente ya no
se reputan formales, por que no s¢ requiere ¢l uso de palabras sacramentales para que el

consentimiento se exprese lnica y exclusivamente en ¢sa forma".*’

Las formalidades han surgido con el derecho contemporaneo ya que por razones de
seguridad juridica de las partes asi como en la relacién con terceros, para evitar
controversias que de otra manera serfan frecuentes, se requiere la escritura piblica, para
ta validez de determinados coniratos de cierta trascendencia, para su cuantia o por su

naturaleza de los derechos que se transmita o constituyan.

Es de importancia sefialar que el formalismo modemo se distingue esencialmente del
formalismo antiguo, en que, ya en la actualidad no se exige por la ley el empleo de
formulas sacramentzles, pues ya no se requieren, ya que la voluntad de las partes s¢ hace
constar en un contrato no siendo necesarias las formulas sacramentales ya que como
hace mencion el autor arriba citado la mayoria de los contratos son formales porque la
ley asi lo exige, con excepcitn del testamento y del matrimonio que son solemnes, la
forma que requiere el derecho contemporaneo se hace consistir en la expresion escrita de

la voluntad, bien sea en documento privado o en documento piiblico.

” Loc Cit. Pag. 344,



La forma como elemento de prueba, la ley y los cédigos exigen que los contratos
conslen por escrito, para que puedan ser debidamente acreditados, o bien para que se
produzca un interés juridico legitimo, sobre todo respecto de una demanda en que se
invoque un determinado contrato. Si este no consta por escrito, segdn disposicion del
codigo procesal o del mercantil, el juez no debe dar enfrada a esa demanda, segin

articulo 65 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

A continuacién se tratara acerca de cuales son los formalismos en los actos juridicos

los que pueden ser clasificados en Ad Solemnitation y Ad Probationen.

Los formalismos Ad Solemnitation o Solemnes como lo establece Pérez
Femandez: "Son aguellos que son necesarios para la existencia del acto o contrato
juridico, su falta produce la inexistencia del mismo, a esta formalidad suele llamarse Ad
Substantian, porque ¢sta forma en los actos juridicos es substancia de tal manera que

no existen si no se sujetan a la forma ordenada"*®

Estos medios de prueba, se consideran como elemento esencial del negocio, de tal
manera que no hacen, no se crean derechos y obligaciones entre las partes, si la forma no

ha sido observada.

** Loc. Cit. Pag.65.
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Por otro lado, los formalismos Ad Probationen o Probatorios segin Pérez
Fernandez, "... Son formalidades no necesarias, ni para la existencia ni para la validez

del acto juridico, sino solo para probarlo eficazmente. El acto es valide aunque los

formalismos legales no hayan sido observados...".”

Como lo menciona el citado autor Ro__iina Villegas respecto de estos fonmalismos “En
el derecho procesal en ocasiones se exigen ciertas pruebas como solemnidad para
justificar el interés juridico en un juicio y acreditar el acto juridico ¢ el contrato, no
obstante que el derecho civil no exija esa prueba para la validez de los mismos. En estos
casos se trata de una solemnidad Ad Probationem, que no puede suplirse con ningtn
otro medio de prucba. Si la ley requiere para dar entrada a la demanda de terceria
excluyente de dominio, que se presente con la confesion judicial, que es la mejor de las
pruebas, o con la prueba del titulo (articulo 661 del Cddigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal), esta es una solemnidad Ad Probationem, que no puede suplirse

testimonialmente no obstante que estas pudieran tener valor probatorio pleno".®

Para concluir este apartado debe sefialarse que es preciso ver sino se cumple con la

formalidad establecida por 1a ley relativa, respecto de los actos juridicos que pasatia.

Se destaca que Rojina Villegas también sefiala: "Que como todo contrato formal,

cuando no se otorgue vilidamente, estd afectado de nulidad relativa, existe en nuestro

¥ |bidem. Pag.66
“ Loc. Cit. Pag. 362 y 363.



derecho la posibilidad de purgar el vicio mediante el cumplimiento voluntario, por
ratificacién tdcita, ratificacion expresa, o bien por transcurso de tiempo, o por
prescripcion negativa".®'

De ello se concluye que en la ratificacion expresa, existe desde luego el conocimiento

de ni se observaren o no las formalidades legales del acto juridico.

Es de hacer notar que en toda ratificacion expresa de un acto juridico existe la
conciencia plena de que el contrato, si se tilda de nulo, se debe cumplir y ademas se

renuncia a la accién de nulidad, salvo los casos de vicios en el consentimiento.

El Cédigo Civil del Distrito Federal al respecto establece:

Art.2234. El cumplimiento voluntario por medio de pago, novacién o por cualquier
otro medio, se tiene por ratificacion tacita y extingue Ja accién de nulidad.
Art. 2231, La nulidad de un acto juridico por falta de forma establecida por la ley se

extingue por Ia conformacién de ese acto, hecho en la forma omitida.

Esto es que la ley permite ver conforme a derecho que cuando no se cumplan las
formalidades exigidas para [a validez de! acto hay la posibilidad de convalidar e mismo

y darle la conformacion por lo preceptuado en dichos articulos.

*' fbidem. Pag. 363
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Por ultimo el articulo 2232 del Cédigo Civil para el Distrito Federal establece que:
Art. 2232."Cuando por falta de forma produzca nulidad del acto, si la voluntad de las
partes ha quedado constante de manera indubitable y no se trata de un acto revocable,

cualquiera de los interesados pueden exigir que el acto se otorgue en Ia forma prescrita

por la ley™.

Ahora bien los formalismos dentro de la Ley del Notariado para el Distrito Federal de
1980, a! reformarse también se hizo en relacién al Cddigo Civil at determinar acerca de
la forma juridica que debe satisfacer un acto o contrato en materia notarial; asi que el
propio Cédigo Civil para el Distrito Federal establece en algunos de sus articulos la
obligacién de que sc formalice el acto ante un notario, como es el efemplo del articulo
2320 del Cédigo Civil del Distrito Federal que sefiala que cuando exceda el monto del

avalud a mas de 365 veces el salario minimo se tendré que realizar en escritura publica.

Los formalismos notariales estin regulados por la Ley del Notariado del Distrito
Federal en su articulo 62 el cual enumera los elementos y estructura que debe contener
una escritura, los cuales por analogia se aplican al acto notarial que vienen en los
articulos 83 y 85 de Ia propia Ley de Notariado y que mas adelante se trataran en los
cuales el notario en todos sus instrumento o escrituras debe tener cuidado y seiialar todos
los actos y documentos respecto de los que da fe, asi como €] recenocimiento adecuado
de las personas que comparezcan ante el, al realizar actos juridicos por ello debe precisar

tanto el acto, los antecedentes, los documentos, las clausulas en que pactan y se obligan



las partes y que sont los requisitos exigidos en la Ley del Notariado para el distrito

Federal en su articulo 62.

Hay que hacer mencién que los Cédigos Civiles de 1884 y 1928, coinciden en el
tratamiento de los formalismos; aparte la invalidez relativa de los actos juridicos a que se
ha hecho referencia se dan ante la falta de formalismos y de ahf derivan tanto la accién y
excepcidn de nulidad por falta de estos. Aparte el Cédigo Civil del Distrito Federal
vigente establece como novedad la accién proforma o el derecho de cualquiera de las
partes para pedir judicialmente que ¢l contrato se otorgue en la forma establecida por la

ley, establecido en el articulo 1833 del Cédigo Civil para el distrito Federal.

Es también necesario hacer mencién sobre la importancia que conllevan los
formalismos en los actos juridicos y que son esenciales para darle seguridad juridica a
las partes y como la ley lo establece, para que estos puedan ser validos o invalidos en
tanto el consentimiento se haya o no manifestado por la forma que la ley establece, pero
también es cierto que en nuestro Cédige Civil de! Distrito Federal consagra un régimen
de equilibrio entre el consensualismo y el formalismo, exigiendo la forma sdlo como un
medio de prueba del acto, la cual por otra parte, no es imprescindible si por otros
elementos de conviccién se puede demostrar su cele.bracién por que conste la voluntad
de las partes de modo “fehaciente” o de “manera indubitable”. Dicha celebracién puede
acreditarse con documentos no exigidos por la ley o por que falte algin elemento que
establezca la propia ley y en estos casos, cualquiera de las partes cuando lo requiera para

medio de prueba podri exigir a la otra ¢l otorgamiente del contrato o acto en la forma
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legal y convalidar el acto si asi se requiere, que es lo que llama al Codigo Civil del

Distrito Federal como la accién Proforma, que viene fundado en el articulo 1832 y 1833

det Cédigo Civil del Distrito Federal.



C. CLASIFICACION DE LOS CONTRATOS

Por cuestién de estudio, y después de haber visto que es la formalidad en los actos
juridicos es necesario ver como se clasifican los contratos de acuerdo a sus formalismos

o formalidad, y estos contratos son: Solemnes, Consensuales, Reales y Formales.

£ 0S CONTRATOS SOLEMNES: Cuando la ley exige una forma determinada y
no otra diferente para que se produzea cierta y determinada consecuencia y prevé que si
ni se satisface esa forma, no se producirdn esas consecuencias; ¢! acto se clasifica como
Solemne. Si no se da la forma impuesta por el acto, pueden producirse y de hecho se
producen otras consecuencias, pero no las prescritas por la ley para ese acto juridico. Un
gjemplo de este acto juridico lo cita Zamora y Valencia ¢ indica que: “El mutuo
subrrogatorio es un ejermplo en derecho mexicano de un contrato Solemne, ya que el
Articulo 2059 dispone que: Cuando la deuda fuere pagada por el deudor con dinero que
un tercero le preste con ese objeto, €l prestamista quedara subrogade por ministerio de
ley en los derechos del acreedor, si el préstamo constare en titulo autentico en que se
declare que el dinero fue prestado para el pago de la misma deuda. Por falta de esta
circunstancia, el que prcstor solo fendra los derechos que exprese su respectivo

contrato™.®

Lo anterior significa que la falta de forma en los contratos solemnes no origina la

inexistencia o nulidad del contrato, sino que se produjo con los efectos determinados

(2}



sefialados en la norma para tal acto, aun cuando se produzcan otros diversos. En estos
casos se califica af contrato de solemne, no porque la forma sea un elemento esencial que
como ya se indico. No hay elementos que sean o no esenciales ya que en todo caso se
requiere de una forma cualquiera de exteriorizarse la voluntad de las partes; sino porque
si no se satisfacen todos Ios signos semsibles que la ley exige, no se producen

exactamente las consecuencias previstas por la misma.

Por lo anterior se puede decir que los contratos solemnes son la “forma de ser” acerca

de cémo se debe llevar a cabo un acto juridico o contrato.

Hay autores que tienen diferentes puntos de vista como lo sefiala Pérez Fernéndez en
su obra sobre que: “En nuestro derecho positivo; no existen confratos solemnes, pues el
Cadigo Civil del Distrito Federal solo reconoce la solemnidad en e} testamento yenel
matrimonio™. Concluye que, “En un fiempo, ofras legislaciones como [a francesa
considerd solemnes a los contratos cuya formalidad exigida era la notarial”.®® Ademés
este autor al citar a Mazeud menciona que la intervencién de los notarios no esta

requerida para la validez del acto, sino tan solo para su publicidad.

La anterior definicién no es adecuada ya que los notarios en cierta forma al hacer
constar sus actos o hechos juridicos en sus escrituras se requiere de ciertz solemnidad,

pues lo menciona Bejarano Sanchez en su libro los actos solemnes “Son los actos que

4 ZAMORA Y Valencia, Miguel Angel. Contratos Civiles. Edicién Cuarta. Editorial Porrua. México. 1992. Pag.56.
< [bidem. Pag.77
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para existir necesitan de cierios requisitos establecidos por la ley, la manera en que se
exterioriza 1a voluntad es requisito constitutivo del acto, ¢l ropaje con que son cubiertos

. . — . . e e b
es parte esencial y su falia motiva la inexistencia del mismo como negocio juridico™.

Sé preceptiia en el Codigo Civil para el distrito Federal que los tnicos contratos que
conllevan una solemnidad son el Testamento y ¢l Matrimonio, por las formas que se
tienen que llevar a cabo o porque tienen que manifestarse con el requisito requerido
legalmente y que sin ello son inexistentes. Se considera que el notario por la investidura
que tiene y sus funciones como fedatario publico al cerciorarse de la identidad de los
contratantes y de la importancia del acto, en ese momento se lleva a cabo una

solemnidad.

CONTRATOS CONSENSUALES: Podemos decir que cuando la ley no exige
forma determinada para la validez de un contrato, sino que deja a las partes Ia libertad
mas absoluta para darle Ia forma que ellas determinen, €l contrato es consensual, esto
significa que el contrato puede celebrarse de acuerdo a la voluntad de las partes sin
forma determinada y como un ejemplo lo sefiala Zamora y Valencia que; “Si la entrega
no es un elemento constitutivo del contrato, sino que es una obligacién del mismo se
entiende que el contrato se perfeccioné por el simple .acuerdo de voluntades se considera

que es consensual”.®

# bidem. Pag. 42.
© ZAMORA Y Valencia, Miguel Angel. Ob. Cit. pag.58.



En otras palabras si la entrega, no es indispensable para el perfeccionamiento del
contrato, sino que este se perfecciono por le acuerdo de las partes, el contrato serd

consensial y como consecuencia del mismo, nace la obligacion de la entrega.

Se puede sefialar ademés que como lo manifiesta Pérez Fernandez que “Estos son los
contratos, que para ser validos solo requieren de la exteriorizacion de la voluntad o el
acuerdo de las voluntades, ya sea verbal, por escrito privado o por escritura piblica™.%
Esto simplemente significa que en estos contratos el consentimiento de las partes para

darle validez al acto es donde nace la obligacién.

CONTRATOS REALES: Veamos que cuando [a entrega de la cosa en los contratos,
en los que el contenido de la prestacién de alguna de las partes sea transmitir el dominio
o el uso o goce de un bien, sea indispensable para el perfeccionamiento del contrato, se

clasifica como real.

Se realiza un breve paréntesis para comentar que en Roma, los contratos reales se
clasificaban en la prenda, el deposito, el mutuo y ¢l comodato. En el Codigo Civil para el
Distrito Federal de 1884, estos contratos se conservaron como reales. Mientras que en
Cédigo Civil vigente, el idinico contrato real ¢s el de Prenda. Sin embargo sefiala Pérez
Femdndez que “Conforme a las disposiciones del Cédigo, no se requiere la entrega fisica

del bien para el perfeccionamiento del contrato, basta la entrega juridica y el deudor



queda facultado para conservar ¢l bien en su poder”.*El contrato de prenda queda

establecido en los articulos 2858 y 2859 del Codigo Civil vigente para el Distrito

Federal.

Por lo tanto podemos decir que los contratos reales son “Aquellos que para el
perfeccionamiento precisan tener ademas del consentimiento, la entrega de la cosa, sin

cuyo requisito no queda constituida Ia obligacién propia de cada uno de ellos”.

CONTRATOS FORMALES: Estos son realizados por actos y contratos que el
legislador asigna una forma necesaria para su validez por ello se Hlaman formales. En
ellos, la voluntad debe ser exteriorizada precisamente de la manera exigida por Ia ley,
pues de lo contrario, el acto puede ser invalidado. En los contratos formales, 1a falta de
forma legal no impide la existencia del acto, pero si los afecta en su eficacia juridica, lo
que podemos decir que posteriormente se puede pedir la convalidacién del acto en la
forma establecida por la ley sefialado en el articulo 2232 del Cédigo Civil del Distrito

Federal.

Bl Codigo Civil del Distrito Federal en sy articulo 1832 sefiala que para la validez de
estos contratos, se manifieste la voluntad de acuerdo con los formalismos en ella

establecidos. Por ejemplo en escrito ptivado, escritura publica o procedimiento

“ |bidem. Pag.68.
*7 |bidemn. Pag.68
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administeativo. A estos formalismos, algunos autores los denominan como la “forma de

valer”,

Para concluir este capitulo podemos decir que en sentido estricto, todos los contratos
son formales, requicren de una forma de exteriorizar la voluntad de las partes. La ley
establece, para algunos contratos, determinada formalidad, mientras que para otros no
sefiala ninguna en especial. Considero mis propio hablar de contrato con libertad de
formalidades y contrato con formalidades obligatorias, siendo esto muy cierto ya que en
todos los contratos se sigue una formalidad que puede no estar sefialada en la ley,
{lamese del contrato que se [lame, y que en otros contratos es necesaria la formalidad
establecida por la ley, para que este no sea invalidado o nulo, pero esta formalidad se
puede Hevar a cabo con posterioridad ya que el propio Cédigo Civil del Distrito Federal

lo permite a través de la accién proforma.

Una vez determinados los contratos solemnes, consensuales, formales y reales, como
lo establece Pérez Ferndndez al citar a Rojina Villegas afirmando que: “Cuando se dice
que un contrato es consensual, en oposicién a real, simplemente se indica que no se
necesita la entrega de la cosa para la constitucion del acto. En cambio, cuando se dice
que un contrato es consensual en oposicién 2 formal, se considera que existe por Ia
simple manifestacién verbal del consentimiento, sin requerir una forma escrita, ptblica o

privada para la validez del acto™.*®



Esto significa que los contratos por si solos existen que solo se necesita Ia voluntad
de las partes para obligarse y que nazca en ese momento la relacién juridica,
independientemente que no se haya entregado la cosa objeto del contrato o por que no se
hayan realizado aun las formalidades que establece la ley, claro siempre y cuando no

tenga vicios en el consentimiento; y que con posterioridad se le dé la forma que sefiala la

ley.

 Ibidem. Pag.69.
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CAPITULOIH

INSTRUMENTO PUBLICO Y ACTO NOTARIAL
A. INSTRUMENTO PUBLICO.

En el 4mbito del acto notarial podemos decir que las tres operaciones de ejercicio
como fedatario piblico que desarrolla el motario en testimonios de escrituras,
constituyen manifestaciones de voluntad de las personas ante €l o negocios que se
formalizan ante su fe piblica, para poderlos estimar también como juridicos y son: la

ealificacién, legalizacidn y legitimacién.

En la Calificaci6n, el notario establece Ia naturaleza del acto o negocio juridico sobre
el caso concreto que se le presenta, esto es que el notario define la calidad del acto que se
va a realizar ante su fe. En el aspecto de Ia Legalizacién que adopta el negocio o acto en
cuante al derecho que lo rige esto es que le da formalidad al acto y en cuanto a la
Legitimacién, establece la relacién juridica entre el negocio -o acto con una situacion
previa, que posibilita la justificacién basica de lo que las partes declaran o a lo que se
estin comprometiendo. Un ejemplo de esto es una compraventa donde Jas partes acuden
con el notario y le plantean la posibilidad de transmitir un inmueble, el notario lo califica
como una operacién de compraventa por la transmisién de dominio, al legalizatlo le da
la forma de un contraio de compraventa de bien inmueble, por ultimo en la legitimacién
¢l notario les hace saber a las partes a lo que se estin comprometiendo y las obligaciones

que contraen, asi como la capacidad que tienen las partes,
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Para Nicolas Gattari la Legitimacién es el aspecto més importante de ]a actuacién del
notario ya que estima que es “Aquella operacién de ejercicio por cuyo medio el notario
acepta a una persona como sujeto instrumental; Ia individualiza, verifica su aparente
capacidad y habilidad, justifica la titularidad de su derecho o situacién relativa para el

1 &5

negocio que pretende y su libertad de oposicion™.

Existe también una legitimacién notarial en donde se desarrolia el aspecto

Instrumental, dentro del plano formal y donde se exterioriza la voluntad de las pai‘tﬁ.

En este &mbito el notario como lo sefiala Gattari es “Donde consigna todas aquellas
circunstancias que en calidad de técnico juridico la han impulsado primero & declararse
competente, aceptando su intervencién; luego a la narracién de todos los antecedentes
que justifican y sustentan el negocio realizado por las partes en una funcidn que no sélo

mira ¢l pasado, sino al futuro™.”™

Siendo el aspecto anterior de importancia, ya que aqui se desglosa todos los
antecedentes del acto y donde se plasman las finalidades del mismo lo que encierra el

acto juridico en si.

* GATTARJ, Carlos Nicolds. Practica Notarial. Tome 2. Bdicién Primera. Editorial d¢ Palma. Buenos Aires.
Argentina. 1987. Pag. 2.

® GATTARY, Carios Nicolas. Ob. Cit. Pag. 2.
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Por titimo Gattari al continuar también sefiala que: “La legitimacion de otorgamiento
del instrumento incluye la lectura y firmas de las partes y se realiza con la frase terminal
de 1a escritura ~Leo esta escritura a los otorgantes quienes la firman ante miembros, doy

fe — y sobre todo con la antorizacién que cierra y constituye el acto notarial”.”!

Son de gran importancia estos sefialamientos ya que el notario debe precisar en su
escritura su actuacién, en nuestra legislacién vemos que al finalizar una escritura es a
través de su finna y sello, establecido en ¢l articulo 69 de Ia ley del Notariado para el

Distrito Federal.

Antes de continuar es necesario precisar de donde viene esa fe piiblica que se le
otorga al notario, en la Ley del Notariado para el Distrito Federal en su articulo primero
sefiala que:

"Att. 1° - La funcién notarial es de orden piblico. En el Distrito Federal
corresponde al Ejecutivo de la Unién ejercerla por conducto del Departamento del

Distrito Federal, e! cual encomendard su desempefio a particulares, licenciados en

derecho, mediante la expedicién de las patentes respectivas.”

Estos funcionarios que son licenciados en derecho los tinicos que pueden ser notarios
y come lo sefiala el articulo 10 de 1a Ley del Notariado para ¢] Distrito Federal que:
"Art. 10. - Notario es un licenciado en Derecho investido de fe piblica, facultado

para autenticar y dar forma en los términos de ley a los instrumentos en que se

¥ thidem. Pag 3.
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consignen los actos y hechos juridicos. El notario fungird como asesor de los
comparecientes y expedird los testimonios, copias o certificaciones a los interesados

conforme lo establezcan las leyes. La formulacion de los instrumentos se hard a

peticién de parte.”

Esto es que el notario como bien lo anota en su obra Pérez Fernandez es que “La
actividad del notario consiste en escuchar, interpretar y aconsejar a las partes;

posteriormente es preparar, redactar, certificar, autorizar y reproducir el instrument e

Siendo estos los pasos que debe seguir un notario  podria decirse que se le considera
como la formalidad que debe seguir el notario en todes los actos que ante su fe se

otorguen.

Teniendo en claro cual es la funcién del notario podemos decir que el instrumento
piiblico es el medio de prueba méis contundente y eficaz en los procedimientos

judiciales.

El término instrumento proviene del latin “instuere” que significa instruir, dar

constancia y se refiere a todo aquello que sirve para conocer o fijar un acontecimiento.

Mientras que el instramento piiblico como lo sefiala Carral y de Teresa citando a

Jiménez Amau dice que: “Es el mejor medio de expresién del pensamiento y del querer
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ser del individuo; el mejor medio para lograr en el futuro la autenticidad, el mejor medio
de asegurar la técnica y la legalidad del acto, el medio de fijacién exacta y permanente
para cumplir Tos efectos del acto, ¢l medio legal de hacer ejecutiva la obligacion y el

medio de garantfa de las partes y de los terceros™.”

Lo anterior resulta que es un medio legal de garantia a las partes y terceros, pero

ahora veremos lo que sefiala la ley.
En el Cédigo de Procedimientos Civiles establece que:

Art. 129. “Son documentos piblicos aquellos cuya formacion esta encomendada
por la ley, dentro de los limites de su competencia, a un funcionario ptiblico revestido
de la fe piblica y los expedidos por funcionarios piblicos, en el ejercicio de sus

funciones™.

La calidad de piiblicos se demuestra por la existencia legal, sobre los documentos, de

los sellos, firmas u otros signos exteriores que en su caso prevengan las leyes,

De aqui se puede sefialar de manera detallada quien puede reproducir documentos

pliblicos y bajo que requisitos debe contener ¢l documento, pero en el Cddigo de

" Jbidem. Pag. 149.

» CA;{RAL y de Teresa, Luis. Derecho Notarial y Derecho Registral. Bdicién Duodécima, Editonial Porrua. México.
1993, Pag. 145.
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Procedimientos Civiles para el Distrito Federal enumera lo que podriamos considerar

como documentos priblicos en su articulo 327 que sefiala:

Art. 327.- son documentos piiblicos:

. “Los testimonios de las escrituras ptiblicas otorgadas con arreglo a derecho y las

escrituras originales de la misma;

. .Los documentos auténticos expedidos por funcionarios que desempefian cargo

piiblico en lo que se refiere al ejercicio de sus funciones;
Los documentos anténticos, libros de actas, estafutos, registros y contratos, que se¢
hallen en los archivos piblicos o los dependientes del gobiemo federal, de los

estados de los ayuntamientos o del Distrito Federal;

. Las certificaciones de las actas del estado Civil expedidos por jueces del Registro

Civil, respecto a constancias existentes en los libros correspondientes;

Las certificaciones de constancias existentes en los archivos piiblicos expedidos

por funcionarios a quienes competa;

. Las certificaciones de constancias existentes en los archivos y que se refieran 2

actos pasados y antes del establecimiento del Registro Civil siempre que fueran
cotejados por notario piblico o quien haga sus veces con arreglo a derecho;

Las ordenanzas, estatutos, reglamenios y acﬁs de sociedades o asociaciones,
universidades siempre que estuvieren aprobadas por el Gobiemo General de los

Estados, y las copias certificadas que de ellos se expidieren;

. Las actuaciones judiciales de toda especie;
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9. Las certificaciones que expidieren las bolsas mercantiles o aquellas autorizadas
por la ley y las expedidas por corredores titulados con arregle al Cédige de

Comercio.

Y los demés que se les reconozca ese caricter por la ley™.

Este articulo menciona que Jos documentos piiblicos son todos aquellos expedidos
por un 6rganio del estado, o por que estén autorizados para el desempedio de esa funcién

y que los demés documentos fuera de los expresados en este articulo se consideran como

privados.

Estos documentos tienen valor probatorio pleno dentro de los juicios ¥
procedimientos judiciales y administrativos, siendo que es un documento de prueba que
generalmente su valor no puede ser destruido por medio de excepciones, pues asf lo
dispone el Cédigo de Procedimientos Civiles para ¢l Distrito Federal como a

continuacidn se verd.

Art. 402.- “Los medios de prueba aportados y admitidos serdn valorados en su
conjunto por el juzgador atendiendo a las reglas de la légica y de la experiencia. En todo
caso el tribunal deberd exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracién

juridica realizada y de su decisién™.

Art. 403.-“ Queda exceptuada de la disposicidn anterior la apreciacion de los

documentos piblicos, los que tendrin valor probatorio pleno y por lo tanto no se
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perjudicaran en cuanto 2 su validez por las excepciones que se aleguen para destruir la

pretensién que en ellos se funde”,

De lo anterior se deduce que los documentos piiblicos hacen prueba plena en un
juicio ante su legitimidad y dentro de los documentos publicos se encuentran los
testimonios que son expedidos por un notario piblico ademés de los que expide el
corredor ptiblico, mismos que por contener fe piblica resultan verdaderos y dentro de

estos instrumentos se encuentran el acta notarial ¥ la escritura piiblica.

A continuacién sc analizara los elementos que el notario necesita para la confeccidon

del instrumento notarial ¥ son los siguientes:

PROTOCOLO: Citando a Pérez Ferndndez al decir que el protocolo surge con
Justiniano, que en la novela XLV establecia: “También afiadimos a la presente ley que
los notarios no escriban los documentos en papel en blanco, sino en el que al principio
tenga el nombre del que a la sazén sea gloriosisimo conde de nuestras sacras
liberalidades, la fecha en que se hizo el documento y lo que en tales hojas se escribe y

que no cortan ¢! protocolo, sino que lo dejan unido™.™

Aqui se puede sefialar que desde Ia antigiiedad el uso del protocolo ya era comtin y

que de alguna forma protegia los intereses de los que en ella transcribian sus actos, pero

en la actualidad nos encontramos que la ley establece varios tipos de protocolo, como lo
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establece la Ley del Notariado para el distrito Federal en su articulo 42 ¢l cual sefiala que

PROTOCOLO ORDINARIO ES:

Art. 42.- “Protocolo es el libro o juego de libros autorizados por el Departamento del
Distrito Federal en los que el notario durante su gjercicio, asienta y auforiza con las
formalidades de la presente ley. Las escrituras y actas nofariales que se otorguen ante su

fe”,

Hay que hacer mencién que los protocolos sop propiedad det Departamento del

Distrito Federal.

Como ¢l protocolo es el original de los actos que se llevan acabo entonces como
escribe Pérez Fernandez “La fe piblica notarial esencialmente es documental y nunca y
nunca verbal, por esta razon las acias y escrituras sélo pueden autotizarse en ¢l protocolo

y de ellas pueden expedirse copias, testimonios y certificaciones”.”

El protocolo como el conjunto de libros y estos libros a su vez se integran con folios
que son hojas tamaiio oficio membretadas y numeradas por numero de notaria y notatio,

deben cumplir con ciertos requisitos para poder utilizarlos a través de razones que son:

™ Ibidem. Pag. 87.
™ thidem. Pag. 88.
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Razén de autorizacién de apertura. En la que se debe plasmar el lugar y fecha de la
autorizacién, el niimero que le corresponda al libro, nitmero de paginas ttiies, nimero de
1a notaria y nombre y apellidos del notario y la autorizacién del subdirector del notariado

(Ar. 46.).

Razén de entrega. Se asienta una razon de entrega al final del tltimo folio, en donde

¢l notario anota la fecha en que se empicza a utilizar el protocolo (Art, 47.).

Razén de sustitucion. Cuando el notario sea, sustituido o suplido temporal oi

definitivamente de su cargo.

Razén de cierre. Cuando el notario autorice todos los instrumentos acabando el

protocolo (art. 54).

Razén de clausura. Cuando el notario.cesa definitivamente por muerte, destitucion o

renuncia (att. 139), co:itempladas en la Ley de Notariado para el Distrito Federal.

PROTOCOLOS ESPECIALES: Dentro de los protocolos especiales tenemos los

siguientes:

El PROTOCOLO ABIERTO ESPECIAL: En el articulo 59 de la ley del notariado
para el Distrito Federal establece que: “los notarios llevaran un protocolo abierto

especial para actos y contratos en que intervenga el Departamento del Distrito Federal.
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En este mismo protocolo podrin también asentar las actas y escrituras en que
intervengan las dependencias y entidades de ia administracién publica federal, cuando
actilen para el fomento de Ia vivienda o con motive de programas para Ia regulacion de

la propiedad inmueble”.

Los notarios tienen un protocolo especial para escrituraciones de inmuebles para la
vivienda popular en los cuales se tenga una escrituracién més econémica- para

titulaciones masivas y regularizacién de la tenencia de la tierra en el Distrito Federal.

El PROTOCOLO DEL PATRIMONIO INMUEBLE FEDERAL: La Ley General
de Bienes Nacionales establece en su articulo 59: “El uso de un protocolo especial que
deben llevar los notarios del patrimonio inmueble federal para hacer constar las
adquisiciones o enajenaciones a titulo gratuito u onerosos de los bienes inmuebles
propiedad del gobiemo federal o aquellos que formen parte del patrimonio de los

organismos descentralizados que sean de dominio piiblico™.

El. PROTOCOLO CONSULAR: De acuerdo con la ley Orgdnica de la
Administracién Piiblica le corresponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores, entre
otras facultades, la atencién notarial en el extranjero establecido en su articulo 20

fraccion 11, donde seftala que la facultad de ejercer funciones notariales ¢ corresponde a

los representantes o agentes consulares del mismo.

78



Dentro de los instrumentos piiblicos se puede sefialar que estos no van solos si no que
se acompaiian en la mayoria de los casos por apéndices que vienen sefialados en la Ley
de Notariado para el Distrito Federal en su articulo 53 que establece que: “Art. 53- “Por
cada libro el notario llevara una carpeta denominada “apéndice” en la que se

coleccionaran los documentos a que se refieren o instrumentos que formarin parte

integrante del protocelo...”

Que estos documentos agregados al apéndice pueden ser parte complementaria o por
relacionarse con el acto o la escritura, pero cabe hacer mencién que el apéndice se
entiende como el conjunto de documentos que se sefialan en Ja escritura como es ¢l
¢jemplo en una compraventa las boletas prediales y de agua son unos de los documentos

que se agregan al apéndice.

Como se ha visto el instrumento piiblico notarial, se ven inmerso una cantidad de
actos en los que el notario puede actuar a peticion de parte ya que da fe publica al mismo
y ademas de seguridad juridica en los actos, podemos decir que el instrumento publico
como lo sefiala Bafiuelos Sénchez citando a Jiménez Aman que es “El documento
piblico autorizado por notario producido para probar hechos, solemnizar o dar forma a
actos o negocios juridicos y asegurar la eficacia de sus .efectos”.“

Por Io tanto el instrumento notarial es un medio de expresidn del pensamiento y para

lograr en el futuro la autenticidad, asegurar la legalidad del acto y es un medio de

garantia de las partes y de los terceros, asi como un medio de prucba pleno.

ESTA TESIS WO DRBE
SALIR EE LA BIBLIGTECA



B. DOCUMENTO NOTARIAL.

El instrumento notarial es de gran importancia dentro de las formalidades o
manifestaciones de voluntad de los individuos, en la actividad del notario es lo que esta
dentro de su ambito de fedatario y tiene a su alcance los elementos que le dan para

ejercer su actividad y dar fe pablica.

La fe priblica es siempre documental, se contienen en documentos y constan en forma
original en los PROTOCOLOS: Que son escrituras piblicas y las actas, se pueden

obtener también los testimonios ¢n copias cerfificadas o autorizadas.

Pelosi sefiala respecto al Documento Notarial que: “Son instrumentos publicos. Es
notarial fodo documento con las formatidades de ley, autorizado por notario en gjercicio

de sus funciones y dentro de los limites de su competencia”.”-

Otra definicion sobre el documento notarial s aquel que describen Martinez Segovia
citado por Pelosi al decir que es: “Todo escrito, original o reproducido que como uno de
los objetos de la funcién notarial es autenticado o auto;izado por el notario y
resguardado por &, conforme a la ley de su organizacién, procurando los fines de

seguridad, valor y permanencia de la funcién notarial”.”

* BANUELOS Sanchez, Froylan. Derecho Notarial. Editorial Cardenas, México. 1978, pag. 237.
¥ pPELOSI, Carlos A. El Dx to Motarial. Edicién Segunda. B Aires, Argentina. 1992. pag. 121.
# PELOSI, Carlos A. Ob. Cit. pag. 123




En si los documentos notariales son documentos piblicos que tienen pleno valor
probatorio pleno y conservan la apariencia juridica de vaiidez mientras no sean

declarados judicialmente nulos, establecido en el articulo 102 de la Ley del Notariado

para el Distrito Federal al sefialar que:

“Art. 102. En tanto no se declare judiciaimente la falsedad o nulidad de una escritura,
las actas y testimonios serin prueba plena de que los otorgantes manifestaron su
voluntad de celebrar el acto consignado en la escrityra, que hicieron las declaraciones ¥
sc realizaron los hechos de los que el notario dio fe, y de que éste observo las

formalidades correspondientes”.

De lo anterior se observa la importancia de} documento notarial y su eficacia juridica
por lo que se procede a describir cuantos tipos de documentos piliblicos o nofariales que

¢l notario puede hacer constar en el protocolo.

ESCRITURA PUBLICA: La escritura piiblica es el documento original asentado en
los folios del protocolo, por medio del cual se hace constar un acto juridico que lleva la

firma y sello del notario.

Dentro de la escritura piiblica dice Bafiuelos Froylan: “La forma tiene que existir,
porque es la exteriorizacion de las voluntades juridicas vinculantes. El hombre crea,

produce hechos juridicos, ponen en juego su voluntad y estos se convierten en actos
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juridicos. Para que el exterior conozca esa declaracion de voluntad generada en su
interior y adquiera valor ante todo el mundo, hay que darle forma, hay que mostrar la
realidad que se revela, volcarla en un molde que prepara el hombre perito cn derecho y
valor de autenticidad al que llamamos escribano o funcionario autorizante y entonces la

o las relaciones juridicas, nacen a la vida en forma de escritura publica”.”

Toda actividad notarial esta dirigida a autorizar actos juridicos o bien asentar
comprobaciones de hechos juridicos es decir actos voluntarios licitos que tienen por fin
inmediato establecer o extinguir relaciones juridicas o meramente comprobar la
existencia de acontecimientos susceptibles de producir efectos juridicos a través de las

escrituras o actas notariales.
Ahora bien la ley del Notariado para el Distrito Federal en su articulo 60 sefiala:

“Art. 60. Para los efectos de esta ley, se entiende por escritura cualquiera de los

siguientes instrumentos piiblicos:
L El original que el notario asiente en el libro autorizado, conforme al articulo
46 de este ordenamiento, para hacer constar un acto juridico, y que contenga

las finmas de los comparecientes y la firma y sello del notario.

™ BANUBLOS Sinchez, Froylin. Derecho Notarial. Tomo primero. Editorial Cérdenas. Cuarta Bdicién. México.
199). pag.242.
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IL El original que se integre por el documento en que se consigne el acto juridico
de que se trate y por un extracto de este que contenga sus elementos

esenciales y se asiente en el libro autorizado.

El documento notarial debera ser llenar las formalidades que sefiala este capitulo, ser
firmado en cada una de sus folios y al final por los comparecientes ¥ ¢l notario: llevar el

sello de este en los expresados lugares y agregarse al apéndice con sus anexos.

El extracto hard mencién del numero de hojas ¢e que se compone el documento y

relacién completa de sus ancxos y serd firmado por los comparecientes y el notario.

La auterizacién definitiva y las anotaciones marginales se harén en el libro del

pratocole™.

Bn la escritura se debe asentar el acto respecto del cual el notario da fe, ademés de
constar y asentarse en ¢l protocolo, debe contener fas firmas de los comparecientes u

otorgantes y la firma y sello de autorizacidn del notario.

Ademis de lo anterior “...las escrituras se asenta:lén con letra clara, sin abreviaturas,
salvo el caso de insercién de cantidad aparezca con letras. Los blancos o huecos,
documentos, y sin guarismos, a no ser que la misma si los hubiere, se cubrirdn con lineas
de tinta, precisamente antes de que se firme la escritura...” (art. 61 de la Ley del

Notariado para el Distrito Federal.).



En las escrituras son donde se asientan actos juridicos y en la cual constan de sus

apéndices pero lo mas importante para que tengan valor probatoric deben contener la

firma y sello del notario.

LAS ACTAS NOTARIALES: Después de haber visto que son las escrituras y que
se asienta en cllas, ahora se verd el otro instrumento que ¢l notario puede dar fe, y que
son las actas notariales, pero antes de dar la definicién que contempla 1a ley, se hard una
diferenciacion de lo que es la escritura y el acta y que mas adelante abundaremos; Carral
y de Teresa expresa que: “En las escrituras se contienen deciaraciones de voluntad,
manifestaciones de consentimiento, contratos y otros actos juridicos; y en el acta, hechos

juridicos que no son actos juridicos”.*

La ley del Notariado del Distrite Federal sefiala que:

“Art, 82. Acta notarial es el instrumento original en el que el notario hace constar
bajo su fe uno o varios hechos presenciados por €l, y que éste asienta en un libro del

protocolo a su cargo 2 solicitud de parte interesada y que autoriza mediante su firma y

sello”.

* Ibider. pag. 236.



Tanto en la escritura como en ¢l acta deben asentarse en el protocolo del notario, que

hoy en dia son los folios, ya que éste no puede actuar fuera de él (Art. 42 de la ley de

Notariado para el Distrito Federal).

También sefiala Ia citada Iey que:

“Art. 61.- Las escrituras se asentaran con letra clara, sin abreviaturas, salvo el caso de
" insercién de cantidad aparezca con letras. Los blancos o huecos, documentos, y sin
guarismos, a no ser que la misma si los hubiere, se cubririn con lineas de tinta,
precisamente antes de que se firme fa escritura,

Las palabras, letras o signos que se hayan de testar, se cruzaran con una linea que las
deje legibles. Puede entrerrenglonarse lo que se deba agregar. Al final de la escritura se
salvara lo testado o entremrenglonado, se hard constar lo que vale, y se especificara el
numero de palabras, letras y signos testados y el de los entrerrenglonados.

Si quedaré algiin espacic en blanco, antes de las firmas, serd Henado con lineas de

tinta. 8¢ prohiben las enmendaduras y raspaduras”.

“Art, 99- Las correcciones no salvadas en las escrituras, actas o festimonios, se
tendrdn por no hechas™.
“Art. 101- Cuando haya diferencia enfre las palabras y los guarismos, prevaleceran

aquéllas”.
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Por lo tanto se concluye que tanto en las escrituras como en las actas se deben seguir

ciertos lineamientos o formalidades y que sin ellas no es valida la escritura o el acto,

pero ahorra vayamos a ver cuales son los actos que puede dar fe el notario, y que se

encuentra en el articulo 84. de 1z ley del Notariado para el Distrito Federal.

“Art. 84 - Entre los hechos que debe consignar el notario en actas, se encuentran los

siguientes:

L

VI

Vil

VIIL

Notificaciones, interpelaciones, requerimientos, protestos de documentos
mercantiles y otras diligencias en las que puede intervenir el notario segin las
leyes;

La existencia, identidad, capacidad legal y comprobacion de fimmas de
personas identificadas por el notario;

Hechos materiales, como e{ deterioro en una finca por cons;txuccién de otraen
terreno contiguo o préxima a la primera;

Derogada;

La existencia y detalles de planos, fotografias y otros documentos;

Entrega de documentos;

Declaraciones de una o mds personas que, bajo protesta de decir verdad,
efectiien respecto de hechos que les consten, propios o de quien solicite la
diligencia, y

En general, toda clase de hechos, abstenciones, estados y situaciones que

guarden las personas y cosas que puedan ser apreciadas objetivamente”.



Ya que se ha visto lo que es un acta notarial, que son actos donde se plasman los
hechos juridicos y que son presenciados por el notario, como es el ejemplo el deslinde de

terrenos donde es acordar entre las partes fa limitacién de los predios, el notario da fe del

hecho y que se concluye en €l

Dentro de los elementos que integran una escritura o acta son la firma de los
otorgantes, que es la manifestacién de conformidad o el acuerdo de quienes la otorgan,
ésta no podrd modificarse después de firmada, salvo que antes de ello se hagan
n;odiﬁcaciones a los folios donde se asentd la esgritura, a través del entrelineado y

testado del acto.

Que es donde “Art. 68- Los otorgantes, podrén pedir que se hagan a ellas las
adiciones o variaciones que estimen convenientes, en cuyo caso el notario asentara sus
consecuencias legales.

Cuidara el notario en estos casos que entre Ia firma y la adiciébn o variacién, no

queden espacios en blanco”(ley del Notariado para el distrito Federal).

Para algunos autores como Gattari mencionan que: “El otorgamiento come aquella
actividad exclusiva de las partes o sujetos negdciales que, escuchada la lectura del
instrumento, exteriorizan su consentimiento sobre fondo y forma, por medio de la firma

consignada al pie de la escritura piiblica”.
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Esto es que dentro de la escritura esta el otorgamiento, en donde aceptan las partes lo
que el notario les hace decir en el texto de la escritura o acta como contenido de fondo y
el cual puede ser corregida o ampliada, y Ia firma, que cierra ¢l ciclo del otorgamiento

que ¢s tanto de las partes como Ia firma y sello de autorizacién del notario lo que le da

validez a sus actos.

Solo cabe hacer mencién que el instrumento notarial ya sea la escritura o ef acta se
debe comsiderar el protocolo, que es el conjunto de folios donde se asienta el acto; el
idioma, que debe ser castetiano; 1a grafia que es comp deben ser los folios, su dimension,
el margen y la forma como se deben de redactar; el orden cronolégico, de cémo se
dieron los hechos y que Heven un orden que se pueda entender de principio a fin; el
apéndice, que son los documentos que van agregados a la escritura o son parte de la
misma; los Archivos, donde ¢l notario guarda todos los actos llevados ante su fe y que la
Iey lo obliga a conservarlos por 5 aflos y por ultimo el indice, que es donde se gnardan
por orden alfabético los apellidos de los otorgantes, el numero de instrumento, su
naturaleza, pagina, volumen y fecha. Estos son los elementos que constituyen al notario
¥ que son parte del dmbito notarial (articulos 54, 55, 61 y 62. De la ley del Notariado

para el Distrito Federal).

" fbidem. pag. 105.



C. DIFERENCIA ENTRE ESCRITURA PUBLICA Y ACTA NOTARIAL.

En la ley del Notariado para el Distrito Federal, se hace la distincién entre escritura y
acta. En la primera se hacen constar actos juridicos, y en la segunda hechos juridicos y

materiales.

Hay algunos tratadistas que dicen que no hay diferencia come es el caso de Gonzalez
Palomino citado por Pérez Fernandez al decir que “No hay diferencias entre escritura y

acta por razones de su estructura, aunque si existen ep razén del contenido™.”

Se puede decir que en cuanto a su gontenido en la escritura se hacen constar actos
juridicos ¥ en el acta notarial se relacionan hechos juridicos y materiales que pueden

producir o no efectos juridicos.

Pérez Fernindez establece que “La escritura publica y el acta notarial pertenecen al
genero de instrumento piblico notarial, los dos son instrumentos asentados en forma
original en el protocolo... en las primeras hay otorgamiento de voluntad, y en las
segundas una relacion de acontecimientos que pueden engendrar o no consecuencias de

derecho™.®

# Jbidemn. Pag. 116.
Y {bidem. Pag. 116.
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En las escrituras los otorgantes manifiestan su voluntad de obligarse. En cambio en
las actas el notario nada més da fe de aquello que vio u oy6, los comparecientes no
manifiestan su voluntad de obligarse, aunque de la actividad del notario pueden surgir

obligaciones.

En efecto, en las escrituras ¢l notario moldea ¢l acto toda vez que tiene la facultad de
redactar, posibilidad que no se da en el acta, en Ia cual solo se limita a hacer constar el

hecho.

Respecto a su Estructura podemos decir que en la escritura se desarrolla a través de:
un proemio, antecedentes, clausulado, representacion, generales, certificaciones y
autorizacién. En cambio las actas normalmente sélo contienen un proemio, el contenido

del acta, generales, certificaciones y autorizacién,

Por sus Efectos come lo manifiesta Pérez Femandez que “Una escritura tiene como
efecto hacer constar la expresién de la voluntad en un acto juridico, darle la forma
notarial exigida por la ley. En cambio, en tratindose de las actas, su efecto es crear un

medio de prueba de la existencia o realizacién de un hecho”

Peto es bien cierfo que como lo sefiala Carral y de Teresa que “El notario colabora en
esa exteriorizacién de la voluntad de las eserituras, de la construccion juridica, dandole

un nacimiento eficaz al acto. Aqui es donde se acentda su caricter de profesional del



derecho, al calificar y al redactar ¢l acto, cumpliendo todos los requisitos esenciales para

su entera validez y perfeccion™.*

Tanto en la escritura piiblica como en el acta notarial, el notario debe ser un perito en
derecho, ya que pone sus conocimientos para darle forma al acto y conforme a la ley, ya
que todos estos instrumentos ya sefialados hacen fe piiblica y que pueden dar o no
surgimiento a una obligacién y que en vitima instancia pueden presentarse como pruebas

en un juzgado el cual las calificara y les dard valor probatorio pleno.

Por ultimo solo es necesario decir que junto con las escrituras y actas se pueden
expedir los testimonios notariales, que son 1a copia en la que se transcribe integramente
una escritura o acta notarial con todos sus anexos que obran en el apéndice, pudiéndose
expedir varios testimonios pero para efectos procesales solo es titulo ejecutivo el
primero segtn el articulo 443 del Cédige de Procedimientos Civiles para ¢l Distrito

Federal

También se pueden expedir copias certificadas (articulo 96 de la ley del Notariado
para el Distrito Federal), siendo éste una copia que se expide haciendo constar actas o
escrituras ptiblicas que no han sido autorizadas en fo;'ma definitiva como los testimonios
y por tltimo se encuentran las copias simples que solo son de informacién de las

escrituras y actas que se llevan ante la fe del nofario.

“ |bidem. Pag. 118.
Y bidem. Pag. 146.
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Por lo tanto podemos afirmar que el notario como fedatario ptiblico tiene una funcién
de cardcter general en donde sus actuaciones dan confianza y celeridad a los actos que se
celebran entre los individuos, como es el caso de las sociedades ¢jidales y comunales en
fa constitucién de las mismas en los cambios de régimen y dentro de los propios ejidos
en la celebracién de sus testamentos entre otros. Selo buscando 1a verdad y que todos sus

actos se Heven conforme a las formalidades que establece la ley.

92



CAPITULO 1V,

LA FE PUBLICA DEL NOTARIO EN ACTOS AGRARIOS,
A. DESARROLLO Y CAMBIO DE LAS COMUNIDADES AGRARIAS,

Nuestro pais en este siglo ha sufrido una gran variedad de cambios tante politicos,
sociales, ecolégicos e indudablemente agrarios, ya que en esta época se conforma la
propiedad privada. En el articulo 27 Constitucional es donde se plasman los reclamos de
unz sociedad que necesita asegurar su propiedad, algunos trasmitida desde sus
antepasados. El vinico rector y protector de los intereses de los gjidos y comunidades es
el Gobiemo i*‘ederal, a través de sus dependencias, en forma constitucional pues el
articulo 27 en su parrafo tercero de la ley fundamental establece que: “...La nacién
tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés piblico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con ohjeto de hacer una
distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacién, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y e¢stablecer ade.cuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de gjecutar obras piiblicas y de planear y
regular la fundacién, conservacidn, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacitn; para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de

latifundios; para disponer, en los témminos de la ley reglamentaria, la organizacién y
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explotacién colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia
propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de Iz silvicultura y de
las demés actividades econémicas en el medio rural, y para evitar la destruccién de los
clementos naturales y los dafios que la propiedad pueda suffir en petjuicio de la

sociedad...”.

Es asi como el gobierno a través de sus dependencias debe proteger y resguardar las
necesidades de los ejidos y las comunidades agrarias, para el mejor aprovechamiento de
1as tierras, crear y reformar de acuerdo a los cambios que s¢ vayan dando en la sociedad.
Una sociedad que requiere de necesidades por el crecimiento de las ciudades y de la
poblacién, pero sin dejar de tomar en cuenta que las comunidades agrarias son las que
sufren o son afectadas por este tipo de cambios; y a las cuales se les tiene que tomar en
cuenta, y no imponerles planes de desarrollo que vayan en contra de sus intereses y
necesidades, no perjudicando su propiedad en lo mas minimo. Asf como dar las
herramientas necesarias para su crecimiento y eonservacion en el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. Para entender esto, es necesario ver

que se entiende por modalidades gue dicte el interés piiblico.

La interpretacién Constitucionai que ha dado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se da basicamente en dos elementos y las Modalidades por: “a) El
establecimiento de una norma juridica de carfiicter general y permanente, lo que significa
un cambio general en el sistema de propiedad y que se refiere precisamente al derecho de

la propiedad de una manera general, para crear una situacién juridica estable; y, b) La
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modificacién sustancial del derecho de propiedad, lo cual implica una limitacién o
transferencia de derecho de propiedad cuyos efectos pueden concentrarse en la extincién

parcial de los atributos del propietario”.*

Esto es que cuando lo dicte el interés piblico y que sean necesarias la creacién de
leyes y permitan Ia aplicacién de las medidas necesarias para el desarrollo de las
comunidades agrarias, consistentes en el fraccionamiento de latifundios, el desarrollo de
1a pequefia propiedad agricola, ta creacién de nuevos centros de poblacién, el fomento a
la agricultura, evitando la destruccién de los elementos paturales y dafios que la

propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad y de las comunidades agrarias.

Dentro de estas modalidades estas podemos decir que dentro de la propiedad en
general se encuentra la Propiedad Privada Plena, que la integran la propiedad individual
y la propiedad de sociedades civiles y mercantiles; la segunda es la Propiedad Social, y
que es la de los ejidatarios y comuneros, que se divide en la propiedad de ejidos ¥
comunidades y la propiedad de las colonias; dentro de esta podemos decir que s¢
encuentra Ia propiedad social, ya que es donde se encuentra el sustento de todo el

artfculo 27 Constitucional y por lo que tanto a fuchado Ias comunidades agrarias.

% GUERRERO Lara, Ezequiel y GUADARRAMA Lépez, Enrique. La Interpretacién Constitucional de la Suprema
Coste de Justicia de 1a Nacidn (1917-1984). UNAM. México, 1985. Tomo II. Pags. 1742 y 1743,



Dentro de los cambios que han sufrido las comunidades se encuenira que ya se acabo
la reparticién de tierras o la dotacién de las mismas, aun cuzndo algunos todavia exista

un proceso agrario, pero la mayoria ya tiene la seguridad juridica sobre su propiedad.

También es necesario decir que hoy con dia ya se derogaron las prohibiciones a las
sociedades civiles y mercantiles, esto es que toda persona fisica o moral puede adquirir

inmuebles, dentro de Ias propiedades ejidales, por supuesto con sus limitaciones.

Otro _punto muy importante es el reconocimiento Constitucional pleno a la
personalidad juridica de los niicleos de poblacion y a la propiedad ejidal y comunal de 1a
tierra (Artfculo 27 Constitucional, Fraccién III). Dentro de estos cambios se encuentra el
reconocimiento pleno del derecho de cada ejidatario sobre su parcela y de las
comunidades sobre su tierra comunal, esto es que pueden decidir el uso asociado de sus
parcelas y tierras comunales, celebrar contratos de arrendamicnto, medieria, aparceria y

de explotacidn directa o por terceros.

Oftro principio muy importante que sefialar es la autorizacién de gjidatarios, al
derecho de transmitir sus parcelas entre si y autoriza al nicleo ejidal para otorgar el
dominio pleno de su unidad parcelaria, pero hay que tener cuidado, ya que en estos
tiempos con la situacién econdmica del pais y por la r;ec&sidad de estar cerca de las
ciudades; se debe tener mucho cunidado, ya que puede ocasionar que los ejidatarios
empiecen 2 vender sus tietras, para obtener con la veﬁta ur medio de vida més aceptable

¢ it terminando con la propiedad ejidal o comunal.
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Cabe hacer mencién que estos cambios dieron como resultado la creacién de
tribunales agrarios como 6rganos federales de plena jurisdiccion y autonomia para Ia
administracién de justicia agraria en todo ¢l territorio nacional, asi como la creacién de
la Procuraduria Agraria, Ia cual depende de los intereses de los hombres del campo, y
los representara ante las autoridades agrarias. Con motivo de la creacién de un drgano
encargado de la justicia agraria se derogo la Ley Federal de la Reforma Agraria para
quedar en nuestros dias como Ley Agraria, lo que se llama como ¢l nuevo derecho
agrario, el cual permite a los ejidatarios y comuneros asociarse entre si,, la participacion
de las comunidades y del uso, goce y disfrute de sus parcelas, donde es ahi que se le da
entrada a la intervencién del notario, en la facilidad de formalizar sus actos agrarios y
juridicos ante un fedatario piiblico, y como una persona que dé seguridad juridica a los
niicleos de poblacién y por supuesto en lo individual como puede ser en ¢l testamentario

o el ctorgamiento de un poder.



B. ACTOS AGRARIOS ANTE NOTARIO PUBLICO.

La necesidad de las comunidades agrarias va seguida de una demanda de cambio y
transformaci6n para mejorar las condiciones de vida de los grupos agrarios. Tener la
seguridad en la tenencia de la tiemra es base y presupuesto de todos los instrumento de

fomento a las actividades del sector rural.

Es también importante ver hacia dentro en cuanto a la organizacién interna del ejido y
la comunidad, 1a asamblea, ¢l comisariado y el consejo de vigilancia ya no se conciben
como autoridades, sino como Srganos de representacién y ejecucidn. Permitiendo que
los ejidatarios y comunidades adopten las formas de organizacién que ellos consideren
mas adecuadas, ademis de que sus tierras puedan ser disponibles sélo si fa asamblea
ejidal asf lo determina y bajo un mecanismo de proteccién que ofrezca- seguridad juridica

y a la vez evite abusos.

En éste marco los derechos agrarios individuales son importantes para la constitucién
del ejido y la comunidad, el derecho que tiene una persona sobre una parcela lo constrifie
a obligarse con el mismo y con su propiedad y ser parte integrante de una comunidad.
Dentro de estos derechos tiene 1a posibilidad de heredar lo que es suyo, lo que llamamos
como capacidad agraria individual, en el cédigo civil para el Distrito Federal establece
que:

"Art, 1283, - El testador puede disponer de! todo o de parte de sus bienes, La parte de

que no disponga quedard regida por los preceptos de la sucesién legitima."”
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Aqui 1a persona con derechos agrarios puede transmitir sus bienes a quien el designe,
en materia agraria como lo veremos adelante seré a sus hijos o personas allegadas a él o
que pertenezcan al nicleo ejidal. Esto se hace a través de un testamento que como lo
sefiala ¢l Cédigo Civil para el distrito Federal en su articulo 1295 que: "Testamento es
un acto personalismo, revocable y libre, por el cual una persona capaz dispone de sus

bienes y derechos y declarao cufnple deberes para después de su muerte.”

La capacidad en materia agraria ademis de lag que estipula el Cédigo Civil, que son
todos aquellos a quienss la ley no prohibe expresamente el ejercicio de ese derecho
(articulo 1305 C. C. para el D.F.), en la ley Agraria menciona que la capacidad de un

ejidatario es que en su articulo 12 dice que:

Articulo 12. Son ejidatarios los hombres y las mujeres titulares de derechos ejidales.”

Los gjidatarios pueden disponer de sus bienes, esto es, sobre ¢l derecho de uso y

disfrute sobre sus parcelas.

La misma Ley Agraria manifiesta que:

"Art.17. El ejidatario tiene la facultad de designar a quien deba sucederle en sus
derechos sobre la parcela y en los demés inherentes a su calidad de ejidatario, para lo
cual bastara que ¢l gjidatario formule una lista de sucesién en la que consten los nombres

de las personas y el orden de preferencia conforme 2l cual deba hacerse 1a adjudicacién
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de derechos a su fallecimiento. Para ello podra designar al cényuge, 2 la concubina o
concubinaric en su ¢aso, a uno de los hijos, a uno de los ascendientes o a cualquier otra
persona.

La lista de sucesion deberd ser depositada en el Registro Agrario Nagcional o
formalizada ante fedatario publico, con las mismas formalidades podra ser modificada
por el propio ejidatario, en cuyo caso serd valida la de fecha posterior.”

Mientras que las comunidades establece que:

»Articulo 99. - Los efectos juridicos del reconocimiento de la comunidad son:

L La personalidad juridica del micleo de poblacién y su propiedad sobre su

tierra;

il La existencia del comisariado de bienes comunales como drgano de
representacién y gestién administrativa de la asamblea de comuneros en los
términos que establezca el estatuto comunal y la costu:nbrei

II. La proteccién especial a las tierras que las hace inalienables, imprescriptibles
e inembargables, salve que se aporten a una sociedad en los términos del
articulo 100 de esta ley; y

IV. Los derechos y las obligaciones de los comuneros conforme a la ley y el

estatuto comunal.” -

La ley sefiala como una seguridad una lista de sucesién depositada en el Registro

Agrario Nacional, pero también es muy cierto que lo puede llevar a cabo un fedatario
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piiblico o notario a través de un "Testamento piiblico abierto que es aquel que se otorga

ante notario.” {Articulo 1511 del Cédigo Civil para el D.F.).

No olvidemos que lo puede realizar el mismo testador de su pufio y letra o a través de
dos testigos conocido como olégrafo, pero aqui la materia de estudio; después de haber
analizado 1a formalidad que exige 1a ley, y la seguridad que ofrece un notario, éste es el
iinico autorizado de dar fe piiblica delegado por el ejecutivo que es el inico que da
veracidad a los actos que ante el se efechien; y cubriendo todas las formalidades que
pide la ley, ¥ que en dltima instancia lo que se busca es la tranquilidad del testador y de
su tltima voluntad. Por lo que considero que la importancia de que todos los duefios de
gjidos y comunidades lleven a cabo su testamento ante notario, ya que como la practica
lo sefiala es el tinico medio seguro para poder dejar sus bienes, y que cumple con la

solemnidad que le da seriedad y tranquilidad ai acto.

Ahora bien los actos agrarios en los que interviene el notario en forma individual y
que no afectan a la comunidad, se encuentra en el que se puede dar en el otorgamiento de
poderes cuando un representante de la asamblea no pueda asistir a la reunién, como lo
sefiala la Ley Agraria en donde puede mandar a un mandatario a través de una carta
poder firmada ante dos testigos que sean gjidatarios .(articulo 30 de Ia Ley Agraria). Pero
lo que se trata aqui es la posibilidad de darle una formalidad al acto que esta puede ser a

través de un instrumento piiblico como es el caso del poder.
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El articulo 2550 del Cédigo Civil para el Distrito Federal establece que: "El mandato

puede ser escrito o verbal.”

Mientras que el articulo 2551 sefiala que: "El mandato escrito puede otorgarse: I. En

escritura piblica...”

Ademis de incluir la carta poder antes citada, pero si el ejidatario y la asamblea
quieren darle una formalidad y que quede plasmada en un escrito, es a través de un poder
notarial y el cual puede ser utilizado las veces que él desee, mientras que este no sea
revocade; o no solo en las asambleas sino en la administracién de sus bienes, que pueden
ser sus parcelas cuando sean parte de una sociedad el cual vera por el beneficio del

migmo.

Otro ejemplo es una donacién, cuando una persona transfiere a otra, gratuitamente,
una parte o ia totalidad de sus bienes presentes (articulo 2332 det C. C. para el Distrito

Federal).

En las donaciones se exige que sea ante notario o la compraventa al sefialar 1a Ley del
Notariado para el Distrito Federal que:

Art. 78. - Las enajenaciones de bienes inmuebles cuyo valor, segiin avalio bancario
sea mayor de treinta mil pesos y la constitucién o transmisién de derechos reales
estimados en més de esa suma o que garanticen un crédito por mayor cantidad que la

mencionada, deberin constar en escritura ante notario..."
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Mientras que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al respecto establece que:
"De acuerdo a la interpretacién arménica de los articulos 2316 y 2320 del Cédigo Civil;
78 y 79 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal, el legislador busco introducir
legalidad y seguridad juridica en la transmisién de propiedades a través de operaciones
realizadas entre particulares, elevando Ia formalidad del contrato a escritura priblica ante
notatio, cuando el valor del exceda de trescientas sesenta y cinco veces el salario minitno
general diario vigente en ef Distrito Federal ¢n el momento de la operacién. Asf, se
justifica que si el notario tiene la obligacion de cerciorarse de la legitimacién de la partes
y exigir que se acredite Ia propiedad y antecedentes para demostrarla, también recae esta
obligacién en e comprador, por ser €l principal interesado en vigilar sus inversiones,
quedando a cargo de la autoridad vnicamente verificar, en su oportunidad, que la
operacién se apega a la ley..."(Noveno Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circunito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacidén ¥ su Gaceta. Tomo IV,

noviembre de 1996. Tesis [.9°.C.45C. Pag.483).

Esto nos Heva a ver la importancia del notario en actos agrarios de su vinculacién con
los gjidatarios y comuneros en la realizacién de un acto que conlleve un interés particular
y que afecte su esfera juridica. Pero la intervencién 'del notario como ya se sefialo es el
tinico que cumple con las formalidades que seffala la ley; v ademis de que esta
autorizado por el Gobierno Federal a través del Departamento del Distrito Federal y del

Colegio de Notarios como una persona que da fe piblica y que sus actos se consideran
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como prueba plena de los que las partes o la parte interesada quiere acentar y dar su

voluntad de obligarse conforme a derecho.
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C. INTERVENCION DEL NOTARIO COMO FEDATARIO PUBLICO EN

ACTOS AGRARIOS

Anteriormente  seffalamos que son los derechos ejidales y comunales individuales,
como se adquieren y que estos a su vez se pueden transmitir, esta capacidad agraria es un
derecho ejercitado desde ¢l momento que se es ejidatario o comunero, capacidad que
puede ser individual o colectiva como miembro de Ia érgano ejidal, en la explotacién de
sus ejidos, pero para ver como interviene el notario en estas comunidades es necesario
precisar que se entiende por ejido y comunidad el cual lo sefiala Isaias Rivera Rodriguez

en su obra al decir que:

"B ¢jido es una sociedad de interés social integrada por mexicanos con personalidad
juridica y patrimonio propio constituido por las tierras, bosques y aguas que les han sido
dotadas o que se hubieran adquirido por cualquier otro titulo, sujeto su aprovechamiento,
explotacién y disposicién a las modalidades establecidas por la ley, cuya organizacién y
administracién interna se basa en la democracia econdmica y en el respecto a los
derechos individuales. Su principal objetivo es la satisfaccion de las demandas de sus
integrantes mediante el aprovechamiento del potencial y aptitud de las tietras que

cultiva.

Las Comunidades son nicleos agrarios con personalidad juridica y patrimonio propio
constituido por las tierras, bosques y aguas que les hubieren sido reconocidas, restituidas

o convertidas, las cuales, desde su constitucidn, son inalienables, imprescriptibles e
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inembargables, respecto de aquellas que conserven el estado comunal de explotacién y
aprovechamiento. Por otra parte, s organizacién y administracién interna es regulada
por la ley y la costumbre. Las comunidades pueden ser agrarias o indigenas segin su

integracién émica, teniendo estas tltimas una proteccion juridica especial. "’

Hay diferencia entre el gjido y la comunidad mas que nada desde su constitucién y
origen y por la calidad de tierra que poscen, siendo la propiedad comunal la mas anfigua
y reconocida a los indigenas, pero las dos son de mexicanos y para los mexicanos que
trabajan 1a tierra, los cuales pueden explotar a satisfaccién de sus propias necesidades y
gue hoy mas que nunca necesitan del apoyo del gobierno a través de sus dependencias
para asegurar su futuro v esto se logra con la creacién y reforma de leyes donde se les
permite formar sociedades o uniones de eji&os o de los propios ejidatarios, para la
explotacién de sus tierras, organizindose internamente y con un érgano de
representacién como lo es la asamblea, el comisariado ejidal y el consejo de vigitancia
(articulo 21 de la Ley Agraria), y en la comunidad con la existencia del comisariado de

Bienes Comunales (articulo 99 de 1a Ley agraria).

Estas comunidades agrarias ya tienen Ia posibilidad de integrarse y formar sociedades

mercantiles o civiles o sociedades rurales para la explotacién de sus tierras.

" RIVERA Rodriguez, Isaias, El Nuevo Derecho Agrario Mexicano. Segunda edicidn, Editorial Mc. Graw Hill.
México, 1994. Pags. 131y 132,
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Cuando ya estan constituidos estes 6rganos o sociedades 1a intervencién del notario
se hace, desde el momento de su propia constitucién u organizacién, comenzando con €l
libro de registro (Articulo 90 de la Ley Agraria), y €l cual contendra lo siguiente:

*Art. 90. Para la constitucién de un gjido bastara:

L Que un grupo de veinte o mas individuos participen en su constitucién;

1. Que cada individuo aporte una superficie de tiema;

If. Que el nicleo cuente con un proyecto de reglamento intemno que se
ajuste a lo dispuesto en esta ley; y

IV.  Que tanto la aportacién como el reglamento interno consten en escritura

piiblica y se solicite su inseripcién en el Registro Agrario Nacional."

Desde este momento la participacién dei notario es importante para Ia formalidad o
legalidad de los actos agrarios, siendo obligacién del fedatario la inscripcién en el
Registro Agrario Nacional, de la transmisién de tierras, y llenando las formalidades que
sefiala la Ley Agraria y desde ese momento el jido o la comunidad quedara legalmente

constituido.

Como se observa las comunidades ejidales y de comuneros tienen que actuar
conforme a la ley y en su articulo 23 de la Ley Agraria sefiala cual serd la competencia
de la asamblea y la cuwal se reunird dos veces por afio como minimo y tratara los
siguiente asuntos:

L Formulacién y modificacién del reglamento interno del ejido;

iI. Aceptacion y separacién de ejidatarios, asi como sus aportaciones;
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VI

B

Informes del comisariado cjidal y del consejo de vigilancia, asi como
Ia eleccion y remocion de sus miembros;

Cuentas o balances, aplicacién de los recursos econémicos del ejide y
otorgamiento de poderes y mandatos.

Aprobacién de los contratos y convenios que tengan por objeto el uso
o disfrute por terceros de las tierras de uso comiin;

Distribucién de ganancias que arrojen las actividades del gjido;
Sefialamiento y delimitacion de las 4reas necesarias para el
asentamiento humano, fundo legal y parcelas con destino especifico,
ast como la localizacién y relocalizacién del drea de urbanizacion;
Reconocimiento del parcelamiento econémico o de hecho y
regularizacién de tenencia de posesionarios;

Autorizacién a los ejidatarios para que adopten el dominio pleno
sobre sus parcelas y la aportacién de las tierras de uso comin a una
sociedad, en los términos del articulo 75 de esta ley;

Delimitacién, asignacion y destino de las tierras de uso comvin asi
como su régimen de explotacion;

Divisién del ejido o su funcién con otros ejidos;

Terminacién del régimen ejidal cuando, previo dictamen de la
Procuraduria Agraria solicitado por el micleo de poblacién, se
determine que ya no existen las condiciones para su permanencia;
Conversién, modificacién y cancelacién del régimen de explotacién

colectiva; y.
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XIV. Los demds que establezca la ley y el reglamento infemo del gjido.

Estos lineamentos son similares a los que establece 1a ley de sociedades mercantiles y
cooperativas re]ativo a log asuntos a tratar, pero este articulo lo hace diferente desde el
punto de vista agratio y de la participacién del ejido y de los gjidatarios; viendo que
asuntos se pueden tratar en la asamblez pero en la mayoria de ellos debe estar presente
un fedatario ptiblico, el cual esta reconocido en el Reglamento de la Ley Agraria en su
articulo 6 que sefiala:

"Art. 6. Para los efectos del articulo 28 y demas relativos de la ley, se entenderd
por fedatario piiblico, ademés del notario piiblico competente, el que ejerza dichas

funcién de conformidad con Ia legislacién aplicable.”

Ya visto el reconocimiento del notario, la Ley Agraria en su articulo 28 seftala en que
casos puede actuar el notario.

" Art.28. Enla a.;'.amblea que trate los asuntos detallados en las fracciones VII a

XIV del articulo 23 de esta ley, deberd estar presente un representante de la
Procuraduria Agraria, asi como un fedatario piblico. Al efecto, quien expida la
convocatoria deberid notificar a la Pgocﬁraduria sobre la celebracién de la
asamblea, con la misma anticipacidn requeriéia para la expedicién de aquella, y
deberd proveer lo necesario para que asista el fedatario piblico...Serén nulas las

asambleas que s reiinan en contraposicién de lo dispuesto por este articulo.”
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En estas fracciones deberd acudir a la asamblea un representante de la procuraduria
Agraria y un fedatario piiblico. Lo cual serd responsabilidad de quien convoque notificar
a la dependencia con la anticipacién requerida de 30 dias para su lanzamiento y proveer
1o necesario para que asista el fedatario piiblico (Articulo 8 del Reglamento de la Ley

Agraria). Si no asisten las asambleas serdn nulas.

Como sefiala se requiere la presencia de un fedatario pl'lblic;l, es decir, de quien goza
de la facultad de dar fe piblica, de dar certeza de los actos y documentos y darle la
formalidad exigida por la ley. Estos fedatarios pueden ser de naturaleza notarial,
registral, judicial o mercantil como es el caso de los corredores publicos; pero pienso que
el iinico que tiene la posibilidad de acudir y tener consenso con los gjidatarios es el
notario ya que por su dmbito territorial, y de que cada estado cuente con sus notarios y
su propia ley, esto da la seguridad de que no puedan faltar a la asamblea por ser ce

caracter local.

E! reglamento de 1a Ley Agraria no establece quienes son fedatarios publicos, pero si
seitala al notario; por esto la Procuraduria Agraria, debe promover la celebracion de
convenios con las entidades federativas a fin de que estas provean lo necesario para
garantizar que los notarios estén presentes en las asambleas cuando sea necesario
(Articulo 6 del Reglamento de la Ley Agraria). Esto se Hevarfa con la colaboracién del
colegio de notarios de la entidad o det estado, junto con la Procuradurfa Agraria el cual
darian los medios y alcances para la asistencia del mismo, y por ultimo las facilidades a

los notarios para inscribir los testimonios o actas en el Registro Agrario Nacional.
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D. IMPORTANCIA DE LA ESCRITURA PUBLICA EN ACTOS

AGRARIOS.

Todas las escrituras testimonios y actas en los que interviene un notario en gjercicio
de sus funciones se pueden considerar validas y de alguna manera, pueden dar seguridad
juridica a los contratantes; en materia agraria 2 los ejidatarios y comuneros que soliciten
sus servicios, como ya hemos apuntade los notarios llenan las formalidades que pide la
Ley para que el acto sea valido, en tante no se compruebe lo contrario y la jurisprudencia
es muy clara en este al sefialar que: “El juzgador debe ser muy cauto para llegar ala
conclusién de nulificar el valor probatorio de una escritura piiblica, base de Ia accién
correspondiente, y para elfo es necesario que el demandado rinda pruebas rigurosas y
convenientes sobre los particulares que haya invocado, sobre todo si se coloca en Ia
situacién prevista en la fraccién I del articulo 282 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, v queda obligado a probar una negacién, potr envolver ésta

afirmacién expresa de un hecho.”

Los actos agrarios pueden ser mmiltiples asi como la actividad del notario come es

con ¢l Registro Agrario Nacional se menciona en su articulo 156 de la Ley Agraria que:

“Articule 156. Los notarios y los registros piiblicos de la propiedad, cuandoe autoricen

o registren opetaciones o documentos sobre conversién de propiedad ¢jidal a dominio

¥ Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién. Tomo CXXV. Pég. 1573. Gonzilez Vitela Bemardo. 19 de agosto de
1955. Cuatro votos.
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pleno y de éste al régimen ejidal, asi como la adquisicién de tierra por sociedades
mercantiles o civiles, deberin dar aviso al Regisiro Agrario Nacional. Asimismo, los
notarios piiblicos deberdn dar aviso al Registro Agrario Nacional de toda traslacion de

dominio de terrenos nisticos de sociedades mercantiles o civiles.”

La obligacién del notario de registrar y dar aviso al Registro Agrario Nacional es
trascendental para tener actualizade los ca_ambios de propiedad o la traslacién de dominio,
asl como los convenios y contratos que se celebren con sociedades civiles y mercantiles,
¢s una obligacién profesional impuesta al notario y que por lo general estos fedatarios
tienen estrecha relacidn con los registros, ademds de que son ¢l vinico que puede realizar

esta actividad y no el funcionario agrario que asista a las asambleas.

El mismo Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional, en su articulo 9 obliga
a los notarios piiblicos y los Registros Pxiblicos de la Propiedad y Comercio dar aviso al
registro de: a) Las operaciones relacionadas con la propiedad de origen ejidal y comunal;
b} Las operaciones sobre conversién de Propiedad de dominio pleno a propiedad gjidal;
¢) Las operaciones de adquisicién de tierra nistica por sociedades mercantiles; y d) Las
operaciones de traslacién de dominio de terrenos risticos de sociedades mercantiles o

civiles,

Es muy clara la intervencion del notario en actos agrarios y de la importancia de las

escrituras que se lleven a cabo ante su fe por la trascendencia que ltega a tener en el
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Registro Agrario Nacional; y la coordinacién con la Direccién General de Titulacién y
Control Documental con los Colegios de Notarios de todas las entidades federativas para
obtener v ministrar la informacién estadistica y documental, que permifa un mejor
desempefio de las funciones del Registro Agrario Nacional. (Articule 20, fraccién XIII

del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional.}.

La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién hace mencién de la importancia de los
documentos que expida el notario al sefialar que: "Resulta evidente que un documento
destinado a reproducir fe ante terceros, conforme lo dispone ¢l articulo 75 de fa Ley del
Notariado, por principio de seguridad juridica debe reunir dos elementos esenciales:
exactitud e integridad, y si bien la fe publica conferida al funcionario tiene eficacia legal,
ésta necesariamente debe estar apoyada en la integridad del documento o instrurnento
donde constan los hechos de los cuales se da fe, por lo que si el documento destinado a
producir tales efectos se encuentra notoriamente alterado, es incuestionable que no refine
los requisitos a que se ha hecho mencién y en consecuencia carece de fuerza

probatoria."*

Esto es que el notario da seguridad juridica a través de la exactitud ¢ integridad en €l

documento para que tenga fuerza lega.

* Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa def Primer Circuito. Amparo , séplima época. Tribunales
Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacién. Tomo 175-180 Sexta Parte. Pag. 137,
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En la Ley Forestal prevé cuando se haga una enajenacién de propiedad o derechos
reales de uso o usufiucto sobre terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal;
para la explotacién de los recursos, este debe hacerse en escritura y ante notario el cual
debe dar aviso al Registro del acto en un plazo que no exceda de 30 dias {Articulo 18 de

1a Ley Forestal).

No solo en materia forestal sino el Reglamento de 1a Ley de Aguas Nacionales, en su
articulo 68 prevé que los notarios intervengan en la transmisién de derechos de agua y se

formalice ante su fe.

Y no solo con las actividades de los ejidatarios y comuneros con sociedades civiles y
mercantiles en la explotacion de sus tierras y recursos, sino en lo particular como ya se
seftalo anteriormente; cuando se den avisos notariales de los fallecimientos acerca de la
sucesion de los derechos los cuales se harin constar en el Registro Agrario Nacional y

este enterado de los nuevos sucesores de derechos ejidales.

Antes de concluir hay que hacer mencién de por que se exige que se cumplan las
formalidades exigidas en la Ley Agraria para Hevar a cabo la asamblea y 1a Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn establece que: "El anilisis de los articulos 23 a 27 de la
nueva Ley Agraria, permite establecer que el legislador, con el objeto de proteger los
derechos colectivos del niicleo ejidal, previé mayores requisitos y formalidades para la
validez v legalidad de las asambleas de ejidatarios en que se traten asuntos que afecten

de manera substancial al nicleo de poblacién, regulando asi el establecimiento de
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asambleas calificadas para tratar cualesquiera de los asuntos sefialados en las fracciones

Vil a X1V del articulo 23 citado..."™

Como se ve los actos notariales y las escrituras y actas que se lleven ante la de fe un
potario piblico, dan seguridad juridica a los contratantes a los ejidos y comunidades en
lo particular y en lo general; ya que ¢i notario tiene la obligacién y la facultad de
intervenir, como lo establece la propia Ley, en darle la formalidad que Ia Ley requiere y
establece para elevarla a escritura piblica; y la cual pueda tener los efectos legales
requeridos ante la sociedad y ante las autoridades correspondientes y en matetia agraria
ante el Registro Agrario Nacional, quier lleva un registro de todo lo ocurrido con la

propiedad ejidat y comunal.

* Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito. Octava Bpoca, Tribunales Colegiados de
Circuito. Semanario fudicial de la Federacién. Tomo XI- mayo. Pag. 320
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1.-

CONCLUSIONES.

Las comunidades agrarias necesitan el apoyo del Gobierno
y de las entidades federativas para su cambio y desarro-
1lo en beneficio de los ejidos y comunidades para su con

servacion.

Con la Ley Agraria se termino el agrarismo en Mexico, -
base del articulo 27 Constitucional, y la cual debe en=-
frentar el desarrollo y explotacién de los recursos de. -

los ejidos y comunidades hacia fines del siglo XX.

La participacidn de las diferentes dependencias y orga--
nismes para facilitar y ayudar en la explotécién de sus

recursos, asl como la formacidn de-sociedades rurales, -
tanto comunales y ejidales y su participacidén con socie-

dades civiles y mercantiles.

Los notarios como peritos en derecho, a los cuales se -
les da la facultad de tener fe piblica para darle la for

malidad-a los actos juridicos gue la ley exige,

La propia Ley Agraria contempla a los notarios y a otros
funcionarios gue tienen la capacidad de intervenir en agc
tos agrarios para darle no sclo seriedad al acto sino se

guridad a las partes, y en este caso a los grupos agra--

rios.



6.-

Es necesario establecer un acuerdo entre el Colegio de
Notarics de cada entidad y con la Procuraduria Agraria
para facilitar los medios y gue los Notarios acudan a la

celebracidn de las asambleas cuando io prevea la ley.

Un acverdo en el cobro de honorarios entre los notarios
en la escrituracién masiva, y en el otorgamiento de Tes-
tamentos piblicos para dar tranguilidad a los ejidatario

Y Ccomuneros.

Los notarios desde el punto de vista jurldico son los -

dnicos en lus que se confia la fe piblica por ser perito
en derecho, le dan la sequridad juridica a los contratan
tes u otorgantes los cuales pueden terner la seguridad de
gque el acto cumplid las formalidades que reguiere la -

ley.

Las escrituras y actas gue expide el notario dada la na-
turaleza de las mismas hacen valor probatoric en un jui-
cio y segin la jurisprudencia se debe tener muchc cuida-

do al desecharlas como prueba plena.

10.- Con la Ley Agraria se beneficia a las comunidades eji-

dales y comunales, ya que son el cimiento de toda una
cultura y una historia en nuestro pals. Son los forja-

dores de una nacidn en cambio: a los cuales no se les



tienme que ignorar, sino al contrario peoporcionarles
las herramientas necesarias para su desarrollo y va-
yan conforme al crecimiento del pals, no borrande su
su origen, sino darles los medios y facilidades para
gue sigan siendo lo gue hoy son, base de la propiedad

originaria de la nacidén y asl conserven su regimen e

ideologia agraria.
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