19

A€ .

=] UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA

DE MEXICO

TESE® CCN
FALLA J(E ORGEN

FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DE DERECHO DEL TRABAJO Y SEGURIDAD

SOCIAL

“EL TRABAJO EN LAS INSTITUCIONES DE

ASISTENCIA PRIVADA”

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E, 8 E N T A

LAURA ALTAMIRANO CARRENO

ASESORA: LIC. MARTHA RODRIGUEZ,

CIUDAD UNIVERSITARIA 199§

,)@m%\




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



A la memoria de mi abuelito Juan que fue quien me impulsé a
retomar los estudios.

A mi padre :

A ti, gque siempre has sido mi mejor amigo y has estado a mi
lado en mis fracasos y mis triunfos, apoyandome, confiando
en mi y ensefidndome que la vida hay gue disfrutarla en todo
momento, porque ésta no es un “Ensayo”, porque siempre has
sido mi mejor ejemplo de fortaleza y constancia, porque tu
eres parte de este logro, porque te amo, gracias.

A mi madre :

Por creer en mi, por tu inmenso sacrificio por sacarme
adelante, por tu comprensién, porque tu amor ha sido
siempre mi angel protector, porgue tu bondad, tu capacidad
de amar y perdonar te hacen sublime ante mis ojos, porque
en este triunfo tu contribuiste, para ti mi agradecimiento
y amor eternos.

A mis hermanos, familiares, y amigos que me apoyaron y me
impulsaron a continuar estudiando y que han estado a mi
lado en las buenas y en las malas, mi mas profundo
agradecimiento y carifio.

A mi Universidad por abrirme sus puertas y darme la
oportunidad de convertirme en profesionista, mi compromiso
eterno de enaltecer su nombre. A todos y cada uno de los
Catedréticos de esta magna Casa de Estudios por compartir
conmigo sus conocimientos mi agradecimiento eterno. A la
Lic. Margarita Fuchs Bobadilla por brindarme ademds su
amistad, mi mas sincero agradecimiento y carifio. A la Lic.
Martha Rodriguez, que me asesord en la elaboracidén de esta
Tesis, mil gracias.




INDICE

INTRODUCCION

CAPITULO

1, -MARCO

4

.

W @ 1 5N s W

T
- O
.

CAPITULO

2, -ANTECEDENTES DEL DERECHO LABORAL Y DE LA ASISTENCIA

PRIMERO

CONCEPTUAL:

DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO
RELACION DE TRABAJO

CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO
TRABAJADOR

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESTIONALES
PRESTACION DE SERVICIOS VOLUNTARIOS
PATRON

PATRONATO

INSTITUCION

EMPRESA

INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA

. ASOCIACIONES
. JUNTA
. JUNTA DE ASISTENCIA PRIVADA

SEGUNDO

PRIVADA EN MEXICO:

EPOCA PRECOLONIAL

EPOCA COLONIAL

LA INDEPENDENCIA DE MEXICO
LA REFORMA

Iv

V- RS I

11
12
13
14
15
16
is
20
21
22

24

25
30
40
47




2.5. EL PORFIRIATO
2.6. LA CONSTITUCICON DE 1917

CAPITULO TERCERO

3. MARCO JURIDICO:

3.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXTCANOS
3.1.1. ARTICULO 4° PARRAFCS 3 Y S EN MATERIA
DE SALUBRIDAD '
3.1.2. ARTICULC 73, FRACCION XVI, EN RELACION
A LA SALUBRIDAD
3.2. LEY GENERAL DE SALUD
3.3. CODIGO CIVIL VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL
EN RELACION CON LA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES
3.4. LEY FEDERAL DEL TRABAJO
3.5. LEY DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA
PARA EL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO CUARTO

4.- EL TRABAJO EN LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA
PRIVADA:

4.1. LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA Y LA
JUNTA DE ASISTENCIA PRIVADA EN LA ACTUALIDAD
4.1.1.LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA
4,1.2.LA JUNTA DE ASISTENCIA PRIVADA

53
59

67

67
68
75

82

91
93
97

100
102

102
121

| $9




4.2. EL TRABAJO EN LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA
PRIVADA

4.3. TRABAJOS ESPECIALES EN LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO

4.4. PROPUESTA DE LA INCLUSION DE UN CAPITULO
ESPECIAL EN LA LEY LABCRAL, QUE REGULE EL
TRABAJO EN LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA
PRIVADA

4.5. FUNDAMENTOS
4.5.1. JURIDICOS
4.5.2. SOCIO-ECONOMICOS

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

131

133

136
142
143
145

148

153

Ii{1




INTRODUCCION

El tema de las Organizaciones Civiles No
Gubernamentales, se ha vuelto uno de los principales puntos
de interés, tanto de diversas instancias gubernamentales
como de la iniciativa privada, motivo por el cual se han
realizado conferencias, éongresos, debates, simposios y
diversas reuniones con el objeto de establecer un marco
juridico que las regule, asi, hay varias propuestas en el
sentido de que, deben reformarse algunos preceptosg
constitucionales y elaborarse una legislacién especial que
rija a dichas organizaciones en todos sus aspectos.
Nosotros consideramos gue no es necesaria la creacidén de
una nueva ley que las reglamente, sino que, lo dnico que
hay que hacer, es realizar una revisidn profunda de las
leyes ya existentes y adecuarlas al siglo que estd por
comenzar y, en todo caso, incluir dentro de esas leyes,
capitulos especiales que regulen a estos organismos en

materias especificas, como la laboral, la fiscal, etc.

En ese orden de ideas y, a través del desarrollo
de 1la presente investigacién, podremos observar las
diferentes etapas del Derecho del Trabajo, iniciando con
un Marco Conceptual en donde definiremos algqunos conceptos
para establecer las diferencias entre una Empresa y una

Institucidn de Asistencia Privada; asimismo, nos




referiremos a los antecedentes del Derecho Laboral en
México, en la Epoca Precolonial, durante la Colonia, la
Independencia, la Reforma, el Porfiriato, hasta llegar a la
Constitucién de 1917, para después hacer un breve estudio
sobre el surgimiento de las Instituciones de Asistencia
Privada, lo que nos ayudard a comprender la importancia de
incluir un capitule especial en la Ley Laboral, que regule
el trabaﬁo en este tipo de Instituciones asi como en las

Organizaciones Civiles andlogas.

La eleccidén del presente tema a desarrollar, se
debe al gran auge que han adquiride en los dltimos tiempos
estos organismos considerados de utilidad pidblica, los
cuales, por su misma naturaleza y sus fines, requieren de
un tratamiento especial en la Ley Laboral que, dentro de un
marco institucional, establezca los derechos y obligaciones
de las partes apegados a la situacidén que vivimos
actualmente, g£in que esto implique la creacidén de una nueva
legislacién que coarte el 1libre actuar de dichos

organismos.




CAPITULC PRIMERO

"MARCO CONCEPTUAL®

En este Capitulc se verdn diversas definiciones
de los temas que abordaremos en el presente trabajo,
incluyendo la opinién de algunos estudiosos de la materia,
asi como los conceptos legales. De esta manera, al
establecer lo que es el Derecho Individual de Trabajo, la
Relacidn de Trabajo, el Contrato Individual de Trabajo, los
sujetos del Derecho Individual de Trabajo, las diferencias
gque hay entre un trabajador, un prestador de gervicios
profesionales y un voluntario, asi como lo distinto que son
una Institucién y una Empresa, podremos llegar a comprender
la importancia de establecer normas especiales de trabajo

en las Instituciones de Asistencia Privada.

1.1. DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO

El Trabajo es el esfuerzo humano para la
produccién de riqueza, en €1 se combinan, en diversas
proporciones, la fuerza fisica Y las facultades

intelectuales del hombre, segin el predominio de estos




elementos, se clasifica en "manual® o "intelectual® (de

invencidn y de direccidn).

La Ley Federal del Trabajo, en el segundo péirrafo
del Articulo 8 prescribe que trabajo es "toda actividad
humana, intelectual o material, independientemente del
grado de preparacién técnica requerido por cada profesién u

oficio."

En ese orden de ideas, el Lic. Sanchez Alvarado
define al Derecho del Trabajo como el "Conjhnto de
principios y normas que regulan en sus aspectos individuél
y colectivo lag relaciones entre trabajadores y patrones,
s6lo entre trabajadores, sdlo entre patrones, mediante la
interQencién del Estado para proteger y tutelar a guien
preste un servicio subordinado, garantizdndole condiciones
dignas y decorosas que como ser humano le corresponden, y

posibilitindole los medios para que alcance su destino"’

De la definicidén anterior, podemos destacar que
el Derecho del Trabajo regula las relaciones laborales en
dos aspectos: individual y colectivo; nosotros s6lo

aludiremos al primero por ser el tema que nos ocupa.

: SANCHEZ ALVARADD, Alfredo, Apuntes de Clases de Derecho dei Trabaio I, Tomadas el 16
de abril de 1993 en la Facultad de Derecho de la U.N.A.M.




Al hablar de Derecho Individual de Trabajo nos
referimos a la relacidén laboral que se establece entre un
individuo que presta sus servicios subordinadamente a uno o
varios patrones, determinindose las condiciones en que se
presta el crabajo. El Maestro Mario de la Cueva seflala que
"Derecho Individual de Trabajo es la suma de principios,
normas & instituciones que regulan el nacimiento, la vida y
la extincién de las relacicnes individuales de trabajo,
determinan las condiciones generales para la prestacién del
trabajo; fijan los derechos y ©obligaciones de los
trabajadores y de los patrdnos y seflalan las normas
particulares para algunas formas de prestacidén del

trabajo".?

Nosotros definimos al Derecho Individual del
Trabajo como el conjunto de principios y normas gue regulan
lag relaciones individuales de trabajo mediante 1la
intervencién del Estado, para proteger y tutelar a quien
preste un servicio subordinado, garantizédndole condiciones
dignas y decorosas que como ser humano le corresponden y

posibilitindole los medios para que alcance su destino.

2 DE LA CUEVA, Mario, El Nueve Deracho Mexicano del Trabajo, Tomo I, Décima

Sequnda edicién, Porrda, México, :9%0, p. 179,




1.2. RELACION DE TRABAJO

El concepto de "Relacidén de Trabajo® ha sido en
muchas ocasiones confundido con la figura del contrato, y
en torno a la relacién entre trabajador y patrSn se han
suscitado diversas controversias para determinar su
naturaleza juridica: unos sostienen la Teoria

Contractualista y otros la Relacionista.

Al respecto, el maestro Alberto Trueba comenta
que: "la teoria contractualista se origind en la tradicién
civilista, pues los cb6digos civiles reglamentaban el
contrato de trabajo en el cual imperaban los pricipios de
igualdad de las partes y de autonomia de la wvoluntad. La
teoria relacionista consistia en 1la incorporacién del
trabajador a la empresa, de donde deriva la prestacién de
servicios y el pago del salario, estimando la relacién de
trabajo acontractual, gobernada por el derecho objetivo

proteccionista del trabajador.®’

A nuestro juicio, ambas teorias son errdneas, ya
que la relacién de trabajo generalmente es originada por un
contrato, ya sea expreso o tdcito, que genera la prestacidn

de servicios.

ETRUEBA URBINA, Albertwo, Nueva Dereche Administrativo del Trabajo, Tome [, Segunda
Edicion, Porria, Méx:co, 1974, p.47.




El Maestro Cabanellas sefiala que "Podemos aceptar

el término relacién de trabajo en dos ascepciones:

a) La Restringida, para designar una efectiva
prestacién de trabajo, en todos los casos, exista
contrato de trabajo © no, sea &ste nulo o impuesto,
comprendiendo la asuncidén por parte del trabajador
de su empleo o de la realizacidén efectiva de su

actividad;

b} La Amplia, para designar la sucesién de servicios
prestados por un mismo trabajador a una empresa,
con prescindencia de las diversas modalidades vy
cambios producidos por la alteracién en la

propiedad de aquél".‘

El Maestro Mario de la Cueva seflala gue Relacidn
de Trabajo "Es una situacién juridica objetiva que se crea
entre un trabajador y un patrono por la prestacidén de un
servicio subordinado, cualquiera que sea el acto o la causa
que le did origen, en virtud de la cual se aplica al
trabajador un estatute objetivo, integrado por los
principios, instituciones y normas de la Declaracién de

Derechos Sociales, de la Ley del Trabajo, de los convenios

* CABANELLAS, Guillermo, Tratado ce Derecho Laboral, Temo [I, Volumen I, Tercera edicidn,

Editorial Heliasta S$.R.[L., Buenos Aires, 1988, p. 60.
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internacionales, de los contratos colectivogs y contratos-

ley y de sus normas supletorias®.®

La Ley Federal del Trabajo, en su Articulo 20,
sefiala que se entiende por relaciém de trabajoe, la
prestacién de un trabajo personal subordinado a wuna
persona, mediante el page de un salario, es decir, la
relacidén de trabajo se perfecciona con la simple prestacién
del servicio aungque no se haya hecho constar por escrito en
un contrato, ya gque ambos producen los mismos efectos, y
aiin mis, se presume la existencia del contrato y de _la
relacidn de trabajo entre el que presta un trabajo persconal
y el que lo recibe, y la falta de contrato escrito no priva
al trabajador de los derechos que deriven de las normas de

trabajo y de los servicios prestados.

Con lo anterior, definimos la Relacibén de Trabajo
como una situacidn juridica objetiva que se crea entre un
trabajador y un patrdn por la prestacién de un servicio
personal subordinado, mediante el pago de un salario; y asi
tenemos que la Relacidén de Trabajo se integra con los

giguientes elementos:

- PRESTACION: Es la cosa o servicio gue una persona

d4 o promete a otros a cambio de algo.

® ¢f. DE LA CUEVA, Mario, op. cit., p. 187.




- TRABAJO: Prestacidén de .un servicic personal Yy
subordinado a una persona mediante el pago de un

galario.

- PERSONAL: Relativo a la persona o© propio o
particular de ella. Cabe sefialar que los derechos y
cbligaciones de los trabajadores no son

transferibles ni renunciables.

- SUBORDINADO: Entendiendo por Subordinacién un poder
juridico de mando que tiene el patrdén correlativo a

un deber de obediencia de quien presta el servicio.

- SALARIO: Es la retribucién que debe pagar el patrdn

al trabajador por su trabajo.

1.3. CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO

A diferencia de la materia civil, en el campo del
trabajo, el contrato es sdlo un medic de prueba en cuanto a
lags condiciones de trabajo, y a falta de éste, probando el
vinculo juridico laboral, se prueba la condicién de
trabajo. En Derecho Laboral, los contratos que se celebran

son de trabajo, pudiendo ser éstos individuales o




colectivos, pero s&lo nos referiremes al Contrato

Individual de Trabajo por ser éste el tema gque nod ocupa.

El Maestro Guillermo Cabanellas seflala que
nContrato Individual de Trabajo es el celebrado por un solo
trabajador, que tiene en vista una prestacién de servicios
sin relacién en cuanto a los mayores © menores beneficios
que pueda percibir del trabajo que realicen los demis

trabajadores al servicio del mismo patrono®®

Por su parte, el Dr. José Davalos dice que el
"Contrato Individual de Trabajo es la obligacién de prestar
un trabajo personal subordinado a otra persona dJque se

obliga a pagar un salarion.’

La definicién anterior coincide con lo que
establece la Ley Federal del Trabajo, que prescribe gque
Contrato Individual de Trabajo es agquel por el que una
persona se obliga a prestar a otro un trabajo personal

subordinado, mediante el pago de un salario.

Podemos sgefialar que Contrato Individual de
Trabajo es el acuerdo por virtud del cual, una persona se
obliga a prestar a otra, un trabajo personal subordinado,

mediante el pago de un salario.

N cf. CABANELLAS, Guillermo, op. ¢1T.. p. 298
k
DAVALOS. José, Derecho del Trabajo I, Cuarta edicién, Porrua, México, 1992, p. 108.




En materia de Trabajo no son aplicables todos los
supuestos establecidos como requisitos para la celebracién
de un contrato de naturaleza Civil, ya que como se dijo con
antelacién, 1la relacién de trabajo y el contrato producen

los mismos efectos.

1.4. TRABAJADOR

Anteriormente dijimos que trabajo es el esfuerzo
humano para la produccidén de rigueza, en donde se combinan
la fuerza fisica y las facultades intelectuales del hombre,
y asi tenemos que uno de los sujetos individuales del

Derecho del Trabajo es el Trabajador.

El Maestro Cabanellas sefiala gue "Trabajador es
el sujetoe del Contrato de Trabajo que realiza su
prestacién, manual o intelectual, fuera del propio
domicilio, bajo la direccién ajena y percibiendo por tal
concepto un salario o jornmal, de acuerdo con lo convenido o

con el usc o costumbre®.®

® .f. CABANELLAS, Guillermo, op. ©it., p. 21l.




El Maestro Mario de la Cueva nos dice gue
"Trabajador es el sujeto primario de las relaciones de

trabajon’®

Por su parte, el Dr. Divalos seflala que
*Trabajador son todas aquellas personas que con apego a las
prescripciones de una Ley, entregan su fuerza de trabajo al

servicio de otran.'

Ahora bien, la Ley Federal del Trabajo,  en su
Articulo 8, prescribe que trabajador es la persona fisica
que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal

subordinado.

Definimos al trabajador, como la persona fisica
que presta a otra fisica o moral, un trabajo personal
subordinado, mediante el pago de un salario; pudiendo ser

de las siguientes categorias:

- TRABAJADOR DE BASE: Es aquel cuya contratacién es
por tiempo indeterminade y sus funciones son de

naturaleza general.

- TRABAJADOR DE CONFIANZA: Esto depende de la

naturaleza de las funciones que desempefia, como son

* cf. DE LA CUEVA, Mario, op. cit.. p. 152.
10

cf. DAVALOS, José, op. cit., p.90.
10




las de direccién, inspeccién, vigilancia ¥y
figcalizacién, y las gque se relacionen con trabajos

personales del patrén.

- TRABAJADOR INTERINO: Es aquel gque en ausencia de
otro trabajador, realiza el trabajo de é&ste por un
tiempo determinado, hasta gque el titular del puesto

se reintegre a su empleo.

- TRABAJADOR DE TEMPORADA: Es aguel gque por la
naturaleza del trabajo presta sus servicios por un

tiempo y obra determinades.

- TRABAJADOR EVENTUAL: Es aquel gue presta sus
gervicios para cubrir un evento determinado,

pudiendo ser éste de uno o mds dias.

1.5. PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

El C6digo Civil vigente para el Distrito Federal
no establece un concepto de lo gque es la prestacién de

servicios profesionales.

Sin embargo, el Lic. Zamora y Valencia seflala que
la Prestacidn de Servicios Profesionales, es "Rquella por

virtud de la cual una persona llamada profesicnal o




profesor se obliga a prestar un srvicio técnico en favor de
otra, llamada cliente, a cambio de una retribucién llamada

honorario®.

Consideramos la prestacidn de gervicios
profesicnales, como los servicios técnicos que se obliga a
prestar una perscna fisica en nombre propio, en favor de
otra persona fisica o moral que se aprovecha u obtiene un
beneficio de este servicio, a cambio del pago de

honorarics, sin que implique una relacidn laboral.

1.6. PRESTACION DE SERVICIOS VOLUNTARIOS

La Ley de Instituciones de Asistencia Privada
para el Distrito Federal, al referirse a la prestacibén de
gservicios voluntarios, la define como las aportaciones en
servicios de colaboradores voluntarios, que con el &nimo
exclusivo de prestar asistencia privada, destinan parte de
su tiempe a realizar actividades  personales gsin
remuneracién, que permitan el cumplimiento de los objetivos

de una asociacidn o fundacidn.

1 ZAMORA Y VALENCIA, Miguel Angel, Contratos Civiles, Segunda edicion, Porrda, México,

1985, p. 205.
12




Definimos la prestacidén de servicios voluntarios,
como la aportacién gratuita de servicios que brindan
determinadas personas a organizaciones civiles
filantrépicas, con el Unico &nimo de coadyuvarlas a cumplir

con los fines propios de dichos organismos.

1.7. PATRON

Los sujetos del Dereche del Trabajo se dividen
en: Individuales, que como su nombre lo dice, son agquellos
que estin conformados peor una sola persona, Y Colectivos,
qﬁe son aquellos que se integran con dos o mis personas, en
ambos casos pueden ger perscnas fisicas o juridicas. Dentro
de 1los sujetos individuales, ademis del trabajador,

encontramos al Patrdén.

El Maestro Déivalos seftala que "Patrdn es 1la

persona que recibe los servicios del trabajador". ©

El Maestro Néstor de Buen nos dice que "Patrén es
quien puede dirigir la actividad laboral de un tercero, que

trabaja en su beneficio, mediante retribucién®.?

12

DAVALOS, José, op. cit., p. 97
13

DE BUEN, Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo I, Cuarta edicidn, Porria, Méxiceo, 1981, p.
453.
13




La Ley Federal de)l Trabajo en su Articulo 10,

prescribe que Patrdn es la persona fisica o© moral que

utiliza los servicios de uno o varios trabajadores.

Por lo anterior concluimos que patrdén es la
persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o
varios trabajadores en su beneficio, mediante el pago de un

salario.

1.8. PATRONATO

La Ley de Instituciones de Asistencia Privada,
geflala gue son patronos las personas a dquienes corresponde
la representacién 1legal y 1la administracidén de las
Instituciones de Asistencia Privada. El conjunto de

patronos de dicha Institucién se denomina Patronato.

Consecuentemente c¢on lo anterior, el Patrenato
constituye el d&rgano priancipal de las Instituciones de
Asistencia Privada, pero pueden establecerse, de acuerdo
con las necesidades de cada Institucién, 6rganos

subordinados auxiliares.




Tienen ese car&cter y se consideran como formando
parte del personal de confianza, los directores,
administradores, contadores, auditores, cajeros, tesoreros,
peritos, valuadores, médicos, enfermeros y farmacéuticos de
sus establecimientos, el personal docente de las escuelas
y, en general, el personal que dependa directamente del
6rganc principal encargado de realizar los fines de 1la

Institucidn.

Consideramos que el Patronato, es el Organo
superior dentro de las Instituciones de Asistencia Privada,
a cuyo cargo estd la representacidn legal y la

administracién de estas Ultimas.

1.9. INSTITUCION

Gramaticalmente, la palabra Institucién significa
"ggtablecimiento o fundacién de una ceosa, y el mismo
vocablo en plural, Instituciones, se refiere a la coleccidn

metddica de los principios de una ciencia o arte"."

Encuadramos a las Instituciones, como
fundaciones, asociaciones o corporaciones sin finalidades
lucrativas, constituidas para la consecucidén de fines

generalmente benéficos a la sociedad, de ensefianza

1 . .
! Diccionario Préctico Larousse, Décima Séptima edicién, Larousse, México, 1983, p. 304.
1
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educativa o de desarrollo social, utilizdndose en ocagsiones

como sinbnimo de Instituto.

Por ellc las Instituciones son personas juridicas

sin finalidades lucrativas, constituidas para realizar

actividades bisicamente de beneficencia piiblica.

1.10. EMPRESA

Tradicionalmente se entiende por "Empresa", 1la
unidad econémica de tipo capitalista, caracterizada por la
organizacién de diversos elementos (capital, trabajo y
técnica), bajo la direccién de un empresaric que puede ser
una persona fisica o juridica (sociedad) y cuya finalidad
es la realizacién de una actividad industrial o comercial o

la prestacién de un servicio con &nimo de lucro.

* En una economia competitiva, la empresa se
caracteriza tedricamente, por su independencia frente al
poder pdblico y su imposibilidad de poder controlar 1los
preciog. En las economias socialistas, la empresa es una

unidad de produccién con autonomia limitada, que debe
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conseguir con los mediocs que le son atribuidos,

determinados objetivos productivos. "™

El Maestro Trueba Urbina seflala que "Empresa es
la persona juridica, susceptible de derechos y obligaciones
frente a sus trabajadores y para el efecto de que, con
personalidad juridica o sin ella, responda a aquéllos para

el pago preferente de sus créditos".'*

Por su parte, el Maestro Mario de la Cueva nos
dice gue "Empresa es la encarnacién de la idea general, de
la que surgid en la mente del empresario; es la unidad que
lo comprende todo; la reunidén del conjunto de elementos de
orden material, humano y espiritual; estos es, el capital,

el trabajo y la voluntad y el genio del empresario"."

El Diccionarie Juridico Espasa, designa la
empresa como: "la unidad organizativa y autdénoma dedicada
a la produccidén de bienes o al mantenimiento o prestacién
de ciertos servicios, dirigidos al consumo de la comunidad
Y en cuyo seno ge desarrollan las relaciones laborales y
con una finalidad 1lucrativa, pudiendo gozar o© no de

personalidad juridica propia.""

15 LOZANQ GRACIA, Antonio, Apuntes del Curso de Teoria Econémica tomados el 9 de enero de

1991 en la Fazcultad de Derecho de la U.N.A M.

16 TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho Administrativo de! Trshajg, Temo I, Segunda
ediclén, Porrda, México, 1979, p. 5i.

" cf. DE LA CUEVA, Mario, op. <it., p. 169.

18 Diccionaric Juridico Espasa,Espasa Calpe, Espaha, 1991, p. 723.




En ese orden de ideas, el Articulo 16 de la Ley
Federal del Trabajo, seflala gque empresa es la unidad
econdmica de produccidén o distribucién de bienes o

gervicios.

La empresa es definida regularmente como una
unidad econémica de produccién de bienes o prestacién de
servicios con fines lucrativos, en cambio las instituciones
son organizaciones sin finalidades lucrativas que
generalmente realizan actividades benéficas, siendo estos
dos puntos la principal diferencia que existe entre una

empresa y una institucién.

Determinamos gue Empresa es la persona juridica
con finalidades lucrativas, de produccién de bienes o
prestacién de servicios, donde s8e desarrollan las
relaciones laborales, mediante la combinacién de sus

principales elementos: el capital y el trabajo.

1.11. INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA

Al hablar de Instituciones de Asistencia nos
estamos refiriendo a fundaciones, asociaciones o]

corporaciones gue cuidan, socorren ¢ ayudan a cierto tipo




de personas en determinadas circunstancias. Dichas
Instituciones pueden ser piblicas o privadas, aludiremos a

estas dltimas por ser el tema que nos ocupa.

Al encuadrarnos en las Ingstituciones de
Asistencia Privada, nos referimos solamente a agquellas
organizaciones fundadas para beneficiar a determinadas
personas gque se encuentran dentro de los Bupuestos gue
constituyen el fin ©propio o particular de dichas

Instituciones.

La Ley de Instituciones de Asistencia Privada
para el Distrito Federal, en su Articulo lo., define a las
Instituciones de  Asistencia Privada como entidades
juridicas que con bienes de propiedad particular ejecutan
actos con fines humanitarios de asistencia, sin propésito
de lucro y sin  designar individualmente a 1los
beneficiarios. Asimismo, en su Articulo 3o. sefiala gue

dichas Instituciones pueden ser fundaciones o asociaciones.

Con lo anterior, definimos a las Instituciones de
Agistencia Privada como organizaciones dotadas de
personalidad juridica sin finalidades lucrativas,

constituidas para la realizacidén de actos humanitarios.
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1.12, ASOCIACICNES

La Ley de Instituciones de Asgistencia Privada
para el Distrito Federal, seflala en su Articulo 5° que son
Asociaciones las personas morales que por voluntad de los
particulares, se constituyan en los términos de dicha Ley,
y cuyos miembros aporten cuotas periddicas para el
sostenimiento de la Institucidn, sin perjuicio de que pueda
pactarse que los asociados contribuyan ademis con servicios

personales.

Por otrc lado, el Cédigo Civil vigente para el
Distrito Federal, prescribe en su Articulo 2670 que, cuando
varios individuos convinieren en reunirse, de manera gque no
sea enteramente transitoria, para realizar un fin comin que
no esté prohibido por la Ley & que no tenga cardcter

preponderantemente econémice, constituyen una asociacién.
Consideramos que la Asocliacién es la perscona

moral dotada de personalidad y capacidad juridica propia,

constituida para un fin determinado, sin &nimo de lucro.
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1.13. JUNTA

Etimolégicamente, la palabra “"Junta" significa
reunién de varias personas para tratar un asunto, pero
también es el nombre que se di a cilertos Grganos
administrativos, éste es el sentido que le daremos a tal

vocablo.

Asi tenemos que la Junta es un organismo gue se
encarga de administrar, asesorar o vigilar los actos de
determinadas organizaciones, ya sean piiblicas o privadas,
con el objeto de coadyuvarlas a la realizacién de sus fines

o a dirimir controversias.

Por ello, dicho &rgano administrativo puede estar
integrado por miembros de una asociacién o fundacidn, en el
caso de Instituciones Privadas, ¢ por personas ajenas a
ellas, pero también por autoridades gubernamentales, o lo
que generalmente sucede, la Junta se integra tanto con
representantes de los particulares, miembros o no de la

Institucidén, como con representantes del Gobierno.
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1.14., JUNTA DE ASISTENCIA PRIVADA

Como se vid anteriormente, la Junta es un Srgano
administrative encargado de asesorar, administrar o vigilar
a ciertas organizaciones. En el caso de la Junta de
Asistencia Privada, ésta es un &rgano administrativo que
asegsora y vigila a las Instituciones de Asistencia Privada,
siendo su principal funcién la vigilancia de "la

administracién de dichas Instituciones.

La Ley de Instituciones de Asistencia Privada
sefiala en su Articulo 83, que la Junta de Asistencia
Privada es un 6Organo administrative desconcentrado por
funcién, jerdrquicamente subordinado al Departamento del
Distrito Federal, por medic del cual, el poder piblico
ejerce la vigilancia y asesoria que le compete sobre las
Instituciones de Asistencia Privada que se constituyan

conforme a lo establecido en la propia Ley.

Por lo expuesto, podemos percatarnos de las
diferencias que existen entre las Instituciones de
Asistencia Privada y las empresas, entre los miembros del
Patronato de estas Instituciones y la figura del patrdn; en
ambos casos, los conceptos y los objetivos son
completamente distintos, ya que, mientras los patrones de
una empresa persiguen fines lucrativos vy de beneficio
personal, valiéndose de la prestacidn de servicios de
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diversos trabajadores, las Instituciones y sus miembros
tienen como objetivo primordial, brindar servicios bdsicos
en beneficio de la colectividad, principalmente de la de
escasos recursos, apoydndose de las labores de una variada
gama de prestadores de servicios, con fines exclusivamente
humanitarios y sin é&nimo de lucro, es por esto que
concluimos que deben tener un tratamientoc especial en

nuestra Legislacidén Laboral.
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CAPITULC SEGUNDO

“ANTECEDENTES DEL DERECHO LABORAL Y DE LA ASISTENCIA

PRIVADA EN MEXICO®

En el presente Capitulo veremos gue, en la
historia de la humanidad, en todos los tiempos y culturas,
la posesién de 1los satisfactores siempre ha estado
desiqualmente distribuida, existiendo por lo tanto estratos
de poblacidén con distintos niveles de posesién de
satisfactores, con grupos de poblacifm sin acceso a los
mismos, que al exagerarse sus carencias, se hace presente
el fenfmeno de la marginacién o el rezago, dando esto
origen a la creacién de instituciones como la Encomienda,
la Esclavitud, y los Cbrajes, entre otras, de las cuales
muchas se instituyeron justificadas en la evangelizacibn y
en el mejor desarrollo econdmico, politico, social vy
cultural del pais, pero en agravio de los naturales que, en
ocasiones, fueron defendidos y protegidos por misioneros.
Con el tiempo, se redactan algunos documentos que pretenden
combatir estas injusticias, asi tenemos que durante 1la
Colonia surgen las Leyes de Indias, que mis que nada,

contenia ideas religiosas que el congquistadoxr jamis
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cumplid; posteriormente, Morelos dd a conocer el documento
denominado "Sentimientos de la Nacién", que sirvidé de base
a la futura Constitucidn, hasta llegar a la propia y actual
Constitucién de 1917. También veremos que la Asistencia
Privada nace durante la época Colonial, cuando los
religioscs movidos por la misericordia, asistieron a miles
de indigenas desprotegidos y enfermos, consistiendo
originalmente la Asistencia, en atencién y cuidados médicos
fundindose el Hospital de Jesis como la primera Institucibn
de Asistencia Privada, y con el tiempo, empiezan a surgir
lag demis Instituciones de Asistencia Privada, teniendo
como O6rgano administrativo y de vigilancia a la Junta de

Asistencia Privada.

2.1. EPOCA PRECOLONIAL

El Estado Mexicano estuve ocupado en la época
prehispinica por numerosas tribus indigenas, algunas de
ellas formaban cazicasgos; otras reinos mi3s O menos
extensos; y otras estaban en estado némada Yy salvaje,
recorriendo determinadas regiones sin ofrecer una

organizacién definida.

Sin embargo, en lo general, en las antiguas

civilizaciones o culturas, la Asistencia Social era
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concebida como una cobligacién del Estado, el que velaba por
todos los integrantes de su comunidad, no permitiendo las

carencias individuales.

El Maestro Jesls Carabes geflala que "El Maestro
Antonio Caso consideraba que sélo el de los Aztecas podia
considerarse propiamente Estado. Lo que sabemos de cierto
sobre todos estos pueblos, es lo consignado en las crénicas
antigquasg, que no son sino el relato de sus tradiciones, o
la descripcién del estado que guardaban en la época de la

Conquista Espaficla®. '

El Imperio Azteca estaba integrado por
Instituciones Religiosas, Militares y Administrativas de
caricter permanente; sostenido por la fuerza espiritual de
sus creencias, la productividad de su trabajo y la fuerza
de las armas, por medio de las cuales exigia tributos a los
pueblos sometidos. Este pueblo, guerrero por naturaleza,
mantenia una Asistencia Social integral, que cubria las

necesidades del hombre desde su nacimiento hasta su muerte.

Al respecto, el Dr. José Camarena nog dice que
nEl nifio, al nacer, era sometido a exadmenes y pruebas, como
puede observarse en las lapidas de Sachila (antecedente
histérico mias remoto de la época Procolombina, de la

historia clinica de un recién nacido}, pruebas gque, ahora

1 CARABES PEDROZA, Jesus, Historia Activa de México, Progreso, México, 1985, pp. 24 ¥
25,
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sabemos, eran de resistencia, gque detectaban en el nifio

alguna malformacién congénita interna importante.

El Estado continuaba con la educacidn del nifio y
del djoven, el que bajo el cuidado del Huehuetetl, el
maestro, el viejo, el que todo lo sabe, lo guiaba y educaba
en cualquiera de las dos escuelas gue habia, Calmecac y
Telpochcallis, en las cuales el joven era conducide en sus
primeros conocimientos fuera del medio familiar,
capacitando sacerdotes, cazadores y guerreros, de acuerdo a
las necesidades de la sociedad, favoreciendo la permuta de

bienes".®

De igual forma, el Estade sostenia asilos para
viejos guerreros y ancianocs que ya no estaban en

condiciones de prestar ningin tipo de servicio.

El Maestro Mendieta y Niifez seflala que "No
tenemos noticias exactas sobre las condiciones de trabajo
en la época precolonial. La sociedad habia alcanzado
suficiente complejidad para ofrecer, como ofrecia, una

variada divisifn en las ocupaciones.

Nada sabemos de las horas de trabajo y de los
salarios, nada respecto de las relaciones contractuales

entre los trabajadores y sus patrones, ne obstante gque, a

20 CAMARENA BOLANOS, José M., La Asistenc:s Social Publica y Privada, Memorias del Primer

Simpos:um Sobre Asistencia Soc:a! Privada, Bufete de Ediciones, México, L1986, p. 28.
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pesar de 1la institucién de 1la esclavitud, debid ser
frecuente el contrato de trabajo con los artesanos Yy

obreros libres.

Los aztecas en general, dependiendo del oficio al
que se dedicaban, formaban gremios. Cada gremio tenia su
demarcacién en la ciudad, un jefe, una deidad o dios

tutelar vy sus festividades exclusivas".?

El Maestro Divalos sefiala gue "Todos los oficios
que no requerian mucha arte, eran del dominic de los
pobladores de Andhuac: el cultivo de la tierra, 1la
transformacién de los productos agricolas, el tejido del

algodbn, etcétera.

Sin embargo, la libertad de trabajar fue el
ambiente dentro del cual se movian los hombres gue vivian
de su esfuerze. Los trabajos forzados fueron pocos; para
hacer las obras comunes y construir las casas de los
seflores, se podia exigir al comﬁn- del pueblo servicios
personales, pero mediante retribucién o bien como pago del
tributo, que se hacfa con 1los productos de propia
industria; el esclavo era tomado con humanidad, podia tener

patrimonio propio, mujer e hijos". ¥

a MENMDIETA Y NUREZ, Lucio, El Derecho Precolonial, Segunda Edicién, Instituto de

Investigaciones Sociales UNAM, México, 1961, pp. 129-131.
2z DAVALOS, José, Derecho del Trabaje, Tome I, Porria, Méxice, 1985, pp. 76-79.
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La esclavitud era una institucién que existia,
pero no era generalizada, por lo que no fue significativa
en las relaciones de produccidn. La causa principal por la
que se podia hacer esclavos era la guerra, aunque también
podia ser por insolvencia econfmica, sin embargo, existian

medios institucionales para su redencidn.

El Maestro Mendieta comenta que: " La esclavitud
era, de hecho y en derecho, mucho mis humana gue la
esclavitud usada entre los romanos. En realidad no era sino
un género especial de servidumbre que no invalidaba la

personalidad juridica del individuo.

Los nobles y seiiores eran clases privilegiadas,
que obtenian los elementos que requerian para satisfacer
sus necesidades; la clase de los guerreros no ejercitaban
mis actividades que hacer la guerra; los sacerdotes tenian
a su cargo la prictica de 1los ritos y ceremonias

religicsas.* »

Por su parte, el Maestro Margadant nos dice que
"jos aztecas jamis menospreciaron la prdctica de los-
oficios, sus artesancs se agruparon en asociaciones
gemejantes a las corporaciones, viviendo en un mismo barrio

y tenian su propio Dios".”

23
24

MENDIETA ¥ NUREZ, Luciv, op. Sib.. p. B9,

MARGADANT, Guillermo F., Introduccion a la Historia del Derr-ho Mexicano, U_.N.A.M.,
Méxice, 1971, p. lé,
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El Azteca fue un pueblo fuertemente ligado con su
religién, todas y cada una de las actividades a que se
dedicaban, estaban regidas por un dios tutelar, al que
ofrecian constantemente sacrificios para que no los

abandonara.

Y a pesar de que existian diferentes clases
gociales, el Estado velaba por todos los integrantes de su
comunidad, exigiendo a cada uno de sus miembros realizar
una funcién o actividad en provecho de la colectividad y
brindindoles asistencia social. Los nifios y los jovenes
acudfan al Calmecac o Telpochcallis, que eran centros de
cultura donde se les preparaba y educaba seglin sus
aptitudes. No existieron ni la vagancia ni la pobreza

individual.

2,2. EPOCA COLONIAL

La Conquista de América no significa solamente la
incorporacién de nuevas extensiones de tierra a los
dominios de la corona egpafiola, sino también la
incorporacién de los indigenas al mundo cristiano de
occidente, incorporacidén que no fue sélo un resultado, sino
una condicién. La justificacién del dominio de las nuevas

tierras, del sometimiento de sus antiguos sefiores y la
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justa guerra, se estableciercn por la necesidad e
importancia de convertir un munde de infieles a la fe

verdadera.

Las primeras Ordenes religiosas que llegaron al
territoric mexicano, extendieron sus labores misionales
hasta regiones distantes y desconocidas. Los misioneros
redujeron a muchos indios que terminaron por adaptarse a la
vida sedentaria, y facilitaron el peosterior establecimiento
de centros espaficles, que encontraban en estocs pueblos la

mano de cobra necesaria para sus estancias y haciendas.

Al respecto, el Dr. Camarena sefiala que: "El
congquistador armado, el hombre de la espada y el Eaballo,
destruye el sistema politico-social existente, despoja al
indigena de sus medios de produccién esclavizédndolo y dando

lugar a la pobreza individual o indigencia.

Junto con &1, llega el conguistador cultural, el
hombre del hébito y 1la cruz, frailes y misioneros, a
catequizar, redimir, curar y proteger, quienes partiendo de
las misticas concepciones de la caridad cristiana,
derivadas del pensamiento teolégico de Santo Tomds de
Aquino, expresadas en la idea de fe, esperanza y caridad
(dar de comer al hambriento, vestir al desnudo, posada al

peregrino), dan origen a las primeras concepciones de
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Asistencia a la poblacidén necesitada, con el nombre de
caridad «cristiana, desarrolléindose en realidad, dos

conceptos de Asistencia.

El primero es el gque comunmente CONOCEMOS COMO
obras de caridad, y el segundo, espiritual, que se reviste
de un cardcter simbdlico en relacién a la fe cristiana, las
que en conjuncidén con la filantropia, sustentada en el amor
al género humano, mantuvo y desarrolld durante la época de
la Colonia, la caridad cristiana en manos de clérigos y
particulares, dando lugar a una gran cantidad y variedad de
obras asistenciales en beneficio de las poblaciones mis

necesitadas." *

La primera sociedad, 1la que resulté de la
Conquista realizada por Herndn Cortés y su hueste, se
presenta dividida en dos grupos: indios y egpafioles. Estos
afirmaron el dominic politico, que desde un principio
habian entregado al monarca, estableciendo relaciones
inmediatas de servicio y tributacién sobre los indics; la
esclavitud era un derecho que les otorgaba la misma
conquista, y el esclavo no podia lograr la redencidén por si

mismo.

28 CAMARENA BOLANGS, José M., La Asistencia Social Publica y Privada, Memorias del Primer

Simposium sobre Asistencia Sccial Privada, Bufete de Ediciones. México, 1986, p. 28
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De esta manera se insgtituye la Encomienda, como
una institucidn benéfica para la cristianizacién de 1los
indios. Al respecto, la Maestra Morenc Toscano seflala gque:
"Egta institucidén consistia en consignar un grupo de
indigenas a un espafiol, encomendero, quien tenia derecho a
recibir ctributo y servicio de los indios a cambio de

doctrina y proteccidn, "®

Aproximadamente en el afio de 1522 y a raiz de la
Conquista, Herndn Cortés funda el Hospital de Jesls bajo el
nombre de Hospital de la Purisima Concepcién de Nuestra
Sefiora, en donde se proporcicnaban cuidados y atenciones a
los indigenas enfermos y necesitados, asf como a los
espafioles, considerdndose éste, la primera Institucidn de

Asistencia Privada.

Al respecto, el Dr. Camarena sefiala: "Corresponde
a Vasco de Quirocga fundar los primeros hospitales de
indios, quien ademis, con la concepcifn oriental de que "si
me das un pescado me das de comer un dia, pero si me
proporcicnas una cafla de pescar y me ensefias a usarla, me
daris de comer toda la vida®, inicia la obra de adiestrar a
los indios en trabajos que 1les fueran ttiles para su
subsistencia, creando las artesanias de las lacas y bateas

en Uruapan, los instrumentos musicales en Paracho y, en

26 El Colegqio de México, Historia General de Méxice, “El sigle de la Conguista™, Tomo I.
Segunda Edicidn, Hacla, México, 1987, p. 339,
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general, artesanias de la madera en las zonas tarascas
(antecedente histdrico mis remoto de la Colonia, de los
primeros talleres de capacitacién para el trabajoc de la

poblacién marginada) .

Fernando Ortiz Cortés, cantor de la Catedral
Metropolitana, paseando por lo que hoy es 1la Alameda
Central, oyd el llanto de un nifio. Compadecido se acercd al
jacal de donde el llanto provenia y se encontrd a una
criatura pegada al seno de su madre muerta. Resolvid -en ese
momento dedicar su tiempo y fortuna a fundar un
establecimiento gQue amparara a los nifios expbsitos de
extrema necesidad, siendo autorizado por el rey de Espaiia,
Carlos III, con la condicién de que muy especialmente ge

protegiera a los nifios expdsitos®.?

Lo anterior implica la primera concepcién en 1la

Colonia de la actual casa de cuna.

Log misioneros atraian a los indios por métodos
pacificos, 1les ensefiaron nuevas técnicas de trabajo, y
aungue con frecuencia se contagiaron de los procedimientos
barbaros de 1los militares, azotando a los indios vy
poniéndolos en cepos, por deber y escripulcs de conciencia

protestaron contra las arbitrariedades de los gobernadores

1
2! CAMARENA BOLAROS, José M., op. 1t., pp. 28 y 29.
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que no ponian cotc al desorden Yy los atropellos. La
encomienda tuvo opositores en personas como Zumdrraga,
Motolinia y el virrey de Mendoza. De hecho, el servicio
personal quedd eliminado en 1549 Y, reducida la enccmienda
al tributo pagado al encomendero, se fue extinguiendo

totalmente a través del siglo XVIII.

Al darse cuenta la corona del poder otorgado a
los conquistadores sobre los indios y de las negativas
consecuencias que el abuso y la explotacién trafan consigo,
intentd abolir la encomienda. Sin embarge, las autoridades
locales comprendian que sin la mano de obra indigena el
reino no podria subsistir y que no se contaria con ella sin
forzar a los indios, y presionaron al rey. Asi surgid el

Repartimiento.

Sobre este tema, los Maestros Andrés Lira y Luis
Muro, nos dicen que: "En &1, el servicio_estaba retribuido
con un salarioc que se suponia justo, y el porcentaje de
indiocs de repartimiento que prestaban gervicio retribuido
no debia alterar violentamente la vida y la economia de los

pueblos.

Habia un juez repartidor gque sefialaba a las
autoridades de los pueblos el nimero de indios que debian

enviar a los lugares en que tenian la obligacidén de prestar
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el servicio: si no lo hacian se les multaba. Esta medida
resulté en perjuicio de los indios trabajadores, pues las
autoridades indigenas, caciques, principales y mandones,
los hacian trabajar para reunir el monto de la multa. Por
eso, en el siglo XVII se cambidé la pena por la de castigos

corporales, prisién y, mds frecuentemente, azotes."®

Fueron tan numeroscs los abusos cometidos, que
Fray Bartolomé de las Casas intentd aliviar la situacién de
los indios. Carlos V convocd en Toledo juntas, surgiendo
asf las lLeyes de Indias, que mds que nada, contenfian ideas
religiosas. Se impusieron al conquistador obligaciones que
nunca cumplié, y en cambio, exigia del indio servicios de
toda clase sin limitacién alguna. Aplicaron a las Leyes de

Indias el famoso "Obedézcase, pero no se cumpla®.

En el afio de 1771, el virrey Bucareli, por
6rdenes de la Real C&dula enviada a la Nueva Espafla el 14
de Abril de 1764, inaugura lo que se llamb el Asilo de

Pobres o Casa de la Misericordia.

El trabajo industrial se organizaba en gremios y
obrajes, de acuerdo con la costumbre europea. Al respecto,
la Enciclopedia Juridica Omeba establece que: "El gremio

tenia sus autoridades que constituian la llamada Junta del

28 El Coleyio de Méxlco, op. oit., PR- 426 y 427.
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Gremio. La eleccidén de las autoridades se llevaba a cabo
por los maestros del gremio y era confirmada por el
Ayuntamiento; los cargos tenian una duracidén de un afio con

derecho a reeleccidn.

Las autoridades del gremio eran el maestro mayor,
el tesorero, el apoderado y el secretario. Bn los oficios
populosos se designaban dos maestros mayores, debiendo ser
uno espafiol para tratar con los de su clase, ¥ el otro, de
cualquier otra clase. La migidn especifica del maestro
mayor era velar por el estricto y fiel cumplimiento de las

ordenanzas del gremio.

Los miembros del gremio Be dividian en
aprendices, oficiales y maestros. Durante el aprendizaje el
maestro debfia ensefiar no s8lc los secretos de su oficio,
gino también la doctrina cristiana, 1la éscritura y otras
ramas del conocimiento. Estaba obligado a dar cama, a
vestir y alimentar al aprendiz y podia castigarlo en caso

de que incurriera en falta.

Terminado el tiempo del aprendizaje, si el exdmen
era aprobado, el aspirante pasaba a la categoria de
oficial, que implicaba el derecho al jornal en dinero, y no

en especie como acontecia con el aprendiz, no se hallaba en
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la situacidén de sujecidn filjial y conocia toda la técnica

de su industria.

Después de un tiempo como oficial, que en general
oscilaba alrededor de los tres aﬁos, el interesado estaba
en condiciones de rendir exdmen para pasar a maestro. El
oficial se presentaba ante el Ayuntamiento o Cabildo con la
carta o el certificado que acreditaba su condicién y 1la
posesién del instrumental del oficio, para que la éutoridad

comunal decretara su examen, "*

Sin embargo, los indios dificilmente podian
llegar a ser reconocidos como maestros. Debe recordarse que
los conquistadores se unieron a las indias, pues pocas
mujeres espafiolas llegaron en los primeros afios, también
debemoé considerar la introduccidén de esclavos negros en la
Nueva Espafia, lo que dié lugar a las castas y clases
sociales, gque estaban muy ligadas a la rigqueza y a la raza

de los individuos.

Respecto a los obrajes, el Maestro Carabes nos
dice gue éstos "Eran talleres libres. Empleaban a personas
condenadas por diversos delitos a la prestacién de
servicios forzosos:; a los trabajadores contratades, la

mayoria indios, trataban de retenerlos endeudindolos con el

29 Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo IV, SBibliografica Argentina, Argentina., 1967, pp.
907 y 908.
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adelantoc de salarios y pagos en especie que les daban a
elevado precio. El1 trabajador endeudado era obligado a
permanecer en el obraje hasta satisfacer el monto de los
adelantos, y éstos solian renovarse y acrecentarse, de tal
suerte, que muchas veces terminaba su vida sin salir de las

casas de los obrajes."”

Cuando la hacienda se estructurd como unidad
autosuficiente, y esto ocurrid a lo largo del siglo XVII,
aparecieron las cuadrillas o caserics de peones, gque eran
verdaderos poblados con organizacién propia en torno a la
casa y la iglesia de la hacienda, y en torno a las casas de

los ranchos que ésta comprendia.

Tuvo el espacio territorial definido que habia
faltado a la encomienda para hacer materialmente posible el
cumplimiento de sus funciones de proteccién y doctrina. La
hacienda logr® asimilar en el peonaje ygran parte de la
poblaci6n mestiza. Entre los acasillados, como se llamaba a
los peones que vivian de fijo en las haciendas, mestizos y
mulatos, solia elegirse a los capataces y mayordomos
encargados de vigilar el trabajc del peonaje y de mantener

el orden.

WeaRABE PEDROZA, Jesus, Hisroria Activa de México, Sexta Edicion, Progreso, México,
1985, p.174
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La manera de mantener a los paones asalariados
fue el endeudamientc. Se adelantaba parte del salario y se
les mantenia dentro de la hacienda por la obligacidén de los
pagos. Aungque cabe advertir gue la hacienda fue, en este
sentido, una institucidén mucho menos coactiva que otras,
como los obrajes y talleres, en otros trabajos como la

construccidén de caminos y edificios, hubo siempre mis uso y

. abuso del endeudamiento.

Esta situacidn permanecidé durante mucho tiempo,
contados individuos indigenas legraron, mediante la
educacidn, integrarse en el mundo colonial dentro del
trabajo independiente, ya sSea en las artesanias o en el
comercio, y en las profesiones liberales como la abogacia,

la medicina y la carrera eclesidstica.

2.3. LA INDEPENDENCIA DE MEXICO

Durante log tres siglos de 1la Colonia, 1los
espaficles se habian aduefiado de la mayor parte de las
tierras cultivadas y de los fundos mineros y ganaderos;
ademis, para los principales puestos gubernamentales
superiores, tanto civiles como eclesidsticos, los reyes
designaban casi siempre a peninsulares. Los criollos ¥y

mestizos instruidos, al verse relegades a los puestes
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politicos de menor importancia, empezaron a desear la
independencia de su patria para gobernarse por si mismos.
Los indios y mestizos desposeidos estaban dispuestos a
segquir a quien les prometiera un cambic social capaz de

mejorar su nivel de vida.

El Maestroc Jestis Carabes nos comenta qQue: "Hubo
muchos brotes de rebelidén en varias partes del pais, que
aungue no maduraron a nivel nacional, fueron un sintoma del
descontento contra los espafioles y un antecedente de la

guerra de independencia.

En 1808, se di una grave crisis espafiola: la
abdicacién de <Carlos IV por la invasién francesa, ia
formacidén de juntas populares de gobierﬁo Y, en suma, la
debilitacién del orden monirquico institucional. Al saberse
en la Nueva Espafia estos acontecimientos, los peninsulares
desconocieron al soberano intruso, y los novohispanos
vieron llegado el momento de romper con el dominio espafiol

en la Colonia.

El wvirrey Iturrigaray auspicidé estas miras ¥y
autorizé una reunidn general de 1las autoridades del
virreinato para formar un gobierno provisional, presidido

por el propio virrey, guien seria jurado como dnico rey
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legitimo. Los espafiocles, al ver perdida su causa,

prepararon la destitucibn del virrey.

Las ideas de independencia formuladas
piblicamente por el Ayuntamiento de México, las compartian
muchos oficiales y algunos eclesidsticos nacidos en la
Nueva Espafia. Estas dos clases socilales encabgzaron la
lucha por la independencia y la organizaﬁién de un gobierno

nacional, en la primera mitad del sigle XIX.

Asi empezaron las conspiracicnes con el plan de
reunir una Junta Nacional que gobernase a nombre de
Fernando VII, pero despojando a los espaficles de sus bienes
Y quiténdoloé de todos los puesto claves del gobierno, ya
que se planeaba poner gobernantes criollos y mestizos. Pero
para lograr su objetivo, era necesario incluir en el
movimiento a la masa del pueblo, por lo que convencieron al
cura Hidalgo que se reuniera con éllos y dirigiera el
movimiento popular.

.

Cuando la conspiracién fue descubierta, Hidalgo
convocé a sus feligreses y les explicd sus planes, Yy
armandolos con lanzas, machetes y fusiles formaron una
pequefia tropa que al «cabo de pocos dias, vieron
transformada en una multitud, tomando como estandarte de su

causa, la imAgen de la Virgen de Guadalupe.
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En Guadalajara, Hidalgo organizd su gobierno y
redactd decretos en los cuales abolia la esclavitud bajo
pena de muerte, declaraba las tierras para goce exclusivo
de los nativos, sﬁprimia los tributos, el estanco de
pblvora y el papel sellado y prohibia ayudar a 1los

egpafiocles.

A la muerte de Hidalgo y sus compafleros, el
impulso insurgente se extendié por todo el territorio de la
Nueva Espafia. José Marfia Morelos tenfia asignada como misién
la liberacién del Sur. Depués de sus primeras luchas,
Morelos convocd un Congreso que se reunid en Chilpancingo,
en donde expresd su documento titulado "Sentimientos de la

Nacién®, que sirvid de base a la futura Constitucién®.”

En su documento, Morelos declaraba, entre otras
cosas, que la soberania popular de la nacién tendria un
gobierno dividido en tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y
Judicial; los empleos los tendrian solamente los
americanos; la supresidén de la esclavitud y de la
distincidén de castas; desaparecerian las alcabalas, 1los
estancos y el tributo de los indios. La legislacién serfia
para todos con el fin de moderar la opulencia y desterrar

la indigencia, aumentando el jornal del pobre.

3 CARABES SEDROZA, Jesus, op.cii.,pp. l13-194.
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En Apatzingdn, el Congreso redactd la primera
Constitucién que fue proclamada el 22 de Octubre de 1814,
constaba de 242 articulos y proclamaba igualdad ante la
ley: respeto a la libertad vy derechos personales;
inviolabilidad del domicilio, etcétera, pero por

circunstancias de la guerra no entré en vigor.

Fusilado Morelos, en 1815, el desaliento cundid
entre las filas insurgentes, el gobierno virreinal dominaba
de nuevo todo el territorio. El nuevo virrey ofrecid un
indulte a todos los rebeldes, la mayoria lo aceptd,
deponiendo las armas para reemprender una wvida pacifica,
pero regresando a la situacidn politica, social y econdmica
que tenian antes de la insurreccifén. S56lo Vicente Guerrero
y Pedro Ascencio gquedaron como simbolo de la lucha por la

libertad.

El Maestro Carabes sefiala que: "Hacia ya tres
afios que el movimiento insurgente habia sido vencido, ¥y
restablecida 1la tranquilidad en 1la Nueva Espaila. Sblo
quedaba activo por las montafias del Sur, don Vicente

Guerrero.

Las noticias de las revueltas liberales en la
Metrépoli despertaron intensa agitacién politica. Los

peninsulares, opuestos a la Constitucién liberal, empezaron
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a intrigar para impedir que dicha ley® fuera aplicada y
conspiraron en las Juntas de la Profesa, en donde trataron
de convencer al virrey Apodaca que gobernara @ con
independencia de 1la Metrdpoli, pero é&ste se limitd a
cumplir las o6rdenes del monarca espaiiol, por lo que los
conjurados de 1la Profesa, buscaron un caudillo y lo
encontraron en el coronel Agustin de Iturbide. El virrey
Apodaca lo designé para pacificar la regidén del Sur y

conciliar con Guerrero.

Acometié a Guerrero y a Ascencio pero fue
derrotado en dos ocasiones, por lo que Iturbide decidid
hacer tratos con Guerrero para llevar a cabo, por su
cuenta, la independencia de la Nueva Espafia. Guerrero
acepté y se comprometid a luchar bajo sus Ordenes, pero

conservando la jefatura de su ejército.

Iturbide imprimidé su plan y lo didé a conocer en
la Villa de Iguala, los tres principales puntos fuercn: La
unidad religiosa, manteniéndose el catolicismo como
religidén Unica; la independencia completa de Espafia, con
una monarquia constitucional, ofreciendo a Fernando VII la
corona si aceptaba el plan; unién de todos los habitantes,
sin distincién de razas ni clases sociales, y con derecho a

ocupar cargos piblicos. Finalmente, después de algunas




batallas, en 1821, Iturbide proclamd la consumacidn de 1la

Independencia® .

Sin embargo, la situacién econémica y social del
pais era desastroza, todos los ramos de la produccién
estaban afectados, las desigualdades raciales y de clase
social dividian la poblacién en grupos bien determinados
que dificultaban la integracién nacional. La lucha por el
poder agudizd la gituacién del pais, nacieron varios
partidos politicos con fines muy definidos y tendencias
especificas: los Iturbidistas,. el Partido Republicano y el
pPartido Borbonista. Las logias masdnicas fueron lugares de
reunién en donde se trataban los temas mis candentes del
momento,ya que las primeras logias mexicanas, tuvieron como
principal tendencia la politica, ostensible entre los

militares y los politicos emigrados.

La eleccién de Iturbide como.emperador, no mejord
la situacidn angustiosa del pais. Las ideas republicanas se
desarrollaron con sorprendente rapidez, la Gran Logia
Mexicana coordiné a los elementos antiiturbidistas. Con 1la
disolucién del Congreso Constituyente y la influencia

masénica, se abrid el camino a la rebeldia.

i Ibidem, pp. 193-2035.
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Asi, el 4 de Octubre de 1824, se hizo la solemne
proclamacidén del pacto federal con el nombre de
Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanes, gque tuvo
aspectos positivos de importancia, pero no solucionaba de

momento las necesidades del pueblo mexicano.

El sentido social de la independencia, con las
constantes luchas se perdid, pues Unicamente se redujo el
movimiento a la desvinculacién de Espafia, conservindose las
condiciones sociales ya existentes. La educacién y 1las
obras benéficas, lo mismo que las misiones, quedaron fuera
de las atribuciones del clero, y esto perjudicd mas al
pueblo, pues las obras sociales quedaron sin ser atendidas.
Corregponde a Don Valentin GOmez Farias pensar en un
sistema para auxiliar a las perscnas con carencias, siendo
hasta el movimiento de Reforma en donde toma cuerpo
doctrinario el concepto de la Beneficencia Pilblica con la

Ley de Manos Muertas.

2.4. LA REFORMA

La primera reforma que se llevdé a cabo en 1833,
por el partido liberal, fue en los aspectos eclesidstico,

militar y educativo. El1 Estado decretd el nombramiento de
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obispos, por parte del gobierno; la libertad en el pago de
los diezmos; la desaparicidén de la coaccidn civil para el
cumplimiento de los votos mondsticos. En la reforma militar
gse establecié la supresidon de fueros; y en el aspecto
educativo, la formacién de un Directorio de Instruccién
Piblica que debia organizar la ensefianza y fundar escuelas
de instruccién primara. Los obispos se declararon en contra
de estas leyes, el gobiernc decretd su destierrc pero el
pueblo 1lo impidié, y surgieron de inmediato varios

levantamientos en varias partes de la Repiiblica.

Las ideas socialistas y anarquistas influyeron
para que los obrerocs y campesinos se concientizaran de su
aflictiva situacidn, pero entre los obreros, la labor de
organizacién fue mds efectiva que en los nﬁcieos
campesinos. Destruida la organizacidén gremial que protegia
en cierta forma a 1los trabajadores, fueron las
organizaciones artesanales, creadas hacia 1843, las que se
encargaron de realizar ciertas actividades de prevensidn
social y ayuda, crearon cajas de ahorro para proveer algin
auxilioco a sus afiliados. Posteriormente se fundaron las
Sociedades de Socorros Mutuos, gue a mas de instiﬁuciones
de auxilio, actuaron como defensoras de los derechos
obreros, pero desgraciadamente, las constantes luchas por

el poder, no les permitieron tener gran trascendencia.
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El Maestro Jesis Carabes sefiala que: "La
Constitucién de 1857 fue mal recibida, pues contenia
algunos articulos cuyas disposiciones contrariaban el

gentir popular:

Articulo 3: Egtablecia la libertad de
ensefianza.

Articulo S: Prohibia 1los votos religiosos ¥

las Srdenes mondsticas.

Articulo 13: Suprimia los fueros y los

tribunales eclesidsticos (Ley Judrez).

Articulo 27: Negaba a las corporaciones
civiles y eclesiisticas la capacidad de poseer

bienes raices (Ley Lerdo}.

Articule 123:Los poderes federales serian los
dnicos que podian legislar en materias de
culto religioso y disciplina eclesidstica

externa.

También se establecié que todc hombre es libre
para abrazar la profesién, industria o trabajo que le

acomode, siendo dtil y honesto y para aprovecharse de sus
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productos, asi como que nadie puede ser obligado a prestar
trabajos personales, sin la justa retribucibén y sin su

plenc consentimiento.

Los obigpos y muchos funcionarios c;viles que se
vieron afectados, se negarcn a admitirla como ley
fundamental. Esto did origen a enconadas luchas entre
liberales y conservadores. Durante la guerra de Reforma, el
pais estaba en la mds completa bancarrota. Ambos
contendientes pidieron dinero prestado a la iglesia y al

extranjero para sufragar sus gastos".”

Abundan las noticlas  histdricas scbre los
acontecimientos politicos que tuvieron lugar en el lapso
que se inicié con la Revolucién de Ayutla y terminé al
quedar vencido el Partido Conservador por la Guerra de Tres
Afios. Don Benito Judrez expidid las Leyes de Reforma con el
fin de debilitar la posicién social y econdmica del clero,
a quien se le culpaba de haber sido el sostenedor y

promotor de la guerra que ensangrentaba al pais.

La situacidén econdémica y social del pais era
deplorable. Seguian cometiéndose abusos en contra de los
trabajadores; la deuda exterior ascendia a mas de 80

millones de peses, por lo que el gobierno decretd 1la

» CARABES PEDROLA, Jests, op. <tz.. pr. 47 y 2500
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suspensién de pagos de deudas por dos afios, lo que ocasiond

la intervencidn europea en los asuntos de México.

Al dictarse las leyes de reforma y crearse el
Registroc Civil, se dd lugar a los primeros actos de la
Beneficencia  Piblica, forma oficial de la caridad
cristiana, precursora de la asistencia Social, Pdblica y
Privada actual, la gue ha llegado a establecer a la
Asistencia Social como un derecho basado en los principios

de solidaridad y justicia social.

En 1861, el Presidente Judrez adscribe 1la
Beneficencia Pdblica al Gobierno del Distrito Federal, crea
la Direccidén General de Fondos de Beneficencia y exceptia
de toda contribucién los bienes afectos al propio fondo;
poniendo en vigor el Reglamento Interior aprobado por el

Supremo Gobierno.

En 1865, la Sociedad Mutua de Hilados y Tejidos
del Valle de México, inicia una huelga contra la reduccién
de jornales, despido injustificado, descuentos en tiendas
de raya y agcobiantes jornadas de trabajo, que, aunque
fracasd, cred una conciencia solidaria. Sin embarge, en
1867, en el pais reinaba la anargquia, el caciquismo, 1la

ignorancia y la miseria.
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Los esfuerzos de Judrez y de Lerdo de Tejada,
fueron insuficientes para remediar el caos econfmico. Al
respecto, el Maestro Carabes sefiala: "El problema agrario
se agudizd; la minerfa y la industria continuarocn
estancadas. S6lo las artesanias presentaban mejores
perspectivas y constitufan la principal fuente de ingresos
domésticos. El comercio interior era escasc. En general, el

hambre y la miseria reinaban por doquier.

En cuanto a obras piiblicas, se mejoraron los
caminos, 1los telégrafos y los puertos. Se termind el
Ferrocarril Mexicano, gque era esperado como simbolo de
progreso. Con todo, prevalecian los métodos primitivos de
cultivo, la agricultura de subsistencia, los cultivos de

temporal, las alcabalas y las cargas fiscales excegivas.

En 1870, se cred por el esfuerzo de varios
dirigentes el Gran Circulo Obrero de México, asociacidén de
resistencia que propugné por el derecho de huelga. En 1875
ge efectidan varias huelgas durante la administracién de
Lerdo de Tejada y se reiline el Congreso de Sociedades
Obreras que va a originar la Gran Confederacién de
Trabajadores Mexicanos, cuyos objetives eran: Promover la

libertad, la exaltacién y el progreso de la clase
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trabajadora y tratar de armonizar el capital y el

trabajo".*

En cuanto a la tierra, a causa de las leyes de
desamortizacidn, &sta quedé en manos de los ricos y las
grandes haciendas concentraban casi toda la produccién
agricola y ganadera, pues los indigenas que trabajaban
tierras comunales las perdieron y se pusieron a trabajar
como pecnes acasillados, al sefvicio de los propietarios.
Asf nacieron muchos de los grandes latifundios que

alcanzaron su apogeo en tiempos de Don Porfirio Diaz.

2.5. EL PORFIRIATO

Durante el régimen Porfirista, las asociaciones
gque favorecieran los intereses del proletario, eran
consideradas como reuniones sancionadas por el <Cbdigo
Penal; de igual modo estaba prohibida por la Ley toda
maniobra o presidén que 1los trabajadores hicieran para
aumentar sus salarios. No hubo libertad politica, ni
libertad de pensamiento; no olvidemos el lema del gobierno
del General Porfirio Diaz: r"Poca politica y mucha

administracién", nada mis que la administracidén no tuvo en

" Ibidem, p. 270,
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cuenta a la clase trabajadora, no se ocupd de los pobres,
aino dnicamente de los ricos, nacionales y extranjeros. Es
decir, hubo sélo progreso econdmico. Los grandes hombres de
negocios y hacendados, disfrutaban de la amistosa
congideracién de todos los funcionarics; la colonizacién,
las grandes concesiones y la invasidén del capital
extranjero, fueron el corolaric de esta politica

extranjerista de "Los Cientificos".

Consolidada 1la Reforma, y a través de una
politica de conciliacién, la iglesia pudo recuperar poco a
poco parte de sus posiciones. Logrd abrir nuevos seminarios
y organizar en México la Universidad Pontificia. Prelados
gue gozaron de la amistad del General Diaz, prohijaron la
oratoria sagrada, las humanidades y el esplendor del culto;
también desempefiaba un papel de indudable significacién:
alli estaba el cura para guiar el rebafio por el buen
camino; para hablar a los desdichados, a los migerables, a
los hambrientos, de la resignacién cristiana y de las
delicias que les esperaban en el cielo; al mismo tiempo que
de los tormentos del infierno para los descbedientes, para
aquellos que no acataran con humildad las 6rdenes de los
amos, encomendando voluntades, asfixiando o adormeciendo

vivencias con las nubes negras de la mistica y del engafio.
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Cuando la coercidn econdmica de la famosa tienda
de raya o la coercidén moral del cura, como hemos visto, no
regsultaban suficientes para mantener en la obediencia al
jornalero, entonces ahi estaba la cArcel; la circel de losg
hacendados y los castigos corporales para sometérlos; alli
estaba el inmenso poder del propietario para enviar al
rebelde a formarse en las filas del ejército de forzados

del porfirismo.

Los Maestros Alfonso Aguilar y Fernando Carmona
seflalan al respecto: "La tienda de raya desempefiaba un
papel importantisimo en aquella época; ya que se le vendian
mercancias al pebn y a su familia, a precios, generalmente,
por no decir siempre, mis altos gque los del mercado y no
siempre de buena calidad. El1 jornal se pagaba ;n mercancia
y s86lo cuandeo sobraba algo, solia complementarse con moneda

de curso legal.

Se le 1llevaba al pedn cuenta minuciosa de sus
deudas, las cuales pasaban de padres a hijos y jamis
podrian extinguirse; entre otras causas y razones, porque
las necesidades elementales del pedn y su familia no podian
satisfacerse con el exique jornal, y porque al hacendado le

convenia tener peones endeudados porque asi le era mis
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fadcil tenerlos arraigados a la tierra y explotarlos

3

mejor".*

El 7 de Noviembre de 1899, el Presidente Porfirio
Diaz decreta la primera Ley de la Beneficencia Priwvada,

independiente de las acciones religiosas y vigilada por el

Poder Piblico.

En esa misma fecha, crea la Junta de Asistencia
Privada para el Distrito Federal, dependiente de 1la
Secretaria de Salubridad y Asistencia y con jurisdiccién
tanto en el Distrito Federal como en los demds territorios
de la Replblica, siendo ésta el &Srgano por medio del cual,
el Poder Piblico ejerce el cuidado, vigilancia y asesoria
de las Instituciones de Asistencia Privada, teniendo como
fin wvelar por el fiel cumplimiento de los objetivos
asistenciales para los que fueron creadas las
Instituciones, la idénea utilizacién y administracién de
sus recursos patrimoniales .y la digna prestacién de los
servicios proporcionados a la poblacidn con carencias. Cabe
sefialar que dichas Instituciones tenian la carga de cubrir
a la Junta una cuota del seis al millar por todo tipo de
ingresos que tuvieran, como son alimentos, ropas, ayudas

econdmicas, etcétera.

» AGUILAR, Aiionso, CARMONA, Fernanao, México, Rigueza y Miser:a, Décima edicién,

Nuestre Tiempe, México, 1377, pp. 35-33.
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Sin embargo, y a pesar de lo antericr, la ceguera
del General Porfirio Diaz, gue no percibia ya los males del
pueblo al que le habia prometido mejoras, gque le admird y
lo apoyd, y que ya sentia un profundo odio hacia &1, pues
lo culpaban de todas sus miserias, esa resistencia o
imposibilidad de escuchar el clamor de una nacién, es una

de las causas fundamentales de la Revolucidn de 1910.

Por su parte, el Maestro Trueba Urbina nos dice
que "A principios de este siglo, hubo dos revoluciones: una
politica encabezada por Franciscb I. Madero; y otra social,
ésta promovida fundamentalmente por Ricardo Flores Magén,
Librado Rivera, Praxedis Guerrero y otros. La primera
enarbold el lema de "Sufragio Efectivo, No Reeleccidn®. La
social pugndé por la entrega de las tierras para los
campesinos y de las f&bricas para los obreros; anhelaba la
abolicidén de todo fanatismo como principic de liberacidn de

los espiritus.

En estas dos revoluciones, prevalecid la de
indole politico sobre la social, y a esa prevalencia le han
concedido el caricter de permanente, otorgidndcle categoria
oficial; la otra, la verdadera revolucidn, apenas se inicid

y fue atacada por todos lados.



Ambas pugnaban por la caida de la dictadura
porfirista, pero mientras una agotaba su finalidad en este
propbsito, la otra planteaba en términos de doctrina las
injusticias prevalecientes y demandaba el cambio de las
estructuras eccndmicas; los capitalistas se lanzaron como

perros de presa contra ella.

La Revolucién Politica fue- apoyada, estimulada y
sostenida por el expansive pais norteamericanc. Alfonso
Taracena, respecto a Francisco I. Madero dice que la
mentalidad de éste era pequefio burguesa y sucumbe a la
ambicidn sin limites a la expansién de Estados Unidos y
cuando no les es (til ya a éstos, cae bajo la traicidn que
llevdé como instrumento a Victoriano Huerta y como mdvil la

Embajada del propioc Tio Sam.

Respecto a la Revolucidn Social, Ricardo Flores
Magén, para quien la revolucidén no significaba un cambio de
persona en el poder, sino una transformacidén radical de
vida y sistemas, la abolicidn de los dogmas del capitalismo
y las superticiones religiocsas, es ferozmente perseguido
tanto por Madero, al no podérselc llevar a colaborar con
€1, como por el Gobierno Norteamericano, gue acepta la
insinuacidon del Gobierno de México, y violando las leyes de

neutralidad, encarcela en una prisién yanqui al adalid de
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la naciente Revolucidén Social, durante una campaila

laborista por la frontera de ambas Californias.

De las dos revoluciones planteadas, como
resultado de circunstancias socioceconémicas y politicas
injustas, triunfa la de cardcter politico que se jefaturd
Madero, mientras Flores Magdn cayd victima de la maquinaria

judicial yangui.

Al triunfo de la Revolucién de 1910, los actos
legiglativos en materia de trabajo se volvieron numerosos:
el gobiernoc de Francisco I. Madero publicé el 18 de
Diciembre de 1911, la Ley que cred el Departamento de
Trabajo; tal Departamento llevé a cabo una labor meritoria,
interviniendo en todos los conflictos graves gue se

guscitaron en 1912 y 1913".°**

2.6. LA CONSTITUCION DE 1917

De acuerdo con muchos de los planteamientos
iniciales del proceso revolucionario, ¥y debido a que el
General Porfirio Diaz gobernd extralimitando los poderes

que le otorgaba la Ley, se generalizd la opinidén favorable

36 TRUEBA URBINA, Albertc, Nuevo Derecho del Trabajo, Sexta edicidn, Porrda, México,

1981, pp. 3-32.
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a poner en préctica nuevas leyes, sobre todo de cardcter
gocial, derivadas de un nuevo texto constitucional. Asi, el
primero de diciembre de 1916, se 7reunid el Congreso
Constituyente para iniciar las labores gue darian vida a la

Constitucién de 1917.

Dentro de los puntos gue se debatieron en el
Congreso, caben resaltar los relativos a la educacibn
piblica, con la prohibicién a los religioscs de dedicarse a
la ensefianza; el seflalamiento de gque corresponde a la
nacién el dominio territorial, y serd ésta la que otorgue
la propiedad privada a los particulares; la cuestién
laboral, asumiendo el Estado el papel de instrumento
regulador; la sujecidén de la iglesia a la observancia de

las leyes dictadas por el Estado, entre otras.

El Maestro Mario de la Cueva nos dice que "El
Derecho debe poseer cierta estabilidad; las escuelas del
Derecho Natural, con excepcibén de la escoléstica, pensaron
en la necesidad de crear un derecho posgitivo, inmutable,
entendido como la expresién normativa de la naturaleza del
hombre. Los juristas del siglo XIX reaccionaron en contra
de los esquemas teoldgicog y metafisicos para encontrar en
la historia, segiin las teorias de Hegel, el desarrcllo de
la idea de lo justo. La evolucidn de la sociedad ha exigido

cambios en la estructura juridica; por elle ha sido
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necesario encontrar un sistema gue permita el reajuste
constante de las normas de derecho, las cuales deben
entenderse en primer término como un instrumento para

regolver los problemas o conflictos sociales.

Bajo este esquema, surge el Derechc Social como
un instrumento de cambio, como un arma del proletariado en.
su lucha contra la burguesia y, como fundamento, el
conceptc de justicia social, mediante el cual se procura

conseguir la igualdad de los desiguales".”

Ne hay que olvidar que el 17 de Septiembre de
1912 se fundd la Casa del CObrero, y en Mayo primero,
decidieron sus miembros agregar la palabra Mundial, donde
se agrupaban corporaciones de gsastres, zapateros,
hilanderos, canterocs y otras pertenecientes a los viejos
gremios. Asi, en la Casa del Obrero Mundial, se intenté
orientar y cultivar a sus miembros, y aunque desaparece el
22 de Septiembre de 1916, constituye un antecedente a lo
que se establecid en el Articulo 123 de la Constitucién de

1917.

Seflalando el Maestro Trueba Urbina gue "Nuestra
teoria estimula la proteccién y tutela de los débiles en

las relaciones humanas, a fin de gque los trabajadores

£, DE LA CUEVA, Mario, op. cit., p. Z35




alcancen la igualdad y un legitimo bienestar social,
conforme al Articulo 123 gque supera a todas las
legislaciones del mundo en cuanto establece un derecho de
lucha de <clases para realizar 1las reivindicaciones
econdmicas y sociales en las relaciones de producciébn,
entrafiando la identificacidén plena del Derecho Social con
el Derecho del Trabajo y de la Previsién Sccial y con sus

disciplinas procesaleg".”

El Maestro Trueba Urbina considera que el Derecho
Social "es: "El conjunto de principios, instituciones y
normas que en funcidén de integracidn protegen, tutelan y
reivindican a los que wviven de su trabajo y a loa

econémicamente débileg®.?®

El Derecho Social se refiere a aquellos gue viven
de su trabajo, o sea que este Derecho al ser considerado
como protector y reivindicador, lo es en un amplio alcance
de los miembros de la sociedad y no como un Derecho
especial aplicable a un reducido grupo social; porque los

pobres forman la gran mayoria.

Y aqui cabe resaltar con orgullo como dice el
Maestro Alberto Trueba que "E1 término Derecho Social fue

inventado por el ilustre jurista mexicano Ignacio Ramirez,

39 cf. TRUEBA URBINA, Alberto., ap. cit., p. 155

Idem.
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El Nigromante, en la Gran Asamblea Liberal de 1856-1857, en
funcidén de proteger y tutelar a los grupos débiles de la
sociedad: nifios, huérfanos, mujeres, jornaleros. Desde
entonces se advirtié la mentira cientifica de que todo el

Derecho es social.

Este Derecho se origindé en México como exclusivo
de los débiles, para enfrentarlo a las tradicionales
disciplinas burguesas: el Derecho Piblico y el Derecho
Privado...pero el Derecho Social Positive, nacié en 1la

Constitucién Mexicana de 1917". *

En términos generales, la Constitucidén de 1917 es
la expresién de los ideales de los grupos gue participaron
en la Revolucién armada, pero scbre todo, del grupo

constitucionalista, en sus vertientes moderada y radical.

En 1920, el Gobierno reorganiza la Beneficencia
Piblica, asignidndole en su totalidad los productos de la
Loteria Nacional; paralelamente se llevan a cabo algunas
reformas a la primera Ley decretada por Don Porfirio Diaz,
en Enero de 1943, Febrero de 1944, Diciembre de 1947,
Diciembre de 1974, Mayo de 1978, Diciembre de 1986, hasta
la vigente Ley de Instituciones de Asistencia Privada para

el Distrito Federal, modificada en Enero de 1991.

% Iphidem, p. 156
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Asi las cosas, el 18 de Agosto de 1931 se crea la
Ley Federal del Trabajo, no obstante gue desde 1927 nace la
Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, pero que tampoco
era contemplada en esta Ley, y no es sino hasta 1942 cuando
se adicicna la Fraccién XXXI del Articulo 123
Constitucional, mismo que en 1960 se parcela en dos
apartados, el Apartado A con sus XXXI Fracciones y el

Apartado B con XIV Fracciones.

En 1970 surge la segunda y actual Ley Federal del
Trabajo que contiene disposiciones de orden plblico, por lo
que son de orden general en las relaciones de trabajo
comprendidas en el Articulo 123, Apartado A de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanecs,
siendo de observancia general en toda la Repiblica; esta
Ley establece las normas de trabajo con el objeto de
conseguir el equilibrio y la justicia social entre

trabajadores y patrones.

El desarrollo, caracteristicas y bienestar de un
~pueblo, estdn intimamente relacionados con su organizacién
politico-social, situacidén cultural, asi como con los
recursos materiales y humanos con que el pais cuente, pero
fundamentalmente, depende del uso que de los mismos se

lleve a cabao en el pais.
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Como se puede observar a io largoe del presente
Capitulo, nuestra Nacién ha enfrentado luchas que han
ocasionado una marcada divisién de c¢lases sociales, en
donde los diversos poseedores de los medios de produccidn y
del capital han ostentado el poder en las diferentes etapas
de la historia mexicana, a base de someter a la poblacién
mis desprotegida y utilizando todos los medios a su alcance
para lograrlo, situacién que ha dado origen a la creacidn
de disposiciones juridicas que concilien o, inclusive, que

armonicen las relaciones entre las clases sociales.

El fenfmeno de la marginacién o el rezago, se
acentia por- las minusvalias fisicas, psiquicas o socio-
culturales individuales; en <donde dichas minusvalias
actuardn como multiplicadores, favoreciendo una mayor
desiéualdad y desequilibrio, que aleja cada vez mis al
individue de la posibilidad de alcanzar los satisfactores
indispensables gque le proporcionen el minimo de bienestar.
El rescate de las mismas se logra de conformidad a las
acciones de 1la Asisténcia Social, Piblica y Privada, y del

régimen politico-social existente.

Por ello, las obras de la Asistencia Social,
Piblica y Privada, habrdn de resumir en si la lucha por
solucionar las carencias materiales y bio-psico-sociales de

la poblacién necesitada, siendo la actividad mds auténtica
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que el hombre realiza en favor del hombre, la cual tiene
una historia que se origina en la misma historia de la

humanidad.
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CAPITULO TERCERO

MARCO JURIDICO

En este Capitulo veremos diversos Ordenamientos
Legales que tienen cierta ingerencia con determinadas
Institucicnes de Asistencia Privada, comno son la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo
que se refiere a la materia de salud y la Ley General de
Salud. Asimismo, haremos un breve estudic de la Ley Federal
del Trabajo y el Cédigo Civil wvigente para el Distrito
Federal respecto a la prestacidn de servicios laborales y.
profesionales, para culminar con el andlisis de algunos

aspectos de la Ley de Institucicnes de Asistencia Privada.

3,1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Nuestra Constitucién es obra de una Asamblea
Constituyente, como fue la que se reunidé en la Ciudad de
Querétaro en el afio de 1917, y la cual cred y organizd, en
la Constitucién por ella expedida, a los poderes
constituidos, dotados de facultades expresas y por ende

limitadas, e instituy® frente al poder de las autoridades,

a7



ciertos derechos de la persona. A continuacién se verén

algunos de esos derechos:

3.1.1. ARTICULO 4o. PARRAFOS 3 Y 5 EN MATERIA DE SALUBRIDAD

Con fecha 3 de Febrero de 1983, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacidén, el tercer pédrrafo del
Articulo 40., en el «cual se consagrd como norma
constitucional el derecho a la proteccién de la salud.
Dicho precepto seiiala que toda perscna tiene derecho a la
proteccién de la salud, agregando que la Ley definird las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud
y establecerd la concurrencia de 1la Federacién y 1las

Entidades Federativas en materia de salubridad general.

Al respecto, el Lic., Santiago Barajas nos dice
gue: PEl derecho a la proteccién de la salud, se ha

establecido con los siguientes propésitos:

1) Lograr el bienestar fisico y mental del mexicano,
contribuyendo el Estado al ejercicio plenc de su

capacidad humana;

2} Prolongar y mejorar la calidad de vida en todos
nuestros sectores sociales, sobre todo los mis
desprotegidos, a gquien es preciso otorgar los
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valores que coadyuven a la creacibn, conservacidn y
disfrute de condiciones de salud gue contribuyan al

desarrollo armdnico de la sociedad;

3) Crear y extender, en lo posible, toda clase de
actitudes solidarias y  responsables de la
poblacién, tanto en la preservacién y conservacidn
de la salud, como en el mejoramiento y restauracién
de las condiciones generales de vida, con la idea

de lograr para el mexicano una existencia decorosa;

4) El disfrute de servicios de salud y de asistencia
social que satisfagan eficaz y oportunamente las

necesidades de nuestra poblacidn;

s) Impulsar los conocimientos técnicos y sociales para
el adecuado aprovechamiento y empleo de los

servicios de salud, y

6) Desarrollar la. ensefilanza e investigacién cientifica

y tecnolégica para la salud".”

Con lo anterior se pretende proporcionar

gervicios de salud a toda la poblacidén, luchando

41 Constifucion Politics de los Estados Yniuvos Mexicanos, Comentada por BARAJAS MONTES DE OCA, 3Santiago,
Tercera £dicion, lmpresos Chavez, México, 1992, p. 20.
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continuamente por mejorar la calidad de dichos servicios

para lograr el bienestar colectivo.

El Lic. Barajas continda: "Con base en estas
finalidades ha sido elaborado un ambicioso programa de
galud, en el cual se ha puesto especial énfasis respecto al
cuidado de menores en estado de abandono, en la atencidn de
los ancianos desamparados y en la rehabilitacién de los
minusvdlidos, a quienes se proporcionan ya los medios
necesarios para su incorporacién a una vida equilibrada en

lo econdmico y lo social.

El impulsc al desarrollo de la familia fue el que
llevdé al Ejecutivo Federal a proponer la adicidn de todas
estas medidas, con el objetivo final de mejorar las
condiciones sanitarias del ambiente e impulsar 1la
administracién y desarrolle de les recursos humanos para

mejorar la salud.

Bajo el titulo de Sistema Nacicnal de Salud, se
ha constituido un organismo del que forman parte varias
dependencias y entidades de la administracidén piblica,
federal y local, al igqual que un selecto grupc de personas
fisicas y morales de los sectores social y privado, algunos
de ellos ligados desde hace algin tiempo con los servicios

de salud, para atender el programa en cuestidn. De esta
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manera,

los propésitos conatitucionales habrédn de encontrar

plena realizacién en el corto y medianc plazo, a saber:

a})

b)

c}

d)

e)

Proporcionando servicios de salud a toda 1la
poblacidn, con atencidén prioritaria de 1los
problemas sanitarios y de las situaciones gque

puedan causar o causen alqgin dafio a la salud;

Contribuir al desarrollo demogrifico y armbnico del

pais;

Colaborar al bienestar social mediante servicios

adicionales de asistencia piblica;

Impulsar métcdos racionales de administracién y
empleo de los recursos humanos para mejorar la

salud;

Impulsar actividades cientificas y tecnolégicas en
materia de salud, tanto en universidades y centros
de educacidén superior, como en  centros
hospitalarios y clinicas destinadas a la atencidn

de la poblacién menos protegida;
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f) Coordinar a todas estas instituciones (de salud y
educativas) en la formacién y capacitacién de los

recursos humanos para la salud, y

g) Distribuir del modo mis conveniente dichos recursos

humanos" ., *?

Desde luego estos propdsitos no han podido ser
satisfechos en la medida que se esperaba, ya que la
poblacién mexicana sigue creciendo y los recursos humanos y
materiales no son suficientes, atin cuando se combina el

esfuerzo de los sectores piiblico y privado.

Bl Lic. Santiago Barajas agrega: "La planeacidn,
requlacién, organizacién y funcionamiento del sistema se
rige por la Ley General de salud, promulgada el 7 de
Febrero de 1984, asi como por disposiciones reglamentarias
y accesorias cuyo cumplimiento corresponde actualmente a la
Secretaria de Salud, que ha substituido en las funciones
administrativas correspondientes a la antigua Secretaria de

Salubridad y Asistencia.

Es la encargada de conducir, por ahora, las
politicas necesarias para el contenido de la norma

constitucional que se examina y establecer nuevas

2 rpidem, p. 21.



estrategias en este campo de la actividad administrativa, a
la cual, se ha facultado para introducir los cambios
necesarios a efectoc de que todas las instituciones gque
prestan servicios de galud (Instituto Mexicano del Seguro
Social, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, Instituto de Seguridad de las
Fuerzas Armadas Mexicanas, Direccién Integral de 1la
Familia, Servicios Médicos del Distrito Federal, Servicios
Coordinados en cada Entidad de la Republica, etcétera),
cumplan con las obligaciones legales y adapten sus sistemas
operativos en todas sus fases y proyecciones, al programa

nacional de saludn". ©

Todo 1lo anterior es en relacidén al parrafo
tercero del Articulo 40. Constitucional, ahora bien, el
pirrafo quinto establece que ea deber de los padres
preservar el derecho de los menores a la satisfaccién de
sus necesidades y a la salud fisica y mental, siendo la Ley
la que determinard los apoyos a la proteccidédn de los

menores, a cargo de las instituciones piblicas.

Al respecto, el Lic. Barajas seflala gque "Se ha
considerado innecesaria la incorporacién de este otro
legitimo derecho en la Constitucién general, debide a gue

se estima que deben ser ias normas del derecho comin las

 Idem.
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que regulen la garantia del menor a una existencia
placentera, aparte la circunstancia de ser muy amplia la
gama y contenido de todas las cuestiones que atafien a la

proteccién de los menores®.!

Sin embargo, consideramos que a lo gque se refiere
este pdrrafo es a la proteccidn de los mencres en cuanto a
la satisfaccidén de sus necesidades primarias, es decir,
casa, comida, vestido y educacidn, ademis de la
preservacién de su salud fisica y mental, siendo este
derecho de los menores una obligacidén de los padres el
preservarlo y, en caso de que é&stos no existan o no se

hagan cargo del menor, la obligacidn es del Estado.

En realidad,. la totalidad de las disposiciones o
normas juridicas, sean del orden civil, penal, laboral o
‘procesal, si se las examina con paciencia y detenimiento,
se desprende de ellas el tratc que debe darse a los menores
en sus relaciones sociales como persona, pero no 8se
considera sus derechos especificos, ni dentro de 1la
familia, ni en la comunidad donde habitan, mucho menos los

del medioc donde se desarrollan.

La desatencién en que se mantiene a varios

menores, la explotacidn de gque son victimas, el mal trato

a1

Ibidem, p. 23.
14



al gque en ocasiones se les sujeta, todo ello esté
demostrando la necesidad de un orden juridico de mayor
jerarquia para su proteccién y la existencia de un sistema
administrativo dentro del <cual ©puedan moverse las
autoridades, sin afectar el interés privado, para exigir el

cumplimiento de las garantias minimas que les corresponden.

Actualmentce existen algunas instituciones,
piblicas y privadas, que coadyuvan al cumplimiento de este
precepto constitucional, estén los padres a cargo de los
menores o© no, perc ésgta tarea no es fécil, ya gque la
desintegracién familiar arroja a mis menores cada dia a la
desproteccién y desamparc total, y la falta de recursos
materiales y humanos por parte de las instancias
gubernamentales y privadas, no son suficientes para dar la

adecuada atencién integral a los menores.

3.1.2. ARTICULO 73, PRACCION XvI, EN RELACION A LA
SALUBRIDAD.

En el proyecto de Constitucidén que presentd el
Primey Jefe ante el Congreso de Querétaro, no se intreducia
modificacidén alguna en cuanto a la facultad gque respecto a

salubridad concedia la reforma de 1908.
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Al respecto, el Maestro Tena Ramirez seflala: "En
la sesidén del 19 de Enero de 1917, un médice, el diputado
J. M. Rodriguez, presentd una adicién a la fraccién XVI del
Articulo 73, que, salvo escasas modificaciones de forma, ha
venido a constituir los cuatro incisos enumerados, que sin
reforma alguna posterior, conserva en la actualidad la

referida fraccidbn.

Su autor fdndaba la adicién en consideracicnes de
interés piblico, ya que la mortalidad por epidemias y la
degeneracién de la raza por el alcoholismo y drogas exige
una intervencidn enérgica y rdpida de las autoridades, lo
que s86lo se consigue si la salubridad es general y

ejecutiva.

"Comgo si la autoridad sanitaria, dice el proyecto
del diputado_Rodriguez, no tiene un dominio general sobre
la salubridad de la Repiiblica en todo el pais, para dictar
sus disposiciones y ponerlas en vigor, éstas dejarin de ser
efectivas en un momento dado...' "También sostenemos los
suscritos que la autoridad sanitaria serid ejecutiva, y esto
se desprende de la urgentisima necesidad de que sus

disposiciones no sean burladas...

Dos diputados impugnaron el proyecto, entre los

gritos en contra, de la inmensa mayoria de la asamblea. Uno
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de ellos, Pastrana Jaimes, wveia en el proyecto un ataque a
la soberania de los Estados; el otro, Céspedes, seilalaba el
peligro de conceder al Departamento de Salubridad
facultades tan graves como las legislativas en sustitucién
del Congreso y las ejecutivas con la aprobacién posterior
del Presidente de 1la Replblica. Ambos oradores. estaban
conformes con la idea capital del proyecto, perc pedian
tiempo para madurarla. No obstante, el proyecto fue votado
en el acto y aprobado por ciento cuarenta y tres votos

contra tres".®

Asi las cosas, la Fraccidén XVI del Articulo 73
sefiala que el Congreso tiene facultad, entre otras cosas,
para dictar leyes sobre salubridad general de la Repiblica,

prescribiendo también lo siguiente:

1) El Consejo de Salubridad General dependerd
directamente del Presidente de la Repﬁﬁlica, sin
intervencién de ninguna Secretaria de Estado, y sus
disposiciones generales serin obligatorias en el

pais.

2) En caso de epidemias de cardcter grave o peligro de
invasién de enfermedades exdticas en el paias, el

Departamento de Salud tendrd obligacidn de dictar

" TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Vigésima Primera Edicidn,

Porrda, México. 1935, pp. 377 y 278,
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inmediatamente las medidas preventivas
indispensables, a reserva de ser después

sancionadas por el Presidente de la Repiiblica.

3) La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus
disposiciones serén obedecidas por las autoridades

administrativas del pais.

4) Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en
la campafia contra el alcohclismo y la venta de
sustancias que envenenan al individuo y degeneran
la especie humana, asi como las adoptadas para
prevenir y combatir la contaminacién ambiental,
serdn después revisadas por el Congreso de 1la

Unién, en los casos gque le competan.

De lo anterior se desprende la facultad del
Congreso de expedir las leyes relativas a la salubridad
general de la Replblica, tomando en cuenta las premisas que
el parrafo tercero del Articulo 4c. Constitucional
consigna, en el sentido de que toda perscna tiene derecho a
la proteccién de la salud, y di lugar a que el Consejo de
Salubridad General, dependiente del Presidente de la
Replblica, emita disposiciones generales y obligatorias en

materia de salubridad.
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El Maestro Tena Ramirez, comenta que "E1l hibrido
precepto relativo a salubridad, que se ha venido formando
por adiciones y reformas a partir de la iniciativa
presidencial de 1908, no sdloc denota incongruencia entre
las distintas partes que lo integran, sino gue altera

también nuestro sistema constitucional.

Atribuir al Congreso de la Unidén la facultad de
definir la esfera de acciédn en materia de salubridad de los
poderes federales y. locales como lo hizo la reforma de
1908, y lo ratificd la Constitucidn de 1917, es contrarioc
al sistema federal consagrade poxr el Articulo 124, que
quiere que sean la Constitucién y no las leyes secundarias,
el Constituyente y no el Congreso ordinario, los que fijen

y determinen las materias reservadas a la Federacidn.

Hay que tener en cuenta, 8in embargo, que no es
ésta la dnica excepcidn constitucional al Articulo 124;
como en salubridad, también en enseflanza y en otros casos
contados, el Congreso de 1la Unién tiene facultad para

determinar la materia federal.

Asi pues, el Departamento de Salubridad asume
funciones del Jefe del Ejecutivo y del Congreso de la

Unién, esto es, se reiinen dos Poderes en un solo titular, y
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egte titular fdnico, capaz de suplantar a dos Poderes

Federales, es una simple dependencia del Ejecutivo.

Si a tan extraordinarias facultades se agrega que
para ejercitarlas goza de accién ejecutiva el Departamento
de Salubridad, segin lo dice el pdrrafo tercero, habri que
admitir que la materia de salubridad estd regida por
disposiciones excepciocnales, que contrastan con todo

nuestro sistema constitucionalv.*®

Para poder entender el significade de "salubridad
general de la Repiblica", el Maestro Tena Ramirez seflala:
"Creemos que la solucién la dd el dictémen que inspird la
reforma de 1908, autora de aquella expresidén. Para
modificar la iniciativa del Ejecutivo, que limitaba la
intervencién federal a 1la salubridad de los puertos y
fronteras, alli se dijo que era conveniente octorgar a la
Federaci6tn la materia de salubridad general, confiriendo al
Congresc de la Unién la facultad de determinar en la ley
ordinaria lo que debe entenderse por salubridad general - de

la Repilblica.

Es en consecuencia, el Cdéddigo Sanitario el
estatuto que debe definir el concepto y el alcance de la

vaga expresién que respecto a salubridad emplea la ley

‘* PENA RAMIREZ, Felipe, op. c¢it., pp. 378 y 379,
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suprema, de la misma manera gue la Ley de vias Generales de
Comunicacién determina lo que debe entenderse por "vias
generales de comunicacién®, otra expresién cuyo alcance

encomendd la Constitucién a la ley secundaria.

Asi entendido el precepto, el Poder Judicial no
puede reemplazar al Legislativo, declarando
inconstitucionales los preceptos del Cdédige Sanitario por
considerar gque reglamentan una materia ajena a la de
salubridad general. Tal cosa podria ocurrir tan sélo cuando
alguna disposicién sanitaria fuera obligatoria dnicamente
en relacidn con ciertas entidades federativag; pero en el
supuesto real de que el Cédigo Sanitario rige en toda la
Repiiblica para todas las entidades, s6lo a ese estatuto
incumbe demarcar la esfera federal en materia de

salubridad®."

Asi las cosas, corresponde a la Ley General de
Salud reglamentar el derecho a la proteccién de la salud
que tienen todas las personas, en los términos del Articulo
40. de 1la Constitucidn Politica de los Estades Unidos

Mexicanos.

7 Ibidem, p. 382.
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3.2 LEY GENERAL DE SALUD

En los aifios transcurridos de 1926 a 1955, han
regido cuatro C6digos Sanitarios: el de 1926, el de 1934,
el de 1949, y el de Diciembre de 1954, promulgade el lo. de

Marzo de 1955.

Al respecto, el Maestro Felipe Tena geflala: "Tan
renovada legislacién en materia por naturaleza estable,
puede ser indicio de versatilidad de criterio, pero también
puede obedecer al propdsito de ,reparar. errores gque la

experiencia denuncia.

A esto Gltimo respondié sin duda el Cédigo
vigente. El anterior, de Diciembre de 43, registrd grandes
fallas desde el punto de vista congtitucional, a tal grado
que sus autores parecieron desconocer nuestro sistema. En
lugar de haber definido la materia sanitaria federal para
atribuirla a los organos respectivos, el Cddigo enumerd
estos Srganos sin seflalarles otra competencia que la vaga e
indefinida de accién sanitaria federal, cuyo contenido
incumbia fijarle precisamente al Cédigo. En cuanto a la
accién sanitaria local, el Articuleo 4o. la atribuyé en
primer lugar a los Estados y en sequndo lugar a 1la

Secretaria de Salubridad y Asistencia.




Para subsanar las deficiencias del anterior, el
Codigo Sanitario de 55 enumerd en las doce fracciones de su
Articulo 30. las actividades sanitarias en materia de
salubridad general del pais, con lo que la indefinida
expresidén constitucional recibié en 1la ley secundaria su

definicién y contenido.

En el Articulo 4o0. se mencionan las autoridades
federales a quienes competen las anteriores actividades y
en el 50. se rectificd otro error del Codigo precedente, al
autorizar que la Secretaria de Salubridad y Asistencia se
haga cargc temporalmente de 1los servicios sanitarios
locales en los Estados que no estuvieren capacitados para
atenderlos debidamente, pero siempre gque con ello pueda
afectarse la salubridad general, condicidn esta dltima que
por no aparecer en el Articulo 5o. del Coédigo de 49, hacia
de la sustitucidn de la autoridad local por la federal una

intromisidn contraria al sistema federal.

El 26 de Febrero de 1973 se expidié un nuevo
Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, publicado
el 13 de Marzo del mismo afio y que entrd en wvigor a los
treinta dias de su publicacién. Es el quinto estatuto que

rige la materia".'

‘® Ibidem, pp. 385, 387 y 388.
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Sin embargo, como ya se menciond, el 7 de Febrero
de 1984 salid publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacidén la Ley General de Salud, que entrd en vigor el
1o. de Julio del mismo afio, quedando derogado el Codigo de
1973, a excepcidén de las disposiciones que sean materia de

salubridad local conforme a la nueva Ley.

El Articulo 30. de la Ley General de Salud,
egstablece la materia de salubridad general, la cual es la
siguiente:

1) La organizacién, control y vigilancia de 1la
prestacién de servicios y de establecimientos de

salud;

2) La atencién médica, preferentemente en beneficio de

grupos wvulnerables;

3) La coordinacidn, evaluacidén y seguimiento de 1los

servicios de salud;
4) La atencidn materno-infantil;
5} La planificacidén familiar;

6) La salud mental;
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7) La organizacidn, coordinacién y wvigilancia del
ejercicio de las actividades profesionales,
técnicas y auxiliares para la salud;

8) La promocidn de los recursos humanos para la salud;

9) La coordinacién de la investigacién para la salud y

el control de ésta en los seres humanos;

10)La informacidén relativa a las condiciones, recursos

y servicios de salud en el pais;

11)La educacidén para la salud;

12)La orientacién y vigilancia en materia de

nutricioén;

13)La prevencidn y el control de los efectos nocivos

de los factores ambientales en la salud del hombre;

14)La salud ocupacional;

15)La prevencidén y el contreol de las enfermedades

transmisibles;
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16)

17)

18)

19)

20)

21}

22}

23}

La prevencién y el control de enfermedades no

transmisibles y accidentes;

La prevencidn de la invalidez y la rehabilitacién

de los invalidos;

La asistencia social;

El programa coétra el alcoholismo;

El programa contra el tabaguismo;

El programa contra la farmacodependencia;

El control sanitario de productos y servicios y de

su importacidn y exportacién;

El control sanitario del proceso, uso,
mantenimiento, importacidn, exportacidn Yy
disposicidén final de equipos médicos, prétesis,
Ortesis, ayudas funcicnales, agentes de
diagndéstico, insumo de uso odontoldgico, materiales

quirdrgicos de curacidn y productos higiénicos;
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24}El control sanitario de 1los establecimientos
dedicados al proceso de productos de importacién y

exportacidn;

25) El control sanitario de la publicidad de 1las
actividades, productes y servicios a los que se

refiere esta Ley;

26) El control sanitario de la disposicidn de &rganos,

tejidos y caddveres de seres humanos;
27) La sanidad internacional, y

28) Las demids materias gue establezca esta Ley y otros
ordenamientos legales, de conformidad «con el

parrafo tercerc del Articulo 4o. Constitucional.

De acuerdo a lo que establece el Articulo 5o0. de
la Ley General de Salud, el Sistema Nacional de Salud es un
organismo constituido por las dependencias y-entidades de
la administracién piblica, tanto federal como local, vy las
personas fisicas y morales de los sectores social y
privado, que presten servicios de salud, asi como por los
mecanismos de coordinacidén de acciones, y tiene por objeto

dar cumplimiento al derecho a la proteccidén de la salud.
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Por otro lado, el Articulo 23 del COrdenamiento
citado, sefiala que se entiende por servicios de salud todas
agquellas acciones realizadas en beneficio del individuo y
de la sociedad en general, dirigidas a proteger, promover y
restaurar la salud de la persona y de la colectividad. ¥ en
su Articulo 24 prescribe gue los gervicios de salud se

clasifican en tres tipos, a saber:

1) De atencidn médica;

2} De salud piblica, y

3) De asistencia social.

Seflalando la Ley en comento que sSe entiende por
asistencia social el conjunto de accicnes tendientes a
modificar y mejorar las circunstancias de carlcter social
que impidan al individuo su desarrollo integral, asi como
la proteccién fisica, mental y social de personas en estado
de necesidad, desproteccidén o desventaja fisica y mental,
hasta lograr su incorporacién a una vida plena ¥y

productiva.

Los servicios de salud la Ley los clasifica
atendiendo a los prestadores de los mismos, y es de 1la

siguiente manera:
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1} Servicios pliblicos a la poblacién en general;

2) Servicios a derechohabientes de instituciones
piblicas de seguridad social o los que con sus
propios recursos o por encargo del Poder Ejecutivo
Federal, presten las mismas instituciones a otros

grupos de usvarios;

3) Servicios sociales y privados, sea cual fuere 1la

forma en que se contraten, y

4) Otros que se presten de conformidad con lo gque

establezca la autoridad sanitaria.

La Ley General de Salud, en su Articulo 10 seilala
que la Secretaria de Salud promoveri la participacién, en
el Sistema Naciocnal de Salud, de los prestadores de
servicios de salud de los sectores plblico, social vy
privado, asi como de sus trabajadores y de los usuarios de
los mismos; asimismo, fomentard la coordinacién con los
proveedores de insumos para la salud, a fin de racionalizar

Y procurar la disponibilidad de estos lltimos.

Estipulando en el Articulo 11 que la concertacidn
de acciones entre la Secretaria de Salud y los integrantes

de los sectores social y privado, sSe realizarin mediante
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convenios y contratos, los cuales se ajustardn a las

siguientes bases:

1) Definicién de las responsabilidades que asuman los

integrantes de los sectores social y privado.

2) Bspecificacién del caricter ocperative de la
concertacidén de acciones; con reserva de las

funciones de autoridad de la Secretaria de Salud.

3) Expresidén de las demds estipulaciones que de comin

acuerdo establezcan las partes.

Y el Articulc 38 del mismo Ordenamiento Legal,
prescribe que son servicios de salud privados los que
presten personas fisicas y morales en las condiciones que
convengan con los usuarios, y sujetas a los ordenamientos
legales, pudiendo ser contratados estos servicios
directamente por los usuarios ¢ a través de sistemas de

seguros, individuales o colectivos.

El Articulo 40 de la Ley mencionada, dispone que
las modalidades de acceso a los servicios de salud privados
y sociales se regirdn por lo que convengan prestadores y
usuarios. Sefialando en el Articulo 44 que los

establecimientos particulares para el internamiento de
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enfermos, prestardn sus servicios en forma gratuita a
personas de escasos recursos, en la proporcién y términos

que seflalen los reglamentos.

En relacidén con este Gltimo Articulo, las
Instituciones de Asistencia Privada prestan servicios a
personas de escasos Trecursos, Yy con excepcidn de las
pequefias cuotas de recuperacién gque en ocasiones se
cbtienen, la prestacién de dichos servicios son,

generalmente, gratuitoes.

Sin embargo, para lograr sus objetivos, estas
Instituciones deben contar con los recursos materiales y

humanos necesarios para poder proporcionarlos.

3.3. CODIGO CIVIL VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL EN
RELACION CON LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

Como podemos observar a 1lo largo del presente
trabajo, las Instituciones de Asistencia Privada son
asociacicnes o fundaciones con fines especificos, que para
lograrlos, requieren de la prestacibén de servicios de
profesionistas y técnicos con diversas especialidades, como

son médicos cirujanos, psiquiatras, psicdlogos,
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trabajadores sociales, enfermeras, pedagogos, paramédicos,

etc.

Este tipo de prestacidn de servicios especiales,
la mayoria de las veces es oneroso, por lo que las personas
de escasos recursos, no tienen f&cil acceso a ellos. Sin
embargo, a través de estas Instituciones, dichas personas
obtienen tales servicios de manera gratuita, pero no para
la Institucién. En efecto, &sta debe cubrir los honorarios
del profesionista, ademds de sufragar los gastos que se
originen en la prestacién del servicio, como intervenciones
quirdrgicas, rehabilitaciones, medicamentos,
hospitalizaciones, alimentos, vestidos, albergues o asilos,

enseflanza educativa, etc.

Esta clase de prestacién de servicios, no tiene
mayor regulacién que lo que establece el Articulo 2606 del
Cédigo Civil wvigente para el Distrito Federal, el cual
prescribe gue el gue presta y el que recibe los servicios
profesionales pueden fijar, de comin acuerdo, retribucibn

debida por ellos.

Lo anterior se traduce a que las mismas partes
pactardn cudles serdn los servicios profesionales prestados
y el pago de honorarios por los mismos, mediante la

celebracidén de un convenio. Sefialando el articulo siguiente

92




que cuando no exista tal convenio, la retribucién se hard
atendiendo juntamente a las costumbres del lugar, a la
importancia de 1los trabajos prestados, a la del asunto o
caso en gue se prestaren, a las facultades pecuniarias del
que recibe el servicio y a la reputacidén profesicnal que

tenga adquirida el que lo ha prestado.

De lo anterior se desprende, que no hay una
verdadera regulacién de la prestacién de servicios
profesionales, pues esto se deja a la wvoluntad de las
partes, y como -se dijo con anterioridad, por lo general
este tipo de servicios son muy costesos. En ellos no se
contempla la utilidad piblica, la asistencia social o la
beneficencia piblica, en consecuencia, no se toman en
consideracién los servicios que prestan lag Instituciones
de Asistencia Privada, aunque para é&stas, muchos de esos

servicios sean indispensables para lograr sus cbjetivos.

3.4. LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Las Instituciones de Asistencia Privada
requieren, ademis de la prestacién de servicios
profesionales, la prestacidén de servicios laborales no

especializados, como son secretarias, recepcionistas,
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archivistas, cocineros, veladores, trabajaddres de
limpieza, de seguridad, etcétera, del mismo modo necesita
de trabajadores de confianza que desempefien las funciones

de direccién, administracién, vigilancia y fiscalizacién.

La prestacién de los primeros servicios
mencionados, se encuentra regulada, de manera general, en
la Ley Federal del Trabajo. Asi tenemos que el Ordenamiento
Legal en comento, establece las condiciones de trabajo,
sefialando que éstas nos.podrén ser inferiores a las fijadas
en esta Ley y deberdn ser proporcionadas a la importancia

de los servicios e iguales para trabajos iguales.

Asimismo, estipula que las relaciones de trabajo
pueden ser para obra o tiempo determinado o por tiempo
indeterminado, afiadiendo, en su Articulo 36, que el
geflalamiento de una obra determinada puede {nicamente
estipularse cuando lo exija su naturaleza, lo que implica
un previo conocimiento de la duracién exacta del trabajo,
como es el caso de la contratacién de un albafiil, un

plomerco, un carpintero, etcétera.

De igual manera, el Articulc 37 determina que el
gsefialamiento de un tiempo determinado puede dnicamente

estipularse en los casos siguientes:
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I. Cuandeo lo exija la naturaleza del trabajo que se va

a prestar;

II. Cuando tenga por objeto substituir temporalmente a

otro trabajador, y
III. En leos demds casos previstos por esta Ley.

Podemos comentar gue respecto al primer numeral,
la Ley de la materia no es muy precisa, pues no establece
los casos en gue la naturaleza del trabajo exija gue é&ste
sea por tiempo determinado, pudiendo confundirse con lo que
establece el Articulo anterior, al referirse a la relacién
de trabajo por obra determinada. Y el tercer punto, tampoco
es8 muy claro, ya que no hay otros casos previstos por esa
Ley, para que la relacidén de trabajo sea por tiempo
determinado, de tal manera, que s6lo se preveen dos casos
para la estipulacién de relaciones de trabajo por tiempo
determinado: cuando la naturaleza del trabajo asi lo exija
Y cuando se substituya temporalmente a otro trabajador.

Cabria pregqguntarncs ¢Qué criterio debemos seguir
o aplicar para designér por su naturaleza que un trabajo es
por tiempo determinado? (Serd, acaso, cuando se trata de
una concesién otorgada a un patrdén por un tefcero, o quizd

cuando algunos almacenes © tiendas de prestigio contratan
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personal eventual para una determinada temporada, o para la

explotacién o restauracién de minas?

Lo ciertoc es que la Ley, a pesar de gque no
precisa de manera mis amplia los casos en que la naturaleza
del trabajo exija que é&ste sea por tiempo determinado, si
exije que esta estipulacifn sea expresa, es decir, que se
haga constar en el contrato de trabajo, pues a falta de
esta expresién o del contrato mismo, 1la relacién de trabajo

se entenderd por tiempo indeterminado.

Por otro lado, se regula de manera especial a los
trabajadores de confianza, teniendo  esta categoria
(nicamente, aquellos que desempefien funciones de direccién,
inspeccién, vigilancia y fiscalizacién, cuando tengan
cardcter general, y las que se relacionen con trabajos
personales del patrdn dentro de la empresa o

eatablecimiento.

La prictica o la costumbre en nuestro pais, es
que la relacidén de trabajo se estipule por tiempo
indeterminado, siendo é&sta una forma de garantizar al
trabajador su derecho a la estabilidad en el trabajo, sin
embargo, la regulacién del trabajo, tanto de base como de
confianza, se encuentra encuadrada a las labores que

desempefian los trabajadores para una empresa, no para una
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Institucidén de Asistencia Privada 6 Asociaciocnes Civiles

gin fines lucrativos.

3.5. LEY DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA PARAR EL
DISTRITO FEDERAL

Como es de suponerse, la Ley de Instituciones de
Agistencia Privada para el Distrito Federal, no se ocupa de
los prestadores de servicios gque colaboran con estas
Instituciones, pues deja que é&stos sean regulados, de
manera general, por los Ordenamientos Legales

correspondientes.

Sin embargo, el Articulo 47 de la Ley en comento,
preacribe gque ademds del patronato, que constituye el
érgano principal, pueden establecerse, de acuerdo con las
finalidades y necesidades de cada Institucidén, &rganos

subcrdinados auxiliares.

Tendrdn ese cardcter, y en consecuencia, se
congiderarin como formando parte del personal de confianza,
los directores, administradores, contadores, auditores,
cajeros, tesoreros, peritos, valuadores, inspectores,
vigitadores de las Instituciones; los médicos, enfermeros y

farmacéuticos de sus establecimientos, los directores vy
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administradores de los departamentos comerciales o
industriales; el personal docente de las escuelas; y en
general, el perscnal que dependa directamente del 6rganoc
principal encargado de realizar los fines de la

Institucidn.

Y en su Articulo 53 sefiala, como una obligacidn
del patronato de este tipo de Instituciones, el nombrar
empleados de la Institucidn a perscnas aptas y de
reconocida honradez, acatando la voluntad de los fundadores
cuando éstos hayan establecido que de preferencia se
utilicen los servicios de determinadas personas, ¥
abstenerse de nombrar como empleados de las Instituciones a
las personas que estén impedidas por la Ley © gque tengan
parentesco con ellos, cualquiera que sea el grado, para
desempefiar los cargos de director, administrador, cajero,
contador, auditor o tesorero, asi como a perscnas ligadas
entre si por consanguinidad o afinidad dentro de cualquier

grado.

La novedad que introduce esta Ley, e3 que en su
Articulo 44, estipula que las Instituciones de Asistencia
Privada, podrdn contar, a manera de aportaciones en
servicios, con el auxilio de colaboradores woluntarios que,
con el &nimo exclusive de prestar asistencia privada,

destinen parte de su tiempo a realizar actividades
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personales sin remuneracidn, gue permitan el cumplimiento

de los objetivos de una asociacién o fundacidén.

Desde luego, esta clase de prestacién de
servicios al ser voluntarios, carecen de regulacidn
juridica, perc no corresponde a la Ley de Instituciones de
Asistencia Privada, regir ni é&stos, ni ningiin otro tipo de
prestacién de servicios, ya que lo idéneo es dque se regulen
de manera especial dentro de la Legislacidén Laboral

Federal.
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CAPITULO CUARTO
"EL TRABAJO EN LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA FPRIVADA"®

La actuacién de las Organizaciones Civiles No
Gubernamentales (ONG's), ha despertade el interés en las
diversas instancias gubernamentales, ya que las primeras,
han tenido la sensibilidad de captar el sentir de amplios
sectores sociales, principalmente de 108 de escasos
recursos, y han sumado sus esfuerzos en una serie de
actividades tendientes a cubrir las necesidades bésicas de

las poblaciones marginadas.
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Lo anterior, ha dado motivo para gue Autoridades
del Gobierno, empresarios y gente de la sociedad civil en
general, se rednan en convenciones y conferencias en donde
puedan intercambiar opiniones y conocer las necesidades,
logros y metas de dichas organizacicnes. Comoc ejemplo,
podemos citar la celebracién del Primer Congreso Juridico
Nacional llevado a cabo en la Ciudad de Querétaro el pasado
mes de Agosto, organizado por el Colegio Nacional de
Abogados "Foro de México", en el gue, dentro del tema "El
Federalismo", se abrid un rubro para tratar asuntos acerca
de las asociaciones civiles y la sociedad civil. Otro
ejemplo de esto, es la Consulta Nacional Sobre Asistencia
Social, iniciando el 8 de BAgosto y concluyendo el 11 de
Octubre del afio préximo pasado, con sede en diferentes
Estados de la Replblica Mexicana, organizada por la H. LVI
LEGISLATURA DEL SENADO DE LA REPUBLICA, incluyendo dentro
de sus temas el de "El Marco Juridico de la Asistencia
Social", en donde 1la mayoria de los ponentes propuso
reformas a 1la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la elaboracidn de una Legislacidén especial que
regulara la actuacién de las Organizaciones Civiles No
Gubernamentales en todos sus aspectos. Nosotros propusimos
la modernizacién y adecuacién de la Legislacidn ya
existente, a las circunstancias actuales y al siglo que
estd por comenzar, Yy que se reglamente de manera especial a

dichas organizaciones, nada mds, en materia Laboral.
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En el presente Capitulo veremos la actuacién de
las Instituciones de Asistencia Privada en la época actual
y de la Junta de Asistencia Privada, 1la situacidén laboral
que impera en estas Instituciones y los trabajos que la Ley
Federal del Trabajo considera y fegula de manera especial,
para de esta forma poder llegar a nuestra.propuesta de la
inclusién de un capitulo especial en diche Ordenamiento
Legal, que regule el trabajo, la prestacién de servicios
voluntarios y que sancione severamente el abusco en la
contratacién de prestadores de servicics profesionales en
este tipo de institutciones asi como en las Asociaciones
Civiles no 1lucrativas, refiriéndonos a los fundamentos
socio-econdmicos ¥ juridicos correspondientes, que

sustentan la presente tesis.

4.1. LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA Y LA JUNTA DE

ASISTENCIA PRIVADA EN LA ACTUALIDAD.

En este rubro veremos como se constituyen las
Instituciones de Asistencia Privada, la manera en que se
sostienen y su clasificacidn por especialidades. También se
hari un breve andlisis sobre la Junta de Asistencia Privada

como 6rgano superior de dichas Instituciones.
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4.1.1. LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA

El concepto de la Asistencia Social, en su
devenir histérico, ajustado a las distintas etapas del
desarrollo de la sociedad, ha sufrido modificaciones que,
partiendo de las viejas misticas concepciones de la caridad
vy la fe cristiana y la Beneficencia Piblica, han llegado a
establecer 1a Asistencia Social al necesitado como un
derecho, basado en los principios de la solidaridad vy
justicia social, culminando con el postulado legal de

constituir un derecho el acto de recibir la asistencia.

El Dr. Camarena seflala gque: "Podemos afirmar que
la Asistencia Social es Piblica y Privada. Asistencia
piblica es la Asistencia Social proporcionada por el Estado

mediante sus instituciones.

Asistencia Privada es la Asistencia Social
proporcionada por los particulares, como personas fisicas ©
morales que, con bienes de propiedad particular, ejecutan
actos con fines asistenciales humanitarios, sin propdsito
de lucro y a guienes el Estado reconoce personalidad moral,
al esrtar constituidos institucionalmente y tener capacidad

patrimonial para la realizacidn de los objetivos
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asistenciales, apoyando al Estado en la solucibén de los
graves problemas asistenciales que las poblaciones
marginadas les demandan, por lo cual se les considera de

1

utilidad pablica-”.

Las Instituciones de Asistencia Pr;vada son
entidades juridicas creadas por voluntad de los
particulares con recurgos privados, cuyo propésito es la
realizacién de actos .humanitarios sin dnimo de lucro,
gsefialando el Articulo 7° de la Ley de Instituciones de
Asistencia Privada que dichas Instituciones se consideran
de utilidad piblica y estdn exceptuadas del pago de los
impuestos, dereches y aprovechamientos que establezcan las

leyes del Distrito Federal.

Estas Instituciones pueden ser constituidas en
vida o por testamento. La Ley de Instituciones de
Asistencia Privada seflala que las personas gue en vida
degseen constituir una Institucidédn de Asistencia Privada,
presentardn a la Junta de ese ramo, un escrito que
contenga: el nombre y domicilio de los fundadores; el
nombre, objeto y domicilic legal de la Institucidén que se
pretenda establecer; la clase de actos de asistencia que
deseen ejecutar, determinando de manera precisa los

establecimientos gque wvayan a depender de ella; el

" CAMARENA BOLAROS, José M., op. cit., p. 34.
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patrimonio gque se dedique a crear y sSostener la
Institucidn, inventariando pormenorizadamente, la clase de
bienes que lo constituyan; la designacién de las personas
que vayan a fungir como patronos; la mencién del cardcter
permanente o trangitorio de la Institucidén y las bases

generales de la administracidn.

Una vez 'que la Junta de Asistencia Privada
declara constituida la Institucidn, se comunica a- los
fundadores para que dentro del plazo de treinta dias
formulen los estatutos correspondientes, los cuales deberan
contener: nombre de 1la Institucidn; los bienes que
constituyen el patrimonio; las operaciones que debera
verificar para sostenerse; el servicio de asistencia que
impartird; los requisitos que deben cumplir las personas
que disfruten los servicios de la Institucidn, y las

personas que deberdn desempeflar el patronato.

Desde sus inicios, estas Instituciones se han
sostenido por medio de las aportaciones de sus propios
fundadores, a través de donativos econdmicos y en especie
y, en ocasicnes, cuando esto es posible, mediante pequefias
cuotas de recuperacién que cubren las personas a las que se
asiste o sus familiares, de acuerdo con el resultado que
arroje el estudio socicecondmico que se realice en cada

caso concreto.
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En la actualidad, y debido a 1las diversas
reformas que ha sufrido la Ley de Instituciones de
Asistencia Privada, estas Instituciones han diversificado y
especializado sus servicios asistenciales, pudiendo
constituir una Institucidén de este tipo, cualquier persona
fisica o moral que desee llevar a cabo una actividad con
fines humanitarios y sin propdsitos de lucro, en favor de
personas sin recursos, en los ramos basicos de
subsistencia, tales como alimentacidén, wvivienda, salud,
educacién, vestido, etcétera, constituyendo esto una de las
principales reformas al Ordenamiento Legal antes

mencionado.

Al respecto, el Lic. Garcia Lizama seflala gque:
nge establecid la posibilidad de que no sélo las
Instituciones de Asistencia Privada gozaran de los
beneficios de esta Ley, sino que se abridé el camino para
que pudieran acogerse a sus disposiciones las ingtituciones
cuyo objeto gea ejecutar actos de solidaridad gue tiendan
al desarrollo social. Asi hemos dado cabida a Instituciones
que atienden aspectos de promocidédn humana y del desarrollo
comunitario; igual gue a las que procuran la defensa de los

derechos humanos y del gistema ecoldgico.

Es importante seflalar que se eximid a las

Instituciones de Asistencia Privada del pago de la cuota

108




del seis al millar por los ingresos referentes a alimentos,
ropa o© aportaciones destinadas a atender necesidades

producidas por epidemias, guerras y terremotos”. =

Es asi como 1las Institucicones de Asistencia
Privada se han ido diversificando, ya no se concretan nada
mis a la asistencia en materia de salud, sino que se han

ido especializando en diversas obras asistenciales.

Al respecto, el Ing. Dondé Escalante sefiala que:
"Existe una amplia gama de obras de asistencia privada, que

se ha clasificado en el siguiente orden:

1. Asistencia al Anciano

En nuestro pais, la vejez representa un problema
complejo, ya que el anciano estd condicionado en gran
medida a un contexto social cuyas acciones estin destinadas
hacia la esfera productiva, negdndole la oportunidad de
integrarse a una sociedad gque ha creado sus propios

valores, sobresaliendo los de tipo material.

Como consecuencia, el anciano requiere de una

mayor atencién y ayuda de la familia, representando para la

(%)

GARCIA LIZAMA, Victor, Informe de Actividades de la Junta de
Asistencia Privada, FEditade por la Junta de Asistencia Privada, México,
1994, p. 2.
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misma un compromiso econdmico, moral y social. Este grupo
primario, o sea la familia, no cuenta en muchas ocasiones
con los suficientes elementos para cubrir dichas demandas y
requiere del apoyo de una institucidn especializada en la

atencidén al anciano.

Resulta dramitico el constatar la creciente
dificultad de los _ancianos para ser admitidos en algin
asilo, *pues las necesidades han sobrepasado en forma
alarmante la capacidad de nuestras instituciones. Esta
situacidén se agrava ain mAs cuando el anciano estd enfermo
y no se vale por si mismo. La realidad es que este ser no
tiene cabida en ningin sitio dentro de la sociedad en que

vivimos.

El curso humano que presta atencidn al anciano en
nuestras instituciones, tiene gran capacidad de trabajo y
entrega, en sus instalaciones se refleja el interés por
darle bienestar, armonia y seguridad; asimismo, se tiene
gran cuidado en gue tenga una dieta adecuada para preservar

su salud.

Para la atencién médica de los asilados, estas
instituciones cuentan s6lo c¢on el personal y equipo
indispensable para cubrir ciertos padecimientos, teniendo

por lo tanto que acudir a institucicnes del sector piblico
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o privado cuando el anciano requiere atencidén meédica

especializada.

Los asilos, al igual que todas las demis
instituciones, s8e han visto afectados por el fendmeno
inflacionario: sin embargo, a pesar de la dificil situacién
econdmica que prevalece, se procura gque las cuotas de
recuperacién gue cubren los ancianos estén de acuerdo a sus
posibilidades, no siendo determinantes é&stas para obtener

el servicio.

2. Asistencia a la Nifiez y a la Juventud

Las casas-hogar albergan nifios Y jovenes
abandonados, bien sean huérfanos totales o parciales, o
producto de las familias desintegradas con las necesidades
bdsicas no satisfechas, seres que 8e encuentran en

gituacidn de inferioridad moral y material.

El objetivo de estas instituciones es
proporcionar un servicio integral a los menores, el cual
consiste en darles casa, alimentacién, educacidn, atencién
médica, afecto y orientacidn para un desarrollo armdnico
que les permita, en un futuro, afrontar la vida por si
mismos. De esta manera, el nifio tendrd proteccidn,

oportunidades y servicics para que pueda desarrollarse
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fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma

saludable y normal, en condiciones de libertad y dignidad.

A pesar de las carencias econdmicas conocidas,
las casas-hogar cuentan con las instalaciones minimas que
garantizan una estancia digna, cubriendo necesidades de.
seguridad, espacio, alimentacién, higiene y recreacidén, vy

sus cuotas de recuperacién son simbélicas.

3. Asistencia en la Educacidn

Para tener igualdad de oportunidades entre los
miembros de una sociedad, los individuos deben contar con
el acceso a la educacién. La preocupacidn por atender a
nifios y jévenes, dio origen a la creacidén de instituciones
educativas en sus distintas etapas y ramas: guarderias,
primarias, secundarias, preparatorias, técnicas,

profesionales y de educacidn especializada.

El objetivo de estas escuelas es la educacion de
nifios y jévenes de escasos recursos econémicos, con el fin
de darles la posibilidad de un desarrollo integral, o sea,
una preparacién fisica, académica, moral y cultural. Los
métodos de pedagogia utilizados en las guarderias son en su
mayoria los tradicionales, pero existen algunos que

utilizan la técnica Montessori.
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Respecto a la educaci6én primaria, secundaria vy
preparatoria, también se utilizan los métodos tradiciocnales
académicos, por tener los estudios incorporados a la
Secretaria de Educacién Plblica. Sin embargo, comc estas
escuelas dan servicio a estratos de poblacidén marginada, se
procura que ademds tengan cursos adicionales que les puedan
gservir en su vida diaria, como son cursos de auxiliar de
enfermeria, cocina, corte y confeccidn, carpinteria,

talleres de dibujo, electricidad, etcétera.

La necesidad de carreras técnicas en nuestra
sociedad, despertd desde el principio del siglo, interés en
nuestras Instituciones de Asistencia Privada, debido a la
gran demanda de personal técnico especializado y a la
dificultad para estudiar wuna carrera profesional. E1
objetivo de la ensefianza en estos niveles es la formacidn,
adiestramiento y capacitacién mediante talleres y prdcticas
de campo. Como ejemplo tenemos las escuelas de enfermeria;
también se cuenta con escuelas comerciales y de
capacitacidén para el trabajo industrial, como  son
soldadura, carpinterfia, mecdnicos automotrices, reparacidn
de aparatos electrodomésticos, etcétera. Muchas de estas
escuelas apoyan al alumno dindole la oportunidad de

estudiar al mismo tiempo la primaria y secundaria abiertas.
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Las Instituciones de Asistencia Privada,
preocupadas por las personas gque tienen alglin problema
fisico o mental, han creado diferentes escuelas en el area
educativa especializada. Estas instituciones trabajan a
base de terapias, de acuerdo a la limitacidn especifica del
caso, ya sea por problemas de lenguaje, auditivos, de la

vista o de deficiencia mental.

4., Asistencia Médica

La asistencia privada en el &rea médica ha sido
pionera, baste recordar como ejemplo el Hospital de Jesis
fundado por Herndn Cortés. En la actualidad, hay un ndmero
importante de hospitales de asistencia privada, de los
cuales unos se orientan a la atencidn especializada y otros

son de cardacter general.

Los centros de atencidn especializada tienen como
objetivo primordial la asistencia gsocial a través de la
prevencidn, deteccidn, atencién y curacidn de enfermedades
auditivas, oculares, y otros dedicados a la atencidn

nutricional infantil, accidentes por quemaduras, etcétera.

Los servicios proporcionados por los centros
hospitalarios estdn orientados a una poblacidén abierta de

diferentes estratos sociceconémicos, sobresaliendo en
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nimero los destinados al servicio de la boblacién de bajo
nivel econdmico. La asistencia privada se ha preocupado por
realizar la cobertura de atencién médica p;r medio de
clinicas y dispensarios. Estas unidades se encuentran
ubicadas en zonas cuya poblacidn es de escasos recursos. La
atencién médica se di a nivel de consulta externa, las
cuotas de recuperacidén por este concepto son bajas, y en
los casos de extrema necesidad se les obseguian los
medicamentos y otros insumos, como es la leche para

lactantes.

Estas pequeflas instituciones tienen instalaciocnes
adecuadas, existiendo un interés por adquirir el equipo mds
necesario, a fin de proporcicnar un servicio mds eficiente.
Es satisfactorio constatar que el persconal gue labora en
nuestras instituciones del &drea médica, realiza las tareas
inherentes a su responsabilidad con profesionalismc y que
el paciente se wve ayudado con servicios médicos a base de

cuotas minimas de recuperacidn.
5. Asistencia Médica. Centros de Rehabilitacién

Existen en la ciudad varios centros de
rehabilitacidén gue atienden a nifios, jdvenes y adultos que
por problemas familiares y sociales han tenido experiencias

dolorosas gue los han inducido a presentar conductas
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antisociales, siendo las mis frecuentes robo, drogadiccidn
y alcoholismo; situaciones que desgraciadamente se
acrecentan por problemas que dia a dia aumentan en nuestra

sociedad.

El servicio se proporciona en insﬁalaciones
semejantes a un hogar, en donde la persona encuentra
aceptacién y apoyo, permitiéndole iniciar su recuperacidn.
La atencidn prestada cubre las necesidades de alimentacidn,
vestido, educacién, atencidén médica y terapias de grupo Yy

ocupacionales.
6. Ayudas Econdmicas

Existen instituciones gue se han constituido con
legados sujetos a la voluntad de los fundadores, los cuales
en forma clara y precisa han estipulado el octorgamiento de
ayudas econémicas a personas de escasog recursos, bien sea
en forma directa © a través de otras instituciones de
asistencia privada. Estas ayudas se clasifican dé acuerdo

al tipo de prestacién y son las siguientes:
a) Becas

La desercidén escolar ha sido uno de los problemas

mis graves con los que se enfrentan los diversos

4




b)

gistemas educativos. Se ha comprobado que la falta
de recursos econdmicos representa un factor decisivo
para que el estudiante no logre terminar sus
estudios y, por ende, de que su esfuerzo no
fructifique en su afdn de alcanzar mejores

espectativas en la vida.

Afortunadamente, existen diferentes acciones
encaminadas a apoyar, a través del otorgamiento de
becas, a los alumnos que con capacidad e interés en
el A&rea escolar, no cuentan c¢on los medios
econémicos para hacerlo. Esta ayuda se da mensual o

anual.

Pensiones

Las pensiones estdn destinadas a dar auxilic a
personas que, por diversos motivos, requieren de un
apoye econdmico. Entre la poblacién beneficiada se
encuentran personas invalidas, viudas y ancianos;
sin embargo, a pesar de la buena voluntad por
brindar este tipo de ayuda, en su mayoria, el
otorgamientc de las mismas, cuantitativamente, no
representa una solucién real de los problemas del

pensionado.
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c)

d)

Ayudas a Instituciones

Las instituciones gque proporcionan alguna ayuda
asistencial, no han quedado exentas de los problemas
econdémicos que aquejan a nuestro pais, motivo por el
cual requieren del apoyo de otras instituciones que
cuentan con mayores recursos econdmicos y que dentro
de sus objetivos se establece el proporcionar este

tipo de ayuda.

Las ayudas se otorgan a las escuelas cuando éstas no
cuentan con los recursos necesarios para su vida
propia o para otorgar sus propias becas a
estudiantes necesitados; se dan también ayudas a
hospitales y asilos cuande no tienen recursos

suficientes para solventar todas sus necesidades.

Esporddicas

Estas ayudas, como su nombre lo indica, se otorgan
ante una necesidad imprevista. En términos
generales, se dan por una scla vez. El monto de las
ayddas es de acuerdo al problema existente {pago de

vivienda, adquisicidén de medicamentos, gastos de

funeral, etcétera).




e) En Especle

Este servicio se proporciona en forma periddica, a
personas o grupos que requieren de este apoye, la
ayuda consiste en la distribucién de medicamentos,
alimentos, ropa, aparatos médicoes, prétesis,

ercétera.

7. Comités de Damas Voluntarias

Los Comités de Damas Voluntarias tienen como
objetivo la realizacién de toda clase de actos, gestiones y
trabajos de sgervicio social para el mejoramiento fisico,
moral, cultural y econdémico de pacientes en hospitales, de
ancianos y nifios que viven "en asilos y orfanatorios,

respectivamente.

En los Comités de Damas se manifiesta el
compromigo gue tiene la mujer ante nuestra sociedad, ya que
aportan su tiempc y afecto para mejorar las
circunstancias de las personas gue pasan por gituacicnes
dificiles en los hospitales, asilos, orfanatorios,
etcétera. Estos grupos de damas tienen la preocupacién de

adquirir, tantc para el hospital c¢omo para el paciente,
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material médico, aparatos ortopédicos, medicinas, ropa,

etcétera.

El paciente y el familiar de escasos recursos
requiere del apoyo moral, dque es proporcionado por 1las
voluntarias, mediante pliticas personales para animarlos y
reconfortarlos. Las terapias ocupaciocnales y recreativas
que estos grupos brindan a log enfermos, los ayudan a su

mejoramiento espiritual y econdmico.

8. Promotoras de Programas

Los centros de promocidén de programas surgen Como
respuesta a diferentes problemas egpecificos gque wva
teniendo la sociedad. Entre los programas gque desarrcllan
estas institucioneg, se encuentran los que se dedican a la
atencién de la juventud, que abarca diversas dreas, siendo
algunas de ellas 1la concientizacidén de los JjoOvenes,

introduccién al trabajo, rescate ecoldgico y deportes.

Hay otra institucidén que desarrolla programas de
apoyo a la comunidad, a través de programas de orientacidn
familiar y de salud, asi como en la formacién,

entrenamiento y capacitacién de voluntarias.
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La falta de cuidados en los animales ocasiona
enfermedades y hasta la muerte en el hombre. Por tales
motivos, hay también asociaciones que atienden centros de
prevencidn, proteccién y atencidén  a los animales
domésticos, por medio de programas de vacunacién y de

concientizacidn a la comunidad.

De las instituciones nuevasg, se cuenta con varias
gue surgieron a raiz del sismo de 1383, con el objeto de
dar atencién a los damnificados y se trabaja en programas

de ayuda, educativos y de vivienda.

9. Centros Populares

Los centros populares tienen comec finalidad
proporcionar diversos servicios a la comunidad, en la que
ge encuentran ubicados para lograr un desarrollo integral

del individuo y de la familia.

Los centros se encuentran ubicados en diversas
zonas, tanto de poblacidén marginada como de clase media-
baja. Los servicios que sSe prestan SO0 muy variados, pues
van desde atencién médica, por medio de dispensarios;
cursos de alfabetizacién, de corte, cocina, lavaderocs,

tiendas de ropa Y comestibles, ayudas econémicas vy
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formacién humana. Las cuotas de recuperacidén son bajas y

varian de acuerdo al servicic que se utilizan".®

por todo lo anterior, podemos percatarnos de gque
las Instituciones de Asistencia Privada, al igual que
algunas Asociaciones Civiles sin fines lucrativos, pugnan
por conseguir gque todos los seres humanos tengamos la
oportunidad de vivir de una manera digna y decorosa,
proporcionando hogares, atencidn médica, educacidn,
vestido, alimentos, - etcétera, principalmente a las

poblaciones marginadas.

Se lucha porque los nifios, jdvenes Yy ancianos de
bajos recursos, obtengan una atencién integral, siendo las
cuotas de recuperacidn, si las hay, précticamente

simbblicas.

Sin embargo, la atencién gue reciben, no sdlo se
refiere a casa, alimentacidn, educacidn, atencidn médica Yy
afecto, sino que lleva implicito todo un sostenimiento
econfmico y moral, pues comprende ropas, aparatos
ortopédicos, auditivos, anteojos, libros, cuadernos,
atencidén psiquidtrica, terapias para elevar la autoestima,

etcétera.

1

DONDE ESCALANTE, Rafael, Instituciones de Asistencia Privada en el
Distrito Federal su Clasificacidn por Servicios, Tomacdo de las Memecrias
del Primer Simposium sobre la Asistencia Social Privada, Bufete de
Ediciones, Méxice, 1%86, pp. 43-45.
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Qtro aspecto importante es qQue es necesario para
la salud mental del senecto, proporcionarle alternativas
que le permitan la utilizacién de su tiempo libre en
actividades acordes a sus intereses y posibilidades fisicas

y mentales,

Para obtener los recursos econdmicos necesarios y
poder lograr sus objetivos, los Comités de Damas
Voluntarias hacen diversos eventos y éstos requieren de
planeacién, de entusiasmo y de gran esfuerzo individual vy

de grupo.
4.1.2. LA JUNTA DE ASISTENCIA PRIVADA

El ser humano como tal, siempre ha ayudado a los
necesitados. La Asistencia Privada surge cuande el impulso
individual de ayudar a alguien se organiza. En la medida en
que las acciones sociales se hacen complejas, el Estado se
ve obligadeo a instituir, dentro de su organizacién, a la
beneficencia; sin embargo, al mirgen de ésta, la asistencia
privada sigue operando, hasta gque llega un momento en gue
es tan importante, gue el Estado se ve precisado a

regularla.

Como se vié en el Capitulo Segundo de este

trabajo, la Junta de Asistencia Privada se crea en 1899,
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dependiente de la Secretaria de Salubridad y Asigtencia y
con jdrisdiccién tanto en el Distrito Federal como en los
demids territorios de la Repiblica, siendo ésta, el érgano
por medio del cual, el Poder Piblico ejerce el cuidado,
vigilancia y asesoria de las Instituciones de Asistencia
Privada, teniendo estas iltimas, la carga de cubrir a la
Junta una cuota del seis al millar por todo tipo de
ingresos que tuvieran, como son alimentos, ropas, ayudas

econdmicas, etcétera.

Debido a las diversas reformas que ha sufrido la
Ley de Instituciones de Asistencia Privada, han cambiado
algunos aspectos de 1la Junta en relacién con las

Instituciones de Asistencia Privada.

Al respecto, el Lic. Garcia Lizama sefilala que:
"Una reforma trascendental fue la que tuvo su origen en el
programa de descentralizacién de la Secretaria de Salud,
causahabiente de la antigua Secretarfa de Salubridad y
Asistencia, en virtud de la cual, pasd la Junta de
Asistencia Privada para el Distritoc Federal, a guedar
encuadrada precisamente, dentro de los 6rganos
desconcentrados del Departamento del Distrito Federal, con
lo que quedd en las mismas condiciones juridicas que las
Juntas de Asistencia o Beneficencia de las demds Entidades

Federativas, que son dependencias del Ejecutivo Local.
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En efecto, no era razonable gque 1la Junta de
Asistencia Privada para el Distrito Federal dependiera de
la Secretaria de Salud, cuando ésta ya no tiene bajo su
cuidado 1la asistencia y, cuando tampoco, existen los
territorios federales, recuérdese gque anteriormente, la
Junta de Asistencia Privada tenia jurisdiccién tanto en el

Distrito Federal cuanto en los territorios.

Otra modificacién, gquizd la de mayor importancia,
es la que establece la forma de integracién del Consejo de
Vocales de 1la propia Junta, como Organo de Gobierno de la
Institucién, su conformacién ya no es paritaria en su
nimerec de vocales entre los designados por las propias

Instituciones de Asistencia Privada y por el Gobierno.

Actualmente, se ha entregado la mayor
responsabilidad a las Instituciones de Asistencia Privada
en la integracidén del Consejo de Vocales de la Junta, ya
que, siendo conformada por nueve miembros, cinco, la
mayoria, son designados por las propias Instituciones, unc
por cada grupo de servicio, en las elecciones gue se
verifican cada tres afios. El Presidente del Consejo debe
ser designado por el Jefe del Departamento del Distrito
Federal, tomando el nombre de los gque aparecen. en la terna

gque, también cada tres afios, deben presentarle sdlo los

cinco  veocales designados por las Instituciones de
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Asistencia Privada. Vale la pena recordar gue se suprimid
la carga que tenian las Instituciones para cubrir el fondo

de vocales". *

El Consejo de Vocales se integra con un
Presidente y nueve Vocales designados entre personas de
reconocida honorabilidad, mexicanos por nacimiento, menores
de 75 afios, quienes deberan desempefiar sus funciones

personalmente, ya que dicho cargo es indelegable.

Al Sector Piblico le corresponde designar cuatro
vocales, uno por cada una de las siguientes dependencias:
Departamento del Distrito Federal y Secretaria de Hacienda

y Crédito Pliblico, Educacidn Piblica y Salud.

Los vocales restantes seran designgdos por las
Instituciones, podrdn ser o no patronos de é&stas, no
deberin ser servidores piblicos y se designardn uno por
cada uno de los rubros que a continuacién se indican, segin
la funcidn predominante prestada por las Instituciones:
atencién a nifios y adolescentes; atencién al anciano;

atencidén médica y asistencia en la educacién.

La designacién de estos vocales se hard por

mayoria de votos, teniendo un voto cada Institucidn, y en

* GARCIA LIZAMA, Victor, op. cit., pp. 3 v 4.
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caso de empate, decidird el Presidente de la Junta. Todos
los miembros de la Junta de Asistencia Privada durardn en
su encargo tres afios, pudiendo ser renovado su

nombramiento.

Las Instituciones de Asistencia Privada tiemen la
obligacién de cubrir a la Junta una cuota del seis al
millar sobre sus ingresos brutos, destinadas a cubrir los
gastos de operacidn de la misma. Dichas cuotas no formaran
parte de los ingresos del Estado ni figurardn en su

presupuesto.

La Junta de Asistencia Privada tiene las
funciones siguientes: elaborar las normas internas de
operacidén del Consejo de Vocales; autorizar la creacién,
extincidn o modificacidén de las Instituciones; autorizar
los estatutos de las Instituciones y de no haber sido
formulados por é&stas, elaborarlos; promover ante las
autoridades competentes el otorgamiento de estimulos
fiscales; ordenar la inscripcidn de las Instituciones en el
registro Piblico de la Propiedad; defender los intereses de
las Institucicnes; ayudar a los patronatos a la buena
administracién de los bienes de las Instituciones; wvigilar
que las Instituciones cumplan con los fines para los cuales
se constituyeron; revisar los estatutos de las

Instituciones, etcétera.
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Desgraciadamente, la amplitud de las facultades
discrecionales de la Autoridad de la Junta de Asistencia
Privada, se presta a la manipulacién del poder juridice,
cuando la administracién de éata llega a caer en Manos de
gente corrupta, ya que la Junta se constituye en gestor,
acaparador de las licencias para la constitucidn de
Instituciones de Asistencia Privada, convirtiéndose en un
elemento de corrupcién, pues en ocasiones, deja a un lado
sus objetivos primordiales, y se limita a autorizar o no la
congtitucidén de Instituciones de Asistencia Privada y al
cobro de las cuotas que éstas deben aportarle para su
sosténimiento, exigiendo que a més tardar el primero de
diciembre de cada afio, los Patronatos de las Instituciones
le remitan los presupuestos de ingresocs, egresos y el de

inversiones en activos fijos.

Muchas asociaciones civiles no lucrativas, con
fines humanitarios, han logrado conseguir algunos
beneficios sin tener la obligacion de rendir cuentas ni
pagar cuotas de las donaciones que reciben, a la Junta de
Asistencia Privada, pues a veces, congtituirse como
Institucidn de Asistencia Privada resulta mis oneroso, por
las cargas y requisitos que impone la propia Junta, comd
ejemplo ﬁodemos mencicnar, que de los donativos econémicos
que reciben las Instituciones de Asistencia Privada, éstas

no pueden destinar mas del veinte por ciento de los mismos,
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para el pago de salarios u honorarios de sus prestadores de

servicios.

Cabe hacer ﬁencién, que en el aifio de 1992, el
Presidente del Consejo de Vocales de la Junta de Asistencia
Privadé. al rendir su informe anual de actividades, exhortd
a los miembros del Patrconato de las diversas Instituciones
de Asistencia Privada, para que pagaran "buenos salarios" a
sus trabajadores, con el fin de motivarlos a seguir
prestando sus servicios en dichas Institucicnes para evitar
la fuga de recursos humanos bajo pretexto de buscar

"mejores sueldos y prestaciones".

En relacién a 1lo anterior, con fecha 14 de
Diciembre de 1992, la Junta de Asistencia Privada envid a
los miembros del Patronatc de todas las Instituciones la
" Circular Namero 34, relativa al incremento de sueldos Y
normas de operacién de recursos humanos, que a la letra

dice:

"A efecto de precigar el criterio que deberan
seguir para el prdéximo ejercicio presupuestal respecto al
Area de Recursos Humanos, hacemos de su conocimiento las

siguientes Reglas de Operacidn que deberdn considerar:
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1°.

2°.

3,

El incremento a partir del 1° de enerc del préximo
ejercicio no serd mayor del 9.9%, a pesar de gue

pudieran existir recursos.

Quedan congeladas las plazas gque no estuviesen
ocupadas al 15 de diciembre del presente afio, las
que solamente podrdn descongelarse, una a una en
cada caso, mediante ACUERDO QUE DICTE EL PATRONATO

y que conste en el acta respectiva.

Todas las personas gue reciban con motivo del
servicio que prestan a la institucidn, cualguier
cantidad de dinero de manera regular, se entiende
en principio, que estd wvinculado por una relacidn
de trabajo. Si esto no fuera asi y se tratase de un
servicio voluntario, deberda firmar un convenioc de
caracter civil con la institucién, dejando
perfectamente claro gque se trata de un servicio
voluntario y que la ayuda econdmica que recibe es
un apoyo para transporte o alimentacién y no un

salario.

Todas las personas gque presten sus servicios de
manera regular a la institucion, deberdn firmar,
segin corresponda, el citado convenio O CORELrato de

trabajo. No deben tener trabajadores a quienes se
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les pague por honorarios, a menos de que se trate

de servicios profesionales externcs.

4°, Queda prohibido otorgar gratificaciones adicionales
a las contractuales, cualquiera gue Sea su
denominacién o concepto. Cualquier alteracidn a las
prestaciones adicionales al salario por cuota
diaria que deriven del Contrato de Trabajo,

requieren autorizacién previa de esta Junta."®

Por lo transcrito, podemos sefialar que la propia
Junta de Asistencia Privada, haciendo manifestaciones
contrarias entre si, no sdlo siembra confusién entre los
miembros del Patronato de las Instituciones en relacidén al
tipo de contratacidén y pago de salarios de sus laboriosos,
sino que perjudica a estos dltimos con las restricciones

impuestas a los salarios y prestaciones.

La Junta de Asistencia Privada es gquien autoriza
o no, inclusoc con caricter de extraordinarioc, la aportacién
bimestral al Sistema de Ahorro para el Retiro que deben
efectuar las Instituciones de Asistencia Privada en favor
de sus trabajadores. ¢Quién le otorgd esa facultad? ¢No es

esto motivo suficiente para gque las Instituciones de

3

Junta de Asistencia Privada, Incremento de Sueldos y Normas de
Operacidn de Recurscs Humanos, circular Informativa Numero 34, Méxiceo,
14 de diciembre de 19%2.
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hsistencia Privada prefieran celebrar convenios de
prestacién de servicios voluntarios con gratificacifn
econdmica que contratos individuales de trabajo? ¢No es
esto mis perjudicial para los laboricsos de dichas

Instituciones?

Hay que recordar que tanto las Instituciones de
Asistencia Privada como las Asociaciones Civiles
Filantrépicas, deben enfrentarse con las graves crigsis que
agobian a la humanidad, y luchar dia con dia para obtener
108 recursos materiales y humanos para poder lograr sus
fines propios en beneficio de la colectividad,
principalmente, de las personas de escasos recursos, de
aquellos a los que la misma sociedad ha marginado,
independientemente de los requisitos y gastos que deben
cubrir para su constitucidn, las cargas que se les

imponen, obstaculizan su labor humanitaria.

Y aqui, cabe hacer mencidn de un comentario de la
Lic. Lilia Cisneros en el Primer Congreso Juridico
Nacional, organizado por el Colegic de Abogados Foro de
México, celebrado en la Ciudad de Querétaro el pasado 16.de
Agosto, en el sentido de que "1o valido del quehacer de las
Organizaciones No Gubernamentales &s justamente el ideal
gque tienen de actuar sin cortapisas a sus iniciativas, ya

que sus integrantes e encuentyan ante la disyuntiva de
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considerar © no conveniente el ajustarse a la formalidad
constitutiva de una Asociacién Civil o una Institucidén de
Asistencia Privada, o simplemente actuar, sin soportar el
alto costo de procedimientos administrativos que incluyen
pagos a notarios, o tiempo y dinero en tramites ante
diversas dependencias, como la Secretaria de Relaciones

Exteriores o el Registro Piblico de la Propiedad. ¢Por qué

coartarles el derecho de otras alternativas?".

También citamos un comentario del Maestro Castro
y Castro, vrespecto a que: "En un Estade de Derecho
proliferén grupos sociales que deben ser regulados para
evitar fricciones y anarquias, pero también ser prohijados,

ya que ayudan a perfeccionar el orden social prevalente.

Los gobiernos deben alentar las manifestaciones
personales, licitas de sus gobernados, ya que fortalecen a
la comunidad. Por tanto, las miltiples manifestaciones de
servicio social que brindan diversas sociedades civiles son

motivo no sélo de proteccidn, sino, incluso, de aliento."™

4.2. EL TRABAJO EN LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA

La constitucidn de cualquier tipo de

organizacién, llamese Instituciédn de Asistencia Privada,

L]

CASTRC Y CASTRO, Fernando, Toépicos Fundacionales, Editado por la
Fundacién Miguel Aleman, A.C., México, 1994, p. 41.
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Asociacidén Civil, Sociedad Anénima, Sociedad Mercantil,

etcétera, es una fuente generadora de empleos.

cuando hablamos del trabajo en las Instituciones
de Asistencia Privada o en las Asociaciones Civiles
dedicadas a 1la filantropia, nos estamos refiriendo a la
forma en- que éste se da en dichas organizaciones. Pues
bien, el trabajo se presta de la misma manera gque si se
tratara de una empresa, un negocio o una compafiia, ya gque
también se reguiere de los servicios de trabajadores de
base, administrativos, técnicos, profesionales b

_especializados.

La diversidad de obras asistenciales que realizan
las Instituciones de Asistencia Privada y las Asociaciones
filantrépicas, requieren de un gran nimero de prestadores
de servicios que coadyuven al cumplimiente de sus

objetivos.

Asi, encontrames laborando en estos organismos a
médicos generales Y especializados, enfermeras,
psiquiatras, psicdlogos, socidlogos, trabajadores sociales,
educadoras, profesores de enseflanza media y superior,
instructores, directores, administradores, contaderes,
abogados, técnicos en diferentes especialidades,

secretarias, recepcicnistas, almacenistas, farmacéuticos,
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trabajadores de limpieza y de wvigilancia, mensajeros,

conductores de vehiculos, etcétera.

En algunas ocasiones, se cuenta con el auxilio de
personas que prestan voluntaria y gratuitamente sus
servicios, principalmente para ayudar a la obtencidn de
donativos econémicos y materiales, a través de diversos
medios, como son colectas, bazares, kermesses, etcétera;
sin embargo, la mayoria de los laboriosos que mencionamos,
deben ser remunerados, y No es porgue carezcan de una gran
mistica de servicio, pues muchos de ellos la poseen, sino

por la imperante necesidad econdmica de nuestra época.

Las Institucicones de Asistencia Privada y 1los
Organismos Civiles no lucrativos, no sdlo deben luchar por
allegarse fondos para el cumplimiento de sus objetivos
asistenciales, educativos o de desarrollo social, sino que,
ademas de pagar los salarios y prestaciones que seflala la
Ley de la materia a sus trabajadores, deben enfrentarse a
los conflictos de cardcter laboral que se les presenten,
situacidén gque dificulta su labor humanitaria vy, en
ocasiones, origina la desaparicién de dicha organizacidn en
perjuicio de la propia socciedad, pues algunas de estas
organizaciones apenas cuentan con l10s recursos necesarios

para cumplir con sus obligaciones sociales y laborales.




4.3. TRABAJOS ESPECIALES EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Nuestra actual Ley Federal del Trabajo consagra
su Titulo Sexto, para reglamentar de manera especial,
determinadas actividades laborales, como una forma de
proteger efectivamente a los trabajadores gque desempefian

dichas actividades.

Asi, establece y regula como trabajos especiales,
los desempeiiados per trabajadores de confianza;
trabajadores de los buques; el trabajo de las tripulaciones
aeronduticas; trabajadores ferrocarrileros; trabajo de
autotransporte; trabajo de maniobras de servicio publico en
zonas bajo jurisdiccién federal; .trabajadores del campo;
agentes de comercio, de seguros, vendedores, viajantes,
propagandistas o impulsores de ventas; deportistas
profesionales; trabajadores actores y misicos; trabajo a
domicilio; trabajadores domésticos; trabajo en hoteles,
restaurantes, bares, casas de asistencia, fondas, cafés y
establecimientos andlogos; industria familiar; trabajos de
médicos residentes en peridédo de adiestramiento en una
especialidad, y trabajo en las universidades e

instituciones de educacién superior aucdnomas por Ley.
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Los trabajos que nuestro Ordenamiento Laboral
regula come especiales, tienen en comin que pueden ser
celebrados por tiempo determinado, no hay una jornada de
trabajo establecida y no opera el principio de igualdad de
salarios para trabajo igual, pues dentro de é&stos, se toma
en cuenta la categoria o nivel del lugar o transporte en el
que se presta el serviecio, y el grado de responsabilidad o
peligrosidad, asi come lo arduo del trabajo y el abuso del

que podrian ser objeto algunos de estos trabajadores.

Por lo expuesto, creemos gue no existe, para este
tipc de prestadores de servicios, estabilidad en el
trabajo, ya que ésta, estd condicionada por muchos
factores, no sdlo los que se mencionaron anteriormente,
sino también de aquellos que son propios de cada unc de los
trabajos considerados especiales, como el caso del términe
de presentacién de una obra de teatro, o el fin de una
temporada deportiva, o el fin de la temporada de cosecha, o
la llegada a su término de una residencia médica, o la
tensidén nervicsa a la gue estdn sujetos los conducteores de
cualquier tipo de vehiculo, o el desgaste fisico de los que

laboran en bares, restaurantes, hoteles, etcétera.

Sin embargo, no estimamos lo anterior como
violatorio de los principios laborales, ya gque precisamente

por esos factores, es gque la Ley Federal del Trabajo los

135




regula de manera especial, y los que prestan esta clase de
servicios deben tener conccimiento de los mismos al momento
de celebrar el contrato de trabajo; perc también creemos
gue el Ordenamiento Legal en comento, tiene una gran
deficiencia al omitir reglamentar de manera especial, el
trabajo en las Organizaciones Civiles no lucrativas, que se
sostienen a base de donativos y que son de utilidad

piblica.

4.4. PROPUESTA DE LA INCLUSION DE UN CAPITULO ESPECIAL EN
LA LEY LABORAL, QUE REGULE EL TRABAJO EN LAS INSTITUCIONES
PE ASISTENCIA PRIVADA

Las Instituciones de Asistencia Privada surgen
cuando el impulsc individual de ayudar a quien lo necesita,
se organiza. Actualmente, podemos decir gque mucha gente ha
sido beneficiada con los servicios gque prestan dichas

Instituciones.

Desde luego, para poder brindar eficientemente
sus servicios, las Instituciones de Asistencia Privada,
deben contar con el apoyo de diversos trabajadores asi como

de prestadores de servicios voluntarios.
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Como podemos percatarnos a lo largo del presente
trabajo, son  muchas las cargas impuestas a estas
Organizaciones no lucrativas, siendo una de las mds
importantes, el hecho de que no puedan destinar mis del
veinte por ciento de los donativos econémicos que reciban,

para el pago de salarios.

Por ello, proponemos que se incluya en el Titulo
de Trabajos Especiales de nuestra Legislacidén Laboral, un
Capitulo que regule el trabajo y la prestacidn de
servicios wvoluntarics en los organismos multicitados, asi
como los requisitos gque debe cubrir un contrato de
prestacién de servicios profesicnales y las sganciones
correspondientes a guienes abusen de este tipo de contratos
para evadir el pago de las prestaciones consignadas en la
Ley Laboral, en favor de los trabajadores. Desde luego,
estamos conscientes de gque no todos los prestadores de
servicios gue hemos mencionado se rigen por la Ley Federal
del Trabajo, ya gque es la materia Civil la gque regula la
prestacién de servicios profesicnales y solamente la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada hace alusidén a la

prestacidén de servicios voluntarios.

En razén de lo anterior, creemos
pertinente que =1 Capitulo que se propone se incluya en la

Legislacidn Laboral, se divida en tres apartados. Uno que
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establezca requisitos y sanciones en la contratacidén de los
prestadores de servicios profesionales, con el fin de
evitar el abuso en el empleo de dichos contratos; otro gue
regule a los trabajadores, estableciendo las bases sobre
las cuales deba laborar, por ejemplo: relacidén de trabajo
por tiempo indeterminado, determinacién de los derechos y
las obligaciones de las partes, como en el caso de la
jornada de trabajo, dias de  descanso, vacaciones,
indemnizaciones y liquidaciones, ¥y cldusulas especiales

para dar por terminada la relacidén laboral.

En este dltimo caso, 1la Institucién s6lo podrad
reseindir 1la relacién de trabajo por extincién vy
liquidacién de la misma, cuando por cuestiones econdmicas
se vea en la necesidad de hacer un recorte de personal, o
cuando se haga efectiva alguna de las causas que gsefiala el
articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo. En los dos
primeros casos, quince dias antes de llevarse a cabo,
debera manifestarlo vy comprobarlo fehacientemente por
escrito a las Autoridades del Trabajo correspondientes. Si
la relacién laboral la di por terminada el trabajador,
tendrd que notificarlo a las autoridades de la Institucidn
por escrito, con gquince dias de anticipacidén por lo menos,
de no ser asi, no le serd aceptada la renuncia y se le
obligard a cumplir lo estipulado en el contrato de trabajo,

en caso de que el trabajador se negara a esto altimo, se le
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acusaria el abandono de trabaje ante las autoridades
correspondientes, y se le fincardn responsabilidades por .

los dafios y perjuicios que ocasicnare a la Institucidn.

El tercer apartado se refiere a la prestacidn de
gervicios veoluntarios. Aqui cabria preguntarnos :Qué tienen
que ver los servicios voluntarios con el trabajo?

Tedricamente nada, pero pricticamente mucho.

Como ya se dijo, ningin Ordenamiento Juridico,
excepto la Ley de Instituciones de Asistencia Privada (que
incluso elabord un deficiente machote de convenio para este
tipo de servicios), contempla en sus disposiciones la

prestacién de servicios voluntarios.

Estos servicios pueden darse de dos [formas:
gratuitos o con gratificacidém econdmica. En este dltimo
caso, el colaborador firma un documento en €l gue consta
que recibié una cierta cantidad de dinero por concepto de
gratificacién y gque sirve a la Institucidn para justificar
egsa erogacidn, y es aqui donde encontramos el meollo del

asunto.

Hay personas que de manera voluntaria y gratuita
destinan parte de su tiempo para prestar servicios a

organizaciones dedicadas a la filantropia, generalmente,
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ellas mismas sefialan los dias y horas en que prestardn su
colaboracién a la Institucidn de su eleccidn,
estableciéndolo, la mayoria de las veces, COmo una rutina.

De 1la misma manera, ellas deciden qué funciones wvan a

agsumir dentro de la organizacién, pudiendo ser muy
variadas, por ejemplo, recepcionistas, secretarias,
choferes, paramédicos. Muchas de estas personas, lo hacen

con verdadero &nimo de ayudar al préjimo con o sin
gratificacidn; pero desgraciadamente, otras lo hacen con la
intencién de establecer vinculos laborales con la
Institucidn, sobre todo, cuando reciben alguna
gratificacidn econdmica, para después demandar el
reconocimiento de una- relacién de trabajo, salarios vy
prestaciones legales, situacién gque, por carecer de
reglamentacién  juridica, lesiona gravemente a  estas

asociaciones civiles neo jucrativas.

Nuestra proposicién de gue sea precisamente la
Ley Federal del Trabajo la que regule la prestacidén de
gervicios voluntarios, en sus dos formas, es con el fin de
que dicho Ordenamiento Legal distinga la colaboracidn
voluntaria del trabajo y estipule los lineamientos que
deben seguir las partes, sefialando los datos gque debe
contener el convenio de prestacidn de servicios voluntarios
que celebren, de manera gque 1O pueda establecerse una

relacién de trabajo entre ellas, ni adguieran ningan tipo
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de derecho u obligacidén laboral, y gue evite gque la
Institucidén explote al colaborador, o gue éste extorcicne a

la Institucidn.

Asi, por ejemplo, puede incluirse en el convenio
la estipulacién de gue ningin colaborador prestard sus
servicios voluntarios por mds de tres horas al dia, ni mas
de cinco dias a la semana. Las gratificacionés que reciban
por servicios voluntarios no podran ser superiores al
salario minimo que se establezca para los trabajadores de
estas Instituciones. Seilalar las respongabilidades
inherentes -a la prestacidn del servicio, asi como las
sanciones a que podrian hacerse acreedores en caso de
acciones u omisiones que constituyan un delito, perjudiguen
a la Institucidn, a los directivos, trabajadores vy
prestadores de servicios de la misma, a los asistidos o al

piblico en general.

Otro aspecto importante, es el relative a las
prestacicnes laborales, ya que éstas, deberian ser
aportadas por el propio Gobierno. Lo anterior se justifica
en el hecho de que, corresponde inicialmente a las
instancias gubernamentales el brindar la seguridad social a
toda la poblacidén mexicana, y ante la imposibilidad de
otorgarla por si mismo, debido a la falta de recursos

materiales y humanos y a la creciente explotacidn
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demografica, la sociedad civil organizada ha salido con sus
propios recursos, al auxilio de éste, ocupandose
principalmente de brindar servicios bésicos a la poblacién

marginada, con el apoyo de diversos trabajadores.

Sin embarge, la situacidén econdmica, social vy
moral en nuestro pais, se torna cada vez mids critica, por
lo que los recursos materiales y humanos que en un
principio destinaron las Organizaciones Civiles no
lucrativas para coadyuvar con el Gobierno en la ardua labor
que implica el brindar seguridad social, se han vuelto
insuficientes, pues, reiteramos, dichos organismos no sbélo
deben de preocuparse por obtener los recursos necesarios
para el logro de sus objetivos, sino que, ademds, deben
cubrir a sus laboriosos los salarios y prestaciones
prescritos conforme a la Ley de la materia y enfrentarse a
conflictos de cardcter 1laboral, esto sin contar los
tramites administrativos, como autorizaciones ordinarias vy
extraordinarias, que deben afrontar determinadas
asociaciones ante sus ©&rganos superiores de vigilancia,
como es el caso de las Instituciones de Asistencia Privada

respecto de la Junta de Asistencia Privada.
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4.5 FUNDAMENTOS

En este punto, vamos a tratar de establecer los
fundamentos que sustentan la propuesta anterior, Yy son
basicamente de dos tipos, a saber, juridicos y socio-

econdmicos.

4.5.1. JURIDICOS

La Ley Federal del Trabajo es el Ordenamiento
Legal que rige la materia de trabajo en nuestro pais, en
ella se establecen disposiciones generales y especiales

para que se den las relaciones laborales.

Como mencionamos anteriormente, las Instituciones
de Asistencia Privada y las asociaciones civiles andlogas,
s6lo tienen reglamentacidn para su constitucidén y en
materia fiscal, pero en los demds aspectos, como el
laboral, se rigen por las disposiciones generales gue
establece la Ley de la Materia para cualguier empresa o
negociacidén o por el Cédige Civil en cuanto a la prestacidn

de servicics profesionales.

Como puede desprenderse de la lectura del

Capitulo Primero del presente trabajo, no podemos equiparar
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a este tipo de organizaciones con una empresa ©
negeciacién, ni considerar como patrones a las autoridades
o a los miembros del Patronato de estos organismos, pues,
ni son lucrativos ni se utilizan los servicios del
trabajador para fines personales, sinoc que son de utilidad

piblica.

En relacién a la prestacién de servicios
profesionales, podemos decir gque, cOomo ya se ha wvisto,
dichas TInstituciones requieren de estos servicios en
diferentes Areas, y esto implica, en muchas ocasiones, que
realicen sus actividades de acuerde a los manuales de
procedimientos, proyectos, programas, instrucciones,
reglamentos, etcétera, es decir, que se desempefien de
acuerdo a los calendarios y lineamientos generales, propios
de cada organizacién, lo que podria confundirse con la

figura de la subordinacidn.

¢A qué Ordenamiento Legal se wvan a acoger, en
caso de controversia, los profesionistas que se encuentren
en el supuesto citado con anterioridad? :Serdn considerados
como prestadores de servicios profesionales o como

trabajadores?

Es importante destacar que, en la practica, las

Instituciones de Asistencia Privada Yy asociaciones
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similares, prefieren celebrar contratos de prestacidén de
servicios profesionales o de servicios voluntarios con
gratificacién econfmica, gque contratos individuales o
colectivos de trabajo, pues, ademds de no contar con
disposiciones juridicas que regulen el trabajo en dichas
Instituciones, é&sta es una manera de evitar conflictos
laborales, lo gque resulta perjudicial para los prestadores
de servicios de estas organizaciones, pues quedan al miargen
de los derechos laborales que establece la Ley de 1la

Materia.

Por lo anterior, estimamos que la Ley Federal del
Trabajo establezca las disposiciones y procedimientos
lahorales especiales, en los gue se determinen los
requisitos de los contratos de prestacidén de servicios
voluntarios y profesionales con sus sanciones y las bases
para la contratacién de trabajadores, con el fin de que,
tomando en cuenta las circunstancias particulares de cada
Institucién, los laboriosos adquieran los derechos que la
propia Ley consagra para los trabajadores, como son:

servicio médico, antigiiedad, vacaciones, primas, etcétera.
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4.5.2. SOCIO-ECONOMICOS

A lo largo del presente trabajo, pudimos
percatarnos de que 1a mayoria de las actividades que
realizan las Instituciones de Asistencia Privada y las
Organizaciones Civiles andlogas, son obligaciones due,
inicialmente y constitucionalmente, corregponden al
Estado, como promover el desarrollo social, brindar
servicios asistenciales y educativos a la mayor parte de 1la

poblacidn, .etcétera.

Estas organizaciones surgen como una tercera
opcién que, sin ser gubernamentales ni particulares
jucrativas, coadyuvan con el Estado en su obligacidén de
proporcionar una variedad de servicios al alcance de toda

la gente, principalmente de aquella de esCasos recursos.

pues, desgraciadamente, no todas las personas
tienen accesc a alguna Institucidédn de Salud o Educativa,
las razones pueden ser diversas, Ppor ejemplo, poOr .no ser
derechc habientes, por dejar a un lado los estudios para
trabajar, por requerir de gservicios especializados que el
Estado soloc no puede brindarles debido al exceso de
poblacién, por encontyarse en zonas marginadas, por falta
de recursos econdmicos para pagar estos servicios en
hospitales o escuelas particulares.
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En efecto, entre los deficientes servicios
generales gue brinda el Estado, por el exceso de poblacién,
y lo inaccesible, econdmicamente hablando, de los servicios
particulares, surgen estos organismos que prestan servicios
generales y especializados, al alcance y en beneficio de
todas las perscnas, cobrando pequefias cuotas de
recuperacidn, cuando es posible, sin ser esto determinante

para la prestacién del servicio.

Por lo anterior, y recordando que estas
Organizaciones consideradas de utilidad piblica se
sostienen principalmente a base de donativos, creemos gue
es necesario gque la Ley Federal del Trabajo regule de
manera especial, el trabajo, la prestacién de servicios
voluntarios y que sancione el abuso en la contratacidén de
prestadores de serviciog profesionales, a fin de que no se
prive a los trabajadores de los derechos y prestaciones que
les otorga la Ley Laboral y de gque estas Instituciones
puedan acrecentar su loable labor en beneficio de 1la

colectividad.
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PRIMERA,

SEGUNDA.

TERCERA.

CONCLUSIONES

El Derecho Laboral se gesta por primera vez en el
siglo XX, precisamente aqui en México, con
caracteristicas propias y respetabilidad, formando
parte importante de nuestro Derecho

Constituciocnal.

El fendmeno de la marginacién o rezago se acentida
por las minusvalias fisicas, psiquicas o socio-
culturales individuales, favoreciendoe una mayor
desigualdad y desequilibrio que aleja cada vez mas
al individuo de la posibilidad de alcanzar 1los
gsatisfactores indispensables que le proporcionen
el minimo de bienestar, acentuando su marginacidn
o rezago; el rescate de las mismas se logra de
conformidad a 1las acciones de la Asistencia
Social, Pidblica o Privada, y del régimen politico-

social existente.

Las diferencias mis importantes gue existen entre
una Institucién de Asistencia Privada y wuna
Empresa, son que: la primera se constituye sin
inimo de 1ucre, con fines humanitarios y es
considerada de utilidad piblica, por lo que

utiliza los servicios de sus laboriosos para
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CUARTA.

QUINTA.

SEXTA.

lograr su principal objetiveo, el cual es,

preponderantemente, la filantropia.

El concepto de la Asistencia Social, en su devenir

histdrico, ajustado a las distintas etapas del

desarrollo de la sociedad, ha sufrido
modificaciones que, partiendo de las wviejas
misticas concepciones de la caridad, la fe

cristiana y la Beneficencia Plblica, han llegado a
establecer la Asistencia Sccial al necesitado como
un derecho, basade en los principios de la
solidaridad y justicia social, culminando con el
postulado legal de constituir un derecho el acto

de recibir la asistencia.

La diversidad de obras asistenciales que realizan
las Instituciones de  Asistencia Privada vy
Organizaciones Civiles andlogas, requieren de un
gran nimero de prestadores de servicios que

coadyuven al cumplimiento de sus objetivos.

Nuestra actual Ley Federal del Trabajo, consagra
su Titulo Sexto, para reglamentar, de manera
especial, determinadas actividades laborales, como
una forma de ©proteger efectivamente a los

trabajadores que degempeflan dichas actividades,
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SEPTIMA.

OCTAVA.

sin embargo, omite regular especialmente, Jlas
actividades laborales que sSe realizan en las
Instituciones de Asistencia Privada y Asociaciones

Civiles anélogas.

Para llevar a cabo sus propios objetivos, las
Instituciones de Asistencia Privada Y las
Organizaciones Civiles Filantrépicas, utilizan los
gservicios de trabajadores, prestadores de
servicios profesiocnales y voluntarios, por ello,
es indispensable que se incluya un capitulo
especial en el Titulo Sexto de la Ley Federal del
Trabajo, que regule el trabajo y establezca los
requisitos de los contratos de prestacidn de

servicios voluntarios y profesionales.

Lo anterior puede llevarse a cabo, dividiendo
dicho capitulo, en tres Apartados. Uno que
establezca 1los requisitos gque debe tener el
contrato de prestacidén de servicios profesionales
y que contenga sanciones para el caso de empleo
abusivo de este tipo de contratos, otro que regule
a los trabajadores de base, y el tercero que

reglamente la prestacidén de servicios voluntarios.
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NOVENA

DECIMA

En el segundo Apartado, se estableceran las bases
sobre las cuales deba prestarse el servicio, como:
la relacidn laboral por tiempo indeterminado,
prestaciones especiales, derechos y obligaciones
de las partes y causas especiales para dar por
terminada la relacién laboral fincdndose las
responsabilidades por los dafios y perjuicies que

ge ocasionaren.

En lo que se refiere a las prestaciones, éstas
deberian ser aporﬁadas por el propio Gobierno, ya
que le corresponde inicialmente a éste, brindar 1la
seguridad social a toda la poblacidén mexicana, Yy
ante la imposibilidad de otorgarla por si mismo,
la sociedad civil organizada ha salido en su
auxilio con sus propios recursos, ocupédndose
principalmente, de brindar servicios bdsicos a la

poblacién marginada.

DECIMA PRIMERA. En el tercer Apartado, relative a la

prestacidn de servicios voluntarios, se debe hacer
una distincidn entre la colaboracidén voluntaria y
el trabajo, estipuldndose los lineamientos que
deben seguir las partes para gque no pueda

establecersse una relacidén de trabajo entre ellas.
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DECIMA SEGUNDA. Para que las Instituciones de Asistencia
privada y las COrganizaciones Civiles andlogas
sigan prestando servicios en aras del interés
nacional, es necesario que se incluya en la Ley
Laboral, el capitulc que sSe propone €n el presente
trabajo, pués, por un lado, se protegeria a los
laboriosos de dichos organismos, otorgéndoles los
derechos que la Ley de 1la Materia les confiere, y
por el otro evitarian que estas organizaciones
enfrenten conflictos laborales que muéhas veces
ocasionan su desaparicidn, en perjuicio de la
propia comunidad, principalmente de la de escasos

recursos.

DECIMA TERCERA. Por lo anterior, se concluye que las obras
de la Asistencia Social, Pidblica y Privada, habrén
de resumir en si la lucha por solucionar las
carencias materiales Yy bio-psico-sociales de la
poblacién necesitada, giendo la actividad mas
auvténtica gque el hombre realiza en favor del
hombre, la cual tiene una historia que se origina

en la misma historia de la humanidad.
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