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INTRODUCCION

La tigera del Ministenio Publico surgio como ana necesidad latente de fa socedad
sendo sa atribucion prnimordial de caracter eminentemente social, encaminada 2 nreres
pubhco. promoviendo en su gjercicio la funcion jurisdiccional. determinando =l modo de
gjerceria. siempre como una institucton de buene fe e imparcial, caracieristica observada como
druano de interés pablico. institucion que en su evelucion se ha distinguido por el incremento
de sus atrbuciones, en el caso del Representante Social Federal, tanto en defensa de los

miereses de gwoblerno como de los sociales.

La génesis de esta figura, en un pais como el nuestro, debe estar enmarcado por un
regimen de derecho, por lo tanto ninguna institucion debe de ser ajena al sentir del puebio,
pues como lo senala ta Constitucion, todo poder pablico dimana def pueblo y se constitunve
para su beneficio, pero a partir de [a Revolucion Mexicana, surge el Estado de Senvicios v el
Gobierno tiene, desde entonces, el deber de procurar el constante desarrollo enonémico v
social de nuestiro Estado, orientando al beneficio del pueblo, soportando por un marco jundico
adecuado, que debe evolucionar al ritmo de las necesidades del propio pueblo, emanado todo
esto de la democracia , que da vida al Estado Mexicano, donde €l hombre es actor v autor del
orden juridico, cada vez mas complejo, pero del que surge el valor de justicia, funcion que
recae en el Gobierno de fa Republica, en el sentido mas amplic y abscluto, realizada come
requisito a través del Derecho, teniendo como finalidad el logro de la anhelada y permanente

fibertad, aparejada a la equidad y la paz social.

Es asi como la importancia del Ministerio Piblico de fa Federacion ha manifestado en la

defensa de los intereses del Estado ante los Tribunales, en fa proteccion de la sociedad ante la



:
defincuencia v en general vigiiando el cumplimiente de las leves Resaliando, por la
importaneia social, su intervencion en o juicio de garantias, esto nos impulsa a su analisis v
esizdio, pnmero desde ¢l punto de vista consutucional y posteniormente en las leyes
secundarias gue regulan sus atrbuciones v funciones, justificando sus caracterisucas y su

evistencia, desde sus antecedentes mas remotos hasta la actualidad

De esto se hara referencia en fa institucion del Ministerio Pablico desde los imcios de
Roma, Francia, Grecia y Espaiia. para abarcar [as diversas etapas de nuestra legislacion donde
vemos las etapas del Derecho Prehispanico, donde analizaremos a [as dos culturas mas
importantes como lo fueron los Aztecas y los Mayas; del Derecho Colonial. Mexico
Independiente y el México actual, desglosaremos su concepto, del que se deriva su objetivo,
funciones y naturaleza, examinaremos su marco juridico y finalmente trataremos de justificarlo
en el aspecto juridico social, para expresar nuestras conclusiones a las que legaremos en base a
la investrgacion realizada, respecto de lo que representa el Ministerio Publico de la Federacion
como instruments o institucion de Buena Fe en la pronta y expedita procuracion, implantacién
y admimstracion de justicia, como exigencia fundamental de pueblo, plasmada en nuestra

Constitucion.



o

CAPITULO T

GENESIS HISTORICA DEL MINISTERIO PUBLICO

Los antecedentes histdricos del Miniaterio Publico, siempre han wide poiémicos, fos
estudiosos del Derecho no ubican, en forma precisa, ¢l lugar donde emerge la Institucion v
vimcamente hacen referencia a figuras que Jesempefiaban funciones simitares. Al respecto
Jurenaeno V. Casteo en forma categdrica afirma: "A Francia vorresponde el alto honor de la
imsplaniacion decisiva de dicha Institucion, que se extendis luego a Alemania y pasé
wweesivamente a casi todos los paises civilizados del mundo”, sosteniendo de esta manera,
que teadmente of Ministerio Pablico, ya en forma, surge en Francia, considerado como su
cuna. por esto haremeos referencia en este capitulo a funcionarios que tenfan encomendadas
facultades similares a las del Ministerio Publico, en diversos pafses sefialadns por los

aura. es. !

1.1. GRECIA

A este pafs hay quienes lo consideran también como cuna del Ministerio Publico,
Jorde en un prindpio ol cocargado de acusar era un ciudadano ance of Tribunal de los
Heliastas. En ol Derecho Atico no se autorizaba la intervencidn de terceras personas en el
litigio. el mismo ofendido se encargaba de ejercirar la Accién Penal ante los Tribunales;

tampoco existia abogado defensor, las acciones eran directas.

* Castro y Castro Juventino V .-El Ministerio Pdblico en México. Segunda Edicion, Editonal Porria, S AMéxico
1978, pag. 23



Poyeor spenine -o encesiendd a un cludadano distingwdo, el gjeraae de la Accion
Peral, caome epresentane de la colecrividad, inicidandose la acusacién populas, wsta
divandican s nemisha con iana cotona de laurel., se hace referenan a dos figuras on
Durecho Geiema al Temosteti encargado de Jenunciar a los responsables ante el Senwdo o
Asambled del Pueblo, designando a un civdadano encargado de sostener la acusacion, la
otra fivura cra et _Arconte, Magistrado que representaba al ofendido y a sus famiiiares o
por incapacidad o negligencia .’

1.2. ROMA

Son relevantes los antecedentes del Derecho Romano, en donde encontramos al
Procurator Fisci, cuya interpretacion era: Fiscu, que significaba canasta y servia para
designar la caja nrivada del Gobernador o Soberano y Procurater, encargado de cuidar los
intereses en representacion del otro, de ahi que el Procurator Fiscu se encargaba de cuidar

los intereses patrimoniales del soberano.

Inicialinence en Roma la acusacién era de cardcter privado, basada en la idea de lu
venganza, encontrindose cualquier ciudadano facultado para promover la acusacidén, pero
debido a que [as victimas en muchos ¢asos no hacian nada para que se castigara a los
culpables, se abandond este procedimiente, para dar cabida a la acusacion popular, dejando
en manos de un ciudadano ajeno al delito el ejercicio de la Accién, también se instituyd el

procedimiento de oficio. *

2 Colin Sanchez Guillermo. Derecho Méxicano de Procedimientos Penales Primera Edicién Editorial Porraa,
S A México 1964, pag.B6.

* Gonzélez Bustamante Juan José. Pnncipios del Derecho Procesal Penal Mexicano.-Tercera Edicidn . Editerial
Purria, S A México 1959, pagina 54
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En fow e Tahtas se establecid a los Judices Questiones, cfectuande {uncienes
siulares g las Jdel Mistenio Publico, eendientes a comprobar tos hechos deliccuosos, pere
como sk funcnn era act wiaenie jurisdiccional, la apreciacion no es muy exacta. Asinusaio
en ol Dugestel se mendionan a los procuratores Caesaris, considerados también come
antecedentes de fa institucion en estudio, actuaban en nombre del César duranee la Epoca
Imperial, por lo gue se confundian, el interés del Rey con los de la sociedad, siendo el delite
vomo una ofensa a la majestad del soberano, encaminado, el Procurator Caesaris, o Ia
reparacién de los efectos producidos por el delito, principalmente actuaban en el aspecto
fiscal, cuidaban el orden en las Colonias, expulsando a los alborotadores, vigilando que no
retornaran al lugar de donde fueron expulsados. Estos Funcionarios, al principio sélo
fungian como administradores de los bienes del Principe, pero fueron adquiriendo suma

importancia en lo judicial, tenfan facultades para juzgar asuntos relacionados con ¢l Fisco.

Durante ¢l iltimo siglo de la Reptiblica,surgié la acusacion poputar,siendo el
responsable un Accusator del Ejercicio de la Accidn Penal, en representacion de la
soctedud; posteriormente csta funcisn fue invadida por diversas autoridades y se
encomendé a los Magistrados el Ejercicio de la Accidn Penal y la persecucién de los
criminales a los Curiosi; stationari o irenarcas mismos que desempefisban funciones
policiacas; a los Praefectus Urbis encargados de la Ciudad, asimismo los Pradesides y
Proconsules, [os Advocati Fisci,en las legislaciones barbaras estaban fos Gastaldi, los Canti,
o los Sayones en fa Epoca Franca y los Misci Dominici de! Emperader Carlo Magno,

durante ¢l Derecho Feudal se reconocié el procedimiento de oficio implantado en Roma.?

‘ Romero Zazueta, Manuel: Evolucién del Ministeno Plblico Revista Mexicana de Justicia, Nam 1. Julo-
Agosto. 1979. Procuraduria Seneral de la Repiblica, pag 15.
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De estas fuociones se inician (as tunuenes del Miniswerio Pablico como una

Irtitucion promaotora de la jusncia, soliarande el castigo para fos crinnpales,

En ¢l desarrollo de ta Edad Media en [raliz existieron agentes subatternos, al lado de
lo~ Funcionarios Judiciales, encargados de descubrir los delitos, denominados Sindic,
Cansules Locorum Villarum o Ministrados. no actuaban como promotores fiscales,
exclusivamente actuaban como denunciantes, existieron también. los Procuradores de la
Comuna que ventilaban las causas criminales. En la Republica de Florencia wenfan a las
Conservatari di Legge. A todos estos funcionarios no se les puede idenuficar con el
Mirusterio Piblico por ser mas bien auxiliares de las autoridades judiciales, al dedicarse

sulamente a la denuncia de hechos delicruosos.

1.3. FRANCIA

A este Pais se le considera por algunos aucores como la cuna del Ministerio Piblico,
debido a que se establece la acusacién Estatal, la cual sufre diversas transformaciones de

indole politico como consecuencia de la Revolucién Francesa de 1783, °

Durante la Monarquia, a las autoridades se les consideraba parte integrante de los
funcionarios del Rey, al soberano correspondia la imparticidn de justicia por derecho
divino, se encargaba de manera exclusiva del ejercicio de la Accién Penal; el monarca tenia,
como en la época feudal, el derecho de vida y muerte sobre sus sibditos, controlaba las

actividades sociales, perseguia a los delincuentes y aplicaba las leyes.

5 castro y Castro Juventino. Ob. Cit. pagina 23



Er la Monarquia lo acusacion p'or el ofendido y sus famiiares cecavd en forma
ostemsible, por lo que surse ol procedimiento de oficio, constituyéndose con la Ordenanza
del 23 de marzo de [302, al Procurador del Rey, encargado de los uctas procedimentales v ol
ahosado del Rey quien atendia los asuntos en fos que su Majestad tuviera interés, o bien de
sus protegidos, mismas que se encontraban en litigio. Ambos Funcionarios actuaban

apegados a los lineamientos que recibian directamente del soberano.

Cambios profundos sufrieron las instituciones impuestas por el Monarca, con la
Revolucidn Francesa, la Accidén Penal v la ejecucion de las penas, se encomendaren a
comisarios, sien.do poco favorables los resultados de estas modificaciones, mouvando el
retorno de las tradiciones mondrquicas y mediante la Ley del 22 Brumano, Anc VIII
{13 de diciembre de 1799), s= implanta nuevamente el Procurador General, precisindose
sus funciones en forma mds exacta en las Leyes Napoldonicas de 1808, pero definitivamente
por la Ley del 20 de abril de 1810°¢, bajo [a dependencia del poder Ejecutivo, asigndndole
funciones de requerimiento y Accién como representante directo de la sociedad referente
3 la persecucién de los delitos, dividiéndose al Ministerio en dos ramas; una para
los negocios civiles y otra para los Penales, que correspondian, conforme a la Asamblea
Constituyente, al Comisario del Gobierno v al Acusador Publico respectivamente, para ser
fusionados posteriormente, ordendndose que ninguna jurisdiccion estarfa completa sin la

concurrencia del Ministerio Piblico.

® Gonzalez Bustamante, Juan José. Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano 2a Edicion De. México,
15645, pag 98.



Can la Jdependencia del Poder Ejecutivo, al Ministene Publico se le dividid en
secuones denomunadas “Parquers” para un mejor desempenio de sus funciones, en cada
seccisn o “parquer” encontrabamos a un Procurador y varios auxiliares susticutos adscrivos
a los tribunales, de los que formaban parte. Asi vemos que la organizacién de la Institucion
del Ministerio se va estableciendo en forma mds clara y precisa, como se desprende del
Articulo 8o. del Codigo de Instruccion Criminal del 20 de abril de 1810, donde se prevén

las funciones del Ministerio Publico y de la Policia Judicial. *

Por lo que hace al Ministerio Publico, sus funciones son: ¢l ¢jercicio de la Accion
Penal, persequir en nombre del Estado, ante la Jurisdiccion Penal, a los responsables en la
Comisién de los delitos, interviniendo en a ejecucion de las senrencias y represcurtar a los
incapacitados , a los hijos naturales y a los ausentes. El Ministerio Publico interventa
principalmente, en los hechos delictuosos que afectaran los intereses piblicos v

secundariamente en los delitos y contravenciones.

Conforme al articulo citado, a la Policfa Judicial le correspondia investigar el crimen,
¢f delito y las contravenciones, reunir pruebas y entregar a los aurores de los delitos a los

Tribunates encargados de castigarlos.

De acuerdo al derecho francés el Ministerio Publico tenfa prohibido desempedar
funciones de policia judicial, exclusivamente vigilaba y controlaba las acusaciones llevadas a

cabo. Correspondia a los tribunales investigar los delitos, bajo la vigilancia del Procurador.

7 Gonzalez Bustamate Juan José.-Op Cit. Pag 98.



1.4. ESPANA

La Promaorocia Fiscal existic en Espasia durante el sivlo XV, conforme al Derecho
Candnico, practicaba las pesquisas para hacer del conoamiente del Sanro Ofine la
conducta de los particulares al respecto de las imposiciones de la iglesia, la misidn de la

Promotoria Fiscal fue encomendada posteriormente, a dos personas [aicas,

En la Espafa Medieval, que comprende de los siglos VIII al X, se rigié por el
Fuero Juzge, siendo un cuerpo legislativo, que fusiond el espititu germanico v el romano, es
decir al Derecho Piblico y al Derecho Privado, caracterizado por tratar de dignificar v
respetar la condicion del hombre , desaforcunadamente su aplicacion  fue escasa, debido a
que a su fado surgid un derecho localista v popular que rigié en esta misma época. ® Ei
Fuero juzgo se aprobd en el afio de 1861, por e XVI Concilio de Toledo, que permitia fas
relaciones Juridicas entre el’ Rey, los sefiores y sus vasallos. Para el autor Ezequiel Obregsn
Toribio’, el fuerc Juzgo era * la organizacién judicial con aplicacién exclusiva a los godos,
aparece en Espana consignada, mds que en los cuerpos de legislacién general, mds o menos
influidos por ideas Romanas, en los fueros de las ciudades, donde el Derecho se manifestaba
con mayor espontaneidad “ se determing la acusacion popular contra los homicidas y se
cred una magistratura especial cuando no existiera un interesado en llevar a efecto la

acusacicn, este actuaba en forma particular representando al Monarca.

® De Pina Vara, Rafael ._ Castillo Larrabaga, José, Institucicnes del Derecho Procesal Civik. 14a edicion,
Eddaorial Porria, México, 1982, pag 42

¥ Gomez Lara, Cipriano_ Teoria General del Proceso. Textos Uiniversitanos {UNAM), 2a Edicidn . Editorial
Porria, México, 1981, pag. 42



En la Novisma Recopilacion, Libro V, Tiulo XVIL promulgada por Felipe 11 en
1576, que fue un proceso desordenado Je codificacion®, las funciones del Ministerio Fiscal
s¢ reclamentaron, realizando una divisign, por una parte para sencifar los juicios civiles y
otra para los juicios criminales. Este funcionario se encargaba Je la persecucion de los
infractores del fisco, para tener facultades en su actuar, como defendec la jurisdiccion y ¢l
patrimonio real, ademds vigilaba, de oficio, en nombre del pueblo, que era reprosentadeo por

su Rey.

Las Promotorias Fiscales se suprimen en Espada, durante cl reinado de Felipe V,
con el decreto del 10 de noviembre de 1713 y por la Declaracion  de Principios del lo. de
mavo de 1744 y del 16 de diciembre del mismo afio, situacidn que se rechaza en forma
undnime por los Tribunales Espatioles. Por decreto del 21 de junio de 1926, se adscribe al
Ministerio Fiscal al Ministerio de Justicia, siendo sus funcionarios amovibles e
independientes de la judicatura, se integraba con un Procurador Fiscal ante la Corte de

Apelacion o Audiencia Provisional, asistido por un Abogado Central y otros ayudantes.

La Constitucién Espafiola, promulgada el 27 de diciembre de 1978, dispone que el
Ministerio Fiscal tiene por misién la promoci6n de la justicia en defensa de la legalidad, de
los derechos ciudadanos, del interés piblico tutelado por [a Ley, sea de oficio o a peticidn
de parte; se encuentra rejida su actuacién, por los principios de unidad y dependencia
jerdrquica, sujetos a la legalidad y la imparcialidad. El Rey era quien nombraba al Fiscal
General del Poder Judicial, y la policia judicial dependia de los jueces, tribunales y del

Ministerio Fiscal, para la investigacién de los delitos y rechusion de los delincuentes.

*® Gomez Lara, Cipnano - Op Cit Pag. 46



CAPITULO 11

HISTORIA DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO

2.1. Epoca Prehispanica

No existia un Derecho escrito, se transmitia de generacidén en generacién, por lo
tanto, no hubo una legislacion formal, aunado a la diversidad de culturas existentes. Por
esto, nos avocamos a las mds importantes, en lo politico y lo social, como lo fueron los

Aztecas v los Mayas.

2.1.1. Los Aztecas

El poder como el Derecho se transmitian en forma oral, de ascendientes a
descendientes, siendo los encargados de juzgar, personas que impartian la justicia en forma
totalitaria y la autoridad del Rey era completa en todos los aspectos', delegaba sus
atribuciones en funcionarios especiales facultados para sancionar las conductas que

.
atentaban contra los usos y costumbres sociales denominados Tlatoani o Tlatequis, def
verbo Tlatea que significaba hablar, representaban la divinidad v tenfan autoridad para
disponer de la vida de las personas en forma absoluta. Existio también el Cihuacoatl,
funcionario eminentemente judicial que conocia de las causas civiles y criminales, a su vez

delegaba sus funciones en el Tlacotecatl, siendo sus resoluciones apelables ante el

Cihuacoatl, las funciones eran en general, acusar y perseguir a los delincuentes.

"' sandoval, Erancisco de Jesus. Antecedentes Prehispanicos Coloniaies de tas Funciones del Ministerio
Publico
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2.1.2 Los Mavas

En la cultura Maya tenda la justicia en sus manos el Ahau y los Batabes o Cacigues.
Onuinaimente la facultad residia en ef Ahau y éste lo delegaba ub Batabe o Cacque, se
ausiliaban para perseguir a los delincuentes en Alguaciles. La jurisdiccidn del Ahau se

extendia en todo ef Reina Maya y los Barabes dinicamente tenian potestad en sy territorio.

2.2. Egoca Colonial

La conquista realizada por los Espafioles ocasiond un cambio radical en las
instituciones indigenas, debido al trastado de los impuestos por Espana, como lo fue el
Promotor Fiscal o Promotor de la Justicia, surgiendo infinidad de arbirariedades,
sometiendo a las personas en prisién, interviniendo en esto una gran cantidad de personas,
asi como diversos tribunales: La Casa de Contratacion, El Consejo de Indias, Las

Audiencias, El Santo Oficio v La Acordada.

2.2.1. Casa de Contratacidon

En las Grdenes emitidas por los Reyes de Espaia, estaba la creacién de drganos
eacargados de vigilar y resolver las relaciones entre Espatta y las Indias, siendo el primero
de ellos la Casa de Contratacién, quien fiscalizaba la carga que se remitia del Nuevo
Mundo a Espana, integrada por un Presidente, Tres Jueces y un Fiscal adsceito encargado
de resotver los conflictos legates, suscitados por las disposiciones reales, haciéndolas cumplir
y representaba los intereses del Soberano. Tenia competencia en lo civil v en lo

criminal, conocia de los delitos cometidos durante los viajes a Espana del Nuevo Mundo,



T . . 12 .
urisdicuon que se fe otorgd por ol Consedo de Casulta ™ autonidad suprema en Espada

tanto en o judicial coma en o adminscrativo.

2.2.2. Consejo de Indias.

El Conscjo de Castilla tomé suma importancia y en 1319 da origen al Consejo de
Indias, establecido auténomamente por Céduta Real del lo. de agosto de 1524,
adscribiendo et primer Fiscal en 1326, " vigilaba el cumplimiento de las leyes v denunciaba
el Consejo las infracciones, en lo civil v en lo criminal, actuaba como segunda instancia en
todo el territorio colonizado, siendo, durante esta época, el Tribunal mdximo encargado de
la Adminiscracion de Justicia. El primer Fiscal en actuar en el Consejo Je Indias fue
Francisco Ceinos™. En 1571 con las Ordenanzas de Ovando, que ¢s una compilacion del
Consejo de Indias, se establece al solicitador Fiscal y posteriormente con la Recopilacion de
Leyes de los Reinos de Indias de 1680, se enuncia al Fiscal de Conscjo, 1% como encargado de
{a defensa de la jurisdiccion v patrimonio real y de vigilar el cumplimiento de las previsiones
y cédulas reales, siendo auxiliado por dos solicitadores fiscales, para los negocios de Perti y
Méxivco, tespectivamente. Se le restan facultades en 1714, con la creacion de la Secreraria
Universal de Indias, quien se ocupé de todos los negocios gubernamentales, El Consejo de

Indias se dedicd exclusivamente a cucstiones judiciales v fue suprimido definitivamente

en 1834,

1 Esquivel Obregdn, Toribio.- Apuntes para la Historia def Derecho de México Editonal Polrs,
Tomo i, Ob Cit pag. 112, citada por Francisco de Jesiis Sandoval, Ob Cit pag 118

2 Idem

" Idem

® \dem. pag 117.



2.2.3. Las Audiencias

Eran Tobunales con arrtbuciones generales para dar solucidn a problemas relutis os
con la Administracion de Justicia, se dictan las drdenes en 1327 para su integracion con
cuatre Qidores v un Presidente, para posteriormente integrarse con un Presidente, que lo
era ol propio Virrey, ocho Qidores, cuatro Alcaldes del Crimen, dos Fiscales, uno para lo
civil v otro para lo criminal, un Alguacil Mayor, un Temente Gran Cancilier y otros

Funcionarios de menor jerarquia.

Corresponde a los Fiscales promover todo lo referente a la Hacienda Real y al bien
de los indios, velaban por el cumplimiento de la Ley, constituvéndose en supervisores
generales, tenfan derecho para asistir a todas las audiencias y ser oidos en la discusién de
los negocios, atin cuando no se tratara de asuntos fiscales y con mayor razén rratdndose de

asuntos de gobierno.

Estos Fiscales constituyen el antecedente del Ministerio Pdblico adscrito a juzgados
y rribunales, renfan encomendados el vigilar el proceso y emitir su opinién , solicitando el
castigo correspondiente, previamente a que el Tribunal emitiera su resolucién, cuidando su
exacta aplicacién, correspondiendo la fase de averiguacidén previa e instruccion a los
Oidores vy a los Alcaldes, mayores y menores, en tanto el ejercicio de la Accion Penal estaba

en manos de cualquier persona.

Las Audiencias conocieron en primera instancia de las causas civiles y criminales en
cinco leguas de radio en la Ciudad de México y en segunda instancia, en grado de

apelacién exclusivamente en la Ciudad de México, que era su territorio judicial,



En 1349 por instrucciones del Virrey Don Antonio de Mendoza, se establece otra
Audrencia, smciaimente en la Ciudad de Compostela, para trasladarka en 1360 a 1a Ciudad
Je Guadalajara.

2.2.4. La Inquisicidén

El 4 de noviembre de 1571, se establece el Santo Ofivio, Tribunal Persecucoc-
Juzeador, con miras a proteger la fe carélica, pero debido a [a importancia que adquirid, se
independizo, sin dar cuenta de sus actos a ninguna autoridad, ni civil, ni religiosa y sus

resoluciones eran inapelables y actuaban en todo el territotio de la Nueva Esparia.

Fue abandonado su objetive de creacién, pasando a ser un instrumento del
Gobierno para mantener su domirio y fines absolutistas, aniquilando a todos aguellos
encmigos que no fueran féciles de aniquilar, impurdndoseles los delitos de blasfemias contra
Dios, la fornicacidn, la hechiceria y la bigamia, siendo las penas mds usuales los azotes, el
hdbito, confiscacion de los bienes, la cdrcel p;?rperua, el destierro y la muerte en la hoguersa,
se aplicaba en forma indistinta, atin en las faltas menores, siendo la confesién la prueba

ahsoluta, siendo obtenida por los tormentos més atroces.

El Tribunal estaba integrado con inquisidores, secretarios, consultores, comisarigs,
promotor fiscal, abogado defensor, receptor y tesorero, familiares, notario, escribanos,
alguaciles, alcaldes e intérpretes. Siendo el Promotor Fiscal el encargado de realizar las
denuncias y la persecucién de los inculpados, a quienes se les acusaba de herejes y
enemigos de la iglesia, promovian la justicia en nombre de la sociedad ofendida, actuaba
como requeriente durante el proceso y como tepresentante de la Haciends Real en la

ejecucion de las sentencias.
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La Santa [ngquisicign duré hasta el 22 Je febrere de 1813, siende abolida por las
Corres de Cidiz, mediante decreto CCXXI™. Se establece nuevamente por Fernando VI

o 21 de enero de 1814, para desoparecer definitivamente el 10 de octubre de 1820

2.3, México Independiente

Conjuntamente con el movimiento de independencia, surgen inquictudes para crear
y establecer una Constitucidn, como fue el caso de Ignacio Lépez Rayén, que en agosto de
1811, elabors el documento titulado " Elementos Constitucionales”, censurado por su
creador en 1813; este documento en su artfculo 6 mencionaba al Despacho de Gracia v
Justicia y a sus respectivos tribunales, pero no indicaba su integracién, sin aludir al drgano
encargado de procurar justicia; lo mismo sucedié con José Maria Morelos y Pavon en su

obra "Sentimicntos de la Nacidn o 23 Puntos dades para la Constitucion™.

2.3.1. Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola de 1812

Es importante su referencia, por la influencia que ejercié en la organizacion
constitucional del Estado que nacfa. Constitucién sancionada en Cédiz el 19 de marzo de
1812, daba potestad a los Tribunales para aplicar leyes {Articulo 242), no se menciona su
organizacidn, siendo las cortes quienes determinan al nimero de magistrados que los
integrarfan y las Salas en las que se distribuirian (articulos 239 y 260}, se apoyd con el
Reglamento Provisional del Primer Imperio en 1813, no obstante se pretendid darle vigencia

hasta 1820.

' Coleccion de Decretos v Ordenes que han expedido las Cortes Generales y Extraordinarias. Tomo il pdg
215 Imprenta Nacional, Madrid, 1822 Citada por Francisco de Jes(s Sandoval Ob, Cit pag 122.



2.3.2. Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana de 1814,

=~

Es nuestra primera Constitucion, sar‘lcionada en Apatzinedn el 22 de ocrubre Jde
1814, contiene en su capitulo X1V, dentro def Supremo Tribunal de Justicia, la existencia Je
dos fiscales letrados, conforme a su articulo 184 "Habrd dos fiscales letrados, uno para lo
civil y otro para to criminal; pero si las circunstancias no permitieren que al principio no se
nombre mis que uno, éste desempenard las funciones de ambos destinos: lo que se
entenderd igualmente respecto de los secretarios. Unos y otros funcionardn por espacio de
cuatro anos". Por su parte el articulo 185 disponia "Tendrd este Tribunal el tratamiento de
altera, sus individuos el de excelencia durante su comisién, y los fiscales y secretarios el de

Senoria mientras permanezca en su ejercicio”.

El nombramiento se regula en su articulo 186, "para el nombramiento de fiscales y
secretarios regird el articalo 158", el cual seqalaba "por primera vez nombrard el Congreso
los secretarios del Supremo Gobierno, mediante escrutinio en el que hay examen de tachas
y pluralidad absoluta de votos. En lo de adelante hard estc nombramiento a propuesta del
mismo Supremo Gobierno, quien lo verificard dos meses antes que se cumpla el término de
cada secretario”. Esto se trasladaba al nombramiento de los fiscales, quienes serfan

nombrados por el Congreso a propuesta del Supremo Gobiernc.

2.3.3. Constitucién Feder 1l de los Estados Unidos Mexicanos de 1824,

La Constitucién de 1824, implementa el régimen federal, incluyendo en su titulo V
en el Poder Judicial de la Federacién, a un Fiscal, conforme a su asticulo 124: "La Corte

Suprema de Justicia se compondrd de once Ministros distribuidos en tres salas y de un



fial. pudiendo el Congreso General aumentar o disminuir su numero, s ko juzeare
coneniente”, los requisitos se establecen en su articulo 123: "para ser cleceo individuo e
lu Corre Suprema de Justicia <e necesita: estar instruido en la ciencia del Derecho a juicio de
law levislazuras de los Estados; tener la edad de treinra v cinco~ afos cumplidos; ser
ciud.dano natural de la Repablica, o nacido en cualquicra parte de América que antes Jde
1810 Iependia de la Espafia, v que se ha separado de ella, con tal que tenga la vecindad de
cino aios cumplidos en el territorio de la Reptiblica”. Se establecic la perpetuidad en el
caree conforme al articulo 126, "Los individuos que compongan la Corte Suprema Jde
Justic i secdn perpetuos en este destino, y solo podrdn ser removidos con arreglo a las leyes™;
referente a la eleccion su articulo 127 consignaba "la eleccién de los individues de [a Corre
suprema de Justicia se hard en un mismo dfa por las Legislaturas Je los Estados a mavoria
absolura de votos”.

2.3.4. Bases y Leyes Constitucionales de la Repuiblica Mexicana de 1836.

Un Gobierno centralista se establece en estas Bases y Leyes Constitucionales de
183¢ v cn la Quinta de ellas, del Poder Judicial de la Republica, en su articulo to. se
dispone: "El Poder Judicial de la Republica se ejercerd por una Corte Suprema de Justicia,
por los Tribunales Superiores de los Departamentos, por la Hacienda que establecerd la Ley

de L1 maceda y por fos Juzgados de Primera Instancia®.

[l articulo 2o. se referia a la integracion de la Corte "La Corte Suprema de Jusricia
se compondrd de once Ministros y un Fiscal", regulandose los requisitos en el articulo 4o. 2

saher: “para ser electo individuo de la Corte Suprema se necesita:



Primero.- Ser mexicano por nacinmiento.
Segundo.-  Ciudadano en cjercicio de sus derechos.

Tercero.- Tener la edad de cuarcnta afios cumplidos.

Cuarto.- No haber sido condenado por algin crimen en proceso
legal.

Quinto.- Ser letrado y en ejercicio de esta profesién por diez afios
a lo menos”,

La eleccién la encontramos en su articulo 50. que sefala: "La eleccidn de los
individuos de la Corte Suprema, en las vacantes que hubiere en lo sucesivo, se hard de la
misma manera y en propia forma que la del Presidente de la Republica”; asimismo en su
articulo 31 determina “Los miembros y fiscales de la Corte Suprema serdn perpecuos en
estos cargos, y no podrdn ser suspensos ni removidos, sino con arreglo a las prevenciones

contenidas en la Segunda y Tercera Ley Constitucionales”.

2.3.5 Bases Orginicas de la Repitiblica Mexicana de 1843.

Las Bases Orgdnicas de la Repiblica fueron sancionadas el 12 de junio de 1843,
por la Honorable Junta Legisiativa, motivando se les considerara también como
leyes espurias, al no ser expedidas por un Congreso  Constituyente, sino por una
Junta de notables formada con miembros de la milicia, del clero, de la
independencia industrial y del comercio, reimplanta el régimen centralista, determina

en su articulo 115:



£l Poder Judiaal se deposita en o Suprema Corte de Justicia, en los Tribunales
Superiores, jueces inferiores de fos departamentes, v en los demds que establezcan las leyes.
Subsistirdn  los Trihunales  especiales de Hacienda, Comercio v Mineria mientras no se
disponga otra cosa en las leyes”.  Su integracion se encuentra en el articulo 116 "se
compondri de once ministros y un fiscal. La Ley determinard of nimero de suplentes, sus

cunlidades, la forma de eleccion y su duracion”. Los tequisitos se preveiaa en el articulo 117

"para ser Ministro de la Suprema Coree de Justicia se requiere:

I.- Ser Ciudadano en ejercicio de sus derechos.

1. Tener la edad de cuarenta afios cumplidos.

III.  Ser abogado recibido, conforme a las leyes, y haber ejercido su
profesion con estudio abierto.

iV.-  No haber sido condenade judicialmente en proceso legal por

alguin crimen, o delito que tenga impuesta pena infamante™.

2.3.6. Bases para [a Administracién de la Repiblica de 1853.

El 18 de mayo de 1847 rige nuevamente la Constitucién de 1824, que constituia un
régimen federalista, como lo habia hecho en su momento, hasta el 22 de abril de 1853,
cuando se publican las bases para la Administracidn de la repuablica hasta la promulgacidn
de la Constitucién”, implementadas por Lucas Alamdn, durante la dictadura de Santa
Anna, los que destacan en su articulo 9o0. "Para que los intereses nacionales sean
convenientes atendidos en los negocios contenciosos que se versen scbre ellos, ya estén

pendientes o se suisciten en adelante, promover cuanto convenga a la Hacienda Pdblica v



que se proceda en tedos los ramos con los conocinientos necesarios en puntos de Derecho,
s¢ nombrard un Procurador General de la Nacién, con sueldo de cuatro mil pesos,
honores v condecoracion de Ministro de la Corte Suprema de Justicia, en la cual v en todos
tos Tribunales Superiores, serd recibido como parte de la Nacidn, y en los inferiores
cuando lo disponga asi el respectivo Ministerio, y ademds despachari todos los informes en
Derecho que se le pidan  por el Gobierno. Serd movible a voluntad de éste, y recibird
instrucciones para sus procedimientos de los respectivos Ministerios. Se perfila el cargo de
Procurador General como un consejero del Gobierno y representante de sus intereses, se les
instituyd por Santa Anna en la Justicia Federal al adscribirlos en los tribunales de circuito

y mis tarde en los Juzgados de Distrito'.

Posteriormente Comonfort promulgs el Decreto  del 5 de enero de 1857,
denominado "ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA
MEXICANA", mismo que establece "Que en el periodo del juicio todo inculpado tiene
derecho a conocer las pruebas que existan en su contra; que se le permita carearse con los

testigos cuyos dichos le perjudiquen y que debe ser oido en defensa propia” 8,

Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857

Desde el proyecto de Constitucién de 1857, ya se hacia mencién en su articulo 27 al
Ministerio Pablico, dando el numeral el siguiente texto "A todo proceso del orden criminal,

debe preceder querella o acusacion de la parte ofendido o instancia de! Ministerio Publico

" Franco Villa, José Ef Ministerio Pablico, Dindmica det Derecho Méaicano.- Libro 13, Coleccion Actualidad
del Derecho, 2a edicion, México 1976, Procuraduria General de la Repiblica. pag. 46,
18

[dem
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que ~esienua Los derechos de la sociedad ™™ de esto se desprenden dos opciones: el ofendido
podia acudie ane el jues cjercitando la Accion, o bien , ante el Mitusterio Publico para dar
inidio a la instancia por su conducto, representando a la sociedad, existia unu taualdad
entre ¢} ofendido vy el Ministerio Publico para ejercitar fa Accion. Este proyecta Jde
Constitucton en su articulo 91 se veia la adscripcion a la Suprema Corte de Justicia al fiscad

y af Procurador General.

Los debares no favorecieron al Ministerio Publico para no quitar al ciudadano el
derecho de acusar y se le sustituyese por un acusador piblico; por si mismo y que todo
crinten, que € un araque para la sociedad, reclama para el ciudadano el derccho de acusar,
que se llegase a establecer en México el Ministerio Publico, se privaria a los ciudadanos este
derccho, desde luego existieron tesis favorables como la del Diputado Diaz Gonzilez cn cl
sentido de instituir al Ministerio Piblico, para "evitar que el juez sea al mismo tiempo juecz
y parte; que independizando al Ministerio Piblico de fos jueces, habrd mis seguridad de

que sea imparcial la Administracién de Justicia™

Pero prevalecieron las tesis en su contra, para no vedar a los ciudadanos del derecho
que tiene a acusar y no crear embrollos y demoras en la administracién de justicia, por lo
que se obligaria al juez a esperar la acusacién formal para proceder, por esto prevalecen en
la Constitucién de 1857, para los asuntos Federales los fiscales, en términos de lo

presupuestado en su articulo 91 "La Suprema Corte de Justicia se compondrd de once

' Tesis sustentada por el Diputade Ponciano Arriaga, en los debates del Constituyente de 1857 Citado por
Juan José Gonzdlez Bustamante Ob. Cit. pag. 112.

*® Gonzalez Bustamante Juan José. Principios del Derccho Procesal Penal Mevicano, Editorial Bolas, Segunda
cdicidn 1943, Pag 113,
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Ministros propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un Procurador General s
Las funciones de éste y del fiscal se revularon en el Reglamento de 1a Suprema Corte <e
Justicia de la Nacion, expedida el 29 de junio de 1862 por Dan Benito Judrez, obligado a ser
oide el fiscal en todas las causas coiminales o de responsabilidad, en los negocios relativos a
jurisdiccion y a competencia de los tribunales, en las consultas sobre dudas de la lev v

stempre que €l lo pidiera o la Corte lo considerara oportuno.

El Procurador General era oido en la Corte en los negocios que interesaban
a la Hacienda Pdablica, porque se ventilaran sus derechos, se cometiera un delito
contra sus intereses, fraudes o responsabilidades de sus empleados o agentes y en
fos que resultaran afectados por algin otro concepro los fondos de los establecimientos

pablicos.

Por primera ocasién se introduce a la legislacion mexicana, el término Ministerio
Piublico, en la ley de Jurados Criminales para el Distrito Federal, expedido por el
propio Benito Judrez, el 15 de junio de 1869, la que en sus articulos 4°. al 8°, Preveia
el establecimiento de tres Promotores o Procuradores Fiscales, como representantes
del Ministerio Pablico, quicnes no estaban vinculados entre si, sus funciones
consistian en acusar ante el jurado al delincuente por el dafio causade a la
sociedad, investigando e interviniendo en el proceso desde el auto de formal prisidn.
No se trataba de una Institucion indispensable de acusar, porque los ofendidos se
valian de ella para acusar, pero en caso de existir desacuerdo, podian acudir ante el
Juez en forma directa, por lo cual la funcién del Ministerio Pablico era muy discutible ai

poder ser suplidos por los particulares.
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En o Codiso de Procedimientos Penales det 13 de sepoembre de 1880, se menciona
41 Ministerio Piblico como un medio para poder pedir vy oauxidiar en la pronea
adminetracdn de justicia, a nombre y en defensa de la sociedad, por lo que podia
aprchender al delincuente, asegurar los objetos del delito y evitar su desaparicion, al
Minsterio Pibhico, le correspondia perseguir y acusar ante los tribunales a los responsables
de los delitos v vigilar la aplicacion de las sentencias. Este ordenamiento facultaba a 1a parte
ofendida o a cualquiera otra persona que tuviera conocimiento de la comisién de un deliro,
para hacerlo Hegar al juez competente, al Ministerio Piblico o algin funcionario que
tuviera atribuciones de Policia Judicial.” Pero el Juez no requeria del Ministerio Publico

para iniciar el procedimiento, conocia directamente,

Con el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito v Territorios  Federales
del 22 de mayo de 1894, se tratd de forralecer la figura del Ministerio Pubhce, para tener
una vigilancia mds estricta-sobre la conducta de los jueces y magistrados, quienes tenian

una libertad ilimitada para investigar los delitos.

Ei 22 de mayo de 1900, la Constitucién sufre importantes reformas y por primera
ocasion se instituye en la Ley Fundamental al Ministerio Publico y al Procurador General,
pero sin formar parte de fa Corte,aunque en el mismo articulo 96, pero separdndolos v
disponiendo " La Ley establecerd y organizard los Tribunales de Circuito, los Juzgados de
Distrito v el Ministerio Pablico de la Federacién, Fos funcionarios del Ministerio Publico v
¢l Procurador General de la Repiblica que ha de presidirlo,serdn nombrados por el

Ejecutivo y dejando de formar parte de la Corte y desaparece el término de fiscal,

' Gonzdlez Bustamante Juan José, Principios del Derecho Procesal Penal Mexicano, Segunda Edicion. Editorial
Botas, Pz, 114.



23

De aguf se desprende la necesidad de la Ley Qrgdnica del Ministerio Pablico, tanto
para el comin como para el Federal, correspondiendo al orden comuin [e primera Ley,
promulgada par Porfirio Diaz el 12 de septiembre de 1903, dejando el carderer de ausdliar de
la administracion de justicia, ratando de darle relevancia a su actuacién, representando ¢l
interés de la sociedad ante los tribunales, interviniendo en asuntos de inrerés publico y ¢l de
tos incapacitados, ejercitando la Accion Penal, dejando bajo su direccion la policia judicial y
adeunistrativa {articulos 1° y 3°). Se traslada al Ministerio Publico el monopolio del

cjercicio de la Accion Penal, dindole relevancia a su actuacion,

En la materia Federal, Porfirioc Diaz promulga el 23 de diciembre de 1908 la Ley de
Organizacién del Ministerio Piblico Federal y Reglamentacién de sus funciones. Divide las
funciones del Procurador General y las propias del Ministerio Publico, estableciendo la

dependencia directa del Ejecutivo Federal por conducto de la Secretarta de Justicia,

No obstante los esfuerzos por fortalecer al Ministerio Publico, no se cumplié con lo
encomendado para la Institucidn, debido a lo arraigado de la costumbre de actuar como un

mero auxiliar de la administracién de justicia al lado de los éreanos jurisdiccionales.

2.3.8 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,

Para evitar que los jueces actuaran en forma inquisitiva, en esta Constitucién se
previé por Venustiano Carranza quien sostuvo: Las Leyes Vigentes, tanto en el orden
federal como en el comin, han adoptado la Institucién del Ministerio Pdblico, peto esta
adopcion  ha sido nominal porque la funcién asignada a los representantes de aquél, tiene

un cardcter meramente decorativo para la recta y pronta admirisiracién de justicia.
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Los jucces han 1do como los de la época colonial, investgando los delitos v
allewindose las pruebus, desnaterabizando su funcion, el Ministeno Piblico evitard este
sistema procesal tan vicoso, encarsindose exclusivamente Je la persecucion de los delicos,
buscando efementos de conviceion, dejando a su disposiasn a la Policia Judwial, evitaado
v gqueando esta funcién a todos los funcionarios que la ¢jereen en forma arentatoria,

. . - . - - - . 1)
gsegucindose con esto la libertad individual, conforme al articulo [6 Constitucional.™

Con esto se precendid impedir a los jueces la facultad de averiguar delites y aflegarse
pruchas, dejindosclas al Ministerio Publico para que dejara de ser una figura decoraciva en
ta Procuracién v Administracién de Justicia, plasmando la divisién de atribuciones para
judicatura, el Ministerio Pablico y [a Autoridad Administrativa conforme al texto del
articule 21,que a la focha ha sufrido una reforma y una adicion,” transformando ¢l vicioso

procedimiento sistema judicial.

Este articulo 21 de la actual Constitucién, involucra al Ministerio Publico Federal v
al del Orden Comuin, dada su doble funcidn, federal para teda la Repiiblica y comiin para
el Distrito Federal; es asi como aparte de esto en su numeral 102 apartade "A", instituye
cxpresamente al representante social federal, fijando la persecucion de los delitos del orden
federal, pero también sus bases de actuacion, su dependencia del Poder Ejecutivo y siendo

su titular of Procurador General de fa Reptblica.

Debido a la trascendencia de estos articulos en nuestro estudio, nos permitimos

transcobirlos literatmense:

= Rabasa Emilio v Caballero Gloria.- " Mexicano: Esta es {u Conslitucién” 4a Edicién . Camara de
Diputados, Meéxico. D. F. 1982, pigs 62 v 63.
** Publicados en ¢l Diaro Oftcial el 3 de febrero de 1983 ¥ 31 de diciembre de 1994
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ARTICULO 21.- La imposicién e las penas es propia y exclusiva Je Ta autoridad
judicial. La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pdblico y a la Pelicia Judicial,
la cual estard bajo su aucoridad y mando inmediat. Compete a fa sutoridad  administrativa
fa plicacion de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia,
las que tnicamente consistirdn en multa o arresto hasta por treinta y seis horas ; pero si ¢l
infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permucard ésta por el arresto

correspondiente, que no excederd en ningdn caso de treinta y seis horas,

Tratandose de trabajadoes no asalariados, la multa no excederd del equivalente a un

dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Piblico sobre el no ejercicio v desistimiento de la
Accion Penal, podrin ser impugnadas por via jurisdiccional en los términos que establezca
la ley.

La scguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrite Federal,
los Estados v los Municipios, en las respecrivas competencias que esta Constitucién seitala.

La actuacién de las instituciones policiales se regird por los principios de legalidad, eficacia,

profesionalismo v honradez.

La Federacién, el Distrito Federal, los Estados v los Municipios se coodinardn en

los términos que la Ley senale, para establecer un sistema nacional de seguridad publica.

Por Poder Judicial se entiende aquel que estd constituido por los jueces que se

encargan de resotver los corflictos que se someten a su competencia y que en unién con los
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Poederes Legnlaovo v Ejecutne forman ¢l Supremo Poder de la Federacion, come o
establece of articulo 49 de esta nusma Constituaidn. Solo que para represencar fa sociedad v
con una funaen imvestigadora se crea el Mimsterio Piblico y su drgano auxiliar, que es la
Policia Judicial, supnmiendo a cualquier otra autoridad la actividad persecutona v

responsiva.

Las autoridades administrativas que dependen normalmente del Presidente de ia
Repithlica en la esfera Federal v de los gobernadores de los estados y presidentes municipales
en Ya esfera local, serdn los encargados de vigilar el cumplimiento de todas las disposiciones
que s¢ han dictado para el correcto funcionamiento de la sociedad; ademds, este articulo

menciona facultades especificas de algunos drganos del Ejecutivo.

El 3 de febrero de 1983, este articulo fue reformado en cuanto a la sancién por
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policfa cuya aplicacidn corresponde a la
autoridad administrativa. Asi, en el texto original la pena mdxima por estas faltas era de
multa ¢ arresto hasta por 36 horas, permutable el no page por un arresto que no excederd
en ningin caso de quince dias. También se considera en esta forma una reduccidn de la
multa maxima en caso de que el infractor fuese jornalero u ohrero, la cual podria ser de una
semana a un dia de su jornal o salario. Finalmente, se adiciona un pirrafo para incluiz a
trabajadores no asalariados que incurran en infraccién, en cuyo caso la multa no excederd

del equivalente a un dia de su ingreso.

El 31 de diciembre de 1994 se reformd este articulo con objeto de adicionar tres

iltimos pdrrafes gue proponen tres aspectos novedosos:
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a) Sujetar af conwrol de los jucces, las resoluciones. que dictan los agentes del
\Minustenio Pablico Federal para no ejercitar la Accién Penal.
b) Las instituciones policiales se regirdn por principios de honrades y legalidad.

¢) Fijur las bases obligatorias para crear un Sistema Nacional de Seguridad Pribiica.

Diremos unas cuantas palabras para cada unos de ellos:

El Miniscedo Publico tiene la importante funcidn de representar a la sociedad y es el
Ginico drganu que tiene atribuciones para ejercitar la Accidn Penal, siempre que existan
elementos suficientes para confirmar la presunta responsabilidad de una persona en la
configuracién de un delito. Esta atribucion fue auténoma y se presté a desviaciones
inadccuadas, por ello, la reforma pretende evitar la impunidad v la sensible afectacién de tas
victimas que por actos de corrupcién dejaban de perseguir a posibles delincuentes. Asi se
menciona que las resoluciones de no ejercicio de la Accion Penal, podran ser impugnadas en

la via jurisdiccional, para que los jueces decidan en definitiva.

Los drganos de policia no sélo han dejado de responder a los reclamos sociales, sino
que se han convertido en escuelas de vicio y corrupcidn, provocando al mismo tiempo una
gran inseguridad publica, por tal motivo, se ratifica 1~s principios fundamentales para que
estas instituciones vuelvan a tener su cardcrer original, de tal manera que las mismas se

regirdn por los principios de legalidad, eficacia, profesionalismo y hornradez.

Por tiltimo se pretende que sin detrimento de la autonomia de la soberanfa inherente
a los estados y municipios, se establezca un verdadero sistema de seguridad publica que a
nivel nacional dé informacién sobre los cuerpos policiacos y de delincuentes, coordinar los

elementos humanos y materiales en la prevencién y combate a la delincuencia.
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ARTICULO 102 A. La Ley oreanizard al Ministerio Pabhca de la Federactan,
Cuves funoonarios serdn nombrados v removidos por el Ejecurivo, de acuerdo con b ey
respectiva. El Miniscerio Publico de la Federacion estard presidido por un Procurador
General de la Republica, designado por el titular del Ejecutivo Federat con ratificacion del
Senado en sus cecesos, de la Comisién Permanente. Para ser Procurador se requicre: ser
ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinca y cinco anos cumplidos el
dia de la designacion, contar, con antiguedad minima de diez afios, con titulo profesional Je
ficenciado en derecho; gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito

doloso. El Procurador podri ser removido libremente por el Ejecutivo,

Incumbe al Ministerio Pablico de la Federacién, la persecucin, ante los tmibunales,
de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a él e corresponderd solicitar las
drdenes de aprehensidn contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediren
la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con roda regularidad para que la
administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de las penas e intervenir

en todos los negocios que la ley determine.

El Procurador General de la Republica intervendrd personalmente en todas las

controversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de esta Constitucion.

En todos los negocios en que la federacién fuese parte; en los casos de los
diplomaticos y los cénsules generales y los demds en que deba intervenir el Ministerio
Publico de la Federacién, el Procurador General lo hard por si o por medio de sus agentes.
El Procurador General de la Republica y sus agentes, serdn responsables de toda falta,

omisién o viclacion a la ley en que incurran con motivo de sus funciones.
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L funcion del consejero juridico del Gobierno, estard a cargo de la dependencia del

Ejecutive Federal que, para tal efecto, establezca la ley.

Asi vemos que el articulo 21 menciona exclusivamente la aciuacion del Ministerio
Publico como persecutor de los delitos con el auxilio de la Policia Judicial, pero en el
articulo 102 se hace una divisidn de las ateibuciones del representante Social Federal v Je
su Titular, o Procurador General de la Repibiica, o bien éste podrd actuar por st o por
medio de sus agentes, esto dié como consecuencia la necesidad de expedir leyes que
reglamentaran sus atribuciones siendo estas: " La Ley del Ministerio Pablico",* promulgada
por Venustiano Curranza; otra ley que se promulgé por Abelardo L. Rodrigues, fué la
denominada "Ley Reglamentaria del articulo 102 de la Constitucion de la Republica”,?
mejorando su regulacién de las atribuciones ranto del Ministerio Publico Federal y del
Procurador General aqui se’quita el medio de defensa que se tenia en su antecesora gue lo
era el juicio de amparo, en contra de los actos del Ministerio Publico; el General Manuel
Avila Camacho expide la "Ley Orgédnica del Ministerio Pablico Federal, reglamentaria del
Articulo 102 de ta Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos",’® no aporta
nada relevante, solo forralece el aspecto administrativo del Ministetio Publico Federal; con
la "Ley Organica del Ministerio Piiblico Federal”,” promulgada por Adolfo Ruiz Cortinez,
se enuncian mds cficazmente las atribuciones del Ministerio Publico Federal y del

Procuradar General de la Repiiblica y crea departamentos que agilizan sus acribuciones;

existe un cambio radical en la denominacidn de estas leyes en la promulgada por

** pablicads en el Diario Oficial el 14 de agosto de 1919.
* Piblicado cn cl Diario Oficial e1 31 de agosto de 1934
* piplicada en el Diario Oficial el 13 de enero de 1942,

3

¥ piblicada en ¢l Diano Oficial ¢l 26 de noviembre de 19335,
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Luts Echeverria Alvarez al denominarla "Ley de la Procuraduria General de ta Repuiblica”,™
quien en la exposicion de motivos justifica su denominacion de la Ley Oraidnica del
Ministerio Publico por la Ley de la Procuraduria General de la Republica, por estimar que
no s6lo se organiza a la Institucién del Ministerio Piblico, sino que se refiere a [a forma de
ejercer Jas funciones acribuidas personalmente al Procurador General de la Republica v
rambién a las unidades administrativas de apoyo a las anteriores”,” esto lo encontrarin
adecuado las comisiones encargadas de su revisién, aprobandose la iniciativa, considerando
la necesidad del cambio como una denominacién mis amplia. Actualmente rige las
funciones del Ministerio Publico Federal y del Procurador General de la Republica, La "Ley
Orginica de la Procuraduria General de la Republica”,” promulgada por Miguel de la
Madrid, adicionado el téemino "orgdnica™ ya que se trata de organizar al amparo de los
articulos 21 y 102 Constirucionales, tas atribuciones y funcionamiento de la Procuradurfa
General de la Repiblica, oprdndose por esta denominacién, porque si bien es cierro que el
Ministerio Publico es la columna vereebral de la dependencia, el titular ostenta atribuciones
personales que le conficre la propia Constitucién y ademds se regulan diversos drganos y

auxiliares del Ministerio Pablico Federal.

Con esta Ley se presenta un cambio radical de técnicas, en referencia a sus
antecesoras, que pricticamente organizaban a la Procuraduriz detalladamente en todas las
dreas que la integraba; esta ley divide la materia que debe ser recogida por ella, de aquelia

que debe ser regulada por el reglamento, se limita a distribuir orgénicamente las

2 piblicado en el Diarip Oficial el 30 de diciembre de 1974.

* Huerta Granados, Socrates, Dindmica del Derecho, Libro 14, Coleccion acluahdad del Derecho, Ley de la
Procuraduria General de la Republica, Esmdio critico, 2a. Edicion, México, 1976, Procuraduria General de la
Repiblica, pig 67.

¥ piblicado en el Diario Oficial el12 de diciembre de 1983.
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acebuciones asignadas ab Ministerio Publico Federal, al Procurador, !jlrectores y Unidades
Adminiscrativas de apoyo. Es asi como en su capitulo primero se establece las
atribuciones de la Procuraduria General de la Republica, involucrando al Ministerio
Publico y al Procurador {Articulo 1°. al 11) en su Capitulo Segundo denominado Bases de
Organizacién, da flexibilidad para establecer y adecuar la Estructura Orggnica de la
Dependencia, enuncia a los auxiliares del Representante social Federa! (articulo L2 al 22);
en su Capitulo Tercero denominado "Disposiciones Generales”, dispone las causas para
dejar de conocer de algin negocio al Ministerio Publico, se prevé lo conducente para la
imposicién de correcciones disciplinarias y se prohibe la expedicién de actuaciones o
registros (antecedentes), sélo se hard cuando exista pedimento, fundado y motivado de
alguna autoridad competente (Articulo 23 al 32), esta Ley en su articulo segundo
transitorio prevé su Reglamento, en el cual se debe recoger, regular y distribuir, conforme a
su estructura organica, las/ funciones encomendadas; esta técaica es con la finalidad de
agilizar administrativamente, a la dependencia, para que el reglamento, por ser una
actividad netamente del Poder Ejecutivo, se actualice y adecue, sin forzosamente ser
revisada por el Legistativo, a las necesidades de la dependencia, dando el debido soporte

normativo a todas las dreas que la integran.



CAPITULO II1

EL MINISTERIO PUBLICO COMO INSTITUCION

El presente capitulo pretende desglosar el término Ministenio Publico para llegar a

sus funciones, objetivo y su naturaleza.

3.1. CONCEPTO

Diversos conceptos han emitido los estudiosos del derecho, pero también debemos
de considerar desde el punto de vista etimolégico, por lo que tenemos su origen en latin
Ministerium, que signiﬁc::l cargo, empleo u ocupacion especialmente noble y elevado; que es
natorio, manifiesto, ]{-J relativo al pueble en lo juridico, la institucidn del Ministerio Publico
es una magistratura independicnte que tiene como misién, velar por el estricto

cumplimiento de la ley y s depositario de los mis sagrados intereses de la sociedad”.
Por lo que corresponde a los tratadistas existen diversos conceptos como son:

Fenech, define al Ministerio Pablico como "una parte acusadora necesaria, de
cardcter piblico, encargado por el Estado, a quien representa, de pedir la actuacion de la

pretensién punitiva y de resarcimiento en su caso en el proceso Penal"”,

Para Garcia Ramirez el Ministerio Piblico es "El instrumento toral del

procedimiento, asi en la imporrantisima fase averiguatoria prewvia, verdadera instruccidn

¥ Garcia Ramisez, Sergio, .- Curso de Derecho Procesal Penal 12 ed., Pornia, México 1974,Pag. 95.
 ldem Pag. 96
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para judicial 0 administrativa, como en el curso del Proceso Judicial donde ¢l Ministerio
Piblico asume, monopolisticamente o no el ejercicio de la Accion Penal en nombre del
estado™.

Por su parte Colin Sinchez lo considera como "Una institucion dependiente del
estado { Poder Ejecutivo ) que actda en representacion de la sociedad para el ejercicio de la
Accion Penal y de la turela social en todos aquellos casos que le asignen las leyes". ™

Luis Cabrera, quien fungié como titular de la institucién det Ministerio Publico
Federal, al desempeniarse como Procurador General de la Repiiblica, la define como "La

Institucion encargada de velar por el cumplimiento y aplicacién estricta de {a ley".”

Para Juan José Gonzdlez Bustamente, "El Ministerio Publico estd integrado por un

conjunto de funcionarios que tiene a su cargo la investigacién de los delicos v el ejercicio de
] 131

la Accidn Pena

Las definiciones antes enunciadas nos permiten apreciar que el cargo de Ministerio
Publico, debe de ser tomado come una Comisién Relevante, por las funciones
encomendadas que van mds alld del Derecho Penal, siendo que se encarga de ejercitar al
Organo Jurisdiccional al ejercitar Accién Penal, a.nombre del interés publico, de la

sociedad, de esto el concepto de Representante de la Sociedad, asimismo tenemos que le

Y ldem Pag 95

H Colin Sanchez, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales.- 1* ed., Ed. Porrtéa.- México, 1964,
Pag 5.95-96

3 Cabrera, Luis.-La Misién Constitusional det Procurador General dz la Repiblica - unica ed. Ed Cultura -
México 1932, Pag. 26.

% Gonzilez Bustamante, Juan Jose.- Principios de! Derecho Procesal Penal Mexicano, 3* ed. Ed Porruda.-
México, 1939.- Pag 75,
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corresponde vigilar que la actividad junsdiccional se realice con estricro apego a derecho, a
los lincamientos marcados por la Constitucién, verificande que la justivia, en su
procuracion, imparticién y administracion, sca pronta y expedita; es decir fa Institucidn de
Ministeno Piblico tiene en sus manos derechos a los cuales todos los ciudadanos deben

tener acceso, principalmente la justicia.

3.2. OBJETIVO

El objetive primordial del Ministerio Piblico es promover la funcién del érgano
urisdiccional, en consecucidn del interés publico, fijando fas condiciones y la forma de
ejercerla, al vigilar que el érgano jurisdiccional realice sus atribuciones con apego a Derecho,
evirando irregularidades del juzgador al impartir Iz justicia, conforme a los lineamientos
senalados por los articulos 21 y 102 Constitucionales, siendo esto principalmente en la

persecucidn de los deliros.

Asi, tenemos gue la  persecucién de los delitos, consiste en recabar y reunic los
elementos necesarios para lograr la aplicacidn de la Ley, en forma estricta y con todas sus
consecuencias, a sus infractores, en el caso concreto en estudio. Siendoe el contenido un
conjunto de acrividades realizadas por el Ministerio Publico, tendientes a impedir se evada
la Accidn de la justicia por el defincuente y la finalidad es la aplicacidn del precepto legal,

con todas sus consecuencias, al autor del delito.

La persecucién de los delivos impone diversas actividades, a las que brevemente nos

teferfamos; como son :



*  La actividad investigadora; v

* Tl ejercicio de la Accién Penal.

La actividad investigadora.son los actos encaminados a la hisqueda e integracidn
de los elementos necesarios para acreditar {a existencia del delito y acredicar la
responsabilidad de los sujetos que intervienen en su comisién. Esta actividad investigadora.
como todas las actuaciones de la institucion en estudio, tienen un soporte juridico v en este

caso concreto, lo tenemos sefialade por el articuto 16 Constitucional que sefiala:

" Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la

causa leyal del procedimienta.

" No podri librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia, acusacidn o querella de un hecho determinado que [a ley sedale como
delito, sancionado cuando menos con pena privativa de [libertad y existan datos que
acrediten  los elementos que integran el tipo Penal y la probable responsabilidad del

indiciado.

" La auwtoridad que ejecute una orden judicial de aprehensién, deberd poner al
inculpado d disposicion del juez, sin dilacién alguna bajo su mas estricta responsabilidad. La

contravencién a lo anterior serd sancionada por la ley Penal.

" En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado
poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad inmediata y ésta, con la misma

prontitud, a la del Ministerio Pablico.
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" Sslo en casos urgences, cuando se trare de delito grave asi calificado por la ley v
ante el riesuo fundado de que el indiciado pueda sustracrse a la Acadn de la justicia,
siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar
o circunstancia, ¢l Ministerio Pablico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detencidn,

fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

" En casos de urgencia o flagrancia, el jues que reciba fa consignacion del detenido

deberd inmediaramente racificar la detencién o decretar ta libertad con reservas de ley,

" Ningtn indiciade podrd ser retenido por el Ministerio Pablico por mds de cuarenta
vy ocho horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la
auroridad judicial; este plazo podrd duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como
delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto serd sancionado por la

ley Penal.

" En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podrd expedir y que serd
escrita, se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse v los objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe limitarse la diligencia,
levantandose al concluirla una acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos
por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que

practique la diligencia.

"Las Comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionard Penalmente
cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de las mismas. Exclusivamente la

auroridad judicial federal que faculte la ley o el titular del Ministerio Pablico de la entidad
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fderatina correspondicnte, podrd autorizar la intervencion de cualquier comunicacnin
privada. Para ello, ta autoridad competente, por escrito, deberd fundar y motivar las causas
lezates de la solicitud, expresando ademds, el tipo de intervencidn, los sujetos de la misma v
«u duracién. La autoridad judicial federal no podri otorgar estas autorizaciones cuando se
trate de materias de cardcter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en

¢l caso de las comunicaciones del detenido con su defensor.

"Las intervenciones autorizadas se ajustardn a los requisitos y [imites previstos en las
teves. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con éstos, catecerin de todo

valor probatorio.

"La autoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias dnicamente para
verciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarics y de policia; y exigir la
exhibicién de los libros v papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetindose en estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades

prescritas para los cateos.

" La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas, estard libre de todo

registro, y su violacidn serd penada por la ley.

"En tiempo de paz ningtin miembro del Ejército podrd alojarse en casa particular
contra la voluntad del duefo, ni imponer prestacién alguna. En tiempo de guerra los
Militares podrdn exigir alojamiento, bagajes, alimentos, y otras prestaciones, en [os términos -

que establezca la ley marcial correspondiente”.
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Sivnde premisa lo anterior para poder ejercitar la Accion Penal v como
consecuenua, la acovidad investigadora es presupuesto forzoso v necesario del ejercicio de la
Accion Penal. con el auxilio de la Policia Judioal (Art. 21 Constuitucional), para recahar tos
pruebus necesarias y estar en apticud de poder ocurnr ante ¢l dreano junsdiccional v
solicitar {a aplicacion del ordenamiento legal violado, al caso concrero que se somere a
consideracicn del juzgador. Pero esta actividad se encuencra regulada rambién. por ciertos

principios que ohligan a que se desarrolle en un marco de licitud como son:

A). Publicidad.- Se refiere a que es publica, va encaminada a la sausfacciéa de lus
necesidades sociales, atun cuando el ilicito vulnere derechos particulares dnicamente, debide

al interés de la sociedad en reprimir todos los acrtos tendientes a su desestabilizacion.

B).- Oficiosidad.- El érgano encargado de allezarse las pruebas, duranee la actividad
investigadora, no necesita peticidn de parte, inclusive en los delitos perseguibles por gueretla

necesaria, al iniciarse la investigacion fa bisqueda de pruebas se realiza de oficio.

C). Legalidad.- La actividad investigadora se debe realizar en el contexto de los

precepros marcados por la Ley,

D).- De Buena Fe.- La finalidad de la actividad investigadora es para que suria la

verdad, pero nunca pata gjercitar la Accién como premisa necesaria.

El ejercicio de la aceién penal.- Esa segunda actividad inherente a la persecucién
de los delitos, proviene y se soporta en la Delegacion de la Sociedad al Estado para poder

vigilar y mantener su armonia, éste a su vez la hace valer exigiendo la aplicacién de la Ley a
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quicnes la quebrantan, mismos que atentan coarra la vida grevan, sicndo indiscutible al
surgir un delito, emerge la obligacion y el derecho del estado de perseguirlo y en su
momento hacer valer ese derecho ante la autoridad judicial, exigicndo la sancidn prevista
por la propia Ley' para el delincuente, debide a la divisidn de arribuciones para nuestras
autoridades, el éraano jurisdiccional debe reconocer fos derechos y al estado, por conducto
del Ministerio Publico, de reclamar el castizo contra los infractores de ta ley ejercitando I
Accion Penal, cuando se encuentran reunidos los requisitos necesarios y convenientes que
acrediten los elementos de tipo Penal y la probable responsabilidad del inculpade en la
Comisién de los ilicitos, siendo en este marco de actuacion dos momentos que se
desprenden de la Accién Penal al ¢jercitarse, como son:

I.- La facultad absteacta del Estado para castigar a los delincuentes, siendo

de forma permanente ¢ indeclinable y no puede extinguirse.

II.-  Elderecho de persecucion , que nace al momento de cometerse el delito,

se realiza en los términos previstos por fa propia ley.

Existen dos aspectos importantes: la persecucion de los delicos es
susceptible de extinguicse, previendo la propia ley los momentos en que esto
acontece como es la muerte del delincuente, el perddn del ofendido ( en los
ilicitos perseguibles por querella) o bien por prescripeion, que opera por el
simple transcurso del tiempo; en ranto la facultad del Estado para aplicar el

castigo es permanente, no se extingue.

[Il. Este momento es la promocién del Ministerio Pablico ante el 6raano
jurisdiccional para determinar si se castiga o no al probable responsable y la
sancién por aplicarse, siendo el medio para ello el ejercitar la Accién Penal

poniendo a funcionar la maquinaria judicial.
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Ani. tenemos que de evta exposwion podemos conclair que la Accidn Penal son las
seonadades realizadas por el Ministerio Publico para solicitar la aplicacion de ta Ley a un
hedho concrete, con motiva de haber infringido un precepro legal, a este respecto existen
conceptos externados por tos tratadistas como Manuel Rivera Silva quien la define como:
"¢l conjunto de a tividades realizadas por ¢l Ministerio Puiblico ante un érgano judicial con
ta finalidad de que éste, a la postre, pueda declarar el derecho en un acta que el propio
Ministerio Piiblico estima delictueso"” .

Para Eugenio Floridn® la Accién Penal “es ¢l Poder Juridico de excitar y promover la
decisién del 6ruuno jurisdiccional sobre una determinada relacién de Derecho Penal.
Paralelamente la Accién Penal consiste en la actividad que se despliega con tal fin. La
Accicn Penal domina v da cardcter a todo el proceso: Lo inicia v lo hace avanzar hasta su

meta {sentencia)”.

De lo expuesto nace la necesidad para determinar la naturaleza de [2 Accién Penal,
sc le considera como funcién de justicia y como funcién de Gobierno y establecer su
dependencia, sen del Poder Ejecutivo, del Poder legislativo o bien actuar en forma

independiente,

Es considerada como funcién de justicia por no poseer el libre criterio de la funcién
politica, estd supeditada a las averiguaciones que se realicen para desencadenar en su

ejercicio; es una funcion de Gobierno porque al ejecutivo le corresponde conservar el

¥ Ritera Silva.Manec).- El Procedimiento Penal - 9° . Edicion. Ed. Porria México, 1978 Pig 60.
¥ Castro v Casteo. Juventino V - El Ministerio Pitblico en Méwco.-Segunda Edicidn.- Ed. Pormia. S.A.-

México. 1978.- Pig 65.
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arden, vicilar la seguridad piblica para que los ciudadanos puedan ejercer sus derechos y
exista la pleny aplicacion de Ya Ley, temendo ol Ejecutivo a fa Accion Penal como el
nstrumento para lograr sus objetivos, no se reserva el derecho, Lo delega en ol Ministeno
Publico para su ejercicio siendo considerada como una funcion Jde Gobierno, pero no se
ejerce libremente.

Ahora bien, consideramos correcta la dependencia del Ministerio Pablico del Poder
Ejecutivo, pero se debe tener mucho cuidado con el desempenio de las atribuciones, porque
dehido a su dependencia con el Poder Ejecutivo se torna como una figura susceptible de
influenciarse, si la dependencia fuese del Poder Judicial, se volveria a la etapa del
procedimiento inquisitivo al ser Juez y parte en los asuntos que se le encomiendan. por
otra parte si actia en forma independiente, o auténoma , sin un freno o tope en sus

actuaciones no habria el principio de igualdad, se tornaria arbitraric y prepotente.

De lo anterior pode‘mos resumir que la Accién Penal es actividad realizada por el
Ministerio Pablico ante el érgano jurisdiccional que tiene como objetivo la declaracion de
un derecho a un caso concreto, nace con la consignacién y termina con el acto del
representante social que precede a la sentencia {conclusiones), regido todo por principios ¥
conceptos fundamentales que sirven de base, que de no considerarse para dichas
actuaciones se opondrin a los presupuestos y principios juridicos establecidos, dando

intervencion a la arbitrariedad, siendo los principios referidos los siguientes:

Publicidad.- Se dirige a hacer valer el derecho del estado a castigar al que ha
cometido un delico, ain cuando las consecuencias de la conducta dnicamente repercutan o

dafien derecho privado, a la sociedad vy por lo tante al Gobierno, estdn interesados en que



s reprima tado hecho que atente contra la vida en comunidad, estableciendo o fa Accidn
Penal como publica. Es asi como el Ministerio Pablico tiene un poder-deber en el ejercicio
Je la Accidn Penal, gue en su cardcter de piiblico representa y defiende los intereses de la
saciedad, pero no puede disponer de effa, ni antes de intentarta, ai después de haberfa

puesto en movimiento.

Una restriccion a lo publico de la Accion Penal se considera a la querella, en los
ilicitos perseguidos a instancia del ofendido, es el derecho del sujero pasivo o victima para
impedir la persecucién Penal, [imitando al estado en su facultad de reprimir los delicos y
castigar a los delincuentes, quedando sujeto a la voluntad del sujeto pasivo o del ofendido,
surgiendo un cuestionamiento a este respecto si debe prevalecer o no la querella, en este
sentido Ferri”® ataca esta instancia al sefalar "si un hecho entrafa grave peligro para la
sociedad, en cuyo caso debe ser siempre delito y siempre perseguirse, o bien el hecho no
representa tal peligro, no perjudica a la sociedad sino al interés privado y por tanto debe ser

excluido del Cédigo Penal”.

Consideracién drastica, si bien es cierto que existen delitos que tdnicamente
lesionen al interés privado sin trascender al orden piblico, “se ha establecido por la
doctrina v por la ley que hay determinados delitos que no deben ser perseguidos, sino a
instancia o querella del ofendido por el delito, bien porque lesionan sobre todo intereses
privados sin llegar a un grave golpe al orden piblico o bien porque la persecusion no turbe
el reposo o el honor del la victima o de su familia™," facultandose para presentar o no su

querella y asi el Ministerio Pablico pueda o no investigar el delito, siendo la querella un

¥ Citado por Castro y Castro, Juveatine V.- Ob. Cit. Pig. 64.
“ 1dem. Pag. 63.
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requisito de procedibilidad para ejercitar la Accién Penal, pero sin que por esto pase la
facultad del Estado de castigar a los particulaces, sicndo exclusiva y propia del Estado,
debiendo realizarse la Accidn Penal por conducto del Ministerio Publico; podemos concluir

que von la subsistencia de la querella, la Accién Penal nunca pierde su cardcter de piblica,

Legalidad.- Este principio se refiere al cauce por el cual se deben desarrollar las
facultades del Ministerio Pablico, como son los ordenamientos juridicos, debido a la
existencia del articulo 16 Constitucional, en el que se plasman los requisitos para poder

ejercitar la Accién Penal,

Irrevocabilidad.- Se establece que cuando se ejercita la Accidn Penal por el
Ministerio Publico, éste no puede desistirse de dicha Accién, siendo su obligacién
continuarla hasta obtener una sentencia del 6rgano jurisdiccional, ademas no debe
desistirse de la Accidn Penal porque no le pertenece, no actda a nombre propio ni defiende
intereses personales, por lo’que una ver, iniciando el proceso, este debe tener como Gnico
fin la sentencia. No es posible que la justicia quede expuesta a la coalicion entre acusado o
acusador, como lo s el sobreseimiento o desistimiento que va en contra de los intereses del
ofendido, dejandolo en completo estado de indefensién al no existir recurso alguno que

pueda interponer, esto lo encontramos en los articulos 138 y 139 del Cédigo Federal De

procedimientos Penales, que determinan:

Asi, vemos como los numerales anteriores dejan en manos del Ministerio Piblico
Federal la oportunidad para impedir el Funcionamiento del juzgador al no cbtenerse la
aplicacidn de la Ley al caso concreto, siendo el 6rgano jurisdiccional quien debe poner fin

al proceso Penal que es de cardcter eminentemente publico, donde la voluntad de las parzes
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no Jehe encontrar forma alguna para detener y terminar el proceso, a las penas no se le
semete a nadie en forma voluntaria o hibre, s a través de un juicio legitimo, por lo tanto no
se puede ni deben permiuse las transacciones o componendas después que se ha pucsto en

movtmiento la magquinaria judicial, por conducto de la Accién Penal.

Inevitabilidad. Es debido a que para la aplicacién de las penas es inevitable el
ejercicio de la Accién panal para que el caso concreto lo decida el drgano junsdiccional a

través de su sentencia, en sentido condenatorio o absolutorio,

La persecucién de los delitos tiene involucrados los elementos que se mencionan a

continuacion:

a) Un conjunto de actividades realizadas por un Ministerio Publico ante el érgano
judicial, con la finalidad de declarar el derecho a un caso concrero, que nace con una
consignacién y termina con las conclusiones del Ministerio Piblico que precede a la

sentencia,

b) Otro elemento es hacer funcionar al érgano jurisdiccional, para que éste decida
respecto del caso concreto que se le plantea, entrelazando un hecho especifico a los
preceptos legales aplicables, por un lado fija €l hecho delictuoso y por oiro los preceptos

legales aplicables, haciendo efectiva la relacion entre el hecho y el derecho.

¢) Un ltimo elemento es el correcto ejercicio de la Accidn Penal ante el érgano
jurisdiccionat, sin abusar del poder para excitarlo y hacerlo funcionar, sino como facultad

que la Ley impone



45

Ahora Dbien, el Ministerio Publico en su perfeccionamiento histérico ha ido
adyuiriendo diversas caracceristicas que le son inherentes v le animan en el desempeno de

sus funciones como son:

Es tinico, en un asunto puede intervenir un nimero indeterminado de funcionarios
que se requicran, sin ser necesario hacerlo saber a los interesados, siendo su mdxima
jerarquia el Procurador General de la Repiblica, dentro de la Institucidn del Ministerio
Pablico Federal, bajo su direccién y responsabifidad actda éste, siendo las personas que lo

integran una prolongacién del Titular.

Es indivisible, no importa que se encuentre integrado por un sinnimero de
funcionarios, todos los actos y decisiones de uno de ellos, son actos vy decisiones del
Ministerio publico, quienes actdian no lo hacen a nombre propio sino representdndolo, la
separacion de la persona fisica de la funcién encomendada, no afecta ni menoscaba lo

actuado.

Imprescindible, el dérgano jurisdiccional no puede iniciar, tramitar o concluir un

proceso, sin la intervencién del Ministerio Publico.

De buena fe, porque al Ministerio Piblico, como representante de la sociedad, le
interesa que la justicia se realice en dos vertientes: acreditar el castigo al culpable o bien
asegurar la inmunidad del inocente, anteponiendo para ello la imparcialidad en sus actos
con la finalidad de que emerja la justit;ia, para o cual evitard actuar como inquisidor o por

sistema, interviniendo, cuando asi se requiera, para evitar se lesionen los intereses

juridicamente protegidos.
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Para Juvennino V. Castro™ “La figura Jel Ministerio Pablico Federal o locul, que con

canta frecucencia se asocia anicamente comao figura penal se estructura totalmense en forma

diference limese una referencia al representante de la sociedad, o del ejecuror del jus-

puriendr, que corresponde al derecho represivo del Estado. Es ahora ol representante de los

intereses de la Federacidn, no mds como figura soberana, sino como sujeto de intereses

similazes a los de las personas privadas, por lo que podemos decir, ¢l Estado también es

seqalado como persona moral capaz de adquirir derechos y contraer obligaciones.

3.3. NATURALEZA

Polémicamente ha sido determinar la naturaleza juridica del Ministerio Pablico,

debido a la versatibilidad de sus atribuciones, motivando se le considere:

aj
b)

d)

-

Como representante de la sociedad en el ejercicio de las acciones Penales;
Organo Administrativo que actda con el cardcter de parte;
Organo Judicial; v

Calaboradoer de la funcién jurisdiccional.

a) La representacién social encomendada al Ministerio piiblico, emana de la facultad

del Estado como encargado de velar por el orden y la legalidad, delegando en el Ministerio

Publico dicha facultad, para actuar lo necesario para lograr mantener la seguridad y por lo

tanto el desarrollo pacifico de la sociedad.

* Jusentino V. Castro - La Procuracién de Justicia, Ed. Porriia $'A:. pag 50
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A este respecto Rafael de Pina® considera que el Ministetio Pablico "ampara en
todo momento el interés general implicito en el mantenimiento de fa legalidad, por lo cual
de ninguna forma debe considerdrsele como representante de ninguno de los poderes
estatales, sino mas bien la ley tiene en el Ministerio piblico su drgano especifico v

auténtico”.

Es asi como debemos considerar al Ministerio Piiblico, dentro de la diversidad de
actividades, como un auténtico y legitimo representante de la sociedad, teniendo como
obligacién perseguir por la via judicial todo lo que va ya en contra del orden y la

disciplina, actuando siempre como un drgano que forma parte del Estado.

b) Al Ministerio Piblico se le considera como drgano administrativo porque su
funcién primordial es procurar la exacta aplicacion de la Ley, actuando al lado de la
autoridad judicial, cuandc; lo exige el interés piiblico pero no resuelve controversias
judiciales, por lo tante no es un érgano jurisdiccional, sino mas bien administrative que no
puede restringir ni limitar las garantfas consagradas en nuestra Constitucién, si no es por
medio de una orden judicial; ademds, su naturaleza administrativa se sustenta, en la
discrecionalidad de sus actos y por la subordinacidn al recibir Srdenes e instrucciones a
través de acuerdos, circulares e instructivos, caracterfsticas eminentemente administrativas,
independientemente de su dependencia directa del Ejecutivo Federal, al ser nombrado y
removido libremente por el Presidente de Ia Republica y la Procuradurfa General de la

Repiiblica forma parte de la Administracién Publica Federal.

# Comentarios al Cédigo de Procedimientos Penales para ¢l D.F. Ed. Herrero, 1961, Pig 31.
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¢) Como érgano judicial se le considera por Alberto Frosali;” al enternar "dencra
Jdel arden judivial, segin la etimologia de {a palabra, debe entenderse todo aquello que e
refiere al juicio y en consecuencia la actividad jurisdicaional es por ese motivo judicial v la
actividad del Ministerio publico es administrativa porque no es legislativa ni jurisdiccional
ni 1ampoco politica, pero amerita la calificacién de judicial porque precisamente se

desenvuelve en el juicio”.

Incorrecta la apreciacion de Frosali, porque si todo lo que se desarrolla en un juicio
ticne el cardcter de judicial, tendrian esa caracteristica el acusado, el defensor, peritos y en
general ¢l personal de apoyo del juzgado. Al respecto  también hay guienes sostienen el
carscrer judicial del Ministerio Piblico al considerar que al Poder judicial le corresponde
velar por la legalidad, también esa funcion le arafie al Representante Social, lo que
consideramos equivocado porque la legalidad ta vigila el Ministerio Piblico en todas sus
actuaciones v de las demds autoridades, por lo que corresponde al poder Judicial vemos la
divisién de atribuciones de las auroridades; al Ministerio Publico le corresponde la
persecucion de los delitos y al Juzgador la facultad decisoria al emitir una sentencia, por lo
que consideramos que son equivocadas las tesis para otorgar el cardcrer de judicial a la

Institucion en estudio.

d} También es considerado el Minisrerio Piblico como auxiliar o colaborador de 1a
funcién jurisdiccional, porque acria al lado del Juez, teniendo la intencidn conjunta de la
exacta aplicacién de la ley a un caso concreto, es incorrecta esta apreciacion, lo que se

pretende es evitar monopolizar en un solo érgano ias atribuciones de procurar e impartir

¥ (olin Sinchez, Guillermo. Op. Cit. Pag. 101



justivia, delewdndose en diversas autoridades que actdan en forma independiente pero
coordinada para optimizar resultados en ¢ contexto juridico aplicable, ympdiendo fa

implementacién de un sistema inquisitivo.

Podemos concluir afirmando gque la naturaleza del Ministerio Pablico  es
eminentemente administrativa, pero en forma muy especial, auxilia v representa al Poder
Ejecutivo v apoya al judicial en diferentes formas, en el proceso Penal sosteniendo ia
acusacién y participando en forma activa y efectiva para la pronta y recta administracion de
justicia, pero no incluyendo en su naruraleza, por que ademds depende de autoridades
administrativas.

3.4. ATRIBUCIONES

Es de los 6rganos instituidos en nuestra Constitucion Federal, enuncia sus
atribuciones originarias en sus articulos 21, 102 apartado A y 107 fraccion X1 y XV pero

desde luego, no la organiza, dejindolo para las leyes secundarias que las define mas

ampliamente y a las que nos remitiremos.

Principalmente en el articulo 2° de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la
Repiiblica, dependencia donde encontramos al Ministerio Piblice de la Federacién v su
titular el Procurador General de la Republica, recoge y enuncia las atribuciones de las

figuras antes mencionadas y ademds especifica en que consisten cada una de ellas.

ATRIBUCIONES:
L- Vigilar la observancia de la constitucionalidad y legalidad en el d4mbito de su
competencia, sin perjuicio de las atribuciones que legaimence correspondan a otras

autoridades jurisdicionales o administrativas;



IL.- Promorer la pronca ,expedita v debida procuracién e imparticidn de justicia;

[IL.- Velar por ¢l respeto de fos derechos humanos ea fz esfera de su comperencia;

V.. Intervenic ante las autoridades judiciales en rodes los negocios en que la
Federacion sea parte, cuando se afectan sus intereses patrimoniales © gue tenga interds
juridico, asi como en los casos de los diplomdticos y los consules generales,

V.- Perseguir los delitos del orden federal;

V1. [ntervenir en el Sistema Nacional de Planeacién Democratica, en lo que hace a
las materias de su competencia;

VII.-Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Piblica de conformidad con lo
establecido en la Ley General que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, este ordenamiento y demas disposiciones aplicables;

VIII.- Dar cumplimiento a las leyes asi como a los tratados y acuerdos
internacionales en los que prevea la intervencién del Gobierno Federal en asuntos
concernientes a las atribuciones de la Institucién y con la intervencién que, en su ¢aso,
corresponda a las dependencias de la Administracién Publica Federal;

IX.- Representar al Gobiertno Federal en la celebracién de convenios de la
colaboracion a que se refiere al articulo 119 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

X.. Convenir con las autoridades competentes de las entidades federarivas sobre
materias del dmbito de su competencia; y

XI.- Las demds que las leyes determinen,

Relativo al orden en que se establecen las Atribuciones del Procurador General y del

Ministerio Publico de la Federacién, en la Ley Crganica de la Procuraduria General de la



Repiblica, en su exposicién de motivos, se indica: "En esta iniciativa se detallan y se hacen
explivicas cada una de las atnbuciones que [a Carta fundamental asigna a fa Procuradursa
General de la Republica, a la vez que se busca encontrar su debido acatamiento y
delimicacion”, de aqui resulta la presentacion del citrado articulo 2°, y de los desarrollados

contenidos en los siguientes preceptos.
L

La propia Ley Orgdnica determina las atribuciones que competen al Procurador y al
Ministerio Piiblico de la Federacién, enunciando en que consiste cada una de ellas, en sus

articulos del 3 al 13 como a continuacién exponemos:

Las atribuciones a las que se refiere la fraccién 1 relativa a la vigilancia de la

vonstitucionatidad y legalidad comprenden:

a)} "La intervencion del Ministerio publico como 'parte en el juicio de amparo,
conforme a lo dispuesto por el articulo 107, fraccién XV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, promoviendo la observancia de ésta y de la Ley de Amparo
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 constitucionales, asi como la proteccidn del interés

publico.

"Esra atribucién comprende las actuaciones necesarias para el ejercicic de las
facultades que confieren al Procurador General de la Repiblica las fracciones V' Y VIII del

articulo 107 Constitucional”. .

)

Es tal vez, 1a intervencion del Ministerio publico de ia Federacidn en el juicio de

garantias, la mds importante de sus atribuciones como parte reguladora del proceso, donde
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o representa a minguna de las partes, sino mas bien su mison es velac por el respeto 2 la
Constituzadn v o las leyes que de ella emunan, representando el incerés general, cuidando ol

estricto cumplimiento de las leyes, tanto por los particulares como por las autoridades.

Situacion con la que no comulgamos, a este respecto, es lo dispuesto por la fraccion
XV del articulo 107 Constitucional, en la opcidn que se otorga al Procurador General de Ta
Repiiblica o por conducto de los Agentes del Munisterio Publico de fa federacion, e
ahstenerse en intervenir en el juicio de amparo cuando el caso  que se trate carexca a su
juicio, de interés piblico, ya que el Ministerio Publico de la Federacién como drgano
resulador del juicio, se le debe impedir, en todos los casos , ahstenerse de intervenic en los
juicios de amparo, va que cs él quien representa el interés general impidiendo, con su
actuacién, que se vicien los precepros constitucionales.

E! Representante Piblico Federal es el érgano encargado de vigilar la exacta
obscrvancia de la ley, siendo el Juicio Constitucional el campo mis idéneo para cumplir con
ran imporcante mision; nos complace advertir la preocupacién de las autoridades para
cortegir las deficiencias que presenta el texto constitucional que ororga al Fiscal Social
Federal Ia facultad de abstenerse de intervenir en el juicio de amparo cuando carezca éste de

intéres piblico.

b) "El ejercicio o la intervencion, segin las inicie o no el Procurador, en las acciones
de inconstitucionalidad en contra de las normas de aplicacién general de cardcter federal,
estatal y del Distrito Federal asi como de tracados internacionales celebrados por el Estado

Mexicano";



¢) "[nteryenir en las controversias constitucionales que se presenten ante la Suprema
Corze Je Justicia de la Nacign, emitiendo su opinion  sobre las mismas controversias o

fungiendo como parte en ellas, segun sea el caso™;

d) "Propener al Presidente de la Repiblica iniciativas de ley o de proyectos de
reformas legistativas necesariag para la exacta observancia de la Constitucion o que estén

vinculadas con las materias que sean competencia de ta Institucion;

Se faculta al Procurador General de {a Repiblica para proponer las reformas
legislativas que conlleven a la exacta observancia de la Constitucion, es decir, en caso de
que alguna ley o reglamento vaya contra los principios constitucionales, el Procurador
General interviene para promover las reformas pertinentes, derogacién, abrogacidn o
adiciones, ante el Presidente de la Republica, s1 es materia federal, o ante la autoridad estatal
competente, en el orden local, con la finalidad de que esa ley o reglamento rome la senda

senalada por la constitucién.

e) "La vigilancia en la aplicacién de la Ley en todos los lugares de derencién, prision
o reclusidn de reos por delitos federales, sin perjuicio de las atribuciones de la autoridad
competente en materia de ejecucion de penas y medidas de seguridad, poniendo en
conocimiento de la misma autoridad o de sus superiores las regularidades observadas, sin
perjuicio de que se inicie la averiguacién previa correspondiente si se llegara a configurar

algtin delito™;

f) "Poner en conocimiento de la autoridad a la que corresponda resolver las quejas

que los particulares presenten al Ministerio Piblico de la Federacion por actos de otras



autenidades gque no-constituyen delitos del orden Federal; v onienzar al interesudo, en su

Lase, sobre e trimite que legalmente corresponda al asunto de que ve trate”, ¥

Asi, tenemos que al aplicarse la ley en los lugares de decencidn, prisién o reclusion
de reos federales, la Representacion  Social Federal actuard cuando se cometa un delito
denunciindolo ante la auroridad competente; asimismo le corresponde intervenir en los
casos que les sean presentados por los particulares y no constituyen delitos de orden federal,
poniéndolos en conocimiento de la auroridad que corresponda. orientando al interesado
sobee la atencién legal que requiera el asunto de que se trate, con lo cual se pretente que a

través de la intervencion del Ministerio Piblico Federal se eviten o solucionen conflictos.

2) “La formulacion de denuncias sobre la existencia de tesis contradicrorias en los

términos de la fraccion XIHI, parrafos primero v segundo, del articulo 107 constizucional”,

Dicha fraccién establece: "Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten
tesis contradictorias en 10; juicios de amparo de su competencia, los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia, el Procurador General de la Republica, los mencionados
Tribunales o las partes que intervinieron en los juicios en que dichas tesis fueron

sustentadas, podran denunciar la contradiccién ante la Suprema Corte de justicia, a fin de

que ¢l Pieno o 1a Sala respectiva, decidan la tesis que debe prevalecer como jurisprudencia.

*Cuando las Salas de ta Suprema Corte de Justicia sustenten tesis contradictorias en
los juicios de amparo materia de su competencia, cualquiera de esas Salas, el Procurador
General de la Repiiblica o las partes que intervinieron en los juicios en que tales hubieren
sido sustentadas podran denunciar la contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia, que

funcionando en Pleno decidird cudl tesis debe prevalecer".
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Las atribuciones a las que se refiere la fraccion 1L, relativas a promover la pronea,

espedua y debida procuracion e imparticidn de justicia comprende:

a) "La propuesta ance el Presidente de la Republica, de las medidas que convenaan
para ¢l mejoramiento de Ia procuracion y de la imparticion de justic{a. escuchando la
opinién de los funcionarios encargados de dichos servicios pibiices, asi como de ouras
personas y sectores que por su actividad, funcién o especialidad puedan o deban aportar

elementos de juicio sobre la materia de que se trate”.

Las atribuciones a las que se refiere la fraccidn I relativas a velar por el respete de

los Derechos Humanos en la esfera de su competencia comprenden:

a) "Fomentar entre los Servidores Pablicos de la Institucidn una culeura de respeto a

los Derechos Humanos, que otorga el Orden Juridico Mexicano.

b) Arender las visitas, quejas, propuestas de conciliacion y recomendaciones de la

Comisién Nacional de Derechos Humanos, conforme a las normas aplicables™

Las acribuciones a tas que se refiere la fraccion IV, relativas a la intervencién ante
las auroridades judiciales judiciales en todos los negocios en que la federacién sea parte,
cuando se afecte los intereses parrimoniales o tenga interés juridico, asi como en los casos de

los diplomdricos y los cnsules generales, comprenden:

a) "la intervencién como parte en el juicio de amparo, en los términos previstos por
el articulo [07, fraccidn V, inciso ¢) Constitucional y en los demés casos en que la Ley de
Amparo, reglamentaria de los articulos 103 v 107 de la Constitucicn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos disponga o autorice esta intervencion;



B} "La intervencion como representante de la federacién en todos los negecios en
Gue Gstd sea parte o tenga ingerds juridico. Esta acribucidn comprende las actuaciones
necesarias para el cjerocio de las facubrades que confiere al Procurador General de la

Repablica 1a fraccién 1l del articulo 105 Constitucional”,

Tratindose de asuntos que revisten interés y trascendencia para la Federacion, ol
Procurador General de {a Repiblica mantendrd informado ol Ejecutivo Federal de los

asuntos relevantes, y requerird de su acuerdo expreso para el desistimiento;

c)" La intervencion como coadyuvante en los negocios en que sean parte o tengan
interés juridico [as entidades paraestatales de la administracién publica federal, a solicitud
del coordinador de sector correspondiente. El Procurador General de la Repiblica acordarad
lo pertinente tomando en cuenta la importancia que el asunto revista para el interés

puiblico”.

Los coordinadores de sector y, por acuerdo de estos las estidades paraestatales,
conforme a lo que establezca la ley tespectiva y por conducto de los &rganos que determine
su régimen de Gobierno, deberdn hacer del conocimiento de la Institucién los casos en que
dichas entidades figuren como partes o como coadyuvantes, o de cualquier otra forma que
comprometa sus funciones © su pateimonio, ante &rganos extranjetos dotados de
atribuciones junisdiccionales. En estos casos la institucidon se mantendrd af ranto de los
procedimientos respectivos v tequeritd la informacién correspondiente. Si a juicio del
Procurador General de 1a Repiiblica el asunto reviste importancia para el interés publico,

formulard las observaciones o sugerencias que juzgue convenientes; y
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d) "La intervencidn en las controversias en que sean parte los diplomaticos v los
consules yenerales, precisamente en virrud de esta calidad. Cuando se trate de un
procedimiento Penal y no aparezcan inmunidades diplomdricas que respetar, ¢l Ministerio
Publico de la Federacion procederd en cumplimiento estricto de sus obligaciones legales,
observando las disposiciones contenidas en los tratados internacionales en que los Estados

Unidos Mexicanos sea parte”.

Las atribuciones a las gue se refiere la fraccicn V relativas a la persecucidn de los

deliros federales comprenden:
L-En la averiguacion previa :

a) "Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir

delito"; (conforme a lo dispuesto en el articule 16 constitucional)

b) "Investigar los delitos del orden federal con ayuda de los auxiliares a que se refiere
el articulo 19 de esta Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Reptblica, y otras
autoridades tanto federales como de las entidades federativas, en los términos de los

convenios de colaboracion”;

¢} "Practicar las diligencias necesarias para la acreditacidn de los elementos del tipo
Penal del delito y la probable responsabilidad del indiciade, asi como para la reparacién de

- S "
los danos y perjuicios causados";

d) "Ordenar la detencidn v, en su caso, retener a los probables responsables de la
comisién de delitos, en los términos previstos por el articulo 16 de la Constitucién Politica

de tos Estados Unidos Mexicanos”;
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¢) "Realizar ¢l aseauramicnro v rramitacion del destino de los instrumentos, ohjeros v
nroductos Jdef delito, en los érminos de los articulos 40,48 y 193 del Codigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fucro Comiin v para toda la Repiblica en Materia de Fuero

Federal, v demiis disposiciones legales y reglamentarias aplicables™

£) " Restituir provisionalmente al ofendido en el goce de sus derechos en los eérminos

Jel Codigo Federal de Procedimientos Penales”;

g) "Conceder la libertad provisiona! a los indiciados, en los términos previstos por la
fraccién 1 y el pendltimo pérrafo del arciculo 20 de [a Constitucicn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos™;

h) "Solicitar al érgano jurisdiccional las érdenes de cateo, las medidas precautorias
de arraigo, el aseguramiento o el embargo precautorio de bienes, gue resulten indispensables
para los fines de la averiguacion previa, asf como, en su caso, y oportunidad, para el debido
cumplimiento de la sentencia que se dicte. Al ejercitar la Accién, el Ministerio Pblico de la
Federacion formulard a la autoridad jurisdiccional los pedimentos que legalmente

"
correspondan”;

i) "En aquellos casos en que la Ley lo permita el Ministerio Publico de la Federacién
propiciard conciliar los intereses en conflicto, proponiendo vias de solucidn que logren la

avenencia’;

i} "Determinar el no ejercicio de la Accién Penal, cuande:

1).-"Los hechos de que conozca no sean constitutivos del delito;



2).-"Una ver agoradas todas las diligencias v los medios de prucbha correspondicntes,

no se acredite la probable respensabilidad del indiciado”;

3).- "La Accién Penal se hubicse exringuido en los términos de las normas
aplicables™;
4).- "De las diligencias practicadas se desprenda plenamente la existencia de una

causa de exclusidn del delito, en los términos que establecen las normas aplicables™;

5).- "Resulte imposible la prueba de la existencia de los hechos constitutivos de

delito, por obsticulo material insuperable”;
6).- "En los demds casos que determinen las normas aplicables”;
q Y

k) "Poncr a disposicidn del Consejo de Menores, a fos menores de edad que hubieren

cometido infracciones correspondientes a ilicitos tipificados por las [eyes Penales federales®;

B "Poner a los inimputables mayores de edad a disposicién del érgano jurisdiccional
cuando se deban de aplicar medidas de seguridad, ejercitando las acciones correspondientes,

en los términos establecidos en las normas"; y
m) "Las demds que determinen las normas aplicables".

Cuando el Ministedo Publico de la Federacion tenga conocimiento por si o por
conducto de sus auxiliares, de la probable comisién de un delito cuya persecucion dependa
de querella o de cualquier otro acto equivalente, que deba formular alguna autoridad la
comunicard por escrito y de inmediato a la autoridad legitimada para presentar la querella o

cumplir el requisito equivalente a fin de que se resuelva con el debido conecimiento de los
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hechos fo gue a sus facultades o atnbuciones corresponda. Las auroridades hardn saber por

eserito al Minsterio Publico de la Federacion la dererminacion que adopren,

11 Anre los éreanos jurisdiccionales :

a) "Ejercer la Accion Penal ante el Sreano jurisdiccional competente por los delitos
del orden federal cuando exista denuncia acusacidn o querells, estén acreditados los
elementos de! tipo Penal del delito de que se trate y la probable responsabilidad de quien o
quienes en & hubieren intervenido solicitando las Srdenes de aprehension o de

comparecencia en su caso”;

b) "Solicitar al érgano jurisdiccional las Srdenes de cateo, las medidas precautorias
de arraigo, de aseguramiento o embargo precautorio de bienes, los exhortos, o la
constitucion de garantias para los efectos de la reparacion de los danos ¢ perjuicios, salvo

que el inculpado los hubiese garantizado previamente";

¢) "Poner a disposicion de la autoridad judicial a las personas detenidas y

aprehendidas dentro de los plazos establecidos por [a ley";

d) "Aportar las pruebas y promover las diligencias conducentes para la
debida comprobacién de la existencia del delito, las circunstancias en que hubiese
sido cometido vy las peculiares del inculpado, de la rtesponsabilidad Penal de
la  enistencia de los dafos y petjuicios asf como para la fijacién del monto de su

reparacion”;
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¢) "Formular las conclusiones en los términos seialados por ia ley, v solicitar la
jmposicion de las penas y medidas de sesuridad que correspondan ¢ el pago de ta
reparacion de los danos y perjuicios o, en su caso, plantear las causas de exclusion det delita

o las que extinguen fa Accién Penal”;

§ "Impugnar, en los términos previstos por la ley, fas resoluciones judiciales"; y

g} "En generai, promover lo conducente al desarrollo de los procesos y realizar las

demas atribuciones que sefalen las normas aplicables”;

La Exposicién de motivos de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la
Republica manificsta que esta atribucién comprende las actuaciones necesarias para el
ejercicio de la facultad que confiere al Procurador la fraccién III, pdrrafo primero, del
articulo 105 constitucional que establece: "De oficio o a peticiéon fundada del
correspondiente Tribunal Onitario de Circuito ¢ del Procurador General de [a Repiblica,
podra conocer de los recursos de apelacién en contra de las sentencias de Jueces de Distrito

dictadas en aquellos procesos en que la Federacion sea parte y que por su interds y

trascendencia asi lo amerite”.
I1I En materia de atencién a la victima o el ofendido por algiin delito :

a) "Proporcionar asesoria juridica asi como propiciar su eficaz coadyuvancia en los

procesos Penales™;

b) "Promover que se garantice y se haga efectiva la reparacidn de los danos y

perjuicios”; y
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¢) "Concertar acciones con insticuvienes de asistencia médica y social, piblicas v
privadas, para los efectos del altimo parrafo del articulo 20 de la Constitucidn Politica de los

Esrados Unidos Mexicanos”; v
1V "Las demads que prevean otras disposiciones aplicables”.

Las atribuciones a las que se refiere Ia fraccién VI, relativa a la intervencion en el
Sistema Nacional de Planeacién Democratica, en lo que hace a las materias de su

comperencia comprenden:

La Institucién realizard los estudios, elaboracién y promocién ante el Ejecutivo
Federal, de los contenidos que en las materias de su competencia, se prevea incorporar

al Plan Nacional de Desarrollo, asi como de los programas que del mismo se deriven.

Sin perjuicio de otros asuntos especificos, en los programas comrespondientes deberdn
incluirse previsiones conducentes a la coordinacién con autoridades federales y locales
competentes, con el propésitc de contemplar la ordenacién sistemdtica de acciones

prioritarias para el Sistema Nacional de Seguridad Puiblica.

Las facultades a las que se refiere la fraccion VII, relativa a la participacién en el
Sistema Nacional de Seguridad Publica de conformidad con lo establecido en la Ley General
que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica

comprenden:

L- "La promocién y celebracién de acuerdos para participar en la integracidn,
funcionamiento v desarrollo del Sistema Nacional de Seguridad Publica con las autoridades

competentes que establezca la ley de la materia";
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I1. "La parucipacion en las instancius y'servicios a que se refiere la Ley General que

Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica™;

I1L.- "La parcicipacion en las acciones de suministro, intercambio s sistemanzacion

de informacion™;

IV.- "E! establecimiento, conforme a la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica y a otras leyes federales, de
programas sobre organizacién, funcionamiento, ingreso, promocion, retitey v
reconocimiento de los integrantes de la Policia Judicial Federal, con of obpero de que su

actuacion se rija por los principios de legalidad, eficacia, profesicnalismo y honeadez™; y

V.- "las demds que las leyes determinen”.

Las atribuciones a las que se refiere [a fraccidn VIII, referente a dar cumpliminto a
las leyes asi como a los tratados y acuerdos internacionales en los que se prevea la
intervencién del Gobierno  Federal en asuntos concernientes a las atribuciones de la
Institucién y con la intervencién que, en su caso, corresponda a las dependencias de la

Administracién Publica Federal.

.-" La formulacién y presentacién de las propuestas de los intrumentos de alcance
internacionatl, a que se refiere el articulo 4°, fraccion VIII de este ordenamiento;(sobre
colaboracion en asistencia juridica o policial competencia de la Institucidn, sin perjuicio de

las aeribuciones que correspondan a las dependencias del Ejecutivo federal)".

II.- "La intervencion en la extradicién internacional de indiciados, procesados y

sentenciados, asi como en la aplicacién de los tratados celebrados conforme al tloimao
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términos yue dispongan las leyes e instrumentos juridicos aplicables”; y

IIL.- "La intervencidn en el cumplimiento de otras disposiciones de caricter o con

alcance internacional, cuando se relacionen con la competencia de fa Institucidn.

Cualquier apoyo o colaboracién para la ejecucion de programas derivados de
instrumentos de cardcter o con alcance internacional que involucren asuntos de la
competencia de la Institucién, se entiende con reserva sobre evaluaciones o medidas que
excedan la naturaleza de los programas, otorguen autoridad a personas o encidades
eatranjeras en territorio mexicano, o involucren consecuencias sobre materias ajenas al
dmbito especifico que cubre el programa respectivo. Esta reserva se consignard en los
instrumentos que fijen las bases de dichos programas de conformidad con lo que establece la

Ley Sobre la Celebracidn de Tratados.

La fraccién IX otorga la atribucion de representar al Gobierno Federal en la
celebracién de convenios de colaboracidn a que se refiere el articulo 119 de 1a Contitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

{as atribuciones a las que se refiere la fraccién X, relativas a convenir con las
autoridades competentes de las entidades federativas sobre materias del dmbito de su

competencia comprenden:

L-" La promocién y celebracién de convenios con las entidades federativas, con
apego a las disposiciones aplicables, v sin perjuicio de las facultades de otras autoridades,
sobre apoyo y asesoria reciprocos en materia policial téenica, jurdica, pericial v de

formacién de personal para la procuracién de justicia; y
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[l.- "La promouion y celebracion de acuerdos con arreclo o las disposiviones
aplicabies para efectos de auxilio al Ministene Piblico de a Federacion por parte de fa
aurondades locales cuando se trate de funciones auxiliares previstas en esta Ley o en otros

ordenamientos”.

La fraccion XI establece dentro de las atribuciones "Los demds que las leves
determinen™, dejando abicrra su actuacién en diversas ramas de Derecho, que 2
3}

continuacion sedalamos:

El Cédigo Federal de Procedimicntos Civiles faculea al Ministerio Piblico de [a
Federacién para representaria (articulo 4), excepto en los casos en que ya intervenga el
Procurador General de la Repiblica o uno de sus agentes con cualquier cardcter o

representacion,

Este mismo ordenan)iento, en su articulo 3039, le da intervencidn activa al Ministerio
Pablico de la Federacion para ventilar en los juicios de concurso las controversias en que se
vea involucrada la Hacienda Publica; asi como en los juicios sucesorios cuando la
Federacidn sea heredera o legararia, va sea substanciando {a controversia cuando concurran
los particulares o como albacea cuando la Federacidn fuere insticuida como heredera

universal (articulo 511 y 512).

Asimismo se le oird al Ministerio Pablico en las diligencias de jurisdiccién voluntaria

{articulo 532):

L.-"Cuando la solicitud promovida afecte los intereses de la Federacion;

11.-"Cuando se refiera a la persona o bienes de menores o incapacitados;
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II1.-"Cuande tenaa relacidn con los derechos o bicnes Jde un ausenee; v
g

[V.-"Cuando lo dispusieran las teyes”.

Respecto de las informaciones ad perpetuam, que se decrerardn cuando no tenga

interés mas que el promovente, y se trate:

L- "De justificar la posesién, como medio para acreducar ¢l dominio pleno de un

inmuehle, v

I1.- "Dre comprohar la posesion de un derecho real sobre inmuebles.

"Se recibirs la informacion con citacidn del Ministerio Pablico de la Federacion y del
propictario y coparticipes, en su caso, del derecho real, quienes podrdn tachar a los cestigos,
por circunstancias que afecten su credibilidad". (articulo 538).

Otra actividad dentro de este mismo ordenamiento es la de emitir su su opinién en
la substanciacién de las competencias, donde debera el Ministerio Pablico ser oldo para que

ésta sea resuelta sepiin los articulos 34 al 38.

En los juicios mercantiles 1a actuacién del Ministerio Piblico de la Federacion es
relevanre, la Ley General de Sociedades Mercantiles en su articulo 3° lo habilita para pedir
en todo tiempo la nulidad de las sociedades que tengan un abjeto ilicite o ejecuten
habitualmente aceos ilicitos.. La Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos faculta al
Mimusterio Publico a solicitar la declaracion de quiebea {arciculos 5, 9, 10, 11 y 16); asi como

para reclamar contra los actos u omisiones del sindico (articulo 49).
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El Ministerio Piblico en los juwcios de expropiacién ocurrrd ante @ tmbunal
compeente aportando los datos indispensables para el exacto conocimiento de los bienes o
derechos que han de valuarse, nombrando perito de su parte, proponiendo un tercero para
¢l waso de discordia, representando a la Federacién, e interponiende la demanda contra la
parte expropiada (articulos 521 a 529 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles); se le
faculta para promover ¢l apeo o deslinde de un fundo de propiedad nacional, a peticidn de

auroridad adminiscrativa correspondiente (articulo 314 del misme ordenamiento).

Por dltimo, cabe mencionar que el Ministeric Publico de la Federacidn tiene los
derechos que a las partes se les confieren, por lo que estd facultado para interponer los
recursos que la Ley estableve, cuando lag resoluciones judiciales vayan en contra de los

intereses que representa.
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CAPITULO IV

MARCOQO JURIDICO

+.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es (a ey que da vida al
Ministerio Piblico de ta Federacidn, al ser sedalado por el Estado, como encargado de la
investigacion y persecucién de los delitos, en el articulo 21 encontramos la division de
facultades, para evitar malos procesos y acusaciones privadas, al sedalar a la autondad
judicial como la encargada de imponer lag penas, v al Ministerio Pdblico, el cual se
auxiliard con la policla que estard bajo su autoridad y mando inmediato, le impone la
facultad de investigacién y persecucion de los delitos; finalmente a la autoridad
administrativa le impone lai facultad de aplicacién de sanciones por las infracciones de los

regtamentos gubernativos y de policia.

Ahora bien, por lo que se refiere a la facultad que se le da al rgano jurisdiccional de
poder impugnar las resoluciones del Ministerio Piblico sobee el no ejercicio de la Accion
Penal v desistimiento de la Accién Penal, se regresa al pasado al otergar la oportunidad de
ordenar al Ministerio Piblico la continuacién de las investigaciones en los casos del no
ejercicio de la Accidn Penal para lo cual se realizaron diversas revisiones y dictdmenes, en
forma interna, para que finalmente, se recupere un expediente del archivo y se contintie su
integracidn para dar cumplimiente a lo ordenado por el Juez, por 1o cual se considera
haber regresado al pasado, a pesar de que la misma Carta Magna faculta la impugnacién

por via jurisdiccional, y toda vez que durante la elaboracién del presente estudio, no se han
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promuleado fas reglamentaciones a cste respecto, ¥ nO obscanee los Jueces en o pricrica
han ordenado la continuacion Je la investizacion de los expedientes ya autorizados en el
nw gjercicio de 1a accion penal , por lo que considero necesario realizar un nuevo estudio a

este parrafo del articulo 21 Constitucional, para intentar su derogacion.

Por lo que corresponde al articulo 102 Constitucional; en el apartado A establece
“La ley organizard el Ministerio Pablico de la Federacion, cuyos funcionarios serdn
nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la Ley respectiva. Eb Ministerio
Pablico de la Federacién estard presidido por un Procurador General de la Republica,
“quien fija las bases de actuacién del Ministerio Piiblico de la Federacion en el fuero federal
determindndole sus atribuciones, al que también le especifica sus intervenciones personales,
no delegables, como son las controversias y acciones previstas en el articulo 105 de ta

propia Constitucién.

Para Felipe Tena Ramirez™ "el articulo 102 fue mds alld y ororgd por sf mismo al
\inisterio Pablico una diversidad de facultades ajenas al contenido esencial de la
institucion vy, po;- otra parte, lo autorizo para "intervenir en todos los negocios que la ley
determine®, la cual de este modo puede ampliar, y ast lo ha hecho, las atribuciones del

Ministerio Piblico, dirigiéndolas hacia diferentes actividades.”

Cabe hacer referencia 2 que el articulo 102 se encuentra en el Capitulo IV, del

Tirulo Tercero, de la Constitucién que corvesponde al Poder Judicial, pero no depende de

* Felipe Tena Ramirez.-Derecho Constitucional Mexicano.-Ed. PormiaS. A Menico, 1930 Pdg.481
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el stna el Eigeutivo quien o propone v ef Senado lo ratifica, v en sus recesos, la Comisidn

Permuncare.

El articule 107 fraccion XV de la Constitucion, sedata que se deposita en el
Ministerio Pablico de ta Federacién 1a facultad de vigilar 1a Constitucionalidad y Levalidad
de los actos de autoridad al ser parte en ¢l juicio de garantias donde se debe realizar una
funcién crascendente para poder imprimir una dindmica constante en la intervencion del
Ministerio Publico, en el juicio de amparo, pero podrd abstenerse de intervenir en dichos

juicios cuando el caso de que se trate carezca, a su juicio, de interés publico.

Nuestra Carta Magna da vida al Ministerio Piblico de la Federacién al enunciar sus
ateibuciones fundamentales que recogen y ordenan las leyes secundarias que son el Cédigo
Penal para el Distrito Federal en matetia del fuero comun, y para toda la Reptblica en
materia del fuero federal; Cédigo Federal de Procedimientos Penales y la Ley Oradnica de la

Procuraduria General de la Repiblica.

4.2,CODIGO PENAL PARA EL DISTRITQ FEDERAL EN MATERIA DEL

FUERQO COMUN, Y PARA TODA LA

REPUBLICA EN MATERLA DEL FUERO FEDERAL.

£l Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comin, y para toda la
Republica en materia Federal, en su articulo 1°; dispone su dmbito de aplicacién, para el
Distrito Federal para los tribunales del fuero federalien su articulo 2°. al 5°. relaciona los
tipos delictivos en los cuales también se aplicard como son los que se inicien preparen ©

cometan en el extranjero cuando produzcan o se pretenda tener efectos en la Republica;
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en los consulados mexicanos o en contea de su personal; los delicos continuos cometidos en
el extranjero v se sizan cometiendo en el pais; los cometidos en territorio extranjero por
MEXICaN0 CONLLa MENICanos o extranjeros, O por Ul eXITanjero Contra mexicanos scrdn
penados en la Repiiblica; considera como ejecurados en territorio pacional los comeridos
ahordo de buques nacionales, los ejecutados a bordo de un buque de guerra nacional, esto
se extiende al caso de que el bugue sea mercante, de un buque extranjero surto en aguas
territoriales o puerros nacionales, si se turbare la tranquilidad piblica o bien sean
cometidos a bordo de aeronaves nacionales o extranjeras.Estos casos son de competencia
federal por lo que el Ministerio Piblico interviene de acuerdo con el Cédigo Federal de
Procedimicntos Penales en su articulo 7° "en los casos de los articulos 2°, 4°, 5°; fraccién
V del Cédigo Penal, serd competente el wibunal en cuya jurisdiccion territorial se
encuentre el inculpado; pero si éste se hallare en el extranjero, lo serd para solicitar la
extradicidn, instruir y fallar el proceso, el tribunal de igual categoria en el Distrito Federal,

ante quien ¢l Ministeric Publico ejercite la accién penal,

4.3, CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales marca los lineamientos a seguir por el
Ministerio Piiblico de ta Federacién en la integracidn de la Averiguacién previa, donde se
desahogan las diligencias legalmente necesarias para que el Ministerio Piblico determine o
no ejercitar la Accién Penal; al ejercitarse la Accién Penal se abre el pericdo de
preinstruccidn para determinar los hechos materia del proceso, su clasificacion vy la
probable responsabilidad del inculpado, o bien su libertad, en case de proceder la acusacion

se da paso al procedimiento de instruccién que son las diligencias practicadas por y ante el
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Tribunal para determinar la existencia del delito v las circunstancias en gue se cometis, tas
neculiandades del inculpado ¥ su responsabilidad o no en fa comidn de los hechos, dando
muarzen al procedimiento de primera instancia donde el Ministerio Pablico y el procesado,
hacen valer sus argumentos, presentando los pruchas soporte de <u pretension gue ~on
valoradas por el juzgador, para emitic una sentencia definitiva, que gencralmente ortgina,
porque aleuna de las partes interpone el recurso correspondiente impugnando ta sentencia
de la primera instancia, la inteevencidn de la segunda inscancia (tribunal unitatio) para
resolver el recurso interpueste, que va a determinar [a gjecucion de sentencia, desde yue
esta causa ejecutoria, hasta fa extincién de la sancion correspondience. También se prevén
los procedimientos relativos a los hechos en que se ven involucrados los inimputables,
menores y los firmacodependientes, donde el Ministerio Pablico  deberd estar arento a
proteger sus derechos correspondientes. Es decir, el Cédige Federal de Procedimientos
Penales marca los derechos y obligaciones a desarroltar por las partes en la aplicacion del
derecho a un caso concretoque se somete a la autoridad judicial para la imposicién o no de
las penas necesarias para el inculpado de un delito.(acticulo lo. del Cédigo Federal de

Procedimientos Penales).

4.4. LEY ORGANICA DE LA PROCURADUR{A GENERAL DE LA

REPUBLICA

Esta Ley recoge y ordena las atribuciones encomendadas a la Procuradurfa General
de la Repuiblica, dependencia en la que encontramos al Ministerio Publico de la Federacion
y a su Titular, el Procurador general de 1a Repiblica, ast como a sus auxiliares, misma que

se encuentra dividida en tres capitulos a saber:
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El Capitulo denominado atribuciones, donde se agrupan v se especifica el
procedimiento para ejecucarlas en sus articulos del 2 al 13, ademds de caprar ¢ comertido
del Procurador General de la Reptiblica y del Ministerio Piblice de la Federacion, deja
abierta 1a posibilidad de que otras leyes determinen o apliquen las atribuciones de estas

autonidades, a las que ya hicimos referencia con anterioridad.

El Capitulo I, titulado Bases de Organizacidn, comprende del articulo 14 al 35 y el
cual es de cardcter eminentemente administrativo ya que sefiala los drganos que integran la
Institucién, encre los que se encuentran: el propio Procurador General, el SubProcurador,
sustituto de aquél, el Conrralor Interno y las Direcciones Generales, Unidades
Administrativas y Técnicas y Organos Decentralizados necesarios para el buen despacho de
las atdbuciones encomendadas a la Procuraduria General de la Repiblica, es decir, se
otorga al Procurador la facultad de crear o suprimir las dependencias que integran a fa

Institucién, de acuerdo a las necesidades del servicio.

En este mismo Capitulo se prevé la delegacién de facultades y se establece los
auxiliares directos e indirectos del Ministedo Piblico de la Federacion, que vya
mencionamos con antelacién, asi como la designacién y capacitacién del personal
invelucrade en la procuracién de justicia v los requisitos que deben reunir para ingresar y
permanecer como Ministerio Pdblico de la Federacién, Policia Judicial Federal o Perito

Oficial de [a Procuraduria.

Se reafirma la actuacién de la Policia Judicial Federal bajo la autoridad y mando
inmediato del Ministetio Piblico, v se le faculta a recibir denuncias v querellas en el

supuesto de que por la urgencia no sea posible su presentacién ante el Ministerio Publico,



asimsmo se precisa la suplencia de oste funcionurio en los casos de  ausencia,

correspondiéndole al Procurador el designar al servidor pablico que ha de suplirlo.

El Capitulo I, designado como Disposiciones Generales conticne el rémmen
disciphnario de la Institucion, por desobediencia o resistencia a las drdenes debidamente
fundadas del Ministerio Piblico y de la Polivia Judicial Federal, facultindolos para emplear
las medidas de apremio; se previenen los casos en que a algin Agente del Ministerio
Publico de la Federacidén se le impute la comisién de un delito, correspondiéndole al
Procurador ponerlo a disposicién del érgano jurisdiccional que los reclame y por dltimo, se
prohibe al Ministerio Piblico v a la Policia Judicial Federal expedir constancias de sus
actuaciones o registros salvo que los requiera fundada y mortivadamente alguna auroridad

competente,

4.5 REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Este Reglamento establece la organizacién, competencia y facultades de la
Procuradutia General de la Republica para el cumplimiento de los asuncos de su

competencia, mismo que se encuentra dividido en diez capitulos.

Et Capitulo I denominado de la organizacién de la Procuradura donde senala como

esta dependencia se integra con las siguientes unidades administrativas y Grganos:

Subprocuradurfa de Coordinacién General y Desarrallo.

Subprocuradurfa Juridica y de Asuntos Internacionales,
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Frcalia Especializada para la Arencién de los Delivos Electarales.

Oficialia Mayor.

Visitadurfa General.

Contraloria Interna.

Direccion General de Comunicacidn Social.

Direccion General de Prevencién del Delito y Servicios a la Comunidad.
Direccion General de Plancacién y Operacion de la Policia Judicial Federal.
Direccion General de QOrganizacién v Control de Personal Ministerial, Policial y Pericial.
Direccion General de Coordinacién de Servicios Periciales.

Direccion General de lo Contencioso y Consultivo.

Direccion General de Asunros Legales Inrernacionales.

Direccién General de Amparo.

Direccion General de Constitucionalidad y Documentacién Juridica.
Direccion General de Normatividad Técnico Penal.

Direcciones Generales de Control de Procedimientos Penales "A", "B" y "C",
Dicecciones Generales del Ministerio Puablico Especializado "A", "B" y "C".
Direcaion General de Visieaduria.

Direccion General de Inspeccion Interna.

Direccion General de Programacién, Organizacion y Presupuesto.
Direccion General de Recursos Humanos.

Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales.

Direccién General de Administracion de Bienes Asegurados.

Direccién General de Servicios Aéreos.

Direccion General de Informatica y Telecomunicaciones.



Direccion General de Audizoria

Direcaion General de Supervision v Control.

Direccion General de Quejas y Denuncias.

Direccion General de Proteccion a los Derechos Humanos.
Oruanos Desconcentrados:

Delegaciones.

Fiscalia Especializada para la Atencidn de Delitos Contra la Sulud.

Instituto de Capacitacion.

Augregadurfas.

Siendo que a partir del Segundo Capitulo al Décimo se establecen requisitos y
facultades que se requieren para el despacho de los asuntos que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, su Ley Orgdnica v otros Ordenamientos le encomiendan al

Procurador General de la Repiiblica y al Ministerio Piblico de la Federacion.

4.6. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

ARTICULO 6.- Para todos los efectos del articulo 29 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Prosidente de la Repdblica acordard con todos los
Secretarios de Estado, los Jefes de los Departamentos Administeativos y el Procurador
General de ta Repiiblica, con aprobacién del Congreso de la Unidn o en sus recesos de la
Comisién Permanente, podrd suspender en todo el Pais o en lugar determinado las

garantias que fuesen obstdculos para hacer frente, rdpida y ficilmente a la situacidn.

ARTICULO 27.- A la Secretaria de Gobernacion corresponde el despacho de

los siguientes asuntos:



Fraccion XXIII-. Renindicar fa propiedad de la MNacién, por conducto del

Procurador Guneral de la Repablica.

ARTICULO 28.- A la Secretaria  Je Relaciones Exreriores  corresponde o

despacho de los siguientes asuncos:

Fraccion XL- Inteevenir, por conducto del Procurador General de la Republica, en
la estradicion conforme a la ley o tratados, v en los exhortos internacionales v cartas
rogatorias para hacerlos llegae a su destino, previo examen de que llenen los requisitos de
forma para su diligenciacién y de su procedencia o improcedencia, para hacerlo del

conocimiento de las autoridades judiciales competentes.

4.7. LEY DE AMPARQ, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 107

DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULQO 5°. Fraccién 1V.- E! Ministeric Piblico Federal, quien podra
intervenir en todos los juicios e interponerlos en  amparos penales cuando se reclamen
resoluciones de tribunales locales, independientemente de las obligaciones que la misma
Ley le precisa para procurar la pronta y expedita administracion de justicia, Sin embargo
tratindose de amparos indirectos en materia civil y mercantil, en que sélo afecten intereses
particulares, excluyendo la marteria familiar, el Ministerio Publico federal no podrd

interponer los recursos que esta Ley sefiala.

ARTICULO 19.- Las auroridades responsables no pueden ser representadas en el
juicio de amparo, pero si podrdn, por medio de simple oficio, acreditar delegados que

concurran a las audiencias para el efecto de que en ellas rindan pruebas, aleguen y hagan

promociones.
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No ohstante lo dispuesto en el parrafo antenor, ¢l Presidente de Ta Republica podra
ser representado en todos los trimites establecidos por esta Ley, en los términos que
determine ¢l propio Ejecutivo Federal por conducto del Procurador General de la
Republica, por los Secretanios de Estado y Jefes de Departamento Admunistrativo a quiences
en cada caso corresponda ¢l asunto, segiin la distribucidn de comperencias establedidas ea

fa Ley Orginica de la Administracién Pablica Federal.

En estos casos y en los juicios de amparo promovidos contra los ticulares de las
proptas dependencias del Ejecutivo de la Union, éstos podrdn ser suplidos por los
funcionarios a quienes otorguen esa atribucién los Reglamentos interiores que se expidan

conforme a la citada Ley Orgdnica.

En los amparos relativos a los asuntos que correspondan a la Procuraduria General
de la Republica, su titular podra también representar al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, y ser suplido por los funcionarios a quienes otorgue esta atribucion el

Realamento de la Ley Orgdnica de dicha Procuradurifa.

ARTICULOQ 27.- Las resoluciones deben ser notificadas a mds tardar dentro del
dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, y se asentard la razén que corresponda

inmediatamente después de dicha resolucién.

E! agraviado y el tercero perjudicado podrdn autorizar para oir notificaciones en su
nombre, a cualguier persona con capacidad legal, quien quedard facultada para interponer
los recursos que procedan, ofrecer y rendir pruebas, alegar en las audiencias, solicitar su

suspension o diferimiento, pedir se dicte sentencia para evitar la consumacién del términeo
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de waduaidad o sehreseinuento por 1nactividad procesal y realizar cualqurer acte que resulee
ser necesario para la defensa de los derechos del autorizante, pero no podrd  substituir o
delesar dichas facultades en un tercero. En las materias civil, mercantil o administraciva, la
persona autocizada conforme a la primera parte de este pdrrafo, deberd acredicar
encontrarse legalmente autorizada para cjercer la profesion de abogado, v deberin
proporcionarse los datos correspondientes en el escrito en que se otorgue dicha
autorizacion; pero las partes podrin designar personas solamente autorizadas para oir
notificaciones ¢ imponerse de los autos, a cualquier persona con capacidad legal, quien no

gozard de las demds facultades a que se refiere este parrafo,

Las notificaciones al trular del Poder Ejecutivo se encenderdn con el Secretario de
Estade o Jefe de Departamento Administrative que deba representarlo en el jui;‘io de
amparo, o, en su caso, con el Procurador General de la Repiblica, de acuerdo con lo
dispuesto en el pirrafo ﬂltifno del articulo 19 de esta Ley, de manera que una vez que se
haya cumplimentado tal disposicién las subsecuentes notificaciones se hardn directamente a
los funcionarios designados, quienes igualmente intervendrdn en las actuaciones procesales
procedentes. Las notificaciones al Procurador General de 1a Republica le deberdn ser hechas

por medio de oficio dirigido a su residencia oficial.

ARTICULO 51.- Cuando el Juez de Distrito ante quien se haya promovido un
juicio de amparo 1enga conocimiento de que otro estd conociendo de otro juicio promavido
por el mismo quejoso, contra las mismas autoridades y por el mismo acto reclamado,
aunque los conceptos de violacion sean diversos, dard aviso inmediatamente a dicho Juez,
por medic de oficio, acompandndole copia de la demanda, con expresion del dia y hora de

su presentacion.

ESTL TESIS KO BEBE
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Reahido el oficio por el jues requerido, previas fas aledacienes que podedn presentar
lan partes denwro del término de tres dins, deadird, dentro de las veineicuatro horas
siswientes, si se traca Jel mismo asenco, v si a ¢l le corresponde el copocimicaro del jucio, v
comunicard su resolucion al juez requeriente. Si el Juez requerido | decidiere que se trata del
musnio asunto, y conociere ka competencia del otro Jues, le remitird los autos relativos: en
casa contrario, lo hard saber a éste, remiténdole, en su caso, los autos relatives, o pidiendo

[ remisién de los que obren en su poder.

Si el Juez requirente no estuviere conforme con la resolucion del requerido y se trata
de jucces de la urisdiccion de un mismo Tribunal Colegiado de Circuito, lo hard saber al
juer requerido, y ambos remitidn al Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda,
copia certificada de lay respecrivas demandas, con expresion de la fecha y hora de su
presentacion, v de las constancias conducentes, con las cuales se iniciard la eramitacion del
expediente, v con lo que exponga el Ministerio Piblico Federal y las partes aleguen por
escrito, se resolverd , dentrc‘) del término de ocho diss, lo que proceda, determinando cudl

de los jueces contendientes debe conocer del caso o declarando  que se trata de asuncos

diversos y que cada uno de ellos debe continuar conociendo del juicio ante él promovido.

Si la contienda de competencia se plantea entre jueces de Distrito que no sean de [a
jurisdiccion de un mismo Tribunal Colegiado de Circuito, se estard a lo dispuesto en el
pérrafo anterior, pero la copia certificada de las respectivas demandas, con expresion de la
fecha y hora de la presentacién, y de las constancias condu-centes, se remitird, entonces, al
Presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien ordenard la tramitacién del expediente, v
con lo que exponga el Ministerio Piiblico Federal y las partes aleguen por escrito, lo .turnarfz

a la Sala respectiva, la cual resolverd dentro del término de cinco dias, lo que proceda,



[E58
determinando cudt de los jueces contendientes debe conocer del vase, o declarando que se
crata Jde asuntos diversos, v que cada uno de cllos debe continuar conodiendo del juicio

ante €l promovido.

Cuando en cualquicra de los casos a gue se refiere este articulo se resolviere gue se
crara de un mismo asunto, dnicamente se continuard el juicio promovido ante el jue:
originalmente competente; por o que sélo subsistird el auro dictado en el incidente relacivo
al mismo juicio, sobre la suspensicn definitiva del acto reclamado, ya sea que se haya
negado o concedido dsta. El Juez de Distrito declarade competente, sin acumular los
expedientes, sobreseerd en el otro juicio, quedando en consecuencia, sin efecto alguno el
aute de suspensién dictado por el Juez incompetente, sin perjuicio de hacer efectivas, si
fuere provedente, las cauciones o medidas de aseguramiento relacionadas con dicho auto. Si
este dlnmo incidente se encontrare en revisidn, se hard saber [a resolucién pronunciada en
el expedicnte principal al superior que esté conociendo de dicha revision, para que decida lo

-,

que proceda.

Si el Juez de Distrito declarado competente, o el tribunal Colegiado o de Circuito,
no encontraren motivo hindado para haberse promovido dos juicios de amparo contra el
mismo acto reclamado, impondrdn, sin perjuicio de las sanciones penales que procedan, al
quejoso o a su apoderado, o a su abogado, o a ambos, una multa de treinta a ciento

ochenta Jdins de salario, salvo que se trate de los actos mencionados en el articulo 17.

ARTICULO 52.- "Cuande ante un Juez de Distrito se promueva un juicio de
amparo de que otro deba de conocer, se declarard incompetente de plano y comunicard su

resolucion al Juez que, en su concepto, debe conocer de dicho juicio, acompafidndole copia
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Jeb escrite de demanda. Recibido ¢l oficio relurivo por el Juez requerido, deadird de plano,

dentro de las cuarenta v ocho horas siguientes, st acepta o no el conovimicnto del asunto”.

Si el Juez requendo aceprace of conocimiento ded juicio, comunicard su resolucion al
requirente para que le remira los autos, previa notificacion de las partes y aviso a la
Suprema Corte de Justicia. Si el Juez requerido no aceptare ¢l conocimiento del juicio, harg
saber su resolucion al Jues requirente, quicn deberi cesolver Jencro de las cuarenta y ocho
horas sivuientes, si insiste 0 no en declinar su competencia. Si no insiste, se limitara 2

comunicar su resolucion al Juez requerido, dindose por terminado el incidente.

Cuando el Juez requerente insista en declinar su competencia y la cuestidn sc
plantea entre Jueces de Distrito de la Jurisdiccién de un mismo Tribunal Colegiado de
Circuito, dicho Juez remitird los autos a éste y dard aviso al Juez requerido, para que

exponga ante el Tribunal lo que estime pertinente.

51 fa contienda de competencia se plantea entre Jueces de Distrito que no sean de la
jurisdiccion de un mismo Tribunal Colegiado de Circuito, el Juez requeriente remitird los
autcs a la Suprema Corte de Justicia y dard aviso al Juez requerido para gque exponga ante
ésta lo que estime conducente, debiéndose estar, en todo lo demds, a lo que se dispone en

el pidrrafo anterior.

Recibidos los autos y el oficio relativo del juez requerido, en la Suprema Corte de
Justicia o en el Tobunal Colegiado de Circuito, segin se trate, se tramitard el expediente
con audiencia del Ministerio Piblico, debiende resolver la Sala correspondiente de aquella

o el Tribunal Colegiado de Circuito, dentro de los ocho dias siguientes, quién de los dos
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jucees contendientes debe conocer del juicio, comunicindose la ejecutoria a los mismos

jueces y remitiéndose los autos al que sea declarado competente.

En los casos previstos por este articulo y por el anterior, la Sula que corresponde e
la Suprema Corte de Justicia o el Tribunal Colegiado de Citcuito, en su caso, en vista de
las constancias de autos, podrd declarar competente a otro Juez de Distrito distinto de los

contendientes si fuere procedente con arreglo a esta Ley.

ARTICULO 90.-" El Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, o el
Tribunal colegiado de Circuito segiin corresponda,calificard la procedencia del recurso de

revision, admitiéndolo o desechdndolo”.

Admitida [a revisién por el Presidemte de la Suprema Corte de Justicia o por los
Presidentes de las Salas de la misma, y hecha la notificacién relativa al Ministerio Pablico,

se observard lo dispuesto por los articulos 182, 183, y 185 a [91.

I

Admitida 1a revisién por ¢l tribunal Colegiado de Circuito y hecha la notificacion al
Ministerio Publico el propio Tribunal resolverd lo que fuere procedente dentro del término

de quince dias.

Siempre qﬁe el Presidente de la Suprema Corte de Justicia o, en sus respectivos
casos, el pleno, o la Sala correspendiente, desechen el recurso de revisién interpuesto
contra sentencias pronunciadas por Tribunales Colegiados de Circuito, per no contener
dichas sentencias decisién sobre la constitucionalidad de una Ley o no establecer la
interpretacion directa de un precepto de la Constitucién, impondrdn, sin perjuicio de las
sanciones penales que procedan, al recurrente o a su apoderado, o a su abogado, o a

amhos, una mulea de treinta a ciento ochenta dias de salario.
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ARTICULO 98 En los casos a que se refieren Tas fracciones 1L [y TV del
articulo 95, la queja deberd interponerse ante el Juez de Distrito o autoridad gue conozea o
hava conocdo del juicio de amparo en los téeminos del articulo 37, o ante el Tribunal
Colegindo de Circuito si se trata del caso de la fraccion IX del articulo 107 de la
Constitucién Federal, precisamente por escrito, acompaiiando una copia para cada una de
las autoridades responsables contra quienes se promueva y para cada una de las pares en el

mismo juicio de amparo.

Dada entrada al recurso, se requerird a la autoridad contra la que se hava
interpuesto para que rinda informe con justificacion sobre la mareria de la queja, dentro del

término de tres dias.

Transcurrido éste con informe o sin él, se dard vista al Ministerio Pablico por igual

término, y dentro de los tres dias siguientes se dictard la resolucién que proceda.

ARTICULO 113.- No podra archivarse ningtin juicio de amparo sin que quede
enteramente cumplida la sentencia en que se haya concedido al agraviado la proteccidn
constitucional o apareciere que ya no hay materia para la ejecucién. El Ministerio Piblico

cuidard del cumplimiento de esta disposicion.

ARTICULO 120.- Con la demanda se exhibirin sendas copias para las
autoridades responsables, el rercero perjudicado si to hubiere, el Ministerio Piblico, v dos
para el incidente de suspensién si se pidiera ésta y no tuviera que concederse de plano

conforme a esta Ley.
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ARTICULO 131.- Promovida la suspension conforme al arciculo 124 de csra ley, ol
Juez de Distrito pedira informe previo a la autoridad responsable, quica deberd rendirlo
dentro de los veinticuatro horas. Transcurrido dicho término, con informe o sin ¢, se
celebrard la audiencia dentro de setenta v dos horas, excepro ¢l caso previsto en Articulo
133, ¢n la fecha y hora que se hayan senalado en el auto inicial, en la que el Juez podri
recibir unicamente tas prucbas documental o de inspeccién ocular que ofrexcan las partes,
as que se recibirdn desde luego; v oyendo los alegatos del quejoso, def rercero perjudicado,
si lo hubiera, y del Ministerio Piblico, el Jue: tesolverd en la misma audiencia, concediendo

o negando la suspension o lo que fuere procedente con arreglo al articulo 134 de esta Ley.

Cuando se teate de alguno de los actos a que se refiere el articulo 17 de csta Ley,
. k.

podri rambién el quejoso ofrecer prueba testimonial.

No son aplicables al incidente de suspension las disposiciones relativas a la admisién
de pruebas en la Audiencia Constitucional; no podrd exigirse al quejoso la proposicién de

la prueba testimonial, en el caso a que se refiere el pdrrafo anterior.

ARTICULO 146.- Si hubiere alguna irregularidad en el escrito de demanda; st se
hubiere omitido en ella alguno de los requisitos a que se refiere el Arciculo 116 de esta ley;
si no se hubiere expresado con precision el acto reclamado o no se hubiesen exhibido las
copias que senala el articulo 120, el Juez de Distrito mandard prevenir al promovente que
llene los tequisitos omitidos, haga las aclaraciones que corresponda, o presente las copias
dentro del término de tres dizs, expresando en el auto relativo las irregularidades o

deficiencias que deban llenarse, para que el promovente pueda subsanarlas en tiempo.
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¢l promovente llenare los requisitos omutidos, no hinere las aclaraciones
conducentes o no presentwe las copias dentro del término scaalado, el Juer de Diserito
tendrd por no interpuesta fa Jemanda, cuando el acta reclamado solo afecte al patrimonio

o dercchos patrimoniales del vucjoso,

Fuera de los casos a «que sc refiere el pirrafo anterior, transcurrido el término
serzlado sin haberse dado cumplimiento a la providencia reladiva, el Juez mandard correr

traslado al Ministerio Pablico, por veinticuatro horas, segdn fuera procedente.

ARTICULO 155.- Alivrra la audiencia  se procederd a recibir, por su orden, las

pruebas, los alegatos por escrito, ¥, en su caso ¢l pedimento del Ministerio Publico; acto

continuo se dictard el fallo gne corresponda.

El quejoso podra alegur verbalmente cuando se trate de actos que importen peligro
de privacién de la vida, ataques a la libertad personal, deportacion, destierro o alguno de

los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal, asentdndose en aures extractos

de sus alegaciones, si lo solicitare.

En los demds casos, lus partes podran alegar verbalmente, pero sin exigir que sus

alegaciones se hagan constar ¢t autos, y sin que los alegatos puedan exceder de media hora

por cada parte,incluyendo las replicas y contraréplicas.

ARTICULO 157.- Liw Jucces de Distrito cuidardn de que los juicios de amparo no
queden paralizados, especialmente cuando se alegue por los quejosos la aplicacién por las
autoridades de leyes declaraddis inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema

Corte de Justicia, proveyende lu que corresponda hasta dictar sentencia, salvo los casos en

que esta ley disponga expresamente lo contrario.
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El Ministerio Pablico cuidard del exacto cumplimiento de esta disposician,
principalmente en los casos de aplicacién de leyes declaradas  jurisprudencialmente
inconstitucionales, v cuando el acto reclamado importe peligro de privacion de la vida, de
fa libertad, o entrane deportacion, destierro o alguno de los prohihidos por ¢l articulo 22 de

la Constitucién Federal.

ARTICULQ 197.- Cuando las Salas de la Suprema Coree de Justicia sustenten
tesis contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, cualquiera de dichas Salus
o los ministros que la integren, el Procurador General de la Repiiblica o las partes que
intervinieron en los juicios en que tales tesis hubieran sido sustentadas, podrin denunciar
1a contratacién ante la misma Suprema Corte de Justicia, la que decidird funcionando en
pleno cual es la tesis que debe observarse. El Procurador General de la Repiiblica, por si o
por conducto del Agente que al efecto designe, podrd, si lo estima pertinente, exponer su

parecer dentro del plazo de treinta dias.

La resolucién que dicte no afectara las situaciones juridicas concretas derivadas de
los juicios en los cuales se hubiesen dictado las sentencias que sustentaron las tesis

contradictorias.

El Pleno de la Suprema Corte deberd dictar la resolucién correspondiente dentro del
término de tres meses, y deberd ordenar su publicacidn y remisién en lIos términos previstos

por el Articulo 195.

Las Salas de la Suprema Corte de Justicia y los Ministros que las inregran v los
Tribunales Colegiadas de Circuito y los Magistrados que los integren, con motivo de un

caso concreto podran pedir al Pleno de la Suprema Corte o a la Sala correspondiente que
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madifique fa Jurisprudencia que tuviesen establecida, expresandoe las razones que justiﬂqugn
la modificacion: o Procurador General de la Repiiblica, por si o por conducto del Agente
que al efecto designe, podrd, si lo estima pertinente, exXpONET s parccer dentro del plazo de
tecinta dias. Bl Pleno o la Sala correspondicnte resolverd si modifican la jurisprudencia, sin
que su resolucion afecte tas situaciones juridicas concretas derivadas de los juicios en las
cual s¢ hubiesen dictado las sentencias que integraron la tesis Jurisprudencial modificada.
Esta resolucién deberd ordenar su publicacion y remision en los términos previstos por el

articulo §95.

ARTICULO 197-A.- Cuando los tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo de su competenciy, los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia, el Procurador General de la Reptblica, los mencionados Tribunales o los
Magistrados que los integren, o fas partes que intervinieron en los juicios en que tales vesis
hubteren sido sustentadas, podrdn denunciar la contradiccion ante la Suprema Corte de
Justicia, 1a que decidira cuzil tesis debe prevalecer. El Procurador General de la Republica,
por si o por conducto del Agente que al efecto designe, podrd, si lo estima pertinente,

exponer su parecer dentro del plazo de treinta dias.

La resolucion que se dicte no afectara las situaciones juridicas concretas derivadas de

los juicios en los cuales se hubiesen dictado [as sentencias contradictorias.

La Suprema Corte deberd dictar la resolucion dentro del término de tres meses y

ordenar su publicacién y remisién en los términos previstos por el articulo 193.

ARTICULO 210.- Siempre que al concederse definitivamente al quejoso el amparo
de la Justicia Federal apareciere que la violacién de garantias cometidas constituye delito, se

hard la consignacién del hecho al Ministerio Publico.
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ARTICULO 232.. "El Ministerio Publico cuidard que las sentencias dicradas en
favar de Jos nacleos de poblacién ejidal o comunal sean debidamente cumplidas por parte

de las Auroridades encargadas de ral cumplimieata.

4.8. LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

ARTICULO 50.-" Los Jueces Federales Penales conocerdn:
I.- De los delitos del orden federal.
Son delites del orden federal:

a) Los previstos en las leyes federales y en los trarades internacionales;

b) Los senalados en los articulos 2° a 5° del Cédigo Penal para el Distrito Federal en
mareria comiin y para toda la Republica en materia federal;

¢} Los cometidos ea el extranjera por los agentes diplomdticos, personal oficial de las
legaciones de la Republica v ¢cénsules mexicanos;

d) Los cometidos enllns embajadas v legaciones extranjeras;

e} Aquellos en que la Federacion sea sujeto pasivo;

f) Los cometidos por un servidor ptblico o empleado federal, en ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas;

g) Los comeridos en contra de un servidor publico o empleado federal, en ejercicio
de sus funciones o con mativo de ellas;

h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio piblico federal,
aunque dicho servicio esté descentralizado o concesionado;

i) Los perpetrados en concra del funcionamiento de un servicio piblico federal o en
menoscabo de los bienes afectados a la satisfaccion de dicho servicio, aunque éste se

encuentre descentralizado o concesionado;
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1) Tudos aguellos que atuquen, dificulten o imposibiliten ¢l ¢jeracio de aleuna
acrthucion o facuitad reservada a la Federacidn

k) Los senalados en el articulo 389 del Cédigo Penal, cuando se prometz o se
proporcione un trabajo en  dependencia, organismo decentralizado o empresa de
participacidn estatal del Gobierno Federal, y

) Los cometidos por o en contra de funcionarios clectorales federales o de

funcionarios partidistas en los términos de la fraccién I del articulo 401 del Cédigo Penals

IL.- De los procedimientos de extradicion, salvo lo que se disponga en los tratados

internacionales.

I .- De las autorizaciones para intervenir cualquier comunicacién privada.

ARTICULO 50-bis. En marteria federal, [a autorizacién para iatervenir {as
comunicaciones privadas, serd otorgada de conformidad con la ley federal en materia de

delincuencia organizada

ARTICULO 50-ter. Cuando la solicicud de autorizacién de intervencién de
comunicaciones privadas , sea formulada en los términos previstos en las legislaciones
locales,por et Titular det Ministerio Pablico de alguna entidad federativa, exclusivamente se
concederd si se trata de los delitos de homicidio, asalte de carreteras o caminos, tobo de
vehiculos, privacién ilegal de la libertad o secuestro y tréfico de menores, todos ellos
previstos en el Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comiin y para toda
la Repiblica en materia del fuero federal, o sus equivalentes en las legislaciones Penales

locales.



La autorizacién se otorgard Gnicamente ab Twalar del Ministerio Publico de la
entidad federativa, cuando se constate la existencia de indicios suficientes que acrediten {a
probable responsabilidad en la comision de los delitos arriba sedulados. El Tivular del
Ministerio Piblico serd responsable de que la intervencidn se realice en los términos de la
aucorizacion judicial. La solicitud de aurorizacién deberd contener los precepros legales que
la fundan, el razonamiento por el que se considera procedente, el tipo de comunicaciones,
los sujetos v los lugares que serdn intervenidos, asi como ¢l periodo durante el cual se
llevardn a cabo las intervenciones, el cual podrd ser prorrogado, sin que el periodo de

intervencién, incluyendo sus prérogas, pueda exceder de seis meses.

Después de dicho plazo, sélo podrin autorizarse nuevas intervenciones cuando el
titular del Ministerio Piblico de la entidad federativa acredite nuevos elementos que asi lo
justifiquen.

En la autorizacidn, el juez determinard las caracteristicas de la intervencidn, sus
modalidades v limites y, en su caso, ordenars a instituciones piblicas o privadas, modos

especificos de colaboracion.

En lIa autorizacién que otorgue el juez, deberd ordenar que cuando en la misma
prictica sea necesario ampliar a otros stjetos o lugares la intervencién, se deberd presentar
ante el propio juez, una nueva solicitud; también ordenard que al concluir cada
intervencion sc levante un acta que contendrd un inventario pormenocrizado de las cintas
de audio o video que contengan los sonidos o imdgenes captadas durante la intervencién,
asi como se le entregue un informe sobre sus resultados, a efecto de constatar el debido

cumplimiento de la autorizacién otorgada.
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El jues padra, en cualgquier momento, verificar que las intervenciones sean realizadas
ent low términos autorizados y, en caso de incumplimiento, decreta su revocacion parcal o

roral.

En caso de no ejercicio de fa Accién Penal y una vez transcurrido el plazo legal para
impugnarlo sin que ello suceda. ¢l juez que autorizsd la intervencién, ordenard  que se
ponuan a su disposicién las cintas resultado de las intervenciones, los originales y sus copias
v ordenard su destruccion en presencia del Titulac del Ministerio Pablico de fa entidad

federativa.

4.9. LEY DE EXTRADICION INTERNACIONAL

ARTICULQ 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden piblico, de cardcter
federal y tiene por objeto determinar los casos y tas condiciones para entregar a los Estados
que lo soliciten, cuando no exista tratado internacienal, a los acusados ante sus teibunales,

condenados por ellos, por los delitos del orden comiin.

ARTICULQ 3.- Las extradiciones que &l Gobierno Mexicano solicite de estados
extranjeros se regiran por los tratados vigentes v a falta de éstos por los articulos 5, 6, 15

16 de esta ley.

Las peticiones de extradicion que formulen las autoridades competentes federales, de
los estados de la Republica o del fuero comin del Distrito Federal, se tramitardn ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores por conducto de la Procuraduria General de la

Republica.



[{e]
O]

ARTICULO 17.- Cuando ¢l esrado manifieste 1a intencidn de presentar peticion
formal para la extradicion de una determinada persona, vy solicite la adopeidn de medidas
precautorias respecto de ella, éstas podran ser acordadas siempre que la penicion del estado
solicicante contenga la expresioa del delito por el cual se solicitard la estradicién v la
manifestacion de existir en contra del reclamado una orden de aprehensién emanada de

autoridad competente.

Si la Secretaria de relaciones Exteriores estimare que hay fundamento para ello,
transmitird la peticién al Procurador General de la Repiblica, quien de inmediato
promoverd ante et Juez de Distrito que corresponda, que dicte las medidas apropiadas, las
cuales podran consistir, a peticion del Procurador General de la Republica, en arraigo o las

gue procedan de acuerdo con los tratados o las leyes de la materia.

ARTICULO 21.- Resuelta la admision de la peticion, la Secretaria de Relaciones
Exteriores enviard la requisitoria al Procurador General de la Reptiblica acompanando el
expediente, a fin de que promueva ante el juez de Distrito competente, que dicre auio
manddndola cumplir y ordenando la detencion del reclamado, asi como, en su caso, el
secuestro de papeles, dinero u otros objetos que se hallen en su poder, relacionados con el
delito imputado o que puedan ser elementos de prueba, cuando asi lo hubiere pedido el

Estado solicitante.

ARTICULOQ 25.- Al detenido se [e oird en defensa por si o por su defensor y
dispondra hasta de tres dias para oponer excepciones que wnicamente podrdn ser las

siguientes:
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L.- La Je no estar ayustada la pencion de extradiodn a las prescoipeiones Jel rratado

apiicable, 0 a las normas de la presente ley, a faita de aquél, ¥

11.- La de ser Jistinta persona de aquélla cuya extradicion se pide.

E} reclamado dispondri de veinte dias para probar sus excepciones. Este plazo podri

ampliacse por el juer en el caso necesario, dando vista previa al Ministerio Piblico. Dentro

del mismo plazo, el Ministerio Publico podra rendir las pruebas que se escime pertinentes.

4.10. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

ARTICULO 4.- Las instituciones, servicios y dependencias de la administracién
publica de 1a Federacién y de las entidades federativas tendrin, dentro del procedimiento
judicial, en cualquiera forma en que intervengan, la misma situacién que otra parte
cualquiera; pero nunca podrd dictarse, en su contra mandamicnto de ejecucion ni
providencia de embarpo, y estardn exentos de prestac las garantias que este Codigo exija

de las partes.

Las resoluciones dictadas en su contra serin complementadas por las autoridades

correspondientes, dentro de los limites de sus atribuciones.

La intervencién que, en diversos casos, ordena la ley que se dé al Ministerio Publico,
no tendri lugar cuando en el procedimiento intervenga ya el Procurador General de la

Republica o uno de sus agentes, con cualguier cardcter o representacion.
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ARTICULO 35.- Cuando dos o mds tribunales se nieguen a conocer de un
determinado negocio, la parte interesada ocurrird a la Suprema Corte de Justicia. sin
necesidad de agotar los recursos ordinarios ante el superior inmediato, a fin de que erdene
a los que sc nicgen a conocer que le envien los expedientes en que se contengan sus

respectivas resoluciones.

Revibidos los autos, se correra de eltos rrasiado, por cinco dias, al Ministerio Pablico

Federal, v, evacuado que sea, se dictara la resolucion que proceda, dentre de igual término.

ARTICULO 36.- El tribunal ante quien se promueva inhibitoria mandar4 librar
oficio, requiriendo al que se estime incompetente, para que deje de conocer del negocio v le

remita los auros. La resolucidn que niegue el requerimiento es apelable.

Si la inhibitoria se promueve ante la segunda instancia, la resolucion que niegue el

requerimiento, no admite recurso alguno.

Luego que el tribunal requerido reciba el oficio inhibitorio, acordard la suspension
del procedimiento, y, en el término de cinco dias, decidird si acepta o no la inhibitoria. Si
las partes estuvieren conformes al ser notificadas del proveido que acepte la inhibicidn,
remitir los autos al tribunal requirente. En cualquier otro caso, remitird los autos a la

Suprema Corte, comunicindolo asi al requirente,para que haga igual cosa.

Recibidos los autos en la Suprema Corte, corrers de ellos traslado, por cinco dias, al

Ministerio Pablico de la Federacién, v, evacuado que sea, resolverd dentro de igual plazo.
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Decidida la compersenaa, se eaviarda fos autos al mbunal declarado comperente.
con seumomo de la sentencia. de la cual se reminmd vrro al wibunal declarado

ineemnpeiente

ARTICULO 344.- Terminada la discusidn de que wratan los articulos precedentes,

s abrird la audiencia de alegaros, en la que se abservardn [as siguientes reglas:

L. Bl secretario teerd las constancias de autos que pudiere la parte que esté en el uso

de la palabra;

IL.- Alegard el primero el actor y, en seguida, el demandado. También alegard el

Mintstenio Piiblico cuando fuere parte en el negocio;

.

111.- $6lo se conceders el uso de la palabea por dos veces a cada una de tas parzes,
quienes en la réplica o duplica, deberdn alegar, tanto sobre la cuestion de fondo como sobre

las incidencias que se haya presentado en el proceso;

IV.- Cuando una de las partes estuviere patrocinada por varios abogados, no pedrd

habtar, por ella, mds que uno solo en cada turno;

V.. En sus alegaros procurardn las partes la mayor brevedad y concisidn;

VI.- No se podrs usar de la palabra por mas de media hora cada vez. Los tribunales
tomaran las medidas prudentes que procedan, a fin de que las partes se sujeten al tiempo
indicado. Sin embargo, cuando [a materia del negocio lo amerite, los teibunales podrin
permitir que se amplie el tiempo marcado, © que se use por otra vez de la palabra,

chservindose la mds completa equidad entre las partes, y



97

VIL- Las partes, ain cuando no concurran o renuncien al uso de la patabra, podran
presentar apuntes de alegato, y adn proyecto de sentencia, antes de que concluya la
audiencia. Los Je fa parte que no concurra o renuncie al uso de la palabra, serdn leidos por

el secrecario.

ARTICULO 505.- Siempre que la Hacienda Publica Federal proceda con arreglo
al articulo anterior, el aseguramiento administrativo se practicard en los bienes del
concursado, v la controversia que resulte se ventilard ante el Ministerio Publico y el sindico

del concurso, conforme a las reglas del libro segundo.

ARTICULO 509.- Si los bienes concursados no excedieren del importe de los
créditos preferentes al de la Hacienda Publica Federal, el Ministerio Piblico provocari la
declaracion judicial, en este sentido, v Ia remitird a la Secretaria de Hacienda para justificar

los asientos que deban hacerse en los libros de contabilidad fiscal,

ARTICULO 510.- En los juicios de sucesion, si la Federacién es heredera o
legataria en concurrencia con los particulares, el juez de fos autos remitird, al de Distrito,
copia de la clausula respectiva y demds constancias conducentes, a efecto de que haga las

declaraciones que correspondan.

ARTICULO 511.- En el caso a que se refiere el articulo anterior, el juicio, cuando
haya controversia, se substanciard entre el Ministerio Pablico de [a Federacién y el albacea,
conforme a las reglas del libro segundo. Aceptada la herencia o €l legado, v si resulta, en su
caso, la controversia, en favor de la Federacion, conocerd del juicio sucesoric el Juez de

Distrito que corresponda.
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ARTICULQ 512.- Si la Federavion fuere instituida heredera uaiversal, el juicio Joe
weestén se radicard ante el Juezr de Distrite que corresponda. Ei carge de albacea
corresponderd al Agente del Ministerio Pablico de la Federacidn, quien encomendard fa
administracidn de los bicnes sucesorios a los jefes de los Oficinas Federales de Hacienda de

las circunscripeiones en que se encuentean ubicados los bienes eaices.

ARTICULO 522.- El Ministerio Publico de la Federacién ocurrird al ribunal
competente, aportando los datos indispensables para el exacto conocimiento de los bienes o
derechos que han de valuarse, v, en el mismo escrito, nombrard perito de su parte, y

propondri tercero para el caso de discordia,

ARTICULQ 529.- Si la parte expropiada no nombra perito dentro del términe de
cinco diss a que se refiere el arriculo 523, lo hard el wibunal, en su rebeldia, y, si se opusiere
al procedimiento de valuacion, se dard éste por terminado, y el Ministerio Piblico Federal
formutard demanda en contra de dicha parte, en los términos dispuestos por ¢t libro

segundo; conforme a los cuales se seguird el juicio hasta su conclusidn.

ARTICULO 538.- Las informaciones ad perpetuam podrdn decretarse cuando no

tenga interés mas que el promovente, y se trate:

L- De justificar la posesién, como medio para acreditar el dominic pleno de un
inmueble, y

1L.- De comprobar la posesién de un derecho real sobre inmuebles”.

La informacién se recibird con citacidn del Ministerio Pdblico Federal y del

propietario y coparticipes, en su caso, del derecho real,
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Tanto o Ministerio Piblico de la Federacicn como la defeasa, pueden cachar a los

testivos, por circunstancias que afecten su credibilidad.

4.11, LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS

ARTICULO 5.- La declaracién de quicbra podra hacerse de oficio en los casos en
que la Ley lo disponga, o a solicitud escrita del comerciante, de uno o de varios de sus

acreedores o del Ministerio Pablico.

ARTICULO 49.- Contra los actos u omisiones del sindico podrdn reclamar el
quebrado, la intervencién, cualquier acreedor y el Agente del Ministerio Pablico, ante el
Juez, quien resolverd dentro de tres dias. Contra la decision de éste procede [a apelacién en

el efecto devolutive.

ARTICULG 89.- En las quiebras de sociedades, éstas serdn representadas pot
quienes determinen sus Estatutos y en su defecto por los administradores, gerentes o
liquidadores, quiencs estardn sujetos a todas las obligaciones que la presente ley impone a

los fallidos.

A falta de todos los anteriores, actuard en representacién de la sociedad un agente

del Ministerio Publico,

ARTICULO 112.- La quiebra culpable o fraudulenta se perseguird por acusacién

de! Ministerio Pdblico.



ARTICULO 113.- Ly calificacion de la quiebra se hard en ¢l correspendiente
proveso penal, a cuyo efecto, el juer que hava la declaracion de quichra la comunicard al

Ministerio Pablico de la Federacion.

ARTICULQ 387.- Un extracto de la demanda se publicard a costa del intercsada
en la formy establecida para publicidad de la sentencia de declaracién de quiebra, y se harsd
el requerimiento a los que tengan que oponerse para que aleguen dentro del plazo de un

mes o que en derecho corresponda.,

ARTICULQ 388.- Si dentro de dicho plazo no se presentare ningtin acreedor con
derecho que reclame por incumplimiento del convenio o por no pago de su crédito, el jues
ordenard la celebracion de audiencia dentro de los ocho dias siguientes al transcurso del

plazo, en la que oird al demandante y al Ministerio Publico.
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CAPITULOV

EXISTENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO

Es tal la importancia del Ministerio Piblico de la Federacion que lo encontramos
integrado en nuestra Carta Magna con una diversidad de faculades concatenadas al
Derecho Positivo Mexicano; esta figura emerge como una verdadera necesidad, debido a la
forma de ejercer inicialmente la justicia, la cual era de propia mano, en los tiempos de la
Ley del Talién "ojo por ojo y diente por diente", época de la venganza privada, el ofendido
o su familia se hacia justicia por si mismo; posteriormente se organizé mds adecuadamente
la imparticion de justicia , pasando a la erapa de la venganza publica. El soberano tomd en
sus manos el derecho de castigar al delincuente por Delegacion divina, a nombre del interés
piblico, salvaguardando el orden y la tranquilidad social, se empezaron a establecer
tribunales y normas, misn;os que mds bien se caracterizaban por ser arbitrarias, eran
dictadas a favor del poderoso, del privilegiado, afectando a los demds desposeidos, no

obstante ser los mas numerosos influyendo por esto en la vida de los pueblos; los tribunales

decidian e imponifan las penas, siempre previa la acusacion de la victima o sus allegados.

Siendo una necesidad social el poder protegerse, motivando el surgimiento de la
Accién popular, siendo el pueblo el encargado de acusar por los delitos que tenga
conocimiento, fracasando debido a los acusadores infamantes, principalmente en Roma,
causando con su conducta impacto terrible en la reputacién de integros ciudadanos, por lo
cual adquirian honotes y riquezas, fue cuando los Romanos caen en la indolencia egofsta,

dejando a un lado las acusaciones publicas, debido a esto lasociedad es la encargada de
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oy mudios de defensa, emergiendo el procediniearo de oficio, que comprende el pnmer
vermen del Ministerio Pablico en la antigua Roma, representando la mds alta concienca

Jdet Derechal™

El Estado se percata de la relevancia de la persecucion de los delitos en ¢ desarrollo
Je fa vida sociad, siendo el encareado de realizar esta funcién y no los parriculares, pero se
da oriven al procedimiento inquisitivo, se determina al Estado fa mision de perscouir los
delitos. El error de este procedimicnto ¢s ororgar  al propio Jues la persecucion oficial,
convirtiéndole en Juez y en parte, refiriéndose a esto Radbruch® el que tienc un acusador

por Juez, necesita a Dios por abogado”.

Juan Sala al referirse a 1a Promotoria Fiscal "teniendo siempre muy presente, gue, su
Ministerio aunque severo debe ser tan justo e imparcial como Ley en cuyo nombre lo
gjerce y que, si bien, le toca promover con la mayor eficacia la persecucicn y castigo de los
delitos y los demds inrereses de la causa publica, tiene igual obligacion de defender o prestar
st apoyo a la inocencia, de respetar y procurar que se respeten los fegftimos derechos de las
personas particulares procesadas”,* ast vemos en el Promotor Fiscal una concepcidn
encaurada a una actividad eminentemente de caricter social. Es asi como al crearse el

procedimicnto inquisitivo se desacredité paularinamente hasta que emerge la necesidad de

* Manduca.- El Procedimiento Penal ¥ su Desarrolio Cientifico. pdg. 101, Obra citada por Juventino V.
Castrg,.- Ob. Cit p.20

% Introduccién a la Ciencia del Derecho, p. 177 Ob. Cit. [dem.

* Juan Sala - Sala Hispano Mexicano o Hlustracién del Derecho Espaiiol, Tomo I1.- pag. 342 Libeeria D. V.
Salva. Calle Lille No. 4, Paris, 1984. Obea citada por Javier Pifia y Palacies . Origen del Misterio Piiblico en
México Revista Mexicana de Tusticia 84 No. I Vol. II 1984 Publicacién de las Procuradurias General de la
Repiblica, General de Justicia del Distnio Fedzral y del Instituto Nacional de Ciencias Penales. Enero-Marzo-
pags. 27v 28
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gue cl Estado creara un érgano de vardeter pabtico y de manera permanente al cual se le va
a delegar la faculrad de acusar ante ef Srgano jurisdiccional, correspondiéndole a Francia el
alto honor de la implantacion decsiva de dicha Insticucion, que sucesivamente se extendio
2 todos los paises del Mundo: el Ministerio Piblico, represeatante de los grandes valores

morales, saciales y materiales def Escado.¥

Asi, tenemos a un clemento de buena fe, siendo su actuacidn independiente a
cualquier apasionamiento e intencién personal, con la que acruaria el ofendido o sus
familiares, teniéndose una absoluta seguridad ¢ imparciatidad para castigar a los criminales,
siendo importante que exista el Ministerio Publico para realizar una divisién de facultades,
por una parte el juez para emitir una resolucién y por la otra el Ministerio Piblico como
encargado de perseguir los delitos, no siendo el particular el instrumento apropiado para
lograr la procuracidn de justicia, como tampoce lo fue el procedimiento, inquisitivo, que en
su momento se impuso en México, a este respecto Tolome; opina “"la historia ha
demostrado que el particular lesionado no tiene interés o desinterés, o la preparacién, o la
posibilidad de corresponder en modo adecuado a las exigencias de la altisima competencia

de la Accidén Penal"®

En nuestro pais se ha vivido fas etapas del procedimiento inquisitivo, impuesto con
la ilegada de los esparoles, donde la posibilidad de defensa era nula, tratando de
desaparecerlo desde el siglo pasado sin lograrlo, no obstante las sendas reformas a su

antecesora de 1857, del 22 de mayo de 1900, donde se implementa por primera ocasién, a

¥ Castro y Castro, Juventing V.~ ob. cit pig 21

*# Idem.
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anel consuruconal, al Ministerio Pablico v al Procurador, que serfan nombrados por ol
Ejecutiva Federal, inicidndose la expedicidn de su ley orgdnica, que pretendia, reglamencar
sus funciones en la persecucion de los delicos, concediéndose asi esta atribucion al
Mimsterio Pablico, inividndose el procedimiento acusatonio, pero no se fleva efecto y oy
hasta la promulgacion de nuestra actual Constitucion Federal, donde se plasma la
intencicn de los Constituyentes de 1917 al dejar en manos de los jueces la facultad
dedisona, prvindoles de la oportunidad de iniciar los procedimientos de oficio, dandole o
nuesteo sistema legal un giro completo, al dejar en el Ministerio Piblico las atribuciones de
Accion y requerimiento, buscando los clementos de conviccion para evitar proccdimicntos
atentarios y reprobables en la aprehension de los delincuentes, surgiendo con esto la
acusacion estatal, delesada al represenrante social, debiendo ejercerla como [nstitucion de
buene fe para dejar a salvo los intereses sociales, debiendo valorar la funcidn tan relevante ¢
investirse, para su desempanio, de los mas altos valores tendientes a proteger los dercchos

de la sociedad, respetando y haciendo respetar, las garantias constitucionales de los

gobernados.

Et Doctor Juventino V. Castro™ "hace referencia a autores que atacan y defienden
a! Ministerio Ptblico como es el caso de Musio denomindndoelo” intrumente fatalisimo de
despético gobierno, y lo considera instituto tivdnico al que compara con ¢l caballo de Troya
que el Ejecutivo ha introducide en el poder judicial, y el ente mds mostruose vy

contradictorio, inmiral e inconstitucional, que se mueve como autdmata a la voluntad del

poder ejecative”, Carcamo lo considera "un invento de la monarquia francesa Unicamente

 Cuados por Juventino V. Castro.- Ob. Cit. pdgs. 303 31
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Siracusa opina "Solo podria susuitwicse a la [nstituaidn del Minmsterio Pabiico con
uno Jde dos sistemas: El proceso de tipo inguisitorio, en ¢l cual el juez asume la funcidn de

acusado y del eiercicio privado de la Accién Penal, sistemas ambos despreciables”.

Realmente estamos de acuerdo con el Dr. juventino V. Castro, con su apreciacidn
respecto de los valores que estd investido el Ministerio Pablico, cuya existencia ha sido
positiva, para evitar que la victima del delito o sus allegados tengan en sus manos la
persecucion de los ilicitos ¢ bien en los jueces porque tendriamos los vicios que costd
mucho trabajo erradicar en ¢l pasado; con la Institucidon del Ministerio Pdblico de la
federacién se pretenden garantizar los derechos protegidos de la sociedad, no solamente ¢n
la persecucion de los delitos, sino en las demds ramas del Derecho, al entregdrsele en el
juiclo de garantias el cardcter de parte, vigilando la legalidad y constitucionalidad de los

actos de autoridad.

Es asi como podemos finalizar resumiendo como positiva la creacion y
establecimiento de la Institucién del Ministerio Puiblico porque evita dos corrientes que se
aplicaban en la procuracion y la imparticién de justicia, como era la acusacidén privada
donde realmente se anteponia la situacion personal al ser la victima a sus familiares los
encargados de acusar, vertiendo en su posicidn como acusador. Los perjuicios de ver
castigado al delincuente sin importar las circunstancias en que se haya ejecutado el hecho
considerado como delito; La otra corriente es la del procedimiento inquisitive, donde
practicamente la oportunidad de defensa del acusado era nula, porque se conjuntaba en
una sola autoridad las faculcades de acusar y de juzgar, siendo el 6rgano jurisdiccional el

encargado de manipular a su antojo el sistema procesal con imperfecciones y abusos a su
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conmvenienaia, 1o gue impedia que la fipura del Ministerio Publice emergiera v actuara come
se pretendia desde el siglo pasado, se adoptd como figura decorariva o auxiliar en la pronta
procuracién ¢ imparticién de justicia, con ello se deseaba acabar con esa ctapa inquusitiva
que perdura desde la época colonial, con la independencia, al encargarse de averiguar de los
delitos, buscar las prucbas para su aprobacién, eealizando verdaderos atropellos contra [a
sociedad al utilizar medios atroces para hacerlos confesar, desprestigiando por completo la
posicién de [a judicatura, ¢ inclusive los jucces se encontraban dvidos de que ilegaran a sus
manos los provesos, porque no respetaban la tranquilidad y el honor de las familias, no

habia barrera alguna para realizar sus funciones.

Es asi como la existencia del Ministerio Piblico evita un sistema procesal vicioso,
adquiriendo la importancia que le corresponde en la -persecucién de los delitos, en
forma exclusiva y ddndole ef monopolio del ejercicio de la Accidn Penal, evitando que
los jueces siguieran siendo juez y parte de los procesos Penales; ademds, también se le
otorgé al Ministerio Piblico el auxilio de la Policia judicial para el cumplimiento de
sus atribuciones, impidiendo que cualquier funcionario publico, de cualquier nivel,
actuara como policia judicial en la investigacién de los delitos, dejando en los jueces
la facultad exclusiva de juzgar, aplicando la ley a los casos concretos que se
proponen. Analizando y revisando las pruebas ofrecidas por las partes para emirirse
¢n su sentencia, es por esto que la acusacién publica, como parte del Estado, actuando en
representacion de los intereses de la sociedad, por conducto del Ministerio Puablico, es
positiva y realmente evita muchas irregularidades y limita potestades que eran abusos
atentatorios contra la seguridad juridica de fas personas, asi como de sus bienes o

propiedades, dando tranquilidad v hanor a la sociedad.
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El Munirerio Publico para su implementacién ha pasado por ctapas verdaderamente
dificiles pero en su desareollo hustérico, ha lograde superar los obstdculos gue se e
presentan para ser una [nstitucién de Buena fe que actualmente es una figura dindmica y
con una gran sama de facultades que se han incrementado, fortaleciendo su presencia v
existencia, ademds, su dependencia  del Poder Ejecutivo, es correcta, con ¢l cual no dehe
existir una subordinacidn servil, sino servicial como lo es, por todo lo expuesto
consideramos benéfica y positiva, para ¢l procedimiento Penal, a existencia del Ministerio

Publico.
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CONCLUS 10N TS

PRIMERA - Considerzmos como el antecedente del Ministerio Publico, & Frandia
donde se le faculta para perseguir los delitos v se realiza su divisién con la policia judical, lo
cual perdura hasta nuesrros diss, no obstante debe considerarse lo aportado por otras

naciones para su perfeccionamiento como actualmente lo conocemos.

SEGUNDA.- La acusacién ha tenido diversas etapas en el devenir histdrico;
inicialmente como una venganza de cardcter privado, en la época de las leyes del Talién
"oj0 por ojo, diente por diente, para pasar a manos de los jueces con sus vicios y
atrocidades y finalmente con el surgimiento det Ministerio Piiblico, la acusacién estatal, que

consideramos adecuada para evitar malos y detrimentes procedimientos de tipo inguisitivo,

TERCERA.- Nuestro -Ministerio Pdblico, se encuentra impregnado de elementos
aportados por naciones como Francia y Espana, siendo su antecedente en México, los
promocores fiscales trasladados durante el virreynato con motivo de la Colonia, pero
indudablemente tiene elementos propios aportados por nuestros legisladores, que se
introdujeron con el constituyente de 1917, donde se le otorgan diversas atribuciones que

van mis alld de las eminentemente penales.

CUARTA.- El Ministerio Publico ha justificado su existencia, al actuar en
representacién de los derechos de la sociedad, para protegerlos, anteponiendo, en su
actuacisn, el interés general al particular, erradicando vicios y acusaciones tendenciosas en

contra de los ciudadanos que no merecen acusacién alguna.
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GUINTA - Con la Ley Orednica de ta Procuraduria General de la Repiblica, se
zecosen y orgamzan las atribuciones del Ministerio Publico de la Federacion y cl
Reglamento Yas distribuye orgdnicamente, existiendo, en nucstro concepto, una adecuada
Jivision para una mejor actuacion del Ministerio Piblico, soperrando adecuadamente las
sreas que integran la dependencia donde reside; aunado a lo anterior se ha abusado en ¢l
aspecto normativo en la prictica, debido a las innumerables disposiciones de cardeter
:nterno {acuerdos, circulares, instructivos, etc), por lo que se debe realizar una depuracion
Dara que no existan contradicciones y confusiones en su actuar; anteriormente en forma
casi exclusiva, el Procurador era el encargado de emitir los lineamientos de actuacidn,
actualmente nos encontramos que la diversidad de dreas que integran la independencia
amiten disposiciones y en muchos de los casos en forma por demds irregular, fuera de algun

soporte juridico que las avale.

SEXTA.- Si bien es cierto que toda autoridad requiere de medios de control en sus
actuaciones, en el caso del Ministeric Publico de la Federacion, los tiene en forma interna,
7anto en el aspecto administrativo como en el juridico, como lo son la Visitaduria General,
encargada de proponer e instrumentar las normas en materia de evaluacién técnico-juridica
de la actuacion del Ministerio Pablico de la Federacin, asi como practicar visitas de
control v evaluacién en esta materia y proponer las medidas preventivas o correctivas
necesarias; por su parte la Contralorfa laterna la realiza administrativamente tramitando
las quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos,
realiza auditorias y supervisa a las distintas unidades y drganos de la Procuraduria,
externameqnte se cuenta con la Comisién Nacional de Derechos Humanos, que emite

recomendaciones cuando asf lo considera pertinente.
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SERHMA - Otro aspecto en el que nos encontramos en desacuerdo, o5 con los
srciculos 138, 139 y 208 del Codigo Federal de Procedimientos Penales al facuitar al
Ministerio Pablico de la Federacion para solicitar ante el Organo Jurisdiccional el
sobreseimiento, aqui practicamente se unen en él las atribuciones de acusador y juzgador,
debido a que el juez estd obligado a dar cumplimiento a lo solicitado, dejandose en
completo estado de indefensién a la victima del delito, por lo que se deben derogar estos
arciculos, ¢ en el dldmo de los casos, reformandose, no cambiando denominaciones, como
el caso del desistimiento por sobreseimiento, sino mds a fondo para impedir estas
wregulandades, sometiendo a la consideracion del juez sus razonamicntos, para gue se
emita una sentencia acorde a las actuaciones, pero nunca permitic o dejar que sea el
Ministerio Publico el que termine con el enjuiciamiento del o los inculpados, porque el

derecho que ejercité no es propio, es de la victima del delito.

OCTAVA - Se debe establecer la inamovilidad de los Agentes del Ministerio Pablico de
la Federacion, para que sea una de sus caracteristicas debiéndose implementar la carrera

civil en su actuar para evitar sean susceptibles de influencias de cardcter politico.
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