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INTRODUCCION

Inmersos, todos los hombres, dentro de un régimen juridico, es decir, de un
sistema en que impere el derecho, siempre existen relaciones entre todos y cada uno de
éstos, en su calidad de gobernados, y los gobernantes, como representantes del Estado.
Por lo que se advierte que acontecen infinidad de actos, imputables a los segundos, que

tienden a afectar la esfera juridica de os primeros.

Lo anterior quiere decir, dicho de otra manera, que el Estado, en ejercicio del
poder de imperio de que es titular como entidad jurfdica y politica suprema con
sustantividad propia, desarrolla este poder sobre y frente a los gobernados, a través de

sus autoridades.

Es claro que el Estado, al desplegar su actividad de imperio, o sea, al asumir su
conducta autoritaria, imperativa y coercitiva, necesariamente afecta la esfera o Ambito
juridico que se atribuye a cada sujeto como gobernado, indistintamente si s en su

calidad de persona fisica o de entidad moral.

Ahora bien, es posible considerar que esa afectacion puede ser de diferente
naturaleza y de multiples y variadas consecuencias, y que siempre opera en el status de
cada gobernado, pero ademas, que s razonable que, asimismo, esa afectacion, debe
obedecer a determinados principios previos, es decir, cubrir ciertos requisitos, o bien,
estar sometida a un conjunte de modalidades juridicas, sin cuya observancia no serd

valida desde el punto de vista del derecho.

Si tomamos en cuenta que, en principio, ¢l derecho ha sido desarrollado y
aplicado con el objeto de lograr que, dentro de la vida del hombre en sociedad se

mantengan los principios de equidad y justicia, encontraremos que existira el derecho

]



subjetivo de una seguridad juridica, es decir, de una seguridad que mantenga esos

principios de los particulares frente al Estado y sus representantes.

Una de las particularidades de los regimenes juridicos es que, a pesar del espiritu
de respeto que se tenga y s¢ quiera dar, por parte del legistador, de los principios
generales del derecho a la regulacién de las relaciones mencionadas, existen los
problemas derivados de los conflictos de leyes en tiempo, que implican la incognita de
determinar cuales normas deban aplicarse a un caso determinado en un momento dado,

cuando existen dos que lo regulan de distintas maneras y cuya vigencia es distinta.

Es posible reflexionar que, en principio, las normas juridicas rigen todos los
hechos que, durante el lapso de su vigencia, ocurren en concordancia con sus supuestos;
esto es, que si un supuesto se realiza mientras una ley esta en vigor, las consecuencias
juridicas que la disposicion sefiala deben imputarse al hecho condicionante; y realizado
éste, ipso facto se actualizan sus consecuencias normativas, es decir que, generalmente,
la Ley debe aplicarse a los casos que se presenten desde que entra en vigor hasta que
deja de tenerlo.  Sin embargo, esto, que en primera instancia es sencillo, se complica,
porque, en ocasiones, la Ley se aplica a hechos anteriores o posteriores a su vigencia; de
lo que deriva la cuestién de la aplicacién de la Ley en cuanto al tiempo, y que consiste
en determinar desde qué momento debe principiar a aplicarse la Ley y hasta que

momento debe cesar su aplicacién.

Ante estas situaciones, no se esta Gnicamente frente a un conflicto técnico-
doctrinal, sino ademas, significa la posibilidad real de que al no establecerse esos limites
de manera clara y precisa, en gran cantidad de casos, sc esté ante una situacién que

conlleva la causacion de perjuicios a los gobernados de distinta naturaleza y gravedad.

Uno de los aspectos que refleja mayores complicaciones, derivados de los
anteriores conflictos descritos, se entiende que es el relacionado a la materia fiscal

federal. Esta materia, que implica una importante intromision del Estado en toda a vida
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econdmica de los gobernados, aunque justificada siempre por su naturaleza suprema,
pues, por su poder de imperto, impone a fos particulares la obligacion de contribuir a las
cargas publicas. En particular, nuestra Constitucion, integra en su contenido este poder
en la fraccion IV del articulo 31 al decir que “Son obligaciones de los mexicanos:
...contribuir para los gastos piblicos... de la manera proporcional y equitativa que
disponen la leyes.”; y facultando al Poder Legistativo en la fraccion VII del articulo 73,
para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto, asi como al
Ejecutivo para ejecutar las leyes que expida, proveyendo en ta esfera administrativa a su
exacta observancia; y en este sentido facultando a su érgano especializado la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piiblico, para la realizacion de la actividad fiscal (articulo 31 de

la Ley Organica de la Administracion Publica Federal).

Las situaciones antes descritas, donde se presenta la inobservancia del principio
normativo fundamental que nos ocupa, existen en diversos supuestos dentro de [a
legislacion fiscal federal en México, situacién que se pretende exponer y analizar en el
desarrollo de este trabajo, pretendiendo, asimismo, que se logre una comprension clara
de las implicaciones que tiene el principio de irretroactividad de la ley en esta materia;
asi como inlentar integrar los criterios doctrinales, y jurisprudenciales fundamentales,

que para resolver esta cuestion se han emitido.

Como se indico, existen varios aspecios que surgen de inmediato cuando se
aborda el estudio sobre la aplicacion de los ordenamientos juridicos a hechos acaecidos
con anterioridad a la iniciacién de su vigencia, o bien, dicho de otra manera, la

irretroactividad de la Ley fiscal.

Se trata, como se advierte, de la vigencia de las leyes temporalmente

consideradas.

Algunas de las cuestiones que orientan la formulacién y estructura del presente

estudio, son las siguientes:



a) ;Es valido, técnicamente, referirse al principio de irretroactividad?

b) ;Si se considera que al existir diversidad de supuestos que justifican la aplicacion
retroactiva de 1a ley, sera posible, entonces inferir que la retroactividad de la Ley es
igualmente un principio juridico?

¢} ¢Cudndo inicia la vigencia de las leyes fiscales?

d) ¢En su caso, cudles son los limites para que una Ley sea retroactiva?

¢) ;Qué aportaciones al tema ha hecho la doctrina?

f) ;Qué sustenta la jurisprudencia sobre la posible retroactividad de fa Ley fiscal?

Es posible considerar que estas cuestiones, son suficientes para motivar un
desarrollo suficiente, cuyo fin serd oblener elementos que permitan reafirmar los
razonamientos que se han venido aplicando, o modificar aquellos planteamientos que no
sean suficientemente sélides y que, se encuentran tanto en la Ley como en los criterios

jurisdiccionales, éstos generalmente derivados de la teoria general al respecto.

En atencion a la problemitica planteada sera conveniente definir la estructura de
la presente exposicion.  El contenido se ha organizado de manera que permita la

inferencia de los temas y conducir ordenadamente a la cuestion medular.

Durante la Primera Parte se contendrén los conceptos generales que darén ia base
doctrinal sobre la figura del Estado, que se puede considerar como punto de origen a
cualquier estudio sobre la vida juridica que por su existencia se hace posible y se
manifiesta durante todos los actos de los gobernados sujetos a su imperio.  También se
incluyen los conceptos de los derechos financiero y fiscal, para presentar un panorama
general de las relaciones econdmicas y tributarias que, entre el propio Estado y sus
gobernados, se mantienen, pues, consistird un aspecto de anilisis que proporcionard
parte de los recursos materia de este trabajo y por 0ltimo, los conceptos de garantia
individual y seguridad juridica, como marco de origen o cimiento de la denominada
garantia de irretroactividad de la ley, que constituira el complemento de los elementos a

fratar.
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En la Segunda Parte, se incluirdn, ya especificamente, los elementos tedricos
fundamentales del Principio de Irretroactividad de la Ley, asi como las teorias y
criterios, de sus principales tedricos, asi como de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion y el Tribunal Fiscal de ta Federacion; que para intentar resolver el problema, que

derivado de su aplicacién, se originan.

Para la Tercera Parte, se realiza un estudio de la garantia de referencia, desde
diversas perspectivas, considerando sus antecedentes en el Derecho Positivo Mexicano;
asimismo, se hacen algunas reflexiones sobre sus causas y consecuencias, su
justificacién o injustificacion; y ademds, los lineamientos que en materia fiscal se han
observado sobre la delimitacion de la vigencia de los ordenamientos fiscales y la fijacién

de los momentos de causacién y determinacion de contribuciones.

Ya para la Cuarta Parte se ha reservado el estudio sobre aspectos de la manera en
que esta caracteristica de retroactividad se ha manifestado en diversos conceptos
fiscales, destacando, para su mejor apreciacién, las tesis jurisprudenciales y
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Tribunal Fiscal de la
Federacidn, pues estas fuentes son fértiles en aportaciones sobre la forma de interpretar
este principio; ¢l medio para identificar preceptos que adolecen de este vicio; las
justificaciones de inexistencia en algunos casos; y permitir, en otros, la determinacién de

la legalidad o ilepalidad de la aplicacion de las leyes fiscales.

Se pudiera considerar, que después de analizados estos casos, y considerados en
la practica, seria posible suponer que se daria eficacia a la forma de estructuracion y
aplicacion de la normatividad fiscal Federal de nuestro pais y mayor respeto de las

garantias constitucionales.
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PRIMERA PARTE
NOCIONES GENERALES DE ESTADQ, DERECHO FISCAL
Y GARANTIA INDIVIDUAL

1. EL ESTADO.
Origenes del Estado.

El Estado ha sido concebido desde muy variados puntos de vista, de acuerdo a la
época y circunstancias bajo las que se ha estudiado, asimismo, su evolucién como
realidad social, a través de la historia. El Estade actual no es una creacién reciente ni
estitica, ni sus caracteristicas y formas de manifestarse han sido las mismas en el

transcurso del tiempo y en los distintos tugares del mundo.

En este primer apartado, se pretende estudiar cste concepto desde un punto de
vista logico-formal, pues es claro que el andlisis de dicho concepto es imprescindible
para el tratamientc de los temas que se relacionan intimamente con el Derecho
Constitucional y debe anteceder, por imperativos metodoldgicos, al estudio de los

diversos temas que integran el presente trabajo.

Seria superfluo decir que, et Estado en si no existe en la realidad histérico-
politica, es decir, no hay en eila sino “Estados especificos o concretos”, que participan,
sin embargo, de la idea genérica respectiva o que la traducen o actualizan. En otras
palabras, el Estado en general es un concepto formal y abstracto, siendo de la misma
indole sus elementos constitutivos. “Estos elementos sélo pueden explicarse -segun el
Dr. Ignacio Borgda- como ideas continentes dentro de una teoria pura del Estado, las

cuales, al llenarse con variados y variables “contenidos™ politicos, econdmicos y



sociales, es decir, al concretarse en la realidad histérica, configuran los distintos

e |

“Estados especificos™".

Por ello, la denotacion del concepto genérico de Estado debe prescindir de toda
consideracion que se funde en apreciaciones sobre un determinado “Estado” real o ideal;
pues no es en funcién de un determinado contenido como se debe explorar dicho
concepto, sino atendiendo a su mera dimension formal. Segin ¢l mismo autor: *...el
Estado en general, es decir, el Estado a-espacial y a-femporal... (significa)...una mera
forma juridica susceptible de colmarse con miltiples contenidos de variada indole
condicionados por diferentes ideologias cambiantes o por hechos histdricos de diversa

naturaleza sujetos a los imperativos del tiempo y del espacio”.z

El Estado se presenta, en primer plano, en la fenomenologia de la vida social a
través de miltiples hechos cuya percepcidn no escapa a ninguna conciencia.  Su
existencia, primariamente, se advierte mediante los sentidos como dato que nos ofrece
una variada gama de relaciones que se dan en la comunidad humana. Sentimos al
Estado en una diversidad de actos del poder piblico y esta sensacién origina que se le
identifique con el gobierno o inclusive con algunos érganos de autoridad o funcionarios
en especial. Sobre esta percepcién primitiva del Estado, Luis Recaséns Siches afirma:
“A primera vista parece como si 1a realidad del Estado fuese algo notorio, y sin embargo,
cuando tratamos de determinarla de un modo riguroso, se nos antoja confusa y con
perfiles huidizos.  Encontramos al Estado formando parte de nuestra vida y nos
encontramos nosotros formando parte del Estado.  Practicamente nos referimos a él; lo
sentimos gravitar sobre nosotros imponiéndonos exigencias; nos enrolamos a veces a su
servicio con entusiasmo; otras, lo sentimos como obsticulo para nuestros deseos;
sabemos que sin é] la vida nos seria imposible o por le menos muy dificil, pero también

en ocasiones llega hasta exigirnos el sacrificio de la vida; en la medida en que hacemos

! Burgda, tgnacio, E! Estado. Editorial Porria, S.A. México. 1970. Pagina 10.
* Ibider. Pagina 11.



politica, nos afanamos para conseguir que sea de un determinada modo; nos hatlamos
como ingredientes de él; lo consideramos como una magnitud transindividual; no lo
hemos percibido en su auténtico y total ser, pero lo vemos actuando en manifestaciones
varias, como actividad legislativa, como administracién, como ejército, como policia,
etc... Y sin embargo, a pesar de ser el Estado cosa tan préxima a nosotros, con ¢l que
estamos en trato tan constante, cuando tratamos de apresar su esencia, de determinar su
ser, de encerrarlo en un concepto unitario, se nos escapa, vacilan todas las

representaciones que del mismo nos habiamos formado™?

Es notorio, entonces, que la realizacidn positiva de multiples actos de autoridad o
del poder publico nos lleva al conocimiento de que el Estado es una realidad que el
pensamiento juridico y politico de todos los tiempos se ha empefiado en captar y en
describir cientificamente mediante un conjunto de construcciones légicas o

deontoldgicas que integran diversas teorias.

Para este estudio, se describe una vision que vincula la naturaleza social del
hombre con los efectos de ésta, exteriorizados en la creacidn de formas politicas tan

desarrolladas como las que en la actualidad tenemos.

Es necesario partir de una premisa general, y ésta es que existe un hecho
indiscutible y es la naturaleza sociable del ser humano, El individuo hace veinte mil
aiios que como hoy, es dominado por la vida social. El grupo le impone una mentatidad
y caracteres que comresponden a sus diferentes grados de evolucion.  Costumbres,
religiones, habitos, lenguaje y otros productos sociales envuelven y modelan
espiritualmente al individuo. Conciencia de la especie, responsabilidad, normatividad,
estilos de vida colectiva, suponen una amplia evolucién de accidn y reaccion social en la

que hay poderosas contribuciones colectivas e individuales.

? Receséns Siches, Luis. Fifosoffa det Derecho. 10° edicion. Editorial Porria, S.A. México. 1991. Paginas
248 y 249,



Historicamente consideradas las formas politicas preestatales y el Estado, son el
resultado de una milenaria evolucién de la coexistencia humana, el fenémeno politico ha

existido siempre, desde los inicios de la vida social.

Desde la mds remota antigtiedad se ha reconocido al hombre agrupado actuando
frente a la naturaleza, por medio de los grupos mas primitivos, en los cuales,
necesariamente, hubo cierta organizacion y ciertos principios de orden. La historia
recoge las primeras formaciones sociales permanentes en Egipto cerca del afto 6 000
antes de Cristo; y es a partir de entonces, cuando se conoce como Polis, ciudad-imperio,
republica, etc. a la agrupacién humana asentada en un territorio con cierto orden y una

determinada actividad y fines.

Antes de que surgiera la civilizacion de Occidente las formas politicas de Estado
y de gobiemo de Oriente tuvieron peculiares acepciones. Fueron imperios, como
Babilonia, Mesopotamia y Egipto, con sus degradantes estructuras clasistas. En China
¢ Israel, en determinados periodos de su historia, aparecicron teorias filosdficas y

religiones que proclamaron la igualdad social entre los hombres.

La filosofia politica de la civilizacién griega surgio hace mas de cuatro mil afios.
Desde entonces ilumina la sociedad del hombre. En la antigua Grecia el nombre de
Estado equivalia conceptualmente a Polis, es decir, a la ciudad-estado para extenderse
después a la comunidad misma. “El hecho politico griego -afirma Francisco Porrta
Pérez-, tenia una extensién que comprendia, en términos generales,' los limites
territoriales de la ciudad”, agregando que: *...en una época més evolucionada, cuando se
rebasaban ya los limites de la ciudad, aparece un fenémeno politico mas amplio: el
concepto de comunidad, que expresan con las voces griegas fokoinon, que también

literalmente quiere decir comunidad™.*

! Porria Pérez, Francisco. Teorla General del Estadg, 26" edicién. Editorial Porria, S.A. México. 1993.
Pagina 95.



Atenas, en su siglo de Oro (quinta centuria a. de c.), fue una democracia directa,
regida por la Ekklesia o Asamblea de los ciudadanos reunidos en el dgora para decidir
los problemas del comin. De aqui proviene la acepcion politica “como teoria, arte y
prictica del gobierno™> Como se dijo, a su organizacién politica se e denominé
Estado-Ciudad. Desde entonces la palabra politica se refiere a la ciudad, es decir, a la

vida del hombre-ciudadano, de] hombre y su ciudad.

Se ha dado la idea del concepto de la Polis, y en lo fundamental, éste y el de
Civitas en la historia de la Roma antigua no difieren, en el sentido de que también se
identifica con la comunidad, pues a su vez los romanos se sentian y se sabian miembros
de una comunidad de hombres libres que vivian dentro de un orden asegurado por un

gobiemo, aunque sus caracteristicas se fueron modificando con el tiempo.

El Estado Moderao.

Mas adelante, la evolucidn de la figura de Estado fue muy acelerada y los
resultados fueron un cambio radical en su concepeion; pues se dio desde el Estado
Absolutista en la edad media en el que, en palabras de Luis Humberto Delgadillo:
“...la ausencia de derechos personales impedia cualquier relacién juridica con un poder
absoluto que sdlo se¢ manifestaba como facultad ilimitada para preservar su
existencia...” y cuyo gobierno se caracterizaba por una soberania del monarca, que lo
colocaba sobre todas tas personas e instituciones; una irresponsabilidad de su actuacién,
ya que debido a su soberania no podia ser considerado responsable por los dafios
materiales que causara; y una indemandabilidad, ya que por estar sobre todos y no tener
responsabilidad legal, no existia institucién o persona que pudiera juzgarlo. Estas

caracteristicas de los Estados absolutistas se manifestaron en la Europa continental y

5 Amnaiz Amigo, Aurora, Estructura del Estado. Editorial Porria, S.A. México. 1979. Pagina 13.
® Delgadillo Gutiérrez, Luis H. Efementos de Derecho Administrative. Editorial Limusa. México. 1991,
Pagina 22.



Unicamente en algunas monarquias se dio alguna moderacién en su manifestacién, como
en cl caso de Inglaterra, en donde sus movimientos revolucionarios lograron limitar el

poder del Rey.

Posteriormente el Estado Liberal, que en su etapa inicial se manifestd como
Estado ‘Protector’ o ‘Gendarme’, en donde existié la tendencia a suprimir toda
manifestacion de la autoridad cuyo objeto sea limitar las libertades individuales,
interviniendo Unicamente como excepcion cuando se trate de mantener el orden publico;
circunscribiendo su actuacién inicamente a la defensa exterior, la paz interior y la
justicia; caracterizando este periodo por la filosofia del laissez faire, laissez passer
(dejar hacer, dejar pasar). M4s adelante estas condiciones se modificaron hasta llegar a
la etapa més evelucionada de la forma del Estado Liberal, que seria el Estado
‘Intervencionista’ o Estado ‘Providencia’, definidos asi por su forma de actuar o por los
fines que persigue respectivamente, y en los que se justifica el incremento de tareas
asignadas al Estado, asi como una mayor participacién con el propésito de alcanzar los
objetivos del bien comun, en donde debe actuar en representacién de sus miembros y
alcanzar més ripidamente y en plena forma el bien comiin, mediante la realizacién de un
conjunto de actividades en favor de los particulares en forma colectiva, ignorando los
intereses individuales, pues ya sc trata de un interés social o colectivo que el Estado
deberd atender. Bajo este criterio se puede concluir que se ha llegado al establecimiento
de un Estado de Derecho, en el que se ha logrado la implantacién de la democracia, por
la que fue sometida la actuacién del Estado a la ley, reconociéndose los derechos de los
particulares frente a éste, origindndose las relaciones juridicas entre la administracion y

los administrados.



El Nombre de “Estado”.

Es importante previamente precisar que la palabra Estado es multivoca.
Etimolégicamente tiene varias acepciones y altn dentro de la terminologia juridica se
aplica indistintamente para significar diversos conceptos. Proviene del vocablo latino
status, que deriva a su vez de stare proveniente de la raiz aria sthd y que denota
“situacion”, “posicién”, “postura™ o “condicién” en que se encuenira una persona o una
cosa. Su connotacion amplia se emplea indiferentemente en todas las ciencias culturales

y cientificas e inclusive en la produccién literaria y en el lenguaje usual.

En particular, los autores de teoria politica coinciden en que la palabra Estado
deriva de stato, stare, status, que significa situacién de permanencia, orden permanente

© que no cambia.

Sin embarge, el nombre del Estado en el derecho politico y en la teoria politica
tiene una acepcion conceptual diferente o, al menos muy panticular. No equivale, en
puridad, a una situacién, posicion, postura o condicién, sino a la designacién de un ente
que estructura a una comunidad humana. Revela a un ser politico, juridico y social que
se da en €l mundo de la realidad cultural y que tiene una determinada implicacién, en
cuyo descubrimiento se ha empeiiado el pensamiento del hombre, traducido en multitud
de teorias y concepciones. Bajo este aspecto, el nombre de Estado no tiene origenes
perfecta y nitidamente precisos, como se podrd advertir de las concepciones de los

autores que se estudiardn mas adelante.

El concepto de Estado como idea, como ya se describid, habia sido usado ya
desde la antigiiedad por los fildsofos griegos; aunque, comenzd a usarse, ya el término
“Estado” en la doctrina y literatura politicas italianas para denotar a la entidad misma y
no simplemente a alguno de sus clementos o cualidades. [Las antiguas ciudades,

principados o reptblicas en que durante la Edad Media estaba subdividido o fraccionado



el territorio de la peninsula itélica, asumieron el nombre de stati y el empleo de esta
palabra en su acepcion actual y a partir de los siglos XVI y XVII se destaca en El
Principe, aparecido a principios de la decimosexta centuria, cuyo autor, Maquiavelo,
encabeza la serie de reglas del arte politico que a guisa de consejos formula en dicha
obra, con las siguientes expresiones: “Los Estados y soberanos que han tenido y tienen
autoridad sobre los hombres fueron, y son, repiiblicas o principados. Los principados
son, o hereditarios con larga dinastfa, o nuevos...”.’

Debemos observar, ademds, que también en la literatura juridica y politica
espafiola se utilizd el término “Estado™ con la misma significacién desde la segunda
mitad del siglo XVIII.  Asi, don Juan Francisco de Castro en su obra “Discursos
Criticos sobre las Leyes”, afima: “La medida de un grande Estado no es la extensién de
sus dominios, sino el niimero de sus sibditos. Porque, ;qué hardn el acrecentamiento de
su poder y soberania vastas regiones: pero al mismo tiempo desiertas o tan vacias de
habitadores que ni haya manos que las cultiven en sosiego, ni que las defiendan en la
opresion? ;Cémo gozard de su abundancia, si no hay quien practique los medios de
conseguirla? ;Cémo se hard respetable su grandeza, y en mar y tierra formidable, si no
hay poblacién suficiente que vindique las afrentas con que se intente injuriarla?. Es,
pues, la poblacién tan necesaria para constituir la felicidad del Estado, como lo son al
cuerpo natural los pies y manos: separemos del cuerpo estos miembros no hallaremos en
€l sino un tronco tleno de miserias,  Si, pues, separemos la poblacion de un Estado, no
podremos ver en él sino indigencias, que crecerdn segiin la poblacién minore, faltindole,
segln este respecto, pies y manos con que se maneje. Y cuando el Estado fuere de
mayor extension, tanto mds la poblacién le es necesaria; pues tanto mas actividad

necesitan los pies y manos de un cuerpo, cuando éste fuere mayor, y de mayor peso™.?

7 Maquiavelo, Nicolds. El Principe. Traduccion Miguel Angel Granada. Alianza Editorial, S.A. México.
1991. Pégina 33,

® Cit. Por Burgoda, lgnacio. Ef Estade. Editorial Porrda, $.A. México. 1970. Pégina 19 y 20.
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Segiin to aseveran Jellinek” y Porriia Pérez,' en la Edad Mecdia se identificé al
Estado con el “territorio” sobre el que vivian los pueblos ¥ comunidades. Para ello se
utilizé el vocablo germanico fand como sufijo afiadido al nombre que éstos llevaban y
que en latin significa terra y en castellano tierra. Dentro de la idea medieval de Estado
se dio preponderancia al elemento territorial de una comunidad politica, llagandose a
mezclar con la “posesion o dominio reales™, por lo que también solia hablarse de
regnum (reino).  Es posible apuntar que, conforme al régimen feudal imperante en casi
la totalidad de los paises del medioevo existian otras tierras, posesiones o dominios que
configuraban “estados” dentro del “reino” y que recibian distintas dencminaciones, tales

como as de “ducados”, “marquesados™ y “condados” principalmente.
q

El empleo del nombre de Estado deja de ser esporddico en la politica y en el
derecho publico de los tiempos modemos y desde luego, de la época contempordnea.
En las monarquias absolutistas la palabra mencionada se usaba ya con bastante
frecuencia para significar con ella al reino o a la nacién mismos, sin embargo, se debe
recordar al respecto la célebre frase de Luis XIV: L’Etaf es moi con que el “rey sol”
expresa su poder omnimodo; y es ¢n la literatura juridica, politica y filoséfica del siglo
XVIIL y en el constitucionalismo de los siglos XIX y XX donde el uso del consabido
vocablo es comin y reiterado para denotar un concepto cuya implicacion se estd

estudiando.

Concepcién teérico-politica de algunos autores.

A los antecedentes mencionados serd necesario integrar el concepto que algunos

autores han otorgado a esta forma de organizacion politico-social que en la actualidad

recibe la denominacién de Estado.

? Jellinek, George. Teoria General def Estado. 2* edicion, Editorial Maipu. Buenos Aires. 1981. Paginas
106 y 107.
* Porriia Pérez, Francisco. Op cit. Pagina 62.



Para Aristételes (afios 384-322 a. de c.), que ejercid gran influencia sobre el
desarrollo de las mas diversas ramas del conocimiento y fue partidario de la democracia
esclavista durante la crisis y el comienzo de la decadencia de la Polis griega, parte del
principio de que ¢l hombre es un zoon politikon, es decir que por su propia naturaleza,
siempre ha vivido y vive en refacién permanente con sus semejantes; y considera que el
Estado “...es una comunidad de hombres iguales entre's{ para la mejor existencia
posible™.!'  Sostiene también que, en el Estado, el ciudadano recibe todo lo que necesita
para una vida perfecta: todos los bienes exteriores para satisfacer las necesidades del

hombre, todos los recursos necesarios de educacion, entre otros.

Considera el fildsofo que el Estadc es una unién de hombres libres; y respecto a
los esclavos, que ain cuando son necesarios para éste, estan al margen de la comunidad

estatal; y que tampoco son miembros de ésta los artesanos,

A su juicio, el Estado es una forma necesaria y eterna de la vida en comiin, en la
que ¢l hombre forzosamente nace, se desenvuelve y muere, llagando a aseverar que fuera

del Estado sdlo pueden concebirse los seres irracionales o los dioses.

El pensamiento aristotélico anticipa ya la soberania de! Estado al hablar de la
autarquia de la Polis, o sca, el poder y la capacidad que ésta tiene para darse la
organizacién que més le convenga sin la intervencion, interferencia ¢ hegemonia de
potencias ajenas o extrafias. En cuanto a las formas de gobiemo que puede adoptar el
Estado o la Polis, este autor distingue la monarquia, la aristocraciza y la democracia como
regimenes puros, los cuales mediante procesos degenerativos, se convierten

respectivamente en tirania, oligarquia y demagogia.

" Serra Rojas, Andrés. Historia de las Ideas e Instituciones Polfticas. UN.AM. México. 199]_ P4gina
58-61. .
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Las ideas emitidas y desarrolladas por los pensadores de la antigua Grecia han
sido ampliamente utilizadas, tanto en la sociedad feudal como en la capitalista. Esto se
refiere, no solamente a la filosofia de los griegos antiguos, sino también a sus teorfas

politicas.

Los idedlogos de la clase feudal y, mas tarde, los de 1a burguesia, aceptaron de las
teorias politicas de la antigua Grecia lo que, principalmente, estaba encaminado a
fundamentar la explotacion, la desigualdad, la represion de los trabajadores, etc., todo lo
que podia utilizarse también bajo otras formas de explotacién, en otras condiciones

econdmicas y sociales.

Posteriormente, en el siglo XIX, cuando las condiciones de las organizaciones
politico-sociales habian evolucionado a su mayor grado, las concepciones a ese respecto
también cambiaron y pemmitieron fijar mejor su contenido aunque con opiniones
diversas. Los autores de teoria politica que han tratado de hacer un estudio objetivo,
aun asi conciben al Estado desde diversos puntos de vista. ©  Asi, para Jellinek, “El
Estado es la unidad de asociacién dotada originalmente de poder de dominacidn y

formada por hombres asentados en un territorio™.'?

Para Heller, el Estado es “..una conexién social de quehaceres™. 3 Segiin el
tratadista espafiol Adolfo Posada, en sentido politico Estado es una manera de ser o de
estar politicamente; ordinariamente, fa hablar de Estado, se alude a la manera de ser o de
estar constituida politicamente una sociedad humana, y nos indica que atendiendo a las
condiciones que concurren en una sociedad, para que en una concepcidn politica se le

considere al Estado, se observardn las siguientes condiciones:

" Jellinek, George. Teoria General del Estado. 2* edicién. Editorial Maipu. Buenos Aires. 1981. Pigina
145.
" Helter, Herman. Teorfa def Estedo. Editorial Fondo de Cultura Econdmica. México. 1968. Pagina 259.



1. “Agrupacion de seres racionales:

2. Un territorio determinado, variable o fijo, dentro del cual la agrupacion se
contiene;

3. Cooperacién universal en cuanto a los fines que motivan Ia reunién de las

personas en el territorio;

4, Independencia de la agrupacién frente a entes o frente a la naturaleza misma;
5. Organizacién adecuada a la agrupacién y a sus circunstancias, y
6. Autonomia para dirigir su vida interior y exterior”."*

Actualmente autores han dictado nuevos conceptos, que conservando los

principios de las teorias cidsicas, han dado mejor forma a sus definiciones.

Acosta Romero ofrece un concepto de Estado, diciendo que “.es la
organizacién politica soberana de una sociedad humana establecida en un territorio
determinado, bajo un régimen juridico, con independencia y autodeterminacioén, con
6rganos de gobiemo y de administracién que persigue determinados fines mediante
actividades concretas”. A partir de estas nuevas concepciones podemos considerar
que siendo una realidad social, el Estado tiene necesariamente umna realidad juridica que
se expresa en su capacidad para ser sujeto de derechos y obligaciones, que van desde los
derechos fundamentales de los Estados, consistentes en ser soberanos, defender su
territorio, su estructura como Estado y sus 6rganos de gobiemo, establecer su sistema
monetario, su sistema tributario, sus estructuras de defensa interna ¥ externa, su orden
juridico y las bases para su desarrollo, asi como establecer relaciones con otros

miembros de la comunidad internacional.

** Posada, Adolfo. Tratado de Derecho Politico. Tomo 1. Libreria de Victoriano Susrez. Madrid, Espafia.
1983, Pagina 89, .

** Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. Editorial Porria, S.A. México,
1993. Paginas 78-79.
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En opinién del Dr. Burgéa, “El Estado es la persona moral suprema que
estructura juridicamente a la nacidén y cuya finalidad estriba en realizar ¢l orden de
derecho basico o fundamental™;'® considera que ¢l Estado es una persona moral suprema,
con personalidad juridica propia, ya que como centro de imputacion juridica, es sujeto de
derecho que se encuentra sobre todos los entes individuales y colectivos que existen y

actuan dentro de su territorio.

A partir de lo antes expuesto es dable ofrecer una definicion general propia para
este concepto; siendo entonces el Estado un sistema organico, juridico, politico y
unitario dotado de poder de decision, representado en general como la organizacién
politico-social establecida en un territorio determinado, bajo un régimen juridico, con
independencia y autodeterminacion, con organos de gobierno y de administracién que

pemiéue hacer posible la convivencia pacifica y la totalidad de los fines humanos.

El Estado Mexicano.

El Estado mexicano, como consecuencia del ejercicio de su soberania, es un
Estado independiente frente a otros, puede determinar libremente su actividad interna,
autodeterminarse en cuanto & su forma de Estado y de Gobiemno, a su propio orden

juridico; y al sentido de su politica interna ¢ intemnacional.

Segin el articulo 40 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estado Mexicano se constituye en una republica representativa,
democratica, Federal, compuesta de Estados libres y soberanos (auténomos, segiin la
teoria constitucionat), en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una

federacian.

" Burgéa, Ignacio. Ef Estado. Editorial Porria, S.A. México. 1970. Pigina 309,



2. LOS FINES DEL ESTADO.

Estudiado lo anterior es necesario entonces referirnos al contenido de los fines y
funciones del Estado en forma mas precisa. A este respecto, es posible afirmar que la
existencia del Estado como organizacion juridico-politica, se manifiesta a través de gran
nimero de actividades de diverso contenido, objeto y forma. En todo Estado de
Derecho la actuacién de sus 6rganos responde a planes y programas para el logro de sus
fines, a través de distintos mecanismos que van desde la estructuracién de las normas,

hasta la ejecucion de actos concretos.

La determinacion de los fines del Estado repercute en forma directa sobre las
acciones que realice, ya que para lograr aquellos deberdn realizarse las actividades
suficientes y necesarias, dicho de otra manera “...segin sea la opinién que predomine en
cada pais ...acerca ...de los fines del Estado dependera la mayor o menor extension de

actividades o tareas que el derecho asigne a las entidades estatales™."”

En opinién de Francisco Porria Pérez, “El Estado, como ente cultural, tiene por
objeto la obtencién de un fin. Ya sabemos que todo producto de la cultura se caracteriza
por llevar dentro de si una finalidad, aquellos para la cual es creado por el hombre.
Siendo el Estado una institucién humana, tiene naturalmente un fin. El Estado encierra
en su actividad una intencién que es la determinante y el motor de toda su estructura... El
fin serd el que determine las atribuciones, fa competencia material de los diferentes
Srganos del Estado, y en funcién de esa competencia se creardn 6rganos. En ese fin esta

la razén ultima del Estado y su diferencia especifica con otras sociedades.”'®

17 Sayagués Laso, Enrique. Tratado de Derecho Administrativo. Editorial Martin Bianchi Attuna.
Montevideo. 1953. Pagina 48.
'* Pomiia Pérez, Francisco. Op cir. Pagina 276.
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Se ha considerado que el Estado es una obra colectiva y artificial, creada para
ordenar y servir a la sociedad. Su existencia se justifica por los fines que histéricamente
se le vienen asignando. El Estado existe para realizar esos fines y se mantendrd en tanto
se le encomienden esas metas. Gonzdlez Uribe afirma: “Por lo tanto, todo estudio a
fondo del Estado, que vaya mas alla de su realidad puramente fenoménica —en la cual lo
primero que aparece es el poder con su fuerza irresistible-, no puede prescindir de lo que
es el alma de la organizacién politica, su principto vital, su motor interno: e fin. Esla
finalidad del Estado, en efecto, lo que da unidad a gobernantes y gobernados. Es la idea
objetiva de un bien superior, que no pueden realizar las comunidades menores, la que
aglutina las voluntades de los miembros de la sociedad para constituirse en Estado. Y
es clla también, la que determina la competencia de sus érganos y la orientacion decisiva

de todas sus funciones™."®

El asunto referente a la fijacion de los fines del Estado ha sido muy debatido
desde sus origenes, lo que explica la diversa concepcién que del propio Estado se ha
tenido, de acuerdo con la época y el lugar de que se trate, dsi como de la concepcion
filos6fica-politica que de él se tenga, puesto que diversas corrientes han negado la
existencia de fines y otras se refieren a los fines objetivos o particulares de cada Estado o

a los fines subjetivos del mismo.

La concepcidn més aceptada considera que el Estado tiene fines, que son la
concrecion de los fines humanos ya que por diferentes que pueden ser las acciones
humanas y por miltiples formas que sean susceptibles de revestir los fines humanos, esta
variedad de fines puede integrarse en algunos que valgan como superiores y ultimos.
Los medios para conseguir estos fines superiores son varios, del propio modo que los
fines intermedios; pero la variedad de estos ultimos tiende a convertirse no ya en un

escaso numero, sino en un solo fin.

¥ Gonzilez Uribe. Teorfa Politica. 8 edicién. Editorial Pomia, $.A. México. 1992, Paginas 299 y 300.
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La teoria clasica considera como fin propio del Estado, el bien comin. En
cambio el pensamiento politico contemporéneo se refiere al interés piblico y al interés
general.  El bien piblico, segiin esta concepcion, es el que se dirige al conjunto total de
individuos y grupos que forman la sociedad. Un sector liberal de la doctrina politica,
afirma que el bien particular corresponde a los individuos y grupos y no al Estado. Para
ellos, el Estado sélo debe intervenir en forma supletoria de acuerdo con el principio de
subsidiariedad, y no dedicarse a organizar y proteger a la poblacién de tal manera que le

quite su iniciativa y libertad.

Desde este punto de vista se puede afirmar que el fin iltimo, conocido como bien
comdin por considerar a toda la poblacién, se denomina también bien piblico, al ser
adoptado por el Estado y ser expresado en diferentes declaraciones politicas, «...afirmar
la independencia de la patria respecto del exterior, mantener la tranquilidad y el orden en
el interior, proteger la libertad y el derecho de los subditos y proveer el bien comiin de
los mismos™,™ o *...establecer Ia justicia, asegurar la tranquilidad doméstica, proveer a
la defensa comiin, promover el bienestar general y preservar nuestra seguridad y la de la

posteridad” '

El contenido de estos fines también ha variado segiin el tiempo y lugar, pues
algunos autores han considerado que se concretiza en el bienestar general, otros lo
circunscriben a la moral, otros a ta seguridad o a la libertad, pero siempre encontraremos
que “...toda actividad del Estado tiene mﬁo fin Gltimo, cooperar a la evolucién
progresiva, en primer lugar de sus miembros, no solo actuales sino futuros, y, ademas,
colaborar a la evolucién de la especie...”; fines que pueden ser exclusivos o
concurrentes, ya sea que se trate de “... actividades que exclusivamente le correspondan,

y actividades con las cuales ordena, ayuda y favorece o desvia las manifestaciones de la

* Delgadillo Gutiérrez, Luis H. citando un extracto de la Constitucion Federal de Suiza de 1874. Op cit.
Pagina 30,

*' Extracto de la Introduccién a la Constitucion de los Estados Unidos de América, Cit. por Delgadillo,
Luis H. Op ¢it. Pagina 30.

2 Delgadillo Gutiécrez, Luis H. Op cir. Pégina 196,
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vida individual o socia!™,?® que se manifiestan en actividades relativas a la afirmacién de
su propia existencia, a la seguridad y desenvolvimiento de su poder, asi como a

establecer el derecho y ampararlo, y favorecer a la cultura.

Como consecuencia, es posible afiimar que la teoria de los fines domina
totalmente la vida el Estado, porque el sistema juridico que lo caracteriza tiene una
finatidad que explica la razén de ser de la norma misma y que va maés alld del simple
hecho de ser positiva o vigente, los fines del Estado estan contenidos en el conjunto del
orden juridico de un pais, en principio de la estructura constitucional y en la legislacion

ordinaria y reglamentaria.

Es, entonces, propic considerar que el concepto de fin es un elemento necesario
para determinar si el ideal contenido en la norma constitucional no se desvirtia en el

orden juridico imperante, y realiza un propésito no implicado en la norma suprema.

Podemos ahora, en sintesis, afirmar que el bien comin es el fin de toda sociedad;
y el bien piblico el fin especifico de la sociedad estatal, que entre sus modalidades
estarian la libertad y seguridad de sus gobernados.

3 LAS FUNCIONES DEL ESTADO.

Como ya se dijo, los fines del Estado constituyen direcciones, metas, propositos o
tendencias de caracter general que se reconocen al Estado para su justificacion y que
consagra en su legislacion.  Ellos fijan el extense campo de actividad publica en un
proceso histdrico que se caracteriza por su continua ampliacion y extensién; y esta
actividad publica al exteriorizarse es lo que se conoce como “funcion del Estado”
Vemos, asi, que el Estado puede realizar funciones de regulador de actividades o de

ejecutor de las mismas.

* Ibidem. Pagina 189.
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Existen diversos criterios para definir el concepto de funcién del Estado, aunque
atn no se ha llegado a estructurar alguno que en forma objetiva lo identifique.  Asi,
tenemos que en nuestro pais, Fraga dice que la palabra funcién “...tiene un significado
preciso pues con ella se designa la forma de actividad del Estado, no el contenido de la

misma”,” Serra Rojas seiiala que *“...son los medios o formas diversas que adopta el

1 28

derecho para realizar los fines de! Estado”.

E!l concepto de funcibn, constituye la base de este desarrollo. “La misma
etimologia de la palabra funcién determina su concepto: proviene de fungere, que
significa hacer, cumplir, ejercitar, que a su vez deriva de finere por lo que dentro del
campo de las relaciones juridicas de cualquier clase que ellas sean, la funcién significara

toda actuacidn por razdn del fin juridico en su doble esfera de privada y pt'lblic:a".26

Estos medios juridicos son procedimientos de técnica juridica encaminada a
desarrollar los principios generales; y segiin Bonnard “...las funciones del Estado son
los medios que permiten al Estado cumplir sus atribuciones. 'Del mismo modo como las
personas realizan ciertas operaciones para ejercer una profesion, el Estado ejecuta ciertas

funciones a efecto de poder cumplir sus fines™ >’

La funcidn es, entonces, actividad dirigida a un fin concreto y determinado; y asi,
las funciones del Estado tienen un apoyo légico y juridico. Por medio de los fines se
reconocen las etapas para alcanzar una meta, por las funciones se consagran
procedimientos en la legislacién que necesitan para su realizacion de las funciones

esenciales del Estado.

H Fraga, Gabino. Derecho Administrative. 33" edicién. Editorial Porria, S.A. México. 1994, Pdgina 4.

¥ Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Primer Curso. 18* edicién. Editorial Porria, S.A.
Meéxico. 1997. Pagina 39.

 Ibiderm.

! Cit. Por Biclsa, Rafacl. Derecho Administrativo. Tomo 1. Roque Depalma Editor. Buenos Aires. 1955,
Pégina 151, .
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La doctrina cldsica y la legislacién positiva han reconocido tres actividades
esenciales del Estado para realizar los fines, resultado del principio 16gico-juridico de la

division del trabajo aplicado a la teoria constitucional:

La funcion legislativa, que es la funcién encaminada a establecer las normas

Jjuridicas generales. El Estado moderno es ¢l creador del orden juridico nacional.

La funcién administrativa, que es la funcidn encaminada a regular la actividad
concreta y tutelar del! Estado, bajo el orden juridico. La Ley debe ser ejecutada
particularizando su aplicacién. En sentido moderno el Estado es el promotor del

desarrollo econdmico y social de un pais.

La funcién jurisdiccional, que es la actividad del Estado encaminada a resolver
las controversias, estatuir ¢ declarar el derecho. La superioridad del Poder Judicial en la

sociedad moderna, lo coloca como el drgano orientador de la vida juridica nacional.

A partir de los anteriores conceptos podemos precisar diciendo que Funciones
del Estado es la forma de la actividad del Estado que se manifiesta como expresién

creadora de normas, como aplicacion concreta de {a ley o como solucionadora de

conflictos juridicos entre las personas, significando entonces que “...la forma de

manifestacién del Estado, de acuerdo con los principios de Montesquien, sélo puede ser
Legislativa, Ejecutiva y Judicial”®® A este respecto, es necesario apuntar que
Mountesquieu justifica el sistema de separacion de Poderes afirmando: “Todo estaria
perdido, si en ¢l mismo hombre, o el mismo cuerpo de principales, o de nobles, o del
pueblo ejercitaran estos tres poderes: el de hacer las leyes, el de ejecutar las resoluciones
piblicas y el de juzgar los crimenes o las diferencias de los particulares™” y segiin este

principio de division de poderes serdn independientes e iguales entre si, que se equilibran

™ Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Op cir. Pagina 31.
¥ Montesquieu. Ef Espiritu de las Leyes. 6* edicion. Editorial Pormia, S.A. México. 1985, Pgina 295,
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reciprocamente.  El poder del Estado se expresa en esas tres formas, a través de los

organos que para tal efecto ha creado.

Algunos autores, entre ellos Sayagués Laso,”® incluyen una cuarta funcidn, a la
que denomina Ceonstituyente, que en el sistema juridico mexicano es materia de!
Derecho Constitucional, conocida con el nombre de Poder Constituyente, siendo
considerado poder supremo, independiente, perpetuo y absoluto del Estado, pues es la
expresion de la soberania del pueblo, y que se justifica en las ideas de Jean Bodino,
quien reconocid todavia, “el jus divinum et nature, como obligatorio para la suprema
potestas”,” definiendo entonces, como soberana a una autoridad que no encuentra sobre
si a ninguna otra; asimismo, Rousseau que apoyado en sus dos ideas fundamentales:
“Estado de Naturaleza y Contrato Sccial, habia dejado ya asentado que ei interés general
y los intereses individuales se confunden; que el poder piblico no existe, asi ni se
justifica sino, en funcién de la voluntad genera! que viene a ser el poder soberano.
Solamente pertenecia al pueblo, pues, la titularidad de la soberania; de aqui desprendia,

asimismo, el cardcter unitario, indivisible, inalienable e imprescriptible de ella”*

El Estado para ejercer sus functones considera prioritaria la creacion de diferentes
drganos, a los cuales le son atribuidas diversas potestades directamente por la
Constitucién.  Asi, tenemos un Congreso al gue se le asigna la creacién de normas
generales, impersonales, abstractas y obligatorias, que regularan la actuacién de los
propios organos v la de {os sujetos que estan sometidos al Estado. También se crea una
Administracién Publica que se encargara de la difusién y ejecucion de esas normas, y de
proveer en la esfera administrativa su exacta observancia; y una organizacion judicial,
cuya principal funcion sera la solucidn de las controversias que se generen con la

aplicaciéon del Derecho.  De esta forma tenemos lo que conocemos como Poder

' Sayagués Laso, Enrique. Op cir. Paginas 34 y 36.

! Heller, Herman. Op cit. Pagina 32.

" Sayeg Helll, Jorge, El Constitucionalismo Social Mexicano. Tomo I. UNAM e INEHRM. México.
1987. Pagina 179,
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Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial, que a su vez deben cumplir con las
funciones legislativa, ejecutiva y judicial, es decir, que el Estado funcionard en esos
aspectos a través de estos drganos; aunque es importante decir que los diversos poderes
realmente no ejercen exclusivamente la funcién que se les atribuye, situacién que ha

dado origen a la distincién entre funciones formales y funciones materiales.

Se entiende que a cada poder deberia corresponder una funcién especifica, es
decir, al Poder Legislativo le corresponde la funcién legislativa, al Poder Ejecutivo la
funcién administrativa, y al Poder Judicial la funcién jurisdiccional. Sin embargo, tos
textos constitucionales por diversas razones de necesidad orgdnica se han visto obligados
a no seguir este criterio; de este modo nos encontramos con gue el Poder Legislativo
ademds de la funcion legislativa le corresponden, por excepcidn, otras funciones; por
ejemplo, las Cdmaras nombran a su personal, que es un acto administrativo; se erigen en

Gran Jurado, lo cual es un acto jurisdiccional y otros semejantes.

Si pasamos al Poder Administrativo veremos que, ademds de la funcion
administrativa, le corresponden otras actividades por ejemplo la facultad reglamentaria,
que es un acto de naturaleza legislativa; las controversias en materia fiscal, agraria,

obrera, que son aclos materialmente jurisdiccionales.

El Poder Judicial ademas de ejercer la funcién jurisdiccional realiza otros actos
no propiamente de esta naturaleza, por ejemplo €l nombramiento de su personal que es

acto administrativo.,

A lo anterior podemos incluir la opinidén de Garcia Maynez, que dice que
% _.desde el punto de vista material, cada funcién presenta caracteristicas propias que
permiten definirla, sea cual fuere ¢l drgano Estatal que la realice.  La funcién legislativa
consiste en la formulacién de normas juridicas generales; la jurisdiccion establece,

relativamente a casos concretos, el derecho incierto o controvertido; la administracion
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consiste, por ltimo, cn fa ejecucion, dentro de los limites fijados por la ley, de una serie
de tareas concretas, tendientes a la realizacion de intereses generales. En el sentido
formal, las funciones no son definidas de acuerdo con su naturaleza, sino atendiendo al
Grgano que las cumple. Desde este punto de vista, es formalmente legislativo todo acto
det Congreso; formalmente jurisdiccional, todo acto de los jueces o tribunales;

formalmente administrativo, todo acto del poder '::jecutivo”.33

Dado lo anterior se puede determinar con claridad la naturaleza de las funciones.
El criterio formal considera al acto juridico tomando en cuenta el érgano que realiza
legalmente la funcién, de este modo todas las funciones que corresponden al Poder
Legislativo, articulos 73, 75, 76 y 77 constitucionales y demds relativos, son funciones
formalmente legislativas.  Asi, el articulo 89 de la Constitucién sefiala las funciones

administrativas y el articulo 97 y siguientes indican, de acuerdo con el mismo criterio,

que esas funciones son jurisdiccionales.

El criterio formal es insuficiente porque no es adecuado llamar actos legislativos
el nombramiento de un empleado, o cuando el Poder Legislativo se erige en Gran

Jurado, ya que el primero es un acto administrativo y el segundo un acto jurisdiccional.

El criterio material es objetivo y prescinde del 6rgano que realiza la funcion, y
considera al acto juridico en sus elementos naturales y propios. Por esta razén, la
expedicién de la Ley y el reglamento, aunque corresponden a los poderes Legislativo y

Administrativo, son actos de naturaleza legislativa desde el punto de vista material.

Es, por lo tanto, til aplicar este criterio de la formalidad y de la materialidad al
estudio de las funciones que se descomponen en una serie de actos juridicos de alcance

diverso.

 Garcla Méynez, Eduardo. Introduccidn al Estudio def Derecho. 47 edicion. Editorial Porria, S.A.
México. 1995. Pagina 107,
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Las funciones que realiza el Estado corresponden a las funciones de una
comunidad, si tomamos en cuenta que toda organizacién politica se justifica por la forma

como atiende a las grandes necesidades colectivas.

Por todo lo anterior podemos afirmar que cada uno de los poderes realiza
principalmente una funcién, pero también realiza actos caracteristicos de los otros

poderes, sin que ello cambie fa naturaleza del acto.

Las Funciones del Estado en la Realidad Mexicana.

En nuestro pais, la distribucién de funciones se establece en el articulo 49 de
nuestra Constitucion Politica, en el cual se dice que el Supremo poder de la Federacion
se dividia para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial; asimismo prohibe la
reunién de dos o mds poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el
Legislativo en un individuo, salvo en ¢l caso de facultades extracrdinarias al Ejecutivo

de la Unidn, segiin lo dispuesto en el articulo 29 de la misma.

Funcién legislativa.

Esta actividad se manifiesta en la actividad estatal que tiene como fin la creacitn
del derecho objetivo det Estado, subordinada af orden piblico y consiste en expedir las
normas que regulan la conducta de los individuos y la organizacién social y politica, en
otras palabras, la creacién de normas de caricter general, imperativas y coercibles, su
aplicacion debe incluir a toda persona mientras se encuentre vigente, en donde la
imperatividad es el sometimiento de las personas fisicas o morales, gobernantes y
gobernados, y la coercibilidad significa que se debe aplicar aun en contra de la voluntad

de aquellos a quienes se destine.
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Es importante mencionar que el derecho legislativo o derecho parlamentario es la
disciplina que regula esta importante funcion del Estado; en la que se encuentra un

método, una competencia y una técnica para legislar.

La funcién legislativa es la funcidn que encomienda formalmente al Poder
Legislativo Federal; aunque, y solo por excepcién expresa indicacién constitucional,
pueden los otros poderes realizar actos legislativos o situaciones quasi-legislativas. Las

Legislaturas de los Estados legislan en las esferas de su competencia.

La tarea de hacer la Ley o funcion legislativa ordinaria, se ha encomendado a
asambleas legislativas come el Congreso de la Unién, en nuestro sistema, o al

Parlamento en Inglaterra. Ellas son asambleas politicas deliberantes y representativas.

En nuestro sistema constitucional debe distinguirse, en materia federal, la
naturaleza juridica del Poder Legislativo Constituyente y la del Poder Legislativo
ordinario, por la significacién y valor de las normas; aunque ambos tienen a su cargo la

elaboracién de las normas.

La funcidn constituyente es la actividad fundamental del Fstado, encaminada a la
creacion, adicion o reforma de las normas constitucionales. Ella tiene por objeto la
formulacion de normas juridicas generales, relativas a la organizacién y funcionamiento
de los drganos supremos del poder pablico, sus modos de creacién, sus relaciones y el
régimen de parantias que protejan a! ciudadano en contra de los abusos de las

autoridades.

El articulo 39 de 1a Constitucion dispone: ‘“La soberania nacional reside esencial
y originariamente en €] pueblo. Todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar

o modificar la forma de su gobierno™.
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La doctrina constitucional distingue entre:

a) El poder constituyente originario o revolucionario; y

b) El poder constituyente constituido, permanente o derivado.

Es propio destacar que este poder es limitado y no puede extenderse mas alla de}
concepto de las “adiciones” y “reformas”; pues una revisién integral de la Constitucion

seria contraria a sus principios.

La funcién constituyente originaria es la facultad que tiene un pueblo para dictar
las normas constitucionales cuando el orden social se ha transformado. Todo

revoluci6n presupone una alteracién del orden juridico vigente.

La funcién constituyente permanente es la que realiza el 6rgano formado por el
Poder Legislativo y las Legislaturas de los Estados, que tienen facultad para de adicionar

o reformar las normas constitucionales.(Articulo 135 constitucional)

La Funcién Legislativa Ordinaria.
Como todas las funciones del Estado, 1a funcién legislativa ordinaria puede ser

estudiada formal o materialmente.

Como se ha descrito, la funcién legislativa es la que normalmente realiza el
Poder Legislativo y es la actividad fundamental del Estado encaminada a la creacion de

la Ley, es decir, los actos que generan situaciones juridicas generales.
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Ya se dijo anteriormente que el criterio formal se refiere al 6rgano quee tiene a su
cargo la funcion, La funcién legislativa corresponde formalmente al Poder Legislativo
Federal, que es el 6rgano que normalmente elabora la legislacién, asi como las
Legislaturas de las entidades federativas, que expiden las leyes ordinarias o comunes de

su competencia.

En nuestra Carta Magna este poder se encuentra descrito en el Capitulo Segundo
del Titulo Tercero, denominado “el Poder Legislativo™; ef cual sefiala que el Poder
Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General que se

dividird en dos cdmaras, una de Diputados y otra de Senadores.

El Poder Legislativo Federal es uno de los érganos por medio de los cuales, el

pueblo ejerce su soberania. (Articulo 41 de la Constitucién)

De acuerdo a la Ley del Congreso General, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, del 25 de mayo de 1979, el Poder Legislativo Federal se integra con los

siguientes érganos:

1. El Congreso de la Unitn;
2. La Camara de Diputados;
La Cémara de Senadores;
La Comisién Permanente del Congreso de la Union;

Las comisiones legislativas; y

o otnoa W

La Contaduria Mayor de Hacienda.

+

El concepto de Ley s¢ refiere a un acto juridico creador de situaciones juridicas

generales, abstractas e impersonales.
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Por otro lado, el concepto de decreto, de acuerdo con la interpretacion del
articulo 70 constitucional, se reduce a una resolucidn particular o concreta de! Congreso,
que algunos Hlaman “Decreto del Congreso” para diferenciarlos de los Decretos

Administrativos.

En el Derecho Constitucional modemo el decreto alude a un término genérico
con el cual se designan todas las decisiones escritas del Jefe del Estado. Concepto
consignado en el articulo 92 de la Constitucion cuando alude a “los reglamentos,

decretos y ordenes del Presidente”.

Como complemento de lo anterior, al articulo 72, fraccién f de la Constitucion
ordena: “En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se

observaran los mismos tramites establecidos para su conformacion™.

Segiin lo sefialado anteriormente, el punto de vista formal es insuficiente para

caracterizar a la funcion legislativa, entre otras razones, por las dos siguientes:

a) No todos los actos del Poder Legislativo pueden validamente llamarse
“legislativos™, pues hay facultades diversas, que caen bajo el campo de la funcién
administrativa, por ejemplo, el caso a que alude el articulo 73, fraccién [ de la
Constitucion: “El Congreso tiene facultad para admitir nuevos Estados o
Territorios a la Union Federal”; el nombramiento del personal de las Camaras,
usar condecoraciones y otros permisos, Otras facultades caen bajo el campo de
la funcién jurisdiccional, por ejemplo, la materia de responsaBilidad de los
servidores pablicos a que se refieren los articulos 108 al 114 del Titulo Cuarto de

la Constitucion.

b) Los otros poderes realizan actos legislativos desde el punto de vista organico. por

ejemplo, cuando el Presidente de la Republica expide los reglamentos
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administrativos, de conformidad con la fraccién | del articulo 89 de la
Constitucién. Estos actos son formalmente administrativos, pero materialmente

son actos legislativos con las mismas caracteristicas de la Ley.

Se entiende que el acto tipico de la funcién legislativa es la Ley, que pucde

definirse como una manifestacién de voluntad que tienen como fin producir una

situacién juridica general; por su parte Garcia Oviedo define a la Ley en los siguientes

términos: “La Ley en su sentido general es toda norma juridica o regla de derecho. En

este sentido amplisimo se considera ley todo precepto juridico sea cual fuere la autoridad

de quien imane, la forma de que se revista y el contenido que la integre™.>*

a)

b)

<)

El acto legistativo materialmente considerado -la Ley- tiene estos caracteres;

Es una norma de conducta, abstracta e impersonal, expedida para un niimero
indeterminado de casos, que se aplica a todos los que se colocan en los supuestos
de la Ley, ademas, regula la vida social y se apoya en los articulos 1, 2, 4, 12 yi3

de la Constitucién, que reconoce ¢l principio de igualdad.

Es una norma general y permanente. Es un acto-regla creador de situaciones
juridicas generales. La funcién legislativa no realiza actos materiales, ni alude a

situaciones juridicas particulares.

Es una norma obligatoria. El acto legislativo es obligatorio para todos los que se
encuentran en la situacién fijada por la Ley y no se reftere a un caso concreto o
particular o privilegio porque seria una ley privativa violatoria del articulo 13

constitucional.

* Garcia Oviedo, Carlos, Derecho Administrativo. 7° edicién. Editorial Eisa. Madrid. 1959, Pégina 125.
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El acto legislativo es imperativo, ya que el Estado impone la obligacion de
someterse a la Ley y estd provista de una sancién que son medios adecuados para
su debido cumplimiento. El caricter imperativo de una norma deriva de los
términos de la Ley o de sus propésitos o fundamentos, como en el caso de las
garantias individuales o de las leyes de organizacién. Por lo que se refiere a las

leyes supletorias estén sujetas a una condicién para su aplicacién.
La sancién o coercibilidad, es de naturaleza diversa porque en unos casos es una
coaccién material y en otros una sancién juridica o una garantia de la vida social,

las garantias de orden piblico o la propia Administracién.

A lo anterior serd necesario agregar que la Ley suprema de toda la Unién se

forma con los siguientes actos legislativos:

a)
b)
)
d)
e)

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las leyes ordinarias. -

Todos los tratados que estén de acuerdo con la Constitucién.

Los decretos.

Son también leyes, las leyes temporales como la Ley de Ingresos de la Federacion

y todas aquellas que reconocen este cardcter.

Los actos administrativos que materialmente realiza el Poder Legislativo estan

expresamente seflalados en la Constitucion, como en los casos a que se refieren las
siguientes fracciones del articulo 73; 1, II, I, IV, V, XII, XXVI, XXVIII; y articulo 76,
fracciones I1, IIL, IV.

Materialmente el Poder Legislativo realiza funciones jurisdiccionales como en

los casos siguientes: articulo 74, Fracciones 1, V, VIE; articulo 76, fracciones V. VL VII.
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Funcién Jurisdiccional.

La funcién jurisdiccional corresponde a otro grupo de actividades del Estado y se
manifiesta en su acto fundamental que es la sentencia, al igual que la Ley corresponde a

la funcion legislativa y la decisién a la administrativa.

La expresién jurisdiccién viene del latin jurisdictio, que significa “decir el

derecho™.

La funcién jurisdiccional es la funcién que normalmente se encarga al Poder
Judicial y se define como la accidn juridica encaminada a la declaracién del derecho, en

ocasion de un caso determinado, contencioso o no y con fuerza de cosa juzgada.

La funcién jurisdiccional originalmente nace de la incertidumbre o el conflicto de
intereses que el Estado tiene que resolver para procurar la seguridad de sus habitantes
quienes no pueden hacerse justicia por su propia mano, segiin lo establece el articulo 17
constitucional. Esta funcién subsume un caso concreto bajo la norma abstracta y dice
cudl es la fuerza que le corresponde en virtud de la autoridad del Estado y las
consecuencias juridicas que se han de seguir de €l; o sea que la funcién jurisdiccional
tiene como fin el respeto de la norma que ha sido producto de la funcion legislativa, al
darle definitividad a la sentencia, que adquiere la calidad de cosa juzgada, por la cual no
podra ser modificada.

La funcién jurisdiccional, desde el punto de vista formal alude a la organizacién
constitucional que asigna la tarea de ejercer dicha funcién al Poder Judicial de la
Federacion, fundamentalmente para preservar el Derecho; o sea, que es la actividad que

normalmente corresponde al Poder Judicial. Todos estos actos deben considerarse
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formalmente jurisdiccionales; su propdsito es realizar la justicia en el marco que
establecen las leyes. )
El Poder Judicial se encuentra sefialado en el Capitulo Cuarto del Titulo Tercero

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo al articulo 94, ¢l Poder Judicial de la Federacién se deposita en la
Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y

Unitarios de Circuito, en Juzgados de Distrito, en un Consejo de la Judicatura Federal.

Por excepceion ¢l Poder Judicial y el Poder Ejecutivo realizan materialmente actos
jurisdiccionales. Esos casos son por lo que se refiere al Poder Legislativo, el articulo
74, fracciones V y VII de la Constitucién, el articulo 76, fracciones V, VI y VIl de la
misma. Y por lo que se refiere al Poder Ejecutivo, cuando interviene en las numerosas

controversias agrarias, obreras, fiscales y laborales de los servidores piiblicos.

No podemos llamar funcidn jurisdiccional a la facultad a la facultad de que tiene
el Congreso de la Judicatura Federal -de acuerdo con el articulo 97 constitucional- para
nombrar a los magistrados de Circuito y a los jueces de Distrito, ni la expedicion de
reglamentos a que alude el articulo 12, fraccién XX de {a Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién: “Expedir los reglamentos interiores de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn, tribunales de Circuito y de los juzgados de Distrito”.

Esta dispersion de funciones es lo que obliga a estudiar la funcién jurisdiccional,

en un sentido material.

Entre el acto legislativo y el acto jurisdiccional, la diferencia, en principio, es
desde luego evidente. El primero es creador de situaciones juridicas generales, en tanto

que el segundo, es creador de una situacién juridica particular.
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La diferencia es mas dificil de seflalar entre el acto administrativo y el acto
jurisdiccional, porque ambos son ejecutivos, creadores de situaciones juridicas

individuales, hasta llegar a considerarse, bajo esta perspectiva, no diferentes.

La funcién jurisdiccional es una actividad del Estado subordinada al orden
Juridico y atributiva, constitutiva o productora de derechos, en los conflictos concretos o
particulares que se le someten para comprobar la violacién de una regla de derecho o de
una situacidn de hecho y adoptar la solucién adecuada. Esta actividad da solucién a un

conflicto de intereses.

La finalidad del acto jurisdiccional es declarar imparcialmente ¢! derecho en los
casos controvertidos o de conflictos que son de su competencia. Es una actividad de
ejecucion de la Ley hecha por el Poder Judicial, pero que responde a motivos, efectos y

fines diversos de los fines administrativos,

La relevancia de las formas contenciosas del proceso es evidente. En todo acto
jurisdiccional estamos en presencia de un conflicto de intereses, qQue amerita la
intervencién judicial para mantener o declarar el derecho o la naturaleza del derecho
controvertido. Establecida la litis, ofrecidas las pruebas, la sentencia es la culminacion

de este proceso.

La naturaleza juridica de la sentencia descubre la intensién de la ley y aplica al
caso en debate como objeto exclusivo de la resolucién. El juez actia de acuerdo con la
logica juridica en forma aniloga a la silogistica.  La sentencia modifica el orden
juridico. Al crear nuevos efectos juridicos Que no se presentaban en ¢l derecho original

de las partes.

La autoridad de cosa juzgada, al establecer la verdad legal y los medios efectivos

para realizarla, define el derecho, lo estabiliza ¥y concreta, con eficacia definitiva. Uno
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de sus caracteres es establecer el orden juridico violado. Pero, ademds, proveerlo de
toda eficacia que se requiere para su cumplimiento, para sancionar o resarcir los dafios

causados, con el pago de daftos y perjuicios.

El acto jurisdiccional es imparcial, hace cierto y establece el derecho dudoso o

incierto. Al aplicar el derecho da solucién a un conflicto que se ha planteado al juez.

Por otra parte, tenemos a los actos de jurisdiccién voluntaria, a los que es posible
describir como aqueltos actos, sin litigio o conflicto en que interviene el juez en un

procedimiento especial, para tutelar el orden juridico.

La jurisdiccion voluntaria tiene de camacleristico que ¢n ella no se promueve
cuesti6n alguna entre partes determinadas; que es un procedimiento sin partes. En clla
las cuestiones que se decidan no tienen ni pueden tener un caricter contencioso; es decir,

no se refieren a asuntos litigiosos.

Las resoluciones practicadas en jurisdiccién voluntaria no constituyen, se
entiende, cosa juzgada, ni verdad legal, en virtud de que pueden ser modificadas por el

mismo juez que las proveyd.

Aplicando este criterio de andlisis sobre los actos juridicos, se puede decir que la
jurisdiccion  voluntaria son actos formalmente jurisdiccionales, y materialmente

administrativos.

Los actos de jurisdiccion voluntaria, se entiende entonces, son actos

administrativos materialmente realizados por el juez.

Se ha descrito que si el criterio formal resulta insuficiente para caracterizar a la

funcio6n jurisdiccional, es necesario, entonces, considerar el criterio material, es decir, no
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partir del 6rgano que realiza la funcién y entender los elementos propios, I6gicos o

naturales del actos jurisdiccional.

Funcién Ejecutiva 0 Administrativa

Apuntado que los fines del Estado sefialan los propésitos generales o metas para
alcanzar que sean incorporados a los textos constitucionales y desarrolla la legislacion

administrativa.

El poder del Estado, unitario y coactive, desenvuelve su actividad mediante las
funciones del mismo. La competencia, atribuciones o cometidos, constituyen la forma
de ejercicio de las funciones; y estas funciones del Estado comprenden a la funcién
legislativa que tiene como acto basico la Ley, a la funcién administrativa el acto

administrativo y la funcién jurisdiccional a la sentencia.

Comprendiendo el criterio formal y el material, es posible afirmar, que ia funcién
administrativa es la actividad que normalmente corresponde al Poder Ejecutivo, se
realiza bajo el orden juridico y limita sus efectos a los actos juridicos concretos o
particulares y a los actos materiales, que tienen por finalidad la prestacion de un servicio
piiblico o la realizacién de las dem4s actividades que le corresponden en sus relaciones
con otros entes publicos o con los particulares, reguladas por el interés general y bajo un

régimen de policia o control.

La importante actividad que corresponde a la funcién administrativa es dirigida
por el Derecho Administrativo, que forma ¢l conjunto de normas que rigen a la
Administracion Piablica, a los servicios piblicos y demas actividades relacionadas con

dicha funcién, que corresponde normalmente o formalmente a Poder Ejecutivo Federal.
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La funcién administrativa puede ser estudiada desde ambos puntos de vista, el
formal y el material. El punto de vista formal u organico, considera al poder que realiza
el acto administrativo, sin tomar en cuenta cualquier otra estimacién. El punto de vista
material considera la naturaleza interna del acto, definiéndolo con sus caracteres propios

o naturales.
Los aspectos siguientes sefialan los elementos de esta funcion:

a) Se trata de una funcion juridica del Estado.

b) Los actos concretos que la conforman, se realizan con la intensién de crear y
hacer funcionar un servicio publico y al cumplimiento concreto de los fines que
la legisiacién contiene.

<) La creacion de wun orden juridico administrativo, llamado Derecho
Administrativo, que se aplica a la Administracién Piblica y a las personas que

establecen relaciones con ella.

Desde el punto de vista formal, la funcion administrativa es la actividad que
normalmente realiza el Poder Ejecutivo. Esta definicién es, en gran medida, aceptable,
si se aticnde a los principios contenidos en nuestra Constitucién que concentra en dicho

poder la casi totalidad de las facultades administrativas.

Para determinar la naturaleza de la funcion administrativa, en este caso la
Federal, se alude en forma exclusiva al 6rgano que realiza la funcion, o sea, el Poder
Ejecutivo Federal. Todos los actos juridicos y materiales que tiene a su cargo el Poder
Ejecutivo Federal, se denominan actos formalmente administrativos. Los anteriores se
contienen en los articulos 80 a 93 del Capitulo Tercero del Titulo Tercero de la

Constitucion.
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De acuerdo con lo sefialado por el articulo 80 constitucional en nuestro pais el
Poder Ejecutivo recae en una sola persona a la cual se le denomina Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos; de lo anterior se observa que se prohibe se delegue en junta

alguna o en un cuerpo colegiado.

En el articulo 89 de la Constitucion se sefialan en principio, las facultades del
Poder Ejecutivo Federal.  Otros preceplos de la Constitucién amplian la esfera de
competencia del mismo peder. Formalmente los actos de los drganos administrativos,

centralizados y paraestatales, se incluyen en el concepto de la funcién administrativa.

En el articulo 89 constitucionat se establecen las facultades y obligaciones del
Presidente, entre las cuales estin las de: Promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de [a Unién; nombrar y remover a los secretarios de despacho; remover a los
agentes diplomdticos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover
libremente a los demés empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocién no esté
determinado de otro modo en la constitucion o en las leyes; nombrar los ministros,
agentes diplomiticos y consules generales con aprobacion del Senado; nombrar con
aprobacion del Senado los coroneles y oficiales superiores del ejército, armada y fuerza
aérea nacionales y los empleados superiores de Hacienda; disponer de la totalidad de la
fuerza armada permanente; disponer de la guardia nacional; declarar la guerra de los
Estados Unidos Mexicanos, previa ley del Congreso de ta Union; designar al Procurador
General de 1a Repiblica; dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales
con-la aprobacton del Senado; convocar al Congreso a sesiones extraordinarias; habilitar

toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas y designar su ubicacién.

De acuerdo con lo que se establece en el articulo 90 de nuestra Carta Magna la
Administracién Piblica Federal serd centralizada y paraestatal y se organizara conforme
a la Ley Organica que expida e! Congreso, que distribuira los negocios del orden

administrativo de la Federacion que estardn a cargo de las Secretarias de Estado y
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Departamentos Administrativos y que, ademis, definira las bases generales de creacion

de las entidades paraestatales y 12 intervencion del Ejecutivo Federal en su operacidn.

El criterio que se ha descrito, el formal de esta funcion, es aplicable porque

normalmente el ejercicio de la funcién administrativa corresponde al Poder Ejecutivo.

Sin embargo, es preciso hacer algunas consideraciones que revelan, en los textos

constitucionales, dos situaciones importantes:

a)

b)

Tanto el Poder Legislativo, como el Poder Judicial, realizan por excepcidn, en
casos muy limitados y explicitos, actos que por su propia naturaleza son actos
administrativos; por ejemplo: ¢l nombramiento de empleados en ambos poderes;
los problemas no contenciosos de limites entre las entidades federativas que
conoce el Poder Legislativo; los actos de jurisdiccion voluntaria, que se

analizaron anteriormente, y de que tiene conocimiento el Poder Judicial.

También resulta inconveniente llamar actos administrativos a los actos que tienen
una naturaleza juridica diversa. Aunque sean realizados por el propio Poder
Ejecutivo; por ejemplo: el gjercicio de la facultad reglamentaria, asi como los
numerosos decretos creando G6rganos administrativos, que son actos
materialmente legislativos; y la resolucion de controversias en material agraria,
obrera, fiscal, y de aplicacién de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado, que son actos que materialmente corresponden a la funcién

jurisdiccional.

Es visto, pues, que la funcién administrativa es una de las funciones det Estado

que se realiza bajo el orden juridico y limita sus efectos a los actos juridicos concretos y

a los actos materiates que con elia se relacionan, que tienen por finatidad la prestacion de

un servicio publico o la realizacién de las demds actividades que le corresponden, en sus

relaciones con ofros entes piblicos o con los particulares, bajo un régimen de policia.
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Ahora bien, de los razonamiento antetiores, s¢ observa que la funcién

administrativa contiene los siguientes elementos:

a)

b)

Es una funcién del Estado que la doctrina y la legislacion asignan, por regla
general, al Poder Ejecutivo Federal. El articulo 89 de la Constitucién determina

la competencia de este érgano.

La funcién administrativa es la funcién que corresponde al Poder Ejecutivo, por
su propia tradicién y por los elementos que orientan la accién propia de este

poder.

Se realiza bajo un orden juridico de derecho piblico. Las funciones tienen como
cardcter general, la de desenvolverse dentro del orden juridico. Este orden tiene

diferentes contenidos cuando se refiere a cada una de las funciones del Estado.

Es necesario precisar que en el Derecho Administrativo establece un régimen de
derecho publico, aunque en algunas situaciones ia doctrina discute si debe o no

aplicarse un régimen de derecho privado como excepcién a la regla general.

La sumisién al orden juridico determina el régimen aplicable, de derecho publico
o privado. Es una funcién del Estado subordinada a la Ley, por la cual se crea
una situacién de derecho subjetivo, que fija sus condiciones limites y pucde
incluso revocarse. Toda Ley administrativa realiza una determinada finalidad.

El desvio de poder se refiere a dar a la Ley una finalidad que no le corresponde.

La finalidad de ia funcién se cumple con la actuacién de la autoridad, que lo hace
de oficic y con iniciativa para actuar; la funcién administrativa no supone un
conflicto preexistente, ni resuelve controversias. Cuando e! Estado actia es

sujeto de la relacidn sobre la que se incide, es parte interesada. Los actos de la
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funcién administrativa tienen un fin; la prestacién de un servicio o la realizacién

de actividades reguladas por el interés piiblico.

La limitacién de los efectos juridicos de los actos administrativos. La funcién
administrativa es una funcién prictica, concreta, particular, sus efectos son
limitados y circunstanciales. Por ello, el reglamento no es un acto
administrativo, sino un acto materialmente legislativo, por su propia proyeccion
general, a diferencia del acto administrativo, que es un acto de aplicacion
limitada.  Actualizar 1a ley a los casos particulares es realizar una accion

administrativa.

Los limites de concretos de ta funcién administrativa, individuales y particulares

pone en relacién la Ley y ta voluntad del funcionario.

Los medios como se realiza la funcién. La funcién administrativa tiene estas

otras actividades: planear, coordinar, uniformar y hacer los presupuestos.

Estos actos son: actos mateniales y actos juridicos de efectos limitados. Enla
teoria realista del derecho corresponden a los actos juridico administrativos, el

acto-condicion y el acto subjetivo.

El régimen de policia o régimen de control de todas las actividades
administrativas.  El derecho administrativo hace intervenir una nocién, que es
fundamental: el régimen de los poderes de politica. La funcién administrativa se
realiza por los medio de policia del Estado, sin los cuales careceria de facticidad

el orden juridico administrativo.
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g)  La funcién administrativa implica la realizacién de todos los aclos matetiales
como antecedentes del acto juridico o como medios necesarios que hacen posible

el cumplimiento de la ejecucién de la Ley.

A las consideraciones anteriores, serd necesario agregar que la funcin
administrativa es designada bajo la denominacion de funcién ejecutiva, pero aclarando
que el primer concepto es més extenso y el segundo es de contenido diferente.  Se
afirma que el Estado tiene dos tareas: hacer la Ley y ejecutarla, en este sentido el
concepto de ejecucidon comprende las dos funciones esenciales: la administrativa y la

jurisdiccional.

Por otro lado, algunos autores determinan la identidad entre lo administrativo y lo
ejecutivo.  La funcién administrativa concreta el acto, pone los medios para su
cumplimiento. Es la fase ultima de una reaccion juridica que culmina con un acto
subjetivo.  El acto administrativo tiene un contenido mayor que el acto de ejecucidn.
Hay actos administrativos que no es posible catalogarlos como actos de mera ejecucién
de la Ley. Ademds, serd preciso diferenciar el acto administrativo del acto de gobiemo.
El gobierno tiene a su cargo la direccién u orientacidn de los érganos del Estado.
Cuando el gobiemo decide adherirse a un organismo internacional, suscribir los acuerdos
internacionales sobre el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y otros, estos

actos corresponden a la funcién gubernamental y no a la administrativa.

Hay normas o principios de politica general que son indispensables para sefialar
e! rumbo de un gobierno, sus caracteristicas, sus propdsitos en la accién de conjunto del

Estado.

El Estado también administra dando servicios en sus planteles escolares, en los
hospitales, aplicando normas de policia y de transito, proporcionando agua potable y

otros menesteres que tiene a su cargo. La orientacion politica administrativa, por que de
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otro modo, se intensifica o disminuyen sus actividades, se les da un sentido u otro, se
realizan en un determinado fugar o por el contrario se seflalan otras zonas. La funcion
administrativa, la Administracién en sentido objetivo, es una actividad compleja que
puede consistir tanto en la actuacion de la funcién ejecutiva como de la legislativa o de

la jurisdiccional.

En sintesis, y citando la opiniéon de Sayagués Laso, seri posible definir Ia
funcién administrativa “como la actividad estatal que tiene por objeto la realizacién de
los cometidos estatales en cuanto requieren ejecucién prictica, mediante actos juridicos
que pueden ser reglamentarios, subjetivos o actos-condicion y operaciones

materiales.”*

Las Atribuciones del Estado.

Como se ha estudiado, las funciones son las formas de actuar del Estado y que se
reflejan en un conjunto de actividades que podremos llamar de atribuciones que
comprenden el contenido de la actividad del Estado y siendo éstas medios para alcanzar
determinados fines, se hacen tangibles a través del ejercicio de las facultades,
prerrogativas y cometidos, que se asignan a los drganos del Estado para la consecucién
de sus fines y cuya actividad en funcion de su relacién con los particulares, se clasifica

€n:

a) Atribuciones del Estado para reglamentar la actividad privada.

b) Atribuciones que tienden al fomento, limitacion y vigilancia de la misma

actividad; y

* Sayagués Laso, Enrique. Op cif. Pégina 46.
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<) Atribuciones para sustituirse total o parcialmente a la actividad de los
particulares, o para combinarse con ella en la satisfaccién de una necesidad

colectiva.

Ahora podemos diferenciar en resumen los conceptos fines, funciones,
atribuciones y actividad del Estado diciendo que los fines son €l propdsito que el Estado
pretende alcanzar, concretizados en el bien piblico; las funciones son las diferentes
formas en que se da a conocer la actividad estatal; las atribuciones son el contenido de
esa actividad que se manifiesta en tareas o cometidos especificos para cada 6rgano; y la

actividad estatal es la expresion material de la actuacion de los drganos.

4. LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO Y EL DERECHO
FINANCIERO.

La organizacion y funcionamiento del Estado encaminado a la consecucion de
sus fines supone para €ste la realizacién de gastos y la consecucién de los recursos
econdmicos indispensables para cubrirlos, lo cual origina la actividad financiera del
Estado. Rossy, (citado por Rodriguez Lobato en su obra Derecho Fiscal), seiiala que
“lo financiero es la actividad del Estado consistente en determinar el costo de las
necesidades estatales y las generales de los habitantes de un pais, la determinacion de los
medios dinerarios para atenderlas y su forma de obtencidn, la obtencion misma de tales

medios, su administracién y la realizacion dineraria de aquellas necesidades”

Segiin Valadés Costa, la actividad financiera del Estado “...es aquella

relacionada con la obtencién, administracion o manejo y empleo de los recursos

monetarios indispensables para satisfacer las necesidades publicas”.”’

36 Rodriguez Lobato, Rail. Derecho Fiscal. 2 edicién. Editorial Harla, S.A. México. 1994, Pagina 3.
3 tbidem. Pégina 3.
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Por su contenido y efectos la actividad financiera del Estado constituye un
fenémeno econémico, politico, juridico y sociolégico. Econémico porque se trata de la
obtenci6n, administracién o manejo y empleo de recursos monetarios.  Politico porque
forma parte de la actividad del Estado, como entidad soberana, para et cumplimiento y el
logro de sus fines. Juridico porque en un Estado de Derecho se encuentra sometida al
Derecho Positivo. Sociolégico por la influencia que ejerce y los efectos que produce

sobre los diversos grupos de la sociedad que operan dentro del Estado.

Corresponde, entonces al Derecho Financiero, el estudio general del aspecto
juridico de la actividad financiera del Estado en sus tres momentos, ¢l de la obtencidn, el

de la administracién o manejo y el del empleo de los recursos monetarios.

Es evidente entonces que estamos ante la idea de necesidades y satisfactores:
obtencién de recursos, manejo de medios y, finalmente, el pago que representard la
realizacién de esas actividades. Es aqui donde aparecen las Finanzas Publicas y que en

términos generales nos dan la idea de dinero, pero que precisaremos a continuacion.

La palabra finanzas se deriva de la voz latina fimer, que significa “terminar,

(13

pagar.
relaciona no solo el acto de terminar con un adeudo, de pagar, sino también la forma de

Asi, ¢l concepto de finanzas hace referencia a todo lo relativo a pagar, y

manejar aquello con que se paga y la forma en que se obtuvo a fin de estar en posibilidad
de pagar. Es asf que, por finanzas debemos entender Ia materia relativa a los recursos

econdmicos.

La Hacienda, término que en francés deriva de la palabra finances, es sindnimo
de finanzas. Para explicar la evolucion del concepto de la Hacienda Publica, Jacinto
Faya Viesca, citando a Maurice Duverger, dice “...en la concepcion clasica, es la
ciencia de los medios por los que es Estado procura y utiliza los recursos necesarios para

la cobertura de los gastos publicos, mediante el reparto entre los individuos de las cargas
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restantes; en la concepcion moderna, es la ciencia que estudia la actividad del Estado
cuando utiliza medidas especiales, ilamadas medidas financieras: gastos, tasas,
impuestos, empréstitos, medidas monetarias, presupuestos, et

Para Retchkiman, “...la economia publica (pues considera las finanzas
indistintamente de la economia) trata de la manera en que se obtienen los objetivos
gubernamentales, y también, del modo en que se liega a decisiones del sector piblico de

la economia, y de cdmo estas decisiones son ejecutadas y controladas™.”

Segin Ernesto Flores Zavala, la Ciencia de las Finanzas Piblicas tendra por
objeto “...investigar las diversas maneras por cuyo medio el Estado o cualquier otro
poder publico se procura las riquezas materiales necesarias para su vida y
funcionamiento y también la forma en que estas riquezas seran utilizadas. Conforme
con esta definicion, dicha ciencia comprende dos partes fundamentales: la que se reflere
a las reglas que norman la percepcién de los ingresos del Estado o de cualquier otro
poder piblico (federacion, entidades federativas, municipios), y la que se refiere a la

aplicacién correcta, por parte de los poderes piblices, de sus ingresos™.*’

Aplicando a nuestro campo este concepto, las Finanzas Pablicas constituyen la
materia que comprende todo ¢l aspecto econdmico del ente piblico y que se traduce en
la actividad tendiente a la obtencién, manejo y aplicacion de los recursos con que cuenta
el Estado para la realizacion de sus actividades y que efectiia para la consecucion de sus

fines.

Dentro del marcoe de las normas juridicas que regulan la actuacioén del Estado

para obtencidn, manejo y aplicacion de los recursos necesarios para la consecucién de

% Faya Viesca, Jacinto. Finanzas Publicas. 2* edicion, Editorial Pormria, S.A. México. 1986. Pagina 1.

¥ Retchkiman, K. Benjamin. Teoria de Las Finanzas Publicas. Tomo [. 2* edicion. UNAM. México.
1987. P4gina 22,

“® Flores Zavala, Emesto. Elementos de Finanzas Piblicas Mexicanas. 30* edicitn. Editorial. Porrsa,
S.A. México, 1993, Pagina 10.
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sus fines, encontramos que en sentido estricto no existe una disciplina plenamente
estructurada que en forma homogénea sistematice el conjunto de normas relativas a las
Finanzas Piblicas.  Para ello seria necesario integrar en un todo orgdnico normas
constitucionales, sustantivas, procesales y penales, que regulen los variados aspectos que

comprenden las Finanzas Publicas.

En diversas épocas ha habide manifestaciones en este sentido, es més, se ha
pretendido estructurar disciplinas mas especificas, como Derecho Presupuestario,
Derecho Monetario, Derecho Patrimonial del Estado, Derecho Crediticio y Derecho

Tributario, aunque sin alcanzar un éxito concreto.

La realidad es que desde ef punto de vista cientifico no es posible hablar del
Derecho Financiero como disciplina auténoma, asimismo tampoco es posible hacerlo en
el caso de las demas disciplinas mencionadas. Sin embargo, para una mejor
comprension es tan posible como necesario, ya que se puede alcanzar la unificacion
homogénea de normas y principios que trata esta materia en particular, Caso concreto
es el relativo al Derecho Tributario, que tiene principios e instituciones propios con
caracteristicas particulares y una legisiacién y procedimientos exclusivos que nos

permiten hablar de uniformidad en su regulacién.

5. EL DERECHO FiSCAL. CONCEPTO.

Sabemos ya que el Estado obtiene sus recursos por muy diversos medios,
principalmente por Ia explotacién de sus propios bienes y por el manejo de sus empresas,
asi como por el ejercicio de su poder de imperio con base en el cual establece las
contribuciones que los particulares deberan aportar para los gastos piblicos.
Finalmente, su presupuesto se complementara con otros mecanismos financieros, que en

calidad de empréstitos via crédito interno o externo, obtendra de otros entes.
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Dada la mencionada actividad financiera del Estado es claro que da origen a una
necesaria relacién de interdependencia entre este y sus gobernados; y que el trasfondo de
esta relacién es de caracter eminentemente econémico., puesto que si el Estado necesita
de elevados recursos econdmicos para implementar lo que el Dr. Serra Rojas llama “las

a4l

funciones publicas™,*" lo justo y apropiado es que tales recursos deban generarse, en gran
parte, de las aportaciones proporcicnales derivadas de los ingresos, rendimientos o
utilidades obtenidas por los ciudadanos que, gracias a la existencia de esos satisfactores
piblicos, cuentan con el tiempo y con las oportunidades adecuadas para llevar a cabo sus

actividades productivas.

A partir de la anterior consideracion podremos afirmar que esa relacién reciproca
en virtud de la cual los particulares se desprenden de parte de su ingreso para sufragar
los gastos piblicos debe ser esencialmente de caricter juridico, es decir, debe

encontrarse regida por leyes.

Ya situados dentro de la materia y delimitadas las dreas de referencia podremos
definir al Derecho Fiscal v su campo de accidn, haciendo la consideracién inicial de que
pertenece al Derecho Financiero. Asi que, cuando enfocamos esta materia
exclusivamente hacia la obtencidn de recursos estamos frente a) llamado Derecho Fiscal,
el cual comprende el conjunto de normas que regulan la actuacién del Estado para la

obtencion de recursos y las relaciones que se generan con esa actividad.

El término fiscal proviene de la voz latina fisce, tesoro del Emperador, al que las
provincias pagaban el fributum que les era impuesto. A su vez la palabra fisco se
deriva de fiscus, nombre con el que inicialmente se conocié la cesta que servia de

recipiente en la recoleccion de los higos y que también utilizaban los recaudadores para

! Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Primer Curso. 18 * edictén. Editorial Porria, S.A,
México. 1997. Paginas 39 a la 42.
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recolectar el tributum. De agui que todo tipo de ingreso que se recibia en el fisco tenia

el caricter de ingreso fiscal.

De esta manera llegamos a la consideracion de que desde el punto de vista del
Derecho Sustantivo encontramos que lo fiscal se extiende a todo tipo de ingresos de
derecho publico que percibe la Federacién, que conforme al Cédigo Fiscal de la
Federacion se integran por impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones
de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos y sus accesorios, todos regulados en
nuestro sistema juridico por la Ley de Ingresos de la Federacion que anualmente emite el
Congreso de la Unidn, por lo que podemos afirmar que el Derecho Fiscal regula todo lo

relativo a los ingresos que ¢l Estado obtiene en el jercicio de sus funciones.

6. LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD FISCAL.

Esté entendido que cuando el pueblo expresa su voluntad soberana para formar ¢l
Estado, plasma en su Constitucién la organizacion y funcionamiento de sus Grganos
legislativos, los cuales quedan sometidos al orden juridico en el ejercicio de sus
atribuciones necesarias para su desempefio. De esta manera de la fuerza del Estado se
transforma en poder publico, sometido al derecho, que le sirve de medida en su

manifestacién, ya que toda su actuacién deberd realizarse dentro del marco sefialado por

él.

Con base en lo anterior algunos autores dicen que es posible definir la potestad
tributaria det Estado como el poder juridico del Estado para establecer las contribuciones
forzadas, recaudadas y destinarlas a expensar los gastos publicos; y que ese poder
tributario es exclusivo del Estado y éste lo ejerce, en primer lugar, a través del Poder
Legislativo, pues en observancia del principio de legalidad este Poder expide las leyes

que establecen los tributos y que deben contener los elementos esenciales de los mismos:
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en segundo lugar, a través de! Poder Ejecutivo, pues éste debe aplicar la ley tributaria y
proveer en la esfera administrativa para su cumplimiento y en ocasiones, cuando csta
facultado por la ley, debe dirimir las controversias entre la Administracién y el
gobernado que surgen con motivo de {a aplicacion de la ley impositiva; y, finalmente, a
través del Poder Judicial, cuando éste dirime las controversias entre la Administracion y
el gobemado o entre el Poder Legislativo y el gobemado sobre la legalidad o la
constitucionalidad de la actuacién de dichos poderes, es decir, el Administrativo o

Ejecutivo y el Legislativo.

Se observa, bajo esta perspectiva que la potestad tributaria del Estado comprende
tres funciones: la normativa, la administrativa y la jurisdiccional, para cuyo ejercicio el
Estado tiene facultades de legislacion, de reglamentacion, de aplicacion, de jurisdiccion
y de cjecucion que ejercen los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, segin la

competencia que les confieren las leyes.

Por otro lado existe la concepcion de que no existe la potestad tributaria, sino el
conjunto de facultades o cometidos del Estado en materia tributaria, es decir, que existen
multiples actividades o tareas que el derecho pone a cargo de las entidades publicas, y la
actividad recaudadora asi como su regulacion, seria una de ellas. De este modo y
siguiendo la teoria de los cometidos, cuyo principal exponente es Enrique Sayagués
Laso, quien propone que “..los cometidos son las diversas actividades o tareas que
tienen a su cargo las entidades estatales conforme al derecho vigente, en las que su
externaci6n es muy variable y dependen de las ideas predominantes acerca de os fines
del Estado™;" y de acuerdo a esta concepcion, es posible afirmar que esta actividad es un
cometido estatal que se encuentra justificado y plasmado en el ambito constitucional en
el articulo 3, fraccion IV de la Constitucidn al ordenar que son obligaciones de los
mexicanos: “IV. Contribuir para los gastos piblicos, asi de la Federacién, como del

Distrito Federal o del estado o municipio en que residan, de la manera proporcional y

*? Sayagués Laso, Enrique. Op cit. Pégina 50.
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equitativa que dispongan las leyes.”. Por otro lado, se establece €! cometido al facultarse
al Congreso de la Unidn, “para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el
presupuesto.”(Fraccion VI, articulo 73 constitucional.); ademas, el cometido estatal
relacionado a la recaudacién, asi como al establecimiento de las bases legales que se
observarén se asientan en la Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal, en su
articulo 31, sobre las facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, 6rgano

integrante de la Administracion Publica Federal; asi como en las leyes fiscales.

7. LA GARANTIA INDIVIDUAL. CONCEPTO.

La misioén de la Constitucién de un Estado de Dereche no queda cumplida al
incluir unicamente una parte organica, que constituye el conjunto de normas
constitucionales que determinan los érganos del Estado, sus relaciones sus facultades y
los procesos fundamentales por los que fas ejercitan; cs decir, a organizar al Estado y
dotarlo de los drganos necesarios para el ejercicio de sus’ competencias; sino que,
ademds, tiene que limitar en diversos sentidos las facultades otorgadas a las autoridades

estatales. Estas limitaciones pueden ser de dos clases:

2) Limitaciones formales o de procedimiento; y

b) Limitaciones materiales o de contenido.

Las primeras son aquellas que determinan los causes necesarios por los que los
organos estatales deben ejercitar sus facultades para que tas normas juridicas que emitan
puedan ser consideradas vilidas, es decir, obligatorias.  Ejemplo de este tipo de
limitaciones lo encontramos en el proceso legislativo; no basta que el érgano legislativo
federal esté capacitado para dictar leyes, sino que es necesario para la creacion de la
norma general obligatoria se siga un procedimiento determinado, que debe ser observado

con exactitud. La inexistencia de estas limitaciones formales produce la arbitrariedad si,
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ademads, se tiene en cuenta el principio, de que facultada dada a un 6rgano del Estado se

entiende otorgada de medo ilimitado, a menos que expresamente se la limite.

El segundo tipo de limitaciones establecidas a los drganos estatales se encuentran
consignadas en la parte dogmatica de 1a Constitucién, es decir, en las llamadas Garantias
Individuales. Estas constituyen las expresas limitaciones que sufren los érganos del
Estado en sus facultades por lo que respeta al contenido de éstas.  Las garantias
constituyen la antitesis del principio de la ilimitacién de las competencias otorgadas a las
autoridades estatales: por virtud de aquéllas, los 6rganes del Estado no pueden dar un
contenido a las normas que creen en ejercicio de sus competencias. En otras palabras:
la Constitucitn determina cual debe ser el contenido que los 6rganos del Estado pueden
dar a las normas que dicten en ejercicio de sus funciones. De acuerdo con el tratadista
Ulises Schmill Ordéiiez, esta determinacién constitucional de los contenidos de las

normas del Derecho puede ser hecha de tres formas posibles:

1. “Peterminacidn positiva: sc establece el contenido que de modo necesario toda

norma juridica debe tener.

2. Determinacién negativa: se establece el contenido que nunca deben tener las
normas juridicas, es decir, se establecen ciertos contenidos que deben estar

excluidos de las normas juridicas.

3. Determinacién condicional o potestativa: se establece el contenido que en
ciertos casos los organos del Estado, potestativamente, pueden dar a las normas

juridicas que emitan™.**

Con base en lo anterior, este autor ofrece el siguiente concepto de las Garantias

Individuales:

* Schmill Ordofes, Ulises. Ef Sistema De La Constitucion Mexicana. Pagina 362.
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Las Garantias Individuales son “..el conjunto de normas constitucionales que
determinan los contenidos necesarios, excluidos o polestativos de las normas que

integran el orden jun’dico”.“

En su aspecto etimolégico la palabra garantia proviene del término anglosajén
warranty o warantie, que significa la accion de asegurar, proteger, defender o
salvaguardar (fo Warrant), por lo que tiene una connotacién muy amplia.  Garantia
equivale, pues, en su sentido lato, a aseguramiento o afianzamiento, pudiendo denotar
también proteccién, respaldo, defensa, salvaguardia o apoyo. Juridicamente, el
vocablo y el concepto garantia se originaron en ¢l derecho privado, teniendo en €l las

acepciones apuntadas.

E! concepto garantia en derecho piblico ha significado diversos tipos de
seguridades o protecciones en favor de los gobemados dentro de un estado de derecho,
es decir, dentro de una entidad politica estructurada y organizada, juridicamente, en que
la autoridad del gobiemo est4 sometida a normas preestablecidas que tienen como base

de sustentacion del orden constitucional.

Por su parte el maestro Alfonso Noriega C., siguiendo la corriente jus-
paturalista, identifica a las Garantias Individuales con los llamados derechos del
hombre, sosteniendo que estas garantias “...son derechos naturales, inherentes a la
persona humana, en virtud de su propia naturaleza y de la naturaleza de las cosas, que el
Estado debe reconocer, respetar y proteger, mediante la creacién de un orden juridico y
social, que permite el libre desenvolvimiento de las personas, de acuerdo con su propia y

natural vocacién, individual y social™.*?

* Ibidem. Pagina 363.
Y Noriega C., Alfonso, La Naturaleza de las Garantlas Individuales en la Constitucidn de 1917,
UNAM. México. 1967, Pigina L11.
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Las llamadas Garantias Individuales, son también mencionadas como Garantias
Constitucionales, Garantias de! Gobernado, Derechos del Hombre, Derechos

Fundamentales, Derechos Pablicos Subjetivos o Derechos del Gobemado. ¥

Es una relacién juridica de supra o subordinacion entre i gobernado y el Estado
y sus autoridades, prevista y regulada por la Ley Fundamental, cuyo objeto es un derecho
pliblico subjetivo en favor de! gobernado, implicando ademas, una obligacion correlativa
a cargo del Estado y sus autoridades, consistente en respetar ese derecho y en observar o

cumplir las condiciones de seguridad juridica del mismo.

En resumen, la funcién esencial de las Garantias Individuales es la de establecer
las limitaciones materiales a las que se encuentran sujetos los érganos estatales en el

ejercicio de sus facultades.

Estas garantias o derechos, en su primer origen, no son elaboraciones de juristas,
politélogos, o sociblogos, ni nacen como producto de una reflexion de gabinete. Son
auténticas vivencias de los pueblos o de grupos que constituyen a estos, quienes se las
arrancan al soberano para lograr el plenc reconocimiento de libertades y atributos, que se

supone corresponden a la persona humana por ef simple hecho de tener esta calidad.

Asi, André, Hauriou, dice que “...las diversas precisiones que hasta el presente
hemos hecho acerca de los datos sociolégicos de los movimientos constitucionales nos
han permitido hacer notar que estos movimientos, iniciados en diversos casos, por la
acci6n de las clases medias, no se desenvuelven sino cuando son queridos por el
conjunto de la nacién, o en todo caso, por la mayoria de ésta y se les cree capaces de
aportar una liberacién de la nacién en cuanto cuerpo y de los ciudadanos en cuanto
individuos. Pero hay que darse cuenta de que las evoluciones de este tipo no se realizan

sin provocar, frecuentemente vivas resistencias, pues es raro que los detentadores del

“® Burgda, Ignacio. Las Garantias Individuales. 26* edicion. Editorial Porriia, S.A. 1994. Pagina 161.
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poder acepten de buen grado abandonar su posicién o incluso compartirla. No resulta,

pues, sorprendente que el movimiento constitucional esté jalonado por revoluciones™."’

Existe un consenso general de que es en Inglaterra donde aparece el primer
ejemplo claro de 1a creacién de garantias constitucionales, mediante la proclamacion de
la Carta Magna expedida el 15 de junio de 1215. E! Propio Hauriou sc refiere a este
documento afirmando aunque la Gran Bretafian haya gozado de un movimiento
constitucional a la vez amplio y armonioso, ha conocido también revoluciones como la
de 1215, afio en que los barones ingleses obligaron a Juan sin Tierra al otorgamiento de
la Carta Magna, después de que éste fue derrotado en el Continente en Bouvines y en

Roche-aux-Moines.*

En el caso ocurrido cen el movimiento conocido como la Revolucidn Francesa
que culmina con una Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, y que se
contintia en las revoluciones de indepen;iencia de los que después constituirian los paises
americanos, aunque en ellas lo que principalmente se perseguia cra la plena autonomia
politica, ¥y no simplemente el obtener ciertos reconocimientos de derechos pero bajo la
soberania de los paises colonialistas. Y estas observaciones resultan trascendentales
para concluir tomando posiciones respecto a esa grave polémica sobre si las
constitluciones otorgan las garantias referidas a derechos cimeros, o simplemente los

reconocen.

8. NATURALEZA DE LA GARANTIA INDIVIDUAL

La autolimitacion del propio Estado a su libre actuacién, y por lo tanto las

limitaciones o restricciones a la conducta de las autoridades, se establecen por todo

*7 Cir. por Burgda, Ignacio. Las Garanties Individuales. 26° edicion. Editorial Porria, S.A. 1994, Pagina
89.
¥ Ibidem. Phgina 150.
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orden juridico del Estado, independientemente de la indole jerdrquica de las distintas
normas que lo integran. Ahora bien, directa y primariamente, frente a los gobernados, la
autolimitacién estatal y las limitaciones juridicas a la actuacién de las autoridades se
revelan en las Garantias Individuales. Por tanto, éstas se traducen juridicamente en una
“relacién de derecho” existente entre el gobernado como persona fisica 0 moral y el
Estado como entidad juridica y politica con personalidad propia y sus autoridades, cuya
actividad en todo caso se desempeila en ¢jercicio del poder y en representacién de la
entidad estatal.

De lo anterior tenemos que la Garantia Individual se traduce en una relacién
juridica de rango constitucional entre el gobemado, por una parte, y las autoridades del
Estado, por la otra, e involucra ¢l derecho publico subjetivo en favor de aquel y la
obligacién correlativa a cargo de éstas, es decir que la relacion juridica que implica la
Garantia Individual engendra para el gobernado un derecho oponible a las autoridades
estatales y para el Estado mismo, genera una obligacion correlativa, y esta obligacién se
revela en el respeto que éste debe observar frente a los derechios publicos subjetivos de

los otros derivados de la Garantia Individual.

Es necesario observar que la obligacién mencicnada a cargo de todos los 6rganos
estatales tiene su fundamento directo en el principio de juridicidad, que implica la
ineludible subordinacién de todos los actos del poder piblico a normas juridicas
preestablecidas. Ademds, si estas normas tienen carcter constitucional, como son las
que establecen las garantias en favor de todo gobernado, esta obligacién deriva
puntualmente del deber general que tienen todas las autoridades del Estado, consistente
en cumplir y hacer cumplir la Constitucién. De aqui, es posible resolver que no sélo
incumbe a las autoridades administrativas y judiciales, sino que también atafie al
legislador ordinario, en cuanto que las leyes que expida no deben contrarias las

invocadas garantias.
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Es importante mencionar que nuestra Constitucion actual abandona la corriente
jus-naturalista, que otorga el sentido al derecho bajo la idea de la supremacia de los
derechos fundamentales del hombre, y los confunde con las garantias individuales o del
gobernado y refleja la corriente de la supremacia del Estado, pues su articulo primero,

9 .
I," sino

estos derechos fundamentales ya no se reputan preexistentes a la sociedad estata
son consideradas como creaciones del poder soberano del Estado plasmadas en el orden
juridico basico del mismo, y que, por este solo hecho, significan una autolimitacién a la

actividad estatal, y, por ende, a la conducta de las autoridades.

Es légico preguntarse cual es la esencia profunda, la motivacién individual y
social, que en su hondura permite la creacion de normas juridicas, en un decumento
fundamental del mismo orden, y para cuyo reconocimiento los pueblos luchan tanto, y
los pensadores agudizan sus anilisis para plasmar una normatividad que, como es visto,
muchas constituciones sostienen y mantienen como base de las instituciones sociales y

de los regimenes democrilicos.

En primer lugar es evidente que quienes promueven esos derechos, que
actualmente conocemos como garantias constitucionales, siempre mencionan como
basamento la libertad. Y es verdad que al revisar estas disposiciones fundamentales a
este respecto, es posible encontrar no tinicamente el reconocimiento de esa libertad, sino

también una serie de procedimientos que permiten que la misma se respete y adn se

* Todavia la Constitucion de 1857 recogia ia corriente jus-naturalista, y su articulo 1° rezaba “El pueblo
mexicano reconoce, que los derechos del hombre son la base y ¢l objeto de las instituciones sociales...”
de la redaceidn de este articulo de observa que el constituyente otorgaba la supremacia a la naturaleza
humana y solo queda al Estado el reconocimiento de ésta y su limitacién impuesta. Ya en la
Constitucién de 1917, la redaceién cambia en este sentido pues ya no establece la distincion entre
“Derechos del Hombre" y “Garantias Individuales” y segin lo declara en su articulo primero, otorga
garantias al individuo, pero no como consecuencia de “derechos naturales™ que este pudiera tener en su
caricter de persona humana, sino en su calidad de “gobernado™, ¢s decir, como sujeto cuya esfera sea
ambito de operatividad de actos de las autoridades estatales desempeflados en ejercicio del poder de
imperio. De lo anterior es propio afirmar que para la Constitucién actual fos derechos del gobemado no
equivalen a los derechos del hombre, esto es, no son anteriores a ella ni necesaria o ineludiblemente
recognocibles por ella, sino derivados de ta relacién juridica en que se traduce la Garantia Individual
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aliente, y un conjunto de normas que tienen en cuenta un orden publico, que permita la
convivencia dentro de un orden social, Pero el niicleo, es siempre la libertad, que por lo

demds se da por establecido y demostrado que pertenece a la naturaleza humana.

Y respecto de esta ultima afirmacién, es facil entender el porque se le considera
como axiomética, ya que si el derecho no partiera del supuesto de que el hombre es libre,
no podria sancionar los actos humanos que contradicen las normas juridicas, pues sin
libertad no hay responsabilidad, y sin esta no se justifica la coaccién publica que

sanciona por ¢l incumplimiento de la normna.
Ante todo, debemos examinar por qué y para qué es necesaria la libertad.

Aungue se ha clasificado la libertad humana por algunos autores en libertad de
querer y libertad de actuar, lo que interesa profundamente al Derecho es la libertad de
actuar, es decir, la exteriorizacién de un pensamiento o de un sentimiento proveniente de
un individuo que se comporta en sociedad, y que puede lesionar los derechos de otros

individuos, o sean propiedad o posesiones de los mismos.

El Doctor José Rubén Sanabria, en su obra Etica, afirma que: “...la libertad ¢s
necesaria para la autorealizacién personal.  Pero no basta porque e! hombre es
esencialmente social: necesitamos de la convivencia y de la colaboracion de los demds.
De ahi la necesidad de la estructura llamada Estado que no es méas que la sociedad
politica, es decir, la comunidad humana en orden a la realizacion del bien comun total.
Para que la sociedad esté bien ordenada debe tener los medios necesarios para ello.  Asi,
la sociedad potitica estd por encima de los individuos y tiene poder soberano o de
gobierno y sus miembros deben obedecerla. El Estado, por tanto, tiene la facultad de

limitar los derechos de los individuos en vistas del bien comun. Pero como su fin es

establecida y regulada por sus propios mandamientos. Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de
México 1808-1978. 19" edicion. Editorial Porria, S.A. México. 1995. Pagina 607.



57

procurar el bien comun, jamés puede impedir totalmente la libertad, pero tampoco puede
permitir que cada individuo haga lo que le venga en gana porque una libertad total se
convierte en subversion y anarquia. Siendo el fin del Estado, como queda dicho, el bien
humano total, es natural que ¢! Estado propicie la libertad de cétedra en la exposicion de
tos conocimientos en los centros de estudio. Igualmente el Estado respeta las libertades
religiosa, politica, artistica, de prensa, etc., siempre y cuando no lesionen los derechos de

los demas™.*®

De lo anteriormente expuesto podemos concluir que la naturaleza de la garantia
individual consiste en una relacién juridica de supra o subordinacién entre el gobernado
y el Estado y sus autoridades, cuya esencia radica en el respeto la libertad del hombre
regulada por la ley suprema reflejada en un derecho subjetivo otorgado a los gobernados
y que ser4 oponible al Estado implicando una obligacién de éste consistente en respetar

el mencionado derecho.

9. CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES,

Al estudiar el articulado constitucional que consagra las Garantias Individuales y
que estd compuesto por los veintinueve primeros articulos de la Ley Fundamenial, se
llegara a la conclusién de que el gobemado tiene varias esferas juridicas oponibles y
reclamables contra las autoridades del Estado.  Estas 6rbitas o esferas juridicas
conciernen al respeto de su situacion de igualdad con sus semejantes, al de su libertad en
todas sus manifestaciones, y al de su propiedad y a la observancia de determinadas
formalidades, requisitos, medios, condiciones, ctc., por parte del poder piblico para que
1a actuacién de éste sea conmstitucionalmente vélida en la causacion de determinada

afectacién al gobemado, circunstancias que implican una seguridad juridica para éste.

® Cir. por Burgda, Ignacio. Las Garantias Individuales. 26* edicitn. Editorial Porria, S.A. 1994. Pagina
67.
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A partir de lo expuesto y de acuerdo con ¢l contenido de los mencionados derechos, las
Garantias Individuales se clasifican en garantias de igualdad, de libertad, de propiedad y
de seguridad juridica.  Esta clasificacion es la mds comunmente aceptada por los
tratadistas sobre este tema; ademas de que ha sido adoptada por diferentes documentos
juridico-politicos. En la Declaracidn Francesa de 1789, se establecio que los derechos
naturales e imprescriptibles de! hombre son “la libertad, la propiedad, la seguridad y 1a
resistencia a la opresion” (art. 2),5 'y aunque no menciona expresamente dentro de estos
tipos a la igualdad, su articulo primero hace alusién a ella como condicion humana
natural. Es importante mencionar que, alin cuando ni la Constitucién de 1857 ni 1a de
1917 consignan expresamente los mencionados cuatro tipos de garantias, todas las que
respectivamente se contienen en ambos documentos se pueden adscribir a cada uno de

ellos, y en atencidn, segin al contenido del derecho publico subjetivo correspondiente.

10. LA IDEA SOBRE LA SEGURIDAD JURIDICA.

Ya como fue, mencionada la clasificacién de las Garantias Constitucionales; nos
adentraremos a la reflexién de uno de los grupos, el de las Garantias de Seguridad

Juridica.

Es evidente que al reflexionar sobre la existencia de nuestra realidad dentro de
una sociedad estatal, observemos que siempre en las relaciones que se presentan entre
gobernantes, como representantes del Estado, y gobemados, se suceden muiltiples actos,
imputables a los primeros, que tienden a afectar la esfera juridica de los segundos; es
decir, citando al Dr. Ignacio Burgéa, “...el Estado en ejercicio del poder de imperio de
que es titular coﬁo entidad juridica y politica suprema con substancia propia, desempeiia
dicho poder sobre y frente a los gobernados por conducto de sus autoridades. El Estado,

al desplegar su actividad de imperio, al asumir su conducta autorilaria, imperativa y

! Burgoa, lgnacio. Las Garantias individuales. 26* edicién. Editorial Porria, S.A. 1994, Pagina 195.
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coercitiva, necesariamente afecta la esfera o ambito juridico que s¢ atribuye a cada sujeto
como gobemado, siendo, en su aspecto de persona fisica o de entidad moral. Asi,
entonces, todo acto de autoridad, producido por esencia del Estado y desempefiado por
los diferentes érganos autoritarios estatales creados por el orden de derecho, tiene como
finalidad propia e indesprendible, imponerse a alguien de diversas maneras y por
distintas causas; en otras palabras, todo acto de autoridad debe afectar a alguna persona

moral o fisica en sus multiples derechos: vida, propiedad, libertad, etc.”.*?

Es evidente, entonces que dentro de un régimen juridico, o sea, dentro de un
sistema en que impere el derecho, bien bajo un caracter normativo legal o bajo un
aspecto consuetudinario, esa afectacién de diferente indote y de multiples y variadas
consecuencias que opera en el status de cada gobernado, debe obedecer a determinados
principios previos, atender ciertos requisitos, en resumen, “...debe estar sometida a un
conjunto de modalidades juridicas, sin cuya observancia no seria vilida desde el punto

de vista del derecho™ >

A partir de lo descrito, es posible definir a la seguridad juridica como e} conjunto
de modalidades juridicas a que tiene que sujetarse un acto de cualquiera autoridad para
producir validamente, desde un punto de vista juridico, la afectacién en la esfera del
gobernado a los diversos derechos de éste, Y que se traduce en una serie de requisitos,
condiciones, elementos, etc. e implican, en consecuencia, el conjunto general de
condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas a que dcbe sujetarse una
actividad estatal autoritaria para generar una afectacion valida de diferente indole en la
esfera del gobernado, integrada por el summum de sus derechos subjetivos. Por ende,
un acto de autoridad que afecte el ambito juridico particular de un individuo como
gobernado, sin observar dichos requisitos, condiciones, elementos o circunstancias

previos, no serd valido a la luz del Derecho.

*2 Ididem. Pagina 504.
3 Ibidem,
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L.a seguridad juridica in gemere, al conceptuarse como el contenido de varias
garantias individuales consagradas por la Ley Fundamental, s¢ manifiesta como la
esencia de diversos derechos subjetivos pablicos individuales del gobernado oponibles y
exigibles al Estado y a sus autoridades, quienes tienen la obligacion de acatarlos u
observarlos. Esta obligacién estatal y autoritaria es de indole activa en la generalidad de
los casos tratdndose de las diferentes garantias de seguridad juridica, o sea, que el Estado
¥ sus autoridades “...deben desempefiar, para cumplir esa obligacién, actos positivos,
consistentes en realizar todos aquellos hechos que impliquen el cumplimiento de todos
los requisitos, condiciones, elementos o circunstancias exigidas para que la afectacion

A [y 4
que generen sea juridicamente valida™.>

A diferencia de la obligacién estatal y autoritaria que se deriva de la relacion
juridica que implican las demas garantias individuales, v que posee una naturaleza
negativa en la generalidad de los casos, la que dimana de las garantias de seguridad
juridica es eminentemente positiva en términos generales, ya que se traduce, no en un
mero respeto o en una abstencion de vulnerar, sino en el cumplimiento efectivo de todos
aquellos requisitos, condiciones, elementos o circunstancias, etc., cuyo acatamiento sea
juridicamente necesaria para que un acto de autoridad produzca vilidamente la

afectacién particular, en la esfera del gobernado, que esté destinado a realizar.

Mencionando los ejemplos sobre la seguridad juridica en nuestra Constitucion, es
posible mencionar las garantias de irretroactividad, de audiencia, de la exacta aplicacién
de la ley y de legalidad, principalmente; que se encuentran pl:asmadas. En los articulos
del 14 al 23 de la Carta Magna.

Conociende ya los conceptos fundamentales anteriores, podemos ahora, tomar de

este grupo, la garantia de la irretroactividad de las leyes. Este principio estd concebido

™ Ibidem. Pagina 505.
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en el primer parrafo del articulo 14 de la Ley Suprema en los siguientes términos: “A

ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna™.

Por logica juridica, se ha entendido que frecuentemente la ley se inspira en el
pasado; pero establece su dominio en el porvenir, es por eso que técnicamente, por regla
general, las leyes solo son obligatorias y surten sus efectos a partir de que son conocidas
por medio de la promulgacién o entrada en vigor. Este principio reconocido como

fundamental en la legislacion, determina el de la no-retroactividad de la ley.

En estricto sentido, los derechos adquiridos y los hechos consumados antes de la
promulgacién de una ley, le son extrafios y estan fuera de su alcance y de su poder,
aunque, como veremos mas adelante, los conflictos para determinar con precisién

cuando una ley es retroactiva o no, se han tratado de resolver de diversas maneras.

Ahora bien, es necesario aclarar que no es realmente lo mismo expedir una ley
retroactiva que dar efecto retroactivo a una ley que no tenga ese cardcter; esto Gltimo
toca al Poder Ejecutivo y al Judicial, mientras que lo primero corresponderia al Congreso
Federal y a los locales. En apartado posterior se examinard ampliamente este tema y su

relevancia para la aplicacién de esta a la materia fiscal, objeto del presente estudio.
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SEGUNDA PARTE
TEORIAS EN MATERIA DE IRRETROACTIVIDAD
DE LAS LEYES

1. ELEMENTOS TEORICOS FUNDAMENTALES.

El problema de la irretroactividad legal se conoce también como conflicto de
leyes en el tiempo, o sea, que se traduce en la cuestion consistente en determinar, en
presencia de dos leyes, una antigua, que se supone derogada o abrogada, y otra nueva o
vigente, actual, cual de las dos debe regir a un hecho, acto fenémeno, estado, situacidn,
etc. En ofras palabras, la retroactividad legal importa por necesidad logica esta otra
cuestidn: la supervivencia de la ley derogada o abrogada para regular la materia sobre la
que la ley nueva o vigente pretende operar. Por ende, la referencia hacia el pasado de
una ley actual no en todo caso se ostenta como aplicacion legal retroactiva, sino sélo
cuando se elimina dicha supervivencia de la norma juridica que debe seguir conservando
su validez reguladora en determinabas hipdtesis concretas, no obstante su derogacion o
abrogacion; o en ausencia de una norma positiva anterior, cuando se altera un estado

juridico preexistente.

El concepto de irretroactividad para Rafael de Pina, corresponde al “...principio
juridico que impide la aplicacién de una ley nueva a actos realizados de acuerdo con otra
anterior que los autorizaba o a hechos producidos con anterioridad al comienzo de su

vigencia™.*®

% De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho. 22° edicién. Editorial Pommia, S.A.
México. 1996, Pégina 333.
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Para Josserand, “La razon de ser de la irretroactividad se deduce de la autoridad
misma de la ley; para que la ley inspire confianza a quienes han de obedecerta, es
indispensable que ios actos verificados bajo su vigencia subsistan, sin variacion, y ocurre
esto porque si no fuera asi las transacciones estarian amenazadas de destruccién y la vida
juridica careceria de seguridad, tanto que, en definitiva, quedaria arruinada la autoridad
misma de la ley, no creetia nadie en clia, siendo sustituido el orden legal por el régimen
de la arbitrariedad”.*®

o

“E{ principio de la no retroactividad -ha escrito Du Pasquier- es una regla de

moral legislativa™.’

Como en algin momento, en el capitulo anterior, se menciond, una cuestion
fundamental consiste en determinar cuando y en que casos una ley adolece del vicio de
retroactividad, es decir, cuando y en que casos afecta la supervivencia temporal de una
:{onna antcrfor o se afecta dicho estado juridico, ha suscitado serios conflictos que ain
no han sido resueltos satisfactoriamente. A esto diremos que toda disposicién legal
tiene una vigencia determinada en cuanto zl tiempo. Desde que se crea, momento en que
se determina de acuerdo con las prescripciones constitucionales relativas hasta que se
deroga o abroga expresa o ticitamente por una norma nueva, estd destinada a regular
todos los hechos, actos, situaciones, estados, fen6menos, etc., que tienen lugar durante
ese lapso limitado por esos dos instantes.  Por tanto, toda ley, a partir de su
promulgacién, o mejor dicho, del momento en que entra en vigor, rige para el futuro,
esto es, esta dotada de validez de regulacion respecto de todos aquellos hechos, actos,
situaciones, etc., que se suceden con posterioridad al momento de su vigencia (facta
futura). Por ende, una disposicion legal no debe normar acontecimientos o estados
producidos con anterioridad al instante en que adquiere fuerza de regulacion, ya que

éstos quedan sujetos al imperio de una ley antigua. Asi, |a retroactividad consiste, pues,

* Cit. Por De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael. Op Cit. Pagina 333.
Y thidem.
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en dar efectos reguladores a una norma juridica sobre hechos, actos o situaciones
producidos con antelacién al momento en que entra en vigor, bien sea impidiendo la
supervivencia reguladora de una ley, o bien alterando o afectando un estado juridico
preexistente, a falta de ésta.  Por el contrario, el principio de la irretroactividad estriba
en que una ley no debe normar actos, hechos o situaciones que hayan tenido lugar antes
de que adquiriera fuerza de regulacion. En general, los autores coinciden en que toda

ley rige para el futuro y no hacia e! pasado.

Aungue, como es evidente, si el principio de la no-retroactividad de la ley es facil
de enunciar, su aplicacién real resulta complicada, pues en vista de multitud de
situaciones précticas que en la vida juridica pueden presentarse y de hecho acaecen, es

una cuestién no poco ardua determinar en qué casos una norma legal es retroactiva.

Para constatar si una ley adolece del vicio de retroactividad o no, hay que
considerar |a naturaleza del objeto de regulacién. Una norma juridica es evidentemente
retroactiva cuando se aplica a un hecho simple y ya consumado con anterioridad a su
vigencia, esto es, a un acontecimiento que no genera consecuencias juridicas que se
produzcan dentro del periodo de normacién de la ley y que se ha realizado plenamente
con antelacién a éste (facta praeterita). Sin embargo, un hecho juridico, bajo las estas
circunstancias, se presenta las menos de las veces. Por lo general, todo suceso aunque
sea instantneo en su realizacién plena, produce variados efectos juridicos que pueden
realizarse mediante la vigencia de una ley que ain no regia en el momento en que aquél

tuvo lugar (facta pendentia).

Hay multitud de actos juridicos que crean para los sujetos interesados en ellos
una situacion de derecho definida, que no es momentanea, sino que, por el contrario, se
prolonga permanentemente durante un lapso determinado. puede acontecer que mientras
subsista esa situacion o estado juridicos, entre en vigor una ley que los regule

diferentemente a la normacién instituida por la ley anterior; y cabria preguntarse si la
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primera seria retroactiva si se aplicase. Por otro lado, puede suceder, que una norma
tegal no vigente al celebrarse un acto juridico, modifique, en cambio, las consecuencias
naturales de derecho que éste produzca o tienda a producir; y en este caso nos

preguntariamos si dicha norma adolece del vicio de retroactividad.

Estas, en sintesis, serian hipdtesis en que respecto de un mismo acto en sus
consecuencias o efectos juridicos naturales o por lo que respecla a una situacién de
derecho permanente, no momentanea, pueden tener aplicacién dos leyes: la antigua y la

nueva y, por lo tanto, en que puede hablarse de retroactividad de esta ultima.

2. TEORIA CLASICA.

El elemento esencial es brindar un criterio con el fin de determinar cuando una
ley es retroactiva en las hipdtesis en que no se trate de hechos o actos simples y ya

consumados, es decir sin consecuencias juridicas de realizacion constante y reiterada.

Esta teoria fue elaborada a lo largo del siglo XIX por varios tratadistas del
derecho civil, entre los cuales destacan los juristas franceses Merlin, y Blondeau, y es
considerada clasica en esta materia.  Segin esta teoria, las leyes solamente son
retroactivas cuando destruyen o restringen los derechos adquiridos bajo el imperio de
una ley anterior; por lo tanto los defensores de esta teoria consideran que cuando las
nuevas leyes afectan las simples expectativas de derecho creadas durante la vigencia de

disposiciones anteriores, no se viola de ninguna manera el principio de irretroactividad.

Se desprenden de esta teoria dos conceptos que serd necesario precisar, es el de
los derechos adquiridos y el de las expectativas de derecho; en donde, segin De Pina
Rafael en su Diccionario Juridico, a “...1as facultades concretas protegidas por el derecho

objetivo que alguicn tiene en relacién con determinada persona o cosa.  Se ha dicho, a
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€ste respecto, que si no se tiene mas que una facultad genérica, no concretada todavia,
sobre cosa 0 persona, no se tiene derecho en sentido subjetivo, sino una simple facultad

0 expectativa de derechos.

Se consideran como derechos adquiridos a los ganados bajo el imperio de la ley
anterior y ya incorporados al patrimonio del adquirente, y expectativas de derecho a las

posibilidades de adquisicién correspondiente a un sujeto determinado.™®

Para Merlin, los derechos adquiridos son “...aquellos que han entrado en nuestro
patrimonio y, en consecuencia, forman parte de él, y no pueden semos arrebatados por
aquei de quien los tenemos, verbigracia, serian derechos adquiridos los derivados de la
celebracién de un contrato y los que obtengan los herederos y legatarios a la muerte del
autor de la sucesién.  Por el contrario, en opinién del citado civilista francés, las
expectativas de derecho son simplemente las esperanzas fundadas en el orden juridico de
adquirir en el futuro un derecho cuando se produzcan en determinados acontecimientos;
por ejemplo, serian expectativas de derecho las que tienen los herederos instituidos en un

testamento antes del fallecimiento del autor de la sucesion.”™®

Fue en 1809 cuando Blondeau publicé su famosa teoria sobre el efecto
retroactivo, en la cual ia critica moderna ha visto el origen, el esbozo de las doctrinas

preconizadas por los modemos tratadistas de derecho piiblico sobre el mismo asunto.

Blondeau engloba en la nocién fundamental de “esperanza” affente, tanto el
concepto de “derecho adquirido” como el de “expectativa”. Para él mismo se llama
“esperanza” “...]a que tiene, por ejemplo, el propietario de seguir aprovechandose de las

ventajas inherentes a su derecho de dominio, que la que ticne el sujeto que ha visto

* Valencia Arango, lorge. Derechos Adquiridos. Ediciones Libreria del Profesional. Colombia. 1983.
Pédgina 334,

* Diccionario Juridico Mexicano. Tomo I-D, 3* edicidn. Editorial Pormia, S.A. y el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la U.N.A.M. México, 1989, Pégina 1826,
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realizarse un acontecimiento del cual, segln las disposiciones de la ley vigente, debe
resultar en su favor algin derecho, ain cuando para esto sea menester que lodavia se

realice un determinado segundo acontecimiento.”®

Comienza observando que toda ley nueva encuentra al nacer “esperanzas”
attentes formadas de acuerdo con la ley antigua; afirma que “.esas “esperanzas”
merecen ciertas consideraciones y que no pueden ser burladas sin que se produzca algin
mal”; reconoce sin embargo, que “...en algunos casos la misma utilidad social exige que
se pase por encima de ellas”, pero advierte que “.hay esperanzas que no podrian
vulnerarse sin inconvenientes tan graves que, en el orden natural de las cosas, seria casi
imposible que esos inconvenientes no fueran mayores que aquellos que se pretenden
evitar con la aplicacién inmediata y absoluta de la ley nueva”, y llega asi a reducir el
problema, en conjunto, a “.la distincion entre las esperanzas que no deben ser
desconocidas ni violadas y aquellas que sélo tienen una importancia pequefia en
comparacién con los motivos poderosos que imponen la inmediata reforma
legislativa”.‘" En este supuesto, siguiendo el criterio de Blondeau, se presenta el
conflicto de distinguir las unas de las otras, asi como el de identificar cuindo el mal de
destruir esperanzas formadas bajo !a ley antigua es menor que el de conservarle a esa ley,

reconocida ya como mala, su perjudicial imperio.

Aqui es donde entra en juego, como elemento importantisimo de apreciacion, la
distincidn entre “derecho efectivo” y “simple derecho de adquirir” o “simple aptitud”,

sea “facultad propiamente dicha”, o sea, “expectativa”.

Ahora, con el objeto de describir como viene a ser elemento integrante del criterio
sobre retroactividad, esta segunda distinci6n en la teoria de Blondeeau, se presentan las

siguientes observaciones que dan una clara idea de su teoria;

® Cit. Por Valencia Arango, Jorge. Op cif. Pagina 28.
! [bidem. PAginas 28 y 29.
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La esperanza de adquirir un derecho efectivo es tanto mas débil cuanto més lejano
y mas incierto sea el acontecimiento del cual dependa la realizacion de ese
dereche. Por consiguiente, el mal de destruir un “simple derecho de adquirir”, o
en otros términos, una “simple aptitud”, ya sea “facultad” propiamente dicha o ya
sea “‘expectativa” (mal siecmpre menor que el de arrebatar un “derecho efectivo”,
o sea un derecho cuyo ejercicio produce beneficios reales) serd tanto menor
cuanto mas dificiles, mas raros y mas inciertos sean los acontecimientos
necesarios para que la aptitud o derecho de adquirir se transforme en derecho
efectivo. Hay que agregar que si un derecho efectivo estd subordinado a un
término antes del cual no puede ejercerse, se asemeja por ésta a las simples
aptitudes, puesto que es posible que el titular fallezca antes de que el término

venza.

Pero, en general, cuando un derecho de adquirir no sdlo sea transmisible a los
herederos sino que esté en el comercio, esta doble circunstancia le d4 los
caracteres de un derecho efective, puesto que puede considerirsele como el
equivalente de un derecho actual a la suma por la cual podria ser vendido. Si
solamente es transmisible a los herederos, merecerd menos consideraciones que si
estuviera en el comercio, pero sin embargo, serd més digno de respeto que si
fuera inseparable de la persona, atendido el sentimiento natural que prolonga
nuestra sensibilidad mas alli de nuestra existencia. En uno u otfro caso, el
alejamiento del término debe temerse en cuenta: cuanto mas alejado esté el
término, y si el derecho es intransferible, la esperanza serd mas débil segiin que el

término esté mas lejano y segun que ¢l titular tenga menos afios de vida probable.

La esperanza de conservar un “derecho efectivo continuo”. que se habia adquirido
ya y que se habia comenzado a ejercitar, es mas importante que la de aprovechar
un “simple derecho efimero”. EHa merece por lo demds, mas o menos

consideraciones segin la naturaleza del derecho continuo de que se trate; en
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efecto hay derechos cuyo valor depende casi exclusivamente de la certidumbre de
su duracidn; los beneficios que ellos procuran actualmente son proporcionados a
la esperanza que antes se tuvo de ejercerlos ahora, y a la esperanza que todavia se
tiene de continuar ejerciéndolos; tal es esencialmente el derecho de propiedad, y
en general todos los derechos continuos relativos a las cosas sometidas a la
propiedad de los particulares. Los beneficios sucesivos que procuran otros
derechos continuos, son, por lo contrario, mas independientes los unos de jos
otros y la utilidad que esos derechos ofrecen no se aumente con la esperanza que
se tuvo antes de ejercerlos ahora ni con la esperanza que se tiene hoy de ejercerlos

en el futuro.

Un derecho cualquiera merece mds consideraciones cuando resulta de una

convenci6n que cuando resulta de cualquier otro acontecimiento investitivo.

Las restricciones impuestas por una ley nueva a ciertos derechos heririn menos si
se trata de satisfacer las necesidades del Estado, que si se trata simplemente de
favorecer otros particulares, y en general, una esperanza establecida cederd con
tanta mayor facilidad cuanto més 1tit y mas conforme con las ideas comtinmente

admitidas sea la innovacién que destruye tal esperanza.

El mal de cambiar los efectos de un acontecimiento investitivo ya realizado sera
tanto mds grave cuanto mayor sea el nimero de acontecimientos investitivos a los
cuales haya servido aquél de base cuanto mas importante y mas complejo sea el

derecho destruido o el estado modificado.

La esperanza formada en virtud de una ley oscura es ordinariamente débil y se

encuentra combatida por esperanzas contrarias.
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h) La esperanza fundada en el tenor literal de la ley, cuando dicho tenor no se
conforma con la intencién del legislador, debe sacrificarse a la esperanza

contraria que se funda de dicha intensién.

i) La esperanza es menos débil cuando se funda en el silencio del legislador que

cuando se funda en la ley expresa.

Como se ve, Blondeau hace la distincién entre el “derecho efective™, por una
parte, ¥ la “facultad” y la “expectativa” por la otra, y esta distincion le sirve como
elemento importantisimo para distinguir a su vez las esperanzas inviolables de aquellas

que no o son.

Es cierto que tanto la nocién de “derecho adquirido” como la de “expectativa”
quedan en cierto modo englobadas en la noci6én de esperanza; es cierto también, que la
distincién entre las “expectativas inviolables” y las que no lo son, no corresponden
siempre a la distincion entre el “derecho efectivo” y la “facultad” o “expectativa™; es
cierto, asimismo, que, al propio tiempo que se asevera que en mochos casos la simple
expectativa no puede ser destruida, admite que en casos excepcionales la ley puede
modificarle el ejercicio de un derecho efectivo; pero no es menos cierto que en todo caso
la distincién entre “derecho efectivo” y “facultades” o “expectativas” se encuentra
establecida en el ‘ensayo’ de Blondeau y que esa distincién juega un papel importante

en su teoria sobre el efecto retroactivo.

Sin embargo, fue un contemporéneo de Blondeau, Merlin, quien dio sobre
“derecho adquirido™ la definicién que habria de ser mis constantemente repetida y

comentada.
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Como anteriormente se sefiald, “los derechos adquiridos -para Merlin- son
aquellos que han entrado en nuestro patrimonio, que hacen parte de él y que no pueden

semos arrebatados por aquél de quien los hubimos™.*

Hoy la mayor parte de los expositores modernos reconocen que esta definicién es

deficiente, inexacta e incompleta.

Es de advertirse que Merlin no contrapone a la nocién de “derecho adquirido” la

de “mera expectativa”.

La expectativa, que para €l es la esperanza que se tiene, fundada en un hecho
pasado o en un estado actual de cosas, de gozar de un derecho cuando éste se abra,
puede, a juicio de Merlin, estar o no, segin el caso, fuera del alcance de la ley nueva.
Esta no puede pues en todos los casos desconocer, destruir o vulnerar expectativas.
Depende de la naturaleza del hecho o de la naturaleza del estado de cosas que le dio

origen.

Asi, a la regla formulada por Merlin de que los derechos adquiridos no pueden en
ningin caso ser vulnerados por leyes posteriores, no corresponde, en la teoria de este
autor, la regla contraria de que las meras expectativas si pueden ser desconocidas o

destruidas por una legistacion ulterior.

Pues es de advertir que Merlin incurre en una contradiccién cuando, después de
asegurar, en forma explicita y repetida, que la ley no es retroactiva, que no puede ser
retroactiva sino cuando vulnera derechos adquiridos y que no hay retroactividad alli
donde los derechos adquiridos se respetan, admite que hay expectativas (de las que,
seguin €] mismo, no pueden considerarse como derechos adquiridos) que estan fuera del

alcance de la ley nueva, como en el caso de una asignacion condicional.

8 fbfdem. Phging 32,
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En general, segin el criterio de esta teoria, “el hombre que goza de un derecho
subjetivo reconocido por la ley, no puede ser privado de €l por una ley nueva; si no, la
confianza en la proteccién social se desvaneceria, el orden publico se veria amenazado.
El legislador debe, entonces, respetar los derechos adquiridos a los particulares, y en
caso de duda, cuando no lo diga expresamente, hay que admitir que lo ha querido. Por
el contrario, las simples esperanzas (expectativas) no transformadas ain en derechos, no
merecen la misma proteccién y deben incidir en el caso de modificacion de la ley

anterior”.®

Es entonces que se puede afirmar que la teoria de los derechos adquiridos, mas
que resolver la cuestion de establecer cudndo una disposicién legal es o no retroactiva,
desplaza el problema con el propésite de determinar en cada hipétesis concreta cudndo
es estd en presencia de una mera expectativa o de un derecho adquirido, para inferir de
eflo si la ley que los afecta es o no retroactiva. Por lo tanto este método, eminentemente
casuista, no es idéneo para brindar bases sobre las cuales fincar un criterio general y

uniforme con el fin de resolver la cuestién de retroactividad de las leyes.

3. TEORIA DE PAUL ROUBIER.

En enero de 1929, ¢l profesor de la facultad de Lyon, el tratadista Paul Roubier,

publica en Paris, su obra “Les conflicts des lois dans le temps”, en dos tomos.

En esta teorfa es fundamental el estudio del ciclo de desenvolvimiento de las

situaciones juridicas.

© Capitant. Cit por Burgéa, Ignacio. Las Gaerantius Individuales 26" edicion. Editorial Pormia, S.A.
1994, Pagina 508.
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Estas por lo general, no se realizan en un solo momento; tienen un
desenvolvimiento en el tiempo que es menester contemplar para poder determinar

acertadamente el campo de aplicacion de la ley nueva,
El cicle de desenvolvimiento de una situacién juridica comprende tres etapas:
L. La etapa de constitucidn.

2. La etapa de los efectos.

kX La etapa de la extincién.

La primera y la altima presentan la faz dindmica y la segunda la faz estdtica de 1a

situacion juridica.

Por lo que mira la faz dindmica es preciso distinguir varias clases de situaciones

juridicas:

) Situaciones juridicas que se constituyen o se extinguen en un solo momento

(¢nico momento), y

b) Situaciones juridicas cuya constitucién o extincion supone, por el contrario,

cierto periodo de tiempo.

Estas ultimas se dividen a su vez en dos grupos:

a) Aquéllas cuya constitucién o extincidén requieren un cierto estado de

hecho continuo en su duracidn, y

b) Aquétlas cuya constitucién o extincidn requieren la presencia de

elementos sucesivos que intervienen en momentos diferentes.
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El autor ejemplifica los puntos anteriores de la siguiente manera: “La situacion
juridica de heredero ab imtestato €s, pot cjemplo, de las que se constituyen en un solo

momento: el de la muerte del de cujus.

La prescripcién adquisitiva, en cambio, es una situacion juridica que requiere un

cierto estado de hecho continue en su duracion.

La situacién juridica de heredero testamentario es, en fin, de aquellas cuya
constitucién requiere la presencia de elementos sucesivos que intervienen en momentos
diferentes, puesto gue supone, por una parte, un testamento validamente otorgado, y por

otra parte, la muerte del testador”™.%

A lo anterior, Roubier, hace suma las siguientes consideraciones: “La Ley nueva
puede intervenir en un momento cualquicra del desenvolvimiento de la situacion
juridica. Puede que entre en vigencia cuando ain no ha comenzado ese
desenvolvimiento; o cuando la situacién juridica esta en curso de constitucion; o cuando,
estando ya constituida, ha llegado a su faz estdtica: produccién de efectos; o cuando la

situacién estd en curso de extincion; o en fin, cuando ya se ha extinguido.

Si la Ley nueva pretende aplicarse a las paries del desenvolvimiento de la
situacion juridica anteriores al cambio de legislacion, tendrd aquélla un efecto
retroactivo.  Si sélo se pretende aplicar a las partes ulteriores, tendrd simplemente un
efecto inmediato. El efecto retroactivo es la aplicacién de la Ley en el pasado, y esta
prohibido. Muy distinto de éste es el efecto inmediato, que €s la aplicacion de la Ley en

el presente y que es absolutamente licito y pen‘nitido.”"S

“ valencia Arango, Jorge. Op ¢ii, Pagina 47.
 Ibidem. Pigina 48.
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De acuerdo con esos principios fundamentales y después de haber insistido en la

necesidad de hacer la debida distincidn entre el efecto inmediato y el efecto retroactivo

de la Ley, formula Roubier las reglas concretas aplicables a los conflictos de las leyes en

el tiempo. Estas reglas se dividen en cuatro grupos, segiin que se trate:

a)

b}

c)

d)

De leyes relativas a la constitucién o extincién de una situacion juridica.

De las leyes relativas a los efectos de una situacion juridica.

De leyes que crean o que suprimen situaciones juridicas.

De situaciones especiales.

Respecto de las leyes relativas a la constitucion o extincién de una situacion

juridica, indica las siguientes reglas:

Las leyes que gobienan la constitucién de una sitwacién juridica no pueden
desconocer ni vulnerar las situaciones juridicas ya constituidas, pues de lo

contrario serian retroactivas.

La leyes que gobieman la extincion de una situacidn juridica no pueden

desconoccer la extincién ya efectuada de una situacién juridica.

Si se trata de una situacion juridica en curso de constitucion o de extincion, la
leyes relativas a la constitucién o a la extincién de una situacién juridica no
pueden, sin retroactividad, desconocer o vulnerar los elementos ya existentes que
hacen parte de {0 impiden) esa constitucidn o esa extincion en cuanto ellos

tengan valor juridico propio y deben respetar ese valor juridico, ya se trate de las
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condiciones de validez de esos elementos o de los efectos juridicos que hayan
producido, siendo entendido que ‘fuera de esa salvedad’ la ley nueva es, en lo

demas, aplicable a las situaciones juridicas en curso.

4, Los hechos que no han determinado la constitucién o la extinciéon de una
situacion juridica segin la ley vigente ¢l dia en que ellos se ejecutaron, no pueden
en virtud de una ley nueva, ser considerados como si hubieran generado esa
constitucién o esa extincién, pero si se trata de hechos durables que existen
todavia al tiempo en que la ley nueva entra en vigor, ésta puede tomarlos en ese
momento, como heches de presente, para determinar la constitucién o ia

extincién de tal o cual situacién juridica,

Respecto de las leyes relativas a los efectos de una situacién juridica la regla es la
siguiente: “Todos los efectos juridicos producidos por la situacién juridica de que se
trate antes de entrar en vigencia la ley nueva forman parte del dominio de la ley antigua,
¥ 1a ley nueva no podria, sin ser retroactiva, modificar, desconocer, destruir o cambiar en
alguna forma tales efectos. Si suponemos, pues, una situacion juridica que produce sus
efectos durante un cierto periodo de tiempo, la ley nueva determinari los efectos
Juridicos que se producirén después de entrar ésta en vigor, sin que haya otra cosa que un
efecto inmediato; pero aquélla, no podria vulnerar los efectos juridicos anteriores, ni

modificarlos, acrecentarlos o disminuirlos, pues de lo contrario seria retroactiva™ %

Y en cuanto a las leyes que crean o que suprimen situaciones juridicas, formula

Roubier estas dos reglas:

a) Las leyes que crean situaciones juridicas se asimilan enteramente a las leyes

relativas a la constitucion o extincién de las situaciones juridicas.

% fbidein. Pigina 49
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b) Las leyes que suprimen una situacion juridica pueden tener en vista una de dos
cosas: el medio de llegar a esa situacién o los efectos y el contenido juridico de

ella.

En ¢l primer caso se asimilan a las leyes que gobiernan la constitucion de una
situacion juridica; en el segundo caso se asimilan a las leyes que gobiernan los efectos de
una situacion juridica. Ejemplifica el autor de la siguiente manera: “Una’ley deroga el
titulo del Codigo Civil que trata de la adopcion.  Esta Ley se asimila a las leyes que
gobiernan la constitucién de una situacion juridica, por cuanto es una ley de dindmica y
no de estitica juridica, como quiera que no es un efecto o un resultado lo que la ley
quiere proscribir, sino un medio de legar a ese efecto o resultado. En cambio, una ley
que suprima la incapacidad de! prodigo, se asimila a las leyes que gobiernan los efectos
de una situacion juridica, por cuanto se trata de una ley de estatica juridica, como quiera
que lo que la ley tuvo en cuenta no fue el medio de llegar a una situacién juridica, sino el

efecto y el contenido mismo de esa situacion™.%’

Considera el autor que hay tipos especiales de situaciones juridicas que aunque

obedecen a los mismos principios asentados, requieren ciertas explicaciones.
Esas situaciones juridicas son:

a) Las permanentes (cl caricter de mueble o inmueble de un bien). o sean, las que
no tienen una duracion definida entre ciertos limites, las cuales pueden
considerarse en estado permanente de constitucidn, y por lo tanto, modificadas,

creadas o suprimidas por una ley nueva.

¢ Ibidem. Pginas 49 y 50.
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Las concurrentes, o sea, las que resultan de fuentes diversas y se encuentran en
conflicto, con respecto de las cuales se aplica la regla de que cada una de ellas
debe soportar la competencia de la Ley que le comresponde en el momento de su

constitucién, de su extincion o de sus efectos, segiin los casos.

Las dependientes, o sea, aquéllas ligadas por una relacién de causalidad, con
respecto a las cuales se aplica la norma de que, en tanto que una situacion juridica
no sea sino el efecto inmediato y directo de una situacién principal, la ley nueva

debe ser considerada como relativa a los efectos de ésta; y, por tltimo.

Las retroactivas, o sea, aquéllas cuya constitucién en determinada fecha implica
efectos en el pasado (las que resultan de una condicién suspensiva o resolutoria;
del reconocimiento de hijo natural; de la indagacién de la paternidad), a las
cuales, indica Roubier, sc les aplica la siguiente regla: “Una Ley relativa a una
situacién juridica retroactiva, no es retroactiva, aiin cuando los efectos de esta
situacién deban remontarse més alld de la vigencia de la Ley, si ésta no debe
aplicarse sino mediante el acaecimiento de hechos posteriores a esa vigencia y
siempre y cuando que no se trate ni de hechos cuyo acaecimiento sea inevitable
no de hechos cuyo cumplimiento dependa exclusivamente del beneficiario de esa
retroactividad” %

Como se ve, Roubier, para determinar el criterio sobre itretroactividad de la Ley,

toma como base, o mismo que Bonnecase, la nocién de situacién juridica. Pero aquél,

por una parte, estudia el ciclo de desenvolvimiento de la situacién juridica, distingue en

¢sta la faz estitica de la faz dindmica y hace una clasificacién de las leyes acorde con las

diversas etapas de la situacion juridica, todo lo cual indudablemente, constituye un

aporte fundamental a la doctrina, y, por otra parte, vuela a la distincion entre los efectos

“ Ibidem. Paginas 50y 51.
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pasados vy los efectos futuros de la situaci6n juridica, y considera que solamente aquéllos

quedan fuera def alcance de la Ley nueva.

En resumen, este jurista apunta como criterio general de solucién a este problema
el que consiste en la diferenciacion entre el efecto retroactivo y el efecto inmediato de la
ley, afirnando que la base fundamental de la ciencia de los conflictos de leyes en el
tiempo, es la distincion entre efecto retroactivo y el efecto inmediato de la ley. El efecto
retroactivo es la aplicacion al pasado, mientras que el efecto inmediato es la aplicacién al
presente. De aqui vemos, que si la nueva ley pretende aplicarse a hechos verificados
{facta praeterita) es retroactiva; si pretende aplicarse a situaciones en curso (facta
pendentia) serd necesario establecer una separacion entre las partes anteriores a la fecha
del cambio de legislacion, que no pueden ser afectadas sin retroactividad, y las
posteriores, para las que la ley nueva, si debe aplicarse, no tiene sino un efecto
inmediato; por dltimo, con relacion a los hechos futuros (facte futura) es claro que la ley

no puede ser nunca retroactiva.

Significa le anterior, que, aplicando en su rigor las ideas sostenidas por la teoria
clasica, un “derecho condicional™, como lo hace Roubier, siempre seria afectado por una
ley nueva, no vigente, en el momento en que el acto causal se hubiese celebrado, sin ser
retroactiva.  En efecto, los derechos condicionales no son adquiridos, obviamente,
porque su existencia depende de un acontecimiento futuro e incierto (condicién), no
pudiende entrar, por mayoria de razdn, al patrimonio de una persona mientras tal

condicion no se realice, permaneciendo, por tanto en la esfera de las meras expectativas.

La aportacion de esta teoria consiste en segregar los hechos anteriores a la fecha
de iniciacion de vigencia de una ley, de los posteriores, tratdndose de aquellos que tienen
el caracter de continuos, como es el caso en la materia fiscal de los recargos

correspondientes a dos o mas ejercicios fiscales, con diferente tasa y formula de calculo.

ESTA TESS MO DIBE
SALIR BT LA DIBLIGTECA
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4, TEORIA DE SAVIGNY,

Este autor es participe en principio, de la teoria clisica, sostiene que las reglas
aducidas por ésta para resolver ¢l problema de la retroactividad legal deben aplicarse con
distingo, debiéndose diferenciar, como é1 1o hace, entre reglas relativas a la adquisicién o
pérdida de derechos y reglas relativas a la existencia de derechos. Bajo el nombre de las
primeras. Savigny entiende las reglas que conciernen al vinculo que refiere un derecho a
un individuo, o la transformacién de una institucién de derechos abstracta en una
relacion de derecho concreto.  Asi entonces, estas reglas no deben ser retroactivas, como
por ejemplo la ley que decide que la tradicién es necesaria (0 ya no es necesaria) para la
transmisi6n de ta propiedad; la ley decide que una donacién entre vivos debe ser hecha
bajo ciertas formas o puede ser hecha, en adelante, sin formalidad alguna.*® Por “reglas
relativas a la exislencia de o modo de existencia de derecho”, Savigny entiende “las
leyes que tienen por objeto el reconocimiento de una institucidn en general o su
reconocimiento bajo tal o cual forma antes de que haya o surja la cuestion de su
aplicacion a un individuo, o sea, de la creacion de una relacion juridica concreta™.”
Este tipo de leyes no puede provocar la retroactividad, porque cuando se suprimen

instituciones generales, no se suprimen solo para el futuro.

5. TEORIA DE AUBRY Y RAU.

Son considerados como quienes mejor explicaron la doctrina de los “derechos
adquiridos™, estos tratadistas plantean nuevas modalidades a la teoria clasica de los
derechos adquindos, para ¢llos, el no efecto retroactivo se traduce en que la nueva Ley

no debe lesionar los derechos adquiridos por las personas, “relativamente a su estado o0 a

“ Paul Roubier, Les conflits des lois dans temps. Paging 305 y 304. Cir. por Burgoa. Ignacio. Las
Garaniias Individuales. 26" edicion. Editorial Pormia, S.A. 1994, Pigina 512 y 513,
P1bidem.
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su patrimonio™, ya que para estos autores, los derechos que nacen por un hecho del

hombre por su voluntad, no pueden ser afectados por una Ley nueva, sin que ésta

adolezca del vicio de retroactividad, y por el contrario afirman, cuando se trata de

derechos derivados inmediatamente de una Ley, éstos son susceptibles de ser

modificados por una Ley nueva, en sus efectos posteriores.

a)

b)

c)

Enuncian, asimismo, las siguientes clases de derechos adquiridos:

Las calidades constitutivas del estado de las personas, desde que se ha realizado
el respectivo hecho juridico con todos los requisitos exigidos por fa Ley vigente.
En cambio, la realizacién parcial de una o varias de tales condiciones constituye

apenas, una simple expectativa que puede ser desconocida por la Ley posterior.

Las facultades o ventajas que nacen directamente de la Ley desde que se ha
realizado el acontecimiento o el hecho al cual se subordina tal adquisicién, en
cambio, son simples expectativas antes de la realizacion completa de dicho

acontecimiento o hecho.
Los derechos que surgen de un hecho del hombre, constituyen derechos
adquiridos desde el momento en que se ha realizade, en forma completa, el hecho

juridico reconocido como idéneo para darles vida,

De esta doctrina, que fue la que mas influencia ejercié en la doctrina francesa.

debe tenerse en cuenta su punto de vista, segin el cual, el cardcter retroactive estd

referido a los hechos juridicos, concluidos bajo la vigencia de la Ley anterior, pues los

estados, los derechos contractuales y los demis derechos, se miran como adquiridos

cuando se ha producido a realizado la fuente idonea que les da nacimiento.
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Es dable apuntar que, en resumen, estos tratadistas plantean nuevas modalidades
a la teoria clasica de los derechos adquiridos, pues como se ve, para ellos, los derechos
que nacen por un hecho del hombre, por su voluntad, no pueden ser afectados por una
ley nueva, sin que ésta adolezca del vicio de retroactividad. Por el contrario, afirman,
cuando se trata de derechos derivados inmediatamente de una ley, éstos son susceptibles
de ser modificados por una nueva ley en sus efectos posteriores. [.a critica a esta leoria,
la hace Roubier, al afirmar que existe una seria contradiccion en su estructura, al
aceptar, por un lado y en #rminos generales, la tesis de los derechos adquiridos, y al
considerar, por otro, que los derechos legales pueden ser afectados por una ley nueva sin
que ésta participe del vicio de retroactividad, no obstante ser derechos adquiridos

conforme al criterio sustentado por la teoria clasica.”

6. TEORIA DE BONNECASE.

En la tercera década de este siglo se abandona la nocion de derecho adquirido
como fendmeno juridico necesario para definir la retroactividad de la ley y se adopta el

criterio de las “situaciones juridicas concretas”, para los mismos efectos.

Corresponde al célebre tratadista Julien Bonnecase, profesor de la Facultad de

Burdeos, ta exposicion de ésta nueva teoria.

Inicialmente se plantea el problema en esta forma: “La regla de la no
retroactividad de las leyes consignadas en el articulo 2° del Codigo Civil Francés
significa rigurosamente que una ley nueva no puede sin incurrir en retroactividad,

vulnerar o atacar una situaci6n juridica concreta nacida bajo el imperio de la ley antigua,

™ Cit. Por Burgda, Ignacio. Las Garantias Individuales. 26" edicién. Editorial Porriia. $.A. 1994. Paginas
509y 510.
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y considerada tanto en sus efectos pasados y en su existencia como en sus efectos

futuros, tal como lo determinaba la ley derogada.””

Para dar la solucion del programa asi problema asi planteado explica Bonnecase
qué se entiende por situacién juridica; como se divide ésta en situacidon juridica
abstracta y en situacién juridica conereta; discurre sobre lo que debe entenderse por
“pasado”; estudia el articulo 2° del Codigo Francés a la luz de los trabajos preparativos
de dicho Cédigo; explica el origen del mencionado como una reaccién contra las leyes
retroactivas de ta revolucién; analiza y critica en seguida la doctrina de los comentadores
y la jurisprudencia de los tribunales sobre ese punto y, por altimo, formula y sustenta
como solucién al problema la siguiente tesis: “El criterio sobre irretroactividad de la ley

reside en el mantenimiento por la ley nueva de las situaciones juridicas concretas”.”

Bonnecase entiende por situacion juridica “...la manera de ser de cada uno con
» 4

respecto a una regla de derecho o a una situacion juridica determina

La situacién juridica puede ser abstracta o concreta. La primera es la manera de
ser eventual o tedrica de cada uno con respecto a un ley determinada, y la segunda una
manera de ser derivada para una persona determinada de un acto juridico o de un hecho
juridico que ha puesto en juego, en su favor o en contra suya, las reglas de una
institucion juridica y le ha conferido efectivamente los beneficios y las obligaciones

inherentes al funcionamiento de tal institucién.

Asi, en tanto que la situacion juridica abstracta es una simple manera de ser
tedrica, una vocacién a beneficiarse eventualmente de una ley, la situacién juridica

concreta es una realidad positiva. Es el funcionamiento mismo de !a ley en provecho de

 €ir, Por Valencia Arango, Jorge. Op cit. Pigina 43,
™ [bidem. Pagina 44.
™ Ibidem.
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una persona determinada. La situacion juridica concreta tiene por base un acto juridico

o un hecho juridico que ha puesto en movimiento la ley a que se refiere aquélla.

“Supongamos -dice Bonnecase- que una ley fije la mayoria de edad en los 18
afios, en lugar de los 21.  Todos los menores de 18 afios se benefictaran inmediatamente
de la situacién juridica nueva, pero se trata entonces de una situacién juridica abstracta,
desprovista por el momento de beneficios efectivos y que consiste tan solo en la

vocacion de ser mayor cuando los 18 afios se cumplan™.”

Expuesta asi la noci6n de situacion juridica, hace hincapi¢ Bonnecase, para fijar
el criterio sobre retroactividad de la ley, en la diferencia entre ¢l pasado en sentido
matetial y el pasado en sentido juridico. “Quien dice pasado, en el sentido material del
término, dice todos los acontecimientos anteriores a un acontecimiento determinado
como base y constitutivo de 1a nocion de presente; quien dice futuro en sentido material,
dice todos los acontecimientos susceptibles de producirse a contar desde el

acontecimiento presente tomado como punto de partida™.”®

Entiende, ademas que para la cuestién no es tan simple cuando se trata de definir
el pasado y el futuro desde el punto de vista juridico. La realidad juridica no
comresponde rigurosamente a la realidad material en cuanto al orden sucesivo de los
acontecimientos.  Cuando una situacion juridica concreta ha nacido, lleva en si
virtualmente una porcién del porvenir que ella somete racionalmente a la ley del pasado,
en el sentido de que todas las consecuencias susceptibles de surgir de esta situacién
juridica concreta pueden considerarse perfectamente como producidas por anticipado,

porque estdn incorporadas en ella.

” Ibidem.
' Ibidem. Paginas 44 y 45.
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Esta distincion entre ¢l pasado en sentido material y el pasado en sentido juridico

es fundamental en la teoria de Bonnecase.

Para Bonnecase, ¢l articulo segundo del Caodigo Civil Francés seria enteramente

inutil, si para interpretarlo se enfoca la nocién de pasado en sentido material.

Bonnecase, considera que quien habla de una Ley que invade ¢l pasado, pero
toma la nocidén de pasado, no en su sentido material, sino en su sentido juridico, y de
acuerdo con esto sostiene que la Ley nueva sera retroactiva si transforma o modifica los
efectos futuros de una situacion juridica concreta preexistente, puesto que al atacar los

efectos, ella ataca la situacion juridica concreta en si misma.

En sintesis, para Bonnecase una Ley nueva puede regir las situaciones juridicas
abstractas, pero no puede desconocer ni modificar, ni vulnerar en forma alguna, las
situaciones juridicas concretas preexistentes. Y para saber si una persona determinada
se encontraba, con respecto a la Ley antigua, en una situacion juridica abstracta o en una
situacion juridica concreta, bastard examinar si, a favor o en contra de esa persona se
han realizado el acto juridico o el hecho juridico mediante los cuales la Ley era

susceptible de aplicarse efectivamente a un individuo determinado.

Se observa, en tesumen, que Bonnecase plantea un criterio para resolver la
cuestion de la retroactividad de las leyes, partiendo de la distincién entre situaciones
juridicas abstractas y situaciones juridicas concretas. Las primeras, como meros estados
de derecho objetivo, pueden ser modificadas o suprimidas por una ley nueva sin que ésta
sea retroactiva; por el contrarto, las segundas, que se traducen en los estados particulares
de los individuos que se hubieren colocado dentro de los extremos o hipdtesis de las
situaciones juridicas abstractas, no pueden ser afectadas por una ley posterior sin que
ésta sea retroactiva.  También es posible describir este planteamiento, como que en

oposicion a la situacion juridica abstracta la institucién juridica concreta es la manera de
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ser de una persona determinada, derivada de un acto o un hecho juridico que ha hecho
actuar, en su provecho o en su contra, las reglas de una institucidn juridica, y el cual al
mismo tiempo le ha conferido efectivamente las ventajas y las obligaciones inherentes al
funcionamiento de esa institucién.  En otras palabras en tanto que la situacion juridica
€s una simple manera de ser tedrica, una esperanza de beneficiarse manera de ser
tedrica, una espemnia de beneficiarse eventualmente con una ley, la situacion juridica
concreta es una realidad positiva; por lo que no serd retroactiva la ley que respete las

situaciones juridicas concretas.

Es posible observar que Bonnecase pretende resolver el problema por lo que
respecta a los “derechos condicionales”™, que para la teoria clasica no eran sino meras
expectativas, afirmando que cuando una situacién concreta esti pendiente de formarse
por ¢l nocumplimiento de una condicion, antes de que ésta se realice, la ley nueva,
modificativa o extintiva de la situacién juridica abstracta anterior, puede regir, o

inclusive impedir la situacidn concreta por constituirse,

Es légico que esta teoria en esencia equivalente a la de los derechos adquiridos o
teoria clasica, puesto que las situaciones juridicas abstractas coinciden con ias
expectativas de derecho y las situaciones juridicas concretas se refieren a los derechos

adquiridos, como se revis6 anteriormente.
7. TEORIA DE CAPITANT.

El postulado principal de esta teoria sera que “...toda ley nueva se presume mejor
aquella a la que reemplaza, porque, cuando e} legistador hace una innovacién. no lo hace
sino con el proposito de un mejoramiento y para corregir los abusos existentes. Por
lante, es natural suponer que ha querido someter a su imperioc no solamente los
acontecimientos que podrian realizarse en el futuro, sino ain los hechos anteriores, en lo

que ve a sus consecuencias que se producirin y se desarrollaran después de su
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promulgacién. Seria tlogico prolongar hacia el futuro los efectos de la ley abrogada y
mantener en vigor, en detrimento de la regla nueva, las disposiciones que el legislador ha
juzgado mejoradas. En consecuencia, se debe aplicar la ley reciente a todas las
situaciones juridicas, a t%das las relaciones de derecho existentes en el momento de su
promulgacidn y regular segin sus disposiciones los efectos que produzcan para el futuro.
Tal es el principio al cual, segin creemos, se debe uno adherir. Conduce, segin lo

vemos, a rehusar toda supervivencia a la ley antigua”.”’

Como es posible observar en esta transcripcion, la posicion que adopta Capitant
frente al problema de la retroactividad legal es adn mas frigil que la que tiene la teoria
de los derechos adquiridos, ya que mientras que ésta pretende resolver tal cuestion
argumenta.ndo un criterio que desemboca en el casuismo, dicho autor se contrae a
d&splazar el problema, aduciendo que en todo caso debe aplicarse la ley nueva en
detrimento de la antigua por la presuncién de mejoramiento que respecto de ésta

contiene.

8. TEORIA DE LAURENT.

Por su parte, Laurent afirma que una ley que obre sobre le pasado no serd
retroactiva cuando vulnere simples intereses; por el contrario, tendra el vicio de
retroactividad cuando afecte derechos fundados en la norma juridica precedente. En su
critica a estas ideas, El Dr. Burgéa considera que “la tesis de este tratadista, presenta el
mismo defecto que se imputa a la teoria de los derechos adquiridos, en el sentido de que
no s6lo no resuelve la cuestién planteada, sino que la complica, al hacer surgir el
problema de determinar cuando esta en presencia de un simple interés y cuando ante un

derecho™.’

" Capitant. Droit Civil. Pigina 55. Cit. por Burgéa, Ignacio. Las Garantias Individuales. 26* edicion.
Editorial Pormaa, S.A. 1994, Pigina 510.

™ Burgoa, Ignacio. Las Garantlas Individuales. 26" edicién, Editorial Pormia, S.A. 1994. Pagina 510 y
511,
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9. TEORIA DE COVIELLO.

Es importante mencionar que la teoria que desarrolla este autor otorga una
concepcidn distinta al problema que nos ocupa, pues se basa en la determinacion de la
retroactividad o no-retroactividad de la ley con fundamento exclusivo en su aplicacién,
pues, para ¢ste, la retroactividad de la ley “...significa que el juez no puede aplicarla a
hechos pasados, o desconociendo las consecuencias ya realizadas, o quitando eficacia, o
atribuyendo una diversa a las consecuencias nuevas sobre la tnica base de la apreciacion

del hecho pasado”.”

De la anterior afirmacién de Coviello es posible derivar tres proposiciones o
hipétesis fundamentales en que una ley es retroactiva: a) cuando se aplica a hechos
realizados con anterioridad a su vigencia; b) cuando se aplica a las consecuencias
nuevas, (es decir, a las que se realizan bajo ¢l imperio de una ley nueva), de un hecho
anterior a su vigencia, alterdndolas, siempre y cuando en dicha aplicacion se estimen
dichas consecuencias en razén de éste y no en si mismas consideradas, es decir, que, se

aprecien en relacién causal con el hecho pasado que las genera.

Es dable, para explicar esta teorfa, afirmar que una ley serd retroactiva cuando se
aplique a un hecho realizado durante su vigencia para cuyo examen de justificacién o
injustificacién tenga que recurrirse al acto que le dio origen, €l cual se supone tuvo
verificativo bajo el imperio de la ley anterior. Por el contrario, una ley no sera
retroactiva cuando se aplique a un hecho realizado durante su vigencia, para cuya
Justificacidn o no-justificacion no se tenga que acudir al acto generador celebrado bajo el
imperio de la norma abolida, sino que pueda ser analizado independientemente de su

causa juridica.

™ Coviello, Nicolds. Dectrina General de Derecho Civil. Pagina 120. Cit por Burgéa, lgnacio. Las
Garantias Individuales. 26" edicién. Editorial Pornia, 8.A. 1994 Pagina 511 y 512,
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10. TEORIA DE DUGUIT.

Este autor distingue entre situaciones juridicas individuales y situaciones legales
u objetivas.  Considera que las primeras se constituyen mediante manifestaciones
individuales de voluntad y no pueden ser tocadas por la ley nueva, mientras que las
segundas derivan, directamente de la norma juridica, y si bien nacen por un acto de
voluntad, ésta no es la causa eficiente de su formacién sino la condicién de su
establecimiento. [Estas situaciones legales u objetivas siguen las transformaciones de la

ley, por lo que pueden ser afectadas por ésta sin retroactividad.

11.  OPINION DE IGNACHO BURGOA.

Este experto coincide con Roubier, respecto de que los hechos plenamente
consumados antes de la vigencia de una norma juridica no pueden ni deben ser regidos
por ésta, sino por la ley que hubiere estado en vigor, en la época en que haya acaecido,ﬂ
segin el principio de tempus regit actum. La hipotesis de los facta praeterita, asi como
la de los facta futura no pueden contener, dada su naturaleza, ningin problema de
retroactividad, puesto que en ellas no se suscita ningln conflicto de leyes, porque sin

lugar a dudas, o es la antigua o es la actual la que debe aplicarse, respectivamente.

Por ende, es la hipdtesis de los facta pendentia la que provoca el problema de la
retroactividad legal y la tinica en que debe localizarse, surgiendo consiguientemente, en
el caso de que se trate de una situacién o estado juridicos, nacidos durante la vigencia de

la ley nueva o actual.

Cuando no se trate de actos simples o instantaneos, que se consuman cabalmente
en un momento preciso sin generar consecuencias juridicas, sino de actes o hechos

llamados continuos o continuados, que originan una situacién o un estado que subsisten
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durante un lapso determinado o indeterminado o que durante éste  producen
consecuencias, hay que tomar en cuenta dos elementos importantes, a saber: el elemento
causal y el elemento consecuente para determinar la aplicabilidad de 1a norma que deba

regirlos.

Et elemento causal se traduce o puede estar constituido por el hecho, el acto o la
circunstancia que genera la situacién, estado o consecuencias que se realizan a través del
tiempo, situacion, estado o consecuencias que no son obviamente sino el elemento

consecuente.

Argumenta ademds, que, ¢l elemento causal, puede, por si mismo, sin la
concurrencia de otras circunstancias o concausas, generar al elemento consecuente o, por
el contrario, éste, ademas de estar determinado por ¢l primero, para que se actualice, para
que viva positivamente, requiere de otros factores (hechos, actos o circunstancias) que se
conviertan en concausas. Tal sucede, verbigracia, con los derechos condicionales, que
estan previstos en el acto causal (contrato}, pero que para surgir, para existir
juridicamente, necesitan la produccién de un acontecimiento futuro e incierto
(condicién), distinto de dicho acto. Esto es, que sucle darse el caso, muy
frecuentemente en la realidad, de que el efecto o la consecuencia de un acto causal se
produzca bajo el imperio de una ley distinta de la que regia en el momento en que éste se
realizé. Entonces, se cuestiona el autor, ;Cual de esas dos leyes, ia del acto causal o la

nueva, debe normar la consecuencia o i efecto ocasionados por €ste?.

Concluye, el Dr. Burgéa, que “el acto causal debe regitse por la norma coctinea
a € en cuanto a su integracién, realizacion o formacién, sin que la ley nueva lo afecte en
su validez juridica misma. Por lo que respecta a la regulacion de las consecuencias o
efectos del acto causal, las cuales se supone se producen durante la vigencia de la norma

nueva, hay que hacer una basica distincidn, a saber:
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1. Si el efecto o la consecuencia existen o se generan juridicamente, sblo en funcién
del acto causal, es decir, sin la concurrencia de otras causas (hechos, actos,
circunstancias), de tal manera que deriven inmediata o directamente del mismo,
la ley aplicable sera la del propio acto causal. En esos términos, si a tales efectos
o consecuencias se aplicase la ley vigente en el momento en que se produzcan, tal

seria retroactiva.

2 En cambio, si ¢l efecto o la consecuencia, para existir juridicamente, requieren la
realizacion de una concausa (hecho, acto o circunstancia), distinta del acto causal,
se aplicard la ley nueva en case de que dicha concausa se produzca bajo su
vigencia, siendo la ley antigua (ley del acto causal) la que regule dicho efecto o
consecuencia, si la concausa tiene lugar antes de que la norma nueva entre en

vigor %0

Los distintos autores estudiados en este apartado, que no son exclusivos respecto
de este complicado tema, parten de diversos puntos de vista para este efecto, tomando en
cuenta variados elementos, cuya referencia a las situaciones que suelen presentarse en la
vida juridica es dificil de practicar con toda exactitud, puesto que las soluciones
abstractas de dicha cuestién no se pueden acoplar sin defecto a los casos concretos que
suministra la experiencia juridica. Es posible de esta reflexién concluir que ninguna de
tales soluciones es apta para decidir, en la prictica, todos los casos concretos de
conflictos de leyes que se presentan. En opinién del Dr. Burgéa, “la actitud mas
razonable que se puede asumir, sin que por ello deje de ser acomodaticia, seria la de
invocar, con vista a cada cuestion real que se presente, la tesis ¢ teoria que mas se

aproxime a la decision verdadera.™®!

Pero considera que ain asi la situacién es
complicada y que este problema solamente puede ser afrontado en !a practica, con un

espiritu de equidad. Considera que ¢l problema de la retroactividad de las leyes

 Burgéa, Ignacio. Las Garantias Individuales. 26* edicidn. Editorial Pormia, S.A. 1994, Pigina 515.
¥ Ibidem. Pagina 514,
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unicamente surge en el orden de la aplicacion de las mismas; en otras palabras, la
retroactividad no es un vicio o defecto que interese a la norma juridica en si misma
considerada, sino que atafie a su referencia prictica a cada caso concreto que $¢ presente,
ante cuya presencia la autoridad administrativa o judicial que vaya a decidirlo tiene que
optar por la aplicacién de alguna de las dos leyes en conflicto: la antigua o la nueva, y
como para ello no se dispone de un criterio uniforme, invariable o absoluto, hay
necesidad de acudir a la equidad, para resolver las cuestiones conforme a ella,
considerando, de manera imparcial, todos los factores que en ellas concurran, y sin dejar

inadvertidas las ideas directrices suministradas por la doctrina, obviamente.

12. ' TEORIA DE LA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA.

Existe también doctrina relacionada con el aspecto que en adelante serd
examinado, 1a materia fiscal; en una interpretacion relacionada a esta materia existe el
razonamiento desarrollado por el Tribunal Constitucional Italiano y acogido por la
doctrina también en Espafia, “la norma tributaria puede ser retroactiva, pero sin que
alcance un punto tal que conduzca al gravamen de una capacidad contributiva no actual,
que ha dejado de operar.  El mérito consiste en vincular el principio constitucional de

capacidad econémica con la irretroactividad”.®

Se le ha criticado® en el sentido de que no puede hablarse de desconocimiento de
la efectiva capacidad contributiva de un sujeto por el hecho de que el legislador conecte
el nacimiento de una deuda tributaria actual a situaciones de hecho pasadas (siempre que
esas situaciones fueran reveladores de capacidad contributiva), como sucedi® con el

impuesto sobre utilidades brutas extraordinarias, que se establecid en México

¥ Pérez de Ayala, José Luis y Gonzalez, Eusebio. Curso de Derecho Tributario. Tomo |. Editorial de
Derecho Financiero y Editoriales de Derecho Reunidas. Espaiia. 1991. Pagina 67.

** Los amplios comentarios se conticnen en: Pérez Rayo, Fernando. Derecho Financiero y Tributario,
Parte General. Editorial Civitas. Espafa. 1991. Pagina 77.
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considerando los tres ltimos ejercicios fiscales para obtener el promedio de la utilidad
obtenida, esto es, para conocer la efectiva capacidad contributiva actual o actualizada
con elementos indicativos anteriores, por ignorarse u omitir su gravamen en la fecha de

su existencia.

(&

El Efecto de la Teoria en el Tribunal Fiscal de la Federacidn.

El Tribunal Fiscal de la Federacion se ha venido apoyando en teorias extranjeras
sobre in'etroactivida(i, siguiendo mayoritariamente las relativas a los derechos
adquiridos, sin que la haya adoptado como tesis {nica prevaleciente, sino que al adoptar
una diversidad de lineas doctrinales, este organo jurisdiccional especializade ha
incurrido en tesis contradictorias, sin que hasta ahora haya llegado a elaborar un criterio
suficientemente solido y uniforme para dirimir controversias sobre irretroactividad, lo
cual es necesario, en un pafs con frecuentes modificaciones de todo tipo, tanto a la leyes
ﬁscales como a sus disposiciones transitorias, 2l crear regimenes de transicién, normas,
reglas o resoluciones que modifican, reforman o adicionan disposiciones anteriores, en el

mismo ejercicio fiscal y, ain en anteriores periodos.

29

13. LOS CRITERIOS FUNDAMENTALES DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION.

La jurisprudencia de la Suprema Corte en materia de retroactividad ha adoptado
el criterio vago e impreciso de la doctrina clasica de los derechos adquiridos; segun

puede observarse de las siguientes tesis que a continuacion se transcriben:
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RETROACTIVIDAD, TEORIAS SOBRE LA. Sobre la materia de irretroactividad,
existen diversidad de teorias, siendo 1as mas frecuentes, la de los derechos adquiridos y
de las expectativas de derecho y la de las situaciones generales de derecho y situaciones
concretas o situaciones abstractas y situaciones concretas, siendo la primera, el
mandamiento de la Ley, sin aplicacién concreta de la misma. El derecho adquirido es
definible, cuando el acto realizado introduce un bien, una facultad o un provecho al
patrimonio de una persona, y el hecho efectuado no puede afectarse ni por la voluntad de
quienes intervinieron en el acto, ni por disposicion legal en contrario; y la expectativa de
derecho es una esperanza o una pretensién de que se realice una situacién juridica
concreta, de acuerdo con la legislacién vigente en un momento dado, En el primer caso,
se realiza el derecho y entra al patrimonio; en el segundo, €l derecho esta en potencia, sin
realizar una situacién juridica concreta, no formando parte integrante del patrimonio;
estos conceptos han sido acogidos por La Suprema Corte, como puede verse en las
paginas 226 y 227 del apéndice al tomo I de! Semanario Judicial de la Federacion, al
establecer : que “para que una ley sea retroactiva se requiere que obre sobre el
pasado y que lesione derechos adquiridos bajo el amparo de leyes anteriores, y esta
ultima circunstancia es esencial”. “La ley es retroactiva cuando vuelve al pasado
para cambiar, medificar o suprimir los derechos individualmente adquiridos ya, y
segin los tratadistas, los derechos que se deriven directamente de un contrato, son
derechos adquiridos”. “Al celebrarse un contrato, se crea una situacién juridica
concreta, que no puede destruirse por la nueva Ley, si no es incurriendo en el vicio de la
retroactividad. Si una obligacién ha nacido bajo ¢l impeﬁo de la Ley antigua, subsistira
con los caracteres y las consecuencias que la misma Ley le atribuye™.(Semanario Judicial
de la Federacién. Tomo LXXI. Quinta Epoca. Segunda Sala. Pigina 3496. Tesis

relacionada con jurisprudencia 247/85).

Las Suprema Corte de la Nacion, ha realizado, estudios minuciosos sobre las
diversas teorias y ha intentado desglosar el problema. Asi se observa en jurisprudencia,

donde ha asentado sus consideraciones:
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RETROACTIVIDAD DE LA LEY. (TEORIA DE LOS DERECHOS ADQUIRIDOS)
(LEGISLACIONES DEL DISTRITO FEDERAL Y DE YUCATAN). El Cédigo Civil
de Yucatian como los demas que rigen en los diversos Estados del pais, calcados del
Cddigo del Distrito Federal de mil novecientos veintiocho, ha pretendido resolver el
problema de la imetroactividad de la ley, mediante la siguiente férmula: “Las
disposiciones de éste Codigo regiran los efectos juridicos de los actos anteriores a su
vigencia, en cuanto con su aplicacién no se violen derechos adquiridos™, (art. 2°
transitorio).  El legislador acogid en este precepto, la teoria del llamado “derecho
adquirido”, respecto de la cual Nicolas Coviello, en su obra “Doctrina General del
Derecho Civil” dice que: no sélo es vaga e incierta en si misma y sin sélida base
cientifica, sino también de aplicacidn dificil y a menudo imposible para resolver los
casos variadisimos que se presentan; que no hay acuerdo entre los varios autores de la
teoria, sobre si la intangibilidad del derecho adquirido, significa respecto de su existencia
unicamente, o también de las consecuencias que constituyen sus varias manifestaciones,
y que hay también desacuerdo sobre el concepto mismo de “derecho adquiride”,
locucion ésta que es defectuosa, pues si no puede haber ‘en concreto un derecho
subjetivo, sin un hecho adquisitivo, del cual derive en favor de una persona determinada
un poder para con otra, lo mismo vale “derecho™ a secas, que “derecho adquirido”.
También Roberto Ruggiero, al referirse a la nocidén del “derecho adquirido”, en sus
“Instituciones de Derecho Civil™, expresa que sus definiciones son tantas, cuantos los
escritores que las suscriben. Ante semejante desconcierto doctrinal, ha habido quien
sostenga que dicha teoria debe desterrarse del campo de la ciencia juridica, algunos
codigos modernos no la han acogido, apartindose de [a antigua tradicién.(Codigo Civil
Aleman). De cualquier modo, €5 necesario fijar la interpretacién del articulo 2*
transitorio del Codigo Civil de Yucatin, antes transcrito, y para ello debe notar notarse
que esc precepto excluye la aplicacion de la nueva Ley, respecto de los derechos que
tuvieron lugar antes de su vigencia, ya que sdlo hable de los efectos juridicos de tales
hechos, y excluye también los efectos realizados antes de la aparicion de dicha Ley, por

la primordial razén que domina esta materia y que consiste en que “la Ley no puede
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obligar antes de existir™; pero si la Ley no puede gobernar las causas que produjeron
aquellos efecto, ni los efectos mismos, porque unas y otros son anteriores a su aparicion,
no puede decirse lo propio con respecto a los efectos juridicos realizados después de
dicha aparicién, por mas que resulten generados por hechos ocurridos antes; en otros
términos, no cabe aplicar la nueva Ley ni a los actos ni a los efectos de los mismos, que
se hubieran realizado bajo el imperio de 1a Ley anterior, sino tan sélo a los efectos que se
realizaren después. [Esta interpretacion encuentra apoyo en la concepcion romana. La
célebre Ley Siete, Titulo X1V, LIV, 1 del Codigo, se haya concebida en éstos términos:
“Es cosa cierta que las leyes y Constituciones rigen y disciplinan negocios futuros, y no
hechos pasados, salvo que expresamente hayan estatuido lo contrario, ya sea
comprendiendo el tiempo pasado o bien los negocios que estin todavia pendientes™.
Esto quiere decir que si una explicita declaracién en contrario, del legislador, los hechos
juridicos y todas sus consecuencias legales se rigen exclusivamente por la Ley que se
hallaba en vigor al tiempo en que aquéllos se produjeran. La Ley Romana, si en el
silencio del legislador, admite en toda su pureza el principio de la irretroactividad, segiin
el cual, la Ley sélo dispone para lo futuro, no para lo pasado, y en ¢ste se comprende,
segin ¢! pensamiento de Pascual Fiore, no solo el hecho de que puede depender la
adquisicién de un derecho, sino también los efectos legales de ese hecho, ya nacido e
individualmente adquirido, *...que se deben considerar como derechos accesorios de
aquel derecho principal, y por tanto, sujetos a la autoridad de la misma Ley vigente en el
momento en que nacid el derecho principal de que emanan™(De la Irretroactividad ¢
Interpretacion de las Leyes), Coviello, en su obra citada expone asi su teoria:  “La Ley
nueva no es aplicable a consecuencias de hechos pasados, aun efectuadas bajo su
imperio, cuando su aplicacion tenga como presupuesto necesario et hecho pasado, ya
porque no fue conforme a la nueva Ley, o bien por constituir ef elemento de hecho de
que surgen consecuencias juridicas que no habrian nacido para la antigua Ley; en cambio
la nueva es aplicable en la hipétesis contraria...”. Mais adelante, el propio autor resume
asi su teoria;  “La maxima Ley no tiene fuerza retroactiva”, significa que el juez no

puede aplicarta a hechos pasados, o desconociendo las consecuencias ya realizadas, o
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quitando eficacia o atribuyendo una diversa a las consecuencias nuevas, sobre la base
tnica de la apreciacion del hecho pasado”. Hecha esta exposicion doctrinal, entremos al
estudio del articulo 2" transitorio, del Cédigo Civil de Yucatan, y observemos que este
precepto impone una cortapisa a la aplicacién de la nueva Ley, en cuanto a los efectos
juridicos realizados después de la aparici6n de aquella, cortapisa que consiste en que con
tal aplicacion no se violen derechos adquiridos, esto es, derechos engendrados en virtud
del acto que se consumé al amparo de la Ley reguladora del mismo. La Suprema Corte
de Justicia, desecha toda idea, toda invocacion a la doctrina inexistente del “derecho
adquirido”, contrapuesta la nocion de mera expectativa, y reteniendo sélo la primera
nocién, por tal entiende el derecho a secas, esto es, “...cualquier interés juridicamente
protegido”. Conviene, antes de terminar este estudio hacer referencia a la doctrina de
Ferrara, “La teoria que nosotros propenemos (dice el tratadista), ¢s la del respeto de los
hechos realizados, pero rigurosamente formulada sin restricciones ni adiciones
complementarias.  Se trata de una regla Onica y precisa que puede formularse asi:
“tempus regit factum”. “Todo hecho juridico, ya sea un acontecimiento casual 0 un
acto juridico, se regula tanto en lo que mira a sus condiciones de forma como de
substancia, cuanto por lo que atafie a todos sus efectos —pasados, presentes o futuros-,
por la ley del tiempo en que el hecho quedé juridicamente realizado, salvo que la nueva
Ley quiera excluir en mayor o en menor medida !a eficacia del antiguo ordenamiento
juridico.  Pera mientras esta cldusula de exclusion de la nueva Ley, no resulta
establecida expresa o ticitamente, rige el ordenamiento juridico anterior que acompaiia a
los hechos y relaciones que nacieron bajo su imperio, a través del nuevo régimen
juridico™ (Tratado de Derecho Civil Italiano). La Suprema Corte de Justicia, considera
que la disposicion transitoria del Codigo de Yucatan, no se ajusta exactamente, ni a las
doctrinas y a la norma romana, antes invocadas, si bien éstas prestan seguro apoyo a la
interpretacion que se ha dado a ese precepto.  En resumen, hay que distinguir dos
categorias de efectos: Los que se produjeron con anterioridad a la vigencia de la nueva
Ley, y los posteriores a la misma; los primero caen bajo el régimen de la Ley derogada;

los segundos se gobiernan por la Ley derogatoria. Lo mas juridico seria que también
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estos dltimos se normaran por la de abolida; pero esta interpretacion tan radical, no
puede sostenerse frente a los términos de la disposicién legal de que se trata.(Semanario
Judicial de la Federacién. Tomo LXXVIIL Quinta Epoca. Tercera Sala. Pagina 2435)

La misma Suprema Corte ha establecido una excepcién importante en lo que toca
a la retroactividad de las leyes, dentro del mismo criterio de los derechos adquiridos, al
asentar que, cuando éstos se encuentren en pugna con el orden piblico o con el interés
general, pueden ser afectados por la ley nueva, pues considera en jurisprudencia lo

siguiente:

“... los particulares no pueden adquirir derechos que estén en pugna con el interés
publico; de suerte gque cuando una ley lesiona un derecho de esta clase, no hay
retroactividad, aun cuando la existencia del derecho sea anterior a la de la ley”.®
(Semanario Judicial de la Federacién. Tomo XIV. Editorial Quinta Epoca. Pigina 691; y

Apéndice al tomo CXVIII, Pagina 226 y 227))

Otro asunto importante es el de saber si el alcance del principio de no-
retroactividad se refiere sélo a las leyes ordinarias o si, también, abarca a las normas
constitucionales. Es evidente que cuando se cambia un conjuntc de postulados basicos
que implican sendas declaraciones fundamentales de una Constitucién en beneficio del
interés social, las nuevas disposiciones en que dicho cambio se instrumente, si pueden
aplicarse a situaciones creadas bajo el amparo de las normas constitucionales renovadas
o substituidas, aunque con tal aplicacion se afecten derechos adquiridos conforme a las
prescripciones reemplazadas, En esta hipbtesis la accion retroactiva de las normas
sustitutas no adolece de ningin vicio, pues por virtud del poder constituyente que
comresponde al pueblo y que éste ejerce a través de sus representantes, se pueden

transformar la substancia y el contenido de la Constitucion, sin que pueda oponerse

u Cit. por Burgoa, lgnacio. Las Garantias Individuales. 26* edicién. Editorial Pormia, S.A. 1994. Pégina
511,
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ningln obsticulo juridico al impulso transformativo.  Sobre este punto la Segunda Sala

de la Suprema Corte se ha pronunciado en los siguientes términos:

“La Republica Mexicana, como Estado Soberano, tiene el ilimitado derecho de
darse, en todo tiempo las bases constitutivas a la organizacion de su gobierno y
determinar las condiciones y prerrogativas de los ciudadanos y garantias individuales.
Siendo innegables estos derechos como inherentes a la soberania, las reformas a la
Constitucion que vienen a establecer una nueva situacién juridica, adn cuando afecten
situaciones o derechos creados al amparo de una ley anterior, no son violatorias de
garantias individuales, ya que éstas, que no tienen otra vida juridica que la que les da la
propia Constitucién, estdn sujetas a las restricciones que determine la propia Carta
Magna, como se expresa en ¢l articulo 1° mismo que proclama la existencia de las

garantias del individuo.”® (Informe de 1935. Segunda Sala. Pagina 96)

Ahora bien, cuando se trata de disposiciones que no proclamen los postulados
fundamentales que caracterizan el espiritu econémico, secial, politico y cultural de la
Constitucidn, su respectiva forma solo debe regir hacia el futuro, sin que deban afectarse

situaciones creadas y derechos adquiridos conforme a las prescripciones constitucionales
modificadas.

Se ha encontrado, hasta este momento, que, frente al problema de [a
retroactividad o irretroactividad de la Ley, parece que no es aconsejable la adopcidon de
un criterio exclusivo, pues asi como la retroactividad sin limitaciones equivaldria a la
desaparicién de la seguridad y de la confianza juridicas, la irretroactividad rigurosa y
tajante supondria, en determinadas circunstancias, mantener situaciones inicuas. Asi,

por ejemplo, una Ley destinada a combatir la usura no podrd por menos de tener efecto

** Cit. por Burgda, Ignacio. Las Garantias Individuales. 26* edicién. Editorial Porria, 5.A. 1994. Pagina
512,
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retroactivo, para destruir las situaciones creadas por una ley anterior al amparo de la cual

se hubieran producido contratos de préstamo evidentemente inmorales y leoninos.

Hasta este punto, se han comentados las valiosas opiniones de algunos
destacados exponentes de este tema, y es posible hasta este punto, y con el fundamento
particular de los principales criterios adoptados por nuestro organo supremo de
interpretacién juridica, contar con una s6lida base tedrica, que integre tos elementos
suficientes y propios, que nos permitira en adelante realizar un exhaustivo y eficaz
estudio de la aplicacién de este principio a la materia fiscal federal, que debido a su
relevancia en el dmbito juridico y econdémico nacioral requiere, de una permanente
optimizacién, que permita hacer posible una mejor aplicacién de los ordenamientos
tributarios y al mismo tiempo mayor respeto del mandato constitucional que constituye,

ademas, una garantia individual del contribuyente.
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TERCERA PARTE

MARCO CONCEPTUAL DE LA GARANTIA DE
IRRETROACTIVIDAD APLICADO A

LA MATERIA FISCAL FEDERAL

1. LA RETROACTIVIDAD.

Sabemos ya, que por ley retroactiva se entiende aquella cuyos preceptos han de
aplicarse a casos anteriores a su promulgacién. Ya el derecho romano habia
establecido el principio de que la ley se da para el futuro; es regla juridica de conducta
que sélo obliga desde que se publica, y pondria en peligro la seguridad y los derechos
adquiridos si pudiese abarcar hechos pasados. Nuestra Constitucién acepta este
principio como derecho fundamental, como garantia que protege la libertad y seguridad
de! hombre. Aunque en su articulo 14 se ha consignado coma contenido de un derecho
publico subjetivo derivado de la garantia correspondiente.  Ese derecho tiene como
obligacién estatal y autoritaria correlativa, la consistente en que toda autoridad del
Estado estd impedida para aplicar una ley retroactivamente en perjuicio de persona

alguna.
Sobre este aspecto la Suprema Corte, se ha pronunciado de la siguiente manera:

AUTORIDADES, NO SON SUJETOS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.
ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL. El articulo 14 Constitucional, al establecer que
“a ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna”, consagra con
ello, como parantia individual, la irretroactividad de las leyes; de manera precisa ¢

inequivoca se estd refiriendo a los particulares ante los actos de las autoridades
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precisamente porque se trata de una garantia individual,... {Semanario Judicial de la

Federacion. Tomo LVIL. Tercera Parte. Sexta Epoca. Segunda Sala. Pégina 11.)

Ademas, y respecto al mismo asunto, entiende fa Suprema Corte el cardcter de

temporalidad de la vigencia de las leyes como lo muestra la siguiente tesis:

IRRETROACTIVIDAD. LAS NORMAS RIGEN EXCLUSIVAMENTE HECHOS
ACONTECIDOS A PARTIR DE SU VIGENCIA. Aunque es verdad que es principio
general de derecho que toda norma posterior viene a derogar a la anterior; aquellas no
pueden ejercer efectos retroactivos sobre situaciones juridicas establecidas antes de esa
vigencia, sino que la norma posterior rige precisa y exclusivamente los hechos
acontecidos a partir de su vigencia. (Semanario Judicial de la Federacién. Tomo

CXXXV. Tercera Parte. Sexta Epoca. Segunda Sala. Pagina 161.)

De la manera como estd concebida la disposicion constitucional que contiene la
garantia de la no-retroactividad de las leyes, deducimos que se trata de una garantia
contra su aplicacién por las autoridades del Estado y no contra su expedicion, tal como
se consagré en el articulo 14 de la Constitucién de 1857. Es posible entender que asi
adquiere un sentido de mayor efectividad, pues en la redaccién anterior, la prohibicion
constitucional atafifa al Poder Legislativo Federal o al local; por tanto, cuando no se
tratare de leyes auto-aplicativas, cualquier autoridad administrativa o judicial podria
aplicar una disposicién legal retroactivamente, ya que la garantia respectiva no se
estableci6 contra su aplicacién. En cambio, bajo la actual Ley Suprema, si bien el Poder
Legislativo Federal o local no estd impedido para expedir leyes con cardcter retroactivo,
ninguna autoridad estatal tiene facultad para aplicar ley alguna tetroactivamente en
perjuicio personal. Por ende, bien puede haber una ley que adolezca de ese vicio y sea
inocua si no se aplica a ningin sujeto por prohibirlo asi el articulo 14 constitucional en

su primer parrafo.
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Es importante subrayar que para que la aplicacion retroactiva de una ley implique
la contravencion a la garantia individual relativa, es requisito que los efectos de
retroaccion originen un perjuicio personal. Por 1o tanto, interpretando a contrario sensu
el primer parrafo del articulo 14 constitucional, la prohibicién en él contenida no
comprende los casos en que la aplicacién retroactiva de una ley no produzea ningtin
agravio o perjuicio a ninguna persona. Asi lo ha considerado la Suprema Corte en tesis

que sefiala:

RETROACTIVIDAD DE LA LEY. La retroactividad existe cuando una disposicién
vuelve al pasado, cuando rige o pretende regir situaciones ocurridas antes de su vigencia
retro-obrando en relacién a las condiciones juridicas que antes no fueron comprendidas
en Ja nueva disposicidn y respecto de actos verificados bajo una disposicién anterior.
Ahora bien, la Constitucién General de la Repiblica consagra el principio de la
irretroactividad, que causa perjuicio a alpuna persona, de donde es deducible la
afirmacion contraria, de que puede darse efectos retroactivos a la ley, si ésta no causa
perjuicio, como sucede frecuentemente, tratindose de leyes procesales o de caricter
penal, sea que establezcan procedimientos o recursos benéficos, o que hagan mas
favorable la condicién de los indiciados o reos de algin delito, ya por elevados fines
sociales o por propésitos de humanitarismo.” (Semanario Judicial de la Federacién, tomo
LXXI, Pigina 3,496. Cia. del Puente de Nuevo Laredo, S.A., asi como la tesis
jurisprudencial 923 del Apéndice al tomo CXVIII (tesis 163 de la citada Compilacitn, y
tesis 161 del Apéndice 1975, Materia General). (Idem. Tesis 248 del Apéndice 1985).

A partir de los criterios aducidos que precedieron, es viable esquematizar
aplicando hipdtesis generales, que mayormente han sido aceptadas por los distintos

tratadistas, para definir cuando una disposicién legal es retroactiva:
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Cuando se alteren las condiciones, requisitos o elementos de existencia de un
acto, hecho o situacién juridica. En este caso, la ley nueva afecta a un algo
juridico realizado con anterioridad a su vigencia, afectacion que puede operar

directamente o bien mediante la regulacidn de algunos de sus efectos;

Cuando se alteren las condiciones, requisitos o elementos de validez de un acto,
un hecho o una situacién juridica (forma, capacidad, ausencia de vicios del
consentimiento). En esta hip6tesis, la retroactividad se establece por los mismos

motivos que la anterior;

Cuando se afecten los derechos o las obligaciones producidas durante la vigencia
de la ley nueva, derivados de actos, hechos o situaciones juridicas existentes con
anterioridad a la misma, siempre y cuando la autoridad que aplique dicha norma,
para declarar procedentes o improcedentes las causas legales de la afectacién,
debe recurrir a la apreciacién de la causa del objeto o materia afectada (tesis de

Coviello).

En los juicios ya iniciados y desarrollados hasta la fijacion de la litis inclusive,
cuando se alteren los requisitos y elementos esenciales de la accidn ejercida o se
restrinja la defensa genérica del gobernado, es decir, ¢n ¢l caso de que la ley

nueva declare oponibies ciertas excepciones.

En los juicios en general cuando se altere la “forma con arreglo a la cual puede

ser ejercitado un derecho precedentemente adquirido y siempre que tal derecho

haya nacido del procedimiento mismo.”¥

5 Apéndice al tomo CXVIIL tesis 925 (tesis 164 de la Compilacién 1917-1965, y 162 del apéndice 1975,
Materia General); Tesis 249 del Apéndice 1985, ldem.). que asienta: “La retroactividad de las leyes de
procedimiento cabe cuando se trata de la forma con arreglo a la cual puede ser ejercido un derecho
procedentemente adquirido, pero no cuando ese derecho ha nacido de! procedimiento mismo, derecho
del que no puede privarse a nadie por una ley nueva y que hizo nacer excepciones que pueden ser
opuestas por ¢l colitigante; mas la tramitacién del juicio debe, desde ese punto, sujetarse a la nueva ley™,
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2. LA IRRETROACTIVIDAD.

En analisis, desde otro punto de vista, diremos, entonces, que la irretroactividad
es la imposibilidad material o establecida en el orden juridico para que se aplique la ley,

retrotrayéndola a hechos anteriormente ocurridos.

En el primer caso existe imposibilidad de que la ley actual revoque, por ejemplo,
una deduccién otorgada por ley anterior a una persona fisica o juridica, que antes del
inicio de la vigencia de la nueva ley dejo de existir de manera absoluta, por haberse

extinguido, incluso, los efectos de sus actuaciones.

En el segundo supuesto tenemos lo ordenado por la Constitucion Mexicana: “A

ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna”.

La claridad del precepto constituye un mandato general, impidiendo toda
posibilidad de que el juzgador aplique una ley retroactivamente en perjuicio a no ser de

que lo haga vulnerando la garantia constitucional.

Como no se trata de un problema de interpretacién solamente gramatical, la
dificultad esta relacionada con la aplicacién justa del ordenamiento, en virtud de que
ante tan extrema generalizacidn no es excepcional que se resuelva con mayores
perjuicios al cumplir sin evaluar el resultado final real de 1a norma, por eso se explica
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (8.C.J.N.) de México haya encontrado
numerosas excepciones al mandato constitucional, justificadas plenamente st se tienen
en consideracién los razonamientos doctrinales que se ocupan extensamente del tema,

vinculandolo a los diversos valores, no precisados ni expresados en el articulo 14

Come puede observarse, esta tesis jurisprudencial contiene la regla general de que las leyes procesaies
pueden aplicarse hacia el pasado sin que su aplicacidn resulte retroactiva, salvo las dos hipotesis que en
ella se apuntan y a las que acabamos de aludir. Cit. por Borg6a, Ignacio. Las Garantias Individuales.
26" edicidn. Editorial Pornia, S.A. 1994, Pagina 510.
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Constitucional, si se interpreta aisladamente. Lo que procede, por consiguiente, es
realizar una interpretacién sistemditica de la propia Constitucién, para observar de
conjunto sus postulados vy resolver, asi, posibles contradicciones de intereses
individuales frente a intereses colectivos, definiendo las hipitesis en que deban
prevalecer o bien los personales o bien los comunitarios, en atencién a los fines del

Derecho, entendido en su mas amplio significado.

3 ANTECEDENTES NACIONALES DE LA GARANTIA DE
TRRETROACTIVIDAD DE LA LEY.

En nuestro pais, el principio de la irretroactividad de las leyes se consigné desde
el Acta Constitutiva de ia Federacion de 31 de enero de 1824, en cuyo articulo 19 se
prohibié “toda ley retroactiva”, prohibicion que reiterd la Constitucién Federal de 4 de
octubre de ese afio en su articulo 148.  Por su parte, tampoco las Constituciones
centralistas de 1836 y de 1843 dejaron de acoger dicho principio, segiin consta,
respectivamente, de la tercera ley constitucional (art. 45) y de las Bases Orgdnicas
(articulos. 8°y 9°).F7

Como ya advertimos, en la Constituciéon Federal de 1857 la garantia de
irretroactividad legal se establecié frente al legislador, vedindose la expedicion de “leyes
retroactivas™ en su articulo 14. En su disposicién conducente, este precepto ordenaba
que: “No se podra expedir ninguna ley retroactiva”, habiendo sido su antecedente directo
e inmediato el articulo 4° del proyecto respectivo, que declaraba: “No se podra expedir

ninguna ley retroactiva, ex post facto, o que altere la naturaleza de los contratos.”®

*” Tena Ramirez, Felipe. Op cir. Pagina 158, 190, 219, 408, 409,
* tbidem. Pagina 608.
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Este precepto fue discutido en sesién del Congreso Constituyente el 15 de julio
de 1856, habiéndose enfocado [as principales impugnaciones al mismo, en tomo a la
redundancia que ofrecian las expresiones ex post facto y o que altere la naturaleza de los
contratos con la primera de ellas, dentro de cuyo alcance se comprendian perfectamente
las hipétesis que se pretendian indicar en las otras dos. Fue por ello por lo que se
decidié conservar anicamente la diccion “ No se podrd expedir ninguna ley retroactiva”,

que se incorporé al articulo 14 como disposicidn definitiva aprobada.

Segin se ha advertido con antelacién, ¢l sentido y alcance mismos de la fdrmula
en que se consagré en la Constitucion de 1857 la garantia individual de la
irretroactividad legal, se modificaron fundamentalmente en ta Constitucion vigente.
Como ya se dijo, en el primero de los ordenamientos constitucionales mencionados,
dicha garantia se consigné contra la expedicion de leyes y, por tanto, era valedera frente
a las autoridades legislativas; por el contrario, en el segundo, fue la aplicacion retroactiva
de las disposiciones legales lo que terminantemente se prohibié. En las actas de las
sesiones del Congreso Constituyente de Querétaro no se encuentra ningin dato que
revele alglin antecedente que hubiese determinado la transformacion de la férmula
normativa, ya que el articulo 14 del Proyecto de Constitucién enviado por el Primer Jefe
del Ejército Constitucionalista, don Venustiano Carranza, fue aprobado sin discusion
alguna, precepto que, por ende, se convirtié en definitivo bajo la misma designacion

numeral.

4. EXAMEN DEL PRINCIPIO A PARTIR DE SU REDACCION.

El texto actual de la Constitucion de México, en su articulo 14 prescribe: a

ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. La Suprema

Corte al interpretarlo ha establecido €l criterio resumido y ldgico siguniente:
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RETROACTIVIDAD DE LA LEY, SE PROTEJE CONTRA LA, SI CAUSA
PERJUICIO. La Constitucion General de la Republica consagra el principio de la
irretroactividad, cuando la aplicacién de la ley causa perjuicio a alguna persona, de
donde es deducible la afirmacién contraria, de que pueden darse efectos retroactivos a la
ley si ésta no causa perjuicio. (Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién de 1995.
Tomo VL Quinta Epoca. Segunda Sala. Tesis 464, Pagina 309. En los Apéndices al
Semanario Judicial de la Federacion de 1917-1965 y de 1917-1975 la tesis aparece
publicada con el rubro: “RETROACTIVIDAD DE LA LEY™. En el tercer precedente el
nimero del Tomo se publica como LXXII y en el quinto precedente el nimero del Tomo

es LXXIII, segiin los diversos Apéndices al Semanario Judicial de la Federacién).

Por lo que inicialmente encontramos las caracteristicas siguientes:

a) Existe consagrado el principio de irretroactividad a nivel constitucional.

b) Es necesaria la aplicacion de una ley.

) La causacion de perjuicio es la razén que justifica el principio.

d) La ley puede retrotraerse siempre y cuando no se ocasione perjuicio alguno.

Por eso es vilido plantearse si efectivamente es admisible técnicamente la
existencia legal del principio de irretroactividad, en virtud de que, por una parte queda
establecida la imretroactividad y, por otra, la retroactividad, en cuyo caso sélo estamos
ante un instrumento para alcanzar valores mayores como la justicia y ¢l bien comin, con
caracteristicas, éstos si de verdaderos principios, como su universalidad, generalidad,
uniformidad, indefectibilidad, de las cuales carece la irretroactividad al admitir
numerosas excepciones enteramente justificadas cuando se contrapone con el interés

piblico, de acuerde a una interpretacion no positivista y segln las tendencias actuales
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que se apartan de la interpretacion estricta de la ley, dando oportunidad a la aplicacion de
fos conocimientos juridicos de conjunto, con atencidn a los fines comunes en armonia

con las instituciones y suma de elementos que integran al sistema juridico.

5. INICIO DE VIGENCIA DE LAS LEYES FISCALES.

Es momento, ya, de integrar formal y méds exhaustivamente la materia fiscal a
nuestro anglisis, por lo que se requiere incluir los elementos fundamentales esta materia
especifica que permitan realizar un estudio conjunto y lograr interrelacionar el principio
constitucional de irretroactividad a la materia tnbutaria, entendiendo su forma de operar,

sus particularidades, sus efectos, y desde luego sus defectos.

Tendiente a lograr lo anterior, es menester en primer lugar conocer las reglas que
la legislacién en materia fiscal adopta para determinar el inicio de vigencia de sus

normas juridicas.

Al respecto de lo anterior, el articelo 7o0. del Cédigo Fiscal de la Federacion
(C.F.F.) precisa que:

“Las Leyes fiscales, sus reglamentos y las disposiciones administrativas de
cardcter general, entrardn en vigor en toda le Repiblica el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn, salvo que en ellas se establezca una

fecha posterior.”

Diversos articulos transitorios igualmente se ocupan de sefialar el inicio de la
vigencia de algunos titulos o articulos del C.F.F., como los articulos 1° y 2% de la Ley
que Establece, Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones Fiscales para 1985.

Disposicién Transitoria 2; articulo 2° de la Ley que Establece, Reforma, Adiciona y
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Deroga Diversas Disposiciones Fiscales y que Reforma otras Leyes Federales para 1991,
articulo 4° de las Disposiciones de Vigencia Anual y articulo 2°, fracciones [, Il, [V y V
de las Disposiciones Transitorias de la Ley que Reforma, Adiciona y Deroga Diversas
Disposiciones Fiscales para 1992,

En comparacién a las reglas en los comentarios precedentes, es posible decir que
se apega mas a la realidad, aunque con idénticas dificultades pricticas, cuando se
requiere determinar la retroactividad de la norma, el articulo 3° del Cédigo Civil para el
Distrito Federal, en materia comun y para toda la Repiiblica en materia Federal (C.C.F.)

al establecer que:

“Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otras disposiciones de
observancia general, obligan y surten sus efectos tres dias después de su publicacién en

el Periédico Oficial.

En los lugares distintos del en que se publique el Periddico Oficial, para que las
leyes, reglamentos, etc., se reputen publicados y sean obligatorios, se necesita que
ademds del plazo que fija el parrafo anterior, transcurra un dias més por cada cuarenta

kilémetros de distancia o fraccion que exceda de ta mitad.”

El articulo 4° del Codigo Civil, indica, ademas:

“81 la ley, reglamento, circular o disposicién de observancia general fija el dia en

que debe comenzar a regir, obliga desde ese dia con tal de que su publicacién haya sido

anterior”.
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Y el articulo 5° del propio C.C. ordena:

“A ninguna ley ni disposicién gubemativa se dar efecto retroactivo en perjuicio

de persona alguna”™.

Lo anterior, da mayor especificidad al mandato, pero técnicamente es innecesario
que se reitere en tal sentido, toda vez que es aplicable la regla de la mayoria de razén, s
decir, que si a ninguna ley se le puede dar efectos retroactivos, por mayoria de razon
tampoco s¢ le pueden dar efectos retroactivos a ordenamientos juridicos de menor
jerarquia de las leyes, como son los reglamentos, resoluciones generales, acuerdos,
circulares, etc. Estamos ante un buen ejemplo donde quedan evidenciadas las
limitaciones propias de una interpretacién estrictamente gramatical, que nos llevaria al
error de inferir que, en virtud de que et articulo 14 constitucional solamente se refiere a
la las leyes, los dispositivos con menor categoria quedan excluidos de la prohibicion,
estando en libertad de ser efectivos, con anterioridad a su expedicion.

Existen, de este modo, en materia fiscal dos posibilidades generales para que una

norma juridica inicie su vigencia:

a) Al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

b) En la fecha sefialada por la ley fiscal. En cuyo caso la fecha deberd de ser

posterior a la publicacion de la ley en el Diario Oficial de la Federacion.

Lo anterior, formalmente impide la aplicacion retroactiva de las leyes fiscales; sin
embargo, existen numerosos supuestos doctrinales y jurisprudenciales que admiten y

justifican la retroactividad de esta categoria de normas.
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6. MOMENTO DE CAUSACION Y DETERMINACION DE
CONTRIBUCIONES.

Otro elemento esencial en este estudio fo constituye ¢l referente al momento de
causacion y determinacién de contribuciones. A este respecto encontramos que el

articulo 6° del Codigo Fiscal de la Federacion (C.F.F.) textualmente expresa:

*Las coatribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de

hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.

Dichas contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones vigentes en
el momento de su causacion, pero le serin aplicables las normas sobre procedimiento
que se exptdan con posterioridad.”

De lo anterior expuesto, cabe establecer que :

a) Las situaciones juridicas o de hecho al realizarse generan la obligacién tributaria;

b) Las situaciones quedan sujetas a las leyes vigentes en el lapso en que ocurran;

c) Para determinar contribuciones deberd aplicarse la ley vigente en el momente de

su causacion, y

d) Las normas adjetivas posteriores a la causacion son las que deberdn observarse.

Sin embargo, la apreciacién que de este precepto ha hecho el Tribunal Fiscal de

la Federacién (T.T.F.)*¥ ha sido parcial en su criterio, pues éste sostienen que:

% vid Tribunal Fiscal de la Federaci6n. Revistz del Tribunal Fiscal de la Federacion, Nam. 70, Octubre
1983, Tesis 76, Pagina 337,
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“...las contribuciones se causan conforme se realizan los supuestos previstos en
las leyes vigentes, durante el lapso en que ocurran dichos supuestos; por tanto, este
principio excluye la posibilidad de que una ley fiscal sea aplicada retroactivamente en
beneficio de los contribuyentes, ya que, para determinar la causacién de un impuesto
debe atenderse a las leyes vigentes en la época en que ocurran los supuestos previstos
por las leyes, aiin cuando la ley posterior sea mas benéfica.”(Revisién 1360/84, 17 de

octubre de 1985, resuelta por mayoria de 5 votos y | en contra.)

Como se advierte, de esta manera, estd excluyendo la posibilidad de que se
apliquen en forma retroactiva las normas procesales contrariando el segundo parrafo del

articulo 6° del C.F.F.

Al adoptarse una posicion de interpretacion exegética, también s¢ ha omitido la
posibilidad de que aplicando el articulo 5° del propio C.F.F..” las leyes fiscales que no
se ocupen de contribuciones, excepciones, infracciones o sanciones, tengan efectos
retroactivos, como resultado del empleo, por parte del juzgador, de cualquier otro
método de interpretacion juridica, incluso acudiendo a la aplicacién supletoria del
Derecho Federal Comiin, mismo que a su vez nos remite en ciertos casos a los principios
generales del derecho, de lo que deriva una amplia gama de hipdtesis viables de
retroactividad de todo tipo de leyes, incluyendo las fiscales, siendo esto acorde con el
articulo 14 constitucional, a pesar de disposicion en contrario por el C.F.F. al ocuparse
de la causacién y determinacion de contribuciones en el articulo 6° sin embargo, no es
valido concluir que cuando una ley posterior, a la realizacion de las situaciones juridicas,
es benéfica, no sea posible su aplicacion, puesto que en todo caso el fundamento juridico

es la Constitucién y no el C.F.F.

% Textualmente indica: “ Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que
sefialan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacién
estricta. ...Las otras disposiciones fiscales s¢ interpretardn aplicando cualquier método de interpretacién
juridica. A fala de norma fiscal expresa, se aplicardn supletoriamente las disposiciones de derecho
federal comin...”.
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Es necesario ahora cuestionarse ;Que sustenta {a jurisprudencia sobre ia posible
retroactividad de la ley fiscal?. Cuestiones estas que parecen ofrecer una extension y

que se estudiardn con detalle, mas adelante.

7. LA RETROACTIVIDAD JUSTA.

Teniendo en consideracién los preceptos juridices, o bien, dejandolos de lado,
existe una cantidad considerable de supuestos, que nos llevan a afirmar, no sélo la
viabilidad, sino ia conveniencia de que en ciertos casos y condiciones, se aplique la ley

de forma retroactiva. En efecto:

Algunas leyes gravan hechos acaecidos y relaciones y condiciones juridicas
surgidas con anteriotidad a su promulgacién. “Contrariamente a las opiniones que se
manifiestan a este respecto, se puede admitir que ello es legitimo, puesto que los hechos
o las relaciones juridicas perfeccionadas bajo ia legislacion precedente pueden ser
indicaciones de una capacidad contributiva contemporinea a la mueva ley del

irnpucsto”.gi

En las normas reglamentarias de la Comunidad Economica Europea (C.E.E.), la
retreactividad de las directivas de armonizacidn fiscal, especificamente, sélo podrian
tener efectos retroactivos, cuando asi se estableciese en las mismas, y siempre que ello

no fuese contraric a los principios de capacidad contributiva o de seguridad juridica,

! Esta es una opinion que resulta interesante por incluir conceptos que han venido evolucionando, segin
una relacién mds justa en sentido amplio. ¥id. Benvenuto Griziotti, Principios de Polftica, Derecho y
Ciencia de la Hacienda. Editorial Instituto Editorial Reus. Madrid. 1958.  El principio de capacidad
contributiva vinculando a la irretroactividad principalmente por la doctrina italiana y alemana. Cfr.
Ramén Falcén y Tella. Imtroduccién al Derecho Financiero y Tributario de los Comunidades
Europeas. Editorial Universidad Complutense Civitas, Madrid. 1988,
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sostenidos por la jurisprudencia constitucional (sobre todo la italiana y alemana) como

limite a la retroactividad de las leyes tributarias 2

Tambsién resulta justificado, que tratando de evitar el fraude o la evasién, la ley
tenga un dmbito de aplicacion mayor al de su nacimiento puesto que el legistador,
anteriormente no tuvo los elementos que se derivan de précticas fraudulentas, dolosas
verificadas de acuerdo a omisiones o fallas de la ley, mismas que es ilicito subsanar en el
momento en que sean conocidas por el creador de la norma.  Segin afirma José Maria
Lozano, “El que con artificio y fraude burla y elude las palabras y el espiritu de ia ley,
merece bien que otra ley nueva reprima su malicia; de suerte que en los casos de fraude y
dolosa evasi6n, es muy justo que las leyes den una mirada hacia atrds y se presten auxilio
unos a otros para que el que armando asechanzas, trata de destruir las leyes presentes, se
contenga a los menos con el temor de las fu -9

Las leyes financieras en general y las tributarias en especial por su naturaleza y
por la materia oscilable que afectan, segin hemos observado, no pueden ser estaticas.

Por lo tanto, evidentemente las leyes de este tipo pueden ser retroactivas.>*

Por su parte, Giuliani Fonrouge, opina que “...en ocasiones la retroactividad es
necesaria para desbaratar maniobras de evasion fiscal, durante el periodo transcurrido
entre ¢l proyecto de modificacién y la fecha de su sancién, pero de esto no sigue que sea
un procedimiento recomendable en todos los casos: es cuestion de oportunidad y

discrecién™.®

2 Ibidem. Pigina 61. E! autor proporciona un amplio repertorio bibliografico sobre este tema.  Se
observa que no aparece referencia alguna sobre “derechos adquiridos™.

P josé Maria Lozano. Tratado de los Derechos del Hombre. Editorial Imprenta del Comercio de Dubldn
y cia. México. 1982, Pagina 244. Al respecto, cita algunos cjemplos.

* ¢fr. Los comentarios en este sentido, de lgnacio Burgéa. Las Garantias individuales. 26" edicion.
Editorial Porriia, S.A. México. 1994. Pigina 507-515 y de Sergio Francisco de la Garza. Derecho
Financiero Mexicano, 18" edicién. Editorial Pormia, S.A. México. 1994. Pigina 291.

% Giuliani Fonrouge, Carlos M. Derecho Fimanciero. Vol. 1. Editorial Depalima. Buenos Aires. 1977.
Pagina 106.
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Por otro lado, se pueden dar efectos retroactivos a la ley, tratandose de aquellas
de naturaleza procesal y de las de carécter penal, sea que establezcan procedimientos o
recursos benéficos, o que hagan més favorable la condicitén de los indiciados o reos de
algiin delito, ya por elevados fines sociales o por propdsitos de humanitarismo, segiin ha
quedado establecido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,®

Como ya hemos apuntado, la retroactividad de las leyes es perjudicial y estd
vedada al comprender en sus preceplos actos anteriores, que violen derechos adquiridos
o agraven la situaci6n de los hechos que caen bajo su dominio. Aunque, y como afirma
M. Coronado, “..si la ley aplicada retroactivamente, no lastima derechos o si destruye
abusos, concede garantias o minorias de penas, aunque de los hechos se retrotrae, no
causa males, sino al contrario procura beneficios, puede y debe aplicarse
retroactivamente”,”’ al igual que las normas, como las fiscales, cuya caracteristica
elemental, es salvaguardar el interés pablico, segtin lo argumentado por la S.C.J.N. para
validar las leyes tributarias hacia el pasado.

Pueden, también, ser retroactivas las leyes que declaran el derecho natural.
Segin José Maria Lozano, “...los derechos del hombre son imprescriptibles; si alguna
vez son hallados y desconocidos por la ley civil, esto no puede verificarse sino hallando
y desconociendo 1a ley natural, cuyos preceptos estin impresos por la mano de Dios en
los corazones de los hombres.  En cualquier época es licito a la ley volver sobre sus
pasos y operar la restitucién méis completa contra la usirpacion de tales derechos. La

Ley que abolié la esclavitud no pudo violar derechos adquiridos.”®

% Tribunal Fiscal de la Federacién, Cuarenta ¥ Cinco Afos del Tribunal Fiscal de la Federacidn al
Servicio de Méxice. Tomo V. México. 1982. Pagina 22.

* Coronado, M. Derecho Constitucional Mexicano. Libreria de Lavda. México. s/f. Pgina 52.

” Lozang, José Marfa. Op cit. PAgina 247.
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La razén de existencia de preceptos juridicos aplicables en un periodo anterior al

de su vigencia se encuentra, de manera general, en términos de justicia, en beneficio o,

en su caso, en la ausencia de perjuicio al expedir o aplicar una norma.  Si bien no

constituye un derecho subjetivo que el contribuyente pueda exigir a la administracion

publica, cuando estime se le ocasione un provecho derivado de leyes posteriores en

relacién a situaciones o actos concretos a él atribuibles. En México es necesario que la

ley ordinaria expresamente ordene la retroactividad benéfica.

En resumen, la retroactividad es admisible cuando ocasiona un beneficio, en cuyo

caso se trata de la retroactividad clasificada como justa, respecto de las leyes con ias

caracteristicas siguientes:

a)

b)
<)
d)
€}

Procesales y penales si establecen recursos y procedimientos benéficos o
favorecen la condicién de indiciados o reos.

Con fines sociales y humanitarios.

Que establecen procedimientos y técnicas de calculo de contribuciones.
Que otorgan subsidios.

Que buscan eliminar o atenuar la evasién fiscal.

siempre y cuando:

a) No exista violacidn de derechos.

b) Se pretenda suprimir abusos.

¢) Se otorguen garantias.

d) Se trate de la disminucion de penas.

€) Se supriman delitos,

f) Se realicen cambios formales.

g) Existe reconocimiento de derechos.

h) Busgquen la organizacion de poderes.

i) Esté de por medio el interés piblico.

) Lo estime justificado el Constituyente.
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K) Especificamente, respecto de declaratorias de derecho natural.

D Sean sobre reparacion de errores de la autoridad que no causen agravio;
verbigracia, encontramos que la Suprema Corte de Justicia en Argentina
admite excepcionalmente la reparacion de errores, cumpliendo el requisito
de ausencia de dolo o culpa grave de la autoridad fiscal.”

m) Sea simple interpretacion de normas anteriores al momento de su
aplicacién. Teniendo en consideracion la opinién mayoritaria de que no

hay retroactividad auténtica en esta hipétesis.

8. LA RETROACTIVIDAD INJUSTA.

Desde luego, es ldgico comprender que Ia retroactividad es inadmisible en todos
los casos en que signifique un perjuicio ocasionando la violacién de garantias del
gobernado. En este sentido hay consenso en que respecto de la materia tributaria, en
ninglin caso puede castigarse la violacion de una disposicién aplicando la sancién que
establezca una ley expedida con posterioridad al hecho, o bien que no puede
considerarse como infraccién el hecho u omisién que no estaba tipificado como tal en la
ley vigente en el momento en que se realizd, sino en un ordenamiento posterior.  Esto
coincide exactamente con el 4rea penal, lo que se explica por la naturaleza represiva de

las sanciones fiscales.'™

Ciertamente las leyes tributarias tienen en algunas condiciones, efectos
retroactivos, pero tal situacidn no se puede extender al ambito represivo tributario,
porque como afirma Fonrouge, “...es inadmisible que se imponga una sancidén por una

circunstancia no prevista con anticipacion a la Iey.”wI

* Vid. Giuliani Fonrouge. Op cit. Pagina 109.

0 yéase Lomeli Cerezo, Margarita. Derecho Fiscal Represive. Editorial Pornia, S.A. México. 1979.
Pégina 52.

! Cfr. Giuliani Fonrouge. Vol. II. Op cit. Pagina 625 y 626.
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Igualmente los derechos adquiridos y los hechos consumados estan fuera del
alcance del legistador, pues segin Lozamo, “..asi lo reclama la seguridad de los
ciudadanos, ...puesto que, el poder legislativo es, en la sociedad, el que mejor caracleriza
la soberania de un pueblo, su esfera de accién es extensa y le pertenece el porvenir,
...pero por la misma naturaleza de las cosas, el pasado no corresponde a su impen'c."'02
Encontramos, asi, que lo esencial para fijar el }imite de !a nueva norma sancionada, es el
estado consiguiente a la circunstancia del hecho considerado por la ley como
determinante de obligacién financiera; pues en opinidn de Foonrouge, “...sl tal situacién
ya estd constituida o se ha extinguido, la ley nueva no puede alterarla, como tampoco el

supuesto de que sus efectos estén consumados.”'®

Consecuentemente, en principio, las razones y el alcance sobre la prohibicién de

retroactividad de la ley, se encuentra en:

a) Los derechos adquiridos.

b) Las situaciones constituidas.

c) Las situaciones extinguidas.

d) Los hechos consumados. .-
e) Los efectos consumados.

1) La seguridad de los gobemados.

g) La inaplicabilidad de sanciones no previstas en la ley anterior.

102 |_ozano, José Maria. Op cif. Pagina 240, 241 y 243,
19% Giuliani Fonrouge. Vol. | Op cir. Pagina 107.
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CUARTA PARTE

ESTUDIO DE LA APLICACION DE LA GARANTIA DE
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY EN MATERIA FISCAL
FEDERAL.

1. LA COMPETENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION Y DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION PARA
RESOLVER EN MATERIA DE RETROACTIVIDAD.

Una importante cuestion primaria consiste en dinmir sobre la posible
competencia o incompetencia del T.F.F. para conocer de conflictos en la aplicacién de
leyes temporalmente consideradas. La dificultad es de caricter constitucional, puesto
que cuando hay violacién de garantias del gobernado el 6rgano competente es la S.C.J.N.
y como la imretroactividad es una garantia, cuande causa perjuicio, debiera entenderse
que en todo caso, quien debe decidir el perjuicio o su inexistencia y, por ende, la
retroactividad o irretroactividad de la ley, para en su caso proteger al titular de la garantia
es la S.C.J.N.; sin embargo, el T.EF. ha dicho que:

“8in necesidad de que haga declaracién alguna sobre violacién de garantias, lo
cual si esta reservado de manera exclusiva al Poder Judicial Federal por el articulo 103
constitucional, dicho tribunal esta capacitado para resolver sobre la exacta o inexacta

aplicacion de una ley, por razén de tiempo de su vigencia.”'®

Como ya en su momento se menciond, la redaccion anterior del articulo 14 en lo

referente a esta garantia, se referia a la expedicion de leyes retroactivas, es (til, por tanto,

'™ Cit. por Flores Zavala, Emesto. Elemenfos de Finamzas Poblicas en Mévico. 30 * edicién. Editorial
Pornia, 5.A. Méxice. 1993. Pagina 172; Lomeli Cerezo, Margarita. Op cit, Pégina 54, incluye otras
jurisprudencias en el mismo sentido.



121

mencionar que los criterios actuales de la S.C.J.N. demuestran que el sentido de éste
principio se mantiene, y se empareja al principio de la prohibicién de dar efecto

retroactivo a leyes, en perjuicio de persona alguna.

Dicho de otra manera, la prohibicién de aplicar retroactivamente la ley en el
Ambito fiscal, es no sélo una garantia constitucional, sino también un principio relativo a
la iegalidad del acto administrativo y, por tanto, puede ser reclamado, tanto a través del
juicio de amparo, como mediante el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién, el cual se ha declarado incompetente para conocer de controversias sobre
constitucionalidad de leyes, pero no de reglamentos y actos. (Resolucién plenaria de 30
de octubre de 1939, publicada en la pagina 191 de la Compilacién de tesis sustentadas
durante los afios de 1937 a 1948).

La Suprema Corte reconoce la competencia del Tribunal Fiscal para calificar la
ilegalidad de actos de una autoridad administrativa, caso que se puede confirmar en la

siguiente tesis:

“El juicio establecido por el Cédigo Fiscal es un juicio de nulidad de actos de autoridad
administrativa por ilegalidad de ellos; mas si la legalidad ordinaria deriva de una
violacién a preceptos de leyes secundarias, la ilegalidad mas grave radica en la violacién
a la Ley fundamental, o sea, la Constitucion. Razones de cardcter politico juridico muy
especiales, han sido invocadas por esta Suprema Corte para declarar extrafia a la
jurisdiccion de ese Tribunal la facultada de calificar la constitucionalidad de las leyes;
pero estas razones en manera alguna podrian servir para sustentar una tesis que le negara
la facultad de declarar la nuiidad de los actos y resoluciones materia de su competencia,
por motivos de inconstitucionalidad intrinseca...””.'® (Revision Fiscal 136/1953. Bol. de

Inf. Jud. No. 98. Octubre de 1955, Pagina 526. Sala Auxiliar).

13 yéase Lomeli Cerezo, Margarita. Op cit. Pagina 52.
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Se observa entonces, que solo cuando se trata de la aplicacion de una ley o un
precepto que en si mismo son retroactivos, no es competente el Tribunal Fiscal de la
Federaci6n para conocer del asunto, pues lo que se discute en realidad es la
constitucionalidad de la Ley o precepto en cuestion.'® (Revisién Fiscal 136/1953.
Boletin de Informe Judicial. No. 92. Marzo de 1955. Paginas 121 a 123)

La Amplitud de [a Garantia.

Por otra parte, es conveniente recortar que ¢l problema en la distincién entre
leyes retroactivas y aplicacion retroactiva de las leyes. que origina conflictos en la
interpretacién juridica y la aplicacion a lo casos particulares se soluciona por el criterio

de 1a Suprema Corte, quien resuelve 1o siguiente:

RETROACTIVIDAD DE LA LEY. COMO DEBE ENTENDERSE LA GARANTIA
DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.- Al establecer el articulo 14 constitucional
como garantia del individuo, que a ninguna ley se dara efecto retroactive en perjuicio de
persona alguna, no debe entenderse que la prohibicion se refiere inicamente al legislador
por el acto de expedir la ley, sino que también comprende a la autoridad que hace la
aplicacién de ella a un caso determinado, porque asi permiten interpretarlo los conceptos
mismos de la disposicién constitucional que se comenta, ya que al igual que la primera
de esas autoridades puede imprimir retroactividad al ordenamiento mismo haciendo que
modifique o afecte derechos adquiridos con anterioridad, la segunda al aplicarlo hace
que se produzca el efecto prohibido. En consecuencia, en uno y otro casos, esto es, ya
sea que la demanda de amparo se enderece contra una sola de las autoridades o contra

ambas, la justicia federal estd capacitada para examinar si €l precepto en si, es

1% fbidem. Pigina 53.
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conculcatorio del articulo 14 de la Constitucién Federal.™"”’

(3er. Tribunal Colegiado.
Informe 1980. 3. Pagina 137; En el mismo sentido la tesis 22 del 3er. T.C. Informe

1980, 32, Pagina 137)

De la tesis sobresale que: Es garantia constitucional...

a) Frente al legislador, y
b) Frente al juzgador.

La garantia ante el juzgador encuentra apoyo también en el articulo 133 de la Ley
fundamental, que contempla el cardcter supremo de la Constitucién, por tanto, los jueces
deberdn observar lo ordenado por ella, aun cuando existan disposiciones en contrario.
La Maxima Ley se refiere expresamente a los jueces de cada Estado; sin embargo,
tratindose de jueces federales que conozcan de conflictos entre normas distintas de
naturaleza federal o federal y estatal, deberdn acatar el principio de supremacia,

contenido ¢n la primera parte del articulo de referencia:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Repitblica, con aprobacion del Senado, serén la Ley Suprema de toda la
Unién. Los jueces de cada Estado se arreglarén a dicha Constitucién, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que puedan haber en las Constituciones o leyes de

los Estados.”

En otras palabras, al ser considerada Maxima Ley que rige a los gobernados, ésta
constituye el fundamento de las actuaciones jurisdiccionales en el orden federal y, como

en el Estado mexicano existen diversos niveles de gobierno, se estimé necesario dejar

' Tribunal Fiscal de la Federacion. Cwarenfa y Cinco aflos al Servicio de México, Tomo [V. México.

1982. Pagina 21.
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claro que la Constitucién posee mayor rango que cualquier otra ley y, por tanto, los
jueces de los Estados también quedan sujetos a ella, debiendo cumplirla por encima de

las leyes locales.

2. LA APLICACION RETROACTIVADE LAS LEYES Y SU
JUSTIFICACION,

Ya se establecié que es posible la aplicacién retroactiva de las leyes, por los
drganos jurisdiccionales y administrativos, si responden a los requisitos fundamentales
descritos, ahara bien, es necesario subrayar que esta garantia es exclusiva del gobernado,
y que solo éste podria ser sujeto de beneficio o de violacién a su seguridad juridica, por
lo que ninguna autoridad puede solicitar la proteccién y amparo de la justicia federal

argumentando esta garantia; asi lo expresa la §.C.J.N. en la tesis siguiente:

LEYES.- PUEDEN SER RETROACTIVAS CUANDO ELLO BENEFICIA A LAS
PERSONAS. “...cuando la aplicacidn retroactiva de la ley beneficia a las personas no se
contraria el texto constitucional, que establece la prohibicion como una garantia
individual en defensa de los particulares contra actos del poder piblico, lo que implica
por otra parte, que no s¢ trata de un principio absoluto por el que nunca y bajo ninguna
circunstancia pueden existir excepeiones y, por otra parte, implica que las autoridades no
pueden invocar el articulo 14 constitucional, colocindose en situacién de persona

w» 108

perjudicada con la disposicién retroactiva o con la aplicacion retroactiva de una ley”.

(Revision 218/83 Resuelia el 17 de agosto de 1984, unanimidad de 6 votos.)

"3 Jurisprudencia. Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn. Nim. 56, Tesis 83. Agosto de 1984,
Pagina 46,
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Del criterio mencionado, es posible derivar el siguiente esquema:

a) La aplicacién retroactiva de una ley, cuando ¢s en beneficio, tiene cardcter
constitucional.

b) Fs garantia de los gobemados contra el poder publico.

c) No es un principio absoluto.

d) Las autoridades no son personas perjudicadas, de acuerdo al precepto
constitucional.

La Retroactividad en las Deducciones.

Por lo que se refiere a la posible retroactividad en materia de deducciones el

T.F.F. a sostenido:

ARTICULO 27 DE LA RESOLUCION QUE ESTABLECE DISPOSICIONES DE
CARACTER FISCAL PARA EL ANO DE 1981.- AUTORIZA LA APLICACION
RETROACTIVA DE DEDUCCIONES APLICABLES NORMALMENTE A PARTIR
DEL 1° DE ENERO DE 1981.- E! articule 27 de la resoluciéon que cstablece
disposiciones de cardcter fiscal para el afio de 1981. Autoriza la aplicacién retroactiva
L

de deducciones aplicables normalmente a partir del t de enero de 198 (Revision

2208/82 Resuelta el 27 de agosto de 1984, unanimidad de 6 votos}

El aniculo 27 citado se refiere a los contribuventes que deben presentar su
declaracion durante 1981. Esta declaracion corresponde al ejercicio de 1980, por lo que
en este ejercicio podrdn efectuarse las deducciones adicionates que el mismo preceplo
sefiala retroactivamente, porque ellas, salvo ese caso de excepcidn, liene vigencia normal

a partir del 1 de enero de 1981.

0% yurisprudencia. fbidem. Tesis 111. Pigina 59.
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Cuando en un preceplo se establecen deducciones adicionales a las existentes en
el ejercicio anterior, estas pueden efectuarse en forma retroactiva de acuerdo con lo
previsto en la Constitucién, puesto que la aplicacion de la ley es benéfica, pero es

necesario que asi lo ordene de manera expresa la propia ley, segin criterio del T.F.F.:

“Siendo principio de derecho ¢l que las leyes se crean para regir situaciones
futuras, la aplicacién retroactiva de una disposicién se hace exclusivamente en los casos
que la ley lo establece. La Constitucion no ordena a la autoridad administrativa ni a la
autoridad judicial que apliquen leyes retroactivas en beneficio de una persona si la
misma ley no dispone que asi sea, pues existe el principio de legalidad, que establece
que las autoridades antes citadas no pueden hacer mas que lo que la ley les autoriza; asi,
si la ley autoriza a la autoridad a aplicar retroactivamente la ley en beneficio de una
persona, lo puede hacer en virtud del principio de legalidad ya citado..”""® (Tribunal

Fiscal de la Federacién. Resolucién de 18 de febrero de 1959.)

Derecho a la Aplicacion Retroactiva de Leyes

En igual sentido se ha pronunciado 1a Corte al agregar que no es un derecho de
los particulares exigir la aplicacién de una ley retroactivamente, cuando es un

beneficio. Al respecto, la siguiente tesis:

RETROACTIVIDAD DE LA LEY. NO OPERA EN MATERIA FISCAL, AUN
CUANDO SEA FAVORABLE AL CAUSANTE. “..la finalidad... es que no se apliquen
en forma retroactiva, en perjuicio de los gobernados,... mas no que al arbitrio de ellos se
les apliquen en forma retroactiva las leyes que estimen les favorezcan. La citada garantia

debe entenderse como el derecho del gobernado a reclamar la inconstitucionalidad de

Y% i por Cadena Rojo, Jaime. La Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Federacidn. Editorial
Trillas. México. 1976. Pagina 175.
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cualquier ley que se le pretenda aplicar retroactivamente en su perjuicio, pero no como
un derecho para exigir que se le aplique determinada ley en forma retroactiva
simplemente porque les favorezca, méxime en una materia como la fiscal en que las
normas respectivas son de observancia estricta. (Amparo directo 158/88. Universidad
Auténoma de Coahuila. 16 de marzo de 1988. Unanimidad de votos) (Semanario
Judicial de la Federacin. Tomo I. Segunda Parte. Quinta Epoca. Tribunales Colegiados
de Circuito. Pagina 605)

En esta parte hay que tener presente la aplicacion a la materia tributaria del
«..Principio de Derecho Penal, segim el cual debe aplicarse retroactivamente la ley que
establezca una sancion menor a casos sucedidos con anterioridad a su vigencia, o ain
dejar de sancionar aquellos en que se haya dejado de considerar punible un acto u
omisi6n, es también aplicablé en materia fiscal, en el caso de que la ley relativa no

disponga nada sobre el particular”.'"!

Principio expresado en el articulo 56 del Cdigo Penal para el Distrito Federal,

en materia comin, y para toda la Repiiblica en materia federal, al prever que:

«...Cuando entre la comisién de un delito y la extincién de la pena o medida de
seguridad entrare en vigor una nueva ley, se estard a lo dispuesto en la mas favorable al
inculpado o sentenciado. La autoridad que esté conociendo del asunto o ejecutando la
sancion, aplicara de oficio la ley mas favorable. Cuando el reo hubiese sido sentenciado
al término minimo o al término méximo de la pena prevista y la reforma disminuya
dicho término, se estarA a la ley mas favorable. Cuando el sujeto hubiese sido
sentenciado entre el término minime y el término maximo, se estard a la reduccidn que

resulte en el término medio aritmético conforme a la nueva reforma.”

" Jurisprudencia del T.F.F., Cit. por Cadena Rojo, Jaime. Op cit. Péginas 100 y L01.
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La existencia de esta tesis jurisprudencial del T.F.F. y su vinculacién al articulo
transcrito, es util toda vez que en México el Codigo Fiscal de la Federacion (C.F.F.)
contiene un capitulo sobre delitos fiscales, sin hacer referencia a su posible validez hacia
el pasado, cuando es en beneficio de los sujetos a sanciones por la comision de ilicitos.
Tal omisién queda subsanada debidamente por la interpretacion del aludido érgano
jurisdiccional a una situacién que, en principio, parece no ofrecer objecién alguna; sin
embargo, desde un punto de vista estrictamente positivista, si se presenta un conflicto de
interpretacién, puesto que, el articulo 5° del C.F.F. es preciso al asignar el carécter de
leyes estrictas a las que fijan infracciones y sanciones, es decir, no cabe la analogia ni la
mayoria de razén, lo que estd en la ley es lo que debe observarse, no se debe interpretar
donde no hay que interpretar, es en suma, el principio de plenitud hermética y de
interpretacion estrictamente gramatical, por consiguiente, habria que desprender que en
materia de delitos fiscales sélo es aplicable el capitulo respectivo del C.F.F. Luego
entonces qué justifica que el juzgador aplique otra ley para fundamentar fa disminuci6n o
eliminacién de penas, cuando ésta si contempla ¢l supuesto.  De conformidad con el
articulo 5° mencionado, no es viable puesto que se violaria invariablemente una regla
que ha querido ser fundamental en derecho fiscal, su aplicacion estricta. Puede uno
suponer que como el C.F.F. tiene cardcter supletorio, precisamente, en ¢l caso suple lo
no previsto en el Codigo Penal Federal, pe1:0, este ordenamiento no es la ley fiscal y, el
C.F.F. stlo es supletorio de leyes fiscales. Técnicamente todo lo concerniente a delitos
fiscales, mientras que no se regulen por la legislacion penal general, debiera aparecer en
el Capitulo 1§ del Titulo IV del C.F.F., incluyendo, desde luego, un articulo similar al 56
del Codigo Penal Federal, que no tenga caricter tramsitorio, superando asi las

dificultades de interpretacién legal y alcanzar mayor pureza juridica.

Otra opcidn es incluir todo lo relativo a delitos fiscales en el Codigo Penal
Federal y dejar (inicamente las infracciones administrativas en el C.F.F., dado que el
Derecho Penal es la parte general sustantiva y la materia fiscal es la parte especifica

adjetiva en los delitos fiscales. La codificacién como recopilacion de todo lo relativo a



129

un 4rea, en este caso la penal, resolveria situaciones que desde un enfoque doctrinal han
sido suficientemente estudiadas y resueltas, pero que en México el derecho positivo
fiscal al separar de} derecho codificado general, la parte especial, en otro codigo (el
C.F.F.), provoca la interpretacién o creacién de normas adversas al positivismo, por el
Poder Judicial de la Federacion, aunque justificadas desde un enfoque mds amplio y
acorde a las escuelas modernas del derecho, como se advierte de la tesis a la que nos

hemos venido refiriendo.

Existe una excepcion, con importantes imperfecciones, a 1o expuesto, encontrada

en el articulo 6°, transitorio del C.F.F. vigente,''? que contempla:

“Los delitos y las infracciones cometidos durante la vigencia del Cédigo que se
abroga, se sancionardn en los términos preceptuados por el mismo, a menos que el
interesado manifieste su voluntad de acogerse al presente Codigo por estimarlo mas

favorable.”

Es posible advertir que este precepto contiene importantes limitaciones por su
cardcter transitorio, por referirse tinicamente al Codigo que se abroga y por imponer al
interesado el requisito de solicitar se le aplique el nuevo cédigo, cuando lo estime mas

favorable.

El articulo 14 constitucional al permitir la aplicacién retroactiva de una ley
cuando es en beneficio, garantiza el cardcter general y permanente de tal garantia, lo cual

no sucede con disposiciones transitorias.

"1 D] Decreto del Cadigo Fiscal de la Federacion del 30 de diciembre de £981, vigente a partir del 1° de
enero de 1983, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 31 de diciembre de 1981.
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Al referirse solamente al C.F.F. que se abrogd, quedan censiderables omisiones
respecto a las reformas y adiciones que en materia de Derecho Penal Fiscal, se presenten
durante la vigencia del nuevo cédigo y que efectivamente resulten benéficas para los
inculpados, supuesto en el que es aplicable lo observado con motivos de la

jurisprudencia sobre la que hemos venido reflexionando.

La parte final de! ordenamiento es claramente opuesta a la garantia de aplicacién
de la ley mas benéfica, caracterizada por su aplicacién de oficio y no necesariamente a

peticidn de parte, como obliga tal articulo.

3 LA INEXISTENCIA DE RETROACTIVIDAD.

En atencidn a que las leyes sdlo son aplicables para el futuro, no se puede hablar
de retroactividad juridicamente permitida, mas todavia cuando existe la mixima “Lo no
prohibido estd permitido al particular”, esto es, siempre se estarian vulnerando dichos
postulados si se aceptara la retroactividad de una ley. En este sentido, la S.C.IN. ha

sostenido las premisas siguientes:

a) Los actos del gobem;ado no normados, constituyen un derecho para su ejercicio
de manera discrecional, en virtud de que el orden juridico asi lo tutela.

b) Tal derecho termina con la entrada en vigor de una ley reguladora del acto no
reglado.

<) Las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les faculta,

d) Los gobemados pueden hacer lo que la ley no les prohibe.

€} Una ley reguladora de actos que anteriormente no se contemplaban, sélo tiene

" efectos futuros.
D Obligaciones contenidas en circulares, pero sin sustento en ley, vulneran

derechos por ausencia de ley.
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En jurisprudencia se expresa que:

«_..en aquellos casos en que la conducta del gobernado no haya sido normada en
forma alguna por el poder legislativo, de manera que no pueda ser considerada
prohibida, ni vilida Gnicamente cuando se cifia a determinadas restricciones, su
realizacién constituird el ejercicio de un “derecho”, emanado precisamente de la
ausencia de una ley reguladora y tutelada, por lo mismo, por el orden juridico, en cuando
éste, al dejar intacto el 4mbito de libertad en que tal conducta es factible, ticitamente ha
otorgado facultades para obrar discrecionamiento dentro del mismo. Por consiguiente,
la ausencia de normas limitativas de la actividad del individuo, configura un derecho
respetado por las autoridades, aun por el propio legislador, cuya vigencia desaparecerd
hasta que surja una norma legislativa al respecto.  Es decir, antes de la prevencion
legislativa, el derecho estriba en poder obrar sin taxativas; después de ella, el derecho
est4 en obrar conforme a tal prevencién, pues mientras las autoridades s6lo pueden hacer
lo que la ley les faculta, el gobemado puede hacer todo lo que dicha ley no le prohibe.
Establecido que la ausencia de normas legislativas configura para el gobernado el
derecho de obrar libremente, y que tal derecho también es tutelado por el orden juridico,
porque todo lo no prohibido por las normas legales ni sujeto a determinadas modalidades
le estd por ellas permitido, tiene que admitirse que el surgimiento de una ley que regula
una situacidn hasta entonces imprevista legistativamente, solo pucde obrar hacia el
futuro, ya que de lo contrario estaria vulnerado el articulo 14 constitucional...”.
(Semanario Judicial de la Federacion. Apéndice 1917-1975, Jurisprudencia, 3°* Parte,
Segunda Sala, Tesis 514, Pagina 852 y 853.
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La Inexistencia de Retroactividad de la Jurisprudencia.

Por lo que se refiere a la interpretacién, no puede considerarse como
retroactiva,'"? en contra del precepto constitucional que la prohibe, en virtud de que lo
ordenado por el articulo 14 tinicamente se refiere a la ley y no necesariamente a su
interpretacion, misma que puede ser posterior al hecho materia de la norma. La relacion
de vigencia de la ley con los hechos s¢ presenta a partir del inicio y hasta la terminacidén
de validez normativa respecto de hechos comprendidos durante ese periodo, pero no
antes ni despueés, dado este supuesto y no obstante que exista una nueva ley, procede
interpretar y aplicar la ley anterior correspondiente al momento en que se realizaron los
hechos, en cuyo caso la interpretacién no es retroactiva, como lo ha entendido la

5.C.J.N,, en la forma abreviada siguiente:

a) Toda vez que la jurisprudencia constituye simple interpretacién de la ley no
puede considerarse anticonstitucional por el hecho de crearse posteriormente a la
situacion juridica concreta actualizada.

b) Basta con que la ley aplicable esté vigente en el tiempo en que sc realiza el
supuesto, para que la jurisprudencia sea valida, con independencia del tiempo de

creacion.
Los criterios en este sentido son los siguientes:

JURISPRUDENCIA. SU VARIACION Y APLICACION INMEDIATA NO IMPLICA
VIOLACION AL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE IRRETROACTIVIDAD. Con
la aplicacién inmediata de una nueva jurisprudencia no se viola en perjuicio de la
"quejosa el principio juridico de irretroactividad, pues la jurisprudencia no constituye

legislacién nueva ni diferente, sino sélo es la interpretacion correcta de ia ley, que la

' En Espafia las normas interpretativas y las procesales pueden asumir caracter retroactivo; Cfr. De Ayala

José y Gonzilez Eusebio. Op cir. Pagina 67 y a Albinafia, César. Sistema Tributario Espafol y
Comparado. Editorinl Técnos. Espaita 1992. Pagina 114.
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién efectia en determinado sentido y que se hace
obligatoria por ordenarlo asi el articulo 192 de la Ley de Amparo; la nueva
jurisprudencia no constituye una nueva ley abrogatoria o derogatoria de otra anterior,
sino sélo la unificacién de determinacion del verdadero sentir de la Ley, que no se
modifica por el hecho de desentrafiar su contenido con precisién y certeza; por lo que
debe aplicarse inmediatamente a los casos a que la misma jurisprudencia se refiera.
(Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo ViI-Noviembre. Tribunales
Colegiados de Circuito. Pagina 121. Tesis L. 3°. C J/22. (Esta tesis también aparece
publicada en la gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Numero 47. Diciembre
de 1991. Pégina 73.))

JURISPRUDENCIA E IRRETROACTIVIDAD. Es inexacto que al aplicarse
jurisprudencia formada con posterioridad a la fecha del acto reclamado, pero
interpretando la Ley que lo rige, se viola en perjuicio de los quejosos el principio
constitucional de irretroactividad, pues ta jurisprudencia no constituye legislacién nueva
ni diferente, sino s6lo es la interpretacién de la voluntad de la Ley. La jurisprudencia no
Crea Una norma nueva, sino Gnicamente fija el contenido y alcance de una ya existente.
En consecuencia, si la jurisprudencia sdlo es la interpretacion de la Ley que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion efectiia en determinado sentido y que resulta obligatoria
por ordenarlo asl, disposiciones legales expresas, su aplicacién no es sino la misma de la
Ley vigente en fa época de realizacién de los hechos que constituyen el acto reclamado.
(Semanario Judicial de la Federacion. Séptima Epoca. Tomo LXVII. Tercera Parte.
Segunda Sala. Pagina 31. (Esta tesis también aparece en el Apéndice 1917-1985,

Tercera Parte. Segunda Sala. Primera tesis relacionada con la jurisprudencia 409. Pagina
720.))

JURISPRUDENCIA, CONCEPTO DE LA. SU APLICACION NO ES
RETROACTIVA. Es inexacto que al aplicarse jurisprudencia surgida con posterioridad

a la comisién del delito a la Ley entonces vigente, se viole en perjuicio del acusado el



134

principio juridico legal de irretroactividad, pues la jurisprudencia no constituye
legislacién nueva ni diferente, sino solo es la interpretacion correcta de la Ley que la
Suprema Corte de Justicia efectia en determinado sentido y que se hace obligatoria, por
ordenarlo asi, disposiciones legales expresas, de suerle que su aplicacién no es sino la
misma de [a Ley vigente en la época de realizacion de los hechos que motivaron el
proceso penal. (Revision fiscal 36/91 de 66 de enero de 1992.) (Semanario Judicial de
la Federacién. Octava Epoca. Tomo XIV-Julio. Tribunales Colegiados de Circuito.
Pigina 644.) (Véase también Apéndice de Jurisprudencia 1917-1988. Jurisprudencia 102
de la Segunda Parte. Pagina 1695.)

JURISPRUDENCIA, RETROACTIVIDAD DE LA. La jurisprudencia no esta
sometida al principio de irvetroactividad, en tanto se limita a determinar el sentido de las
leyes vigentes, puede aplicarse aun a los hechos anteriores a su adopcién; y solo se
causaria agravio si se aplicase la jurisprudencia a un caso regido por una [ey anterior.
(Revision fiscal 19(0v/54. de 21 de julic de 1955. Unanimidad de cuatro votos.)
(Semanario Judicial de la Federacion. Quinta Epoca. Tomo CXXV. Sala Auxiliar.
Pdgina 672.)

La Inexistencia de Retroactividad en Tasas Complementarias sobre Utilidades

Brutas Extraordinarias

Un caso interesante y muy discutido en su momento, resuelto en el sentido de

inexistencia de retroactividad la Corte es el relativo a que:

“Los articulos 47-A al 47-G de la Ley del Impuesto sobre la Renta, reformados
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 31 de diciembre de
1976, que establecen la tasa complememaria sobre utilidades brutas extraordinarias no
son retroactivas por ¢l hecho de que para la obtencién de la base sobre la que se

aplicaria la tasa en el ejercicio fiscal de 1977, tome en consideracion las utilidades brutas



135

obtenidas por el causante en los tres ejercicios fiscales anteriores, ya que ¢€stos
unicamente sirven para obtener la utilidad bruta promedio del causante, sin que por ello
se pueda estimar que estan gravando también las utilidades brutas del causante en los
ejercicios fiscales anteriores al afio de 1977. (Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Informe 1985. Jurisprudencia. Pleno. Tesis 54. Pdgina 418 y 419)

El criterio es correcto respecto de la hipdtesis en que puede ser benéfica para el
contribuyente, puesto que al tomar como base ejercicios anteriores para obtener el
promedic de utilidades, la base del impuesto es menor si los ingresos anteriores son
inferiores al actual. Por e! contrario, si los ingresos de ejercicios anteriores al actual,
son superiores, aumentard la base impositiva respecto de la correspondiente,
aisladamente, al presente ejercicio, en cuyo caso si se viola el articulo 14 constitucional,
toda vez que el legislador solo tiene facultades para legislar sobre la forma de
determinacion de gravimenes, hasta por el periodo correspondiente al afio fiscal, pero no
a épocas mis amplias, cuando es en perjuicio, desde luego, interpretando, por una parte,
el principio de legalidad (articulos 14, 16, y 34, fraccion IV) y, por la otra parte, el
principio de anualidad de la ley fiscal (articulo 74, fraccion IV).

El razonamiento es sencillo:

Hipétesis A
Ejercicio 1995 1996 1997
Utilidades 100 120 95

Utilidad promedio 105
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El promedio de los tres ejercicios es mayor que la utilidad del dltimo ejercicio,

por tanto, causa perjuicio.

Hipdtesis B

Ejercicio 1995 1996 1997
Utilidades 95 100 120
Utilidad promedio 105

El promedic de los tres ejercicios es menor que la utilidad del altimo ejercicio,

por tanto, es benéfica.

Suponiendo en ambas hipétesis que el titimo ejercicio del ejemplo es el que se

estd gravando y, por tanto, es al que se le esta aplicando la formula de calculo.

La Inexistencia de Retroactividad en Materia de Recargos.

Por lo que se refiere al aumento del limite de los récargos, la Corte ha
considerado que no existe retroactividad en el caso de !as situaciones continuas,
pudiéndose modificar por razén de continuidad, Al respecto, se incluye la siguiente

Jjurisprudencia:

RECARGOS Y GARANTIA DEL INTERES FISCAL. LOS ARTICULOS 4° Y 9°
TRANSITORIOS DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO SON
RETROACTIVOS. Los articulos 4° y 9° transitorios del Codigo Fiscal de la Federacién

vigente a partir de 1983 preceptiia que (articulo 4%) cuando con anterioridad a la fecha
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de entrada en vigor del propio codigo, se hubieran causado recargos hasta por el 100%
del importe de las contribuciones relativas (limita maximo al que se referia la Ley
anterior), a partir del 1° de enero de 1983 se reanudaria la causacion de recargos sobre las
mismas contribuciones, aun cuando excedieran el porciento mencionado (hasta el
niimero limite de 250%, segiin ¢l articulo 21 de la Ley en cita) y que (articulo 9°) cuando
se hubiera interpuesto algin medio de defensa y la garantia del interés fiscal debiera
ampliarse (como en el caso de los recargos) tendria que hacerse tal ampliacion en el
plazo de quince dias a partir de la fecha del inicio de la vigencia del ordenamiento que se
cometa. Ahora bien, como los recargos fiscales tienen carécter indemnizatorio para el
erario por falta oportuna del pago de los adeudos y se encuentran en relacion directa con
el incumplimiento del causante y el tiempo en que se promulgue la mora, los articulos 4°
y 9° referidos no violan las garantias de irretroactividad, ya que no estan rigiendo
situaciones acaecidas con anterioridad a la fecha en que se inicid su vigencia, pues no
ordenan que la causacion de recargos se reanude a partir de la fecha de en que se alcanzd
el 100% del crédito principal. Dichos articulos establecen la generacion de nuevos
recargos a partir del momento de la iniciacion de su vigencia (1° de enero de 1983) v
hacia el futuro, sin retrotraer sus efectos a la fecha del fincamiento del crédito fiscal
principal. Tampoco modifican la obligacién fiscal, tal como se generd, sino que regulan
los efectos del incumplimiento por parte del causante, que por prolongarse en el tiempo,
se rigen por las leyes que se encuentran vigentes mientras la mora se produce. puesto que
ésta es un acto de tracto sucesivo, sin que pueda pretenderse que ¢l pago de recargos
tenga como limite el monto sefialado por el ordenamiento de anterior vigencia, si la mora
continua prolongdndose cuando la Ley cambia las situaciones juridicas generales para el
futuro. (Apéndice de 1995. Octava Epoca. Tomo I, Parte SCJN. Pleno. Tesis 280.
Pagina 261.) (Aparece también publicada en el Semanario Judicial de la Federacion.

Octava Epoca. Tome . Primera Parte-1. Pagina 155.)
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Los aspectos sobresalientes de este criterio consisten en:
Se establecia, por la Ley anterior, que los recargos no padian ser mayores que el
crédito fiscal (articulo 22 del C.F.F.).

La nueva ley aumenta el limite de recargos.

El nuevo limite de recargos es aplicable a la mora iniciada bajo una ley anterior.

Surge en consecuencia un conflicto de constitucionalidad sobre la retroactividad

del precepto fiscal. El Poder Judicial resolvié:

a) No hay retroactividad porque se trata de una ley (ordenamiento abstracto y
general).

b) Es ley para el futuro.

c) No existe lesion juridica individual.

d) Se trata de situaciones individuales modificables por ley.

€) Los recargos no tienen el limite seitalado en una ley anterior, cuando la mora se
siga produciendo al surgir una nueva ley, que modifica dicho limite.
Las consideraciones que se pueden hacer a dicho criterio, son las que resultan

mis evidentes.

1. Decir, sin fundamento alguno, que las leyes no pueden ser retroactivas, es olvidar
que la parte a analizar es, precisamente, si una ley es retroactiva o no lo es.

2. De 1a misma forma, afirmar que es una ley para el futuro, pero sin ningin

razonamiento, s no estudiar ei objeto principal, consistente justamente en ditimir

si en €] asunto se esta aplicando una ley hacia el pasado o at futuro,
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Como no se argumenta todavia la inexistencia de retroactividad, no se puede

afirmar, por tanto, la existencia de lesién juridica o su inexistencia.

Tiene razén el érgano junsdiccional al sostener que se trata de situaciones
modificables.

Ei criterio final parece acertado, pero por las razones siguientes:

a)

b)

Como la ley fiscal termina su vigencia gencraimente, cuando es abrogada
o derogada, por una nueva, en ¢l presente caso el limite de recargos no
puede exceder el adeudo principal en el supuesto de que tales recargos se
cubran a mas tardar el ultimo dia de vigencia de la ley que asi lo ordena,
puesto que de otra manera al no cubrirse en su totalidad en dicha fecha,
los recargos adeudados pendientes, quedan sujetos, desde luego a un
nuevo régimen juridico que se aplica a partir de la fecha en que se inicia
su vigencia y los recargos no pagados quedan sujetos al limite nuevo o, a
la ausencia de limite, si fuera el caso, de lo cual no se deriva

retroactividad de la ley.

El juzgador Gnicamente lo que esta haciendo es aplicar una de las teorias
existentes al respecto y que se adecua perfectamente al tema de los

recargos. Se trata de la teoria de Paul Roubier.

Hay que hacer notar que sobre el particular la ley mexicana ha tenido

fluctuaciones estableciendo tope a los recargos, o bien, elimindndolos. En 1992, el

articulo 21 dei C.F.F., establece: “ Los recargos se causaran hasta por diez afios se

calcularan sobre el total del crédito fiscal...”.
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La Inexistencia de 1a Retroactividad de Normas Sustantivas y Procesales.

Sobre la retroactividad de las normas sustantivas y de las normas procesales, el

T.F.F. a sostenido que:

“_..no era correcta la apreciacion de la avtoridad recurrente, consistente en gue en
todo caso una declaratoria de retroactividad sea un problema relacionado con el fondo
del asunto, ya que depende de la naturaleza de las normas de que se trata, a sea, que si
ellas se contraen a cuestiones sustantivas, en principio si se tratard de un asunto
relacionado con el fondo del negocio, no asi cuando las disposiciones son simplemente
de orden procesal, pues en este caso la declaratoria de retroactividad no afecta al fondo

del asunto, pues el mismo queda al margen de a decisién”.'"*

De donde se deriva que:

a) No es vilido considerar que en todo caso una declaratoria de retroactividad es un

problema relativo al fondo de asunto.

b) Cuando las disposiciones son procesales, la declaratoria de retroactividad no
afecta al fondo del asunto.

4. LA RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES FISCALES. SU

JUSTIFICACION,

Es ampliamente conocida la jurisprudencia que admite la aplicacidn retroactiva de

las leyes fiscales en los términos siguientes:

'™ Cir. por Cadena Rojo, Jaime. Op cii. Pagina 101.
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RETROACTIVIDAD DE LLAS LEYES FISCALES. Si bien las leyes fiscales, por ser
de interés publico, pueden retrotraerse, y es legitima facultad del Estado cambiar las
bases de la tributacidn, la justicia de tal retroactividad sélo puede entenderse en el
sentido que los contribuyentes no pueden alegar que han adquirido el derecho de pagar
siempre el mismo impuesto que afecta su patrimonio, pero nunca en el sentido de que los
causantes han de cubrir por el tiempo anterior a la nueva ley, la diferencia que resulte
entre el impuesto que han venido pagando y el que deben pagar en lo sucesivo.''
(Jurisprudencia 1917-1975. Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién. Segunda
Sala, México. 1975. Pagina 455; y Apéndice de Jurisprudencia 1917-1965. Segunda

Sala. México, Tesis 229 y 274. Pagina 277,453 y 454.)

Encontrando asi, las normas bésicas de interpretacién que en materia de
retroactividad rigen la tributacidn, es posible traducirlas en el esquema formulado a

continuacidn:

a) Es admisible la aplicacién de la ley fiscal de hechos anteriores al inicio de su
vigencia.

b) El interés pablico justifica la aplicacion retroactiva de la ley.

€) El Estado tiene facultades para cambiar las bases de tributacién.

d) No se pueden alegrar derechos adquiridos para pagar siempre el mismo impuesto.

€) No significa obligacién de pago, por el tiempo anterior, de la diferencia entre €l

impuesto pagado y el que se deba pagar conforme a la nueva ley.

En otras ejecutorias relativas a la prescripcion y a leyes expedidas por el

Constituyente, la $.C.J.N. sostuvo la retroactividad de las normas tributarias:

"3 Véase Tribunal Fiscal de la Federacion. Cuarenta y Cinco Afios af Servicio de México. Tomo 1V,
México. 1982, Pigina 23. ’
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“La retroactividad, en estas condiciones, es aceptable cuando no se perjudica a
ningiin particutar y cuando sea consecuencia de un acto de soberania del tegislador, que
tiene, en todo momento, del derecho de reducir ¢l término de la prescripcion en materia
de impuestos™.'*® (Apéndice al Semanario Judicial de 1a Federacion. 1965. Tercera Parte.

Segunda Sala. Pagina 278.)

Sobre el mismo aspecto, también expresa lo siguiente:

RETROACTIVIDAD DE LA LEY. “Las leyes retroactivas, o las dicta el legislador
comun o las expide ¢l Constituyente, al establecer los preceptos del Cédigo Politico. En
el primer caso, nos se les podré dar efecto retroactivo, en perjuicio de alguien, porque lo
prohibe la Constitucidn; en ¢l segundo, deberan aplicarse retroactivamente, a pesar del
articulo 14 constitucional, y sin que ello importe violacién de garantia individual alguna.
En la aplicacion de los preceptos constitucionales, hay que procurar armonizarios y si
resultan unos en oposicion de otros, hay que considerar lo especiales como excepcién de
aquellos que establecen principios o reglas generales. El legislador constituyente, en
uso de sus facultades amplisimas, pudo por aitas razones politicas, sociales o de interés
general, establecer casos de excepci6n al principio de retroactividad, y cuando asi haya
procedido, tales preceptos deberan aplicarse retroactivamente...” (Semanario Judicial de

la Federacion. 1917-1975. QOctava Epoca. Pleno. Tesis 18. Pagina 282.)

Queda considerado, ademas de lo expuesto en otras ejecutorias, que:

a) La retroactividad por actos de soberania del legislador es aceptable.

b) El legislador puede reducir el término de prescripeion fiscal.

'8 Cir. por De la Garza, Sergio Francisco. Op ¢if. Pagina 291
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Lo cual es contrario a la primera parte de la jurisprudencia inmediatamente
anterior y a la garantia constitucional de irretroactividad legal y, por otra parte, todo acto
de creacion de una ley es un acto soberano, desde un punto de vista juridico, siempre que
se trate de! organo autorizado para legislar, no debiendo confundir soberania con
arbitrariedad, como, cuando basindose en supuesta soberania se reduce el término de
prescripcién de la obligacion tributaria, agregando que no ocasiona perjuicio alguno,
cuando o que sucede realmente, es exactamente lo contrario. EI nuevo término de
prescripcién deberd aplicarse solamente a aquellos casos que se verifiquen a partir del
nacimiento de la ley que lo prevé, pero no deberd hacerse extensivo a supuestos

originados bajo el amparo de ley anterior, si es mas benéfica.

La Suprema Corte al seguir la Teoria General del Derecho y sus modos de
creacion, asi como de legitimacién de los actos de autoridad constituida, expresd que el
Constituyente estd facultado para expedir leyes retroactivas, sin que se ocastone en tal
supuesto violacién de garantias, encontrindose asi una excepcién mas a la garantia de
irretroactividad. Juridicamente es aceptable el criterio; sin embargo, no debe entenderse
que dicha facultad del constituyente sea ilimitada y arbitraria, sino que para considerarse
vélida debera sujetarse a los valores supremos, esenciales al derecho. Es necesario que
el Constituyente se fundamente en el bien comiin, interés piiblico, razones sociales o
politicas para crear leyes contrarias a las garantias del gobemado individualmente
considerado, en cuyo caso estaremos ante las excepciones admitidas, respecto de las
cuales no se puede alegar violacion de derechos, como sucede con la seguridad juridica,
misma que implicaria un congelamiento del sistema juridico para no estar en constante
pugna con los nuevos preceptos, principalmente con aquellos retroactivos que busquen
perfeccionar la legislacidn actualizindola segin las exigencias de los avances de la
ciencia y en los diversos oOrdenes, causas que una vez cualificadas debidamente
conduzcan a anteponer valores fundamentales como el bien comun ante la seguridad

juridica.
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Es ahora, mejor comprensible que “...resulta relevante la distincion entre aguellas

disposiciones legales que con posterioridad pretenden anudar efectos a situaciones de

hecho producidas o desarrolladas con anterioridad a la propia ley y las que pretenden

incidir sobre situaciones o relaciones juridicas actuales ain no concluidas. En el primer

supuesto -retroactividad auténtica-, la prohibicion de la retroactividad operaria

plenamente y solo exigencias cualificadas del bien comin podrian imponerse

excepcionalmente a tal principio...

wll?

En Meéxico, como ejemplo, se pueden citar casos manifiestos de retroactividad en

perjuicio de las personas que realizan actividades.de construccién, contrariamente a lo

que se ha venido exponiendo.

a)

b)

El articulo octavo del Decreto de 28 de diciembre de 1967 que reformd y -
adiciond diversas leyes federales, impulsé a las empresas de construccién de
obras publicas y privadas la obligacién de pagar antes del 31 de marzo de 1968
un impuesto calculado a razén de 1.5% sobre el valor de las obras ejecutadas
durante el afio de 1967, es decir, durante el afio anterior a la publicacion del

precepto.''?

L.a Sala Regional Peninsular sostuvo que:

“Si en las cédulas de liquidacién de cuotas obrero-patronales se determinan
créditos fiscales por los bimestres del 5° de 1984 al 3° de 1985, es evidente que al
tenor de lo dispuesto por los articulos 6° del Codigo Fiscal de la Federacion y 14
de la Constitucion Federal, no puede aplicarse para fijar el monto de dichos

créditos, el Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los trabajadores de la

W7 L oe. Cit. Véase, ademas, Pérez Rayo, Fernando. Derecho Financiero y Tributario. Editorial Civitas.
Madrid. 1991. Pagina 77,

"** yid Zavaleta Rodriguez, Benjamin. Las Garantias Individuales y la Potestad Tributaria del Estado.
Revista del Tribunal Fiscal del Estado de México. Mayo-Agosto. §986. nam. 27. Ao X. Pagina $0.
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industria de la construccién por obra y tiempo determinado, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 22 de noviembre de 1985, que entr en vigor el
4 de enero de 1986, porque no se encontraba vigente en el momento en que se
causaron dichos créditos fiscales. Por tanto, su aplicacién en estos casos es

retroactiva en perjuicio del contribuyente”.!"?

Y preceptos transcritos como lo establecido en la fraccion 111 del articulo segundo

de las disposiciones transitorias de 1992 del Cédigo Fiscal de la Federacion:

“Quedan sin efecto las disposiciones administrativas, resoluciones, consultas,
interpretaciones, autorizaciones o permisos de caracter general o que se hubieran
otorgado a titulo particular, que contravengan o s¢ opongan a lo preceptuado en esta

+H

ley.

La fraccion transitoria que se distingue por su anticonstitucionalidad y por ser
contrario a la jurisprudencia sobre irretroactividad de la ley fiscal, en las hipbtesis en que

no se puede generalizar, como aparece €n €sta norma.

Al respecto, la opinién de Martin Cortés, quien expone que: “Son normas
retroactivas las que fijan el régimen juridico aplicable cuando se estin realizando
situaciones juridicas al crearse una nueva ley. Una norma determina el Derecho
regulador de unas situaciones producidas con anterioridad a la promulgacién de la
disposicién transitoria, de ahi que no sea dificil encontrarse con normas juridicas
transitorias que verdaderamente son retroactivas. Pero, en Espafia, contrariamente a

México, no existe limitacion legal para que ello pueda ocurrir”.'?

% Clt, en Despacho Emilio Margain y asociados. Boletinr Juridico. No. 142. Diciembre de 1989. Pégina
14,
% Vid. Conés, Martin. Ordenramiento Tributario Espafiol 1. Editorial Civitas. Espaita. 1985. Pigina 104.
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S. LOS DERECHOS ADQUIRIDOS Y LAS EXPECTATIVAS ANTE LA
RETROACTIVIDAD.

Con propésito de cerrar el presente estudio conviene hacer el esquema de los
criterios fundamentales de] Tribunal Fiscal de la Federacién y 1a Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, asi como su justificacién final sobre ellos, incluyendo los parrafos

fundamentales de las jurisprudencias y tesis que al respecto han emitido.

Esta visto que, en reiteradas tesis y jurisprudencia la Suprema Corte ha definido 2

los derechos adquiridos y a las expectativas de derecho como:

DERECHOS BIEN,
= ACTO realizado que introduce FACULTADES o
ADQUIRIDOS PROVECHOS.

al PATRIMIONIO de las personas...
EL HECHO no puede afectarse por Las Partes o
Laley

Por su parte:
EXPECTATIVA DE DERECHO = PRETENSION de que se realice una...

SITUACION JURIDICA CONCRETA conformea LA LEY VIGENTE...

En el MOMENTO DETERMINADO
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Segin los criterios que se transcribe a continuacidn:

RETROACTIVIDAD, TEORIAS SOBRE LA. “..el derecho adquiride es definible,
cuando el acto realizade introduce un bien, una facultad o un provecho al
patrimonio de una persona, y et hecho efectuado no puede afectarse ni por la
voluntad de quienes intervinieron en el acte, ni por disposicién legal en contrario; y
la expectativa de derecho es una esperanza ¢ una pretensién de que se realice una
situacién juridica concreta, de acuerdo con la legislacién vigente en un momento
dado. En el primer caso, se realiza el derecho y entra al patrimonio; en el segundo,
el derecho esti en potencia, sin realizar una situacién juridica concreta, no
formando parte integrante del patrimonio; estos conceptos han sido acogidos por la
Suprema Corte, como puede verse en las paginas 226 y 227 del apéndice al tomo I del
Semanario Judicial de la Federacién, al establecer que: “para que una ley sea
retroactiva se requiere que obre sobre el pasado y que lesione derechos adquiridos
bajo el amparo de leyes anteriores, y esta tltima circunstancia es esencial”. “La ley es
retroactiva cuando vuelve al pasado para cambiar, modificar o suprimir los
derechos individualmente adquirides ya, y segin los tratadistas, los derechos que se
deriven directamente de un contrato, son derechos adquiridos™. “Al celebrarse un
contrato, se crea una situacion juridica concreta, que no puede destruirse por la nueva
Ley, si no es incurriendo en el vicio de la retroactividad. Si una obligacién ha nacido
bajo el imperio de la Ley antigua, subsistird con los caracteres y las consecuencias
que la misma Ley le atribuye”. (Semanario Judicial de la Federacién. Tomo LXXI.
Quinta Epoca. Segunda Sala. Pagina 3496. Tesis relacionada con jurisprudencia 247/85).

RETRQACTIVIDAD EN LA TRIBUTACION. *“._Si bien ¢l Congreso de la Unidn
debe legislar anualmente en materia impositiva para determinar los impuestos que
habran de cubrir el presupuesto del correspondiente afio fiscal, l6gica y juridicamente
debe entenderse que las disposiciones que en esa materia se encuentren vigentes cada

afio regiran los hechos acaecidos durante el mismo, pero sin que puedan afectar, no solo
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las situaciones juridicas consumadas o constituidas con anterioridad, sino tampoco las
consecuencias que de estas ultimas se siguen produciendo...”. (Semanario Judicial de la
Federacion. Apéndice 1918-1985. Tercera Parte H. Segunda Sala. Pagina 505.) (También
aparece en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion. 1917-1975. Segunda
Sala. México. 1975. Pagina 455 y 456.)

De esta jurisprudencia conviene subrayar que:
a) Las leyes tienen aplicacién durante su vigencia.

b) El Congreso debe legislar anualmente en matena tributaria.

<) No se pueden afectar las situaciones juridicas consumadas o constituidas

anteriormente.

d) No se pueden afectar las consecuencias de dichas situaciones juridicas.
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CONCLUSIONES

Con objeto de describir las conclusiones al presente trabajo, es conveniente
considerar las inferencias a partir de las ideas especificas principales expuestas en el
estudio realizado, procurando evitar repeticiones innecesarias de fos temas tratados, por

quedar suficientemente explicitas en cada apartado.

Serd necesario aclarar, entonces, que éstas no son las (inicas conclusiones a un
tema de andlisis inagotable, pero si las que permiten reflejar el contenido general y los

propositos concretos del presente estudio. De esta manera podemos afirmar que:

1. En principio, encontramos que el principio de irretroactividad de la ley tiende a
satisfacer uno de los fines primordiales del Derecho y, por lo tanto, del Estado, el
cual es la Seguridad Juridica. Es comecto que el Derecho estd orientado a
eliminar ta arbitrariedad de las relaciones sociales y, en consecuencia, se
constituye por normas de carcter general, que se aplican a una infinidad de casos
concretos, creando en los individuos una seguridad en cuanto a sus actos y
efectos juridicos. Por este motivo, es antijuridico que los dereches y
obligaciones creados bajo ¢l imperio de ciertas normas sean desconocidas por

otras posteriores.

2. Ahora bien, y de conformidad con el articulo 14 de nuestra Ley Fundamental, se
prohibe dar efecto retroactivo a leyes en perjuicio de persona alguna; y esta
garantia, como derecho subjetivo pablico, implica la facultad del gobemado de
exigir al Estado que, en caso de que pretenda realizar un acto de autoridad que
afecte su esfera juridica, en este sentido, tenga los medios adecuados y eficientes
para detener su actuacion. Se deriva de esta premisa que se pretende, ante todo,

mantener la confianza de los individuos en las leyes vigentes, para que conforme
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a ellas se celebren sus transacciones y cumplan sus deberes juridicos con

seguridad juridica plena.

En términos generales, puede decirse que nuesiro derecho positivo, tratdndose de
la retroactividad de las leyes, ha sustentado hasta la fecha y, fundamentaimente,
la teoria clasica de los derechos adquiridos, en la cual, se establece, en principio,
que una Ley es retroactiva cuando vuelve sobre ¢l pasado para modificar
situaciones creadas bajo el imperio de una Ley anterior y afectando esos derechos
adquiridos, entendiéndose por éstos, los que han entrado en el patrimonio del

individuo o a su dominio, y los cuales no se le pueden ya arrebatar.

Es equivoco referirse al principio de irretroactividad, de manera categorica,
debido a que la Constitucién admite la retroactividad en beneficio de los
gobernados, de donde se infiere que no es absoluto el mandato, como no lo puede
ser en modo alguno, puesto que al preceptuar: “A ninguna ley se dara efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna”, hay que aceptar dos posibilidades, en

sentido contrario:

a) Estén permitidos los efectos retroactivos en beneficio de los gobernados.

b) Los efectos actuales a la ley pueden ser en perjuicio de los gobernados.

La primera hipdtesis es justa y légica, observada de manera general, pero el
segundo supuesto es conlrario a todo sistema juridico, debidamente considerado;
a pesar de ello, la redaccion ocasiona que vélidamente, desde una perspectiva
enteramente gramatical se concluya que al no poderse aplicar una ley,
retroactivamente, en perjuicio, si es posible aplicarla, en perjuicio, en el tiempo

de su vigencia, dado que ¢l articulo constitucional, dnicamente prohibe el
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pegjuicio de leyes retroactivas. Es claro que no tiene sentido que una norma
juridica exprese que no se aplicara en perjuicio hacia el pasado, presente o futuro,
asimismo, no existe justificacion de que la misma norma establezca que sélo se
aplicara en beneficio, porque este supuesto es el que corresponde a toda regla de
derecho, lo cual por ser tan obvio, no se ha estimado necesario expresarlo en

forma explicita en articulo alguno.

Esta consideracion permite subrayar la evidencia de que toda ley debe aplicarse
invariablernente en atencidn al beneficio de las personas, en cuanto son titulares
de derechos y obligaciones que garantizan su coexistencia pacifica y arménica, en
la sociedad organizada con fundamento en el derecho y, mediante la legislacién
que no puede buscar otro fin que el beneficio del conjunto de personas, utilizando

el lenguaje del Constituyente.

Por lo anterior, Unicamente es aceptable la caracteristica, propia de la prohibicién
constitucional, consistente en una garantia de los gobernados, si bien sujeta a
numerosas excepciones derivadas del sistema juridico, entre ellas la
consideracion general de que el interés general justifica la aplicacidn retroactiva
de laLey. Pero para lo anterior, es necesario tener presente que el Constituyente
se fundamentard en el bien comun, interés piblico, razones sociales o politicas
para crear leyes contrarias a las garantias del gobernado individualmente
considerado, en cuyo caso estaremos ante las excepciones admitidas, respecto de
las cuales no se puede alegar violacién de derechos, como sucede con la
seguridad juridica, misma que implicaria un congelamiento del sistema juridico
para no estar en constante pugna con los nuevos preceptos, principatmente con
aquellos retroactivos que busquen perfeccionar la legislacién actualizindola
segun las exigencias de los avances de la ciencia y en los diversos ordenes,
causas que una vez cualificadas debidamente conduzcan a anteponer valores

fundamentales como el bien comuin ante la seguridad juridica.
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Las leyes fiscales inician su vigencia, de manera general, 2 partir del dia siguiente
de su publicacién o cuando lo seiiale la ley, después de su publicacion vy,
excepcionalmente, inician su vigencia cuando, por razones de interés piblico, el
6rgano autorizado para interpretar y aplicar las leyes, fije una fecha de validez
distinta, en cuyo supuesto el inicio de la vigencia sélo afecta a situaciones
concretas individualizadas.

Se observo que, en la cuestion de resolver si una Ley tributaria es retroactiva en
perjuicio de persona alguna, no debe bastar acudir a la doctrina, sino que sera
necesario, ademas, precisar en qué momento surgié la obligacién tributaria, en
qué momento se realizaron las situaciones juridicas o de hecho que de acuerdo
con la Ley impositiva dan origen a la obligacion tributaria y aplicar a las misma

las disposiciones que en ese momento se hallen en vigor.

Visto que, como el Codigo Fiscal de la Federacion tiene cardcter supletorio, suple
lo no previsto en ¢l Codigo Penal Federal, pero, este ordenamiento no es la ley
fiscal y, aquél solo es supletorio de leyes fiscales.  Técnicamente todo lo
concerniente a delitos fiscales, y visto que no se regula por la legislacion penal
general, aparece en €l Capitulo II del Titulo IV del C. F. F., aunque ¢n éste si
debiera incluirse un afticulo similar al 56 del Codige Penal Federal, que no tenga
cardcter transitorio, superando asi las dificultades de interpretacion legal y
alcanzando asimismo, mayor pureza juridica; esto es modificar el articulo 5° del
C.F.F,, introduciendo la posibilidad de aplicar retroactivamente la legislacion en
beneficio de los inculpados de delitos fiscales, como excepcion a la cualidad de
aplicacién estricta de las disposiciones fiscales, contenida en el mencionado

precepto.

Otra opcion es incluir todo lo relativo a delitos fiscales en el Cédigo Penal

Federal y dejar Onicamente las infracciones administrativas en el Cédigo Fiscal
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de la Federacién, dado que el Derecho Penal es la parte general sustantiva y la
materia fiscal es la parte especifica adjetiva en los delitos fiscales. La
codificacion como recopilacién de todo lo relativo a un drea, en este caso la
penal, resolveria situaciones gue desde un enfoque doctrinal han sido
suficientemente estudiadas y resueltas, pero que en México el derecho positivo
fiscal al separar del derecho codificado general, la parte especial, en otro codigo
(el CFF), provoca la interpretacién o creacion de normas adversas al
positivismo, por el Poder Judicial de la Federacién, aunque justificadas desde un
enfoque mas amplio y acorde a las escuelas modemnas del derecho, como s¢

advierte de las tesis a las se hizo referencia.

Es posible advertir que el articulo 6°, transitorio del C.F.F. vigente, contiene
importantes limitaciones que restan eficacia al ejercer la garantia de referencia,
por su caracter transitorio, y por referirse inicamente al codigo que se abroga y
por imponer al interesado el requisito de solicitar se le aplique i nuevo codigo,

cuando lo estime mas favorable.

El articulo 14 constitucional al permitir la aplicacién retroactiva de una ley
cuando es en beneficio, garantiza el caracler general y permanente de tal garantia,

lo cual no sucede con disposiciones transitorias.

Al referirse solamente al C.F.F. que se abrogd, quedan considerables omisiones
respecto a las reformas y adiciones que en materia de Derecho Penal Fiscal, se
presenten durante la vigencia del nuevo codigo y que efectivamente Vresulten
benéficas para los inculpados, supuesto en el que es aplicable lo observado a

partir de la jurisprudencia que con este motivo se comento.
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Entonces, la parte final del precepto es claramente opuesta a la garantia de
aplicacion de la ley mas benéfica, caracterizada por su aplicacion de oficio y no

necesariamente a peticion de parte, como obliga tal articulo.

Visto asi, el avance legislativo en el Derecho Comparado y en la jurisprudencia,
es conveniente que la legislacion fiscal mexicana establezca, especificamente, los
supuestos en que sean viables los efectos retroactivos de las leyes de esta materia,
cuyo efecto representard no contrariar las garantias de seguridad juridica del

contribuyente.

Encontramos muy entendido ya que el principio de la no retroactividad de las
leyes, aunque esté reconocido por los mas importantes sistemas politicos, no
posee un valor absoluto 0 una verdad unica, sino que se circunscribe a limites
patentes, siendo en el ambito de la politica legislativa donde se determina

realmente el sentido de la retroactividad o no retroactividad.



Acosta Romero Miguel.

Albinaiia, César.

Arnaiz Amigo, Aurora.

Arrioja Vizcaino, Adolfo.

Astudillo Ursua, Pedro.

Bielsa, Rafael.

153

BIBLIOGRAFIA

Teoria General del Derecho Administrativo.
Primer Curso.

11* edicién. Editorial Pormia, S.A. México. 1993.

Segundo Curso de Derecho Administrative

2* edicién. Editorial Pormia, S.A. México. 1993.

Sistema Tributario Espafiel y Comparado.
Editorial Técnos. Espafia 1992.

Estructura det Estado.
Editorial Porria, 8.A. México. 1979.

Derecho Fiscal.

Editorial Themis. 6* edicion. México. 1990.

Elementos de Teoria Econdmica.
2* edicion. Editorial Porria, S.A. México. 1994,

Lecciones de Historia del Pensamiento
Econémico.

Editorial Pormia, S.A. 8°. edicién. México. 1993.

Derecho Administrative. Tomo 1:

Roque Depalma Editor. Buenos Aires. 1955,



Burgda, Ignacio.

Cadena Rojo, Jaime.

Cirdenas Elizondo, Francisco.

Castro, Juventino V,

Coronado, M.

Cortés, Martin

Cortifias Pelaez, Ledn.

156

Derecho Constitucional Mexicano.

Editorial Porria, S.A. México. 1989,

El Estado.
Editorial Pornia, S.A. 1970. México. 1970

Las Garantias Individuales.

28? edicion. Editorial Pormia, S.A. México. 1996.

La Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la
Federacién.
Editorial Trillas. México. 1976.

Introduccién al Estudio del Derecho Fiscal.
Editorial Porria, S.A. México. 1992.

Garantias y Amparo,
T edicion. Editorial Pornia, S.A. México. 1991.

Derecho Constitucional Mexicano.
Libreria Lavda. México. S/F.

Ordenamiento Tributario Espafiol.
Editorial Civitas. Espaiia. 1985.

Introduccién al Derecho Administrativo L.

Editorial Porrda, S.A. México. 1992.



Delgadillo Gutierrez, Luis H.

y Lucero Espinoza, Manuel.

Delgadillo Gutiérrez, Luis H.

De Pina, Rafael y
De Pina Vara, Rafael

Dominguez Vargas, Sergio.

Falc6n y Tella, Ramén.

Faya Viesca, Jacinto.

157

Compendio de Derecho Administrative. Primer
Curso.

Editorial Pormia, S.A México. 1994.

Elementos de Derecho Administrativo.

Editorial Limusa. 1* edicion. México. 1991.

Elementos de Derecho Administrativo. Segundo
Curso.

Editorial Limusa. México. 199L.

Principios de Derecho Tributario.

3* edicion. Editorial Limusa. México. 1993.

Diccionario de Derecho.

22* edicién. Editorial Porria, S.A. México. 1996,

Teoria Econémica. Nociones Elementales.

15" edicion. Editoriat Pormia, S.A. México. 1992,

Introduccién al Derecho Financiero y
Tributario de las Comunidades Europeas.
Editorial Universidad Complutense, Civitas.
Madrid. 1988.

Finanzas Pablicas.

2° edicion. Editorial Porriia, S.A.. México. 1986.



Flores Zavala, Emesto.

Fraga, Gabino.

Garcia Maynez, Eduardo.

Garcia Oviedo, Carlos

Garza, Sergio Francisco de la.

Giuliani Fonrouge, Carlos M.

Gonzalez Uribe, Hector.

Griziotti, Benvenuto

Groves, Harold. M.

158

Elementos de Finanzas Piblicas Mexicanas.

Editorial Pornia, S.A. 30 edicién. México. 1993.

Derecho Administrativo.
Editorial Pomia. 33" edicion, S.A. México. 1994.

introduccién al Estudio del Derecho.
47 edicion. Editorial Pormia, S.A. México. 1995.

Derecho Administrativo.
T edicion. Editorial Eisa. Madrid. 1959.

Derecho Financiero Mexicano.

Editorial Porria, S.A. 18® edicién. México. 1994,

Derecho Financiero. Volumen I,

Editorial Depalma. Buenos Aires. 1977.

Teoria Politica.

8" edicién. Editorial Pornia, S.A. México. 1992.

Principios de Politica , Derecho y Ciencia de la
Hacienda.
Instituto Editorial Reus. Madrid. 1958.

Finanzas Piublicas.

Editorial Trillas. México. 1982.



159

Gutiérrez y Gonzalez, Emesto. Derecho Administrativo y Dereche
Administrativo al Estilo Mexicano.

Editorial Porraa, S.A. México. 1993.

Heller, Herman Teoria del Estado.
Editorial Fondo de Cultura Econdmica. México.

1968.

Jellinek, George. Teoria General del Estado.

22 edicion. Editorial Maipu. Buenos Aires. 1981.

Lomeli Cerezo, Margarita. Derecho Fiscal Represive.

Editorial Porria, S$.A. México. 1979.

Lozano, José Maria. Tratado de los Derechos del Hombre.
Editoria! Imprenta del Comercio de Dublan y Cia.
Meéxico. 1982,

Magquiavelo, Nicolas. El Principe.
Alianza Editorial, S.A. Traduc. Miguel Angel
Granada. México. 1991,

Margain Manautou, Emilio. Introduccién al Estudio del Derecho Mexicane.

Editorial Porria, S.A. México. 1994.

Montiel y Duarte, Isidro. Estudio Sobre las Garantias Individuales,

4? edicidn, Editorial Porrua, S.A. México. 1983.



Noriega C. Alfonso.

Pérez de Ayala, José Luis y
Gonzélez, Eusebio.

Pérez Rayo, Fernando.

Porriia Pérez, Francisco.

Posada, Adolfo.

Quintana Valtierra, Jesis

v Rojas Yaitez, Jorge.

Rabasa, Emilio.

Recaséns Siches, Luis.

160

La Naturaleza de las Garantias Individuales en
1a Constituciéon de 1917,
U.N.AM. México. 1967.

Curso de Derecho Tributario. Parte General.
Editorial de Derecho Financiero y Editoriales de
Derecho Reunidas. Espafia. 1991.

Derecho Financiero y Tributario. Parte
General.

Editorial Civitas. Espafia. 1991,

Teoria General del Derecho.
26" edicion. Editorial Pormia, S.A. México. 1993.

Tratado de Derecho Politico. Tomo L.
Libreria de Victoriano Suirez. Madrid, Espaila.
1983.

Derecho Tributario Mexicano.
Editorial Trillas. México. 1991.

Articulo 14, y el Juicio Constitucional.
6* edicion, Editorial Pormia, S.A. México. 1993.

Filosofia del Derecho.

10? edicion. Editorial Pormia, S.A. México. 1991.



Retchkiman, K. Benjamin.

Rios Elizondo, Roberto.

Rodriguez Lobato, Raiil.

Sanchez Pina, José de Jesis.

Sayagués Laso, Enrique.

Sayeg Helu, Jorge.

Serra Rojas, Andrés.

161

Introduccién al Estudio de la Economia Publica.

U.N.A.M. México. 1977.

Teoria de 1as Fianzas Pablicas. Tomo [
2* edicion. UN.A.M.. México. 1987.

El Acto de Gobierno.
Editorial Pormia, S.A. México. 1975.

Derecho Fiscal.

Editorial Harla. 2* edicion. México. 1994,

Nociones de Derecho Fiscal.

Editorial Pac. 5® edicidon. México. 1991,

Tratado de Derecho Administrativo.
Editorial Martin Bianchi Altuna. Montevideo.
1953.

El Constitucionalismo Social Mexicano. Tomo L.
U.N.AM. e LN.E.H.R.M. México. 1987.

Derecho Administrative. Primer Curso.

Editorial Porria, S.A. 17 edicién. México. 1996.

Derecho Administrativo. Segundo Curso.
Editorial Porriia, S.A. 16® edicion. México. 1996.



Tena Ramirez, Felipe.

Valencia Aranjo, Jorge.

Vallado Miguel, Fausto E.

162

Historia de las Ideas ¢ Instituciones Politicas.

UL.N.A M. México. 1991.

Derecho Constitucional Mexicano.
Editorial Porraa, S.A. México. 1993,

Leyes Fundamentales de México.
19* edicion. Editorial Pornia, S.A. México. 1995,

Derechos Adquiridos.
Ediciones Libreria del Profesional. Colombia.
1983.

Principios Generales de Administracién
Tributaria.
Editorial Pac. México. 1986.



OTRAS FUENTES:

Cuarenta y Cinco Aiios del
‘Tribunal Fiscal de 1a Federacién

al Servicio de México.

Diccionario Juridico Mexicano.

Revista del Tribunal Fiscal dela

Federacién.

Revista del Tribunal Fiscal del

Estado de México.

Boletin Juridico.

Manual del Juicio de Amparo.

Tribunal Fiscal de la Federacién. Tomo VI.
México. 1982.

3* edicidn. Editorial Porrua, S.A. y el Instituto de
Investigaciones Juridicas. de la UN.A.M. México.
1989.

Tribunal Fiscal de la Federacién. Varios nimeros.
Nim. 70. Octubre. 1985.
Num. 56. Agosto. 1984,

Tribunal Fiscal del Estado de México.
Aiflo X. Nam. 27 Mayo-Agosto. 1986

Despacho Emilio Maréain y Asoc,
Nam, 142 Diciembre. 1989.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
22 edicion. Editorial Themis. México 1995.



LEGISLACION

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Repiblica en
Materia Federal.

Cddigo Fiscal de la Federacién.

Cadigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal.

Ley de Amparo.

Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.



165

JURISPRUDENCIA

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION:

s Informe 1975.
s  Informe 1985.
s  Informe 1988.
e Actualizacién Administrativa 1980-1981.

Semanario Judicial de la Federacion:

e  Quinta Epoca: Tomos: LXXI, LXXI, LXXVIiL, CXUI, CXXV.

. Sexta Epoca:  Tomos: LI, Parte SCIN; LVII, Tercera Parte;
CXXXV, Tercera Parte;
CXXXVI, Primera Parte.

. Séptima Epoca: Tomos : LV1I, Tercera Parte;
CCV-CCXVI, Primera Parte.

. Octava Epoca: Tomos: |, Primera y Segunda Parte; VI, Parte TCC;
VI XIV;



166

Apéndices:

*  Apéndice 1917-1975. Segunda Sala,

e  Apéndice 1975. Segunda Sala.

¢  Apéndice 1985. Pleno.

. Apéndice de 1995: Quinta Epoca. Tomos I, SCIN; VI, Parte SCIN.
Sexta Epoca. Tomo II, Parte TCC y Parte SCJN.

Boletin de Informacién Judicial: No. 98. Octubre de 1955.

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION:
* Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion:
Nam. 56. Agoste 1984,

Niim. 70. Octubre 1985.

Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Federacion. Tomo VII. México. 1996.





