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INTRODUCCION.

El Ministerio Piblico es el titular de la accidn penal, asi se desprende del
articulo 21 constitucional, cuando establece que es el encargado de investigar y
perseguir los delitos.

Dentro de las atribuciones que le corresponden al Ministerio Piblico
Federal se encuentran las consignadas en los articulos 40 y 41-det Codigo Penal
para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y para toda la Repiblica en
Materia de Fuero Federal, relativos al aseguramiento de bienes muebles e
inmuebles con miras a su e¢ventual decomiso, por tratarse de objetos e
instrumentos de los delitos del orden federal o producto de tos mismos.

Lo que se trata de explicar en el presente trabajo, es el uso ilegal que hace
el Ministerio Piblico Federal con estos biemes que se encuentran bajo su
disposicion; también haremos mencién de los abusos que se cometen por el
_ personal que lo lleva a cabo. .

Los bienes que se encuentran bajo disposicién del Minmisterio Publico
Federa! pueden llegar a aprovecharse, en beneficio de alguna Institucién de
Beneficencia Piblica o también de las mismas Dependencias del Gobiemo;
siempre y cuando las circunstancias lo permitan. El uso que podriamos obtener de
todos aquellos bienes susceptibles de prestar un servicio seria de una gran
magnitud; debido a la gran cantidad de bienes que asegura el Ministerio Publico y
que por lo consecuente algunos que no se usan se deterioraran, no asf si les diera
el uso adecuado proporciongndole ademds su debido mantenimiento.

En el presente trabajo se hara en forma concreta un anahsis de la Teoria
del delito, asi como los elementos que 1a integran, los sujetos que intervienen en
1a comision del delito asi como su clasificacion.

También estudiaremos en forma breve las figuras que dan ongen al
aseguramiento, definiremos el Decomiso, el Cateo, el Embargo Precautorio y el
Judicial; medidas que son llevadas a cabo por el Ministerio Piblico Federal
como también por el poder judicial.

Asimismo, se analizaran las actividades del Ministerio Publico en la
Averignacion Previa, los requisitos de procedibilidad, las diligencias mas



comunes practicadas por esta Institucion asi como sus auxiliares con los que éste
cuenta.

Por ultimo analizaremos el tema principal del presente ftrabajo, el
Aseguramiento, los bienes que se aseguran, disposiciones que lo contemplan,
también se comentara el Instructivo 3/93 del Procurador General de la Republica
relativo a esta figura; se hard referencia al procedimiento para la enajenacién de
aquellos bienes que estén a disposicion del Ministerio Piblico.
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PRIMERA ETAPA: DEL MINISTERIO PUBLICO Y EL DELITO.

1.1.- ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO (CONSTITUCION DE
1917).

Antes de entrar en vigor la Constitucion de 1917, los encargados de
investigar los delitos fueron los Jefes Politicos, Presidentes Municipales y los
Comandantes de Policia, asi que la titularidad exclusiva en favor del Ministerio
Priblico acerca de la facultad persecutoria e investigadora de los delitos y de la
accion penal, es activamente reciente, pues fue hasta 1903, siendo presidente de

la Repiiblica el General Don Porfirio Diaz, cuando dicha institucion se concibié

bajo los perfiles auténomos de la jurisdiccion que actualmente ostenta, como una
entidad de averignacién de los hechos delictivos y perseguidora de los
delincuentes, asi se pronuncié el General en su informe de gobierno el 24 de
noviembre de 1903, respecto al Ministerio Piblico (Ley Organica del Ministerio
Priblico del 12 de septiembre de 1903).

Puede sefialarse que sin Iugar a dudas a partir de esta ley orgénica, el
Ministerio Piiblico toma verdaderas caracteristicas de instifucion social, ya que
interviene como parte principal en los asuntos que afectan el interés publico y se
le da la facultad exclusiva de ejercitar ante los tribunales la accion penal tendiente
a reclamar el cumplimiento de la ley, y el restablecimiento del orden social
cuando ésta ha sufrido, quebranto y por tanto, es parte ya en los juicios y no un

simple auxitiar que recoge huelias del delito.



CONSTITUCION DE 1917

La institucion del Ministerio Plblico afenta siempre a cumplir su alta
misién, no pudo quedar alejado de los cambios sociales que se produjeron en
nuestro pais, la revolucion mexicana de 1910, el Ministerio Pdblico necesitaba de
una mayor extension de robustez, y por ello se¢ hace necesario el nuevo campo
social que viene a transformar nuestro pais, la Revolucién Mexicana tiene que ser
un reflejo fiel de ese cambio y de esas conquistas que el pueblo mexicano obtiene
a ftravés de una nueva estructura social, por tanto ia estructura actual del
Ministerio Piblico se encuentra en la Constitucion de 1917.

Una vez concluida 1a Revolucion Mexicana, en la Ciudad de Quéretaro, s¢
expide el 5 de febrero de 1917 la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el pacto federal que actualmente nos rige y del cual deberan
destacarse los articulos 21 y 102 constitucionales.

Ef articulo 21 que literalmente establecia: La imposicion de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial. La persecucion de los delitos incumbe
al Ministerio Publico y a la Policia Judicial, la cual estard bajo la autoridad y
mando inmediato de aquél. Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de
las sanciones por las que unicamente consistiran en multa o arresto hasta por
treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa que ie hubiese
impuesto, 3¢ permutara ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en

ningin caso de treinta y seis horas.
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Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador no podra ser sancionado
con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.
Tratdndose de trabajadores no asalariados, la mulia no excederé del

equivalenie de un dia de su ingreso.

Del precepto transcrito se advierte claramente una funcién exclusiva del

Ministerio Piblico, que precisamente es el ejercicio de la accién penal.

Al respecto el maestro Colin Sanchez afirma que "El Ministerio Piblico,
cuya actuacién habia sido indefinida y débil, sobre todo en el ambiente en el que
no habia pasado de ser una simple figura decorativa, adquiere wma fisonomia
distinta en los postulados esenciales de la revolucion mexicama, quien lo
estructura y le imprime la dindmica necesaria para institucionalizarse las funciones
multiples y variadas intervenciones legales, constituyan una aitentica funcion

social."!

El articulo 102 de 1a propia constitucion dispone que: La ley organizara al
Ministerio Piblico de la Federacién, cuyos funcionarios seran nombrados y
removidos por el poder gjecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, debiendo estar
presidido por un Procurador General, el que debera temer las mismas calidades
requeridas para ser ministro de la Suprtema Corte de Justicia.

Incumbe al Ministerio Pablico de 1a Federacién, la persecucion de todos los

delitos del orden federal, y por lo mismo, a él le correspondera solicitar las

! COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Edit. Porraa. México, 1990
pp. 104y 105
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érdenes de aprehension contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que
acrediten la responsabilidad de éstos, hacer que los juicios se sigan con toda
regularidad para que la administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir la

aplicacion de las penas ¢ intervenir en todos los negocios que la ley determine.

El numeral 102 citado establece las bases sobre las cuales debe actuar el
Ministerio Pablico.

En 1919 se expide una nueva Ley Orgénica del Ministerio Piblico para ¢l
Distrito y Territorios Federales v en esta ¢l Ministerio Piblico se organiza de la
siguiente manera. Un Procurador como Jefe nato del Ministerio Pablico; seis
Agentes Auxiliares del Procurador y los Agentes adscritos a los Juzgados Civiles. .
y Penales del partido judicial de México y de los demas partidos judiciales en el
Distrito Federal y en los Territorios.

Ahora bien en 1934 s¢ expide la Ley Organica del Ministerio Publico
Federal, cuyo titular es ¢l Procurador General de la Republica.

Como anteriormente sefialamos, el articulo 102 de la constitucion establece
las bases del Ministerio Publico Federal, precepto que define sus fimciones
esenciales, las de consultiva, vigilancia, y persecutoria, funciones éstas que se
encuentran repetidas en los articulos primero y segundo de Ia Ley Organica de ia
Procuraduria General de la Repiblica, como las obligaciones inherentes a esta

institucion social.
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Fn 1974 se crea una nueva ley Orgdnica del Ministerio Pablico Federal,
concibiéndose con esa denominacion, hasta el 12 de diciembre de 1983 y
publicindose en el Diario Oficial, es cuando se cambia ¢l nombre de este
ordenamiento legal denominandose como Ley Organica de la Procuraduria
General de la Repablica.

Con fecha 10 de mayo de 1996 aparecid publicada en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, entre
otras cosas ahora cambia del nombre de Ministerio Publico Federal a Ministerio
Piblico de 1a Federacion, habra tres Subprocuradores que se catalogan como el
"AY "B" y "C", esto s¢ da porque ahora la Repiblica Mexicana serd dividida en

zonas y cada uno de éstos serd el responsable, teniendo 2 su mando a sus propios . ___

Delegados, Policia Judicial Federal, Servicios Periciales, etc. Cabe aclarar que en
esta Ley tanto el Ministerio Piblico de la Federacién como la Policia Judicial
Federal y los Peritos tendran la designacion por el tiempo de dos afios y al término
de éste seran sometidos a una nueva evaluacion y si resultare sartisfactioria s¢ Ies

expedira el nombramiento definitivo.



1.2.- CONCEPTC DE MINISTERIO PUBLICO.

Ministerio Publico proviene del latin ministerium, que significa cargo que
ejerce uno, empleo, oficio u ocupacion, especialmente noble y elevado. En cuanto
se refiere a Publico deviene del latin "piblicus”, que significa pueblo, que es
notorio, visto o sabido por todos, perteneciente a tode el pueblo, de tal suerte que
en cuanto a su sentido gramatical, el Ministerio Pablico es el encargado que

ejerce en relacion al pueblo.

Para Juan Palomar de Miguel el Ministerio Pablico es: "Institucion estatal
que se encarga, a través de sus funcionarios de defender los derechos de la
sociedad y del Estado."? I

El maestro Rafael de Pina sostiene que el Ministerio Piblico es: "Cuerpe
de fimcionarios que tienen como actividad caracteristica, aunque no tnica, la de
proveer el ejercicio de la jusrisdiccion, en los casos prestablecidos,
personificando el interés piiblico existente en el cumplimiento de esta funcion
estatal. "

El jurista Joaquin Escriche dice: "Entiéndese por Ministerio Péiblico Fiscal,
que también se llama Ministerio Publico, las funciones de una magistratura
particular, que tiene por objeto velar por ¢l interés del Estado y de Ia Sociedad en
cada Tribunal, 0 que bajo las ordenes del gobierno tiene cuidado de prover la

representacion de los delitos, la defensa judiciat de los intereses del Estado y la

2 PALOMAR DE MIGUEL, Juan Diicciorano para furistas, Edit. Mayo, Mexico, 1988 p. 870
’ DE PINA_ Rafael. Diccionario de Derechg. Edit. Porra, México. 198% p. 353.



observancia de las leyes que determinan la competencia de los tribunaies."*

Por otro lado Miguel Fenech, al definir al Ministerio Piblico dice que "es
una parte acusadora necesaria de caracter publico, encargada por ¢l Estado, a
quien representa, de pedir la actuacion de la pretension punitiva y de
resarcimiento en su ¢aso, en el proceso penal."’

Finalmente el tratadista Héctor Fix-Zamudio, no define qué es el Ministerio
Piblico, sino que se limita a describirle al sostener lo siguiente”...es posible
describir, ya que no definir al Ministerio Piblico, como el organismo del Estado
que realiza funciones judiciales ya sea como parte 0 como sujeto auxiliar a las

diversas ramas procesales, especialmente en la penal y que contempordneamente

efectia actividades como consejero juridico de las autoridades gubermnamentales. _

realiza la defensa de los intereses patrimoniales del Estado o tiene encomendada
la defensa de la legalidad."®

Como se puede advertir claramente de los conceptos antes descritos, los
citados autores convienen en una funcién esencial del Ministerio Publico, que es
¢l ejercicio de la accién penal por medio de la Averiguacién Previa, protegiendo
el interés de la sociedad y det propio estado, es decir, su funcién es de caracter
eminentemente piblico en cuanto a su gestién adquiere vital importancia cuando
media el interés piblico.

Su orbita de accion abarca todas las cuestiones que pueden suscitarse,

derivados de las actividades que realice el estado en acto u actos juridicos se

* ESCRICHE, Joaquin. Dicgionario Razonado de Legislacion y Junsprudencia, Bdit. Cérdenas Editor y
Distribuidores, México, 1979, p 1301

$ FENECH, Miguel. El Proceso Penal, Edit. Agesa, Madnd, 1978 p. 32

SFIX ZAMUDIO, Héctor Funcién Constitucionat def Ministerig Piblice, Anwario Juridico 1978 del Instituto de
Investigactones de la UNAM.



refiere, las leyes y las costumbres de los integrantes de una sociedad.

De acuerdo a lo expuesto puede deducirse que el ministerio Publico es una
institucién del estado que actiia promoviendo la represidn de los delitos, mediante

el ejercicio de la accién penal (Averiguacidon Previa) o bien como acusador en un

proeeso de caracter penal o como sujeto auxiliar en las diversas ramas procesales,

asimismo como consejero juridico del estado defendiendo los intereses de éste y

de la sociedad, en general velando la observancia de las leyes que determinan la

competencia de los iribunales.

12.1 - PRINCIPIOS QUE CARACTERIZAN AL MINISTERIO PUBLICO- - - - -

JERARQUIA.- "El Ministerio Publico estd organizado jerirquicamente
bajo la direccién v estricta responsabilidad del Procurador General de Justicia, en

quien reside las funciones del mismo."

El personal que lo integra solamente realiza una prolongacién del
Procurador, es decir, que las actividades que desarroilan las hacen en nombre del

Procurador ya que éste es de su exclusiva competencia.

INDIVISIBILIDAD - Consiste en que el personal que actita no lo hacen en

nombre propio, sino que en representacion de la mstitucion.

T COLIN SANCHEZ, Guillermeo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Edht. Porriia, México, 1990
p 0%
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INDEPENDENCIA - Se refiere que la institucion del Ministerio Pablico es
autonémo de cualquier 6rgano de gobierno, aunque en la actualidad esta
Institucion depende en cierta forma del Ejecutivo, es decir, del Presidente, el cual

tiene 12 facultad de remover a su titular,

Existen tres clases de-Ministerio Piblico:

El Ministerio Publico Militar, es aquel que tiene capacidad para ejercitar
accién penal en contra de aguellos delitos que sean cometidos {micamente y
exclusivamente por persona que pertenezca al Ejército y a las Fuerzas Armadas, y
no podra retirarlo o desistirse de ella sino cuando lo estime procedente o por

orden del Sercretario de la Defensa Nacional.

Las atribuciones o funciones, entre otras del Ministerio Publico Militar son
las siguientes: Perseguir los delitos del orden militar, asesorar al Procurador
General de Justicia Militar ante los Tribunales Militares e intervenir en el juicio de
amparo.

El Ministerio Piblico Militar se rige por las disposiciones contenidas en el
Codigo de Justicia Militar, mismo que sefiala que conocera de los delitos de la
competencia de los Tribunales Militares.

El Ministerio Pablico del Fuero Comim, es aguel que tiene por objeto
investigar los delitos del orden comiin, a efecto de comprobar los elementos del
tipo asi como la presunta responsabilidad; exigir ia reparacion del dafio
proveniente de la violacién de los derechos garantizados por la Ley Penal y

promover lo necesario para la recta y pronta admintstracion de justicia.
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El Ministerio Piiblico Federal, es 1a autoridad competente para conocer de
los delitos federales, establecidos por una parte en el Codigo Penal para el
Distrito Federal y por otra los delitos que se encuentren en la Leyes Federales, por
ejemplo: Ley General de la Salud, la Ley General de Armas de Fuego vy Control
de Explostvos.

Por otro lado tenemos que el Ministerio Piblico Federal, en cuanto a sus
atribuciones encontramos las que se desprenden del articulo 102 "A" de nuestra
Carta Magna y en segundo lugar sus actuaciones de mayor trascendencia estan

contenidas en el Codigo Federal de Procedimientos Penales.

ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICQ FEDERAL.

El articulo 20. De la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la

Repiiblica nos sefiala las siguientes:

I.- Vigilar 1a observancia de la constitucionalidad y legalidad en el dmbito
de su competencia, sin perjuicio de las atribuciones que legalmente corresponda a
otras autoridades jurisdiccionales o administrativas;

I1.- Promover la pronta, expedita y debida procuracién e imparticién de
justicia; ‘

I~ Velar por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su
competencia;

IV - Intervenir ante las autoridades judiciales en todos los negocios en que
ta Federacion sea parte, cuando se afecten sus intereses patrimomiales o tenga
interés juridico asf como en los casos de los diplomdticos y los consules

generales;
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V - Perseguir los delitos del orden Federal;

V1.- Intervenir en el Sistema Nacional de Planeacién Democrética, en lo
que hace en las materias de su competencia;,

VII.- Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Piblica de
conformidad con lo establecido en la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, este ordenamiento y
demas disposiciones aplicables;

VIII- Dar cumplimiento a las leyes, asi como a los tratados y acuerdos
internacionales en los que se prevea la intervencion del Gobierno Federal, en
asuntos concernientes a las atribuciones de la Institucién y con la intervencion
que, en su caso, commesponda a las dependencias de la Administracion Piblica
Federal; -~ ' . S T T T

IX.- Representar al Gobierno Federal en la celebracién de convenios de
colaboracion a que se refiere el articulo 119 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,

X .- Convenir con las autoridades competentes de las entidades federativas
sobre materias del ambito de su competencia; y

XI.- Las demas que las leyes determinen
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13-ELDELITO.

La palabra dehito deriva del verbo latino delinquere que significa

abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefialado por la ley.

Muchos autores han tratado de producir una definicidn del delito que tenga
validez universal para todas la épocas v lugares, es decir, una definicion filosofica
esencial, pero vanos han sido sus esfuerzos, debido a que el delito estd
intimamente ligado a las costumbres de cada pueble y a las exigencias de cada
época; algunas conductas que en un tiempo determinado fueron consideradas
como conductas delicitivas ahora han perdido ese caricter, por situaciones

diversas. _ ,
CONCEPTO DE DELITO.

Jimenez de Asta nos proporciona una definicion de este tipo "Delito es el
acto tipicamente antijuridico, culpable, sometido algunas veces a condiciones

objetivas de punibilidad, imputable a un hombre y sometido a una sancion
penai."s

Celestino Porte Petit, menciona que el delito es: “una conducta tipica,
imputable, antijuridica, culpable que requiere a veces alguna condicién objetiva
de punibilidad y punible "

Para Francisco Carrara el delito es: "la infraccidn de la ley del Estado,

# JIMENEZ DE ASUA, Luis. Tratado de Derecho Penal. Buenos Aires, 1958

? PORTE PETIT, Celestino, Apuntamientos de la parte General del Derecho Penal, Edit Porria, México, 1989
p- 324
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promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto

externo del hombre, positivo 0 negativo, moralmente imputable y politicamente
dafioso™"

1.4.- ELEMENTOS DEL DELITO.

Aspectos positivos: Aspectos negativos:
Conducta. Ausencia de conducta
Tipicidad. Atipicidad
Anfjuridicidad. Causas de justificacion
__Imputabilidad. _= _ ___Causas de inimputabilidad .~ .~ ______
Culpabilidad. Causas de inculpabilidad
Pugibilidad. Excusas absolutorias

Caracteristicas comunes gue debe contener un hecho para ser considerado
como delito y ademas de ser éste sancionado, en caso de que exista ansencia de

alguno de estos elementos ¢l delito serd mexistente.

Nuestro derecho penal positivo mexicano define al delito en el articulo 7o.
Del Codigo Penal para el Distrito Federal, que a la letra dice "delito es ¢l acto u

omisién que sancionan las leyes penales”.

' Citado por ORRELLANA WIARCO, Octavio, Teoria del Detito, Edit. Porrila, Méxcio, 1996
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a).- LA CONDUCTA.

La norma juridica penal trata de regular la conducta humana, para esto tiene
que partir de la misma, que aparece en la realidad, de todos los comportamientos
humanos, la norma selecciona a aquéllos que valora negativamente y los sanciona

CON Una pena.

La conducta humana, se manifiesta en el mundo tanto en actos positivos
como en actos negativos, es decir, consisie en hacer y en un no hacer algo o de

terminado comportamiento.

~ Guiseppe Maggiore al respecto dice: "es una_conducta volunfaria que

consiste en hacer o no hacer algo que produce alguna mutacién en el mundo

exterior.™!!

Jimenez de Asta la describe como: “El acto s la manifestacion de voluntad
que mediante accién produce un cambio en ¢l mundo exterior, o que por no hacer

fo que se espera, deja inerte ese mundo externo cuya mutacion se aguarda. "

De las definiciones anteriores se desprende que la conducta consiste en un
hacer (accién) o no hacer algo (omision). La accién se realiza mediante un
comportamiento positivo que consiste en la realizacién de una actividad

voluntaria, mediante movimientos corporales que cambian el mundo exterior.

"' CORTES IBARRA, Miguel Angel Derecho Penal Vol. I p. 309
? IMENEZ DE ASUA, Luis. Traiado de Derecho Penal, Edit. Losada, Buenos Aires, 1938,
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Para Muifioz Conde Ia accidn se realiza en dos fases: la interna v la externa.

En la fase interna, el sujeto en su pensamiento se propone anticipadamente
realizar determinada conducta, seleccionando los medios, para su realizacion;
también considera los efectos concomitantes que van unidos, medios elegidos y a

ia consecucion del fin que se propone.

La fase externa consiste en 1a materializacién de ia conducta del individuo,
Hevando a cabo todos a quellos movimientos corporales que van desde la
pronunciacién de palabras hasta la realizacion de actos complejos, la inactividad

de su comportamiento también se integra en esta fase.

Podemos decir que los elementos de la accion son los siguientes:
a).- Una manifestacion de la voluntad
b).- Un resultado

¢).- Un nexo causal.

Al igual que la accién, en la omision existe una manifestacion de
voluntariedad que se traduce en no actuar, es decir, que el sujeto realiza una
abstencién en su comportamiento, que tenia obligacion de realizarlo ¢ podia

realizarlo.

"El delito de omision es pues, siempre estructuralmente un delito que
consiste en l1a infraccién de un deber. Pero no de un deber social o moral, sino de

un deber impuesto por la ley, en funcién de la proteccion de un bien juridico."?

¥ MUNQZ CONDE, Francisco. Teorfa General def Pelito, Edit. Tenus, Colombna, 1990 p. 30
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CLASES DE OMISION:

OMISION SIMPLE.-Es aquella que consiste en la abstencion voluntaria,

de realizar aguello que ordena un precepto penal, violandose una ley de cardcter
dispositiva.

OMISION IMPROPIA -También se conoce como Comisidn por omision,
es aquella en que el individuo decide no actuar y por esa inactividad se produce
un resultado material, se infringe una ley dispositiva y una prohibitiva.

AUSENCIA DE ACCION.

Esta se presenta cuando falta alguno de los elementos antes mencionados:
ausencia de la voluntad, inexistencia del resuitado y ia faita de refaccién causal
entre la accion u omisién integrantes de Ia conducta, y el resultado material
considerado.

b).- TIPICIDAD

Se ha mencionado que para la existencia de un delito, es necesano que
exista un comportamiento que ademis sea antijuridico y que se encuenire descrito
en una norma penal, pero no toda conducta antijuridica y culpable puede

considerarse como delito si ésta no corresponde a la descripcion en una ley.

El articulo 14 constitucional en su tercer parrafo establece: Ea los juicios

de! orden criminal queda prohibide imponer, por simple analogia y aun por
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mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito que se trata. Con lo cual se deriva que no hay delito sin ley que

lo establezca.

TIPICIDAD.-Es la adecuacion del la conducta o del hecho a la hipdtesis
legislativa o legal.

DEFINICION DE TIPO:

Pavon Vasconcelos se refiere a la deseripcién concreta hecha por la ley de
una conducta, a la que que en ocasiones se swma su resultado, reputa como
delictuosa al conectarse a ella una sancién penal. .
Muiioz Conde lo define como la descripcitn de la conducta prohibida que

Heva a cabo el legislador el supuesto de hecho de una norma penal.

Segiin ¢l autor el tipo tiene en el derecho penal una triple funcién:

"1~ Una funcion seleccionadora de los comportamientos humanos

penalmente relevantes.

2.- Una funcion de garantia, en la medida que sdlo los comportamientos

subsumibles en €1 pueden ser sancionados penalmente.

3.- Una sancion motivadora general, por cuanto que con la descripcion del

tipo penal, el legislador indica a los ciudadanos qué comportamientos estdn
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prohibidos y espera que con la comumnicacion penal contenida en los tipos, los

ciudadanos se abstengan de realizar la conducta prohibida.""*
CLASIFICACION DE LOS TIPOS:

Normales y Anormales.- Los normales se caracterizan por involucrar
elementos puramente objetivos (homicidio, lesiones). Los tipos anormales
incorporan componentes de indole subjetivo (fraude, injurias, rapto), o normativos

{estupro, Tobo).

Basico y Especiales.- Es basico cuando sus elementos descriptivos son
fundamento esencial de otros tipos esenciales. Los_ delitos de_infanticidio y--- - --———
parricidio constituyen tipos especiales por tener como fundamento la privacion

que es tipo basico.

Complementados o Privilegiados.- El tipo Basico, sin perder su autonomia,
ocasionalamente se agrava en la penalidad por aparecer determinadas
circunstancias. Estos son los tipo complementados, como el homicidio con
premeditacién, ventaja o traicion.

En otros casos la penalidad del tipo basico es atenuada, entonc;:s tenemos

los privilegiados, como ¢l homicidio en riiia, duelo, por infidelidad conyugal.

LA ATIPICIDAD.

Ausencia de tipo, se presenta cuando el legislador deliberadamente, no

'* Op.Cit. MUNQZ CONDE. Francisco. p. 40
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describe una conducta que segun el sentir general deberia ser un delito.

"La atipicidad existird cuando no haya adecuacion al mismo, es decir,
cuando no se integre el elemento o elementos del tipo descritos por la norma
pudiéndose dar el caso de que cuando el tipo exija mis de un elemento, puede
haber adecuacién a uno o mas elementos del tipo pero no a todos los que el

mismo tipo requiere”"”

"Hay atipicidad, en camoio, cuando el comportamiento bumano concreto,
previsto legalmente en forma abstracta, no encuenfra perfecta adecuacién en el

precepto por estar ausente alguno o aigunos de los requisitos comstitutivos del

E_ipoﬂis

De los anterior podemos decir que existe atipicidad, cuando Ia conducta no

se amolda a lo descrito por la ley.

¢).- LA ANTDURIDICIDAD.

El delito es una conducta humana, pero aclaremos que no toda conducta
humana es delictuosa, tiene que ser tipica, antijuridica y culpable.
Se ha afirmado que la antijuridicidad es un concepto negativo, desaprobado

del hecho humano frente al Derecho.

Segtin Cuello Calon "la antijuricidad presupone un juicio una estimacidn de

1* Op Cit PORTE PETIT, Celestino, p. 475

18 PAVON VASCONCELOQS, Francisco. Manual de Derecho Penal Mexicano, Edt. Porria, méxico, 1982 p.
284
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la oposicion existente entre el hecho realizado y una norma juridico penal "'’

El maestro Porte Petit dice que la antijuricidad "es la conducta adecuada al
tipo y en ésta no existe una causa de justificacion.”'*
Para Castellanos Tena 1a define como: “la violacién del valor o bien

protegido a que se contrae ¢l tipo penal respectivo."'?

De los conceptos anteriores se puede apreciar gue la antijuridicidad es la

contradicccion de la conducta realizada con lo establecido en ef tipo penal.

El Derecho penal no crea la antijuridicidad sino que ésta nace de la
 seleccién de aquellos comportamientos que ¢l legistador considera graves, pero.en —— —
el caso de que llegue a existir una causa de justificacién, dicho comportamiento
no seré considerado como comportamiento antijuridico.

De lo antetior se desprende que para que una conducta sea antijuridica
deben existir estos elementos:

a).- Que la conducta sea tipica, es decir, plasmada en uma ley;

b).- Que no exista una causa de justificacion.
CAUSAS DE JUSTIFICACION.

Las causas de justificacion son razones o circunstancias que el legistador

consideré para anular la antijuridicidad de la conducta tipica realizada, al

" Cometado por CASTELLANQS TENA, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal, Edit,
Porriia, México, 1993 pp 177y 178

** PORTE PETIT, Celestino. Programy de Iy Parte General de Derecho Penal. Edit. Porria, México, 1958 p.
283

' Op.Cit. CASTELLANOS TENA, Fernando. p. 178
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considerarla como licita, juridica o justificativa.

El magstro Luis Jimenez de Asua dice: "Son causas de justificacion las que
excluyen la antijuricidad de una conducta que puede subsumirse en un tipo legal,

esto es, aquellos actos u omisiones que revisten aspecto de delito, figura

delicitiva, ser antijuridico, de contrarios al Derecho, que es el elemento mas

importante del crimen."*’

Por otro lado el profesor Fernando Castelianos al respecto manifiesta: "Son

aquellas condiciones que tienen el poder de exluir la antijuridicidad de una

conducta tipica"*

justificacion son las siguientes:

a).- Legmma defensa.

b).- Estado de necesidad,

¢).- Cumplimiento de un deber.

d).- Ejercicio de un derecho.

e).- Impedimento legitme. 2

LEGITIMA DEFENSA.

Esta se encuentra comtemplada ¢n la fraccion IV del articulo 15 del Codigo

* AMENEZ DE ASUA, Luis. Tratado de Derecho Penal T. I, Edit. Losada, Buenos Aires, 1958 p. 1035

1 CASTELLANOS TENA, Fernado Lineamientos Elementaies de Derecho Penal, Edit. Pornia, México, 1993
p. 183

# Op.Cit. CASTELLANOS TENA. Fernando. p. 189

Para el profesor Femando Castellanos, indica que las causas de
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penal para el Distrito Federal que dice lo siguiente: Se repela una agresion real,
actual o inminente y sin derecho, en proteccion de bienes propios o ajenos,
siempre que exista necesidad de la defemsa y racionalidad de los medios
empleados y que no medie provocacién dolosa suficiente ¢ inmediata por patte

del agredido o de la persona a que se defiende.

Al respecto el maestro Porte Petit dice: "Se puede definir como el
contrataque (o repulsa) necesario y proporcional 2 una agresion injusta, actual o
inminente que pone en peligro bienes propios ¢ ajenos, aun cuando haya sido

provocada insuficientemente."’

personas contra ¢l agresor, sin traspasar la medida necesania para la

proteccion. "

El profesor Francisco Pavon Vasconcelos al respecto menciona: "Es la
repulsa inmediata, necesaria y proporcionada a una agresion actual e injusta, de la
cual deriva un peligro inminente para bienes tutelados por el Derecho."”

ESTADO DE NECESIDAD.

Esta causa de justificacién se encuentra contemplada en la fraccion V del

articulo 15 del Codigo Penal para el Distrito Federal que a la letra dice: Se obre

* PORTE PETIT Celestino, Apuntamientos de la Parte Generat de Derecho Penat, Edit. Porria, México, 1989
p. 501

* GRANADOS ATLACO, José Antonio. Teoria del Delito, Talleres UNAM, México, 1994 p. 196

= PAVON VASCONCELOS, Francisco Manual de Derecho Penal Mexicano, Edit. Porriia, México, 1982 p.
303

__"Repulsa de una agfesion antijuridica y actual por el atacado o por terceras_
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por necesidad de salvaguardar un bien juridico propio o ajeno, de un peligro real,
actual o inminente, no ocasionado dolosamente por el agente, lesionando otro bien
de menor o igual valor que al salvaguardado, siempre que el peligro no sea

evitable por otros medios y el agente no tuviere el deber juridico de afrontarlo.

Al respecto Cuello de Cal6én dice: "Es una situacion de peligro actual o
inmediato para bienes juridicamente protegidos, que sblo puede ser evitada
mediante la lesion de bienes también juridicamente protegidos, pertenencientes a
otra persona."®

"Estamos frente al estado de necesidad, cuando para salvaguardar un bien
de mayor o igual entidad juridicamentie tutelado o protegido, se lesiona otro bien,
igualmente amparado por la ley ">’ L

El maestro Francisco Pavén Vasconcelos dice: "Es una situacion de peligro
cietto y grave, cuya superacién, para el amenazado, hace imprescindible el

sacrificio del interés ajeno como {inico medio para salvaguardar el propio."”*
CUMPLIMIENTO DE UN DEBER Y EJERCICIO DE UN DERECHO.

Estos se encuentran previstos en la fraccién VI del articulo 15 del Codigo
Penal para ¢l Distrito Federal que dice: La accién o la omisién se realicen en el
cumnplimiento de un deber juridico o en ejercicio de un derecho, siempre que
exista necesidad racional de! medio empleado para cumplir el deber o ejercer el

derecho, y que este ultimo no se realice con el solo proposito de perjudicar a otro.

% CUELLO CALON, Eugenio. Derecho Penal, Edit, Bosch, Barcelona 1981 p. 394
¥ Op Cit PORTE PETIT, Celestino. p. 539
% Op Cit. PAVON VASCONCELOS, Francisco. p 313
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El maestro Porte Petit dice al respecto: "Hay cumplimiento de un deber

cuando alguien realiza una conducta ordenada por la norma."”

Asimismo manifiesta Porte Petit que: "El gjercicio de un derecho consiste
en la ejercicio de una facultad concedida a un sujeto por la norma permisiva o
contra norma para la satisfaccién de un interés més valioso, consiguientemente

que preponderd sobre el interés es antagénico....""

Al hablar de cumplimiento de un deber debemos decir que cuando el sujeto
cumple con lo estipulado en la Ley no se estd llevando a cabo un delito por la

conducta desplegada. Y por lo que respecta al gjercicio de un derecho cabe

destacar que la tipicidad de un hecho no implica su antijuridicidad y como varios
autores manifiestan "lo que est4 juridicamente permitido no estd juridicamente
prohibido, esto es, lo juridicamente prohibido no estd juridicamente permitido."
Por lo que se desprende gue exisien dos normas que se contradicen entre si,

ambas no pueden ser validas.
IMPEDIMENTO LEGITIMO.
Al respecto debemos decir que esto se da cuando el sujeto al tener la

obligacién de llevar a cabo un acto, se abstiene de obrar, dando como resultado

un tipo penal.

# Op.Cit. PORTE PETIT, Celestino. p. 475
* Op Cit PORTE PETIT, Celestino p 461
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El maestro Francisco Pavon Vasconcelos dice: "No existird delito cuando
contravenga lo dispuesto en una ley penal, dejando de hacer lo que se manda, por

un impedimento legftimo.™”!

d).- IMPUTABILIDAD.

Para que un sujeto sea culpable, necesita antes ser imputable, ésta consiste

en que ¢l sujeto tenga la capacidad de conocer el hecho ilicito y comprender éste.

Para el maestro Porte Petit la imputabilidad, es la posibilidad condicionada
por la salud mental y por el desarrollo del autor, para obrar segin el justo
conocimiento del deber existente.

Sera imputable dice Carranca y Trujillo, "todo aquel que posea, al iempo
de 1a accion, fas condiciones psiquicas exigidas, abstracta ¢ indeterminante por la
ley para poder desarrollar su conducta socialmente; sobre todo el que sea apto e
idoneo juridicamente para observar una conducta que responda a las exisgencias

de la vida en sociedad humana "*

Castellanos Tena la define asi "que el individuo conozca la ilicitud de su
acto y quiera realizarlo, debe tener capacidad de entender y querer, de

determinarse en funcién de aquello que conoce."™?

De o anterior se resume que en la imputabilidad el sujeto, debe ser mayor

® Op.Cit. PAVON VASCONCELOS, Francisco, p. 339

32 CARRANCA Y TRUJILLO. Derecho Penal Mexicano T. 1, Edit. Porria, México, 1955 p. 222
3 Op.Cit. CASTELLANOS TENA, Fernando, p. 217




%6

de edad y ademas estar psiquicamente saludabie {capacidad de entender y querer),
quien carezca de estos aspectos, estaria en estado de immputabilidad, por lo

consiguiente no podria ser responsable de la conducta antijuridica y tipica
realizada.

ACCIONES LIBRES EN SU CAUSA. -

Consiste en que antes de ejecutar el acto, el sujeto  voluntariamente o
culposamente se coloca en la situacion de inimputable y en estas condiciones
produce un delito. Esta es una excepcion de la imputabilidad porque si
recordamos lo que significa, es el entender y querer agueilo que se conoce, en

este caso se considera también imputable al sujeto que al tiempo de cometer sus ...

actos 1o era, pero que al momento de idear ¢omo realizarlos lo colocan en una

accion tipica.
INIMPUTABILIDAD.

Las causas de mimputabilidad son aquéllas que constituyen el aspecto
negativo de la imputabilidad, estas se refieren cuando el sujeto ha realizado una
conducta tipica y antijuridica, no resulta imputable porque no reune las

condiciones psiquicas exigidas por la ley.
¢).- LA CULPABILIDAD.

Debemos hacer mencion de que para que exista un culpable debe haber de

por medio un acontecimiento que haya sido derivado de la voluntad, misma que se
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traduce en conducta y esta conducta tiene que derivarse de un sujeto imputable, a
fin de que la conducta desplegada sea reprochable conforme a las normas

juridicas.

"Culpabilidad puede definirse como el juicio de reprobaciom por la

ejecucion de un hecho contrario a lo mandado por la ley."*

"Culpabilidad es el resultado de! juicio por el cual se reprocha a un sujeto
imputable haber realizado un comportamiento tipico y antijuridico, cuando le era

exigible 1a realizacion del otro comportamiento diferente, adecuado a la norma."

juridico penal, por el conocimiento que tiene de que su accién u omision no va a
salvar bien juridico alguno ¢ de que existe otra alternativa de actuacién no lesiva
o menos lesiva."*

Al respecto el Profesor Edmund Mezger dice: "La culpabilidad es el
conjunto de los presupuestos que fundamentan el reproche personal al autor por el

hecho punible que ha cometido.">’

Es el conjunto de presupuestos que fundamentan la reprochabilidad
personal de la conducta antijuridica, asimismo, se puede considerar como la
concreta capacidad de imputacion legal, declarable jurisdiccionalmente, por no

haber motivo legal de exclusién con relacion al hecho de que se trate.

3 CUELLO CALON, Eugenio. Derecho Penal. Edit. Bosch. Barcelona, 1981 p. 412

35 VELA TREVINO, Sergio. Culpabilidad ¢ Inculpmbilidad, Edit. Trillas, México, 1986 p. 201

36 GRANADOS ATLACO. José Antonio. Teoria del Delito, Talleres UNAM. México, 1994 p. 60
3 MEZGER Edmund, Derecho Penal, Edit. Cdrdenas Editor y Distribuidor, Méxice, 1990 p. 189

"Culpabilidad es reproche al autor de la conducta violatoria del deber ____
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Asimismo, hay que destacar que para que una persona sea culpable, tiene
que ser imputable y esto se refiere a que el agente debe tener Ia concurrencia de
ciertas condiciones morales, psiquicas y biologicas, misma que por su naturaleza

son exigidas por la ley a fin de que el agente responda de los hechos que realizé.

Podemos mencionar algunas causas de inimputabilidad como son: los
menores de edad, los enfermos mentales, la sordomudez, el sonambulismo, el
hipnotismo.

Para precisar ia naturaleza de la culpabilidad existen dos teorias: La

psicoldgica y la normativa.

.. .Teoria Psicolégica Esta—teorfa funda fa culpabilidad en €l aspecto

psicolégico del sujeto activo.

Teoria Normativa. Segiin esta teoria, la base de la culpabilidad radica en la
imperatividad de 1a ley, dirigida a quienes tienen capacidad para obrar conforme a
la norma a fin de que pueda emitir el juicio de reproche.

La culpabilidad se da en dos formas, segin el agente dirija su voluntad:
Dolo y Culpa.

Dolo es la voluntad consciente dirigida a la ejecucién de un hecho que la
ley prevé como delito."*®

El dolo es cuando se dirige la voluntad consciente a la realizacion del hecho
tipico y antijuridico. Cuando existe la plena y absoluta intencion del agente para

cometer ¢l delito.

# Op.Cit. CUELLO CALON, Eugenio. p. 429
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Al respecto José Antonio Granados Atlaco nos dice: "El dolo consiste en el
actual, consciente y voluntario, dirigido a la produccion de un resultado tipico y
antijuridico.™

El dolo consiste en causar intencionalmente el resultado, tipico con
conocimiento y conciencia de la antijuridicidad del hecho. La doctrina le lama
delito intencional o doloso.

"La voluntad dolosa, dolo o intencién estd constitmida por dos elementos,
un elemento volitivo, la voluntad libre, y un elemento intelectual, el conocimiento

de! hecho "

El delito esta constituido por dos elementos:

a) Elemento intelectual.- El suejto de la accion sabe y tiene conoctmiento
de lo que hace, es decir su conducta es contra una disposicion legal (robo,
homicidio).

b) Elemento volitivo.- Cosiste en que el sujeto tiene conocimiento de Ia

conducta, pero que ademas desea realizarla.
CLASES DE DOLO:

DOLO DIRECTO.- El autor quiere reahzar precisamente el resultado
prohibido en el tipo penal o la accién tipica. Dentro del dolo directo se inchiye
también los casos en los que el autor no quiere diectamente una de las

consecuencias que va a producir, pero lo admite como necesariamente unida al

¥ Op Cit. GRANADOS ATLACO, José Antonio, p. 257
“® REYES E., Alfonso. La Tipicidad, Edit. Universidad Externado de Colombia, Colombia 1976
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resultado principal que pretende. No basta con que prevea la consecuencia
accesoria, es preciso que, previéndola como de necesaria produccion, la mcluya
en su voluntad.

DOLO EVENTUAL.- El sujeto se representa el resultade como de
probable produccion y aunque no quiere producirlo, sigue actuando, admitiendo 1a
eventual produccién. El sujeto no quiere el resultado, pero “"cuenta con &,

"admite su produccién”.

"Existe culpa cuando obrando sin intencién y sin diligencia debida se causa

un resultado dafioso, previsible y penado por la Ley.""

. _____ "Existe culpa-cuando-se realiza la-conducta sin-cncaminar-la voluntad-afa--——— ——
produccion de un resultado tipico, pero éste surge a pesar de ser previsible y

evitable, por no ponerse en juego, por negligencia o por imprudencia, las cutelas o

precauciones legalmente exigidas."*

Fl profesor Francisco Pavén Vasconcelos menciona: "Resultado tipico
antijuridico, no querido ni aceptado, previsto o previsible, derivado de una accion
u omisién voluntarias, y evitable si s¢ hubieran observado los deberes impuestos

por el ordenamiento juridico y aconsejables por los usos y costumbres."*

La cvlpa es el segundo grado de culpabilidad y ocurre cuando se causa un

resultado tipico sin intencién de producirlo, pero se ocasiona sélo por

" Op.Cit. CUELLO CALON, Eugenio p. 453
2 Op.Cit. GRANDADOS ATLACQ, José Antogio. p. 262

4 PAVON VASCONCELOS, Francisco. Manpal de Derecho Penal Mexicano, Edt. Pormia, México, 1982 p.
387
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imprudencia, falta de cuidado o de precaucion, debiendo ser previsible y evitable.

La doctrina le lama delito culposo, imprudencial o no intencional.

INCULPABILIDAD.

La inculpabilidad es la ausencia de culpabilidad; signmifica la falta de
reprochabilidad ante el derecho penal, por faltar la voluntad o el conocimiento det
hecho. Esto tiene una relacion estrecha con la imputabilidad; asi que no puede ser

culpable de un delito quien no es imputable.

Las causas de inculpabilidad son las circunstancias que anulan la voluntad

oel conocimiento, asaber. . . — . . — - o o o o e

a) Error esencial de hecho invencibie- Es la faisa concepcion de la
realidad; no es la ausencia del conocimiento, sino un conocimiento deformado o
incorrecto.

b) Eximentes pufativas.- Situaciones en que el Agente cree ciertamente (por
error esencial de hecho) que estd amparado por una circunstancia justificativa,
porque se trata de un comportamiento ilicito.

¢) No exigibilidad de otra conducta.- Cuando se produce una consecuencia
tipica, por las circunstancias, condiciones, caracteristicas, relaciones, parentesco,
etc., de la persona, no puede esperarse v menos exigirse otro comportamiento.

d) Temor fundado.- Consiste en causar vm dafio por creerse el sujeto
fundamentalmente que se halla amenazado de un mal grave y actia por ese temor,

de modo que se origina una causa de mnculpabilidad, pues se coacciona la

voluntad.
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g) Caso Fortuito.- Consiste en causar un dafio por mero accidente sin
intencién ni imprudencia alguna, al realizar un hecho licito con todas las

precauciones debidas.
f).- LA PUNIBILIDAD.

La punibilidad nos dice Cuello de Calén que: "Una accién puede ser
antijuridica y culpable y sin embargo, no ser delictuosa, podra constituir una
infraccién de caracter civil o adminisirativo, mas para que constifuya un hecho
delictuosos, un delito, es preciso que su ejecucion se halle conminada por la Ley

con uma pena, que sea punible.™

“La punibilidad consiste en ¢l merecimento de una pena en funcién de la
realizacidn de cierta conducta. Un comportamiento es punible cuando se hace
acreedor a la pena; tal merecimiento acatrea la conminacién legal de aplicacion

de esa sancion "¥

El maestro Francisco Pavén Vasconcelos nos dice: "La amenaza de pena
que el Estado asocia a la violacién de los deberes consignados en las nommas
juridicas, dictadas para garantizar la permanencia del orden social."*

Asimismo ésta consiste en el merecimiento de wna pena en funcion de fa

realizacion de cierta conducta.

* CUELLO CALON, Eugenio. Derecho Penal Edit. Bosch, México, 1981 p. 616
% GRANADOS ATLACO, José Antonio. Teorfa del Delito, Talleres UNAM. México, 1994 p 311

* PAVON VASCONCELOS, Francisco. Manual de Derecho Penal Mexicape, Edit. Porria, México. 1982 p.
411
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Se puede decir en resumen que la punibilidad es el merecimiento de una
pena, la conminacién estatal de imposicion de sanciones si s¢ llenan los

presupuestos legales y Ia aplicacion factica de las personas sefialadas en laley.

El maestro Porte Petit considera que la punibilidad es consecuencia del
delito v eso ¢s lo que concluye al observar que las excusas absolutorias existen
respecto al delito ya cometido al que se le privaré de la aplicacién de una pena y

no por eso pierde su calidad.

De igual manera debemos decir que Ia pena es la restriccion o privacion de
derechos que se impone al autor de un delito. Implica un castigo para el
. —delincuente y-una-proteceibn para fa-sociedad: Y fa sancion llega = ser umwcastigo 77
o cargo a que se hace merecedor quien quebranta una disposicién no penal, siendo

de manera genérica, el término sancion se usa como sinénmo de pena.
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1.5.- SUJETOS DEL DELITO.

Al hablar de sujetos del delito se hace referencia a las personas que son
participantes en éste y por regla general hablaremos de un sujeto activo y un
sijeto pasivo, el primero es aquél que al desplegar la conducta ocasiona dafios 2
1a sociedad, y el segundo aquella persona que es el titular del bien juridico que es

atacado por la conducta desplegada del sujeto activo.

Alfonso Reyes E. nos dice al respecto: "Los sujetos constifuyen elemento
primordial del tipo; ellos estan ubicados en los extremos de la conducta tipica en

cuanto el uno pone en ejecucion y el otro es el titular del bien juridico que resulta
vulnerado."”

Cabe hacer notar que quienes pueden concretar la conducta descrita en un
tipo legal, misma que trae como consecuencia la imposicién de una pena es solo
una persona fisica, sin embargo, en muchas ocasiones se requiere responsabilizar

a las personas juridicas, empresas o COTporaciones.

El profesor Rail Caranca y Trujillo manifiesta: "Sélo la persona humana es

posible sujeto activo de la infraccion, pues solo ella puede actuar con voluntad y
ser imputable."®

Anteriormente se establecia que los animales podrian ser responsables de
actos que se consideraran delictuosos, esto llegd a tal grado que se les miciaba un

proceso penal.

“I REYES E. Alfonso. La Tipicidad, Edit. Universidad Externado de Colombia, Colombia 1976 p. 42
# CARANCA Y TRUJILLO, Raitl. Derecho Penal Mexicano, Edit. Porniia, México, 1991 p. 223
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Pero existe una gran diferencia entre las personas y los animales, la cual
consiste en que los animales son seres irracionales que actuan solo por instinto, en
cuanto que los humanos al desplegar su conducta que vaya en contra de lo
dispuesto en la ley, sabremos que obtendremos un resultado, ain cuando ya la
hayamos razonado, por lo que, la persona humana es la {nica reconocida con
capacidad para exteriorizar una voluntad dafiosa, entonces ni las cosas inanimadas

ni los animales se pueden considerar como sujetos activos del delito.

"Sélo la conducta humana tiene relevancia para ¢! Derecho penal. El acto y
la omisién deben corresponder al hombre, porque unicamente es posible sujeto

activo de las infracciones penales; es el finico ser capaz de voluntariedad. "

Osorio y Nieto dice: "Solo puede ser sujeto productor de conducta ilicita
penal, el hombre, Winico posible sujetc activo de an delito, no puede atribuirse

conducta delictiva a animales o cosas inanimadas."*

De lo antes mencionado se desprende que el hombre es el imico que puede
ser sujeto activo de un delito, ya que éste al desprender uana determinada accion u
omisién, y esta produzca un cambio en el mundo exierior v que ademis s¢
transgreda lo previsto en una ley, dando como resultado la probable comision de

ua delito.

*¥ CASTELLANOS TENA. Fernando. Lingamingtos Elementales de Derecho Penal, Edit. Pornia, México,
1993 p. 149

 OSORIO Y NIETO, Cesar Augusto. Sintesis de Derecho Penal, Edit. Trillas, México, 1991 p. 53
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SUJETO ACTIVO.

"Para precisar conceptos, nos parece conveniente distinguir entre sujeto
activo y destinatario de la ley penal; el primero es la persona que ¢jecuta la
conducta de accidn o de omision descrita en un tipo penal determinado; el
segundo es, en cambio, la persona a quicn se dirige el mandato insito de la norma
penal."*!

Sujeto Activo del delito.-"El autor, complice o encubridor; el delincuente
en general. Tiene que ser una persona fisica forzosamente; pues alin en casos de

asociaciones para delinquir, fas personas recaen sobre sus miembros integrantes.

. _En tiempos antiguos; los-animales-fueron asimismo- incluidos-en esta capacidad de

responder de los delito."*

Sélo el hombre es sujeto activo del delito, porque Wmicamente él se
encuenira provisto de capacidad y voluntad, puwede con su accién u omisién

nfringir el ordenamiento juridico penal.

Rail Plascencia Villanueva dice: "Que si la persona moral o juridica
funciona a través de voluntades de personas fisicas, entonces resulta acertado
pensar en resposabilidad penal, en consecuencia, los dafios o perjuicios causados

por persona fisica a través de una persona juridica deben ser afrontados por

ambas.">

' REYES E. Alfonso. La Tipicidad. Universidad Externado de Colombia, Colombia, 1976 p. 42

32 CABANELLAS, GuiHlermo. Diceionario de Derecho Usnal. T IV, Edit. Heliasta, Buenos Aires, 1989 p 156
3 PLACENCIA VILLANUEVA, Rail. Los Delitos contra el orden Econdmico, Inst.tuio de Investigaciones
Juridicas UNAM, México. 1995 p. 39
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En el derecho penal ias personas juridicas no tienen capacidad de conducta,
porque el delito se elabora sobre la base de la conducta humana individual, sélo

un individuo es posible autor de un delito, nunca una persona moral."**

Al respeto pensamos que este tipo de personas po pucden ser sujetos
activos del delito, toda vez que no cuentan con voluntad propia, solamente sus
representantes o apoderados que actuan en nombre de éstas; st pueden ser sujetos
del delito.

El sujeto activo es aquel individuo que lleva a cabo, una accién u omision

que recae sobre algo y lesiona o pone en peligro un bien u objeto que se encuentre

protegido por un ordenamiento juridico, del cual su titular es una persona, ya sea

individual o juridica.

SUJETO PASIVO.

En cuanto al sujeto pasivo se considera a aquella persona que ha sido
lesionada en su derecho, interés o se ha puesto él mismo en peligro por la

realizacion de un ilicito.

Alfonso Reyes lo define como: "El titular del interés juridico protegido por

el legislador en el tipo penal, interés que resulta vulnerado por la conducta del

agente.">

* ZAFFARONI, Radl Eugenio. Tratado de Derecho Penal V. HI, Edit. Cérdenas Editor y Distribnidores,
Mdxdco 1990 p. 55

55 REYES E., Alfonso. La Tipicidad. Universidad Externado de Colombia, Colombia, 1976 p. 62
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1.6.- CLASIFICACION DEL DELITO.

CLASIFICACION DEL DELITO EN ORDEN AL RESULTADO.

Instantaneo.- Es aquel que tan pronto se produce la consumacién se agota
(injurias, lesiones).

Instantaneo con efectos permanente.- Es aquel en que tan pronto se
produce la consumacién, se agota, perdurando los efectos producidos. (Lestones
que dejan huellas en la cara).

Permanencia o contintio.- Existe cuando una vez integrado los eiementos
del tipo penal, la consumacion es mas o menos prolongada (secuestro).

Necesariamente permanente.- Es aquel que requiere para su existencia un

_ _ __resultado antijuridico permanente-(lenoemtos-despojoy. — ———

Eventual permanente.- Es el que siendo instantaneo puede, en ocasiones
prolongarse la comision (usurpacion de funciones piblicas, allanamiento de
morada).

Alternativamente permanente - Es aquel que siendo tipicamente instantaneo
se prolonga indefinidamente alpunas circunstancias (robo por empleado).

Resultado o materiales- Son aquellos que al consumarse producen un
cambio en el mundo exterior (homicidio).

Dafio o lesién.- Es aquel que al consumarse destruye o disminuye e} bien
juridico tutelado.

Dafio sustancial.- Son aquellos que destruyen o dismibuyen la esencia,
extinguen 0 alieran ¢l estado o situacion natural o material (homicidio, robo).

Dafio potencial.- Son los delitos en donde la conducta pone en peligro por
llevar en si la probabilidad de destruirlas o dafiarias (disparo de arma de fuego,

peligro de contagio).
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CLASIFICACION DEL DELITO EN RELACION A LA CONDUCTA.

De accion.- Cuando la conducta se manifiesta a través de un movimiento
corporal o conjunto de movimientos corporales (lesiones, robo).

De omision.- Son aquellos en los cuales la conducta consiste en una
inactividad, en un no hacer de caricter voluntario.

Comision por omision - Consisten en el resultado que se produce a virtud
de la comision del movimiento corporal y por designio del pensamiento criminal
que io ordena, 0 es manifestacion de la voluntad que consiste en ia no-realizacién
de un movimienfo corporal que deberia ser realizado, es decir, cuando no se
gjecuta la accion que la ley espera (abandono de lesionados, de hijos o de
. _conyuge). - — ——— e —  — _—
Delitos mixtos de accién y de omision.- Se integra tanto con un hacer y una

inactividad (cuando se importa o exporta mercacia al territorio nacional sin pagar
derechos).
Unisubsistentes.- Existen cuando la accion se agota en solo acto.
Plurisubsistentes - Tiene lugar cuando la accion permite su fraccionamiento

er varios actos (asalto bancario).
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SEGUNDA ETAPA: FIGURAS QUE DAN ORIGEN AL
ASEGURAMIENTO.

21-CATEO.

Cateo.- "Reconocimiento judicial de wn domicilio particular o edificio que

no estén abiertos al publico."®

Cateo - "Accién y efecto de catear. Diligencia judicial que se realiza en el
tugar domicilio de alguien que se presume se encuentra una persona a la que hay
______que aprehender u objetos-que se busean refacionados-con etdetito"*—

De ias definiciones anteriores se desprende gue en esta figura, con la simple
presuncion de que en determinado lugar se encuentra una persona u objetos que
estén relacionados con el delito, la autoridad tiene la facultad de introducirse e
inspeccionar el lugar.

Su findamento lo encontramos en el pamafo octavo del articulo 16
constitucional, que a la letra dice: En toda orden de cateo, que solo la autoridad
judicial podré expedir y que seri escrita, se expresard ¢l lugar que ha de
mspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos
que se buscan, a lo que dnicamente debe limitarse y la diligencia, levantindose al

concluiria, tna acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por

% PINA, Rafael, Diccionario de Derecho, Edit. Porria, México, 1991 p. 149.
¥ DIAZ DE LEON, Marce Antonio. Diccionario de Derecho Procesal Penal, Edis Porria, México, 1989 p 403
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el ocupante del lugar cateado, en su ausencia o negativa por la autoridad que

practique la diligencia.
Dicho ordenamiento establece que solamente la orden debe ser expedida
por la autoridad judicial (juez), en la cual debera expresarse el lugar que se

inspeccionaré, las personas que se detendrén y los objetos que se buscan.

El Codigo Federal de Procedimientos Penales en su capitulo VII nos dice al

respecto lo siguiente:

Art.61.- Cuando en la averiguacion previa el Ministerio Pablico estime

— --—necesaria-ta-practica-de-un cateo, acudird = fa autoridad judicial competente, o si
no lo hubiere al del orden comim, a solicitar por escrito 1a diligencia, expresando
su objeto y necesidad, asi como ¢l lugar a inspeccionar y persona O personas que
han de localizarse o aprchenderse y los objetos que s¢ buscan o han de
asegurarse, a lo que Unicamente debe limitarse la diligencia.

Al concluir el cateo se levantard una acta circunstanciada, en presencia de
dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia ©
negativa, por la autoridad judicial gue practique dicha diligencia.

Cuando no se cumplan dichos requisitos, la diligencia carecerd de todo
valor probatorio, sin que sirva de excusa el consentimiento de los ocupantes del

lugar.

Es notorio que el Ministerio Priblico puede considerar que se requiere de un
cateo y solicitarlo, sin que exista accion penal posterior, simplemente para

conformar una averiguacion, y de ser procedente continuarla; llevandose a cabo
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ias diligencias correspondientes por quien sea designado en el mandamiento.
Quienes normalmente la ejecutan es el Ministerio Publico como fitular de a
accion penal a través de la Policia Judicial, pudiendo fambién realizarlo el
Secretanio o Actuario del Tribunal o funcionarios de alguna autoridad, ejercicio de

las facuitades de comprobacién, de manera sencilla.

El parrafo tercero del precepto comentado establece que a la falta de alguno
de los requisitos para realizar el cateo, éste careceri de valor probatorio; en case
de gue se llegara a realizar dicha diligencia faltando algtin requisito, v en ésta se
encontrara la existencia de un delito o a la persona buscada, dicho acto careceria

de valor probatorio, pero de ninguna manera anularia el resultado obtenido por

_quiengs lo practicaran. = _ .. __

Por lo anterior se hace mencién de la siguiente Jurisprudencia:

CATEO, FALTA DE LA ORDEN.

El allanamiento del reo sin orden de cateo no borra la antijuricidad de su
conducta, pues en todo caso le da derecho a reclamar la vulneracion de su
domicilio o a reclamar el castigo para los funcionarios que la practiquen por abuso
de autoridad, pero de ninguna manera anula tales actuaciones del resuitado

obtenido por los agentes de la autoridad que las llevan a cabo.

Amparo Directo 2373/74. Simona Pruneda Ayala Reyes. 24 de enero de
1975 Ponente: Manuel Rivera Silva.
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De lo anterior se desprende que si faltare la orden de cateo pero que éste se
realizara y se obtuvieran resultados positivos, éstos no se considerarian nulos.
Esto contraviene al articulo 16 constitucional, ya que en &l se establece que toda
actuacion de la autoridad debe ser escrita, estar fundamentada y motivada. En

caso de no reunir los requisitos anteriores se violaria el principio de legalidad.

Ait.62.- Las diligencias del cateo se practicardn por el tribunal que lo
decrete o por el Secretario o Actuario del mismo, o por los funcionarios o agentes
de la Policia Judicial, segin se designe en el mandamiento. Si alguna autoridad
hubiere solicitado del Ministerio Pablico la promocién del cateo, podra asistir a la
diligencia.

El articulo 16 constitucional nos dice quién debe ordenar ¢l cateo, pero no
quién debe ejecutarlo, el juez debe encomendar su ejecucién al Ministerio Pdablico
y no directamente a la Policia Judicial, como menciona el precepto, ya que el
titular de ejercer la accién penal es el Ministerio Piblico que ademas es parte en

el proceso penal.

Sin embargo en la practica resulta dificil que sea el personal judicial el
encargado de realizar las diligencias del cateo, ya que la costumbre ha consagrado
que los jueces que expiden la orden la encomienden, a la Policia Judicial; para los
moradores de la casa seria de mayor garantia que personal de la autoridad judicial
presenciaran dicha diligencia, para evitar el desenfreno con que suelen
practicarse. No se requiere que el propio juez lleve a cabo la diligencia del cateo,
sino que solamente esté presente, porque con ello da confianza a las personas que

habitan e! lugar cateado y que ademas servira de freno para quienes estan
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acostumbrados a excederse en el uso de sus facultades.

Art 63.- Para decretar la practica de un cateo, bastara la existencia de
indicios o datos que bagan presumir, fundadamente, que e! inculpado a quien se
trata de aprehender se encuentra en el lugar en que deba efectuarse 1a diligencia, o
que-se encuentran en €l fos objétos materia del delito, el instrumento del mismo,
libros, papeles u otros objetos que puedan servir para la comprobacién del delito
o de la responsabilidad del inculpado.

Es decir que sélo presumiéndose la EXISTENCIA de objetos para la
comprobacion del delito o de la presunta responsabilidad del inculpado se puede
~_ _decretarla practicade mncatee: — —-— - — ————— -~~~ T T

Art.64.- Los cateos deberan realizarse entre las seis y las dieciocho horas,
pero si Hegadas las dieciocho horas no se ha terminado, podran continuarse hasta

su conclusion,

Art.65 - Cuando la urgencia del caso lo requiera, podrin practicarse los
cateos a cualquier hora, debiendo expresarse esta circunstancia en ¢l
mandamiento judicial.

De los preceptos anteriores s¢ desprende que el cateo se realizara de las
seis a las dieciocho horas, pero si el caso lo requiere se practicard a cualquier

hora.
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Art.66.- Si al practicarse un cateo resultare causalmente el descubrimiento
de un delito distinto del que lo haya motivado, se hara constar en el acta
correspondiente, siempre que el delito descubierto sea de los que se persiguen de

oficio.

Art.67.- Para la prictica de un cateo en la residencia o despacho de
cualquiera de los poderes federales o de los Estades, ¢l tnbunal recabara Ia

autorizacion correspondiente.

Art 68.- Cuando tenga que practicarse un cateo, en buques mercantes |

extranjeros, se observaran las disposiciones de las leyes y reglamentos maritimos.

Art 69.- Al practicarse un cateo se recogeran los instrumentos y objetos det
delito, asi como los libros, papeles o cualesquiera otras cosas que se encuentren,
si fueren conducentes al éxito de la investigacion o estuvieren relacionados con el

nuevo delito, en el caso previsto en el articulo 66.

Art.70.~ Si el inculpado estuviere presente se le mostrardn los objetos
recogidos, para que Jos reconozca y ponga en ellos su firma o ribrica, si fueren
susceptibles de ello y si no supiere firmar, sus huellas digitales. En caso contrario,
s uniran a ellos una tira de papel que se sellara en 1a juntura de los extremos y se
invitara al inculpado a que firme o ponga sus hullas digitales. En ambos casos se
hara constar esta circunstancia, asi como si no pudiere firmar o poner sus huellas

digitales, ¢ se negare a ello.
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Los articulos 69 y 70 mencionados en marcan dos requisitos para poder
recogher los objetos; en el primero es la formacién de un mventario y en el
segundo es la muestra de dichos objetos al inculpado para su reconocimiento y
signacion a éstos; aqui se actualiza una violacion en la practica porque no todas
las cosas son inventariadas por inicio y mucho menos reconocidas o firmadas por

el inculpado.



48

22-EMBARGO PRECAUTORIO.

EMBARGO.- "Intimidacién judicial hecha a un deudor para que se
abstenga de realizar cualquier acto susceptible de producir la disminucion de la

garantia de un crédito debidamente especificado."®

EMBARGO .- "Retencion, traba o secuestro de bienes por mandamiento de
juez o autoridad competente. Tratase de un acto procesal, normalmente
precautorio o cautelar que provee el drgano jurisdiccional para asegurar la materia
del litigio o el cumplimiento de la obligacién debida, y a menudo se acompaiian

con providencias para fa conservacion y administracion de los bienes.""!

De lo anterior se resume los siguiente: En términos generales ¢l embargo
puede ser definido como la afectacion sobre el bien o bienes de propiedad
privada, esta afectacitn es decretada por la autoridad competente, la cual consiste
en asegurar cautelarmente esos bienes. El embargo constituye una limitacion del
derecho de propiedad (so la privacién de ella) que afecta el derecho de
disposicién y que subsiste mientras no sea levantado por la autoridad judicial

competente.

EMBARGO PRECAUTORIO.

"Medida cautelar que dicta el juez durante el proceso, por lo cual se

aseguran o secuestran los bienes de aquella parte a la que, por su ubicacion

% Op.Cit. PINA, Rafael. p. 260
€ Op.Cit. DIAZ DE LEON, Marco Antonio. p. 705
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procesal, pueda pararle perjuicio o deba afectarle el fallo definitivo y
condenatorio al pago de una suma de dinero o al cumplimiento de cualquiera otra

obligacion de indole patrimonial "®

Con el embargo precautorio, se trata de garantizar la efectividad de la
sentencia condenatoria, para el efecto de que cuando se hiaga exigible ¢t derecho
gue ésta tutele, si tal derecho se incumple, se proceda a la ejecucion forzada, se
rematen en subasta piblica los bienes embargados y s¢ haga pago a quien tenga el
crédito.

Exn lo relativo a nuestro sistema procesal penal, resulta claro que desde el
_ _ . _primer acto de procedimiento judicial deben adoptarse-medidas o proveimientos— —
cautelares, asegurativos ¢ precautoriacs, que tiendan a proteger la materia y
objeto del proceso, con la finalidad de hacer factibie 1a imposicion de Ias penas en
la sentencia condenatoria.

El articulo 149 del Codigo Federal de Procedimientos Penales menciona: El
Ministerio Piblico o sus representantes solicitarin al juez, y éste dispondra, con
audiencia del inculpado, salvo que éste se haya sustraido a la accién de la justicia,
¢l embargo precautorio de los bienes en que pueda hacerse efectiva la reparacion
de dafios y perjuicios. Tomando en cuenta la probable cuantia de estos, segiin los
datos que arrojen las constancias procesales, se negara ¢l embargo o se levantard
el efectuado, cuando el inculpado u otra persona en su nombre otorguen caucion
bastante, a juicio del érgano jurisdiccional, para asegurar la satisfaccion de la
responsabilidad de los dafios y perjuicios.

€ Op.Cit. DIAZ DE LEON, Marco Antonio. p. 705
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Para efectos de este articulo, se resolvera vy se diligenciara el embargo
nofificando de inmediato al inculpado sobre la medida precautoria dictada, para

desahogar la audiencia prevista en el parrafo anterior.

Se entiende que el inculpado se encuentra sustraido a la accién de la
justicia a partir del momento en que se dicta en su contra orden de aprehension,

reaprehension o comparecencia y hasta en tanto no se efectiie ésta.

En el articulo anterior se pueden observar dos clases de embargo, el que se

practica a los procesados y el que se les dicta a los profugos.

_ ___.Por lo que se refiere al primero,-puede-ser-solicitadopor--el-Mimnisteric
Pablico, por el ofendido o por sus representantes legales, dada Ia naturaleza de la
diligencia ésta se maneja de forma secreta, es decir, en ese mismo momento se
notifica y se ejecuta el embargo con el fin de no dar tiempo al procesado de que
oculte, grave o destruya los bienes a embargar. Aclarando que sélo se esta
asegurando los bienes del individuo pues estan sujetos al resultado del proceso, en

el que podré hacer valer sus derechos.

La segunda clase de embargo, ¢s aquella que se les decreta a quenes se
hayan sustraido de la justicia, es decir, contra aquellos a quienes el juez ha
dictado orden de aprehensién y que no se ha podido ejecutar, asi como también de
aquellos que se han fugado de la jurisdiccién. Es claro que la medida precautoria
debe alcanzar a todo aquel que ha evadido la justicia.
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2.3 .- EMBARGO JUDICIAL.

Se entiende por embargo judicial a la retencion, traba o secuestro de bienes
por mandamiento de un juez o autoridad competente, tratandose de un acto
precesal, normalmente precautorio o cautelar que prevé el rgano jurisdiccional
para asegurar la materia del litigio con la finalidad de hacer factible la imposicién

de las penas,
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24-DECOMISO.

DECOMISO.- "Privacion a la persona que comercia en géneros prohibidos
o comete delito de las cosas que fueren objeto del trafico ilicito que sirvieron para
la realizacion de la infraccién penal."®

DECOMISO.- Perdida de 1a cosa el que incurre, el que comercia en género
prohibido.

El maestro Diaz de Le6n nos dice que el decomiso es: "un delito contra Jas

leyes en la confiscacion de los medios o efectos del delito constituyen una pena

- — — geeesotiaen el perjuicio del delincuente y en beneficio del Estado, cuando no T

proceda la restitucion de tales objetos al propietario.”

El decomiso es entonces el apoderamiento de los instrumentos y efectos del
delito para la devolucion al duefio o pago de las costas, cuando sean legitimas y
para destruirlos cuando sean de caricter prohibidos. El decomiso es la
confiscacién de caracter especial de una o varias cosas determinadas; en derecho
penal constituye una sancién accesoria, (porque es parte del delito) cuyo objeto
consiste en la destruccién de los instrumentos y efectos utilizados para cometer el
delito.

Por tanto consiste fundamentalmente en la privacion a la persona que se

dedica al comercio de géneros prohibidos o que comete un delito, de las cosas

% DE PINA, Rafael, Diccignario de Derecho, Edit. Porria, México, 1991 p. 216
5 DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Diccjonario de Derecho Procesal Penal. Edit. Porria, México, 1989 p.
578
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que fueron objeto de ese trafico ilicito o que sirvieron para la realizacién de una
infraccion penal.

En el acuerdo namero 41/91 de 7 de octubre de 1991, del Diario Oficial de
la Federacion, emitido por el Procurador General de la Repiblica, define el
Decomiso como la privacién de los bienes de una persora decretada por la
autoridad judicial a favor del Estado, como sanciéon, acerca de los bienes

relacionados dentro de una averiguacion previa.

En el articulo 24 del Codigo penal para el Distrito Federal establece las
penas y medidas de seguridad, que en su numeral 8 dice lo siguiente:

8.- El decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito; y

Se entiende por Instrumentos del delito, todos aquellos objetos que
intencionalmente han sido utilizados para realizar el delito, aunque este no se haya
consumado; aclarando que los instrumentos pertenezcan exclusivamente al autor o
a un participe.

El articulo 40 del mismo Codigo mecionado, dispone que: Los instrumentos
det delito se asi como las cosas que sean abjeto o producto de él se decomisaran
si son de uso prohibido. Pero después agrega que se decomisaran si son de uso
licito siempre y cuando el delito se haya realizado de manera intencional.
También se decomisardn si pertenecen a un tercero siempre y cuando éste los
haya prestado con el conocimiento de que con ellos se ufilizarian para fines
delictivos, es por tal motivo que el juzgador establece ésta como medida

preventiva, que en este caso se trataria de una medida accesoria y no principal.
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TERCERA ETAPA: EL ASEGURAMIENTO EN LA ETAPA DE LA
AVERIGUACION PREVIA.

3.1.- ACTIVIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EN LA
AVERIGUACION PREVIA.

En el articulo 21 constitucional establece ia atribucion al Ministerio Pablico

de perseguir los delitos, esta afribucidn se refiere a dos procedimienios: El ‘
preprocesal y el procesal; el preprocesal abarca precisamente la Averiguacion
Previa constituida por la actividad del Ministerio Pablico, tendiente a decidir

_____sobre el ejercicio o-abstencion de la-accién penal.——— — - —

El citado articulo otorga por una parte una atribucién al Ministerio Piblico,
la funcién mvestigadora auxiliado por un Policia que estara bajo su autoridad; es
una garantia para los individuos pues s6lo el Ministerio Pablico puede investigar
los delitos, de manera que la mvestigacion se inicta a partir del momento que el
Ministerio Piblico tiene conocimiento de un hecho posiblemente delictuoso, a
través de una denuncia, acusacion o quereiia.

El articulo 102 "A" consfitucional hace mencion que la ley organizard al
Ministerio Publico de la Federacién, €l cual serd presidido por un Procurador
General de la Republica, nombrado por el Presidente de la Reptiblica, con
aprobacion del Senado. Le compete ta persecusion de los delitos del fuero federal,
y por tanto le corresponde solicitar ordenes de aprehension, buscar y presentar
pruebas, vigllar que todos los juicios se sigan con toda regularidad, pedir la

aplicacion de las penas, es decir realiza toda una actividad mvestigadora.
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En relacion a lo dispuesto por la fraccion V del articulo 20. de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, al Ministerio Publico le
compete segin el articulo 8o. Primera Fraccion del mismo reglamento lo

siguiente:

" Art.8.- La persecucién de los delitos del orden federal a que se refiere la

fraccidén V del articulo 20. de esta ley, comprende:

I- En la Averiguacion Previa:

a).- Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan
- — —constitair delito; S

b).- Investigar lo delitos del orden federal con la ayuda de los auxiliares a
que se refiere el articulo 19 de esta ley, y otras autoridades, tanto federales como
de las entidades federativas, en los términos de convenios de colaboracion;

c).- Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion de los
elementos del tipo det delito y probable responsabilidad del indiciado, asi como
para la reparacion de los daiios y perjuicios causados;

d).- Ordenar la detencién y, en su caso, retener a los probables
responsables de la comisién de delitos, en los términos previstos con el articulo
16 constitucional;

¢).- Realizar ¢l aseguramiento y tramitacién del destino de los
instrumentos, objetos y productos del delito, en los términos de fos articutos 40,
41 y 193 del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comtn y
para toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal, y demas disposiciones

legales y reglamentarias aplicables;
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f).- Restituir provisionalmente al ofendido en el goce de sus derechos, en
los términos del Codigo Federal de Procedimientos Penales;

g).- Conceder la libertad provisional a los indiciados, en los témminos
previstos por la Fraccion [ y el pemiltimo parrafo del articulo 20 de nuestra carta
magna,

h).- Solicitar al 6rgano jurisdiccional las érdenes de cateo, las medidas
precautorias de arraigo, ¢l aseguramiento o el embargo precautorio de bienes, que
resultan indispensables para los fines de la averiguacion previa, asi como, en su
caso, y oportunidad, para el debido cumplimiento que dicte. Al ejercitar la
accidn, el Ministerio Publico de la Federacion formulard a la autoridad
jurisdiccional los pedimentos que legalmente correspondan;

y).- En aquellos casos en que la ley lo permita, el Ministerio Pablico de la

Federacién propiciara conciliar los intereses en conflicto, poniendo vias de

solucién que logren la avenencia;

1)~ Determinar el no gjercicio de la accion penal, cuando:

1.- Los hechos de que conozca no sean constitutivos del delito;

2.- Una vez agotadas las diligencias y los medios de prueba
correspondientes, no se acredite la probable responsabilidad del indiciado;

3.- La accion penal se hubiere extinguido en los términos de las normas
aplicables;

4 - De las diligencias practicadas se desprenda plenamente la existencia de
una causa de exclusion del delito, en los términos que establezcan las normas
penales;

5.- Resulte impostble la prueba de 1a existencia de los bechos constitutivos
del delito por obstaculo material insuperable y

6.- En los demas casos que determinen las normas aplicables;
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k).- Poner a disposicion del Consejo de Menores a los menores de edad
que hubieren cometido infracciones correspondiente a ilicitos tipificados por las
leyes penales federales;

1).- Poner a los inimputable mayores de edad a disposicion del organo
jurisdiccional, cuando se deban aplicar medidas de seguridad, ejercitando las
acciones correspondientes, en los términos establecidos en las normas aplicables,
Yy

m).- Las demads que determinen las normas aplicables.

Cuando el Ministerio Pablico de la Federacion tenga conocimiento, o por
conducto de sus auxiliares de a probable comisién de un delito cuya persecucion
dependa de querella o de cualquier otro acto equivalente, que deba formular
alguna autoridad, lo comunicard por escrito y de inmediato a la autoridad

o legitimada para presentar la querella o cumplir el requisito equivalente, a fin de
que resuelta con el debido conocimiento de los hechos lo que a sus facultades o
afribuciones corresponda. Las autoridades haran saber por escrito al Ministerio

Piblico de la Federacion 1a determinacién que adopten.

LA AVERIGUACION PREVIA.

Para Osorio v Nieto es la "etapa procedinental en la cual el Organo
investigador realiza todas aquellas diligencias necesarias para comprobar en su
caso el cuerpo del delito (ahora elementos del tipo) y la probable responsabilidad

y optar por ¢l ejrcicio o abstencion de la accion penal."®

% QOSORIO Y NIETO, César Augiesto. La Averigracion Previa. Edit. Pornia, Méxice, 1992 p. 2
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El profesor Aron Hemnindez Lopez, la define como el "Conjunto de
actuaciones administrativas practicadas por el Ministerio Piblico, tendientes a

comprobar la existencia de un delito y Ia probable responsabilidad de una o mas

personas."(’(’

En nuestra opinién la averiguacion previa, son todas aquellas actuaciones y
diligencias que realiza el Ministerio Publico para encontrar la existencia de un
delito asi como a su probable responsable; para ejercitar la accion penal o

abstenerse de ésta.

% UERNANDEZ LOPEZ, Adron. Mammal de Procedimientos Penajes, Edit. P AC S A DE C.V.. Méwico,
1991 p. 113
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3.2.- REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

Los requisitos de procedibilidad, son condiciones legales que deben
cumplirse para iniciar una averiguacion previa; el articulo 16 constitucional los

sefiala: La denuncia la querella y 1a acusacion.
A confinuacion sefialaremos en qué consiste cada uno de ellos:

DENUNCIA.

Para el profesor Guillermo Colin Sanchez la depuncia es: "El medio
__ . _ informativo utilizada para hacer del conocimicnto del Ministerio Pablicoloquese— —
sabe de un delito, va sea que el propio portador de la noticia haya sido afectado, o

bien, que el ofendido sea un tercero."’

Al respecto el profesor Sergio Garcia Ramirez nos dice: "El denunciante es
un transmisor o comunicador de conocimientos, es quien participa a la autoridad

fa noticia que tiene sobre la existencia de un hecho probablemente delictivo."*

La denuncia constituye una participacidon de conocumiento, hecho a la

autoridad competente, sobre la comisién de un delito que se persigue de oficio."**

5 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales, Edit. Porrita, México, 1990
p. 235

“ GARCIA RAMIREZ, Sergio. Derecho Procesal Penal. Edit. Porvla, México, 1989 p. 317

% GARCIA RAMIREZ, Sergio. p.449
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El maestro Marco Antonio Diaz de Leon nos dice que es: "Noticia que de
palabra o por escrito, se da al Ministerio Piblico o a la Policia Judicial de haberse

cometido un delito perseguible de oficio."™

"Es dar a conocer o informar, acerca de un hecho que supuestamente es

delictuoso o de quien es su autor."”

De los anteriores conceptos podemos resumir que la denuncia es la
comunicacién que hace cualquier persona al Ministerio Pablico de ia posible
comisién de un delito perseguible de oficio.

-~ Ta denuncia no-es requisito-esencialmente -de-procedibilidad-para que e——
Ministerio Piblico investigue, independientemente del medio por ¢l cual se haga
Hiegar 1a noticia de que se ha cometido un delito, bastara para que el Ministerio

Pablico realice las investigaciones necesarias.

Asimismo cuando se tenga conocimiento de la comision de un ilicito, se
deberan dictar las providencias necesarias para prestar auxilio a la victima e
impedir que se pierda cualquier vestigio que sirva como instrumento; asegurar
todos aquellos objetos que tengan relacién con la comisién del ilicito, proceder a
levantar el acta correspondiente con todos los datos que se puedan obtener para

lograr el esclarecimiento de los hechos.

™ DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Diccionario de Derecho Procesal Pepal, Edit, Porriia, México, 1989 p.
586

" SILVA SILVA, Jorge A. Derecho Procesal Pepal, Edit. Harla, México, 1990 p. 236
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LA QUERELLA.

Otro requisito de procedibilidad es la Querella, que algunos autores la

definen de la siguiente manera:

"La querelia se puede definir, como la relacién de hechos expuesta por el
ofendido ante el 6rgano investigador, con el deseo manifiesto de que se persiga al

autor del delito."”

“La querella es un derecho potestativo que tiene el ofendido por el delito,

para hacerlo del conocimiento de las autoridades y dar su anuencia para que se

_ __persiga al autor del delito."™ - B S —

Por lo que respecta a esta figura el profesor Sergio Garcia Ramirez
manifiesta: "La querella es tanto una participacion de conocimiento sobre la
comisién de un delito, entre aquellos que solo pueden perseguir, a instancia de
parte, como una declaracién de voluntad, formulada por el interesado ante la
autoridad pertinente a efecto de que, tomada en cuenta la existencia del delito, se

le persiga juridicamente y sancione a los responsables.”™

"La querella es el medio idéneo reglamentado por 1a ley, en virtud del cual
se reconoce al ofendido en ciertos tipos de delitos ¢l Derecho Publico Subjetivo
que proviene de la norma juridica que estatuye la accidn penal, para que su

arbitrio disponga del mismo, no pudiendo el Ministerio Piblico cumplir con su

2 FRANCO VILLA, José. Bl Ministerio Piiblico Federal, Edit. Pormaa, México, 1985 p 173
™ Op.Cit COLIN SANCHEZ, Guillermo. p. 240
* Qp.Cit. GARCIA RAMIREZ, Sergio. p. 453
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deber de sancionar sin que antes asi lo hubiere becho saber y exija su titular "

De lo expuesto, nuestra opinidn la querella es la manifestacion de voluntad
hecha por el ofendido o por su representante, ante el Mimsterio Pablico de hechos
constitutivos de un ilicito, deseando que este se persiga y que el autor sea

sancionado penalménte.

LA ACUSACION.

Nuestro tltimo requisito de procedibilidad es 1a acusacion .
El maesiro Osorio y Nieto la define como: “La mmputacion directa que se

______hace a persona—determinada—de—la posible comisiénr de uit delifo, ya sea =

perseguible de oficio o a peticion de la victima n ofendido."™
Es Ia acion y efecto de acusar, incriminacion que se hace en contra de una

persona a la que s¢ le sefiala como autora de uno ovarios delitos.””

™ 0p.Cit. DIAZ DE LEON. Marco Antonio. p. 1472

 Op.Cit. OSORIO Y NIETO, César Angusto. .

" FOLRES MARTINEZ, César . La Actuacitn del Ministerio Pablico Federal en ef Procedimicnio Penal
Mexicano, Edit, S.A. deC.V. p. 14
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3.3 -DILIGENCIAS PRACTICADAS POR EL MINISTERIO PUBLICO.

Después de haber hablado de los requisitos de procedibilidad, hablaremos
de algunas diligencias que se practican con el fin de establecer las mas comunes
en toda averiguacion previa.

Tales diligencias se practican conforme a las circusstancias reales de

hechos delictzosos.

INTERROGATORIO.- Debemos entender por este el conjunto de
preguntas que realiza el representante social a cualquier individuo que pueda

proporcionar informacion relacionada a Ia comision del ilicito en cuestion.

Al respecto el profesor Marco Antonio Diaz de Leén manifiesta que es:
"Declaracion que hace una persona de io que sabe, espontaneamente o preguntada

por otra. u78

Es un medio de prueba a través del cual el individuo, procesado, acusado,
manifiesta haber tomado parte, en alguna forma en los hechos motivo de la

investigacion.””

El maestro Juan José Gonzilez Bustamente al respecto dice: "Es la

declaracion o reconocimiento que hace una persona contra si misma, acer¢a de la

verdad de un hecho."®

™ DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Diccionario de Derecho Procesal Penal, Edit. Porria, México, 1989 p.
464

¥ COLIN SANCHEZ, Guillermo. Berecho Mexicano de Procedinuentos Penales Edit. Porria. Edit. Pormia,
México, 1990 p. 330

¥ (JONZALEZ BUSTAMANTE, Juan J. Derecho Procesal Penat, Edit. Porriia, México, 1991 p. 339
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DECLARAR.- "Manifestar oralmente el reo o los testigos, en la
averiguacion previa o en el proceso, lo que conozcan sepan o les conste acerca de
fos hechos que se investigan, "

DECLARACION .- Es la narracidn que hace una persona en relacion a los
hechos denunciados, misma persona que en caso de que sea el inculpado o
menores de edad se les exhortard y a los denunciantes se les protestard,
haciéndoles saber las penas en que incurren las personas que declaran ante una
autoridad distinta de 1a judicial es decir, ante el Ministerio Priblico en la etapa de
la averiguacién previa; y ante la autonidad jurisdiccional en el proceso.

Se les preguntarn sus generales empezando con el nombre, edad, religion,
estado civil, instruccion, ocupacion, domicilio {calle, nimero, colonia, delegacién,

. _cbddigopostal, teléfono). S - e —

Aclaremos que en caso del indiciado, procesado, o acusado, se le protestard

para que se conduzca con verdad; por costumbre o prictica se le protesia, ya que
si éste incurre en falsedad de declaracion no se le persigue por este delito, porque
tiene derecho de defenderse.

Tenemos que tener especial atencién en las personas que son exhortadas ya
que de acuerdo con el articulo 127 y 128 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, se les debera decir previa lectura del detito que se les imputa, la persona
o personas que lo acusan, el derecho que tiene para declarar o abstenerse y el de
nombrar un abogado o persona de su confianza que o asista en la diligencia y si
no lo hace se le designard un abogado de oficio; asimismo hard una narracion de
los hechos sin tener presion alguna o sugestion, al terminar el deponente lo
ratificard firmando al margen y al calee, y si no sabe escribir pondra su huella
digital.

8 Op Cit. IAZ DE LEON, Marco Antonio. p. 578
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DECLARACION DE TESTIGOS:

"Testigo es cualquier persona que ha podido apreciar sensorialmente los
hechos materia de Ia controversia.”™

" Al respecto el profesor Marco Antonio Diaz de Ledn manifiesta que: Es
aquel tercero estrafio al juicio que comparece al proceso, para dar a conocer al
juez sus experiencias sensoriales extrajudiciales relacionadas con los hechos del

debate."®

En resumen podemos decir Gue testigo es toda persona fisica que por medio
de todos o algunos de sus sentidos percibe hechos presumiblemente delictuosos y
que hace saber al Ministerio Piablico o a la autoridad judicial de estos.

DECLARACION DEL PROBABLE RESPONSABLE (Indiciado).- Es el

atestado ¢ manifestacién que éste lleva a cabo, relacionada con los hechos
delictuosos, ante Ia autoridad investigadora o frente al organo de la

jurisdiccion. "

La declaracién del indiciado consiste en que éste al igual que ¢l testigo hara

su propio relato de los hechos sin violencia alguna, ya sea fisica o moral.

INSPECCION.- El profesor Sergio Garcia Ramirez al respecto manifiesta
que: "Por medio de la inspeccion, el funcionario que la realiza, diligencias tratase
del juzgado o del Ministerio Pablico en funcion autoritaria, verifica directamente

ciertas circunstancias a través de sus propios sentidos, a fin de advertir la realidad

2 Op.Cit. GARCIA RAMIREZ, Sergjo. p. 343
¥ Op.Cit. DIAZ DE LEON, Marco Antonio. p. 2152
# Op.Cit. COLIN SANCHEZ, Guillermo. p. 327
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"Es un acto procedimental que tiene por objeto, la observacion examen,
lugares, objetos y efectos de los hechos, para asi obtener un conocimiento sobre

I realidad de una conducta o hecho para el descubrimiento del autor. "%

La inspeccion el la observacién que realiza el juzgador o el Ministerio
Publico a través de su personal, sobre personas, cosas, objetos efectos, etc., pero
no solamente se realiza observando sino que también hace uso de todos sus
sentidos, habré lugares en donde no bastars la simple observacién sinc ademas ¢l
sentido del oido u olfato, para tener una idea de una conducta o hecho con el fin

de esclarecer los hechos demumciados.

FE MINISTERIAL - Esta es la autentificacion que realiza el Ministerio
Pablico deniro de la diligencia de inspeccion de personas, cosas, objetos, efectos,
etc., aqui se da fe de consecuencias, lesiones, muebles e inmuebles, etc., que
tengan relacion con los hechos denunciados. De igual manera se habla de esto
respecto cuando uma persona presenta documentos y exhibe original para que el
Ministerio Pablico una vez que de fe de tener a la vista (cotejo), certifique ia

copia y obre esta en la indagatoria devolviendo el original.

CAREO.- "Es un acto procesal, cuyo objeto es aclarar los aspectos
contradictorios de las declaraciones del procesado o procesados, del ofendido y
de los testigos o de éstos entre si, para, con ello, estar en posibilidad de valorar

esos medios de prueba y alcanzar el conocimiento de la verdad."®

¥ (Op.Cit. GARCIA RAMIREZ, Sergio. . 4235
¥ Op.Cit COLIN SANCHEZ, Guillermo. p. 387
¥ Op.Cit. COLIN SANCHEZ, Guillermo, p. 358
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El profesor Juan José Gonzalez Bustamente al respecto menciona:
“Significa poner a una persona cara a cara con otra con el objeto de provocar la
discusién acerca de las contradicciones que se noten en sus respectivas

declaraciones, para llegar de esta manera al conocimiento de la verdad."®

"En el dmbito juridico, careo significa enfrentar a dos o a varios individuos

para descubrir 1a verdad de un hecho, comparando sus declaraciones."®®

En el careo se entiende que se tienen como presupuestos declaraciones
contradictorias v debe Hevarse a cabo fremte al procesado para que ésie se
defienda y conozca fisicamente a las personas que lo contradicen.

. CONFRONTACION--Al respecto-el maestro-Colin-Sanchez Guitermoto——— —%
define como: "Es un acto procedimental que consiste en identificar, en una
diligencia especial, a 1a persona a que se hace alusion en las declaraciones, para

asi despejar los aspectos imprecisos 0 dudosos."®

"La confrontacién se emplea cuando la declaracién del testigo es imprecisa.
Entonces se lleva al festigo a la comunmente llamada reda de presos, que
consiste en poner en fila a un grupo de personas donde se encuentra también
aquella que tiene que ser confrontada, procurando que vistan ropas semejantes a
las que use el confrontado y que sean de condicion analoga, en lo que se refiere a
su educacion, modales y circunstancias especiales; se cuidara de que la persona
que sca objeto de la confrontacion no se disfrace ni se desfigure, y si es posible,

que lleve la misma ropa y sefias particulares que llevaba en la fecha en que

* (p.Cit. GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan |
* (Op.Cit. IAZ DE LEON, Marco Antonio. p 376
% Op.Cit. COLIN SANCHEZ, Guillermo. p.394
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ocurrieron los hechos; ademds para que tenga el caracter de confrontacion, es
necesario que la persona que va a identificar o a confrontar, no haya visto antes de

la diligencia a la persona que sefiala "'

De igual manera al respecto el profesor Marco Antonio Diaz de Ledn
indica: “Procesalmente, significa el acto por medio del cual se procura el
reconocimiento que hace una persona respecto de otra que afirma conocer, o bien
el que se efectita cuando se sospeche que no la conoce par despejar las

incertidumbres sobre dicho conocimianto.”

Esta diligencia es para que el indiciado sea reconocido plenamente, esto s¢

lieven ropas y sefias semejantes y que ¢l indiciado no se disfrace, al denunciante
se le protestara y se e interrogard si conoci6 anteriormente a ia persona a quien se
le atribuye el hecho o si la conocié em el momento de la ejecucién, se le

presentara a las personas e identificard al designado.

CATEQ Y VISITA DOMICILIARIA - "Diligencia de inspeccién que se
realiza en el lugar o domicilic de algnien, donde se¢ presume se encuenira a una

persona a la que hay que aprehender u objetos que se buscan relacionados con un
delito."?

Al respecto el profesor Sergio Garcia Ramirez dice: "Los primeros su

ordenacién sera judicial, escrita y especifica en cuanto al lugar que ha de

' Op.Cit. GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan J. pp. 376y 377
% Op.Cit. DIAZ DE LEON, Marce Antonio. pp. 480 y 481
* Op.Cit. DIAZ DE LEON, Marco Aatonio. p. 403
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inspeccionarse, persena o personas que hayan de aprehenderse y objetos que se
buscan, asi como lo que hace a la documentacién en acta de cateo. En fo que
concierne a las visitas domiciliarias, éstas, al tenor constitucional, atafien al

cumplimiento de los reglamentos sanitarios y policiales, asi como al acatamiento

de las normas fiscales."**

PERITACION.- “Es el acto procedimental en el que el técnico o
especialista en sus arte o ciencia {perito), previo examen de una persona, de una
conducta o hecho, ¢ cosa emiten dictamen conteniendo su parecer y los

razonamientos técnicos sobre la materia en la que se ha pedido su intervencion."

——— f,,,_&mesmemmmmmm@a%mmm——J
ciencia se desarrolla y sus resultados entran al servicio de la justicia, cobra mayor
importancia la prueba pericial, que se concreta en el dictamen rendido por el
perito. Este es quien por razén de los conocimientos especiales que posee sobre
upa ciencia, arte, disciplina o técnica, emite el dictamen. n96

Dentro de este tema cabe hacer notar que existen peritos en diferentes areas
como son: Contabilidad, balistica, valuacién, medicina forense, trénsito terrestre,
mecanica, identificacion de vehiculos, fotografia, ingenieria, arquitectura,
topografia, traduccion, etc.

% Op.Cit. GARCIA RAMIREZ, Sergio. p. 128
% Op.Cit, COLIN SANCHEZ, Guillermo. p.363
% Op.Cit, GARCIA RAMIREZ, Sergio. pp. 414 y 415
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3.4.- ACTIVIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL ASEGURAMIENTO
DURANTE LA AVERIGUACION PREVIA.

Los agentes del Ministerio Pablico de la Federacion, al tener conocimiento
de hechos presuntivamente constitutivos de delito, independientemente de las

diligencias, que deban practicar en la averiguacion previa procederan a:

1.- Dictar el aseguramiento de los bienes recogiendo los que por su
naturaleza lo permita, remitiéndolos a la Direccidn General de Control de Bienes
Asegurados, poniendo los otros, bajo la custodia més estricta de conformidad con
el instructivo correspondiente. Sin excepcidén seran asegurados los objetos y los

_ _ _instrumentos-del delito; — e

H.- Dar aviso a la Direccion General de Control de Bienes Asegurados en
todos los casos de aseguramiento, para efecto de que esta unidad administrativa

intervenga en el ejercicio de sus atribuciones, y practique la clasificacion
definitiva de los bienes;

[I.- Practicar en forma inmediata inventario de ios bicnes en los términos
que sefiale el instructivo correspondiente v colocar en estos los sellos, marcas,
fierros 0o sefiales que de manera indubitable e inalterable permitan su

identificaciéon evitando su alteracion, destruccion o pérdida;

IV .- Precisar el lugar donde fisicamente quedan los bienes asegurados, asi
como los cambios que con posterioridad se efectuen, previa autorizacién de ia
Direccion General;
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V.- Detallar minuciosamente los bienes asegurados y el estado que

guardan;

VI- Remitir a la Direccidon General de Control de Bienes Asegurados,
copias certificadas del acuerdo de aseguramiento y fe mimsterial de los bienes

asegurados;

VIL.- Remitir copia certificada del pliego de consignacién, er su caso,
conteniende 2 disposicion de que autoridad administrativa o judicial quedan los

bienes asegurados;

. .______ _NT- Girar el oficic que corresponda, en lafecha del-aseguramiento; at—
Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio, asi como a cualquier otra
awtoridad competente, solicitando la inscripcion del aseguramiento de bienes

inmuehles;

IX.- Asentar la constancia de inscripcion en el Regisiro Pablico de la
Propiedad y del Comercio, del aseguramiento de bienes nmuebles en la

averiguacion previa de que se trate;

X.- Girar oficio correspondiente con la misma fecha a la Comision
Nacional Bancaria asi como al (los) Banco (s), que tengan en su poder la (s)
cuenta (s) o valor (es), para el caso de cuentas bancarias y/o valores relacionados

con casa de bolsa, para que proceda su inmediata inmovilizacidn;

XI- Asentar en la averiguacién previa de que se trate, constancia de
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haberse practicado la inmovilizacion correspondiente a que se refiere la fraccion

anterior;
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3.5.- LOS AUXILIARES DEL. MINISTERIO PUBLICO.

El Ministerio Piblico de la Federacion, en su funcion investigadora,
requiere de apoyos técnicos especiales, es decir de diversos auxiliares que lo
apoyaran, para reunir los elementos del tipo penal y/o comprobar la probable
responsabilidad, estos auxiliares los establece el articulo 19 del la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Repiiblica y son los siguientes:

DIRECTOS:

a).- La Policia Judicial Federal, misma que realizara diligencias que puedan
. practicarse—en—la —etapa de —averiguacién—previa, —ast—como —dard debido— |

cumplimiento a las citaciones, notificaciones, presentaciones y ejecutars las

ordenes de aprehension, jos cateos y otros mandamientos que se emitan.

El profesor Juventino V. Casfro al respecto dice: "la facultad de la Policia
Judicial tiene por objeto Nenar los requisitos exigidos por el articulo 16
constitucional, comprobados que sean estos extremos ya se podra ejercitar accion

penal ante la jurisdiceion correspondiente.”

La Policia Judicial es la corporacién de apoyo al Ministerio Publico, que
por disposicién constitucional, auxilia a aquel en la persecucién de los delitos y

actiia bajo la autoridad v mando del Ministerio Piiblico."®

¥ CASTRO, Juventinto. El Mimsterio Piblico en México, Edit. Pormia, Meéxico, 1988 p. 33
% OSORIO Y NIETQ. César Avgusto. La Averiguacion Previa, Edit Porriia, México, 1992 p. 56
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"El cuerpo de Policia denominado Policia Judicial es wn auxiliar de los
4rganos de justicia, del Ministerio Piblico en la investigacion de los delitos,
busqueda de la presentacion de testigos, ofendidos ¢ inculpados y de la autoridad
judicial en la ejecucign de las ordenes que dicta {presentacién, aprchension e
investigacion)."*

De lo anterior podemos afirmar gue la Policia Judicial matenaliza todas

aquellas érdenes que le encomienda el Ministerio Piblico o la autoridad judicial.

b).- Los Servicios Periciales (Dri.Gral Svs.Periciales).
Los servicios periciales son el conjunto de actividades desarrolladas por
- personal especializado-en-diversas materias (grafoscopia, balfstica, valuacion), Ios |

cuales versaran sobre un hecho, personas u objetos.

En el desarrollo de la averiguacion previa o en el proceso se presenta
diversas situaciones en las cunales se requiere del conocimiento de personal
especializado, para determinar sobre cuestiones diferentes (personas, hechos u
objetos), esta intervencitén de estos sujetos poseedores de técnica o especialidad

son los peritos que a través de su dictamen o pentaje cumplen con su cometido.

Como fuente primaria tomaremos la definicién que sobre perito hace Juan
Palomar de Miguel "Perito del latin Peritus experimentado, sabio, practico, habil
en una ciencia o arte. El que posee en alguna materia, titulo de tal conferido por el

Estado. El que poseyendo tales conocimientos téoricos o practicos informa bajo

* COLIN SANCHEZ, Guillermo. Dergcho Mexican de Procedimientos Penales, Edit. Porria, México, 1990 p.
213
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juramento, al juzgador, sobre puntos litigiosos en cuanto se relacionan con

especial saber o experiencia; Perito Caligrafo, Tasador o Valuador, etc."'”

Para Hugo Alsina "El perito es un técnico que auxilia al juez en la
constancia de los hechos y en la determinacion de sus causas y efectos, cuando
medie una imposibilidad fisica se requieren conocimientos especiales en la

materia. "1

Para el maestro Rafael de Pina, el perito es: “La persona entendida en
alguna ciencia o arie que puede ilustrar al juez o a um tribunal, acerca de los
diferentes aspectos de una realidad concreta, para cuyo examen se requieren

__ ___conocimientos-especiales en-mayor grado-que losque-entremren el caudat dewa—
cultura general media "%

Para el maestro Manuel Rivera Silva, el perifo es: "La persona con
conocimientos especiales de la materia debiendo tener titulo oficial en ciencia o
en el arte a que se refiere el punto sobre el cual debera determinarse ™*

El profesor Sergio Garcia Ramirez al respecto define perito: Es la persona
que por razdn de los conocimientos especiales que posee sobre una ciencia, arte ,

disciplina o técnica emite un dictamen.

"Es toda persona a quien se atribuye capacidad técnica cientifica en una

ciencia o arte."*™*

9 Diccionario para Juristas pp. 1010 ¥ 1011
1 AT SINA, Hugo. Tratado Teorico v Practico de Derecho Procesal Civil, p. 475
12 F PINA, Rafael. Diccionario de Derecho, Edit. Porris, México, 1991 p. 302

8 RYVERA SILVA, Mamuel. El Procedimiento Penal, Edit. Pornia, México, 1992 pp. 237 y 238
194 O Cit COLIN SANCHEZ, Guillermo. p. 371
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Por muestra parie consideramos que ¢l perito es aguella persona con
conocimientos especiales, que posee capacidad téenica o cientifica en alguna
ciencia o arte y que se va a encargar de resolver situaciones que le son planteadas

por otra autoridad en un momento determinado.

Colin Sanchez Hama la atencién acerca de la diferencia conceptual entre

Perito, Pericia, Peritacion y Peritaje. "Perito, es toda persona a quien se atribuye
capacidad técnico -cientifica o practica, en una ciencia o arte. Pericia, es la
capacidad técnico—<cientifica o practica que acerca de una ciencia o arte posee ¢l

sujeto llamado perito. Peritacion, es el procedimiento empleado por el perito para

la realizar sus fines. Peritaje, es la operacion del especialista traducida en puntos

____ concretos."'%

El perito por medic dei peritaje o dictamen da la informacién sobre los
hechos, personas u objetos que versen en su dictamen, utilizando el método que

mejor se adecue a determinar la circunstancia.

Peritaje.- "Consiste en el informe o declaracion del experto en una rama del
saber, en el que previa aplicacion del método cientifico, expresa su juicio, opinién
o resultado en torno a una cuestion especifica (ciencia, técnica o artistica) que se
le ha planteado."'®

Una de la periciales que nos mieresa en el presente trabajo es la de

Vahiacion

% Cometado por SILVA SHLVA, jorge A. Derecho Procesaf Penal, Edit. Harla, México, 1990 p. 617
10 Op.Cit. SILVA SILVA. Jorge A. pp. 6135y 616



PERITAJE EN VALUACION.

Por lo que se refiere a la oficina de peritos valuadores, Estos rinden su
dictamen el avalio de OBJETOS PROBLEMA con base en su valor intrinseco.

Debido a la gran diversidad de bienes que pueden ser objeto de una
valuacion, esta oficina cuenta con expertos de amplisimos conocimientos. Por otra
parte en muchas ocasiones el experto no dictamina con el objeto a la vista, porque
éste ya sea que fue destruido o robado, por 1o que la precision del avaldo depende
de la comrecta descripeién del objeto, asi como los documentos referentes al

mismo,

).~ ElInstituto Nacional para el Combate a las Drogas

Es auxiliar del Ministerio Piblico de la Federacién y se coordina con la
Direccion General de Policia Judicial Federal en especial para investigaciones por

delitos contra la saiud.

d).- Las Delegaciones en toda la Republica. Mismas que actian dentro de

su competencia territorial.

SUPLEMENTARTOS:

a).- Los Agentes del Ministerio Piblico del fuero Comiin, de la Policia
Judicial y Preventiva en el Distrito Federal y en los estados de la Republica,
previo acuerdo entre las autoridades federales y locales en los términos del

articulo 12 fraccion I de la presente ley.
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Suele suceder que no siempre el Ministerio Publico de 1a Federacién inicie
la averiguacion previa en razén de la distancia, pues existe el supuesto de que ¢l
Ministerio Piblico del Fuero Comin Ia inicie, practicandose todas las diligencias
tendientes a demostrar los requisitos de procedibilidad vigentes en el articulo 168
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, debiendo de anternano dar aviso
inmediato a la aurtoridad competente.

b).- Los consules y vicecOnsules mexicanos en el extranjero.

¢).- Los cépitanes, patrones o encargados de naves o acronaves nacionales.

ffffff ——d)=Los furncionarios de fas dependencias dei Ejecutivo Federal, en 10s

casos a que se refiere el articulo 31 de estaley
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CUARTA ETAPA: EL ASEGURAMIENTO.

4.1.- EL ASEGURAMIENTO.

"Medida cautelar que decreta el juez o Ministerio Piblico para impedir que
se oculten o pierdan los objetos relacionados con ¢l delito y que sean necesarios

o tengan relevancia para el proceso."”’

En la circular nimero 22/93 expedida por la Procuraduria General de la
Repibiica, en el Diario Oficial el dia 10 de agosto de 1993, en el segundo punto

nos dice que se entiende por Aseguramiento, “la facultad real, virtual y yuridica ——

del Ministerio Pablico Federal para preservar y tutelar todos aquellos bienes
involucrados en una averiguacidn previa o aqguellos que por motivos y en
ejercicio de sus funciones le fueren entregados para su guarda y custodia a esta
Procuraduria.”

Por bienes entendemos que son los siguientes:

BIENES.- Son las cosas, objetos mstrumentos relacionados con la
comision del ilicito, asi como las cosas que sean objeto o producto de él, tratese
de muebles, inmuebles, valores, derechos, semovientes y sustancias tanto de uso

licito o restringido.

7 D1aAZ DE LEON, Marcoe Antomo. Diccionano de Derecho Procesal Penal Edit. Porria, Méuco, 1988 p.
259

FRIT s 2 sﬁf‘ﬁ?*!'ﬁcé
g%mz Gn LA s:;‘ﬁ%.a%
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De lo anterior podemos deducir que ¢! Aseguramiento es una medida
cautelar real, la cual tiene una afectacion de caricter patrimonial para €l sujeto, se
dicta en relacion de los objetos, instrumentos o cosas que han sido utilizados en
hechos delictaosos o que también son producto de éstos; las autoridades
competentes para dictar esta medida son el 6rgano jurisdiccional y el Ministerio
Piiblico, asi se desprende del articulo 40 del Coédigo Penal al establecer lo
siguiente: Las autoridades competentes procederan al inmediato aseguramiento de

1os bienes materia del decomiso, durante la “averiguacion o en el proceso.”
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4.2.- DEFINICION DE INSTRUMENTOS, OBJETOS Y PRODUCTOS DEL
DEILITO.

INSTRUMENTOS DEL DELITO.

"Conjunto de diversas piezas, combinadas para que sirvan en el gjercicio i
de las artes y oficios. Ingemio o maquina. Aquello gue sirve para hacer una cosa o
de medio para hacer una cosa o de medio para hacerla o conseguir un fin. Sujeto

al que ofros utilizan para malos fines,™®

"Por instrumentos de delito se entienden los medios mateniales de que se
vale el delincuente para su perpetracién, tales como: pistolas, pufiales, ganzias, ———

llaves falsas, animales, documentos, etc."'™

"Medio de que debe servirse el agente segin la respectiva figura legal del
delito para efectuar ef hecho, "™

De lo anterior se aprecia que los instrumentos del delito, son los medios
que utiliza el sujeto activo para la realizaciéon del hecho delictuoso; de acuerdo al
instrumento que se utilice el sujeto, algunas veces se podra tipificar la conducta

de éste.

% B ALY POUDEVIDA, Antonio. Diccionario Pornia de 13 [engua Espafiola, Edit. Porria, México, 1982 p.
407

1% GONZALFEZ DE LA VEGA, Francisco. E} Codigo Penal Comentado, Edit. Pormia. México, 1989 p. 131
9 Instituto de lnvestigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano , Edit Porria, México, 1991 p. 1763
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién define al instrumento como el
objeto necesario para la ejecucion o consumacién del delito. Por lo que en una
forma mas precisa, instrumentos son los medios necesarios para la realizacion

gjecucion y consumacion del delito.

OBJETO.

"Todo lo que puede ser materia de conocimiento o sensibilidad de parte del
sujeto, incluse este mismo. Término o fin de los actos de las potencias. Fin o
intento a que se dirige o encamina una accibén u operacion. Materia y sujeto de

una ciencia, cosa.""

OBJETO DEL DELITO.

"Aquello por una parte, sobre lo que debe recaer la accién del agente la
descripeion legal respectiva v por otra, el bien tutelado por las particulares
normas penales y ofendido por el delito."!?

Ejemplo: El contrabando, alteracién de documentos.

PRODUCTO.
"Entendemos toda cosa producida, creado o fabricada. Juridicamente el
producto se distingue de fos frutos; es que se carece de periodicidad o por

significar una alteracién de la sustancia primera o natural."! 13

" Op Cit. RALY POUDEVIDA, Antomo. p. 521
"2 Op Cit, Instituto de Investigaciones Juridicas, p. 2242
13 CABANELLAS, Guiliermo. Diccionario de Dereche Usual, Edit. Heliastica, Buenos Aires, p. 396
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PRODUCTOS DEL DELITO.

Se definen como los beneficios o rendimientos que percibe el delincuente

como resultado de al accion antijuridica que realiza.




4.3.- DIFERENCIA ENTRE BIENES MUEBLES E INMUEBLES.
BIENES MUEBLES.

Guillermo Cabanellas lo define como: "las cosas que pueden transportarse
de un lugar a otro, sea moviéndose por si misma, sea que solo se muevan por

fuerza extrafia, con excepeion de las que sean accesorias a los inmuebles "™

El Cédigo Civil para el Distrito Federal en su articulo 752 distingue dos
tipos de muebles: Por su naturaleza y por disposicion de la ley.
Son muebles por su naturaleza, los cuerpos que pueden trasladarse de un

fogar a offo, ya sea Gue Se muevan por si mismos, ya por cfecto de fuerza

exterior.

Son muebles por disposicion de la ley, las obligaciones y los derechos o
acciones que tienen por objeto cosas muebles o cantidades exigibles en virtud de
accion personal.

Por otra parte, son también muebles todas las partes solidas o fluidas del
suelo, separadas de €I, como las piedras, metal, etc., las construcciones asentadas
en la superficie del suelo con cardcter promisorio, los tesoros, monedas y otros
objetos puestos bajo el suelo; los materiales reunidos para la comstruccién de
edificios, aunque los propietarios hubieran de construirlos inmediatamente con los
mismos materiales; todos los instnumentos piiblico ¢ privados de donde constare

la adquisicion de derechos personales. Es decir, que los bienes muebles son

14 CABANELLAS, Guitlermo. Digeionario de Derecho Usual, Edit. Heliastica, Buenos Aires, p. 281
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aquellos que son susceptibles de ser removidos materialmente del lugar en que se

encuentran.

Es importante entender que hay cosas que el Codigo Civil considera
inmuebles y sin embargo, si son removidos desde ¢l punto de vista Penal, seran
cosas muebles: las obligaciones, los derechos y las acciones, aunque no tienen

existencia corporea.

BIENES INMUEBLES.

E! tratadista Cabanelias considera bienes inmuebles aquellos que: "No
______ pueden transportar de una parte a otra sin su destruccién-o-deterioro.” "

Por su naturaleza, son bienes inmnuebles ias cosas que se encuentran por si
mismas inmovilizadas como el suelo y todas las partes solidas o fluidas que
forman su superficie y profundidad, sin ¢l hecho del hombre.

Son inmuebles las cosas que se encuentran puestas intencionalmente, como
accesorias de un inmueble, por el propietario de éste, sin estarlo fisicamente.

En efecto, sobre la naturaleza de los mencionados conceptos nos
atrevemos a hacer las siguientes observaciones que para el Codigo Penal serd
bienes muebles aquellos que son removibles, amque el Codigo Civil establezca

que son bienes inmuebies.

U3 Op Cit. CABALLENAS. Guillerme p. 280



4 4 - BREVE REFERENCIA A LOS ARTICULOS 40 Y 41 DEL CODIGO
PENAL Y 181 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Art 40 - Los mstrumentos del delito, asi como las cosas que sean objeto o
producto de él, se decomisaran si son de uso prohibido. Si son de uso licito, se

decomisaran cuando el delito sea intencional. Si pertenecen a un tercero, solo se

decomisaran cuando el tercero que los tenga en su poder o los haya adquindo
bajo cualquier titulo; esté en alguno de los supuestos a los que se refiere el
articulo 400 de este Codigo, independientemente de la naturaleza juridica de
dicho tercero propietario o poseedor vy de la relacion que aquél tenga con el

~_ delincuente, en su caso, las autoridades competentes-procederan—al-mmmediato ———

|
. , . . |
aseguramiento de los bienes que podrian ser materia del decomiso, durante la

averiguacion o en el proceso. Se actuard en los términos previstos por este
parrafo cualquiera que sea la naturaleza de los instrumentos, objetos o productos
del delito.

Si los instrumentos o cosas decomisadas son sustancias nocivas o
peligrosas, se destruirén a juicio de la autoridad que esté conociendo, en los
términos previstos por el Codigo de Procedimientos Penales, pero aquélla cuando
lo estime conveniente, podra determinar su conservacion para fines de docencia o
investigacién. Respecto de los instrumentos del delito, o cosas que sean objeto o
producto de él, ta autoridad competente determinard su destino, segin su utilidad,

para beneficio de la administracion de justicia.
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Art.41.- Los objetos o valores que se encuentren a disposicion de las
autoridades investigadoras o de las judiciales, que no hayan sido decomisados y
que 1o sean recogidos por quien tenga derecho a ello, en un lapso de noventa dias
naturales, contados a partir de la notificacién al interesado, se enajenardn en
subasta puablica y el producto de la venta se aplicara a quien fenga derecho a
recibirlo. Si notificado, no se presenta dentro de los seis meses siguientes a la
fecha de la notificacion, el producto de la venta se destinara al mejoramiento de
la administracién de justicia, previas las deducciones de los gastos ocasionados.

En el caso de bienes que se encuentren a disposicion de la autoridad, que
no s¢ deban destruir y que no se puedan comservar o sean de costoso

mantenimiento, s¢ procederd a su venta inmediata en subasta publica, y el
producto se dejara a disposicion de quien tenga derecho al mismo-porundapsode

seis meses a partir de la notificacion que se le haga, transcurrido el cual, se

aplicara al mejoramients de la administracion de justicia.
A

Art.181 - Los instrumentos del delito, asi como las cosas que sean objeto o
producto de €1, asi como aquellos en que existan huellas del mismo o pudieran
tener relacién con éste, serdn asegurados; ya sea recogiéndolos, poniéndolos en
secuestro judicial o simplemente al cuidado y bajo la responsabilidad de alguna
persona, para el objeto de que no se alteren, destruyan o desaparezcan.
Tratandose de delitos de imprudencia, ocasionados con motivo de transito de
vehiculos, éstos podran asegurarse por el Ministerio Publico, en cuyo caso se
entregaran en déposito a su conductor o a quien se legitime como propietario,
quienes deberan presentarios ante la autoridad competente cuando ésta lo solicite.
En caso de incumplimiento del depositario, se procedera conforme lo dispone el

articulo 385 del Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero
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Comiin y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal.

De todas las cosas aseguradas se hara un inventario, en el que se las
describira de tal manera que en cualquier tiempo puedan ser identificadas.

Cuando se trate de plantios de mariguana, papaver sommiferum o
adormidera u otros estupefacientes, el Ministerio Piblico, la policia judicial o las
autoridades que actien en su auxilio, procederan a la destruccién de aquéllos,
levantando una acta en la que se haga constar, el 4rea del cultivo, cantidad o
volumen del estupefaciente, debiéndose recabar muestras del mismo para que
obren en la averiguacion previa que 2l efecto se inicie.

Cuando se aseguren estupefacientes o psicotropicos, ¢l Ministerio Pablico

acordara y vigilard su destruccion, si esta medida es procedente, previa la

mspeccion de las sustancias, en la que se determinard la naturaleza_el peso-ylas—— ————

demés caracteristicas de éstas. Se conservard una muestra representativa
suficiente para la elaboracién de los dictimenes periciales que hayan de
producirse en la averiguacion previa o en el proceso, en su caso.

Cuando la antoridad asegure un bien distinto de los sefialados en el parrafo
anterior, deberd notificario al interesado dentro de los diez dias posteriores al
aseguramiento, para que alegue lo que a su derecho convenga dentro de un plazo
de treinta dias, franscurrido el cual, la autoridad resolvera lo conducente en
términos de los articulos 40 v 41 del Codigo Penal.

Esa notificacion y cualquier otra que se haya de hacer con respecto a sacar
a subasta bienes no reclamados o a la aplicacion del producto de la venta que no
se reclame por el interesado, se hardm en ia siguiente forma: personalmente al
interesado st se hallare presente; por cédula que se deje en su domicilio; con
alguno de los moradores de los trabajadores que ahi lo asistan; o mediante

publicacion de la cédula en el Diario Oficial de 1a Federacién, por dos veces con
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intervalo de tres dias, si no se conociere €l domicilio o 1a identidad del interesado.

Si los bienes asegurados, de acuerdo con el dictamen pericial que se
recabe, son terrenos destinados o susceptibles de destinarse a achividades
agropecuarias, no serdn objeto de subasta debiéndose entregar a las amtoridades
que por la naturaleza de ellos resulten competentes, para su regularizacién en

términos de las leyes respectivas.

Del anterior articulo el profesor Marco Antonio Diaz de Leon comenta lo
siguiente; "Resulta clare que la averignacién previa no es si misma un fin; ni
filosdficamente, ni sociologicamenteni, menos ain, juridicamente, se justifica a
tal actividad con teleologia de algo que se agota en si misma, con autonomia o

con independencia del proceso. A tat grado la averiguacién previa carece-de

finalidad per se, que si algan legislador de aiguna manera, desde luego torcida, se
la guisiera otorgar, con ello no tnicamente la desvirtuaria en su aunsencia, sino,
que la convertiria en un descarado instrumento de represion al gobemado en un
Estado despético y autoritario.

Consecuentemente si bien resulta claro que desde el prnimer acto de
averiguacidn previa deben adoptarse medidas o proveimientos cautelares o
precautorios, ello debe entenderse autorizado sélo para proteger la materia y el
objeto del proceso, o bien con la finalidad de preservar las pruebas y bienes que
hagan factible la imposicién de las penas enla sentencia condenatoria. En pocas
palabras, los objetos que se aseguren en la averiguacion previa, en caso de
constgnacion deben quedar a disposicién del proceso, sin perjuiciio de lo que
establece el articulo 38 de este cddigo, asi como los dos fltimos parrafos de este

numeral 181 que se consulta.”
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Anuestro juicio los articulos anteriores resultan violatorios de los articulos
lo., 14 y 16 de la Constitucién Mexicana, pues conforme a lo dispuesto a tales
preceptos: Nadie puede ser privado de sus propiedades, posesiones o derechos,

sino mediante juicio seguido ante los Tribunales previamente establecidos, en que

se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho mismo; en México todo individuo gozara de
las garantias que otorga la Constitucion Federal sin que puedan suspenderse ni
restringirse salvo en los supuestos en que la propia norma lo establezca, ast pues
los articulos 40 y 41 del Codigo Penal y 181 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales se encuentran atentando las garantias precisadas en los
articulos constitucionales referidos, pues permiten a través de una figura llamada

sin que medie una resolucion judicial firme y ejecutoriada, sin respetar la garantia
de aundiencia ¢ incluso sin intervencion de autoridad judicial aiguna prive a
cualquier persona de sus propiedades, posesiones o derechos con la mera

presunci6n de que éstos estuviesen relacionados o fuesen producto de un delito.

Si bien es cierfo que resulta clara Ia necesidad de asegurar los mstrumentos
del delito, las cosas del mismo, asi como aquellas en que existan buellas del
delito, y asimismo, que tales objetos se pongan a disposicion del juez del
conocimiento, al ser indispensable que no se alteren, destruyan o desaparezcan

para la adecuada administracion de justicia.

Tales preceptos también son inconstitucionales, ademds violan el articulo
50. constitucional, que establece: A ninguna persona podrd impedirse que se

dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo

_ "Aseguramicnfo” gue una auntoridad administrativa (Ministerio Piblieo Federal), —
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licitos. El ejercico de esta libertad sélo podra vedarse por determinacion judicial,

cuando se ataquen los derechos de tercero o por resohuicion gubemnativa, dicatada
en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la

sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo. simno por resolucion

judicial. Para ello asi pues con la aplicacion de los articulos 40, 41 del Cédigo
Penal v 181 del Céodigo Federal de Procedimientos Penales, através de la llamada
medida de Aseguramiento se puede privar a usa persona por una autoridad
administrativa, sin intervencién de la autoridad judicial, de todos sus bienes y
derechos, que segim ei Ministerio Piblico son instrumentos o productos del delito
o estén relacionados con éste; sin que exista alguna determinacién judicial que lo

disponga. Tratdndose de unidades deproduccion se puede impedir el gjercicio de

———la—industria, comercio—y trabajo 4 qu¢ s dedique, pues al decretarse el
aseguramiento de esos bienes y derechos le resultaria imposible continuar con la
administracién y usufructo de los mismos, privindola ademas dei producto de su

trabajo.



4 5 -BIENES ASEGURADOS POR EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INSTRUCTIVQ 3/93

Instructivo del C. Procurador General de la Reptblica por el que se
establecen las normas y procedimientos a que se debera sujetar lIa recepcion,
custodia, devolucién, enajenacién o destino final de bienes asegurados que estén

a disposicién del Ministerio Publico Federal.

Con fundamento en los articulos 21 t 102, Apartado "A" de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 40, 41 y 199 del Codigo Penal para el

— Distrito Federalen Materiade Fuero Comliny para toda la Repitblica en Maferia
de Fuero Federal; 181 del Codigo Federal de Procedimientos Penales; 1, 18 y 19
de Ia Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Repablica; 1, 4, fraccion I y
24 del Reglamento de la propia Ley; Circulares 1/93, 6/93, 7/93, 17/93 y 22/93
del ciudadano Procurador General de la Repiblica, en las que se establecen los
criterios y normas a fas que s¢ sujetard el aseguramiento, conirol y destino final
de los bienes asegurados; y

CONSIDERANDO.

Que Ia Procuradurfa General de la Repablica, en ¢l combate a la
delincuencia v en el ejercicio de sus atribuciones, asegura bienes que
presumiblemente son instrumento, objeto o producto del delito.

Que para logar una mayor eficiencia en la procuracion de justicia, es
indispensable agilizar los sistemas de control de bienes asegurados y actualizar
los instrumentos juridico-administrativos que conforman su marco juridico

interno; por fo que he tenido a bien expedir el siguiente:
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INSTRUCTIVO.

PRIMERQ.- El presente instructivo es de inferés general v de observancia
obligatoria en materia de bicnes asegurados, ya sea Que se encuentren a
disposicion del Ministerio Piblico Federal o que queden a su deposito v a

disposicion de autoridades judiciales.
I. EN MATERIA DE RECEPCION.

SEGUNDO.- Los agentes del Ministerio Pablico Federal que aseguren
bienes que presumiblemente sean instrumento, objeto ¢ producto del delito, de
. inmediato lo hardn del conocimiento—delaDirecctén—General-de Control de —
Bienes Asegurados y de las Delegaciones, en los términos de las Circulares 17/93
y 22/93 y, de la Direcciém Generai Juridica, para que ésta proceda a hacer las

notificaciones que correspondan.
A NUMERARIO.

TERCEROQ.- Los agentes del Ministerio Pablico Federal que durante la
averiguacion previa aseguren numerario. Ya sea en moneda nacional o extranjera
deber4n, dentro de un término de 24 horas, ponerlo a disposicion de la Direccion
General de Control v Bienes Asegurados o, en su caso, de la autonidad judicial

competente.

CUARTO.- Para el efecto del articulo antenior, en caso de que no se

encuentren debidamente integrada la aveniguacion previa de gque se trate y no se
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pueda ser consignada ante la autoridad judicial o resulte que la Procuraduria
General de la Repiblica es incompetente para conocer de los hechos, ¢l agente
del Ministerio Piblico Federal debera depositar el numerario asegurado, en el
término de 24 horas, contadas a parfir del acuerdo respectivo, en la cuenta
namero 77-04-772-8 del Banco Intemacional, S.A., a nombre de la Procuraduria
General de a Republica-Direccidn General de Control de Bienes asegurados,
debiendo informar a ia referida Direccion General y a su superior inmediato en la
delegacion estatal o en su caso a la autoridad competente, la cantidad de dinero
depositada en moneda nacional o en moneda extranjera, la ubicacion del banco y
la fecha del depdsito, enviando oficio de puesta a disposicion y copia certificada

del acuerdo de aseguramiento y de la fe ministerial.

~_ En los casos en-queJaProcuraduria—General-de fa Repiblica resulte
incompetente para conocer de los hechos que se investigan, la Direccién General
de Control de Bienes Asegurados pondré el numerario asegurado a disposicién de

la autoridad correspondiente.

QUINTO.- Las acciones, titulos y demds documentos que se aseguren y
que amparen mversiones financieras o activos fijos, asi como los testimonios
notariales, poderes y en general, documentos que respalden el derecho de
posesion, proptedad o explotacion de bienes muebles e inmuebles, deberan
remitirse en los términos de las Circulares 17/93 y 22/93, a la Direccién General
de Contro}l de Bienes Asegurados. En caso de consignacion se pondrin a

disposicion de la autoridad judicial competente.

SEXTO.- En los casos en que se deban asegurar cuentas bancarias, el
agente del Ministerio Piblico Federal, de conformudad con la circular 22/93,
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debera girar oficio a la Comision Nacional Bancaria, asi como al banco que tenga
en su poder la cuenta, para que proceda a su mmediata inmowvilizacion,
poniéndolas a disposicion de la Direccion General de Control de Bienes
Asegurados, enviando para tal efecto, oficio de puesta a disposicion y copia del

acuerdo de aseguramiento y de la fe mimsterial,

SEPTIMO.- Enr el aseguramiento de cuentas bursatiles que tengan los
indiciados en casa de bolsa u otros intermediarios financieros no bancarios, el
agente del Ministerio Puablico Federal debera girar oficio correspondiente a la
Comision Nacional de Valores, para que proceda a us inmediata inmovilizacion,

poniéndolas a disposicion de la Direccion General de Control de Bienes

——Asegurados, enviando para tal efecto, oficio de puesta a disposicién y copia
certificada del acuerdo de aseguramiento y de la fe ministerial.

OCTAVO.- El agente del Ministerio Piablico Federal al integrar la
averiguacion previa y considerar que los bienes susceptibles de aseguramiento,
verificard si estos cuentan con los beneficios de un contrate de seguro y en el
caso de que el beneficiario sea el indiciado, hard las gestiones necesarias para
que en el supuesto de siniestro la indemnizacion sea asegurada precautoriamente

y puesta a disposicion de la Direccién General de Control de Bienes Asegurados.
B. MUEBLES.
NOVENO.- Los agentes del Ministerio Piblico Federal que practiguen

aseguramientos de bienes muebles estaran a lo dispuesto por las circulares 17/93

y 22/93 del Procurador General de la Repiblica.
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DECIMO .- Tratandose de menaje y mobiliario, el agente del Ministerio
Publico Federal que practique el aseguramiento podra depositar, bajo su estricta
responsabilidad los bienes en los inmuebles en que se hubieren localizado,
pudiendo designar como depositario al mismo que tenga ese cardcter en el
inmueble asegurado. Asimismo, debera relacionarlos en forma tal que permita su
facil identificacién en el inventario que al efecto se levante, mismo due
invariablemente debera ser remitido a la Direccion General de Control de Bienes

Asegurados.

DECIMO PRIMERO.- Los muebles a que se refiere el numeral anterior,

que queden a disposicion de la Direccion General de Control de Bienes

Asepurados v que, por su naturaleza sean susceptibles de ser frasladados, se
depositaran en las bodegas que para tal efecto determine dicha Direccion
General.

DECIMO SEGUNDQ.- Cuando el agente del Ministerio Piblico Federal
deba asegurar vehiculos terrestres podrd, de acuerdo con lo establecido en et
articulo 181 del Codigo Federal de Procedimientos Penales y bajo su estricta
responsabilidad, entregarlos en depdsito a sus propietarios o poseedores siempre
que sea acreditado tal cardcter y se trate de delitos imprudencias, haciéndoles
saber previamente lo dispuesto en el articulo 385 del Cddigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comdn y para toda la Repiblica en Materia
de Fuero Federal; en caso contrario, deberd ponerlos a disposicion de la
Direccién General de Control de Bienes Asegurados en los términos de la

circular 22/93 y en los lugares que ésta determine.
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DECIMO TERCERO.- Las acronaves aseguradas de cualquier tipo, se
pondréan a disposicion de la Direccion General de Control de Bienes Asegurados
dentro de las 24 horas siguientes al acuerdo respectivo, enviando para tal efecto,
oficio de puesta a disposicién y copia certificada del acuerdo de aseguramiento y
de la fe ministerial. El agente del Ministerio Pablico Federal, previa consulta con
la Direccion General aludida designard depositaria a la Direccién General de
Servicios Aéreos de la Procuraduria General de al Repubiica.

DECIMO CUARTO.- Cuando se aseguren vehiculos maritimos, fluviales o
lacustres, el agente del Ministerio Publico Federal proceders a designar

depositario, procurando mantener ¢l bien mueble en el lugar en que esté

— ——operando;-o-bien, se depositard e Ias instalaciones de la Sécretarfa de Marina a
disposicién de la Procuraduria General de 1a Republica, enviando a la Direccién
General de Control de Bienes Asegurados el oficio de puesta a disposicion y
copia certificada del acuerdo de aseguramiento y de la fc ministerial

correspondiente,

DECIMO QUINTO.- Cuando entre los bienes asegurados s¢ encuentren
semovientes cuya comercializacion sea licita, se solicitara la autorizacién por
escrito, por la via mas répida, para su enajenacion, en los términos del segundo
parrafo del articulo 41 del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comiin y para toda la Republica en Matera de Fuero Federal y en su caso,

~ de las Circulares 6/93 y 7/93 del Procurador General de la Repiiblica.

DECIMG SEXTO.- Cuando se trate de animales de zoologico, domésticos,

fauna de reserva ecologica y otros animales de ornato, una vez asegurados, se les
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proveera de los cuidados y alimentacion apropiados v el agente del Ministerio
Plblico Federal debera en los térmmos de la Circular 17/93, ponerlos a
disposicion de Ia Direccion General de Control de Bienes Asegurados y enviar, lo
antes posible, un informe sobre su estado fisico. La citada Direccién General
tomard las providencias necesarias par su depdsito en zooldgicos o centros de

conservacion aprobados por la Secretaria de Desarroilo Social.

DECIMO SEPTIMO.- Cuando se trate de alhajas, joyas, metales y piedras
preciosas, oro amonedado, objetos de numismatica, etc., ¢l agente del Ministerio
Publico Federal deberd remutirlos en los términos de la Circular 17/63, a la

Direccion General de Control de Bienes Asegurados, enviando para tal efecto,

———oficio-de-puesta-a-disposiciony copia certificada del acuerdo de aseguramiento y
de la fe minsterial.

DECIMO OCTAVO.- Cuando el agente del Mmisterio Piblico Federal
asegure obras, articulos de arte, bienes arqueclogicos y documentos historicos,
debera nombrar depositario, previa consulta con la Direccion General de Control
de Bicnes Asegurados, a la Secretaria de Educacién Pablica, de conformidad con
¢l articulo 38 de la Ley Orgénica de la Administracién Péblica Federal y 30. De
la Ley Federal de Monumentos y Zonas Arqueolégicas, Artisticas e Historicos y
ponetlos a disposicién de la Procuraduria General de la Repiblica, enviando para
tal efecto a la referida Direccién General, oficio de puesta a disposicion y copia

certificada dei acuerdo de aseguramiento y de la fe ministerial.
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C. INMUEBLES.

DECIMO NOVENO.- Tratandose del aseguramiento de fincas ¢ terrenos
risticos, el agente del Ministerio Piblico Federal los pondra a disposicion de la
Direccion General de Control de Bienes Asegurados, en los términos de las
Circulares 17/93 y 22/93del Procurador General de la Repiblica, enviando oficio
de puesta a disposicion y copia certificada del acuerdo de aseguramiento y de la

fe ministerial.

VIGESIMO.- Las fincas o terrenos baldios urbanos serdn puestos a
disposicion de la Direccion General de Control de Bienes Asegurados para que se

————— — determine lo-conducente,en-los términos-de 1a Circular 22/53:

VIGESIMO PRIMERO.- En caso de aseguramiento de edificios de
producto (departamentos, oficinas, locales comerciales, etc.) si estin ocupados, €l
agente del Ministerio Pablico Federal nombrard depositario administrador a
alguna de las personas a cuyo cargo esté la administracion de los mismos,
poniéndolos a disposicion de la Procuraduria General de 1a Repiblica, enviando a
la Direccion General de Control de Bienes Asegurados para tal efecto, oficio de
puesta a disposicion y copia certificada del acuerdo de aseguramiento y de la fe
ministerial y §i estdn desocupados, los pondra a disposicion inmediata de la
referida Direccion General para que se determine lo conducente, en los términos
de la Circular 22/93.

VIGESIMOQO SEGUNDOQ - En el aseguramiento de condominios de oficinas

o de habitaciones, si estan ocupados, el agente del Ministerio Piiblico Federal
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designara depositario preferentemente a alguno de los ocupantes, especialmente
si se trata de habitacion. Si es negocio, se designari un depositario administrador,
enviando a la Direccion General de Control de Bienes Asegurados, oficio de
puesta a disposicion y copia del acuerdo de aseguramiento y fe ministerial. Si
estdn vacios, se pondréan a disposicion inmediata de dicha Direccion General para

que se determine 1o conducente, en los términos de 1a Circular 22/93.

VIGESIMO TERCERO.- Negocios diversos. Cuando el bien asegurado
sea un negocio o empresa, ¢ agente del Ministerio Pablico Federal, vista la
situacion que prevalezca y procurando mantener las fuentes de empleo, designara
como depositario administrador preferentemente a la persona o personas que

_ funjan como gerentes 0 administradores;-quieres-continuarancon dicha funcion y
a quienes se les apercibird sobre el cumplimiento cabal de las obligaciones
laborales, fiscales, mercantiles, ¢ic., que se deriven de la administracion.
Asimismo, se vigilara que las utilidades que generen dichos negocios se depositen
en la cuenta mimero 77-04772-8 del Banco Internacional, S A, a nombre de la
Procuraduria General de la Repiiblica-Direccion General de Control de Bienes
Asegurados, poniéndolos a disposicién de la Procuraduria General de la
Republica, enviando a la referida Direccién General, oficio de puesta a
disposicién y copia certificada del acuerdo de aseguramiento y de la fe

ministerial.

VIGESIMO CUARTO.- Cuando los bicnes asegurados sean: ranchos,
huertas, granjas y granjas acuicolas y dentro de ellos, existan productos vegetales
y animales de facil descomposicion y costoso mantenimienfo, si no estan en

sitnacion de abandono, se designard un depositario admmistrador; de lo contrario
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se solicitara la autorizacion por escrito, por [a via mas rapida, para la venta de los
productos, la cual se realizar de conformidad con lo establecido en el articulo 41
del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda
la Republica en Materia de Fuero Federal v en las Circulares 6/93 y 7/93 del
Procurador General de la Republica. Si el predio estd en opetacion, la maquinana
agricola, equipo pecuario y aperos de labranza quedardn bajo deposito del
administrador; de 1o conirario, se pondran a disposicidn de la Direccidn General
de Control de Bienes Asegurados para que se acuerde lo conducente, en los

términos de la Circular 22/93.

VIGESIMO QUINTO.- De los predios asegurados sujetos a régimen

—_ comunal_cl agente del Ministerio Piblico Federal dardcuenta—a {a Secretaria de
ia Reforma Agraria, de acuerdo con sus atribuciones sefialadas en el articule 41
de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, informando de las
actuaciones a la Direccién General de Contro! de Bienes Asegurados.

D. BIENES DE USO RESTRINGIDO Y ESPECIALES.

VIGESIMO SEXTO.- Los bienes consistentes en armamento, municiones,
pélvora y explosivos, deberan ponerse en deposito de Ia Secretaria de la Defensa
Nacional, de conformidad con los articulos 4, 13, 78 y 79 de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos y 93 y 95 de su Reglamento, y a disposi;:ién dela
Procuraduria Geperal de la Repiblica, enviando para tal efecto, a la Direccién
General de Control de Bienes Asegurados, oficio de puesta a disposicidn y copia
certificada del acuerdo de aseguramiento y de la fe ministerial, en los términos de
la Circular 22/93.
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VIGESIMO SEPTIMO.- Cuando se aseguren bienes distintos a armas de
fuego y otros de uso prohibido, y se determine mediante peritaje que no son
aprovechables, se precedera a su destruccion, previo aviso a la Contraloria
Interna, debiendo informar las caracteristicas y cantidades a la Direccion General

de Contro! de Bienes Ascgurados.

VIGESIMO OCTAVO .- En los casos de aseguramiento de equipos de
telecomunicaciones, eléctricos y electronicos el agente del Ministerio Publico
Federal nombrara depositaria a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
de conformidad con el articulo 36 de la Ley Organica de la Administracion
Pablica Federal, poniéndolos a disposicién de la Procuraduria General de la

_____Republica, enviando para-tal efecto;-a-la Direccién General de Control de Bienes ——

Asegurados, oficio de puesta a disposicién y copia certificada del acuerdo de

aseguramiento y de la fe ministeriai.

VIGESIMO NOVENO.- Cuando se¢ trate de sustancias nocivas o
peligrosas para la salud, estupefacientes o psicotropicos, una vez efectuado el
peritaje respectivo y conservando las muestras necesarias en el expediente que
corresponda para los fines procesales, se procedera de acuerdo a lo dispuesto en
los articulos 199 del Codigo Penal para et Distrito Federal en Materia de Fuero
Comim y para toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal y 181 del Codigo
Federa! de Procedimientos Penales, dando aviso a la Direccidén General de
Control de Bienes Asegurados en los términos de la Circular 17/93.

TRIGESIMO - En los casos de aseguramientos de productos quimicos y

medicinales, una vez efectuado el peritaje respectivo que determine su utilidad
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para lo docencia y la investigacion, el agente del Ministerie Publico Federal
nombrars depositaria al Secretaria de Salud, de acuerdo con las atribuciones
sefialadas en el articulo 39 de la Ley Organica de la Administracién Piblica
Federal, poniéndolos a disposicion de la Procuraduria General de la Republica,
enviando para tal efecto a la Direccidén General de Control de Bienes
Asegurados, oficio de puesta a disposicion y copia del acuerdo de aseguramiento
y de la fe ministerial en los términos de la Circular 22/93.

TRIGESIMO PRIMERO.- En ¢l aseguramiento de producios cuyo
dominio directo y exclusivo corresponda a la Nacién, como los isétopos endebles

o materias radiactivas que puedan producir energia nuclear, las mezclas naturales

~ de carburo e hidrogeno asi como los bienes que solamente puedan-ser utitizados — —

en la explotacion de dichos recurso materiales, el agente del Ministerio Pablico
Federa! deberd nombrar depositaria a la Secretaria de Fnergia, Minas ¢ Industria
Paraestatal, de conformidad con el articulo 33 de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal, poniéndolos a disposicion de la Procuraduria
General de la Republica, enviando para tal efecto a la Direccion General de
Control de Bienes Asegurados, oficio de puesta a disposicién y copia certificada

del acuerdo de! aseguramiento y de Ia fe ministerial, en los términos de la
Circular 22/93.

1. EN MATERIA DE DEVOLUCION.
TRIGESIMO SEGUNDO.- La devolucion de los bienes asegurados que

ordenen los tribunales judiciales competentes, debera realizarse inmediatamente

mediante acuerdo de la Direccién de Control de Bienes Asegurados. Lo mismo
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sucederd en aquellos casos en los que los bienes asegurados hubiesen sido

puestos a disposicion de la mencionada Direccion General.

TRIGESIMO TERCERO.- Para la devolucion de bienes asegurados, el
interesado o su apoderado legal deberdn presentar ante Ia Direccion General de
Conirol de Bienes Asegurados, solicitud de devolucion, acreditando
fehacientemente la calidad del primero y la personalidad del segundo, mediante
copia certificada del instrumento respectivo. Asimismo, deberd incluirse copia
certificada de la resolucion judicial que haya causa estado de cosa juzgada
cuando esta exista o del acuerdo munisterial respective. Con la informacidn

anterior, la Direccion General procedera a dictar el acuerdo correspondiente

conforme a derecho

A. PROCEDIMIENTO.

TRIGESIMO CUARTO.- Recibida la promocion del interesado,
debidamente fundada y motivada se solicitard a las Direcciones Generales de
Averiguaciones Previas, Control de Procesos y Amparos, que informen sobre la
situacion juridica de la averiguacion previa o del proceso correspondiente y de la

defininvidad de las resoluciones.

TRIGESIMO QUINTO.- De todas las devoluciones que se ileven a cabo

debera informarse oportunamente a la Contraloria Interna de la Dependencia.
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B. DEVOLUCION DEL NUMERARIO.

TRIGESIMO SEXTO.- Una vez acordada la devolucién, la Direccidn
General de Control de Bienes Asegurados solicitard a la Institucion Bancaria que
corresponda, la cantidad de numerario asegurada mediante cheque expedido a
favor de la Procuraduria General de la Repiblica. 7

TRIGESIMO SEPTIMO.- El Ministerio Pablico adscrito a la Direccién
General de Controi de Bienes Asegurados, hard entrega del numerario al

interesado o apoderado legal en las oficinas de la citada Direccién General.
——C-DEVOLUCION DE BIENES MUEBLES.

TRIGESIMO OCTAVQ.- La Direccion General de Control de Bienes
Asegurados, debera cerciorarse de que los bienes muebles que se entreguen
concuerden con todas y cada una de las caracteristicas de los relatados en la fe

ministerial, inventarios y acuerdo de aseguramiento.

TRIGESIMO NOVENQ.- Para la entrega fisica de vehiculos, joyas, obras
de arte y ofros bienes valiosos, el interesado ¢ apoderado legal presentara
solicitud de devolucion, acreditando la calidad del primero y la personalidad del
segundo, mediante copia certificada del instrumento respectivo. Asimismo,
deberd presentar copia certificada de la resolucion judicial que haya causa estado

cuando esta exista o del acuerdo ministerial respectivo.

CUADRAGESIMO.- La entrega de los bienes muebles, se hara en el lugar
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donde se encuentren depositados, por el agente del Ministerio Publico Federal de
la jurisdiccion y el personal facultado para ello por la Direccion General de

Control de Bienes Asegurados.

D. BIENES INMUEBLES.

CUADRAGESIMO PRIMERQG - La entrega de los bienes inmuebles, serd
efectuada por ¢l agente del Ministerio Publico Federal de la jurisdiccion en que
halien vy ei personal facuitado para ello por Ia Direccién General de Control de
Bienes Asegurados.

—————— CUADRAGESIMO SEGUNDO™- La Direccién General de Control de

Bienes Asegurados, a través de su titular o de sus agentes del Ministerio Pablico
Federal, solicitard al Registro Pablico de la Propiedad y del Comercio
correspondiente la cancelacion de las anotaciones marginales en los folios

respectivos, con el fin de dejar sin efecto el aseguramiento que se hubiere

inscrito.

CUADRAGESIMO TERCERO.- La Oficialia Mayor, a través de la
Direccidon General de Control de Bicnes Asegurados, estd facultada para
interpretar el presente instructivo y dictar los lineamientos generales para su

aplicacion en el ambito de sus atribuciones.

CUADRAGESIMO CUARTO.- La Oficalia Mayor, la Contraloria
Interna, 1a Direccion General de Control de Bienes Asegurados y los Delegados

glerceran, en sus respectivos ambitos de competencia las funciones de
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supervision que les correspondan, en los términos de las disposiciones aplicables

y 1as instrucciones que a tal efecto dicie el Procuradoe General de la Repablica.

CUADRAGESIMO QUINTOQ.- Siempre que para el mejor cumplimiento
de lo dispuesto en el instructivo, resulte necesario expedir normas o reglas que
precisen o detallen su aplicacion, los Subprocuradores, el Oficial Mayor, la
Contraloria Interna v la Direccion General de Control de Bienes Asegurados,

someteran lo conducente al Procurador General de la Repiblica.

CUADRAGESIMO SEXTO.- Los servidores publicos de ia Institucion,

deberan proveer 1o necesario, en la esfera de su competencia, para la estricta

_ observancia y debida difusién de-este-instruetivo:

CUADRAGESIMG SEPTIMO.- Al servidor piiblico responsable de la
mobservancia de los términos de este instructivo, se le sancionara de conformidad
con lo establecido en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos con independencia de cualquier otra que le resulte aplicable.

A continuacion comentaremos el Instructivo anterior:

El agente del Ministerio Pablico, en los casos que durante la investigacion
de la probable comision de delitos del orden federal, se encuentre involucrados
bienes y que éstos pueden ser instrumentos, objetos o productos del delito, se
aseguraran éstos poniéndolos a disposicion de esta Institucion.

Cuando el agente del Ministerio Pablico en una indagatoria asegure
numerario (moneda nacional o extranjera) procederd de inmediato a depositarla

en una cuenta bancaria, pero si éste no reune todos los elementos para integrar la
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aveniguacton, tendrd que devolver el numerario a su respectivo propietario, de
acuerdo a los apartados treinta y seis y treinta y siete del Instructivo 3/93, cuando
esta devolucion sea procedente ¢l Ministerio Pablico regresara toda la cantidad
asegurada y no asi los intereses que se generaron por el tiempo transcurrido,

propiciando una afectacion en el patrimonio del quien fuera presunto responsable.

En el Subtitulo de MUEBLES en el apartado NOVENO del Instructive
comentado, menciona que en relacion a los bienes muebles se estara dispuesto
por las circulares 7/3 v 22/93 del Procurador General de la Repiiblica. En ia
Circular 22/93 de dicha Procuradurfa, en su apardado DECIMO menciona lo
siguiente: "Los bienes asegurados puestos a disposicién de la autoridad judicial,
cuyo depdsito esté a cargo de Ia Procuraduria General dela Republica, astcomo——

aquéllos que estén a disposicién de la propia Institucién, podran ser
ENAJENADOS cuande sean de dificil o cosioso mantenimiento o cohservacion,
recabando previamente el dictamen pericial en este sentido. También se pondrin
enajenar por orden judicial expresa. El producto de dicha enajenacion se regulard
de conformidad con lo previsto en los articulos 40 y 41 del Cédigo Penal para ef
Distrito Federal en Materia de Fuero Comtin y para toda la Repiblica en Materia
de Fuero Federal, el Reglamento de Estimulos Sociales v Econémicos del
Ministerio Publico Federal y de al Policfa Judicial Federal y el instructivo
correspondiente emitido por esta institucion.”

A lo anterior hacemos ¢l siguiente comentario, en gran ntmero de
Averiguaciones se encuentran relacionados todo tipo de vehiculos terrestres v que
por lo conducente el Ministerio Pablico Federal asegura todos éstos.

Mientras se resulve la situacién juridica de dichos vehiculos, éstos se

encuentran a disposicion real y virtual de la Institucion, en lugares designados
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para la guardia y custodia de este tipo de bienes; entre estos lugares tenemos los
Depédsitos de Vehiculos y Corralones, los cuales no brindan ninguna medida de
proteccion a los vehiculos que son depositados, es decir, se encuentran a la
intemperie, lo cual origina que por el transcurso del tiempo y las inclemencias
climéticas se ocasionen deterioros considerables.

Existe un alto porcentaje de ocasiones que el Ministerio Pablico Federal
leve a cabo aseguramienios de bienes en forma excesiva o innecesaria. Esto
ocurre cuando ei agente del Ministerio Pablico Federal asegura aguellas
unidades de transporte, ya sean éstas de carga o de pasajeros, en donde por su
facil ocultamiento se transporte armas de fuego, droga o joyas arqueoldgicas. El
aseguramiento llevado a cabo por el Ministerio Piblico Federal, ocasiona con

————esto perjuicio @ particulares o empresas transportistas al tener detemidas sus

unidades, durante las investigaciones y diligencias que este practique.

La legislacion impone al Ministerio Piblico Federal la obligacion de
asegurar todos aquellos bienes que presuntamente son instrumentos de delitos
federales, asi como las cosas que sean objeto o producto de los mismos.

El agente del Ministerio Piiblico Federal para que integre una Averiguacion
Previa no tiene término legal que lo establezca; es por esta razén que las
diligencias que se desarrollan dentro de ésta son tardadas, v si a esto le
agregamos la gran cantidad de trabajo; son factores para que el agente del
Minjsterio Pablico tarde en resolver sobre los vehiculos asegurados, provocando
que éstos se deterioren por el transcuso del tiempo vy las condiciones climéticas,
ocasionando un detrimento en el patrimonio del propietario.

No basta con el desapoderamiento de los biengs de sus legitimos
propietarios, el agente del Ministerio Piiblico de la Federacion a través de la

aplicacion del articulo 41 del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de
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Fuero Comun y para toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal, en su
segundo parrafo, hace referencia que procederd a su venta inmediata cuando se
trate de bienes que no se deben destruir, que no se poeden conservar ¢ que su
mantenimiento sea costoso; o que habiendo transcurrido tiempo suficiente para
que hubiesen sido reclamados por sus propietarios; criterio que es llegado a
utilizar por éste para la venta de todos aquellos vehiculos que estén a su
disposicidn.

Es obvio que todos estos vehiculos originen a esta Institucion un gasto
econémico como el de almacenaje, uso de suelo, estacionamiento, renta de
terrenos, teléfono, personal, energia eléctrica, vigilancia, etc., el cual es pagado

por el propietario del vehiculo cuando se le devaelve dicho bien o el producto de

-~ laventa.

Cuando sea procedente la devolucion de estos bienes asegurados, el
Ministerio Piblico Federal devolvera aquellos que estén a su disposicion, o en su
caso, el producto si fueron enajenados a sus legitimos propietarios, realizdndose
las deducciones de los gastos ocasionados. En caso de enajenacion, dichos bienes
seran valuados por peritos de la Direccion General de Servicios Periciales o por
Institucion de Crédito registarada en la Comision Nacional Bancaria; dicha venta
se difundird en avisos que seran publicados en dos periddicos de circulacién
nacional y en dos de circulacién local, St algiin propietario solicita le sea devnleto
su vehiculo vy éste ya fue vendido, se le entregard el producto de la venta
haciendole sus respectivas deducciones originadas.

Consideramos que la misma situacién se maneja para los vehiculos Aéreos
y Maritimos, aclarando que en éstos, sus depositarios serdn la Direccion General
de Servicios Aéreos de la Procuraduria General de la Reptiblica v la Secretaria de

Marina, respectivamente.
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Cabe sefialar que el Ministerio Publico Federal al llevar a cabo el
aseguramiento de todos aquellos bienes, no les practica la Pericial en
VALUACION, es decir que los bienes no son valwados cuando quedan a
disposicion de la Institucion, ocasionando con esto que los bienes cuando se
subasten su costo sera inferior al que cuando fueron asegurados por la Institucién,
provocando un detrimento ya sea para el particular o para el gobiemo si dicho
bien es decomisado.

En relacion a los BIENES INMUEBLES, el instructivo comentado hace
referencia que tratindose de éste tipo bienes el agente del Ministerio Pablico los
pondra a disposicion de la Direccién General de Control de Bienes Asegurados,

en los términos de la Circular 22/93 para que determing lo conducente.

—— La-determinacién que se-toma es laenajerracion de €stos,; por su dificil 0
costoso mantenimiento; el producto de dicha enajenacion se regulard conforme a
ios articuios 40 y 41 del Cédigo Penal, asi lo establece el apartado DECIMO de
la mencinada circular.

Un ejemplo de lo anterior es la siguiente nota del Penddico EL
FINANCIERO: Guadalajara, Jal., 21 de septiembre- FEl impresionante
aseguramiento de bienes que hizo la Procuraduria General de la Repuiblica
(PGR) tras la detencién del general José de Jesus Gutiérrez Rebollo, acusado de
encubrir y favorecer a Amado Carrillo Fuentes, em pieza a revertirse y podria ser
un nuevo fiasco para las autoridades antinarcéticos.

Por 1o menos asi lo demuestran los primeros amparos confra las acciones
de Ia PGR. Por ejemplo, el juez tercero en materia admindstrativa, emitié
sentencia a favor de los propietarios de la empresa "Corrales El Jomate", para
que la PGR no remate o enajene -m a favor del gobiemo federal- los activos y

bienes de esa empresa.
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De lo anterior podemos observar que el Ministerio Pablico Federal se toma
la facultad de enajenar todos aquellos bienes, que segin él som de costoso
mantenimiento © que no se pueden conservar, ocasionando perjuicio a sus

respectivos propietarios, violandose sus garantias constitucionales.
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4.6 - ABUSOS EN EL ASEGURAMIENTO.

En el aseguramiento reiteradamente se llevan a cabo una serie de abusos.
De lo anterior entendemos por abuso, el adjudicarse facuitades de

antoridad o de las costumbres para excederse en la aplicacion de éstas.
Encontramos como abusos, las actitudes del personal que la llevan a la
practica dicha medida, siendo estos la Policia Judicial y sus ayudantes quienes

actuan y se escudan en placas y credenciales e incluso con amenzas.

Cuando se realiza el aseguramiento de algin automovil y el agente del

~———Ministerio Piblico se percata que es de dudosa procedencia y que dicho bien no

sera reclamado, lo deja para su uso personal.

En algunos casos la Policia Judicial ademds de usar el vehiculo le quita
refacciones como rhines, llantas, asientos, cristales, faros, calaberas, etc., ya sea

para venderlos o para si mismos.

Otros abusos es el apoderamiento de bienes que no esten refacionados con
la averiguacion previa o gue muchos de los que si tengan relacion con ésta no son

mvetariados por el personal que realiza el aseguramiento, haciéndolas perdedizas.
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47.- PROCEDIMIENTO PARA LA ENAJENACION DE BIENES QUE
ESTAN A DISPOSICION DEL MINISTERIO PUBLICO.

Una vez que el Ministerio Piblico Federal determine de conformidad con el
articulo 41 del Codigo Penal del Distrito Federal 1a subasta publica de aguellos
bienes que estén a su disposicion. La subasta la promovera la Direccion General

de Bienes Asegurados, obsevando los siguientes lingamientos:

L- El precio base para el remate de los bienes serd establecido mediante
avaluo pericial que al efecto emita la Direccion General de Servicios Periciales de

la Procuraduria General de la Repiblica, o en us caso una institucion de crédito o

~ una empresa valuadora debidamente registrada ante la Comision INacional

Bancaria y de seguros;

.- La subasta sera difundida mediante avisos que se publicarin en dos
periédicos de circulacién nacional y en dos de mayor circulacion local, cuando el
remate hava de efectuarse en alguno de los Estados de la Republica vy que
contendra una relacién de los bienes y la forma y términos en que los interesados
podran registrarse para participar, asi como el lugar, fecha y hora tanto para la

realizacidn del remate como para la exhibicién de los bienes.;

[I.- Los bienes que no resulten adjudicados en los términos del apartado
anterior, seran puestos nuevamente a la venta en una segunda almoneda. Aquéllos
que no sean adjudicados después de la segunda almoneda, podran ser enajenados
en venta directa, previa invitacion a por lo menos tres posibles postores, quienes

en todo caso fijardn us posturas en sobre cerrado ante notario pitblico, que abrira
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al momento en que haya que resolver la licitacion, también ante notario pablico.
Lo mismo se aplicard a aquellos cuyo adjudicatorio en la subasta no entere el

importe de su postura en la forma y términos establecidos;

IV .- La Direccion Geperal de Contro! de Bienes Asegurados podra realizar
las ventas directas a que se refiere el apartado anterior a través de una institucion

de crédito de una empresa comercializadora de reconocida seriedad y solvencia.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA - El Ministenio Pablico tiene una gama bastante amplia de
atribuciones en los diversos procedimientos que existen en México, aungue su
principal funcién es la investigacion y persecucion de los delitos.

SEGUNDA - La legislacion penal facuitad al Ministerio Pdblico para
asegurar todos aquellos bienes que sean Instrumentos, Objetos o Productos del
delito con miras a su eventual Decomiso.

TERCERA - El aseguramiento de los objetos es una figura que tiene como
proposito el que los vestigios de la conducta delictiva, no desaparezcan, de ahi
que el Ministerio Pablico esta facultado para decretarlo.

CUARTA - Los bienes susceptibles de prestar un servicio a la comunidad,
tales como inmuebles y vehiculos, deben otorgarse como depositarias a
Instituciones cuyo Objeto Social sea en beneficio de la comunidad, asi como a
depedencias de gobierno.

QUINTA.- Las instituciones Depositarias serian temporales ya que estarfan
sujetas al cambio de la situacion juridica de los bienes, que estard determinado
por el Ministerio Piblico Federal o por el Poder Judicial.

SEXTA - En caso de Depositarias de vehiculos Terrestres, Aéreos o
Maritimos sera necesario contar con una poliza de seguro con cobertura amplia,
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pues en ¢l caso de que ¢l bien sufra algin sinlestro de consecuencias, hasta por la
perdida total; y que por alguna razdn exista un requerimiento judicial ordenando
ta devolucion del bien.

SEPTIMA.- Que es necesario crear lineamientos para que los bienes
asegurados sean devueltos a su propietario, poseedor o representante legal, de
manera Inmediata a la orden del Ministerio Piblico Federal o del poder judicial,
en mérito de proteger los bienes patrimoniales de las personas, restituirles el
disfrute de sus derechos de propiedad o posesion y simulténeamente evitar el
deterioro de los bienes asegurados.

OCTAVA - Que se devuelvan de manera inmediata todos aquellos bienes
que se encuentran relacionados con una averiguacion previa y que no constituyan
mstrumentos, objetos o productos de delitos.
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