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EXPOSICION DE  MOTIVOS

La principal razén que nos motiva a escribir e presente tesis es pfoponér un
marco juridico dentro del cual ha de desarrollarse la actividad de} trabajador de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal denominado Orientador de Barandiila,
cuyo quehacer principié siendo parte de un Programa de Servicio Social y actualmente es
uno de fos integrantes principales de la estructura orgénica de la citada Institucién, el cual
segin observamos se encuentra més desorientado que las personas que acuden en su
auxilio, toda vez que al llevar efecto una practica de campo, nos encontramos con el hecho
que NINGUNO de los entrevistados sabia a ciencia cierta ¢} fundamento juridico de su
empleo real es decir, IGNORABAN EL MARCO JURIDICO DENTRO DEL CUAL SE
DESARROLLA SU ACTIVIDAD LABORAL, por esa razon consideramos muy oportuno
analizar en una tesis como la que someternos a la consideracion del H. Jurado en la cual se
proponga un Marco Juridico para que lo realizado por el Orientador de Barandilla, parta de
una real instrumentacién legal, con el objeto de que sus actos tengan una regulacion
jurldica adecuada, en virtud de que carece de un marco juridico administrativo tal como la
experiencia practica nos lo demostrd .
Lo explicado parece contradictorio con 1o que se nos presenta en teorfaen la
referida Procuraduria; en virtud de que existen Manuales donde se sefialan las actividades

ha desarrollar por el Orientador de Baranditia, las cuales sin duda carecen de base fegal de



II

sustentacién y eso lo observamos al acudir a las Oficinas de la Institucion aludida, al
preguntar de dénde se origina el referido Orientador NO SUPIERON INFORMARNOS Y
MAS AUN SE MOLESTARON POR NUESTRA PREGUNTA, Y ESTO NOS CAUSO
DUDA ACERCA DE LA PREPARACION DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DE
LAS OFICINAS ENCARGADAS DE ATENDER A LA COMUNIDAD, PUES AL
SUSCRITO Y A QUIEN ME ACOMPANABA EN ESOS MOMENTOS NOS
TRATARON COMO SI NO FORMARAMOS PARTE DE LA COMUNIDAD A LA
CUAL SEGUN REZA SU ORGANIGRAMA “ATIENDEN".

Es evidente que este trabajo no pretende erigirse como el dedo flamigero
acusador de las deficiencias de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
mis bien lo que proponemos, es que el importante rubro denominado Servicios a la
Comunidad, donde se ubica el Orientador de Barandilla, funcione adecuadamente, en
virtud de que todos aquellos que por diversas causas acuden ante la Agencia del
Ministerio Piblico de s Dependencia en cuestidn, ORIENTEN AL PUBLICO Y NO LO
VEAN COMO UN NEGOCIO A FUTURO, COMO PENSAMOS QUE VEN LOS
EMPLEADOS DE LAS CITADAS AGENCIAS A TODO AQUEL QUE INGRESA A

LAS MISMAS, TAL COMO ACONTECE HOY EN DIA.

CARLOS MARIANO MUNOZ ORTIZ



CAPITULO 1

GENERALIDADES DEL DERECHO PENAL.

A .CONCEPTO DE DERECHO PENAL.

Para el hombre , quizé no exista otra rama del derecho de mayor trascendencia que
Ia penal .cuyo estudio iniciamos. Su basamento sociolégico, sus circunstancias ambientales
ta propia indole de su naturaleza juridica estan en relacién constante con el hombre, con su
ettorno vital y con sus acciones u omisiones. Entre los bienes juridicos sometidos ala
proteccién del derecho penal se encuentran los més preciados para el hombre, como 1a
libertad ,la dignidad, el honor, la integridad fisica, el patrimonio e incluso la propia vida.
Por todo ello, el estudio y 1a comprensién de esa disciplina es de importancia fundamenta!

en la formacién de un jurista.

Sentado Io anterior como predmbulo necesano, comencemos por establecer la
distincién enire el derecho penal subjetivo y el derecho penal objetivo. Sc trata de una
distincién tradicional, pues el derecho penal subjetvo es el derecho de castigar (jus
puniendi), el derecho del Estado a conminar ejecuctén de ciertos actos o hechos (delitos)
con penas, y , en caso de su comisidn, a imponerlas y ejecutarias. En esta nocion se halla

contenido el fundamendo filoséfico del Derecho Penal.



En sentido objetive, el derecho penal es el comjunto de normas juridicas
establecidas por el Estado que determinan los delitos v las penas, concepto que encierra el

fundamento del derecho penal positivo. (¥

Aungue un f2nt0 escéptico sobre la utilidad practica de los conceptos aprioristicos,
el insigne maestro Jiménez de Asta define al derecho penal como: el conjunto de normas
y disposiciones juridicas que regulan el ejercicio del poder sancionador y preventivo del
Estado, estableciendo el concepto del delito como presupuesto de la accién estatal, asi
como la responsabilidad del sujeto activo, asociando a la infraccién de la norma una pena
finalista ¢ una medida aseguradora. El esclarecido penalista afiade que el finalismo del
derecho penal es uno de sus més esenciales caracteres, pues el derecho, que se ocupa de
conductas, no puede menos que tener un fin, (E! Estado debe recoger y enfocar
teleoldgicamente todos los intereses que constituyen la cultura, dirigiéndolos a fin de ia
vida; en el mismo sentido, refiriéndolo a la idea del Estado, el propio Erik Wolf reconoce
la idea del fin en el derecho ). Toda la teoria del bien juridico se vincula al concepto
finalista de la ciencia juridica, por ende , bien juridico y norma constituyen los polos del

eje del derecho penal ( aungue no es valido identificar ia norma con Ia ley formal ) @

Para Francisco Pavén Vasconcelos, penalista mexicano, derecho penal es &l

@ Eugenio Cuello Calén, Derecho Penial, Tomo 1, Parte General Volumen I, Bosch 8. A, Barcelona, 1975,

Pig. 7.

{2} Luis Jiménez de Astia, Tratado de Derecho Penal 3*,Edicion, Tomo L, Losada, S.A, Buenos Aires 1964,
Pigs 33,36y 38.



conjunto de normas juridicas de derecho piblico interno que define los delitos y sefiala las

penas o medidas de seguridad, aplicables para lograr la permanencia del orden social. @

De lo anterior se infiere gue la evolucidn del derecho penal, influida por las
circunstancias del Jugar v tiempo, harvenido a revelar la import:-mcia de-cit-artas medidas
para combatir la criminalidad (medidas de correccién y de seguridad), cuyo caracter es
fundamentaimente preventivo; y precisamente la notoriedad que han adquirido en la

doctrina y en las legislaciones obliga a incluirlas ¢n el concepto de derecho penal.

Para algunos autores, 12 potestad de casfigar {jus punendi) que tiene €l Estado ante
la comision de actos delictivos es un deber, mas que un derecho. Efectivamente, el Estado
{en cuanto forma superior de organizacion de la sociedad) tiene ese deber, para que las

personas v la vida comunitaria puedan cumplir sus fines propios.

En relacion con el concepto de Derecho penal, Fernando Castellanos Tena ofrece

esta panotamica:

“El Derecho tiene como finalidad encauzar la conducta humana para hacer posible
la vida gregaria;, manifiéstase como un conjunto de nommnas que rigen la conducta externa

de los hombres en soctedad, las cuales pueden mmponerse a sus destinatarios mediante el

® Francisco Pavon Vasconcelos, Manual de Derecho Penal Mexicano Pornia, S.A , México, 19974 Pane
General. Pag. 11, i
) Juan del Rosal, Derecho Penal (Lecciones), 2°. Edicion, Valladolid, 1954 Pag. 19



empleo de la fuerza de que dispone el Estado. Se ha expresado que el Derecho no es sino Ia
sistematizacion del ejercicio del poder coactivo del Fstado, mas indudablemente tal
sistematizacién inspirase en ideas del mas alto valor ético y cultural para realizar su fin

primordial, de cardcter mediato: la paz y seguridad sociales.”

NECESIDAD DEL DERECHO PENAL - Todos los intereses que el derecho
mntenta proteger son de importancia incalculable; sin embargo, de entre ellos hay algunos
cuya tutela debe ser asegurada a toda costa, por ser fundamentales en determinado tiempo
y lugar. Para lograr tal fin, el Estado estd naturalmente facultado v obligado a la vez, a
valerse de los medios adecuados, origmandose asi la necesidad v justificacion del Derecho
penal, que por su naturaleza csencialmente pumtiva, es capaz de crear y conservar el orden

social.

PARTES EN QUE SE DIVIDE El ESTUDIO DEL DERECHO PENAL - El
estudio sistematico del Derecho penal se extiende en diversos temas, segim ¢l punto de
vista y la extensidn que cada especialista pretenda darle. Todos coinciden, sin embargo, en
sefialar dos partes la General y la Especial. La pnmera (constitutiva del objeto de estos
Lineamientos) la dividiremos en Introduccion, Teoria de la Ley Penal: Teoria del Delito; v

Teoria de la Pena y de las Medidas de Segundad



En la Introduccion trataremos las generalidades sobre el Derecho penal y las
Cienctas Penales; Evolucion de las Ideas Penales; la Historia del Derecho Penal, v las
principales Escuelas Penales.

Dentro de la Teoria de La Ley Penal, estudiaremos las Fuentes de! Derecho Pena_l;
la Interpretz-mén de la Ley Penal; v, finalmente, los Ambitos de Validez de la Ley Penal

(Matenal, Espacial, Temporal y personal).

La Teoria del Delito comprendera, fundamentaimente, generalidades sobre la
definiciom, concepto; elementos; factores negativos, 1a vida del delito; ia participacion; v,
el concurso. Muchos autores incluyen la Teoria del Delmcuente; nos ocupamos de su
estudio dentro de ta misma Teorfa del Delito. También otras disciplinas explicativas tiene
por objetivo de conocimiento al delincuente, desde puntos de vista ajenos al campo

propiamente juridico normativo por excelencia .

La Teoriz de la Pena y de las medidas de Seguridad, nos permitird conocer
someramente la distincion entre ambas instituciones, su concepto; clasificacion e
individualizacién, Ja condena condicional; v, 1z libertad preparatonia. Después nos
referimos en forma brevisima a otras cuestiones de importancia, sin omitir el estudio de la

penal capital.

La expresién Derecho penal, como certeramente afirma Maggiore, se aplica ‘para

designar tanto al conjunto de normas penales (ordenamiento juridico), cuanto a la Ciencia



del Derecho Penal, estimada como una rama del conocimiento hurmano compuesta de un
acervo de nmociones juridicas de naturaleza Mtelectual. Puede definitse segin se haga
referencia al sistema de normas, o bien al de conceptos cientificos sobre el delito, ¢l
delincuente ¥ Ja pena.

Desde el primer punto de vista, el derecho penat ¢s 1a rama del Derecho Publico
Interno relativa a los delitos, a las penas y a las medidas de seguridad, que tienen por

objetivo inmediato la creacion y la conservacién del orden social.®

En opinién de Miguel Angel Cortés Ibarra, imporiante autor de esta materia,

debemos entender por Dereche Penal, lo siguiente:

El conjunto de normas juridico-penales relativas al delito, penas y medidas de

seguridad. Es objeto de estudio del Derecho Penal. ©©

El reconocido Maestro Celestino Porte Petit, nos oftece esta definicion del Derecho

Penal, adem4s explica el contenido de esta importante rama del Derecho.

Por Derecho Penal debe comprenderse el comjunto de normas juridicas que
prohiben determinadas conductas o hechos u ordenan ciertas conductas, bajo ia amenaza de

una sancion.

) Cateltanos Tena, Fernando, Lincamientos Elementales de Derecho Penal Editorial Pormia. México. Edicion
1991, Pig. 172 19,
 Miguel Angel Cortés Tharrs, Derecho Penal Cérdenas Editores México 1986 Phg 156,



Indudablemente el objeto o contenido del Derecho Pena! lo constituyen las normas
penzales, a su vez, compuestas de precepto y sancion . Cavallo sustenta que ¢l objeto de la
ciencia del Dereche Penal es el Ordenamiento juf'idicc Penal Positivo ¢ Derecho Penal
Positivo; sea en el sentide de organizacion social de los érganos que crean el Derecho, sean
en ¢l sentido de conjunto de las normas mediante las cuales el Estado tiende a2 su fin de

tutelar la sociedad contra los atentados que se cometen mediante los delitos. @

Para Carlos Franco Sodi, el Derecho Penal se ocupa de los actos ilicitos del hombre

que tiene como consecuencia juridica la penal. ®

“El Derecho Penal es un fendmeno social que aparece con la humanidad, como
manifestacién de sus més elementales instintos. Las agrupaciopes humanas primitivas
tienen intereses colectives, cuya violacién provoca el sentimiento de la venganza y la
colectividad siente que le pertenece Ia facultad de castigar al transgresor. Primero son los
jefes de los clanes, representantes de la voluniad vy depositarios de la fuerza colectiva,
quienes infligen el castigo; cuando las agrupaciones sociales crecen y su composicion se
vuelve heterogénea por la admision de los elementos de procedencia distinta, la division
del trabajo y de las funciones trae, como consecuencia, la creacion de la magistratura en la

cual reside el poder punitivo del Estado. No debe suponerse que el poder punitivo es un

@ Porte Petit, Celestino. Apuntamientos de la parte general del Derecho Penal. Editoriai Pormia. México 1977,
3*, Edicion, Pag 16y 17.
® Cfr. Franco Sodi Carlos. Derecho Penal. Editorial Botas. México 1950. Pag 10.



derecho del Estado, porque esto significaria que ¢l Derecho es una norma que estd sobre
los individuos v sobre el Estado, como regla inmanente que preside el desenvolvimiento de
las sociedades; el Derecho es un hecho social fimdado en los sentimientos colectivos ¥
sancionado con la fuerza coercitiva del Estado, de manera que no puede estar sobre €1, pase
imponerle la conducta que debe seguir en sus relaciones con los individuos. Es un hecho
social el que nos representa las formas mas rudimentarias del Estado, dotadas del poder de

mantener la norma juridica sobre los individuos v sancionar las violaciones con el castigo.

En el ejercicio de este poder el Estado proclama el derecho objetivo y lo sanciona,
ya sea en las sentencias de la magistratura que reconocen la vigencia de las costumbres, en

casos y conflictos concretos, ya sea por la enunciacion de regias generales de conducta.

El Derecho Penal tiene por objete la proteccion de los bienes juridicos
fundamentales es una organizacién social contra los ataques especialmente graves. En esta
categoria de bienes se¢ encuentran comprendidos de manera preferente: la vida, la
propiedad, el honor, la libertad, €l orden de la familias y ¢l orden pablico, la salud, la

seguridad interior y exerior, ete. &

Quien aclara plenamente este aspecio, entre otros autores, es €l Maestro Fernando

Castellanos Tena, en los siguientes términos:

©} Abarca, Ricardo El Derecho Penal. Fscuela Libre de Derecho Meéxico 1959 Pags 7y 9



“El término Derecho Penal no es el anico con el cual suele designarse a nuestra
disciplina. Se le denomina también Derecho Criminal, Derecho de Defensa Social,
etcétera. Nosotros no Winicamente, por razones de tradicion, sino de fondo, preferimos
conservar el nombre Derecho Penal; la expresion Dgrechp Cﬂ@nal no sblo se presta &
confusiones por cuanto en algunas legislaciones se hace la distincién entre crimenes,
delitos y faltas, sino porque en nuesiro medio la ley tnicamente alude a detitos en forma
genérica, comprendiendo ¢n ellos los que en otros paises se denominan crimenes. La
comnotacién Derecho de Defensa Social, es equivoca; todo el Derecho y no sélo el penal se
dicta para la defensa de l1a Sociedad. Los breves lineamientos apuntados reafirman el

criterio correcto en el sentido de usar la expresién Derecho Penal. 4%

B, CARACTERISTICAS

El derecho Penal es una rama del Derecho gue se caracteriza por ser piiblico,
interno y autdnoma, cientifico , sustantivo y personalisimo a continuacién damos una breve

explicacion de cada caracteristica.

Es piblico porque regula las relaciones entre el Estado y los particulares,
interviniendo aguél como entidad soberana, pues, como dice Jiménez de Asta, sélo el
Estado estd facultado para crear normas que definan delitos ¢ impongan sanciones, y

podriamos agregar que Onicamente ¢! Estado es capaz de imponer por la fuerza el

U9 Castellanos Tena Op. cit. p. 20.
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cumplimiento de la ley, es interno porque su ambito territorial de aplicacion, como
veremos después, se limita a una 4rea especifica que, en el caso de fuero o materia comim,
abarca una entidad federativa y en ¢l fuero federal a todo el territorio nacional, pero en
ningtin caso rebasa el derecho penal el aspecto que integra al territorio del estado

mexicano. P

La extradicién se entiende como los convenios suscritos entre dos o mas naciones, a
fin de facilitar ciertos tramites que hagan factible la aplicacién de Ia norma penal, pero que
sto sipnifigue que el Derecho penal no sea un Derecho intsrno.

Se afirma que el Derecho penal es autdnomeo, en virtud de que posee estructura, sistema y
principios particulares que sin atejarlo del campo del derecho en general mi desvinculario
en la ciencia del derecho y sin desconocer las influencias y relaciones con otras ramas del
derecho y con €l propio orden normativo general, 1o hacen independiente y auténomo, en lo

organico v en lo funcional.

Es cientifico porque redine los caracteres de disciplina cientifica, como un conjunto

de conocimientos homogéneos con materia especifica, fines particulares y método propio.

Es sustantive en cuanto que esta constituido por normas referentes al delito, a la
pena vy a las medidas de seguridad, lo cual compone la sustancia, la materialidad, de esta

rama juridica.

D Cff Jiménez de Asiz. op. cit p 39
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Francisco Pavon, aflade la caracteristica de personalisimo, habida cuenta que la
sancién penal dnicamente se aplica al sujeto activo del delito, sin que la pena trascienda a
la personz, lo cual se demuesga? de acuerde con el ;}é;;;amigm; de un mencionado autor,
con el hecho de que 12 muerte del delincuente extingue la accién penal y las sanciones que
se hubiese impuesto a excepeidn de Ia reparacién del dafio, segin el texto del articulo 91

del Codigo Penal para el Distrito federal. ¢2

C. CONCEPTO DE DERECHO PROCESAL PENAL.

El importante Maestro Guillermo Colin Sanchez, ofrece diversos conceptos de
Derecho Procesal Penal y un concepto propio, en este tenor:

Sepiin su personal criterio, algunos autores han elaborado diversos conceptos sobre
esta materia:

Para Claria Olmedo, el Derecho Procesal Penal es: “ la disciplina juridica
reguladora de la efectiva realizacién del Derecho Penal. Estabiece los principios que
gobiernan esa realizacion y determina los drganos, la actividad y el procedimiento para

actuar la Ley Penal Sustantiva”™

O3 Cfr, Pavén, Francisco. Op. cit, p. 12.
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Eugenio Florian indica: “ El Derecho Procesal Penal es un conjunto de normas que
regulan y disciplinan el proceso en su comjunto y en los actos particulares que le

caracterizan™.

Segin Ernest Beling, el derecho Procesal Penal: “ es la rama juridica que regula la

actividad titular del derecho penal (justicia penal-administracién de justicia penal)”,

Manzini afirma: “ El Derecho Procesal Penal es el conjunto de normas, directa e
indirectamente sancionadas que se funda en la institucidn del érgano jurisdiccional y regula
la actividad dirigida a la determinacién de las condiciones que hacen aplicables en

concreto, ef derecho Penal Sustantivo™.

Javier Pifia y Palacios expresa: “ El derecho Procesal Penal es fa disciplina juridica
tue explica el otigen, objeto y fines de las normas mediante las cuales se fija el “quantam”

de ta sancién aplicable para prevenir y remitir e! acto u omision que sancionz la ley penal™.

A nuestro juicio, el derecho de Procedimientos Penales es el conjunio de normas
que regulan y determinan los actos, las formas y formalidades que deben conservarse para

hacer factible fa aplicacién del Derecho Penal sustantivo. %

3 Colin Sanchez , Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales. Editorial Porrda, 13° Edicion.
Meéxico 1992, p. 3.
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Las denominaciones, otorgadas a esta materia, son diversas: practicas forense,
procedimientos judiciales, procedimientos criminales, materia criminal forense, practica
criminal, derecho rufinario, derecho formal, derecho adjetivo, procedimientos penales,

derecho procesal penal, etc.

“Tomando en cuenta que, en nuestro medio no se estudia el “procese” en sentido
limitado v seudotécnico, en que se suele tomar frente a la averiguacion previa, sino toda
una rama del Derecho en que necesariamente se incluye al Ministerioc Pablico y sus
auxiliares, al Poder Judicial con su jurisdiccién y competencia, €ic; v quiza por elio en
Italia se habla de “Derecho Judicial Penal™, sin embargo, esta uitima denominacion
también pudiera no ser adecuada, para ¢l centrarse en lo judicial; elimina el estudio del

Ministerio Pablico, de la Policia Judicial, etc.

En resumen, todas las denominaciones son buenas, si se tiene voluntad de
comprender que, al estudiar el procedimiento o el proceso seguido para juzgar a un
“Indiciado™ se debe tratar todo 1o que puede ser base de unma consignacién, de una
acusacion de los tribunales, etc., pero siendo necesario llamar a esta disciplina de alguna
forma vy, tomando en cuenta que las disposiciones que la regulan estan agrupadas en un
ordenamiento intitllado “Codigo de Procedimientos Penales”, nos parece conveniente

utilizar el nombre de Derecho de Procedimientos Penales,
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Cuando ¢! procedimiento abarca los aspectos civil y penal, se empled la
denominacion “practica forense™. Mas tarde, al independizarse ambas ramas ha recibido

los nombre antes apuntados.

En Meéxico, pese al que el ordenamiento juridico de referencia se llama Codigo de

Procedimientos Penales, algunos autores lo ealifican como Derecho Procesal Penal.

Ademas, la realidad juridica demuestra que el legislader mexicano incluye dentro
del Codigo de la materia, disposiciones especiales que rigen a. los enfermos mentales y

toxicdmanos, los juicios de responsabilidad oficial, los procedimientos para menores, etc.

A mayor abundamiento, €l 23 de diciembre de 1985, ¢! anterior texto del articulo 1°.
Del Codigo Federal de Procgedimientos Penales fue substituido por otro en cuyo texto se¢
indica que dicho Codigo comprende los siguientes procedimientos: averiguacion previa,
preinstruccién, juicio, ejecucion, asi como también los relativos a “inimputables™, a
menores v & quiches tienen el habito o la necesidad de consumir estupefacientes o©

psicotrépicos”.a4)

D. CARACTERISTICAS.
El Maestro, Doctor Sergio Garcia Ramirez, sefiala con precision las caracteristicas

del Derecho Procesal Penal, de esta forma.

O% Cfr, Colin Sanchez Op. cit. p. 1y 2.
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El Derecho de Procedimientos Penales es: pilblico, parte del Derecho intemo,

instrumental, formal, adjetivo, accesorio, autdnomo y cientifico.

“Es piiblico, porque regula las relaciones que se entablan entre el Estado ¥ los
particulares infractores del ordenamiento juridico penal, armonizando la accion

desarrollada por ¢l Estado, a través de los jurisdiccionales con la del individuo.

“Es interno, debido a que sus disposiciones s¢ dirigen a tutelar ia conducta de una
determinacion colectiva, para la cual han sido dictadas: es decir, para un ambito
especificamente determinado, ya que, de ninguna manera alcanzara a entidades vy sujetos

distintos de aquellos para quienes se ha creado.

*“ Es instrumental, porgue sirve para llevar a cabo Ia actualizacion de ia penal .

“Su cardoter formal justifica por ser complemento indispensable del derecho Penal,

que ha sido considerado como material .

“El cardcter adjefivo surge como contrasie a [a denominacién Derecho Penal

Sustantivo, otorgada a este iltimo.
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“Se le llama accesorio porque se actualiza, hasta que se ha cometido el delito, para
hacer posible la pretension punitiva y provocar la imposicion de la pena prevista para el

caso concreto.

“Es autdnomo debido a que vive independiente, a pesar de! cardcter accesorio
atribuido a sus disposiciones y a la relacion que mantiene con otras ramas del Derecho.
Esto, en ninguna forma, le hace perder su independencia. Si ademés consideramos que,
como las restantes disciplinas juridicas, forma parte de la ciencia del derecho, logicamente
surgirdn relaciones e influencias de una sobre otras, sin que ello pueda constituir una base

solida de subordinacién al derecho Sustantivo.

“Con relacién a su cardceter cientifico, es de advertir que en la segunda mitad del
siglo XIX surgié una tendencia encaminada al estudio de las figuras procesales, con clo al
revisar sus conceptos, se fijé la atencion en su objeto y finalidades inicidndose en
consecuencia, un conceptualismo abundante que provocd polémicas sobre los aspectos
esenciales anotados y, aun cuando no se logra todavia la nitidez precisa para resolver

plenamente el problema, se ha notade un notable progreso.

Mas tarde el desenvolvimiento de la ciencia procesal y de su doctrina, también
alcanza plenitud, podemos considerar gue en la etapa contemporénea ya la ha logrado. No

tan s6lo el 4ngulo del Derecho vigente le da vida y carécter, sino también Ja realidad social,
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cuyas exigencias, cada vez mayores, le imprimen perfiles propios y una personalidad
definida en todos los érdenes.

“La vigja préactica judicial se transformé en un conjunto de conceptos, cuyo orden y
sistema, dia a diz, han ido adquiriendo carta de naturalizacién cientifica y técnica. De tal
manera que, en nuestro medio, €l estudio de las doctrinas, espafiola, francesa, italiana y
alemana, aunadas a la ideologia siempre ascendiente de los estudiosos de 1a materia, han
sido factores determinantes en la formacién de una auténiica doctrina. Asi es como la
construceion  sistematica de todos aquellos conocimientos y una técnica adecuada a las
necesidades sociales y econdmicas, le imprimen perfiles propios, a su naturaleza piblica, y
aun siendo muchas las rectificaciones que deberdn hacerse, el analisis y 1a meditacién
tienden, cada vez mas. A reafinmar su caricter cminenfemente  cientifico.
Indiscutiblemente, su objeto, no es sélo el acto procesal rutinario que obedece
exclusivamente al procedimiento; ni su cardcter y fines son inicamente instrumnentales,
como s¢ pensd en ¢tapas ya superadas a través de un constante trabajo de revisién y de
nueva ¢laboracién de conceptos sustentados en los cambios sociales y politicos, atudidos
por De Carlo, al afirmar que ¢l Derecho Procesal ha de constituir necesariamente, no tan
sdlo el puente de unidn entre los interese del individuo y del Estado, sino mis bien, un
conjunto ordenado y sistematizado de principios, cuyo objeto, “no sélo se muestra como
medio de realizacién del Derecho”, sino como fin, persiguiendo el conocimiento de lo que

es el proceso penal, desde ¢l punto de vista objetivo v subjetivo. La técnica se encarga de
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hacer; la ciencia del ser. “El derecho Procesal Penal” abarca uno y otro aspecto. Por ello,

sin dejar de ser técnica, es también ciencia.

“Es sistemdtico, porgue comprende un conjunto de conocimientos de cardcter
juridico-procedimiental, los cuales nos permiten en forma ordenada entender su contenido

y extension”. ¥

E. RELACION ENTRE DERECHO PROCESAL Y DERECHO PENAL.

“Para Manzini, la relacién entre Derecho Penal y Procesal Penal encuentran su
Justificacién en que: “ el derecho penal material o sustancial, es Ia energia potencial; e
derecho procesal es el medio con que esta energia puede concretamente ponerse en

accién”.

Lo anterior es explicable en todo régimen de Derecho, porgue el ordenamiento
juridico penal, considerado como simple catdlogo de prohibiciones, si no actualizara la
aplicacién de suys sanciones, seria inatil, empero, de ninguna mancra se podria llegar al
extremo de aplicartas friamente, sin observar ciertas formas y actos, con base en los cuales

se justificara Ia actualizacion de la penal: razon suficiente para demostrar que el Derecho

{15) Garcia Ramirez, Sergio. Curso de Derecho Procesal Penal Editorinl Porriia. México 19974. 3%, edicion p
2by27
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Penal sustantivo requicre indispensablemente del Derecho de Procedimientos Penales para

hacer posibles sus fines. 49

49 Colin Sénchez, Guillermo. Op. cit. p. 7.



20

CAPITULOII

LA PROCURADURIA GENERAL DE_JUSTICIA DEL

DISTRITO FEDERAL

A. NOCION

Con ¢l nombre de Procurador General, se designa al Jefe del Ministerio Piblico y
tiene influencia de paises anglosajones el Attorney General que es abogado General en
espafiol Procurador y Procuraduria se refieren a defensores de consumidores, personas o

grupos sociales.

(1) Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo Editorisl Pormia México 19988, pag.
217,



21

B. DESARROQLLO

A través de la historia de nuestro pais, se han conjugado dos corrientes ideologicas y
culturales, diferentes en costumbres, formas de organizacion politica, juridice y social, que

han modificado a la vez de dar una estructura al Derecho Positivo Mexicano.

Para podemos situar en los origenes de la Procuraduria de! Distrito Federal,
debemos hablar de la procuracién de Justicia de nuestro pais, la cual se remonta ala época
de nuestros ancestros, anterior a la llegada de los espafioles al Continente Americano y a la
Conquista de estos sobre la Nacion Azteca; esto no quiere decir que con dicha conguista
haya cambiado tajantemente la imparticién de justicia en México pero la legisiacion de los

aztecas influy$ en la evolucion de la justicia, para poder gobernar a la Nueva Espaiia.

Se hablara en forma breve, general y a manera de introduccion dela organizacién

del Estado Tenochca, en su forma de procurar la justicia entre sus pobladores.

1a estructura de la Nacion Mexica, tanto politica como juridica estaba bien
organizada, contaban con un Derecho basado principalmente en reglas militares, debido a
que era un pueblo totalmente guerrero, por lo que terdan un derecho penal con sanciones
muy estrictas y de suma gravedad para los que incurrian en los delitos, existiendo entre

ofzas la Pena de Muerte.
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Igualmente se puede advertir una diferencia entre Derecho Publicoy  Derecho
Privado, esto se nota en que asi como contaban con un Derecho Penal con todo su rigor,
también habia un derecho Civil como lo me_nciona Manuel M. Mcreno “1la Pan'_ia
Potestad, la minorfa de edad, el divorcio v la herencia eran materia de minuciosa

reglamentacion v constituian situaciones juridicas perfectamente bien determinadas. @

Asi también dentro de la rama civil y algo muy importante para los aztecas era la
propiedad que existia en dos formas, la colectiva y la individual, dentro de las cuales se

regian por normas juridicas especiales para ambos tipos.

En lo que respecta a la procuracion de Justicia, dentro del pueblo mexica se puede
decir que ya contaban con una avanzada organizacién judicial en la cual se contaban con
Jueces de primera v segunda instancia. El maximo representante del Estado Tenochea, lo
era el Tlatoani, este era el méximo juez dentro de su organizacién judicial v tenia la
facultad de administra el Estado; asi como dictar las leyes necesarias para el buen

regimiento de todos sus gobernados,

De ¢l dimanaba todo el poder y elegia a la mayor parte de los funcionano publico.
Pero asi como era el méximo juez esto no constituia que imprimiera controversias entre

todos los gobernantes, ya que €l se encargaba de los asuntos relacionados con Iz nobleza, la
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religion y la guerra. Para los asuntos del pueblo existian jueces menores que derimian sus
controversias, pero estos jucces también se diferenciaban de acuerdo alas clases sociales de
los pobladores, asi para la imparticién de justicia la Organizacion Azteca ya contaba con
una estructura bien cimentada. “ El derecho mismo entre los aztecas, como entre t(fd_os los
plieblcs cultos de la humanidad venfa a constitwir una nueva fuente de diferenciacion
social: st m1sién precisamente consistia en sancionar las desigualdades existentes entre los

individuos y entre las clases sociales de Ia sociedad azteca ©

Con 1z Hegada de los espafioles al Continente Americano surge un cambio en las
estructuras juridicas del México prehispanico, ya que consistia en nuevas instituciones
judiciales que poseian Ias culturas curopeas, asi es como se gesta un cambio en la
procuracién de justicia de los pueblos ya conquistados por los espafioles y no sélo en ese
campo, sino en todos los 4mbitos dentro de los cuales se denota un cambio radical y
tajante, mientras que en otros una conjugacion de culturas dando paso a nuevas estructuras

de organizacion,

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, desde su nacimiento y en
atencion a sus funciones Constitucionales, nacié y crecidé como un érgano central para
servir a la Ciudad de México v Territorios Federales de acuerdo a la adquisicion de los

Estados de Baja California Sur y Quintan Roo, dos ultimo territorios que se conservaban ya

@ Morene, Manuel M “La Organtzacion Politica y Social de Jos Aztecas” | 1. Edicitn , editorial CEH AM.
SRA México, 19981, pag. 181,
® Moreno, Manuel M op. cit. pag 137.
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que actualmente en nuestra jurisdiccion sélo se encuentran con algunas discusiones las Isla
Marias. Los Territorios Federales desaparecieron va que cada uno tiene su propia
Procuraduria, shora solo nos encargamos del distrito Federal, territorio de 1,489 kilometros
cuadrados, institucién dependiente del propie Ejecutivo, con presupussto de Ia Secretarfa
de Hacienda y Crédito Piblico ¥ del Departamento del Distrito Federal, siendo el Jefe de

esta Institucion quen disefia las politicas

C.ACTIVIDADES

Para que puedan ser observadas y expuestas las facultades y funciones de la
Procuraduria General de Justicia del distrito Federal, serd necesario dirigirse a la Ley
Organica de la propia institucién, asi como al Reglamento Inierior de ta misma, contando
desde luego con la Constitucién Politica de los Estados unidos Mexicanos, que sirve de

origen a todas las Leyes e Instituciones de Gobierno.

La Ley Organica de la Procuraduria consta de 60 articulos v 4 tramsitorios, los .
cuales hablan de las atribuciones de la Institucion, y asi como de sus facuitades, razén por

Io cual a continuacion se analiza la citada ley.

El articulo primere de la Ley Organica de fa Procuraduria General de justicia del

distrito federal, dispone que este conjunto de normas juridicas tiene como fin organizar la
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Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal para despachar los asuntos que
legalmente le competen al ministerio Péblico.

Articulo 2°.- La Institucion del Ministerio Piiblico en el Distrito Federal, estard a
cargo del Procurador General de Justicia de! Distrito Federal, v tendrd las sipmientes
atribuciones que ejercera por conducto de su titular o de sus agentes y auxiliares, conforme

a lo establecido en este Ley y demés disposiciones aplicables:

1.- Perseguir los delitos del orden comiin cometidos en el Distrito Federal;

11~ Velar por ia legalidad v por ef respeto de los derechos humanos en la esfera de
su competencia, asf como promover la pronta, completa y debida imparticién de
justicia,

IH.- Proteger los derechos ¢ intereses de los menores, 1iicapaces, ausentes, ancianos
y otros de caracter individual o social, en general, en los términos que determinen la
leyes;

IV.- Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de politica cnminal y
promover reformas que fengan por objeto hacer mas eficiente Ia funcién de
seguridad piblica y contribuir al mejoramiento de la procuracién ¢ imparticion de
justicia.

V.- Las que en materia de seguridad piblica le confiere Ia Ley de Seguridad Pablica

del Distrito Federal;
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VL.- Participar en la instancia de coordinacién del Distrito Federal en ¢l Sistema
Nacional de Seguridad Piblica, de acuerdo con la ley y demas normas que reguien

la integracién, organizacién y funcionamiento de dichos Sistema;

VIL- Realizar estudios y desarrollar programas de prevencion del delito en el

ambito de su competencia;

VTII- Proporcionar atencidn a las victimas o los ofendidos por el delito v facilitar su
coadyuvancia,

IX.- Promover la participacién de la comunidad en los programas de su
competencia, en los términos que los mismos sefialen;

X.- Auxiliar a otras autoridades en la persecucion de los delitos de la competencia
de éstas, en los términos de los convenios, bases v demas instrumentos de
colaboracion celebrados al efecto, v;

XI.-Las demas que sefialen otras disposiciones legales.

En matena de averiguacién previa, la ley en analisis dispone 1o siguiente:

Articulo 3° - Las atribuciones a que se refiere la fraceion I del articulo 2 de esta Ley

respecio de la averiguacion previa, comprenden;

1.- Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituit
delito;
I.- Investigar los delitos del orden comin con ayuda de los auxiliares a que se

refiere ¢l articulo 23 de esta Ley v otras autoridades competentes, tanto federales
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como de las entidades federativas, en los términos de los convenios de
colaboracién;

1L- Practicar la diligencias necesarias para la acreditacién de los elementos del tipo
reparacion defos dafios y perjuicios cansados;

IV .« Ordenar la detencidn v, en su caso Ia retencion de los probables responsables
de la comision de delitos en los términos previstos por el articulo 16 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V.- Asegurar los instrymentos, huellas, objetos vy productos def delito, en los
términos que sefialen las normas aplicables;

VL- Restituir provisionalmente y de inmediato al ofendido en el goce de sus
derechos, siempre y cuando no se afecte a terceros v estén acreditados los elementos
del tipo penal del delito de que se trate v, en caso de considerarse necesario,
ordenara que ¢l bien se mantenga a disposicidn del Ministerio Pablico, exigiendo el
otorgamiento de garantias que de ejercitarse la accion penal se pondrin a
disposicion del 6rgano jurisdiccional;

VIL- Conceder la tibertad provisional a los indiciados, en los términos previstos por
la fraccion I 'y el pentltimo parrafo del articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

VIIL- Solicitar al organo jurisdiccional las érdenes de cateo y las medidas
precautorias de arraigo v otras que fueren procedentes, en los términos de los

dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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IX .- Promover la conciliacion en los delitos perseguibles por querella;
X.-Determinar el no ejercicio de la accion penal, cuando:

a).- Los hechos de que conozez no sean constitutivos de delito;

b).- Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de prucba correspondientes
no se acredite la probable responsabilidad del indicado;

c).- La accion pena!l se hubiese extinguido en los términos de las normas aplicables;
d).- De las diligencias practicadas se desprenda plepamente ia existencia de una
causz de exclusion del delito en los términos que establecen las normas aplicables,
¢).- Resulta imposible la prueba de la existencia de los hechos constitutivos det
delito por obstaculo taterial insuperable y,

f).- En los demas casos que determinen las normas aplicables.

Para los efectos de esta fraccidn el Procurador o los Subprocuradores que autorice
el Reglamento de esta Ley, resolveran en definitiva los casos en que el Agente del
Ministerio Piblico proponga ¢1 no ejercicio de la accién penal;

X1~ Poner a disposicion del Consejo de Menores, a los menores de edad que
hubieren cometido infracciones correspondientes a ilicitos tipificados por las leyes
penales;

XIi- Poner a los immputables mayores de edad a disposicion del drgano
jurisdiccional cuando se deban de aplicar medias de seguridad, ejercitando las
acciones correspondientes en los términos establecidos en las normas aplicables, y

XIIIL.- Las demas que establezcan las normas aplicables.
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En relacién a la consignacion y durante el proceso el articulo cuarto dispone:

Articulo 4° - Las afribuciones a que se refiere la fraccitn 1 del articulo 2 de esta Ley
respecto de la consignacion y durante el proceso, comprende:

L- Ejercer la accién penal ante el drgano jurisdiceional competente por los delitos

del orden comtin, cuando exista denuncia o querella, estén acreditados los

elementos del tipo penal del delito de que se trate v 1a probable responsabitidad de

quien o quienes en €] hubieran intervenido, solicitando las drdenes de aprehension,

de comparecencia 0 de presentacion, en su caso;

II.- Solicitar al 6rgano jurisdiccional las érdenes de cateo, Ias medidas precautorias

de arraigo y otras que fueren procedentes en los términos de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos;

- Poner a disposicidn de la awtoridad judicial, a las persomas detemidas y

aprehendidas dentro de los plazos establecidos por fa ley,

1V .- Solicitar ¢l aseguramiento precautorio de bienes o la constitucion de garantias

para los efectos de la reparacidn de los dafios y perjuicios, salvo que ef inculpado

los hubtese parantizado previamente,

V.- Aportar las pruebas pertinentes y promover las diligencias conducentes para la

debida acreditacion de los elementos del tipo penal del delito de que se trate, de la

responsabilidad penal, de la existencia de los dafios y perjuicios y para iz fijacion

del monto de su reparaciin,
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VI.- Formular las conclusiones, en los términos sefiatados por la ley y solicitar la
imposicion de las penas y medidas de seguridad que correspondan v el pago de la
reparacion de los dafios y perjuicios o, en su caso, plantear las causas de exclusién
del delito o las que extinguen la accién penal,

7 La formulacion der conclusio-n;as z;O acusatorias o de cualquier acto cuya
consecuencia sea el sobreseimiento del proceso o la libertad absoluta del inculpado
antes de que se pronuncie sentencia requerira la autorizacion previz del Procurador
o delos Subprocuradores gue autorice el Reglamento de esta Ley;

VIL- Impugnar, en los términos previstos por la ley, la resoluciones judiciales que, a
su juicio, causen agravio a las personas cuya representacidn corresponda al
Ministeric Piblico y

VI~ En general promaver Jo conducente al desarrollo de los procesos y realizar las

demis atribuciones que le sefialen Ias normas aplicabies.

Por cuanto se refiere a Ia legalidad y a la pronta imparticion de justicia el articulo

quinto nos sefiala:

Articulo 5°- La vigilancia de la legalidad y de la pronta, completa v debida

procuracion € imparticién de justicia, comprende

1. Auxiliar al Ministerio Pdblico, tanto de la Federacién como de las entidades

federativas, de conformidad con los convenios de colaboracién que al efecto se
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celebren, en los términos del articulo 119, pdmafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

H. Hacer del conocimiento de la autoridad judicial competente las coniradicciones
de criterios que surjan en juzgados y salas del Tribunal Superioy de Jusﬁcia d?l,
Distrito Federal;

IMi. Formular quejas ante el Consejo de la Judicatura det Distrito Federal por las
faltas, que, a su juicio, hubieren cometido los servidores publicos del Tribumal
Superior de Justicia del Distrito Federal, sin perjuicio de la intervencion que
legalmente le corresponda cuando los hechos scan constitutivos de delito;

IV. Poner en conocimiento de las autoridades competentes, aquetlos hechos o
constitutivos de delito, que hubieren llegado al conocimiento del Ministerio
Publico;

V. Informar a los particulares, sobre los procedimientos legales que seguiran las
quejas que hubieren formulado en contra de servidores piblicos, por hechos no
constitutivos de detito, y

VI. Ejercer y desarrollar normas de control y evaluacion téenico juridicas en todas
las umidades del Ministerio Publico y sus érganos auxiliares, tanto centrales como
desconcentrados, mediante la practica de visitas de inspeccidn y vigilancia, ast
como conocer las quejas por demoras, excesos y faltas del Ministeric Publico v sus
organos auxiliares, iniciando los procedimientos legales que comespondan en los

términos que filen las normas reglamentarias y dernas disposiciones aplicables.
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En materia de derechos humanos, €l Ministerio Pablice desarrolla las siguientes
actividades:

Articulo 6.-Las atribuciones en materia de derechos humanos, comprenden,

i Promover entre los servidores piblicos de la Procuraduria, una cultura de respeto
a los derechos humanos;

1. Atender las visitas, quejas, propuestas de conciliacion y recomendaciones de 1a
Comisién Nacional de Derechos Humanos v de la Comisién de Derechos Humanos
del Distnto Federal, conforme a las normas aplicables;

HI. Coordinarse, en e} ambito de su competencia, con la Comision Nacional de
Derechos Humanos y {a Comisién de Derechos Humanos del Distnto Federal, para
procurar el respeto a los derechos humanos, y

IV. Recibir las quejas que formulen directamente los particulares en materia de

derechos humanos y darles la debida atencién

El articulo séptimo nos habla del Mimsterio Piblico en otras materias.

Articalo 7.-Las atribuciones en asuntos del orden familiar, civil, mercantil y

concursal, comprenden:
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. Imtervenir, en su cardcter de representante social, ante los Organos
Jjurisdiccionales para la proteccién de los intereses individuales y sociales en
general;

Ii. Iniciar el tramite de incidcptes ;_)elj:ales ante k_Js organos juris_)di_ccionalesi no
penales competentes, de conformidad con lo establecido en el Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal,

II. Promover la conciliacion en los asuntos del orden familiar, como instancia
previa al Grgano jurisdiccional, y

1V. Coordinarse con instituciones piblicas y privadas que tengan por objeto la

asistencia social de menores ¢ incapaces para brindarles proteccion.

Los menores también estan regulados de la siguiente manera;

Articulo 8.-La proteccion de los derechos e intereses de menores, incapaces,
ausenies, ancianos v 1a de otros de caracter mndividual o social, consistira en la intervencion
en procedimientos jurisdiccionales conforme a las disposiciones legales aplicables, o

cuando estén en una situacion de dafio o pehgro

Los siguientes articulos sefialan ambuciones del Ministerio Piblico en una amplia

gama, razon por la cual considero de suma importancia transeribirlas textualmente:
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Articulo 9.- Las atribuciones relativas a la realizacién vy aplicacién de estudios,
propuesias y lineamientos de politica criminal en el Distrito Federal, comprenden;

I Recabar, sistematizar y analizar la informacién penerada en materia de

incidencia delictiva;

II. Promover las reformas juridicas en el 4mbito de su competencia y las medidas

que convengan para €] mejoramiento de la seguridad poblica, v de la procuracion ¢

imparticion de justicia,

I Investigar y determinar las causas que dan origen a los delitos, precisar los

lugares de su comisién, desarrollar estadisticas criminales y conocer el impacto

social del delito y su costo;

IV. Promover lz formacion profesional y el mejoramiento de instrumentos

adminisirativos y tecnologicos para la investigacion y persecucion eficaz de los

delitos;

V. Estudiar y analizar las medidas de politica criminal adoptadas en otras ciudades,

tanto de la Republica Mexicana como del extranjero, e intercambiar informacion v

experiencias sobre esta materia;

VI Participar en el disefio de los proyectos del Plan Nacional de Desarrollo y de

los programas correspondientes, en los términos de Ias normas aplicables, v

Articulo 10.- Las atribuciones en materia de prevencion del delito, comprenden.
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I. Fomentar la cultura preventiva de la ciudadania involucrar al sector publico y
promover ia participacion de los sectores social y privado;

IL Estudiar las conductas antisociales ¥ los factores que las propician v elaborar
programas de prevencion del delito en el _ém_'t_;ito de su competencia, y N
HI promover el intercambio con otras entidades federativas e instituciones

nacionales e internacionales de caracter piblico o privado para la cooperacion y

fortalecimiento de acciones en materia de prevencion del delito.

Articulo 11.- Las atribuciones en materia de atencion a las victimas o los ofendidos
por el delito, comprenden:

L Proporcionar orientacidn y asesoria legal, asi como propiciar su eficaz

coadyuvancia en los procesos penales,

11 Promover que se garantice v haga efectiva la reparacion de los dafios y

perjuicios;

TII. Concertar acciones con instituciones de asistencia médica y social, pablicas o

privadas, para los efectos del dltimo parmafo del articulo 20 de Ia Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

1V. Otorgar, en coordinacidén con otras instituciones competentes, la atencion que se

Tequiera.

Articulo 12.- Las atribuciones en materia de servicios a la comunidad, comprenden:
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L- Promover y desarrollar programas de colaboracién comunitaria para mejorar el
desempefio de la institucion,

1 - Proporcionar orientacion juridica a los miembros de la comunidad, para el
mejor ejerciciordc sus derﬁc}}p;;;

Il Pomover acciones gue mejoren la atencion a la comunidad por parte de los
servidores publicos de Ia Procuraduria, y

IV. Bondar informacion general sobre sus atribuciones y servicios, asi como

recoger las opiniones de 1a poblacién en torno 2 la procuracion de justicia.

Articulo 13.-El Ministerio Piblico podrd realizar visitas a los reclusorios
preventivos y centros de ejecucion de penas y, en su caso, escuchar las quejas de los
internos y poner los hechos en conocimiento de las autoridades competentes. En caso que
tuviere conocimiento de alguna conducta posiblemente delictiva, se imciard la
averiguacion correspondiente

Asimismo, podra practicar diligencias, a fin de verificar que las sentencias
impuestas por Jos organos jurisdiccionales sean estrictamente cumplidas.

Agsticulo 14.- Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Procuraduria podra
requerir informes, documentos y opmignes de las dependencias y entidades de la
Administracion Piblica Federal, del Distnito Federal v de los estados v municipios de la
Repiiblica.

Asimismo, podra requerir informes y docurnentos de los particulares para los

mismos fines, en los términos previstos por las notmas aplicabies.
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Articulo 15.- La Procuraduria, a efecto de establecer lineas de accién para la debida
procuracion de justicia, podrd celebrar convenios, bases y otros instrumentos de
coordinacion con la Procuraduria General de la Repiblica, con las procuradurias generales
de justicia dc otras entidades federativas v con ?txgs__dependencias ¥ cntxdz{des df: Ia_
Administracién Pablica Federal, del Distrito Federal, de los estados y municipios de la
Republica, asi como con personas fisicas o morales de los sectores social y privado.

Igualmente, y con la debida intervencién de las autondades competentes, podra
concertar programas de cooperacion con instituciones v entidades del extranjero, asi como

organismos internacionales, con objeto de mejorar la procuracion de justicia.

D). COMPOSICION ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE

JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

En este apartado, llevaremos a cabo la mencion de las bases de organizacion de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en base a la Ley Organica de dicha
institucion,

Articulo 16.- La Procuraduria, de conformidad con el presupuesto que se le asigne,
contard ademés con subprocuradores, agentes del Ministerio Puablico, Oficial Mayor,
Contralor Interno, coordinadores, directores generales, delegados, supervisores, visitadores,
subdelegados, directores de area, subdirectores de érea, jefes de unidad departamental,

agentes de la policia judicial, peritos y personal de apoyo administraivo gue sean
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necesarios para el ejercicio de sus funciones quienes tendrén las atribuciones que fijen las

normas legales, reglamentarias y demas aplicables.

Articulo 17.- El reglamento establecers el ntmero de unidades administrativas de la
Procuraduria, las atribuciones de cada una de éstas v la forma en que sus titulares seran
suplidos en sus ausencias, con base en la especializacion necesaria v apropiada para la

mejor procuracion de justicia.

El Procurador podrd adscribir orginicamente las unidades administrativas
establecidas en el Reglamento mediante acuerdos que se publicaran en el Diaro Oficial de

ta Fedetacion .

Articulo 18.- La Procuraduria contara con delegaciones que tendrén el cardcter de
Organos desconcentrados por ferritorio con autonomia técnica ¥ operativa., cuyos titulares

estarin subordinados jerdrquicamente at Procurador.

Las delegaciones tendran funciones en materia de averiguaciones previas, Policia
Judicial, Servicios Periciales, reserva de la avenguacion previa, consignacion, propuesta
del ejercicio de no ejercicio de la accion penal y control de procesos, vigilancia del respeto
de los derechos humanos, servicios a la comunidad, atencién a la victima o ] ofendido ‘por

algin delito, prevencién del delito, seguridad publica, informacién y polftica criminal y
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servicios administrativos y otras, en los términos que sefialen las normas reglamentarias y
demas disposiciones aplicables.

De conformidad con las necesidades del servicio, el Procurador podrd establecer
de]eggpi?qes y Vagcnq;'as dj:l Ministeﬁo Pﬁbli;o que se reqmem, de_ acuerc_lo <_:<_)n__1§s
disposiciones presupuestales,

Articulo 19.- El Procurador sera nombrado v removido en los términos que establezca la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Para ser Procurador se requiere:

L Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y

civiles;

1. Ser oniginario o vecino del Distnito Federal, con residencia efectiva de dos afios

anteriores al dia de su designacién;

11 Tener cuando menos treinta y cinco afios de edad, el dia de su designacion ;

IV. Poseer el dia de la designacion, con antigiiedad de diez afios, titulo profesional

de licenciado en derecho y contar con experiencia en el campo del Derecho, y

V. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por sentencia irrevocable

como responsable de un delito doloso, o por delito culposo calificado como

grave por la ley, ni estar sujeto a proceso penal.

Articulo 20.-El Procurador expedira los acuerdos, circulares. Instructivos, bases y
manuales de orgamzacion y procedimientos conducentes al buen despacho de las funcienes

de la Procuraduria.



40

Articulo 21.-El procurador podrd delegar una o varias de sus facultades, salvo

aguéllas que por las disposiciones aplicables, tengan caracrer de indelegables.

Articulo 22 -Para ser Procurador se requere:

I.- Ser mer-;icano -en pleno gjercicio de sus derechos politicos v civiles;

1I. Tener cuando menos treinta afios de edad;

I Poseer, con antigiedad minima de cinco afios, titulo profesional de licenciado
en derecho y contar con expetiencia en ¢l campo del Derecho, v

V. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por sentencia irrevocable
como responsable de un delito doloso, o por delito culposo calificado como
grave por la Jey, ni estar sujeto a proceso penal.

Los subprocuradores suplirdn al Procurador en sus funciones, durante sus ausencias

temporales, en ¢l orden que se determine en el Reglamento.
El oficial Mayor también podra suplir al Procurador, siempre y cuando retna los

requisitos establecidos en este articulo

Articulo 23.- Son auxiliares directos del Ministerio Piiblico del Distrito Federal:

1 LaPolicia Judicial, y

II. Los Servicios Periciales.

Igualmente, auxiliaran al Ministerio Phblico, en los términos de las normas

aplicables, la Policia del Distrito Federal, el Servicio Medico Forense del Distrito Federal,
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los servictos médicos del Distrito Federal y, en general, las demas autoridades que fueren

competentes.

Articulo 24.-La Policia Judicial actuaré bajo 1a awtondad y el mando inmediato del
Ministerio Pidblico, en los términos del articule 21 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, v lo auxiliard en la investigacion de delitos del orden comiin,

Conforme a las instrucciones que en cada caso dicte el Ministeno Publico, la
Policia Judicial desarrollara las diligencias que deben practicarse durante la averiguacion
previa, cumplirda las investigaciones, citaciones, notificaciones, detenciones y
presentaciones que s¢ ke ordenen y ¢jecutara las érdenes de aprehension, los cateos y otros

mandamientos que emitan los érganos jurisdiccionales.

Articulo 25.-Los servicios Periciales actuardn bajo la autoridad y mando inmediato
del Ministerio Pitblico, sin perjuicio de la autonomia técnica ¢ independencia de criterio

que les corresponde en el estudio de los asuntos que se someteran a su dictamert.

Articulo 26.-Los auxiliares del Ministerio Piblico notificaran de inmediato a éste,

de todos los asuntos en que intervengan.

Articulo 27.-El Procurador o los servidores piliblicos en quienes delegue esta

funcion, podran autorizar 2l personal de la Procuraduria para auxiliar a otras antoridades
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que lo requieran en el desempefio de una o varias funciones, gue sean compatibles con las

que comesponden a la Procuraduria de Justicia.

El auxilio se autorizard, mediante la expedicidn del acuerde correspondiente,

tomando en cuenta los recursos y las necesidades de la Procuraduria.

El personal autorizado en los términos de este articulo, no quedara, por ese hecho,

comisionado con las autoridades a quienes auxilie.

DEL INSTITUTO DE FORMACION PROFESIONAL.

Articulo 28.-F1 Instituto de Formacion Profesional €s un drgano desconcentrado de
la Procuraduria, cuya organizacion y funcionamiento se regira por las disposiciones del
presente ordenamiento, de las normas reglamentarias y demas disposiciones aplicables.

Articulo 29.-El Instituto de Formacion  Profesional tendrd las siguientes

atribuciones:

I. Participar en la formulacién, regulacion y desarrollo del Servicio Civil de Carrera
de la Procuraduria, en los términos de las normas reglamentarias v demas disposiciones
aplicables;

II. Establecer los programas para el ingreso, formacion, permanencia, promocion,
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especializacion y evaluacion de los servidores piiblicos de la Procuraduria;

. Implantar los planes y programas de estudio ¢ impartir los cursos hecesarios,

IV. Proponer la celebracién de convenios, bases y otros insttumentos de
coordinacion, con institwior_lgs similares, del pais o del extranjero, para el desarrollo
profesional;

V. Disefiar y llevar a cabo los concursos de ingreso v de promocidn de los
servidores publicos de la Procuraduria, y

VL Las demis, analogas a las anteriores, que le confieran las normas reglamentarias
y demas disposiciones aplicables.

Articulo30 - El Instituto d¢ Formacion Profesional estard a cargo de un Dhrector

General nombrado por el Procurador.

Asticulo 31.- El Instituio de Formacidén Profesiopal contard con un  Consejo
Consultivo integrado colegiadamente, de conformidad con lo dispueste en las normas

reglamentarias y en las demas disposiciones aplicables,

El Consejo Consultivo tendrj las signientes facultades:
I Conocer el programa anual de labores del Instituto y los informes que rinda el
Director General,

1I. Emitir opini6n sobre la organizacién intemna del Instituto;
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IIL. Participar en el desarrollo y funcionamiento del Servicio Civil de Carrera de 1a
Institucidn en los términos de las normas reglamentarias y demas disposiciones
aplicables;

IV. Aprobar los planes v programas de estudio para la fonpaci@n inicial o basica,

permanencia, promocion y especializacion de los servidores piblicos de la

Procuraduria;

V. Vigilar la calidad de }a educacion que se imparta en el Instituto;

VI Aprobar el disefio de los concurses de ingrese v de promocion de los servidores
plblicos de la Procuraduria v participar en su evaluacion, en los términos de las
votmas reglamentarias y demés disposiciones aplicables;

VI Fungir como érgano asesor de la Procuraduria en materia de politica criminal, y

VIII. Las demas que establezcan las normas reglamentarias y demas disposiciones

aplicables

DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA EN LA PROCURADURIA.

Atticulo 32.- El Servicio Civil de Carrera en la Procuraduria para los agentes del
Ministerio Pblico, agentes de la Policia Judicial v los peritos adseritos a los Servicios
Periciales de la Instifucidn, se regird por esta Ley, sus normas reglamentarias y demas

disposiciones aplicables.
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Articulo 33.- El ingreso, formacién, permanencia, promocion, especializacitn,
evaluacion, reconocimiento, prestaciones y sanciones de los servidores pablicos de la
Procuraduria se sujetarén 2 lo dispuesto por este ordenamiento, sus normas teglamentarias

y demas disposiciones aplicables.

Para el ingreso de los servidores piiblicos a la Procuraduria, los responsables de las
unidades administrativas competentes, deberan consultar previamente el Registro Nacional
del Personal de Seguridad Pdblica, previsto en la Ley Genera! que Establece las Bases de
Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, cuya informacion se tomard en

cuenta para adoptar la determinacion que corresponda.

Para ¢l caso de los apentes de la Policia Judicial, sera aplicable en lo conducente, lo

dispuesto por la Ley de Seguridad Piiblica del Distrito Federal.

Articulo 34.- Para ingresar y permanecer como agente del Ministerio Piblico se
requiere:
I Ser mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos politicos v civiles;
1. Ser de notoria buena conducta y reconocida solvencia moral, no haber sido
condenado por sentencia ievocable cono responsable de delito dolose, o por
delito culposo calificado como grave por la ley, ni estar sujeto a proceso penal;

I Poseer cédula profesional de licenciado en derecho;
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IV. Tener por lo menos un afio de experiencia profesional como licenciado en
derecho. En €l caso de los agemtes del Ministerio Piblico auxiliares del
Procurador y de los visitadores, la experiencia ser cuando menos de tres afios,

V. Haber aprobado ¢l concurso de ingreso v los cursos de formaci@n ipiciai ¢ basica
que imparta ¢l Instinrto de Formacion Profesional u otras instituciones cuyos
estudios sean reconocidos por el Instituto;

VI. No hacer uso ilicito de sustancias psicotrépicas, estupefacientes u otras que
produzcan efectos similares, ni padecer alcoholismo;

V1. En su caso, tener acreditado el servicio militar nacional, y

VIIL No estar suspendido ni haber sido destitvido o inhabilitado por resolucion

firme como servidor pitblico, en los términos de las normas aplicables.

Asticulo 35.- Para ingresar y permanecer como agente de Ia Policia Judicial se
requiere:
1 Ser mexicano, en pleno cjercicio de sus derechos politicos y civiles;
1T Ser de notoria buena conducta y reconocida solvencia moral:
1. Poseer grado de escolaridad minima de preparatotia o grado equivalente;
IV. No haber sido condenado por sentencia irrevocable como responsable de delito
doloso, o por delito culposo calificado como grave por la ley, ni estar sujeto a

proceso penal;
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V. Haber aprobado ¢! concurso de ingreso y los cursos de formacion inicial o
basica que imparta el Instituto de Formacién Profesional u otras instituciones
cuyos estudios sean reconocidos por el Instituto;

VI. Contar con la edad v con el perfil fisico, 7mc'dico, fético y de personalidad
necesarios para la realizar las actrvidades policiales;

VII. No hacer uso ilicito de sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras que
produzcan efectos similares, ni padecer alcoholismo;

VIIX. En su caso, tener acreditado el servicio militar nacional, v

IX. No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucidn

firme como servidor piblico, en los términos de las normas aplicables.

Articulo 36.-Para ingresar y permanecer como perito adsctito a los Servicios
Periciales de la Procuraduria, se requiere:

I Ser mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos politicos v civiles;

1. Tener titulo legatmente expedido v registrado por la autoridad competente y, en
su caso, la cédula profesional respectiva o, acreditar plenamente ante el Instituto
de Formacion Profesional los conocimientos técnicos, cientificos o artisticos
comrespondiente a la disciplina sobre la que deba dictaminar, cuando de acuerdo
¢on las normas aplicables, no necesite titulo o cédula profesional para su

gjercicio;
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I Ser de notoria buena conducta vy reconocida solvencia moral, no haber sido
condenado por sentencia irrevocable como Tesponsable de delito dofoso, o por
delito culposo calificado como grave por 12 ley, ni estar sujeto a proceso penal;

IV. Haber aprobado el concurso de ingreso v los cursos de formacién imgial o
basica que imparta el Instituto de Formacién Profesional u otras instituciones
cuyos estudios sean reconocidos por el Instiiuio;

V. No hacer uso ilicito de sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras que
produzean efectos similares, ni padecer alcoholismo, ¥

VI. No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitadoe por resolucion firma

como servidor piiblico, en los Wrminos de las normas aplicables.

Articulo 37.- Cuando la Procuraduria no cuente con peritos en la disciplina, ciencia o
arte 0, en casos urgentes, podra habilitar a cualquier persona que tenga los conocimientos

practicos requeridos. Estos peritos no formaran parte del Servicio Civil de la Carrera.

Articulo 38.- Los Agente del Ministerio Publico, Agentes de 1a Policia Judicial y
Peritos egresados del Instituto de Formacién Profesional tendrén wna designacion
provisional por dos afios en la Procuraduria, al término del cual serdn sometidos a una
nueva evaluacion y, en caso de resultar satisfactoria, se les expedira en nombramiento

definitivo
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Articulo 39.- Por la naturaleza de sus funciones, son trabajadores de confianza los
Agenies del Ministerio Phblico, Agentes de 12 Policia Judicial, los Peritos adscritos a los
Servicios Periciales de la Procuraduria y los Oficiales Secretarios, asi como las demas
categorias v funciones previstas en la Ley Federal de los Tr?,bajadqrcsrgl Sendcio del

Estado, Reglamentaria del apartado B del articulo 123 Constitucional.

Articulo 40.- Los Agentes del Minsterio Piiblico, Agentes de la Policia Judicial y
Peritos, serdn adscritos por el Procurador o por otros servidores publicos de la Institucion
en quienes delegue esta funcidn, a las diversas unidades administrativas de Ia Procuraduria,

tomando en consideracion su categoria y especialidad.

Tgualmente, se les podra encomendar el estudio, dictamen y actuaciones que en

casos especiales se requiera, de acuerdo a su categorta y especialidad,

Articulo 41.- Para permanecer al servicio de la Procuraduria como Agente del
Ministerio Péblico, Agente de la Policia Judicial o Perito, dentro del Servicio Civil de
Carrera, los interesados deberan participar en los programas de formacién profesional y en

los concursos de promocion a que se convoque.

Articulo 42.- Los Oficiales Secretarios, los Mecandgrafos vy el personal
administrativo en general, para ingresar y permanecer en la Procuraduria, deberan presentar

y aprobar Jos exdmenes de seleccion, las evaluaciones psicosociales v acreditar los cursos
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de capacitacion y actualizacién que prevean las normas reglamentarias v demas

disposiciones aplicables.

Articulo 43.- Quienes formen parte del Servicie Civil de Carrera seran ascendidos
previa evaluacion que se realice al efecto, de conformidad con las normas reglamentarias v

demés disposiciones aplicables.

Articulo 44.- Se procurara que los Oficiales Secretarios, mediante las evaluaciones
correspondientes, sean promovidos a Agentes del Ministerio Piblico; en igualdad de
circunstancias tendrén preferencia para ello. En todo caso, deberan reunir los requisitos

establecidos en el articulo 34 de esta ley.

Articulo 45.- Las normas reglamentaria y demés disposiciones aplicables
estableceran sistemas de estimulos econdmicos derivados del desempefio, formacion
profesional, grados académicos v antigiiedad de los Agentes del Minisierio Piblico,
Agentes de la Policia Judicial y Peritos adscritos a los Servicios Penciales de la

Procuraduria.

Articulo 46.- Los  Agentes del Mimsterro Pitblico, de 1a Policia Judicial y Peritos
que estén sujetos a proceso penal como probables responsables de delito doloso o culposo,
calificado como grave por la ley, serén suspendides desde que se dicte el auto de formal

prision o de sujecion a proceso y hasta que se emita la sentencia ejecutonada En caso de
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que esta fuese condenatoria seran destituidos; si por el contrario fuese absolutoria, se les

restituira en sus derechos.

Los servidores pitblicos de la Procuraduria, imtegrantes del Servicio Civil de
Carrera, podran ademas ser suspendidos o destituidos por las causas y siguiendo el

procedimiento establecido en las disposiciones aplicables,

Articulo 47.- Tratindose de personas con amplia experiencia profesional, el
Procurador, en casos excepeionales, podra dispensar la presentacion de los concursos de
ingreso para agentes del Ministerio Pablico, Agentes de la Policia Judicial o Peritos. Los
ast nombrados deberdn reunir, en lo conducente, los requisitos establecidos en los articulos
34, 35 y 36 de esta Ley, sobre la base de que no serdn miembros del Servicio Civil de
Carrera, 2 menos que acrediten los concursos y evaluaciones que se les practiquen, en los

términos de las normas reglamentarias y demas disposiciones aplicables.

En cualquier momento, se podran dar por terminados los efectos del nombramiento
de las personas designadas con base en este articulo y que no se hubieren incorporado al

Servicio Civil de Carrera.

Articulo 48.- Todos los servidores de 1a Institucion, incluidos los nombrados con

base en ef articulo anterior, estan obligados a seguir los programas de formacitn que se



52

establezcan para su capacitacion, actualizacion v, en su caso, especializacién con miras a

su mejoramiento profesional.

DEL CONSEJO INTERNO DEL MINISTERIO PUBLICO.

Articlo 49.- El Consejo Interno del Ministerio Publico sera un cuerpo colegiado
integrado por el Procurador y los servidores publicos de la Procuraduria que se determinen

en las normas reglamentarias v demds disposiciones aplicables,

Articulo 50.- El Consejo Interno del Ministerio Piblico tendrd las siguiemtes
funciones:
1. Proponer criterios generales para unificar la actuacién del Ministerio Pablico;
1L Asesorar al Procurador en las materia que éste Ies requiera;
Ti%. Proponer reformas para el mejoramiento del gjercicio de las funciones de la
Procuraduria, y
IV. Las demds analogas o complementarias a las anteriores que se determinen en las

normas reglamentarias y demas disposiciones aplicables.

Articulo 51.- La organizacién y funcionamiento del Consejo Interno del Ministerio

Publico s¢ sujetaran a las bases que al efecto expida el Procurador.
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Articulo 52.- El Consejo podra invitar a una o varias de sus sesiones para tratar
temas especificos a profesionales del derecho o académicos para aprovechar su experiencia

0 conocimientos.
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 53.- En el ejercicio de sus funciones, el personal de Ia Procuraduria
observara las obligaciones inherentes a su calidad de servidores piiblicos v actuara con la
diligencia necesaria para la pronta, completa y debida procuracién de justicia.

Articulo 54.- Los Agentes del Ministerio Piiblico y los Oficiales Secretarios no son
recuszbles pero deben excusarse del conocimiento de los asuntos en gue intervengan
cuando exista alguna de las causas de impedimento que la Ley sefiala en los casos de los

Magistrado y Jueces del Orden Comuin.

Articulo 55.- Los Agentes del Ministerio Piblico, Agentes de la Poticia Judicial,
Peritos adscritos & los Servicios Periciales de la Procuraduria v los Oficiales Secretarios no

podran:

1 Desempefiar otro empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la
Administracién Pablica Federal del Distrito Federal o de ofras entidades

federativas y municipios, asi como trabajos o servicios en instituciones privadas,
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salvo los de cardcter docente y aquellos que autorice la Procuraduriz, siempre y
cuando no sean incompatibles con sus funciones en la Institucién.

1. Ejercer la abogacia, por si o por interpdsita persona, salvo en causa propia, de su
c(m_yygc_s, de su concubinario o coq;qua, de sus a.?cendicntefs o descendientes,
de sus hermanos o de su adoptante o adoptado.

T Tjercer las funciones de tutor, curador o albacea judicial, a no ser gue tenga el
caracter de heredero o legatario, o se trate de sus ascendientes, descendientes,
hermanos, adoptante o adoptado, ni

IV. Ejercer ni desempefiar las funciones de depositario o apoderado judicial, sindico
administrador, interventor en quiebra o concurso, notario, comedor, comisionista,

arbitro o arbitrador.

Articulo 56.~ El Ministerio Piblico podra expedir copias certificadas de constancias

o registros que obren en su poder, cuando exista mandamiento de autoridad competente

que funde y motive su requerimiento o cuando lo solicite el denunciante o el quereliante, la

victima o el ofendido, el indiciado o su defensor y quiencs tengan interés juridico, para el

gjercicio de derechos o el cumphimiento de obligaciones, previstos por la Ley.

Articulo 57.- 1a desobediencia o resistencia a las ordenes legaimente fundadas del

Ministerio Publico dara lugar al empleo de medidas de apremio ¢ a la imposicion  de

correcciones disciplinarias, segin el caso, en los términos que previenen las normas
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aplicables. Cuando la desobediencia o resistencia constituyan delito, se iniciara la

averiguacion previa.

Articulo 58.- La Controlaria Interna de 1a Procuraduria impt_:_r_ldré sanci:_mfes alos
servidores pablicos de la Institucion, en los términos previstos por Ia Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, mediante el procedimiento que dicha ley y

las demés normas aplicables previenen

Articulo 59.- Cuando se presente denuncia por la comisién de un delito en contra
del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, sin perjuicio de los dispuesto por el
articulo 11} de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos y por la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se procedera de la siguiente
manera:

1. Conocerd y se hara cargo el Subprocurador a quien corresponda actuar como

primer suplente del Procurador de conformidad con el Reglamento de esta Ley, y

I El Subprocurador citado integrard la averiguacidn previa correspondiente v

resolvera sobre ¢l inicio del procedimiento para la declaratoria de procedencia

ante la Camara de Diputados, previe acuerdo con el Presidente de la Repiiblica.

Asticulo 60.- El personal que preste sus servicios en la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal se regira por las disposiciones del apartado B del articulo 123

de la Constitucién Politica de los Esiados Unides Mexicanos v de la Ley Federal de los
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Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B del articulo 123
Constitucional. Dicho personal quedara incorporado al régimen del Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores dei Estado.
T R AN S 1T OURTIO S

PRIMERQ. Esta Ley entrard en vigor al dia siguiente a su publicacién en el Diario

Oficial de Ia Federacidn.

SEGUNDOQ.- Se abroga la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal del 16 de noviembre de 1983, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de diciembre de 1983 y se derogan las demas disposiciones que se

opongan a la presente Ley.

TERCERO.- A partir de la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, las
facultades en materia de autorizacion, evaluacién, control, supervision y registro de los
servicios privados de seguridad, que el Titulo Noveno de la Ley de Seguridad Piiblica del
Distrito Federal atribuye a ia Procuraduria General de Justicia del Distriio Federal, se
entenderdn conferidas al Gobierno del Distrito Federal, a través de las dependenciz o
unidad administrativa que tenga a su cargo la seguridad publica en términos de la Ley

Orgénica de la Administracion Publica del Distrito Federal.
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CUARTO.~ Los agentes del Ministerio Piblico, de 1a Policia Judicial y Peritos que
presten sus servicios en la Procuraduria al momento de entrar en viger fas disposiciones
reglamentarias en materia del Servicio Civil de Car_r_era previsto en esta Ley, deberan dar
cumplimiento a los requisitos y condiciones que las mismas establezcan, para incorporarse

a dicho Servicio.

En ningin caso podran aplicarse en forma retroactiva normas que afecten su
situacién administrativa o Jaboral.
Publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion de fecha 30 de abril de 1996, en

vigor al dia siguiente de su publicacidn.
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CAPITULC 1. LA AVERIGUACION PREVIA

A L AFUNCION INVESTIGADORA DEI MINISTERIO PUBLICO

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos,
establece 1a atribucion del Ministerio Pitblico de perseguir delitos, esta atribucién se refiere
a dos momentos procedimentales: El prepocesal ¥ el procesal; el prepocesal abarca
precisamente la averiguacidn previa, comstituida por l!a actividad investigadora del
Ministerio Piblico, tendiente a decidir sobre el ejercicio o abstencion de la accion penal; el
mencionado articulo 21 Censtitucional, otorga por una parte una atribucién al Ministerio
Piblico, 1a funcién investigadora auxiliado por la Policia Judicial ; por otra, una garantia
para los individuos, pues sole el Ministerio Piblico puede investigar delitos, de manera que
la investigacién se iniciz a partir del momento en que el Mimisterio Pitblico tiene
conocimiento de un hecho posiblemente delictivo, a través de una denuncia, una acusacion
o una querella, y tiene por finalidad optara en solida base juridica, por el ejercicio o

absiencion de ia accion penal, no necesaniamente ejercitar la accién penal.

Debe el Ministerio Piblico iniciar su funcién investigadora partiendo de un hecho
que razonablemente puede presumirse delictivo, pues de no ser asi, sustentaria la
averiguacion previa en una base endebie y fragil, que podria tener graves consecuencias en

¢l dmbito de las garantias individuales juridicamente tuteladas.
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De 10 expuesio, puede afirmarse que la funcién investigadora del Ministerio
Pablico, tiene su fundamento en el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, debe atender a lo preceptuadg en eir mﬁgu]o 16 dei mismo
ordenamiento, que serd motive de posterior anlisis, y tiene por finalidad decidir sobre el

gjercicio o abstencion de la accion penal. "

B. BASES LEGALES

Las principales bases legales de la funcion investigadora del Ministerio.
Piblico, son las siguientes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 14,16, 19 v 21

Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, articulos 2, 3 fraccién 1,

94 al 131, 262 al 286 bis.

Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comin ¥ para toda la
Republica en Materia de! Fuero Federal, articulos 1°, 6°, 7°, 8°, 9°, 60, 61, 62, 63, 91, 92,

93,100, 101, 102, 104 al 112, 199 bis, 263, 274, 276, 360, 365 bis y 399 bis

) Osorio y Nieto, Cesar Augusto. La Averiguacién Previa Editorial Pomia. Méxco 1997.8 Edicion Pig3y
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Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, articulos

2°, fraccién I; 3*y 18 Parrafo Segundo.

Reglamento de la Ley Crganica de la Procuraduria de General de Justicia del
Distrito Federal, articulos 14, fracciones I, I, TV, VI, IX, X, XI, XII, XIV, v XVT; 16
fraccion VI; 17 fracciones I, IE, IV, I, X, XI, X1, XIV; 18 fracciones I y II; 19 Fracciones

1, v IIE, 20 fracciones VIIL, y EX; 26 fracciones VI, VIIL, y IX.

Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Repiiblica, articulos 2° fraccién X;

12 Fraccion I1; 19,29y 30.%

C. CONCEPTO DE LA AVERIGUACION PREVIA.

“Como fase del procedimiento penal, puede definirse la averiguacion previa como
la etapa procedimental durante la cual el organo investigador realiza todas aquellas
diligencias necesarias para comprobar, en su caso, los elementos del tipo penal yla

probable responsabilidad , y optar por ¢l gjercicio o abstencion de la accion penal

En tanto que expediente, es defimble como el documento que contiene todas las

diligencias realizadas por ¢l érgano investigador tendientes a comprobar en su caso, los

@ Thidem, Pag 4
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clementos del tipo penal y la probable responsabilidad v decidir sobre el ejercicio o

abstencion de accidn penal 7

D.TITULAR DE LA AVERIGUACION PREVIA

“El titular de la averiguacién previa es el Ministerio Pitblico; tal afirmacion se
desprende de lo establecido en el articule 21 Constitucional, que contiene la atribucion del
Ministerio Piblico de averiguar, de investigar, de perseguir los delitos, evidentemente se el

Ministerio Pdblico tiene la atribucion de orden constitucional de averiguar los detitos y esta

atribucién la lleva a cabo mediante 1a averipuacién previa, la titularidad de la averiguacion_

previa corresponde al Mimsterio Piblico.

Ademas del apoyo de orden constitucional, disposiciones de la ley secundaria,
atribuyen la titularidad de la averiguacion previa al Ministerio Publico, el articulo 3
fraccién Primera del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, otorga la
calidad de titular de la averiguacion previa al Ministerio Publico, en igual sentido los
articulos 1%, 2°, fraccion 1y 3 fracciones L, 11, 111, TV, V, VI, I, X1, v X1 de 1a Ley
Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, confieren tal

atribucién al Ministeric Publico.”"

®) Ihidem , Pag 4
“ Dsorio y Nieto . Op Cit Pag. 5
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“Existen determinadas actividades que el Agente Investigador del Ministerio
Pablico realiza normalmente en miltiples actas levantadas por diversos probables delitos,
independientemente de! ilicito de que se trate Las diligencias que en este apartado se

exponen constituyen émicamente una guia general de las actividades més usuales en la

actividad del levantamiento de actas de averiguacién previa.

E.CONTERIDO DE LA AVERIGUACION PREVIA

Las actas de averiguacion previa deben contener todas y cada una de las actividades
desarrolladas por el Ministerio Péblico y sus auxiliares siguiendo uoa estnictura sistematica =
¥ coherente, atendiendo una secuencia cronoldgica, precisa y ordenada, observando en cada

caso concreto las disposiciones legales correspondientes™™

F.INICIO DE LA AVERIGUACION PREVIA.

“Toda averiguacion previa debe iniciarse con la mencion del lugar y numero de la
Agencia Investigadora en la que seda principio a la referida averiguacion previa, asi como
la fecha y hora correspondiente, sefialando el funcionario que ordena el levantamiento del

acta, responsable del turno y la clave de la averiguacién previa.

® Thidem, Pag 8
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G. EXORDIO

Esta diligencia consiste en una narracidon breve de los hechos que motivan el
levantamiento del acta. Tal diligencia comimmente conocida como “exordio”, puede ser de
utilidad para dar una idea general de los hechos que originan el inicio de ka averiguacion

previa =)

H. NOTICIA DEL DELITO.

“Toda avenguacion previa s¢ micia mediante una noticia gue se hace. del
conocimiento del Ministerio Publico la comision de un hecho posiblemente constitutivo de
delito,‘tal noticia puede ser proporcionada por un particular, un agente o miembro de una
corporacion policiaca o cualquier persona que tenga conocimiento de la gjecucion de un

hiecho presumiblemente delictivo, perseguible por denuncia.

Cuando es un particular quien proporciona la noticia del delito, se Ie interrogard en
1a forma que mas adelante se describird respecto de los testigos; si es un miembro de un
corporacion policiaca quien informa al Ministerio Piblico, ademés de interrogarsele, se le

solicitara parte de policia asentando en el acta los datos que proporcione el parte ¢ informe

®) Osorio y Nieto, Op. Cit Pég %
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de policfa y los referentes a su identificacion, y fe de persona uniformada, en su caso,”™

1. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Los requisitos de procedibilidad son las condiciones legales que deben cumplirse
para iniciar una avenguacidn previa y en su caso ejercitar la accipn penal contra el
responsable de la conducts tipica. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos alude en su articulo 16 como requisitos de procedibilidad, la denuncia, la

acusacién y la queretia ™

1. DENUNCIA

“Es la comunicacidn que hace cualquier persona al Ministenio Piblico de la posible

comision de un delito perseguible por oficio.

2. ACUSACION

Es la imputacién directa que s¢ hace a persona determinada de la posible comisidn

de un delito, ya sea perseguible de oficio o a peticion de la victima u ofendido.”™

) Ibidem, Pag 7
® Rivera Silva, Manuel. EI Procedimiento Penal Ednt Porruz . Mexico 1993, 10* Edit, Pag 146
® Osorio y Nieto Op. Cit. Pag 8
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3.QUERELLA

“La querella puede definirse como una manifestacion de voluntad, de ejercicio
potestativo, formulada por €l sujeto pasivo o el ofendido con el fin de que el Mimsterio
Piiblico tome conocimiento de un delito no perseguible de oficio, para que se inicie e

integre la averiguacion previa correspondiente y en sy caso ejercite 1a accion penal.

A DELITOS PERSEGUIBLES POR QUERELLA . - - -

De acuerdo con el Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comiin y para toda la Repiblica en Materia del Fuero Federal, son perseguibles por

querelia, los siguientes delitos:

1. Violacion de correspondencia;

II. Ejercicio indebido del propio derecho;
1II. Hostigamiento sexual;

1V. Estupra,

V. Adulterio;

V1. Amenazas comprendidas en el articuto 282, del C.P.;
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VIL Lesiones comprendidas en el artfculo 289 del C.P;

VII. Lesiones producidas por transito de vehiculos;

IX. Abandono de conyuge,

X. Difamacidn y cﬂmnia_;

XI. Privacion legal de la libertad con propositos sexuales;

X1 Abuso de confianra;

XIII. Dafio en propiedad ajena;

XIV. Los delitos previstos en el titulo XX del Codige Penal, cuando sean
cometidos por un ascendiente , descendiente, coOnyuge, parientes por
consanguinidad hasta el segundo grado, concubina o_concubinario: adoptatiteo-- - - — —
adoptado y parientes por afinidad hasta el segundo grado, o terceros gue hubieren
participado en la ejecucidn del delito con los sujetos antes mencionados,

XV. Fraude;

XVL Despojo, excepto en las hip6tesis previstas en los dos {ltimos parrafos del
articulo 395 del Codigo Penal, v

XVIL Peligro de Contagio entre conyuges.™™®

“Puede formular la querelia, segin el articulo 264 del Codigo de Procedimientos
Penales, cualquier ofendido por el ilicito ain cuando sea menor; en cuanto a los incapaces,

pueden presentar la querella los ascendientes, hermanos o representantes legales

% Thidem, Pag 10
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“Las personas fisicas pueden presentar querella mediante poder general con
cldusula especial, excepto en los casos de privacion itegal de 1a libertad con propositos

sexuales, estupro y adulterio.

“El mismo articulo 264 contiene vy regula el derecho de querella atribuido a las
personas morales y establece que podra ser formulada por apoderado investido de poder
general para pleitos y cobranzas con clinsula especial, sin que sea necesario acuerdo o

ratificacidn previa de los érganos sociales o poder especial para el caso especifico.

B. FORMA DE LA QUERELLA

“La guerella puede presentarse verbalmente por comparencia directa ante el Agente
del Ministerio Pitblico o por escrito; en el evento de que la formulacion sea oral deberd
asentarse por escrito, se anotaran los datos generales de identificacion del querellante, en
Ios cuales debe ser incluido ia impresién de las huellas digitales en el documento en gue se
regisiren 12 querclla. Asimismo deberd comprobarse Ia personalidad del gquereHante

conforme a lo prescrito por el articulo 264 del mistno ordenamiento.

Segim tesis de ia Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, para tener por formulada

la quereHa no es necesario el empleo de frase especifica alguna, bastando que de la
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manifestacién del ofendido se desprenda, sin duda alguna, el deseo de que se ejercite Ia

accion penal en contra de determinada persona por hechos concretos. ™

J. ACCION PENAL

1. CONCEPTO

La accion penal es la atribucion constitucional exclusiva del Ministerio Piblico por

1a cual pide al 6rgano jurisdiccional competente aplique Ia ley penal a un caso concreto.

2.BASES LEGALES

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 16 v 21.

Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, articulo 2°.

Ley Orpganica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, articulos

2°. Fraccion [ y 4°. Fraccion 1.

U Rivera Silva. Op. Cit. pag. 150
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3. TITULAR DE LA ACCION PENAL

De conformidad con los articulos 21 de la Constituqic’m Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 2°. Del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y 2°.
Fraccion I, y 4°. Fraccion T de 1a Ley Orgédnica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, el titular de 1a accion penal en €l orden comiin en &l Distrito Federal, es en
exclusiva €l Ministerio Piblico del Distrito Federal, integrante de la Procuraduria General

de Justicia del Distrito Federal.

4. EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

“La accion penal tiene su principio mediante el acto de la consignacion, este acto es
el arranque, el punto en el cual el Ministerio Piblico ocurre ante ¢l rgano jurisdiccional v
provoca la funcién correspondiente; la consignacién es el primer acto del gjercicio de la
accién penal. Ahora bien, para poder llevar a cabo este acto inicial del ejercicio de Ia
accidn penal, es menester cumpiic determinados tequisitos constitucionales, los cuales
estan contenidos en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y se refieren a los elementos del tipo penal y de la probable responsabilidad ™2

U Colin Sanchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedifmentos Penales. Editoriat Pormia, México 1995,
15°, Edicion Pag. 352
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5. ELEMENTOS DEL TIPO PENAL Y PROBABLE RESPONSABILIDAD

“Mediante decreto de fecha 2 de septiembre de 1993 publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn ¢l dia 3 del mismo mes v afio, sc reformo ¢l articulo 19 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, €l texto actual expresa:

“Articulo 19. Ninguna detencion ante avtoridad judicial podra exceder del término
de setenta y dos horas, a partir de que ¢l indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se
justifique con un auto de formal prisién y siempre que de lo aciuado aparezean datos

suficientes que acrediten ios elementos del tipo penal del delito que se impute. . .”

“Esta reforma resulta de 1a mayor trascendencia, en primer lugar por tratarse de una
norma constitucional, y ademas por que sustituye la expresion “cuerpo del delito” por el de
“elementos del tipo penal del delito” concepto que parece ser més técnico vy actual va que
el enunciado “cuerpo del delito” ademas de ser considerado sumamente confuso, no

solamente en nuestro pats, es un arcafsmo juridico penal.

“Por elementos de tipo penal del delito entenderemos el conjunte de componentes
que constituyen la conducta considerada por la norma penal como delictiva v que en

ausencia de cualquiera de ellos no se integra el ilicito penal
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“Como consecuencia de la reforma constitucional mencionada se modificd el
articulo 122 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, quedando de 1a

siguiente manera:

“Articulo 122.- ¢l Ministerio Piblico acreditard los elementos det tipo penat del
delito de que trate y la probable responsabilidad del inculpado, como base del ejercicio de
la aceion y la autoridad judicial, a su vez, examinard si ambos requisitos estan acreditados

en autos. Dichos elementos son los siguientes:

L Laexistencia de la correspondients accion u omision y de la lesién o, en su caso,
el peligro a que ha sido expuesto ¢l bien juridico protegido;
1. La forma de intervencion de los sujetos activos; y

IML. La realizacidn dolosa o culposa de la accién u omision

Asimismo, se acreditarin, si el tipo o requiere.

a) Las calidades del sujeto activo y del pasivo;

b) El resultado y su atribuibilidad a la accién u omision;
<) El objeto material;

d) Los medios utilizados;

¢} Las circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasion ;

f)} Los elementos normativos;
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2) Los elementos subjetivos especificos, y

h) Las demds cireunstancias que la ley prevea.

Para resolver sobre ta probable responsabilidad del inculpado, la autoridad debera
constatar si no existe acreditacion en favor de aquél alguna causa de heitud y que obren

datos suficientes para acreditar su probable responsabilidad.

Los elementos del tipo penal de que se trate v la probable responsabilidad se
acreditard por cuaiquier medio probatorio que sefiale la ley.

Para encuadrar dentro del tipo previsto por la lev la conducta efectuada por el
posible sujeto activo, deberi seguirse un preciso de adecuacion tipica el cual se va a

realizar comparando la conducta delictiva realizada con la descripeién legal

“En funcién de la existencia de una dualidad de reglas en materia de integracion y
comprobacion de los elementos del tipo penal debera tenerse absoluto cuidado de integrar

¢ste de acuerdo con las normas aplicables al caso concreto.

Por probable responsabilidad, se entiende la posibilidad razonable de que una
persona determinada haya cometido un delito y existird cuando el cuadro procedimental se
deriven elementos fundados para considerar que un individuo es probable sujeto activo de

alguna forma de autoria; concepeidn, preparacion o gjecucion o inducir o compeler 2 otro a
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cjecutarlos. Se requiere, para la existencia de la probable responsabilidad, indicios de

responsabilidad, no 1a prueba plena de clla, pues, tal certeza es materia de la sentencia ™'

K. LA CONSIGNACION

1.CONCEPTO

“La consignacion es el acto del Ministerio Piblico de realizacién normalmente
ordinaria, que se efectila una vez integrada la averiguacion y en virtud del cual se inicia el
_ejercicio de la accion penal, poniendo a disposicién del juez todo lo actuado en la
mencionada averiguacién, asi como las personas y las cosas relacionadas con la

averiguacion previa, en su caso.”'®

2.BASES LEGALES

“Los fundamentos del orden constitucional de la consignacion son los articulos 16 y
21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; €l articulo 16 respecto a
los requisitos para el gjercicio de la accién penal y el articulo 21 por lo que se refiere a la
atribuciéon  del Ministeric Publico de ejercitar aceidn penal. La base normativa de
naturaleza procedimental es ¢l articulo 2°. Del Codigo de Procedimientos Penales para el

Distrito Federal, ademéas conforme a cada caso concreto se invocarsn los articulos del

u”OsonoyNieto. . Cip Pag 12
p Fag.
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Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero Comiin y para toda la Repiblica
en materia del Fuero Federal y fos articulos del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal que sean aplicables en lo particular, en todo caso el articulo 122 del
Codigo Procedimental, también son fundamento de la consignacidén los ar;iculos 2
fraccién 1 y 4° fraccidn I de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal *1>

“Para que proceda la consignacion, es indispensable que en la averiguacion previa

s¢ hayan practicado todas y cada una de las diligencias necesarias para integrar los

elementos del tipo penal y la probable responsabilidad, va sea a mivel de Agencia

Investigadora, o de Mesa Investigadora, esto es, que enla averignacién, en cada tipo
especifico s agote la indagatoria de manera que existan los suficientes clementos v
probanzas que sifien al Ministerio Piblico en actitad de integrar los elementos del tipo

penal y la probable responsabilidad.

En cuanto a formalidades especiales, la ley procedimental no exige ninguna, por
tanto, los Gnicos requisitos que deberdn proceder a la consignacion, son los establecidos en

el articulo 16 Constitucional ™'®

9 Colin Sénchez. Op. Cit Pag.354..
5 thidem, Pag. 355
19 Solano Sanchez Gavito, Op Cit.
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“Si bien, como quedd expresado, no existen formalidades especiales para la
elaboracién de Ias ponencias de consignacién, en los casos concretos se han utilizado
formas irapresas que facilitan v agilizan la formulacion de esas ponencias, pero ¢l uso de
las mencionadas formas impresas no es obligatorio, y en miltiples ocasiones es
recomendable, necesario e indispensable ¢laborar una ponencia de consignacién para el

caso especifico, la cual en términos generales debe contener los siguientes datos:

1. Expresion de ser con o sin detenido;

. Ndmero de la consignacién;

1ML Namero de acta;

V. Delito o delitos por los que se consigna,

V. Agencia o Mesa que formula la consignacion;

V1. Nimero de fojas;

VII. Juez al que se dirige;

VIII. Mencion de que procede el ejercicio de la accion penal,

IX. Nombre del o de los probables responsabies;

X Delito o delitos que se imputan

XI. Articulos del Codige Penal para el Distnto Federal en Materia del Fuero Cormim
y para toda la Republica en Matenta del Fuero Federal que establezcan y
sancionen el ilicito o ilicitos de que se trate,

X11. Sintesis de los hechos matena de la avenguacion;
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XIT Articulos del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
aplicables para la comprobacion de los elementos del tipo penal, asi como las
pruebas utilizadas especificamente al caso concreto;

XIV. Forma de demostrar laiprpbablc responsabilidad;

XV. Mencion expresa de que se ejerciia 1a accion penal,

XVI. Si la consignacidn se efectiia con detenido se debe previsar el lugar en donde
queda éste a disposicion del juez;

XVIL Si la consignacion se ileva a cabo sin detenido, se solicitara orden Ide
aprehensién o de comparecencia segin el caso; y

XVIIL Firma def responsable de la consignacion.

So solicitard la orden de aprehensidon cuando el delito o delitos que se atribuyen
sean sancionados con pena privativa de libertad, y se solicitara orden de comparecencia
cuando la sancién aplicable al o los delitos por lo que s¢ consigna tengan establecida pena

no privativa de libertad o alternativa™ "

Bajo el rubro de “Extincion de la Responsabilidad Penal”, el Cédigo Penat para el
Distrito Federal en Materia del Fuero Comiin y para toda la Repiblica en Materia def Fuero
Federal, contiene causas extintivas de la accién penal, esto es circunstancias quée inhiben

legalmente al Ministerio Piblico para que ejercite la citada accion. El mencionado Codigo

(17) Osorio y Nieto. Op.Cit. Pag 14.
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en el Titulo Quinto del Libro Primero establece la siguientes causas extintivas de la accién

penal:

a} Muerte del delinguente;

b) Amnistia,

¢) Perdon del ofendido legitimado para otorgarlo;
d) Prescripeidn; y

&) Vigencia y aplicacion de una nueva ley mas favorable.

“Ademas de las causas extintivas de la accion penal establecidas Titulo Quinto del

Cddigo Penal, podemos considerar también que tratdndose de difamacion y calumnia, la
muerte del ofendido puede extinguir la accién penal, acorde con lo dispuesto por el parrafo

segundo de la fraccién 1 del articulo 360 del Cddigo Penal Distrital y Federal.

“Finalmente, el articulo 14 Constitucional establece que 2 mnguna ley se darad
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, lo cual interpretado en sentido contrario
significa que la ley se puede aplicar retroactivamente en beneficio de las personas, o sea
que si una nueva ley suprimiese ¢l caracter delictivo a una conducta considerada
anteriormente como ilicita, se extinguira la accion penal. En este sentido entendemos la

causa extintiva de la responsabilidad penal prevista en el articulo 117 del Cédigo Penal.
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De lo anteriormente expuesto s¢ concluye gue son causas extintivas de la accion

penal, las siguientes:

a), Muerte de! delincuente;

b). Amnistia,

c). Perddu del ofendido;

d). Prescripeion;

¢). Muerte del ofendido en los casos de difamacion y calumnias, en los términos
sefialados por el articulo 360 fraccion I parrafo 2° del Codigo Penal; ¥

_ f). Promulgacion de una nueva norma juridica que suprima ¢l caricter delictivo a _

una conducta considerada anteriormente ilicita desde el punto de vista penal.™®

U5 Thidem, Pg. 16.



79

CAPITULOIV

LA AGENCIA INVESTIGADORA

‘La profundidad de las transformaciones-sociales, economucas, culturales y en
general de las condiciones de vida de nuestro pais, especialmente de la capital de el
mismo, base indispensable el examen v refiexion de las estructuras y sistemas existentes
en un momento determinado para realizar los cambios correspondientes para adaptarse

a lo actual, a lo inédito, a lo nuevo vy a veces inusitado.

Es por lo anterior que los fiulares de la Procuraduria General de Tusticia del
Disirito Federal en su momento emiten ordenes e instrucciones precisas en el ambito de
la estructura orginica vy funciones de dicha institucion, utilizando la experienciz
acumulada a través del tiempo, efectuando las adecnaciones correspondientes v
concretindolas en acuerdos y circulares que dotan a la mencionada Procuraduria de una

estructura v una dindmica propia enun momento determinado.

En este orden de ideas y acciones encontramos disposiciones relativas a la

competencia y a la organizacién de Jas Delegaciones Regionales, en ¢l Acuerdo Narero

A021/90,
E! mencionado acuerdo define lo que es una Delegacién Regional, drgano

institucional que no existia  antes de la reestructuracion  establece su estructura y

ESTA
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funciones; y mediante acuerdo posterior, el namero A/022/90 se emiten las reglas precisas
de distribucion de competencias entre las Areas Centrales v Desconcentradas de la

Institucion.

Los acuerdos citados dotan a la Procuraduria General de Justicta del Distrito
Federal de organizacién y funciones nuevas y congruentes  con las necesidades de la
poblacion, destinataria de el servicio piblico de procuracion de justicia, partiendo de dos
unidades juridico - administrativas bésicas' las Agencias Investigadoras y las Mesas
Investigadoras, antes denominadas Mesas de Tramite. La importancia estructural vy
funcional de estas unidades motivé la permanencia de este capitulo tratando de hacer las

adecuaciones correspondientes.

A, LA AGENCIA INVESTIGADORA

1. CONCEPTO

La agencia Investigadora de Ministerio Plblico es la dependencia de la
Procuraduria que tiene como funciones recibir denuncias, acusaciones o querellas,
iniciar las averiguaciones previas correspondientes; practicar las diligencias que procedan
y resolver las situaciones juridicas planteadas, determinando en su oportunidad lo

conducente ajustandose estrictamente a derecho.
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2.- INTEGRACION

La Agencia Investigadora del Ministerio Piiblico, atendiendo estrictamente a su
funcién de investigar delitos, se integn;n basicamente con un Agente del Ministerio
Piblico, un Oficial Secretario y un oficial Mecandgrafo, pudiendo variar el nimero de
ellos, conforme a las cargas de trabajo existentes y en toda caso debera estar a cargo de la
Agencia un Agente del Ministerio Piblico o un secretario, pero nunca un mecanégrafo,
conforme 2 lo establecido en el articalo 53 fraccién I del Reglamento de la Ley organica
Procuraduria General de Justicia det Distrito Federal.

Dentro de la Agencia Investigadora, en cierfa manera integrada a efla pero no
realizando funciones de mvestigacion de los delitos, se encuentran elementos de Servicios

a la comumidad que laboran en tareas de orientacién at piblico que acude a las agencias.

De conformidad con las reformas al Codige de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, aparecidas en ef Diario Oficial de 1a Federacion de fecha 29 de Theiembre
de 1581, en las cuales se incorpora al citado ordenamiento el articulo 134 bis, el cual
establece la existencia de un defensor de oficio en la etapa de la averiguacion previa,
suponemos que de alguna forma habrd en las Agencias Investigadoras un defensor que
serd nombrado por el Ministerio Piblico a aquellos indiciados que no designen defensor

particular.
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En relacion al parrafo que antecede es importante destacarla reforma al articulo 20
fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: publicada en el

Diario Oficial de la Federacion de fecha 3 de Septiembre de 1993; dicha reforma expresa:

H. No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y serd sancionada por la ley
penal, toda incomunicacién, intimidacion o tortura. La confesion rendida ante cualguier
autoridad distinta de el Ministerio Piblico o del Juez, o ante éstos sin la asistencia de s

defensor carecera a todo valor probatorio.

En funcién de la precitada reforma constitucional es indispensable e ineludible
contar con defensores al momento de tomar declaracién al indicado, ya que en caso
contrario ademas de que se priva de todo valor probatorio a lo declarade, se violan las

garantias individuales y derechos humanos. “!

3. FUNCIONAMIENTO

“En el Distrite Federal las Agencias Investigadoras del Ministerio Piblico
funcionan con el personal indicando, en turnos de 24 horas de labores por 48 de descanso,
iniciando labores la guardia correspondiente a las 8:00 horas de un dia v concluyendo a las

8:00 del siguiente, momento en que se inicia la ulterior guardia

! Cotin Sanchez, Guillermo Op Cit. Pig. 146
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“Al mictarse la guardia del Agente del Ministerio Ptblico debe indicar a) entrante
los asuntos que queden pendientes, y que se considere necesario comentar,
independientemente de que el agente de ¢l Ministerio Piblico que entrega la guardia tiene
1a obligacion de anotar en el libro de “Entrega de Guardia” ( del que nos ocuparemos
posteriormente), las novedades, asuntos pendientes, actas continuas v todo aguetlo que
deba hacerse del comocimiento del titular del tumo siguiente, igualmente tiene Ia
obligacion, el Agente del Ministetio Piblico que recibe la guardia, de leer con cuidado v
detenimiento el mencionado libro y verificar lo que en el se asiente.

En seguida se procedera a “abrir los libros”, esto es, se hardn las anotaciones
iniciales correspondientes a la guardia del dia en la forma que mas delante se indicara,
deberd comenzarse por el “Libro de Gobierno™, a continuacién se imciard la relacion
general de averiguaciones previas que s¢ tramitan en el turmo correspondiente de la
Agencia Investigadora, y $¢ anota ¢l nombre det personal de guardia y su cargo, abajo de
estos datos se asentardn en las columnas el nimero de las averiguaciones previas gue se
tramiten, hora en que se recibe o inicia la misma, probable delito que se investigue,
nombre de el denunciante o quercliante, r.lombre o apode det indiciado y tramite que se
da a la precipitada averiguacion, concluido el turno se tirard una linea inmediatamente
después del ultimo asiento y firmard el Agenie del Mimisterio Pibhico, anotandose la

fecha ™2

% Cheine Lipez, Rafzet . Curso de Derecho Procesal Penal ENEP ACATLAN Estado de México, 1995.
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“Los formatos para elaborar la relacién de averiguaciones previas que se tramitan
en ¢l tumoe varian segin los criterio de la superionidad, pero en términos generales el
contenido y forma de tales relaciones es semejante al que se encuentra en esta pé:ginfis: y
que exponemos como una idea mas o menos aproximada de como deben ser las citadas

relaciones.

A esta telacion también se le conoce como “Roll”, expresidn evidentemente

mcorrecta que recomendamos suprimi, pero que mencionamos por ser de uso extendido.

Posteriormente se desarrollara el trabajo de la agencia, atendiendo al piblico que
acude a la misma, al cual se e debe orientar y canaliza, en su caso a otras autoridades, se
iniciarén las averiguaciones previas correspondientes a las denuncias o querellas que se
presentan, se continuarén las averiguaciones que se haya dejado pendientes de resolucion et
furno anterior, e atenderdn Ias solicitudes de actas relacionadas de otras agencias 0 mesas
y se practicaran en todas las averiguaciones las diligencias que conforme a derecho

procedan

* Dsostto y Nieto, César Augusto. Op Cit Pag 48.

ST T
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4. LIBROS

“De conformidad con el articulo 278 del Cadigo de Procedimientos Penales en las
Agencias Investigadoras del Mindsterio Pblico se lievarn libros para dar entrada a los
asuntos que s tramitan y ademas por razones de orden practico se manejan libros en los

que s¢ hacen diversa anotaciones y registros a fin de llevar controles administrativos.

Basicamente los libros que se llevan en la Agencia Investigadora son;

_ _LLibrode Gobierno;
1L Libro de entrega de guardia,
1Ml Libro de pendientes;
IV. Libro de control de vehiculos;
V. Libro de Policia Judicial
V1. Libro de Control de Personal;
VII. Libro de Consignaciones;
VTIL Libro de Improcedentes,

IX. Libro del Servicio Médico.” *

* Ibidem, pag. 49.
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De acuerdo con las disposiciones internas que dicta el procurador, pueden Ilevarse

otros libros, pero para el desarrollo de las actividades de Ia agencia Investigadora los

sefialados son 1os indispensables .

Todos los libros que se utilizan en las agencias deberan ostentar en la cubierta y en

la primera hoja, el mimero de la agencia y la materia correspondiente.

Al inicio de las labores del turno se “abriran™ los libros, esto es, se anotard el turno

y 1a fecha correspondiente;

_ejemplo:

Guardia del ler. Turno, comprendida entre el 3 y el 4 de febrero de 1994.

En el libro de gobierno se asientan los nombres del personal de guardia, su cargo v
las observaciones que pudiese haber respecto a su asistencia, cjemplo:
M. P. Lic. Fernando Navoa Malacara,
Of. Mec. Salvador Hemnandez Gémez.

Of. Srio. Arturo Pérez Sanchez {Vacaciones). °

En el mencionado libro, en seis columnas, se anotarén los siguientes datos: Nimero
de averiguacién previa; hora de inicio; probable deltto, nombre del ofendido; nombre del

indiciado y tramite que se le da a la averiguacion

5 phidem, pag 49
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En el libro de entrega de puardia, se anotara la fecha en que se hace, la hora, €l
turno en que la lleva acabo y todo aquello que deba comunicarse al turno siguiente, tal
como: estado en que queds la oficina respecto del mobiliario, maquinas de escribir,
aparato de radiocomunicacion, averiguaciones que quedan continuadas, solicitudes de actas
relacionadas efectuadas por otras, o a otras agencias investigadoras ¢ mesas de trdmite,
partes de policia pendientes de iniciar averiguacion, notificaciones de hospitales a los
cuales cortesponda la averiguacidn, instrucciones de la superioridad v demas datos de
interés para el tumo que recibe la guardia; al final de lo asentado, se anotara el nombre

v la firma de quien enirega y de quien recibe,

“El libro denominado “Pendientes”, se utiliza en aquelios casos en los cuales los
indiciados, hora en que se envia a la mencionan 4rea, nimero de la averiguacién v

probable delito que se le imputa,

A fin de llevar un adecuado registro de los vehiculos a disposicion del Ministerio
Pablico se usa ¢l libro de “Control de Vehiculos™ en el cual se debe mscribir el niimero de
la averiguacion previa, la manera del vehiculo, nimero de matricula o placas, color,

modelo y a disposicion de que autoridad queda. “©

El libro de “Policia Judicial”, tiene por funcidn lievar un control administrativo de

los elementos de dicha corporacién adscritos a la agencia investigadora v en &l se

% Solano Sanchez Gavito. Op Cit
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apuntarin los nombres y nmimeros de los agentes, v las salidas que realizan y el motivo de
ellas, asi como el nimero de averiguacién que corresponda 2 la investigacion o
presentacion en su caso.

“En el libro de “Control de Personal” se anotaran la salida y el regreso del
personal que por algin motivo tienc necesidad de ausentarse de la agencia y deberd
inscribirse el nombre y cargo de la persona que sale, la hora de salida, el motivo, hora de

regreso y firma de Ia persona, tanto cuando sale como a su regreso.

__ Ellibro de las “Consignaciones” funciona como registro de averiguaciones previas

en las cuales se ejercita la accién penal y el asiento correspondiente deberda contener
nimero de Ia consignacion, niirnero de la averiguacion previa, probable delito, nombre del
denunciante o querellante, nombre del probable responsable, juzgado al que se remite Ja

averignacion y fecha de la remision

A efecto de llevar un control de hechos que sen del conocimiento del Ministerio
Piiblico, pero que neo dan lugar a una averiguacién previa, generalmente por tratarse de
hechos no delictives y que nos revisten gravedad, como lesiones leves producidas por
caidas o alghn otro accidente, se mangja el libro de “Improcedentes”, en el cual se asienta
una relacion breve del hecho, el motivo por el cual no se inicia averiguacion v el nombre

y la firmas de 1a persona o personas relacionadas.
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El libro denominado “Servicio médice”, s¢ utiliza para Hevar un control de ias
intervenciones del médico legista, relacionadas con solicitudes que hace el Ministerio
Publico para que el citado especialista dictamine acerca del estado psicofisico, intspridad
fisica o lesiones, estado mental, estado ginecologico, androldgico, prorocoldgico o

cualquier otra situacion propia de la medicina legal
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CAPITULOV

EL ORIENTADOR DE BARANDILLA

Mejor servicio, atencion mas rapida y eficiente y actividades respetuosa hacia la
ciudadania en las agencias del Ministerio Pitblico han sido reclamos populares durante
mucho tiempo v metas que la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal se ha

marcado como parte de ia reestructuracién,

___Tanto en el Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000 como el programa de __

Procuracion de Justicia para el Distrito Federal 1995 - 2000 que de é] denva, mencionan
la necesidad de una participacion mas activa de la comunidad y la de definir un nuevo

marco de relaciones entre el estado los ciudadanos y sus organizaciones.

Es en el contexto de esta colaboracion cercana entre autoridades, organizaciones y
ciudadanos, que el programa de Orientacion de Barandilla, actualmente opera en las
agencias del Ministerio Piblico y en los Centro de Atencidn a Victimas, se refuerza v se
consclida como el objetivo general de elevar la calidad de los servicios brindados por la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal mediante la capacitacion v la
capacitacion de estudiantes y pasantes de educacion superior, dispuestos a prestar su

servicio social o a realizar sus practicas profesionales es esta institucion
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De acuerdo a lo establecido en el reglamento de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, este proyecto fue encomendado a
la Subprocuraduria de Atencion a Victimas y servicios a la comunidad y es operado por
las Direccién general de Servicios a la Comunidad, con el apoyo de la Direccién General

de Recursos Humanos y el Instituto de Formacion Profesional.

Los objetivos especificos del programa son ambiciosos:

Brindar z la ciudadania un trato humano y respetuoso y un servicio rapido
 eficiente; ofrecer orientacién legal de primera mstancia; dar al piblico informacion exacta
sobre funcionarios y dependencias, canalizat pronta y adecuadamente a aquellas personas

que asi lo requieran a las dependencias juridicas a ala eliminacion de practicas irregulares

en las agencias del Ministerio Pablico.

Por otra parte, los Orientadores de Barandilla, al estar rabajando en las agencias del
Ministerio Publico y el los centros de atencién de la Procuraduria directamente con el
piblico y atendiendo asuntos relacionados con las materias que estudias en las aulas, se

estan formando profesionalmente

El programa de Orientacion de Barandilla esta en marcha y ha habido avances. Sin

embargo, dad su dindmica y su complejidad, estd sujeto 2 una constante supervision vy
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evaluacién a fin de depurar su aplicacion. El esfuerzo ha sido grande vy es nuestra

intencidn consolidarlo v darle continuidad a mediano y largo plazo.

SITUACION ACTUAL

ORIENTADORES DE BARANDILLA

El programa de Orientacién de Barandilla es un ciclo continuo  de capacitacion

- seleccidn - capacitacion - adseripeion liberacion. Cada punio cuenta con estalegias _ _ . _

especificas y necesita de herramientas y recursos adaptados a su buen funcionamiento

Actualmenie estamos en el segundo ciclo formal de el programa, el cual abarca de

Enero a Junio de 1997 y se cuenta con 1194 estudiantes incorporados, capacitados y

adscritos a sus areas de trabajo, distribuidos de la sigmente manera
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DISTRIBUCION POR SEXO
Hombres 509 42 6%
Mujeres 685 57.4%
Total 1194 100%
DISTRIBUCIGN POR ESTUDIOS
Licenciatura 1053 88.2%
Técnicos 141 11.8%
Total 1194 100%
DISTRIBUCION POR CARRERAS
Derecho 814 68.2%
Psicologia 141 11.8%
_Trabajo Social . o138 Ll 116%_ .
Diversa carreras 101 8.4%
Total 1194 100%
DISTRIBUCION FOR INSTITUCION DE PROCEDENCIA
Pablica 953 79.8%
Privada 241 20.2%
Total 1194 100%
DISTRIBUCION POR TURNOS
Matutine 340 28.5%
Vesperting 374 31.3%
Nocturno 263 22.0%
Especial 217 18.2%
Total 1194 100%
Adscritos a Delegaciones 837 70.1%
Adscriios a centros y area 357 29.9%

Central
Total 1194 100%



SUPERVISION Y EVALUACION

La supervisién diaria operativa esti a cargo de los subdelegados de servicio a la
comuridad y de los diredtores de los Centros de Afencién a Victimas, Esta se Jleva acabo
por medio de listas de asistencia, reporte por asuntos llenados por los orientadores
(mismos que son enviados a la Direccién de Orentacion de Barandilla para su tratamiento
estadistico v analisis ) vy visitas constantes a los subdelega;los a las agencias del Ministerio
Piblico a su cargo. En el capitulo de anexos de este documento de presenta una copia del

Reporte por Asunto. (anexo nimero 1).

La supervision normativa del programa la Heva a cabo la Direccién Geberal de
Servicios a la Comunidad, v se realiza mediante 1la recepcion e interpretacion de fos
Teportes por asumie, visitas diarias a las delegaciones y a 1as agencias del Mimisterio
Publico, revisiones del Libro de Barandilla v reumones periddicas con los Subdelegados de

Servicios a la comunidad.

La Contraloria Interna de Institucién v la Visitaduria General realizan, asi mismo,
visitas a las diferentes dependencias. Tanto la Secretaria de Desarrollo Social como la

secretaria de Contraloria y Desarrolio  Administrativo coadyuvan a esta supervision por
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medio de visitas a las agencias de Mimsterio Piblico y reuniones con funcionarios de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

Porle que respecta a la evaluacién del programa, ésta la lieva a cabo un equipo de
pasantes de la licenciatura de la Escuelas Nacional de Trabajo Social de 1a UN.A. M. bajo
la coordinacién de la direccidn de Orientacion de Barandilla. Los instnumentos basicos de
evaluacion son la Cédula de Informacién de Atencién Ciudadana (una copia de la misma
se anexa en este trabajo, como Anexo 2) y el andlisis ¢ interpretacion de la informacion

proporcionada por los métodos mencionados en e! parrafo anterior.

Para supervisar y evaluar el programa se utilizan tres programas de computo

creados especialmente para esta finciones

C. DIAGNOSTICO

El programa de orientacion de Barandilia, dados sus objetivos y sus funciones, es
une de los programas sociales mas aceptados por la poblacion capitalina, por lo que a corto
plazo puede ser un clemento importanie para coadyuvar a recuperar la confianza
ciudadana. Una atencién inicial respetuosa, amable y de calidad generalmente allana el
cambio para los trimites posteriores. Los comentarios recibidos, tanto de grupos

organizados como de individuos, han sido positivos.
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Sin embargo, es necesario continuar los esfuerzos hasta ahora realizados y lograr
que los Orientadores Barandilla logren ser una constante reconocible en las agencias del

Ministerio Piiblico y en los Centros de Atencion a Victumas.

Pero no es solo en esas 4reas donde ¢l trabajo de los pasantes puede rendir frutos.
Al difundirse el alcance y los objetivos del programa, funcionarios de Ja institucién
misma han solicitado el apoyo de jovenes pasantes que, si bien no siempre estarian en
contacto directo con el piblico, sus funciones beneficiarian directamente a gran nimero
de usuarios. La Visitaduria General, la Coordinacién General de-investigacion- de Rebe- -~ —- - - ———
de Vehiculos, la Supervision General de Derechos Humanos, Ia Direccién  de
Orientacion vy Atencién a peticiones e inconformidades v el alberpue temporal son
dependencias que han pedido el apove de Ia Direccién de Orientacion de Barandilla.
Seria, por tanto conveniente, ampliar el Programa hacia otras dreas con el apoyo de la

Secretaria de Desarrollo Social.

Por su naturaleza, por la corta duracion de sus ciclos, por la cantidad de pasantes
incorporados cada ciclo y por los requisitos de las dependencias en &l involucradas, el
Programa de Orientacién de Barandilla es de gran complejidad administrativa y requiere el
apoyo de varias 4reas de Ja Procuraduria, pero se requiere sobre todo de un gran peso
institucionat. A pesar del constante apoyo gue se ha recibido por parte de los Delegados, la

labor que llevan a cabo fos Orientadores de Barandilla no siempre se ve apoyada por todos
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los servidores pliblicos de las Agencias de Ministerio Pitblico y en algunas ocasiones se
ven boicoteadas cuando no saboteadas por las inercias y las practicas irregulares que se
vienen arrastrando desde décadas anteriores, al grado de que, en ocasiones, Orientadores de
Barandilla han sido amenazados, abierta o veladamente, tanto por servidores piblicos

COmo por gente ajena a la Institucion,

Es imprescindible que ¢! Programa cuente con un gran apoyo por parte de las mas
altas autoridades, difindiendo hacia el imterior de la importancia institucional del
Programa, asi como brindando los recursos humanos y materiales necesarios para su buen

_desarrollo.

Jeré;quicamen‘te y desde el pumto de vista eminentemente estructural, esta es la
situacién del Onentador de Barandilla. Procuraduriza  General de Justicia del Distrito
Federal;, Subprocuraduria de Atencion de Victimas y Servicsos a la Comunidad; Direccion

General de Servicios a la Comunidad y Direccion de Onentacidn de Barandilla

Gramaticalmente podemos considerar que la palabra orientador, proviene dei verbo
orientar que significa: informar a alguien, darle datos y noticias acerca de un asunto para

que se sepa como ha de proceder

Barandilla, significa segiin el diccionano Enciclopédico Ilustrado, antepecho

compuesto de balaustres y de los barandales que 1a sujetan.
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Barandilla, era un barandal pequefio que dividia fisicamente a los trabajadores de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal en las Agencias de Ministerio
Pihblico, def area donde se ubica ¢l publico en general; como es ldgico suponer es una
figura la de ¢! orientador de Barandillas meramente metafdrica, toda vez que en el practica
dicha barandilla no existe y sin embargo si se observa una real separacién fisica entre los

frabajadores de administracion de justicia y el piblico en general.

En principio, debemos reconocer que Ia vueva politica de la administracion de

justicia denominada “De puertas zbiertas”™, ya no permite denominaciones obsoletas como

ubicado una barrera de por medio con el piblico usuario, pero la barandilla la tnica
funcidn que tiene es otorgaile un sitio especifico a dicho onentador. Que efectivamente
tiene como sitio de trabajo el frente de lo que es propiamente el sitio donde se ubicz la
agencia investigadora del Ministerio Pablico v por su trabajo la mayor parte del tiempo se

encuentra de pie a efecto de atender a todos cuantos acuden ante ¢l

El programa de Orientacion de Barandilla se inicio el 15 de Octubre de 1990 con la
finalidad de mejorar la atencion a personas que acuden a las Agencias del Ministerio
Piblico que ¢s la céhula bésica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
en donde s¢ forma la primera impresion v se establece el contacto inicial de la

Dependencia con ta comunidad.
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La naturaleza de los conflictos humanos, que se presentan en la agencias del
Ministerio piblico como son la perdida de: Ia vida, de un bien material necesario, de Ia
libertad, de la honra etc. Son problemas que necesitan sensibilidad y capacidad para
escuchar y comprender €l dolor ajenf) €s por esto que surge la necesidad de los
Ormientadores de Barandilla como unificador entre el personal del Ministerio Pablico y de

las victimas, denunciantes, detenidos, ete

El Orientador de Barandilla, es un pasante de lz carrera de Derecho que realiza su
servicio social en la Subprocuraduria de Derechos Humanos y de servicios a la comunidad,
que como resuliado de las_actividades que contempla el _programa. de Orientacién de_ _ . __

Barandiila, auxilia al personal de Ministerio Publico en atencién al publico en su primera

instancia.

Es una reatidad por todos conocida que en ocasiones el exceso de la carga de
trabajo y los honorarios tan prolongados del personal de las agencias, mengua la calidad de
la atencion at publico, es cuando el Orientador de Barandilta, con la funcién especifica de
captar en primera instancia al piblico, explica a las personas que esperan los motivos que

originan el retraso en su atencién v solicitan su comprension

Las personas que acuden 2 las agencias de Ministerio Pablico no lo hacen siempre
con la intencién estricta de formular una denuncia o querella, si no de solicitar una

orientacién antes de iniciar una averiguacién previa o bien acuden a plantear problemas
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que no son de la competencia del ministerio piblico. La falta de informacién, orientacién y
una adecuada canalizacion aunada a un trato frio v descortés, provoca un sentimiento de
desamparo en que acude a las Agencias Investigadoras son los orientadores de Barandilla,
con una mistica de servicio, quienes realizan esta actividades buscando recobrar la

confianza y mejorando la imagen de Iz Institucién

Es importante resaltar, que dentro de esta funcién, el prestador de servicio social de
la carrera de Derecho tiene la oportunidad de participar de manera activa en la tarea de

enlazar, de procurar justicia en nuestra institucién Esto representa un fortalecimiento de el

_ . _comportamiento juridico y humano_al_enfrentar 1a realidad social, _punte de partida del —-- - - ———

crecimmento profesional,

D. OBIETIVO GENERAL:

Elevar la calidad del trato que se brinda a las personas que acuden a las agencias
del Ministenio P‘ﬁbiico, asi como offecer ¢! servicio con amabilidad, oportuno vy

eficientemente.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Proporcionar informacion general a quie lo solicite, sobre tramites que se realizan
en la dependencia, asi como sobre la ubicacién de oficinas de servidores piblicos de la

Procuraduria.

Brindar orientacién legal inicial a todas las personas que requictan una opinién u

orientacién, sobre cualquier asunto de caracter legal.

__Canalizar al piblico cuando ¢l asunto_que Io lleva a la Agencia def Ministedo

Publico no sea competencia de este v orientarlo hacia instancias juridicas v administrativas

que puedan atender su reclamo.

Recibir y tramitar quejas que pueda tener el piblico acerca de la atencién vy el
desempefio de quienes trabajan en ia institucion , o sobre el funcionamiento de sus diversas

oficinas.

Brindar atencion imcial a las victimas; a sus familiares y a detenidos canalizarlos a

las instancias que correspondan, que les puedan brindar el apoyo de acuerdo a su

problematica.
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PERFIL DE ORIENTADORES DE BARANDILLA:

Para poder prestar in mejor y mas humano servicio a las personas que acuden al
Ministeric Publico, se necesita tener o formar una serie de actitudes por parte de los

Orientadores de Barandilla que son el primer contacto con Ja institacién,

Estas actitudes deben responder a la naturaleza de los casos de tipo penal que
presenian los denunciantes que acuden al Ministerio POblico, problemas donde nadie

quiere verse involucrado y donde se piensa que su problema es el mds grave e importante.

El perfil del orientador de Barandilla que se presenta es un modelo a segwr v tiene

por finalidad inmediata que el Orientador conozca gue se espera de €,

Que sea cordial, amable y sobre todo que tenga un autentico respeto por las

personas para establecer una buena relacion inicial.

«  Que su expresidn, tanto oral como escrita sea clara y sencilla, los recursos para
establecer una buena comunicacion son muy ndispensables en la transmisién de cualquier

mensaje:

Para poder expresarse adecuadamente s necesario, sobre todo, tener ideas claras y

precisas.
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En su presentacion debe ser cuidadoso, buscando dentro de sus posibilidades dar

una buena imagen partiendo de que estdn tratando de formar directa con el piblico.
Mantener en tode momento una actitud de equilibrio, emacional ¢ intelectual para
con situaciones de crisis, adoptando ante los denunciantes, victimas, detenidos, etc. Una

posicion de escucha y de comprension del programa.

Tener una actitud responsabie comprometida para el cumplimiento de ios objetivo

__de el programa y no sélo cumplir con un requerimiento académico, dejando precedente v

ser considerado como un elemento valioso para la institucion.

Ante las actitudes mds dificiles de mantener de forma conveniente; es la
honestidad y la lealtad cuando se piensa que las fnicas gratificaciones en la vida son las
econoémicas y materiales, o cuando no se tiene ética profesional, todas las actitudes, estas

son las mas importantes si se busca cambiar la imagen de la institucion.
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E. DISPOSICIONES GENERALES OBLIGATORIAS PARALOS ORIENTADORES

DE BARANDILLA

1. Asistencia y puniualidad, deben registrar invariablemente su entrada y salida en
el control correspondiente, en caso de que falte debera justificar su ausencia de manera
oportuna con un documento oficial. No debe pasarse por alto que tres retardo hacen una

falta y que tres faltas injustificadas es motivo para causar baja definitiva,

... 2. Productividad, El orientador debera permanecer en el area de trabajo para atender  _ _

de manera agil, oportuna y cordial a toda aquella persona que lo solicite. Por ninguna
razdn deberd ausentarse, sélo podra hacerlo con la autorizacion previa de su jefe mnmediato;
no esta permitido que en su jornada de labores se encuentre en dreas distintas de su drea de
trabajo con excepcion, los Unico autorizados para ausentarse una hora para salir a tomar
alimento son los onentadores de tumos especiales que fo baran de las 15:00 a las 16:00.
Los orientadores de tumo nocturno estan autorizados para salir  cenmar. Deben los

Orientadores de Barandilla asistir a las reuniones de trabajo a que sean convogados

3. Entrega de Informes. Los Orientadores de Barandilla, deberdn de registrar
diariamente en ¢l libro comespondiente todas las personas que atendieron durante ia

jornada, los casos relevantes de que hallan fenido noticias asi como los asuntos pendientes
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a los que se les tenga que dar seguimientos los informes deberan presentarse de manera

semanal y mensual, por conducto de su jefe inmediato.

3i se Tlega a presentar algiin asunto que requiera de un conocimiento técnico mayor
al que posee, debera recurnr a su jefe inmediato para proporcionar una informacién veraz y

confiable.

Deben tenerse muy presente que el Orientador es un apovo de la agencia del

Ministerio Pablico en atencion de la Barandiliz, no es auxiliar del mismo, no depende de él

_¥ consecuentemente no deberd asumir las funciones de defensor de oficio, pues se corre el

riesgo de que el Orientador sea citado en algin juzgado para alguna aclaracién o
comparecencia, tampoco e€sta permitido participar en la practica de diligencias,

competencia exclusiva del Ministerio Pitblico

La presentacion es un factor importante en el desarrollo de su labor, por eilo es que
se le recomienda tener especial cuidado en su indumentana e lugiene portando de manera

muy visible el gafete que lo acredite como Onientador.
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POR NINGUN MOTIVO LOS ORIENTADORES:

2) Haran mal uso del gafete que los identifica como Orientadores de Barandilia
b) Usurparan funciones 0 puestos distil_m)s al Orientador de Barandilia.

c} Haran diligencias, liigaran o abrirdn Averiguaciones Previas,

d) Solicitardn dadivas o prebendas de cualquier especie 2 ninguna persona con las

que tiene contacto con motivo de sus funciones de Orientador de Barandilia.

FUNCIONES DEL ORIENTADOR DE BARANDILLA

L. PROPORCIONAR INFORMACION GENERAL

1. Recibir a toda persona que se presente en la Agencia Investigadora de Ministerio
Piblico.
2. Escuchar con atencion a la persona para determinar ¢f tipo de servicio que

Tequiere brindar segun sca €l caso presentado.

a) Sobre los funcionarios de la Procuraduria General de Justicia del Dustrito

Federal.

b) Sobre las oficinas de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
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¢) Sobre oficinas de otras dependencias.

d) Sobre tramites relacionados con a Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal.

¢) Sobre personas detenidas.

3 Registrar las solicitudes de informacion para fundamentar sus informes

H. BRINDAR ORIENTACION LEGAL

. Presentase con amabilidad ante el soligitante . _ _ _ . _____ ______

. Escuchar con atencién el planteamiento del problema.

. Si el solicitante presenta aiguna documentacion relacionada con algin problema

Juridico, estudiarla.

. Valore la peticion de asesoria v defina las acciones a seguir

. S8i el asunto no requiere de andlisis juridico profindo, no reguicre de un

conocimiento técnico amplio, ni obligue a destinar mucho tiempo, del Orientador

de Barandiila este brindara asesoria.

. Cuando el asunto requiera de un mayor reconocimientic técnico v sea urgenie se

deriva al demandante con su jefe inmediato para su atencidn, o bien con algim otro

servidor Publico correspondiente.

. Cuando por naturaleza del asunto planteado, el demandante de el servicio reguiera

ser canalizado tanto inter como extra institucional elabore el oficio
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correspondiente pero antes de enviarlo, comuniquese con la autoridad competente
v derivelo con en ¢l oficio para su atencion.
8. Registre la orientacién y canalizacién brindada para cualquier aclaracion, asi como

para su informe.

IL RECIBIR Y TRAMITAR QUEJAS DEL PUBLICO

1. 8i la queja es por falta y/o retraso en el servicio, el Orientador de Barandilla

tratara de solucionarlo con el propio titular, de no logrario recurrird al subdelegado de

.. Derechos Humanos y Servicios a la Comunidad,

2. St la queja es por irregularidad en la integracion de la Averiguacién Previa y/o
desviaciones de conducta de los servidores plblices, el Orientador de Barandilla o hara del
conocimiento inmediato de C. Subdelegado de Derechos Humanos, y de Servicios a la
Comunidad o de su coordinador en ausencia de estos, el Orientador de Barandilla se

dirigira al titular de la guardia de 1a Delegacién Regional

3. El Orientador de Barandilla sera responsable de vigilar perrﬁanentemente €l
buzdn del C. Procurador que siempre exista papeletia suficiente v dirigiendo al pablico la

utilizacion de este servicio.
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V. INDUCCION AL MINISTERIO PUGBLICO

1. Se atendera a todo demunciante y/o querellante que llegue a la Agencia de

Ministerio Piblico.

2. Al entrevistar al denunciante y/o querellante de Orientador de Barandilla

obtendra la informaci6n del caso.

3. En forma clara y sintética, se informard al titular de la agencia del asunto

_atendido. _

4. Si los hechos a denunciar constituyen un delito violento, orientador de Barandilla
auxiliara al titular de la Agencia proporcionando al denunciante los formatos impresos
respectivos, la asesoriz en el llenado de los mismos y de autorizarlo el titular, haré lfos

llamados correspondientes, a dos peritos y policia judicial.

5. 5i los hechos denunciantes no requieren atencién inmediata el orientador de
Barandilla anotara ¢l nombre de el denunciante o querellante en el libro de gobiemo v le

informara a este de las cargas de trabajo.
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6. En los casos de delitos que se persigue por querclla y si existe fa posibilidad de
una conciliacion el Orientador de Barandilia canalizars = los interesados con el Ministerio

Piblico de guardia.

7. El Onientador de Barandilla verificard que todas las personas que sean anotadas

en el libro de Barandilia sean debidamente atendidas.

8. El Orientador de Barandilla no podré iniciar averiguaciones Previas .
—__ _ _. __9 Entodos los casos el Orientador de Barandilla_ informara a la persona-atendida—— — ————
todo lo relacionado con €l tramite de Ia averiguacion previa, v lo orientar de lo que

debera hacer después de iniciada la indagatona ommtiendo su juicio personal.

V. ATENCION DE SOLICITUDES DE INFORMACION SOBRE PERSONAS

DETENIDAS

1. Pregunte los siguientes datos al detenido:
A)Nombre completo.
B)Edad.
C) Lugar, fecha y hora donde fue detenido.
D) Algim otro dato que se considere relevante para localizacién, como

puede ser el delito del que se le acusa.
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2. Pregunte al solicitante su nombre, teléfono, domicilio y parentesco con el
detenido.

3. Revisen el listado de detenidos de la Delegacion Regional y en caso negativo
solicite informacion a la coordinacion de atencién a detenidos y preservacién de
los derechos humanos (teléfono 5-22-78-64) y redes 8510 y 8511; si no hay
respuesta favorable proceda a reportario a Locatel v canalice al interesado al
Centro de Atencion a Personas Extraviadas y Ausentes (CAPEA).

4. En coordinacion con la unidad especializada de atencidn y otientacion a victimas

- del delito, en ausencia de.la trabajadora social,_el QOrientador de Barandilla_

atendera entre otras actividades las siguientes:

A) QObtener el listado de detensdos elaborando el respectivo reporte, mismo que lo
deben proporcionar  a la persona de derechos humanos v de Servicios a la
Comunidad de la sede regional

B) Hacer las llamadas telefénicas a Tos familiares de los detenidos.

C) Gestionar los pases de visita al area de deterudos.

D) Recibir los alimentos

E) Distribuir los alimentos segin el horario de trabajo social
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VI. ATENCION A PERSONAS EXTRAVIADAS

En caso de que alguien presente a una persona que se presume extraviada, haga lo

siguiente:

1. Verifique si el sujeto se encuentra en calidad de extraviado.

2. Recabe los datos generales del extraviado, asi como las caracteristicas fisicas v
vestimenta del mismo.

e .. 3. Registre ¢l (los) nombre (s) v domicilio (s} de la persona (s} que presenta (n)al .
extraviado, asi como la hora y lugar donde fue encontrado.

4. Reporte a Locatel el caso y obtendrda el nimero de folio asignado.

5. Dar aviso ¢ inducir al Ministerio Pablico en turno al extraviado asi como a la (s)
persona(s) que lo presenta (n) para el inicio de la avenguacién previa
correspondiente,

6. Informar al Centro de Atencién a Personas Extraviadas v Ausentes (CAPEA)

sobre la atencion de este capitulo.
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V. ATENCION A PERSONAS INDIGENTES

1. Confirmar que el sujeto de estudio es una persona que carece de un hogar donde
habitar o se encuentre en calidad de extraviado,

2. Si se trata de un adnlto (mayor de 18 afios), tomar los datos de la persona que lo
presenta, v hacer el llamado al centro de proteccion social que corresponda de
acuerdo a su sexo para canalizar al mismo, haciendo entrega de los requisitos

PAaIa su Ingreso.

Hablar a Locatet v al Centro de Atencién a Personas Extraviadas y Ausentes

(CAPEA) y solicitar la informacién, en caso negativo continuar con los siguientes pasos:

A} Oficio.- Preparar oficio solicitando su ingreso dingido al C. Director del
Centro af que corresponda segiin directorio de Ia subdelegacion.

B) Certificado Médico.- En caso de contar con el personal para elaborarlo, si no
es asi, se anotara en oficio de solicitud

C) Estudio Social- Anotara los antecedentes del caso, donde v por que fue

encontrado el indigente.

3. Derivar al indigente y al centto que corresponda haciendo la entrega de la

documentacion necesaria.



114

4. En caso de no contar con vehiculo para realizar el traslado, dar aviso a la policia
judicial, solicitando su apoyo para que proporcione una unidad a fin de proceder
al traslado del sujeto a 1a casa de Proteccion Social.

5. Esperar la presencia del personal de Policia Judicial para hacer la entrega del
indigente, asi como de la documentacién necesaria para su ingreso {oficio de
solicitud, estudio social y certificado médico), misma que serd firmada de

recibido.

VIIL ATENCION A PERSONAS QUE PRESENTAN ALTERACIONES

. MENTALESOPROBLEMAS PIQUIATRICOS

1. Conocer ia situacion legal que presentz el caso

2. Sila persona estd en calidad de detenida sera el Ministerio Pablico quien determine su
situacion legal.

3. Se captaran los datos generales de la persona. asi como la problematica que presenta.

4. En caso de Incapaces, es responsabilidad del Mimisterio Pablico ¢l micio de la
averiguacién previa correspondiente y la remision del incapaz a la agencia especializada
57 a.

3. El Orientador de Barandilla imicamente procede a tomar los datos de la persona que le

presentany que quien lo presenta
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6. Asimismo harj el reporte correspondiente al Centro de Atencion 2 Personas Extraviadas
v Ausentes (CAPEA) vy a Locatel proporciondndole los folios asignados al Agente del

Ministerio Piblico para que se asienten en actuaciones .

DX ATENCION A VICTIMAS DE DELITOS SEXUALES

1. Escuchar con atencién el relato de la victima, si esta refiere agresion de tipo sexual

canalizar a las agencias especializadas en defitos sexuales.

o ___2. En los casos en dondg no exista_cn la_ delegacion regional una Apencia Especializadaen

Delitos Sexuales canalizar al interesado previa comunicacién con la subdelegacion del
servicio correspondiente y en su ausencia al encargado del 4rea.
3. Si Ia persona no fuese atendida, hacerlo de el conocimiento de el subdelegado de

Derechos Humanos y de Servicios a la Comunidad.
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ORIENTACION DE BARANDILLA

Cédula informacion de atencion ciudadana

AYUDENOS A SERVIRLE MEJOR

Ciudadano (a): ] .
El. C. Procurador General de Justicia de! Distrito Federal, agradece a usted su valiosa colaberacion por comelstar
este cuestionario, io cual nos permitirs mejorar nuestros servicios y dar una atencién més efeclivaa la comunidad.

4 Para ser llenado por el Encuestador. Y
Entrevistd: 1:Orientador 2:drea central 3:Subdelegado 4:Promotor 5.Mdéduio D
Cornunitano

Delegacion: Agem-':ia dei M.P. : D] E%

SEEE N

Turno: 1:matutinoe 2:vespetino Z:nocturno 4:especial

\ Fecha;

v,
=

3 Para ser llenado por el Giudadano.

Seleccione Ja opeién que considere adecuada o escriba su amable opinién

1.- ¢Cdmo fue ef trato que recibié por parte de los servidores de la Agencia? D
1: Bueno 2: Regular 3: Malo

2.- La rapidez del servicio fue:
1: Buena 2: Regular 3: Mala D

3.- Desde que llegd hasta que lo atendieron gcudnto tiempo transcurrié?
f:menos de una hora,  4:Mas de tres horas.

2:mencs de dos horas.  S:menos de media hora. D

3:menos de tres horas.  S:de inmediato

4.-Fue registrado en el “Libro de Barandilla™?
1:sl 2:ne D

5.- ¢Sele dio informacion correcta y oportuna sobre los trémites
que deseaba realizar?

1:si 2Z:no D

6.- ¢Notd alguna irregularidad en et servicio?
1:sl 2:no

L
LCud? J:D

7 - Como considera que se encuentran |as instalaciones de la Procuraduria?
1:en muy buen estado.  2:en buen estado 3:en regular estado 4:en mal estade D

B.- Sugerencia u observacion:

\. _/
GRACIAS POR SU PARTICIPACION
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CONCLUSIONES

El Orientador de Barandilla en las agencias investigadoras del Ministerio Piblico,
en principio deben saber el fundamento legal dentro del cual desarrolla su importante
actividad, para el fin de saber sus funciones y tener perfectamente claros los limites de su

quehacer.

El Orientador de Barandilla tiene una mision muy delicada a desarrollar, por ello
debe tener una conciencia de la importancia de su papel dentro de el 4mbito de imparticion
— - - —deJusticta-en-una-Ciudad-comota-nuestraque-se-ha—-convertidoenumaselva humana yes—
por ello que su funcion es verdaderamente valiosa por ser la primer persona con quien
tendrd contacto directo aquel individuo que por diversas circunstancias se ve en la
obligacién de acudir a la agencia de Ministerio Pablico por verdadera necesidad y requiere

precisamente ORIENTACION.

Es necesario dotar al Orentador de Barandilia de toda la- instrumentacion
necesaria a fin de que se cumpla a plenitud con su funcidn y esa actividad la desarrollara
plenamente si cuenta con una real preparacién y con una motivacién mtegral que les
permita estar atentos a servir a la comunidad olvidindose SERVIRSE DE LA

COMUNIDAD.
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Es necesario que ¢! Orientador de Barandilla cuente con un serio apoyo por parte
de las mas altas autoridades de la Procuraduria  General de Justicia del Distrito Federal,
difundiendo hacia el exterior la importancia institucional de su actividad asi como
brindando’los TECUrsos necesarios tanto  humanos como materiales, para su buen

desarrollo con el efecto de coadyuvar a recuperar 1a confianza ciudadana.

Los objetivos que deben cubrir los Orientador de Barandilla, son elevar la cahdad

del trato que se brinda a las personas que acuden a los Agencias del Ministerio Publico,
______ asi como ofrecer ¢l servicio  con amabilidad, oportunidad vy eficiencia, asi como

proporcionar informacion general a quien lo solicite sobre los trarmites a realizarse en la

dependencia, ademas de informar sobre la ubicacién de las oficinas de servidores

piblicos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

El onientador de Barandilla, para cumplir de manera mas eficaz debe permanecer
en su oficina permanentemente para atender de forma 4gil y oportuna 2 toda aquella
persona  que lo solicite vy ademas sostenemos que con el fin de optimizar el
funcipnamiento de dicho Orientador, es menester QUE UNICAMENTE SE DEDIQUE A
SU LABOR ESPECIFICA SIN DESARROLLAR OTRA QUE EN OCASIONES DE

MANERA INDEBIDA HA OCURRIDO.
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