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INTRODUCCION

A través del presente trabajo pretendo dar a conocer de manera sencilla la forma
como se ha llevado la transformacién en la administracién de justicia con motivo de
la persecucién de los delitos, criticando las Gitimas reformas al Articulo 21°
Constitucional relativas al cambic de la denominacién de la policia Judicial por el de
simple policia contemplada en el precepto del Ordenamiento citado, ¥ en cuanto a
las resoluciones del Ministerio Pablico en relacion al no ejercicio y el desistimiento

de fa accién penal.

Para reflexionar y considerar el tema en cuestién, en principio me refiero a los
antecedentes remotos de la Institucién del Ministerio Pablico, partiendo de la Epoca
Clasica en Atenas para continuar con ltalia, Francia y otros paises y desde luego
México haciendo alusién a las Constituciones Poiiticas de 1814 y 1824 vy a las
teyes de 1869 y 1903 asi como a la Constitucidn Politica de 1857 v la nc menos
significativa porsupuesto la Constitucién Politica de los Estados Politicas Unidos
Mexicanos de 1917 gue Institucionaliza al Ministerio Pablico. Posteriormente aludo
a las generalidades y caracteristicas de! Ministerio Pdblico respecto a la accién
penal, de su accion y la pretensién, asi como de la unidad e indivisibilidad de dicha
Institucién . En ese orden continuando con los principios fundamentales de la
funcién persecutoria monopolizadora y exclusiva de la Institucion del Ministerio
puablico, criticando las tltimas reformas y agregados al Articulo 21 Constitucional,

sugiriendo conforme a esta investigacién se contra reforme y se cumpia con el



espiritu del Constituyente de 1917 en la importante tarea de integrar la funcién

jurisdiceional para que el Juez aplique certeramente la Ley al caso en concreto,



CAPITULO |
HISTORIA DE LA FUNCION PERSECUTORIA

A} ANTECEDENTES DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO

“La Institucion del Ministerio Pablico ha sido una conquista del derecho Moderno.
Se inicid con el periodo de la acusacién estatal que consagra el principio del
monopolio de la accién penal por el Estado y en el que uno o varios 6rganos son los

encargados de promoverla”.’

En la primera etapa de [a evolucion social, la funcién represiva se ejército a través
de la Venganza Privada en donde imperaba ia Ley del Talién: ojo por ojo, diente por
diente; el delito es una violacién a la persona privada y la Justicia se hace por propia

mano de la victima o de sus allegados.

Después el poder social organizado, imparte la justicia a nombre de la Divinidad
{periodo de la venganza divina); luego la justicia es impartida a nombre del Interés

Piblico (periodo de Ia venganza pdblica).

"Existi® en Grecia donde un ciudadano lievaba la voz de la acusacién ante el
Tribunal de los Heliastas. En el Derecho Atico, era el ofendido por el delito quien
ejercitaba la accion penal ante los tribunales. No se admitia la intervenciéon de
terceros en las funciones de acusacién y de defensa, regia el principio de la
acusacion privada; después se encomendd el ejercicio de ia acctdn a un ciudadano

como representante de la colectividad”.?

Sucedié a la acusacién privada, la acusacion popular, en dicho procedimiento, un

'GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José.- Derecho Procesal Penal Mexicano, Editorial
Porriia, S.A., México, 1975, pag.53

2Ibid., p.54.



tercero despojado de las ideas de venganza y de pasién que insensiblemente, lleva
al ofendido al proceso, perseguia al responsable y procuraba su castigo o el

reconocimiento de su inocencia.

La acusacion privada se fundé en la idea de la venganza, mientras que la acusacién
popular pretende encontrar su antecedente histdrice en los Temosteti que tenfan en
el derecho Griego la misién de denunciar los delitos ante el Senado o ante la
Asamblea del Pueblo para que se designara a un representante que llevara la voz de

la acusacion.

En el derecho Romano surge la accion popular segn la cual "quivis de populo™
acusa de los delitos de que tiene conocimiento. En ésta época existian los "Delicta
Privata "a los que correspondia un proceso penal privado en los que el juez tenia
caracter de arbitro; y los "Delicta Piiblica™, con un proceso penal publico que
comprendia [a Cognitio, la Accusatio vy un procedimiento extraordinario.

"

La accién popular fracasa: asi Manduca hace notar: ... cuando Roma se hizo la
ciudad de infames delatores que, acusando la ruina de integros ciudadanos,
adquirian honores y riquezas, cuando el romano se¢ adormeci6é en unos indolencia
egoista y cesé de consagrarse a las acusaciones publicas, la sociedad tuvo
necesidad de un medio para defenderse, y de aqui nace el procedimiento de oficio,
que comprende el primer germen del Ministeric Piblico en la antigua roma,

representando la conciencia més alta del derecho...”*

"Los hombres mas insignes de Roma tuviercn a su cargo ¢l ejercicio de ia accidn
penal en representacion de los ciudadanos; méas tarde se designaron magistrados,

a quien es encomendd la tarea de perseguir a los criminales como los curiosi,

3[\IEA!\IDUCA, Francesco 1980, en CASTRO V. Juventino.- El Ministerio Plblico en
México, Editorial Porrda, S.A. México, 1990, pag. 10
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stationari, o irenarcas que propiamente desempeifiaban servicios policiacos y en
particular los praefectus urbis en la ciudad; los praecides o procénsules, los advocati
fisci y los procuradores Caesaris de la época imperial que al principio fueron
administradores de los bienes del principe y después adquirieron importancia en los
dérdenes Administrativo vy judicial al grado que tenian el Derecho de Juzgar acerca

de ias cuestiones en que estaba interesado ef Fisco™.*

El procedimiento de oficio, implantado en Roma,, se reconoce en el Derecho Feudal

por los condes y Justicias Sefioriles.

En la Edad Media hubo en ltalia, al lado de los funcionarios judiciales agentes
subalternos a guienes se encomendé el descubrimiento de los delitos o juristas como
Bartolo, Gaudino y Aretino, los designan con los nombres de Sindici, Céonsules
Locorum Villarum o simplemente Ministeriales, no tienen el caracter de promotores

fiscales sino mas bien de denunciantes,

"£n Venecia existieron los procuradores de la comuna gque ventilaban las causas en
la que "quarantia criminale” y los conservatori di lege en ia Repiblica de

Florencia™.®

En la Edad Moderna se inicia el proceso penal que se inspira en las ideas
democraticas que sustituye el viejo concepto de derecho divino de los Reyes con la
soberania del pueblo. Su antecedente es ¢l edicto dei 8 de mayo de 1777 que
suprimié el tormento, en este edicto se establecit la obligacién para los jueces de
motivar sus sentencias expresando los fundamentos juridicos que hubiesen tenido
para admitir las pruebas. Las Leyes expedidas por la Revolucion Francesa de 9 de

Octubre de 1788 y la de 29 de Septiembre de 1791, marcaron una nueva

“GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José.- Op. Cit. pag. 54.

idem.



orientacion al Procedimiento Penal, inftroduciendo inovaciones relativas a la

concesion de garantias en favor de los acusados.

Los principios consagrados en la Declaracidn de Derechos del Hombre gue
precedieron a la Constitucion del 3 de Septiembre de 1791, gue se relacionan con
ei Procedimiento Penal estabiecian que ia Ley, es la expresién de la voluntad general

y que debe de ser la misma para todos, sea que proteja o castigue.

Asimismo existen grandes similitudes del Ministerio Pablico y los Promotores
Fiscales; en las Ordenanzas de Felipe el Hermoso de 1301, de Carios Viil de 1493
y de Luis XIl de 1498, se menciona a Funcionarios encargados de promover la
buena marcha de la Administracién de Justicia. Se habla de los Fiscales en la
Celebre Ordenanza de Luis XIV de 1670.

"La Promotoria Fiscal no existié, come Institucidn Autdénoma, en e! sistema de
Enjuiciamiento Inquisitorio creado por el Derecho Candnico y mandado observar por
el Papa Inocencio Ili, en el afio de 1215, por Gregorio IX en 1233, e introducido a
Espafia en el afio de 1481, y a las Américas en los Siglos XV1 y XVIl. Bajo este
sistema en el que el Juez era arbitro de los destinos del inculpado vy que tenia amplia
libertad para buscar las pruebas y para utilizar cuantos medios tuviese a su alcance
para formar su conviccidn, los Fiscales eran Funcionarios que formaban parte

integrante de las jurisdicciones”.®

Ei periodo de la Acusacion Estatal tiene su origen en las transformaciones de orden
politico y social introducidas en Franca al triunfo de la Revolucion de 1793, las
Leyes expedidas por la Asamblea Constituyente son el antecedente inmediato del

Ministerio Pablico.

SFRANCO VILLA, José.- El Ministerio Pliblico Federal, Editorial Porrfia, $.A. México,
1985, pag. 11.



En ia Monarquia, las jurisdicciones formaban parte integrante de los funcionarios al
servicio de!l Soberano que impartia la Justicia por Derecho Divino y era
exclusivamente al Rey a quien correspondia el ejercicio de la Accidén Penal. Como
en la Epoca Feudal, el Mconarca tuvo el derecho de vida y de muerte sobre sus

subditos y nadie debfa turbar la paz del Rey. sin hacerse acreedor a graves castigos.

L.a Institucién nacié en Francia con los Procureurs Du Roi de la Monarquia Francesa

del Sigto XIV, instituidos "Por la Defénse des interéts du Prince el de | "Etad”.

t os Procuradores del Rey se crearon para la defensa de los intereses del Principe,

hubo dos Funcionarios reales:

El Procurador del Rey, que se encargaba de los actos del Procedimiento, v el
Abogado del Rey que atendia el litigio en los asuntos en que se interesaba el
Monarca o las personas que sstaban bajo su proteccién y ambos cobraban de

conformidad con las instrucciones que recibian del Soberano.

Durante fa Monarquia el Ministerio Pablico no asume la calidad de representante del
Poder Ejecutivo ante El Poder Judicial, porque en ésa época es imposible hablar de

Division de Poderes.

"La Revolucion Francesa hace cambios en la institucion desmembrandola en
Commissaires du Roi, encargados de promover la accién penal y de [a Ejecucion, y
Accusateurs Publics, que sostenian la acusacién en el juicio, sin embargo, en la
tradicion de la Monarquia se vuelve a la unidad de las dos Instituciones y en la Ley
del 22 Brumario, afio Vill, se establece el Procurador General que conserva en las
Leyes Napolednicas de 1808 y 1810, y por la Ley de 20 de Abril de 1810, el

Ministerio Pdblico queda definitivamente organizado como Institucion Jerarquica,



dependiente del Poder Ejecutivo™.”

Al principio el Ministerio Pfiblico Francés estaba dividido en dos secciones: Una por
los negocios Civiles y ofra para los negocios Penales, en el nuevo sistema se
fucionaron las dos secciones y se establecié que ninguna jurisdiccién estaria

completa sin ia concurrencia dei Ministerio Pablico.

En fa primera Repuablica, la Institucion se mantuvo inconmovible y lo mismo sucede
en el primer Imperio obteniendo su maxima definicién en [a Segunda Repliblica al

reconocerse su Independencia con relacion al Poder Ejecutivo.

£l Ministerio Plblico Francés tiene a su cargo ejercitar la Accidn Penal, perseguir en
nombre del Estado, ante la Jurisdiccidén Penal a los responsables de un Delito,
intervenir en el periodo de Ejecucion de Sentencia y representar al [os incapacitados,

a los hijos naturales y a los ausentes,

En los crimenes intervenian de manera preferente, sobre todo cuando estimaban que
se afectan los interese pablicos; en los delitos y en las contravenciones solo actuaba

de manera subsidiaria.

"Los llamados “Procesos Verbales "constituyen el Periodo "Prepracesal”sirven al
Ministerio Pablico para instruirse sobre el ejercicio o no ejercicio de ia accidn penal,
pera las diligencias practicadas en éste periodo, tienen distinto valor probatorio pues
en tanto que las diligencias practicadas por agentes inferiores de ia Policia Judicial,
sin el control y vigilancia del Ministerio Pliblico son {inicamente informacién de los

hechos™.®

?GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José.- Op. Cit., pag. 56.
BFRANCO VILLA, José.- Op. Cit., pag. 16.
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Lalegislacion Francesa establecio una incompatibilidad absoluta entre las funciones
de accidn y de requerimiento que constituyen el ejercicio de la Accién Penai y las

Funciones de Policia Judicial que comprenden la Investigacién Previa.

“En cuanto a la Institucion en Espafia, ahi existi6 ia Promotoria Fiscal desde el siglo
XV como una herencia del Derecho Candnico. Las Leyes de Recopilacién, expedida
por Felipe il en 1576, reglamentan las funciones de los Procuradores Fiscales que
acusaban cuando no lo hacia un acusador privado. Por Decreto del 21 de Junio de

1926 el Ministerio Fiscal funciona bajo la dependencia del Ministerio de Justicia".?

"Es una Magistratura independiente de la Judicial y sus Funcionarios son amovibles.
Se compone de un Procurador Fiscal ante {a Corte Suprema de Madrid, auxiliado por

un Abogado General y otro asistente™.®

B) HISTORIA DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO

En México, entre los Aztecas, imperaba un sistema de normas para regular el

orden y sancionar toda conducta hostil hacia las costumbres y normas sociales.

El Derecho no era escrito sino méas bien de caracter consuetudinario, ajustandose
en todo al régimen absolutista a que en materia politica habia Hegado el pueblo
Azteca. "El Poder del Monarca se delegaba a funcionarios especiales, y en
muateria de Justicia se trataba de el Cihuacdatl. Este Funcionario auxiliaba al
Hueytlatoani, vigilaba la recaudacion de los Tributos y Presidia el Ttibunal de
Apelacién, era un especie de consejero del monarca a quien representaba en

algunas actividades como [a preservacion del orden social v militar”."

YGONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José.- Op. Cit., pag. 59.
mIt:iem.
'FRANCO VILLA, José.- Op. Cit., pag. 44.

7



" Otro funcionario de gran relevancia fue el Tlatoani, que representaba a la divinidad
y gozaba de libertad para disponer de la vida humana a su arbitrio; acusaba v
perseguia a los delincuente, aunque generalmente delegaba esta facultad en los
Jueces, quienes auxiliados por alguaciles y otros funcionarios, se encargaba de
aprender a los infractores. Por el carécter Jurisdiccional de estos funcionarios no es

posible identificarlos con e! Ministerio Priblico”. 2

En el México Colonial, Espafia impuso su Legislacién como consecuencia de la
conguista. En la persecucion del delito imperaba una absoluta anarquia, autoridades
civiles, militares y religiosas invadian jurisdicciones, fijaban multas y privaban de la
libertad a personas sin méas limitacién que su capricho. Estas situaciones
pretendieron remediarse a través de las Leyes de Indias y de otros ordenamientos
juridicos estableciéndose la obligacién de respetar las Normas Juridicas de los
Indios, de su Gobierno, Policia, Usos y costumbres siempre y cuando no

contravinieren el Derecho Hispano.

"El Virrey, los Gobernadores, las Capitanfas Generales, los Corregidores y otras
autoridades designadas por los Reyes de Espafia, por los Virreyes o Corregidores
tenian atribuciones para la persecucién del delito; estos nombramientos siempre eran
otargados a personas que tenian influencias politicas sin datle ingerencia a los
"indios"”. Hasta el 9 de Octubre de 1524, a través de una Cédula Real se ordend

hacer una seleccion para que los indios desempefiarén diversos puestos”."?

El establecimiento del Ministerio Piblico tiene sus hondas raices con la Institucién
de la Promotoria Fiscal que existié durante el Virreynato, la promotoria fue una
creacidn del Derecho Candnico (Espafiol}. Ei juez disfrutaba de libertad ilimitada en

la direccién del proceso y el Fiscal sdlo intervenia para formular su pliego de

12[dem.

3|bid. pag. 45.



acusacion.

" Segin José Angei Ceniceros, tres elementos han concurrido en la formacion del
Ministerio Pablico Mexicano: La Procuraduria o promotoria de Espaiia; El Ministerio

Pidblico Francés y un conjunto de elementos propios, genuinamente mexicanos".™

"Nacid México a la vida Independiente en el Tratado de Cordoba se declaré que las
{_eyes vigentes continuarian rigiendo en todo lo que no se opusiera al Pian de Iguala,
v mientras las Cortes Mexicanas formulaban la Constitucién del Estado. "En [a
Constitucién de Apatzingan del 22 de Octubre de 1814, se expresa que en el
supremo Tribunal de Justicia habra dos Fiscales letrados; uno para lo civil y otro
para lo criminal. En la Constitucion Federalista del 24 de Octubre de 1824 se
mencionaba al Fiscal formando parte del al Suprema Corte de Justicia; asimismo,
en las Siete Leyes Constitucionales de 1836 y en las Leyes Orgéanicas de 1843" se
seguian conservando la Procuraduria Fiscal, estas fueron conocidas como Leyes

Espurias.”®

"La Ley de 14 de Febrero de 1826 reconoce como necesaria la intervencion del
Ministerio Fiscal en todas las causas criminales en que se interese ia Federacién y
en los conflictos de Jurisdiccién para entablar o no el recurso de competencia; el
Decreto de 20 de Mayo de 1826 habla del Ministerio Fiscal pero nada dice de los
agentes; la Ley det 22 de Mayo 1834 menciona la existencia de un Promotor Fiscal
en cada juzgado de Distrito, nombrado como el de Circuito y con las mismas

funciones”."®

"“CENICEROS, José Angel.- L Trayectoria def Derecho Penal, Conferencia dictada
en la Escuela Libre de Derecho. 1942, GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José.- Op. Cit.,
pag. 66.

SFRANCO VILLA, José.- Op. Cit., pag. 47.

“’MANUNCA, Francesco 19280, en CASTRO V., Juventino.- Op. Cit. 7.
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La primera organizacion sistematizada del Ministerio Fiscal en México Independiente,
se infroduce en nuestro pais en la Ley para el Arreglo de la Administracion de
Justicia conocida como Ley Lares dictada el 6 de Diciembre de 1853, bajo el

régimen de Antonio Lépez de Santa Ana.

El 23 de noviembre de 1855, Juan Alvarez da una Ley aprobada posteriormente por
Ignacio Comonfort, que federalizd la funcién del Promotor Fiscal y en el Estatuto
Organico Provisional de la Repdblica Mexicana, expedida por el mismo Presidente.
se establecid que todas las causas criminales debian ser Piiblicas con excepcién de

las casos que contravinieran la moral.

La Ley de Jurados en Materia Criminal para el Distrito Federal, promulgada por el
Presidente Judrez en 1869, calificaba al Promotor Fiscal de Representante del
Ministerio Piblico y se le facultaba para actuar como parte acusadora
independientemente de gue lo deseara o no la parte cfendida; estos tres Promotores
Fiscales carecian de Direccidn y de unidad, ya gue eran independientes entre si y

estaban desvinculados de la parte civil.

En el proyecto de la Constitucion enviado a fa Asamblea Constituyente se menciona

por primera vez al Ministerio Pdblico en el articulo 27, disponiendo que:

"a todo procedimiento de orden criminal, debe preceder Querella o
acusacion de la parte ofendida o instancia del Ministerio que sostenga

los derechos de la sociedad”™.

“Los constituyentes de 1857 conocian la Institucion del Ministerio Piblico y su
desenvolvimiento en el Derecho Francés pero no quisieron establecer en México por
respeto a la Tradicion Democratica. De la historia del Congreso Constituyente escrita
pot Don Francisco Zarco, de las ideas mas importantes que se expresaron en la

discusion, el Diputado Villalobos manifesté su inconformidad con que se le quitase

10



al ciudadanoc el derecho de acusar y se le sustituye por un acusador Pablico y de
que llegarse a establecer en México el Ministerio Pablico se privaria a los ciudadanos
de ese derecho, el Diputado Diaz Gonzélez no compartio las ideas de Villalobos,
aduciendo que debe evitarse que el juez sea al mismo tiempo juez y parte: que
independizado el Ministerio Plblico de los jueces habra mas seguridad de que sea

imparcial la administracién de Justicia”."”

La opinioén general fue contraria al establecimiento del Ministerio Pablico: la idea de
que el ciudadano es el que debe acusar estaba muy arraigada en el pueblo pero

desperté inquietudes entre los constituyentes.

El Diputado potosino Don Ponciano Artiaga, propuso que el articulo quedase

redactado de la siguiente forma:

"En todo procedimiento del orden criminal debe intervenir Querella o
acusacién de la parte ofendida o instancia del Ministerio Publico, que

sostenga los derechos de la sociedad”.

Esta proposicién fue rechazada.'®

Se promulga el primer Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, el
15 de septiembre de 1880 expedido por el Presidente Porfirio Diaz, y se mencicna
al Ministerio Pablico en sus articulos 276 y 654 fraccién | como una "Magistratura
instituida para pedir y auxiliar a pronta administracion de Justicia, en nombre de la
sociedad y para defender ante los Tribunales los intereses de esta”, en tanto que “la

policia Judicial tiehe pot objeto la investigacién de los delitos; la reunién de pruebas

""GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José.- Op. Cit. pag. 67.
"Bipid. pag. 68.
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y ef descubrimiento de sus autores, cémplices y encubridores”.!®

En el articulo 12 de la Ley antes referida se incluye al Ministerio Piblico dentro de
fa policia judicial, quedando impedido de practicar las primeras diligencias de
averiguacién Previa, en la investigacién de los delitos de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 16 dei ordenamiento penai citado con anteiacién. En fa Ley en
cuestion se facultaba como funcionaric de la Policia Judicial a los inspectores de
cuartel, comisarios, Inspector General de Policia, prefectos, politicos, jueces
auxiliares o de campo, jueces de paz entre otros, vy se les hacia depender del
Ministerio Pdblico. Sin embargo, los avances logrados por esta Ley en io que
respecta al Ministerio Publico, se establecié a la Institucion como auxiliar en 1a
Administracién de Justicia, y los jueces menores de paz y del ramo penal al estar

facultados como Policia Judicial quedaron constituidos como juez y parte.

El segﬁndo Cédigo de Procedimientos Penales, de! 22 de!l maye de 18924, expedido
por e Presidente Dfaz, "mejora fa Institucién de! Ministerio Publico ampliando su
intervencién en el proceso, lo establece con las caracteristicas y finalidades del
Ministerio Publico Francés: como miembro de la Policia Judicial y como auxiliar en

la Administracion de la Justicia™.?°

Es de mencionar, gque el 30 de junio de 1881 se publicd un reglamento del Ministerio
Publico, pero en el afio de 1903 el General Porfirio Diaz expide la primera Ley
Organica del Ministerio Publico en la cual la Institucién adquirié las caracteristicas
de unidad y diteccion al ser presidida por un Procurador de Justicia, v se convirtis
en una alta magistratura encargada de velar por los intereses sociales. Se le concede
autonomia propia al independizarse de las Jurisdicciones, dejando de ser un simple

auxifiar de la Administracion de Justicia y se le hizo depender del Poder Ejecutivo,

¥bid., pag. 69.
ZICASTRO V., Juventino.- Op. Cit., pag. 8.
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figurando como parte en los procesos penales.

“"La Ley Organica del Ministerio Publico Federal y su reglamentacion del 16 de
diciembre de 1908 establece gue el Ministerio Publico Federal es una Institucion
encargada de auxiliar la Administraciéon de Justicia en el orden federal, de procurar
la persecucién, investigacién y represidn de los delitos de competencia de los
Tribunales Federales y de defender los intereses de la Federacion, ante la Suprema
Corte de Justicia, Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, dependiendo sus
funciones de! Poder Ejecutivo”.? Con estas caracteristicas funciono hasta la
promulgacion de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el 5 de
febrero de 1917.

C) LA CONTEMPLACION DE ESTA INSTITUCION EN LA CONSTITUCION DE
1917

En el fuero Federal, se conservd al Ministerio Publico en su Ley Orgénica y su
Reglamento del 16 de diciembre de 1908, como una Institucion Auxiliar de
Administracién de Justicia. Con éstas caracteristicas funciond hastala promulgacién
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el 5 de febrero de
1917, cuando dicho Organismo se Federaliza y adquiere caracteristicas propias
producto de las necesidades y experiencias nacionales, diferencidndose de ia

Institucién Francesa que le dio origen.

Una vez, terminada la Revolucion en la Ciudad de Querétaro se reane el Congreso
Constituyente que expidié la Constitucién de 1917. Se discutié ampliamente los
articulos 21 y 102 Constitucionales que se refieren al Ministeric Publico. En el
informe a esa Asamblea del C. Primer Jefe, Venustiano Carranza, se explica como

la investigacién de ios delitos por parte de los jueces habia creado la Hamada

21GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José.- Op. Cit., pag. 72.
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"Confesion con Cargos”, estableciendo una situacién insostenible, ya que estos
funcionarios en su afan de notarse ejercian verdaderas arbitrariedades y en cambio
el Ministeric Publico era una figura que no ejercia la funcién para la que fue creado
. Y pugnaba por situar a cada quien en el lugar que le correspondia, quitandole al
Juez la facultad de Policia Judicial y de acusador que hacia para arrancar la

confesion de los reos.

"La Comisidn que presentd el dictamen sobre el Articulo 21 del Proyecto, estaba
formada por los Sefiores Diputados Francisco J. Mujica, Alberto Roman, Luis G.

Monzon, Enrique Recio y Enrique Colunga”.

Puesto a discusién el articulo 21 como lo proponia la Comisién Dictaminadora,
surgieron polémicas entre varios Diputados, en la que destaca la opinion de José N.
Macias que llamé la atencién sobre todo por la forma y como estaba redactado el
articulo, ya que traicionaba el pensamiento de Venustiano Carranza, en virtud de
que dejaba la persecucion de los delitos en manos de la autoridad administrativa y
tinicamente la vigilancia de! Ministerio Publico. obligd al retiro det articulo por la

propia Comisidn para modificarlo.

"En una nueva sesidn se presentd un proyecto reformado por la Comision, ademas
del voto particular que expresaba las ideas del Diputado Enrique Cofunga, pronto se
comprendieron las excelencias de la redaccidén propuesta por el Diputado Colunga,
acabando la Asamblea por aceptarla, siendo esta la que actualmente conserva el

citado articulo Constitucional”.*?

De tal manera dicho articufo quedo redactado en los siguientes términos:

"La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La

“ZCcASTRO V., Juventino.- Op. Cit., pag. 61.
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persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Pablico y a fa Policia Judicial,

la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél”.

El articulo 102 establece las bases sobre Ias que debe actuar el Ministerio Publico

Federal y fue aprobado sin mayores discusiones por parte de los constituyentes de

1916-1917, quedando como sigue:

"La Ley organizara al Ministerio Piblico de la Federacién, cuyos funcionarios
serdn nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la Ley
respectiva. El Ministerio Piblico de la Federacién estara presidido por un
Procurador General de la Repdblica, designado por el titular del Ejecutivo
Federal con ratificacion de! Senado o, en sus recesos, de la Comisién

Permanente...”.

"Resulta de gran trascendencia en el Procedimiento Penal Mexicano la forma que
proviene de los articulos 21 y 102 de {a Constitucién Politica de la Reptblica del 5
de febrero de 1917, que al reconocer ef monopolio de la accién Penal por el Estado,
encomienda su ejercicic a un sélo Grgano: el Ministerio Pblico. La Ley fundamental
de la Republica en vigor, privé a los jueces de [a facultad que hasta entonces habia
tenido de incoar de oficio los procesos; se aparté radicalmente de la legislacién
Francesa y de las funciones de Policia Judicial que antes tenfan asignadas; organizo
al Ministerio Piblico como una magistratura independiente con funciones ptopias y
sin privarlo de su funcién de accién y requerimiento lo erigié en un organismo de
control y vigilancia en las funciones investigatorias encomendadas a la Policia
Judicial, gue hasta entonces habian sido desempefiadas por los jefes politicos, los

presidentes municipales, los comandantes de la policia y hasta por los mifitares™ .2

Si la intervencién del constituyente fue que los jueces s6lo conservasen sus

BERANCO VILLA, José.- Op. Cit.. pag, 56.
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funciones decisorias, esto no fue posible realizarto desde el principio, ni siquiera en
la capital de {a Republica donde los jueces de paz continuaron desempefiando

funciones de Policfa Judicial.

En el afio de 1219 se expiden las Leyes Organicas del Ministerio Piblico, Federal y
del Distrito y Territorios Federales, primeras que se ajustan a las disposiciones de
la Constitucién de 1917, que establecié un giro destacado en la Institucién, Estas
fueron la Ley Organica del Ministerio Pablico Federal y Reglamentacién de sus
funciones, publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 14 de agosto de 1919,
v la Ley Organica del Ministerio Plblico del Distrito y Territorios Federales, publicada
el 13 de septiembre de 1919. Si bien dichas Leyes establecen al Ministerio Pablico
como lnico depositario de la Accidn Penal en la practica siguié imperando el antiguo

sistema con el cual quiso terminar la Constitucién de 1917.

Con ia Ley Organica de! Ministerio Pibiico publicada &1 7 de octubre de 1929, se da
mavyor importancia a la Institucién y se crea el Departamento de Investigaciones, con
agentes adscritos a las delegaciones, los cuales sustituyen a los antiguos

comisarios.

Al frente de la Institucién se establece como jefe al Procurador de Justicia del
Distrito. En lo Federal esto se ratifica en la Ley Orgénica ¢ sea reglamentaria del
articulo 102 Constitucional publicada el 31 de agostoc de 1934, quedando a la

cabeza de la Institucion el Procurador General de la Repiiblica.

En materia local, se crea la Ley Organica del Ministerio Plblico del Distrito vy
Territorios Federales de 31 de diciembre de 1954; la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito y Territorios Federales del 31 de diciembre de 1971
gue entré en vigor en 1972 y la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de diciembre
de 1977,
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Y en materia Federal la Ley Orgénica del Ministerio Piiblico Federal, reglamentaria
del articulo 102 Constitucional publica el 13 de enero de 1942, y otra publicada el
26 de noviembre de 1955 y la Ley de la Procuraduria General de la Repiiblica del 30
de diciembre de 1974,

Ei Ministerio Piblico Militar se encuentra establecido en el Codigo de Justicia Militar,

que derogd la Ley Organica del Ministerio Pablico Militar.

Aunque la Constitucion de 1917 no habla de este Ministerio Publico Militar "se
infiere su necesidad del articulo 13 que instituye el fuero de guerra, y del 21 que
crea la Institucion del Ministerio Pilblico en general”. Al frente de este Ministerio
Militar esta el Procurador General de Justicia Militar que en los términos del articuio
39 del Cddigo, es su jefe y se le precisa como consultor juridico de la Secretarfa de
Guerra y Marina, sin embargo el Cédigo de Justicia Militar sigue rigiendo igualmente

en materia penal, pues alin no se separan las Jurisdicciones.

El articulo 36 del Cédigo de Justicia Militar dispone que el Ministerio Pablico es el
tinico capacitado para ejercitar la Accién Penal, y no podra desistir de ella. sino
cuando lo estime procedente el Secretario, orden que podra darse cuando asi lo
demande el interés social, oyendo previamente al Procurador General de Justicia
Miilitar.

"Como consecuencia de la Reforma Constitucional introducida a los articulos 21 v
102 de la Constitucion Politica de la Repiblica de 1917, la Institucién del Ministerio

Publico quedd sustancialmente transformada con arreglo a las siguientes bases:
a) El monopolio de la Accion Penal corresponde exclusivamente al Estado, y el

Gnico érgano estatal a quien se encomienda su ejercicio es el Ministerio

Piblico;
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b)

c}

d)

e)

)

De conformidad con el Pacto Federal. todos los Estados de [a Republica
deben ajustarse a las disposiciones constitucionales, estableciendo en sus

respectivas entidades la institucién del Ministerio Pablico:

Como titular de a Accién Penal, el Ministerio Piblico tiene fas funciones de
accion y requerimiento, persiguiendo vy acusando ante los tribunales a los
responsables de un delito; el juez penal no puede actuar de oficio, necesita

que se lo pida el Ministerio Piblico;

La Policia Judicial tiene a su cargo la investigacién de los delitos, la bidsqueda
de las pruebas y el descubrimiento de los responsables y debe estar bajo el
control y vigilancia del Ministerio Piblico, entendiéndose que la Policia
Judicial constituye una funcién; que cualquier autoridad administrativa
facultada por Ia ley, puede investigar delitos, perc siempre que esté bajo la

autoridad y mando inmediato de los funcionarios dei Ministetio Pibiico:

Los jueces de lo criminal pierden su caracter de Policia Judicial, no estin
facultados para buscar pruebas por iniciativa propia y sélo desempefian en el

proceso penal funciones decisorias nomaés, y

Los particulares no pueden acudir directamente ante los jueces como
denunciantes ¢ Querellantes. En lo sucesivo, lo haran precisamente ante el
Ministerio Pablico para que éste dejando satisfechos los requisitos legales

promueva la accién penal correspondiente™.?*

En materia Federal el Ministerio PGblico es el consejero juridico del Ejecutivo v el

Promotor de la Accién Penal que debe hacer valer ante ios Tribunales y el Jefe de

la Policia Judicial en la investigacion de delitos; interviene en las cuestiones en que

*bid. pag. 62.
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se interesa el Estado vy en los casos de Menores Incapacitados.

En el periodo de Averiguacion Previa, ejerce funciones de autoridad en la bisqueda
de pruebas que han de servirle para el ejercicio de la Accion Penal: y desde el
momento en que promueve la Accion Penal ante los Tribunales deja de ser autoridad
y se convierte en parte. Interviene én la Ejecucion de Sentencias como 6rgano-de

consuita.

Ef Ministerio Pablico es un organismo independiente vy sus funciones estan sujetas

a una sola unidad de mando y de control.

El Procurador de Justicia debe intervenir en el Procedimiento Penal desde las
primeras diligencias, solicitar las ordenes de aprehension contra los que presuntos
responsables, asi como buscar y presentar las pruebas que presuman su

responsabilidad, y pedir la aplicacién de ias penas y cuidar ios procesos penales.

Para ajustar el funcionamiento de la Institucién a los preceptos Constitucionales, se
expiden las Leyes Orgénicas del Ministerio Pablico en materia Federal y Comtn en
1919 que consagran todas las ideas anteriores y faculta a los agentes del Ministerio
Pablico para desistir de la Accion Penal intentada, previo acuerdo expreso del

Procurador, que antes escuchara el parecer de sus agentes auxifiares.

"El articulo 16 de esta Ley Organica del Ministerio Pdblico en materia coman,
dispone que cuando un agente del Ministerio P(blico, no presentare acusacisn por
los hechos que un particular le hubiere denunciado como delito, el interesado, podra
ocurrir al Procurador General de Justicia, quien oyendo el parecer de los Agentes
Auxiliares, decidira en definitiva si debe o no ejercitar la Accién Penal, Y que contra

sunegativa, no procede otro recurso que el extraordinario y el de responsabilidad™ .2

Bibid. pag. 64.
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“El Ministerio Publico en la Ley de 1919, se organiza de ia manera siguiente: Un
Procurador como Jefe nato del Ministerio Puablico; 6 agente auxiliares del Procurador
y los agentes adscritos a los Juzgados Civiles y Penales del Partido Judicial de

México y de los demas partidos judiciales en el Distrito Federal vy en los Territorios.

A la Policia Judicial se le menciona de un modo muy limitativo haciéndola depender

del Ministerio Pblico.

Correspondié entonces al Procurador General de Justicia del Distrito, Licenciado
José Aguilar y Maya, la expedicion de la Ley Orgénica del Ministerio Piblico, del 2
de agosto de 1929, que constituye el primer intento formal para adoptar el
funcionamiento del Ministerio Pablico y de la Policia Judicial, a los dictados de Ia

Carta Magna Fundamental de fa Reptiblica™.?®

Javier Pifia y Palacios, haciendo un resumen de comé se ha establecido en México
el Ministerio Pdblico, afirma que en el hay tres elementos: El Francés, El Espafiol y

El Nacional.

"Del ordenamiento Francés tomo como caracteristica principal el de la Unidad e
indivisibilidad, pues cuando actia e! Ministerio Publico io hace a nombre vy
representacién de toda la institucién. La influencia Espafiola se encuentra en el
procedimiento, cuando el Ministerio Piblico formula conclusiones, las que siguen los

mismos lineamientos formales de un pedimento del Fisco en ia Inquisicion.

“En cuanto ala influencia exclusivamente Nacional esta en la preparacidn del ejercicio
de 1a Accién Penal, ya que en México, a diferencia de lo que sucede en Francia, el

medio Preparatorio del ejercicio de 13 Accidn Penal esta reservado exclusivamente

2f’ldem..
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al Ministerio Publico, que es el Jefe de Ia Policia Judicial”.?’

Por nuestra parte afiadiremos que es también Nacional el desarrollo del Ministerio
Pablico Federal més que como un persecutor de los delitos, como factor
determinante en la vigilancia de la constitucionalidad y legalidad, muy especialmente
en nuestro proceso de amparo, instituido para anular los abusos de las autoridades

que integran el poder publico.

De esta forma quedan consagrados en los articulos 21 y 102 Constitucionales, los
principios rectores de la Institucién del Ministerio Pablico, el cual conforme a los
mismos deja de ser miembro de la Policia Judicial, al igual que los otros funcionarios
a que se refiere el Cédigo de Procedimientos Penales de 1880, y se convierte en
Ministerio Publico en el Gnico 6rgano del Estado encargado de la persecucién de los
delitos, monopolizando el ejercicio de la accién penal, el cual se federaliza como
consecuencia de su reglamentacién dentro de la Constitucién Politica de la

Repablica.

D) INTERPRETACION DEL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL

En la exposicién de motivos del Proyecto de la Nueva Constitucion Faderal que el
primer Jefe del Ejército Constitucionalista Federal presento al Congreso
Constituyente, expresd para fundar su iniciativa, con relacién al articulo 21 o

siguiente:

"Pero 1a reforma no se detiene allf, sino que propone una innovacion gue de
seguro revolucionard completamente el sistema procesal que durante tanto
tiempo ha regido en el pais, no obstante todas sus imperfecciones Y

deficiencias. Las leyes vigentes, tanto en el orden Federal, como el Comun,

27’CASTR() V., Juventino.- Op. Cit., pag. 11.
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han adoptado {a Institucion del Ministerio Plblico, pero ésta adopcion ha sido
nominal, porque la funcién asignada a los representantes de aquél, tiene un
caracter meramente decorativo para la recta y pronta administracion de
Justicia. Los jueces mexicanos han sido, durante ef periodo corrido desde la
consumacién de la Independencia hasta hoy, iguales a los jueces de la época
colonial; ellos son los encargados de averiguar los delitos y buscar las
pruebas, a cuyo efecto siempre se han considerado autorizados para
emprender verdaderos asaltos contra los reos, para obligarlos a confesar, lo
que sin duda alguna desnaturaliza las funciones de la Judicatura. La sociedad
entera recuerda horrorizada los atentados cometidos por los jueces que,
ansiosos de renombre, veian con verdadera fruicion que Hegase a sus manos
un proceso que les permitiese desplegar un sistema completo de opresion, en
muchos casos contra personas inocentes, y en otras contra la tranquilidad y
el honor de las familtas, no respetando en sus inquisiciones las barreras
mismas que terminantemenie establecia ia Ley. La misma organizacion del
Ministerio Pdablico, a fa vez que evitard este sistema procesal tan wvicioso,
restituyendo a los jueces toda la dignidad y respetabilidad de la Magistratura,
dara al Ministerio Plblico toda la importancia que le corresponde, dejando
exclusivamente a su cargo la persecucion de los delitos, la busca de los
elementos de conviccién gue ya no se hard por procedimientos atentatorios

y reprobados y la aprehension de los delincuentes.

Por otra parte el Ministerio Plblico con la Policia Judicial represiva a su
disposicion, privara a los presidentes municipales y a fa policia comin de la
posibilidad que hasta hoy han tenido de aprehender a cuantas personas
juzgue sospechosas, sin mas méritos que su criterio particular. Con la
Institucion del Ministeric Pablico, tal como se propone, la libertad individual
quedard asegurada, porque segin el articulo 16, nadie podra ‘'ser detenido

sino por orden de la autoridad Judicial, la que no podra expedirla sino en los
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términos y requisitos que ia misma Ley exige”.?

Al presentarse para su discusion el articulo 21 en el seno dei Congreso, se turnd a

una Comision Legislativa para que presentara su dictamen.

El texto primitivo del proyecto enviado por el primer Jefe, se hallaba redactado en
los siguientes términos: "La imposicion de las penas es propia y exclusiva de {a
autoridad Judicial. Sélo incumbe a la Autoridad Administrativa, el castigo de las
infracciones de los reglamentos de policia y la persecucion de los delitos por medio
del Ministerio Publico y de la Poiicia Judicial que estara a disposicién de este”.”
Las ideas expuestas resultaban confusas; "pero la comisién, en el dictamen
formulado el 30 de diciembre de 19186, interpreté el sentir de la Primera Jefatura que
no fue otro sino guitar a los jueces su cardcter de Policla Judicial e hizo resaltar la
importancia de la institucién poniéndoia bajo el controi y vigiiancia dei Ministerio
Publico. Los comisionados hicieron notar {a vaguedad gue habfa en la redaccién del
articulo 21 del proyecto, pues se entendia que era la Autoridad Administrativa la
encatrgada de perseguir los delitos por medio del Ministerio Plblico, lo que hubiera
originado que la Averiguacién Previa continuase en manos de autoridades inferiores,
resultando contrario a las ideas expresadas en la exposicion de motivos. Los
comisionados estimaron que la redaccion del precepto debfa ser a fa inversa,
correspondiendo al Ministerio Piiblico el ejercicio de la Accién Penal y la persecucidn
de los delitos ante los tribunales y a la vez, ser el 6rganc de control y vigilancia de

ta Policta Judicial en la investigacién de los delitos.

Indicaban que: "Desarrollando nuestra opinion acerca de la Policia Judicial, creemos

que cualquiera gque sea la forma en que se organicen los estados, en uso de su

®ERANCO VILLA, José.- Op. Cit., pag. 58.
Blbid., pag. 59.
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soberania, siempre habra la necesidad que las autoridades municipales ademas de
sus propias funciones, gjerzan funciones de Policia Judicial, siendo auxiliares del
Ministerio Pablico en el cumplimiento de sus obligaciones, pero en ejercicio de tales

funciones, deben gquedar subalternos al Ministerio Publico”.*®

Era evidente el pensamientio de ia Comisién al entender que la Poiicia Judicial
desempefiaba una funcién pablica delegada a las autoridades administrativas,
cuando las necesidades lo requerian, pero sujeta al control y vigilancia del Ministerio
Piiblice con el propésito de evitar que las actas de policia se continuarén levantando
de manera injusta en perjuicio de los ciudadanos. Por elio se propuso que el articulo

21 quedara redactado en los siguientes términos:

"La autoridad administrativa ejercera las funciones de Policia Judicial que le
imponen las leyes, quedando subaiternada al Ministerto Pablico en o que se

rofiare exclusivamente al desempefio de dichas funciones”

Esto provocé discusiones por parte de los Diputados quienes retiraron el articulo 27
con e! objeto de modificarlo y se presentd en la sesién celebrada el 12 de mayo de

1917, con la siguiente redaccion;
“También incumbe a la propia autoridad (administrativa) la persecucion de los
delitos por medio del Ministerio Publico y de Ia Policia Judicial, que estara a

disposicion de este”,

El Diputado Licenciado Enrigue Colunga, se manifesté inconforme con la redaccion

y presento un proyecto redactado en los siguientes términos:

“La imposicion de las penas as propia y exclusiva de la autoridad Judicial. La

301 dem.
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persecucién de los delitos incumbe al Ministerio PGblico y a la Policia Judicial,

la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél”.

Y la mayoria de ia Asamblea aceptd el voto particular del Diputado Colunga:
guedando de esta manera redactado el articulo 21 Constitucional como actualmente

se encuentra.

Tomando en cuenta que el Ministerio Pliblico de la Federacion es una Institucion
indispensable en la investigacién y persecucion de los delitos del orden Federal,
formando el marco Juridico que sustenta {a exigencia punitiva del Estado, de donde
surge la Accién Penal que es el deber de aquél de perseguir a los responsables por
medio de sus Grganos; como lo es la Policia Judicial, que en un principio estaba por
encima del Ministerio Publico y a cargo de autoridades administrativas e incluso de
jueces y posteriormente paso a formar parte o a estar bajo la autoridad del Ministerio

ibiico.

Analizando la Historia de la evolucidn y creacién del Ministerio Pablico, hemos
Hegado a la conclusién de que tiene antiquisimos antecedentes de figuras que se
asemejan al funcionamiento del Ministerio Publico pero su antecedente inmediato se
da en Francia en donde se crea como base en el Codigo de Instruccién Criminal,
adquiere diversas caracteristicas de diversas legislaciones como la Espafiola, pero
finalmente, en la reglamentacion de las atribuciones del Ministerio Pibfico v la
Policia Judicial contenidas en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917 en los articulos 21 y 102, adquiere caracteristicas propias de

nuestra Carta Magna.

Y finalments podemos deducir que en los articulos 21 y 102 Constitucionales se
precisan claramente las atribuciones del Ministerio Piblico y de la Policia Judicial
quedando esta titima bajo la vigilancia del Ministerio Piiblico como persecutor de los

culpables de un delito, para buscar las pruebas que sean necesarias para el proceso,
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etc..., delimitandose claramente su funcidon, a cargo de autoridades administrativas

pero bajo la vigilancia del Ministerio Piiblico.
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CAPITULO |
GENERALIDADES Y CARACTERISTICAS DEL MINISTERIO PUBLICO.

A) DE LA ACCION Y PRETENSION.

Ante todo es necesario que entendamos el concepto generai de io que es la accion

penal.

Concepto de Accion: La accién penal es la funcién persecutoria desarrollada por el
Ministerio Ptblico, consistente en investigar los delitos buscados y reuniendo los
elementos necesarios y haciendo las gestiones pertinentes para procurar gue a los
autores de ellos se les apligue las consecuencias establecidas en la Ley, a través de

las penas y medidas de seguridad.

Accién de obhrar, se refiere toda actividad o movimientc que se encamina a
determinado fin. En sentido juridico, accién es la manera de poner en marcha el
ejercicio de un derecho. Por lo que la accién debe de entenderse en un sentido
esencial y dinamico; es el derecho de obrar, y estd constituido por el acto o
conjunto de actos por los cuales se recurre al poder juridico para obtener que fe

preste fuerza y autoridad al derecho.

En principio, la accién no es otra cosa, mas que el derecho o la facultad que nos
asiste, para acudir ante el érgano jurisdiccional y pedirle que intervenga, a efecto de
que, dando aplicacion de la Ley, haga valer o respetar el derecho de orden privado
que nos corresponde, en atencidon a determinada situacion de hecho y cuyo derecho

no es conoacido o regulado por la parte contraria.

Las diferentes opiniones de los tratadistas se llegaron a dividir en varias corrientes
tratando de establecer:

a) La naturaleza de la accidn;
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al

b)

b) La direccion en el ejercicio de la accidén; y

c) El contenido mismo de la accidn.

En cuanto a la naturaleza de la accion COUTURE entiende por accién como
la facultad juridica de promover la actividad judicial, es decir, como un poder
o una facuitad frente al Estado, en buscar ia aplicacion de la Ley. Ei derecho

sin la accion carecetia de proteccion.

La accién penal no es sino un medio idoneo que la ley establece para procurar
ia intervencidon del Estado de los conflictos juridicos, ya que la actividad
jurisdiccional se tiene que poner en movimiento mediante el ejercicio de la
accion, ya sea porque los particutares la promuevan o porque el Ministerio

Pablico [a ejércite.

ALSINA ha definido la accidn como la facultad de una persona para requerir

la intervencidn del Estado para tutelar una situacién juridica material.

FLORIAN la considera como el poder juridico de excitar y promover el

ejercicio de la jurisdiccion.

Siendo la accién el elemento fundamental e iIndispensable de todo
procedimiento judicial. Es 1a condicién "sine qua non” en el ejercicio de la
jurisdiccién. Ya que sin el previo ejercicio de la accion ningdn juez, nunca y
en ninguna circunstancia podra intervenir, pues carecerd de facultades para

actuar y de potestad o derecho para resolver;

Respecto de la direccidn en el ejercicio de la accién los procesalistas estiman
que la accién no se ejérecita en contra del acusado, sino en contra del Estado,
representado por el Juez, para provocar el gjercicio de la jurisdiccion y una

pronta imparticién de justicia.
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Que la accién como derecho pablico que es, se dirige hacia el Juez, adn
cuando mediante ésta se esté haciendo valer un derecho de orden privado,
en contra de persona determinada, para obligarla al cumplimiento de la

prestacion reclamada, ¥

c) Por I que se refiere al contenide mismo de la accién la escuela clasica del
derecho condicioné el ejercicio de la accién a la satisfaccién de determinados
requisitos. De aqui nace el articulo 1° def Codigo Federal de Procedimientos
Civiles que previens que el ejercicio requiere o esta supeditado a la existencia
de un derecho, a la necesidad de declarar, de preservar o de constituir algtn
derecho; a la capacidad para el ejercicio de la accidn y al interés en el actor

para deducir fa accion.

En o} orden penal el ejercicio de la accidn, constitucionalmente {Articulos 21 y 102),
esta condicionada ademés de que debe de cumplir con los requisitos de

procedibilidad.

La accién es un derecho de perseguir en el juicio lo qgue es nuestro y se nos debe
por otro. También se le considera como la facultad de ocurrir ante la autoridad, a fin
de consequir el reconocimiento a nuestro favor de un derecho o de que se nos
ampare en un derecho controvertido por terceros o como el medio practico, el
procedimiento, la forma mediante la cual se obtiene el reconocimiento y proteccién

de un derecho.

Tomaremos las distintas definiciones que han sido dadas, para tomar de ellas los

elementos que han de servirnos para entender lo que es la accién:

"EUGENIO FLORIAN .-Define la accién penal como "el poder juridico de excitar y
promover la decision del 6rgano jurisdiccional sobre una determinada relacidn de

derecho penal.
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La accion penal domina y da caracter a todo el proceso lo inicia y lo hace avanzar

hasta su meta (sentencia}”.

Para ALCALA ZAMORA .- Se trata del "poder juridico de promover la actuacién
jurisdiccional a fin de que el juzgador pronuncie acerca de [a punibilidad de hechos

que el fitular de agquélia reputa constitutives de delite™,

GARRAUD, define a la accién penal como “el recurso ante la autoridad judicial
ejercitado en nombre y en interés de la sociedad para llegar a la comprobacién del
hecho punible, de fa culpabilidad del delincuente y la aplicacién de las penas

establecidas por la Ley”.

Para CHIOVENDA, la accién es, "el poder juridico de hacer efectiva la condicién

para la actuacidon de la voluntad de la Ley”.

MASSARI, la define como " el poder juridico de activar el proceso con el ohjeto de

obtener sobre el derecho deducido una resolucion judicial”.

Si por accién entendemos toda actividad o movimientos que se encaminen hacia
determinado fin, no podemeos hablar de que exista si no ha sido puesta en marcha;
fa accion penal es la que envuelve y da vida al proceso, lo impulsa desde su

Iniciacién y lo lleva hasta su fin.

SABATIN! expresa que es “la actividad dirigida a conseguir la decisién del juez en

orden a la pretension punitiva de Estado. Nacida del delito™.

SIRACUSA sostiene que, mas que un poder juridico, es "un poder-deber,” y esta

idea la comparte la doctrina Alemana al definirla como una necesidad juridica.

Por ditimo RAFAEL GARCIA RAMIREZ, opina que la accién penal es "el poder
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juridico de promover la actuacion jurisdiccional, a fin de que el juzgador pronuncie
acerca de la punibilidad de hechos que el titular de aquéllas reputa como

constitutivo de delito”.*

TESIS RELACIONADA.

"Accion Penal. Aun cuandc el delito que se persiga sea de orden privado, la accién
penal correspondiente, sélo puede ejercerse por el Ministerio Pablico, ante los
tribunales, teniendo sélo la parte ofendida, el derecho de presentar su guerella ante
el representante de aquella institucion, pues el articulo 21 constitucional, habla de
ios delitos en general, y no hace distincién alguna sobre si son los de orden privado

o los de orden publico™.*?

PRETENSION.

Como ya sabemos el supuesto de todo proceso es un conflicto y que el proceso es
el principal medio de solucion de conflictos penales, sobre todo cuando la resolucién

del conflicto se finca en el principic de necesidad del proceso.

Para que el conflicto sea resulto mediante el proceso jurisdiccional se requiere el

previo ejercicio de la accidn procesal, término comparable con el de pretension.

"La accién constituird, permitasenos la metéfora, e! vinculo que lleva las
pretensiones, que es conducido por el pretensor, que cotre sobre un camino
estructurado en etapas y que contintia su desplazamiento a virtud de previo

"permiso”, hasta ilegar a la meta donde, e! sujeto que ha venido dando ese permiso

*ibid., pag. 83.

32 Quinta Epoca; Tomo XHI, pag. 924, Curtis y Amarillas, Mario.
Tomo XViI, pag, 257, Bautista Maria Esther.
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o visto bueno, resuelve el conflicto. ™

Aunque para algunos autores el significado de las dos palabras es distinto; para ellos
la accion es la facultad de acudir ante el Tribunal excitandolo (el poder excitarlo), la
pretension es la afirmacién de que exista un derecho a favor, por sobre el aducido

por el confratio.

La pretensién es, explica COUTURE, "la afirmacién de un sujeto de Derecho de
merecer la tutela juridica, y por su puesto la aspiracion concreta de que esta se haga
efectiva. En otfras palabras la autoatribucién de un derecho por parte de un sujeto
que invocandolo pide concretamente se haga efectiva a su respecto la tutela

juridica”.

Garcia Ramirez sostiene que es preferible hablar de pretension de justicia penal.

B) CARACTERISTICAS DE LA ACCION PENAL.

Si la accién penal es un derecho y su ejercicio constituye un deber para los érganos
del Estado, cuando se encuentran satisfechos los requisitos legales para que sea

promovida.

Tomando en cuenta el fin vy el objeto de la accidon penal, la corriente sostiene la
existencia de 6 caracteres de fa accidén penal, que es, indivisible, auténoma., ptblica,

irrevocable, de condena y Gnica.

33 ILVA SILVA, Jorge Alberto.- Derecho Procesat Penal, Editorial Harla, México
1990, pag, 81.
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INDIVISIBLE

Es decir, comprende todas las personas que han participade en la comision del
delito. Fundado en un principio de utilidad practica, con el objeto de evitar que los

que hubiesen participado en la comisién del delito se sustraigan a su represion.

Notoriamente ocurre asi en el Derecho Mexicano; en los delitos perseguibles, por
querella de parte agraviada; en consecuencia, tanto la formulacién de la querelia
como su desistimiento afectan a quienes han participado en la comision del delito,

ya sea en su perjuicio o en su beneficio.

Por ejemplo el adulterio y algunos delitos, patrimoniales ejecutados por ciertos
parientes. Si el ofendido sélo formula querelia en contra de uno de los additeros, se
procedera en contra de todos los que hubiesen participado en la comision de! delito
o hubiesen prestado auxilio o cooperacién de cualquier especie, por concierto previo

o posterior induciendo a alguien a cometerio.

El perdén del ofendido que se produzca con los requisitos indicados, surtira el efecto
de que se extinga {a accion penal para todos los responsables, a pesar de que el

ofendido sdlo otorgue su perdén a uno sdio de los participantes.

Ejemplo articulo 276 del Cédigo Penal "Cuando el ofendido perdone a su cényuge,
cesara todo procedimiento si no se ha dictado sentencia, y si esta se ha dictado, no

producira efecto alguno”. Esta disposicion favorecera a todos los responsables.

No puede ser "trascendental” sus efectos deben limitarse a la persona que cometié
el delito y nunca a sus familiares o a terceros, como en forma absurda y
contradictoria sefiala el articulo 10 del Cédigo Penal para el Distrito Federal que
establece: "La responsabilidad penal no pasa de la persona y bienes de los

delincuentes, excepto en los casos especificados por la Ley™.
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AUTONOMA.

Es decir, independiente a la funcién jurisdiccional del Estado. Es necesatio entender
que esa autonomia o independencia de la accidn, no significa que sea potestativo
para al Estadlo ejercitarla 0 no a su capticho, pues teniendo el propio Estado el deber
de aplicar a los delincuentes las sanciones fijadas por la Ley y siendo el ejercicio de

la accion indispensable para que dicha aplicacién pueda llevarse a cabo.

Resulta que el Estado debe invariablemente ejercitar [a referida accidn, cuando tenga
conocimiento de la comisién de un acto punible v se haya cumplido ademas con los

presupuesto legales del caso.
Aqui la accién penal es independiente tanto del Derecho abstracto de castigar que
recae en el Estado detentador de! Jus puniendi como del Derecho concreto a

sancionar a un delincuente debidamente particularizado.

La accién penal en consecuencia puede ejercitarse al margen del derecho para

castigar a una persona en congcreto.

La autonomia implica independencia del concepto del Derecho material.

PUBLICA.

Porque persigue la aplicacién de la Ley Penal frente al sujeto a quien se imputa el

delito.
Significa que sirve para la realizacion de una existencia que es, en otros términos,

el poder punitivo del Estado; pero esto no quiere decir gue la accién penal sea

exclusivamente la Gnica accion piblica.
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Piensese en la intervencion que tiene el 6rgano encargado de su ejercicio, en lo que

se refiere a los intereses de los menores e incapacitados.

Es pablica por el fin gue persigue y por que no esta regida por criterios de
conveniencia o de disposicién, adn ni siquiera en los delitos que se persiguen por
querella de parte, en los gue se concede al directameiite ofendidc por el delito un
margen de disposicin, sin que ello modifique el contenido de la accidon que sélo
queda condicionada & un requisito de procedibilidad y a que los delitos de esta
indole pongan término al ejercicio de la accidn y se extinga por perdén del ofendido,

si se ha satisfecho las condiciones que la Ley exige.

Es por eso que el Ministerio P(blico tiene el poder- deber de ejercitar la accion penal
que, en su cardcter de pablica, define intereses sociales asi como pueden ser
privados y ninguna facultad dispositiva puede ser establecida en favor del Ministerio

Piblico que no tiene derechos patrimoniales sobre la misma en forma alguna.

Dice Gelsi Bidart, que la accién penal es pablica, ya que es dirigida a la actuacién
de un derecho publico del Estado, consideréndose como sindnima de accién publica

a la accion penal; por contraste de la accion civil, que seria privada.
IRREVOCABLE.

Una vez que intervienen la jurisdiccién, el 6rgano que la ejercita no esta facultado
para desistirse de ella, como si fuera un derecho propio; en esos términos cuando

el proceso comienza solo puede tener como fin la sentencia.

Si quien ejercita la accion penal estuviese facultado para desistirse, equivaldria a

convertirlo en arbitro del proceso.

El principio sélo es aplicable en delitos que requieran la querelia, 1a que se deja en
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manos del ofendido la facuitad de promover la indagatoria del delito.

Lairrevocabilidad debemos entenderla en el sentido de que, deducida la accién ante

el 6rgano jurisdiccional, no se le pueda poner fin de una manera arbitraria.

El desistimiento del ejercicio de la accidén penal mina Ia base en que se sustenta el

objeto del proceso, v en estricto derecho, de rechasérsele.

Aunque la peticion de sobreseimiento formulada por el Ministerio Pablico ante el
Juez, aquella se funda, precisamente, en que durante el proceso aparece que la
conducta o los hechos no son delictuosos; que el inculpado no tuvo participacién
en el delito que se persigue; que se ha extinguido la pretensién punitiva o que existe
en favor del imputado una excluyente de responsabilidad {articulo 138 del Cadigo

Federa! de Procedimientos Penales).®*

DE CONDENA

Agui implica retroceder al confundir accién con pretensién, ya que no puede existir
acciones de condena. Aunque no existe inconveniente, para admitir que toda accion
estrictamente penal. tiene como medida una condena aunque no siempre se
imponga una pena, sinc a veces, en casos que la Ley previene, una medida

asegurativa,

Si segln Cuenca dice que la accion penal por regla general es de condena, en
ciertos casos puede ser también declarativa {absolutoria} y constitutiva

(rehabilitacion), o introductiva, cautelar, consultiva e impugnativa.

3 ERANCO VILLA, Ob. Cit. pag. 89.
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UNICA.

Envuelve en su conjunto a los delitos que se hubiesen cometidos. No hay una accién
especial para cada delito, se utiliza igual para toda conducta tipica de que se trate,
pues su fin y su estructura son siempre los mismos, y no se le justificaria que se le
imprimieran diferentes modalidades como las que-se establecen enrelacién con los

delitos.

INTRASCENDENTE.

Esto significa que esta limitada a la persona responsabie del delito y que no debe
alcanzar a sus parientes o allegados. Se dirige hacia la persona fisica a quien se

imputa el delito.

Fundamento Legal; articuio 10 dei Cddigo Penai "La responsabilidad penal no pasa
de la persona y bienes de los delincuentes, excepto en los casos especificos de la

Ley™.

Hay teorias que vinculan el derecho subjetivo cuya satisfaccion se pretende; otras

por el confrario sostienen la autonomia del derecho de accién,

Aspecto del Derecho Subijetivo.

Manifiesta Chiovenda; no se explica el caso en que la accidon se ejercita al margen
de la existencia de cualquiera ofros derechos en efecto, supuestos hay en que
existen accién y no se da, en cambio, un derecho material, en otras derivaciones
criticas se hacer ver que el derecho de accidn no es correlativo de un deber privado
sino del deber de administrar justicia, y que por ende, aquél reviste caracter piblico,

en contraste con el material, que puede y suele tener naturaleza privada.
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Derecho Concreto a Tutela Juridica.

Muther elabordé un concepto autdnomo de accidn, entendida ésta como derecho
subjetivo pablico que corresponde al ciudadano a quien asiste la razén, para que el
Estado le conceda su tutela juridica mediante sentencia favorable. Al respecto,
-Goldschmidt define a la accién como el derecho de obrar procesal {con su contenido -
de pretension de sentencia), como "derecho ptblico subjetivo dirigido contra el

Estado para obtener la tutela juridica del mismo mediante sentencia favorable™.

Calamandrei, la accion es "un derecho subjetivo autdnomo {esto es, tal que puede
existir por si mismo, independientemente de ia existencia de un derecho subjetivo
sustancial) y concreto (esto es, dirigido a obhtener una determinada providencia

jurisdiccional, favorable a la peticidn del reclamante)}”.

Derecho Abstracto.

Para esta doctrina, accion es simplemente el derecho, separado ¢ independiente de
{a facuitad material. de pretender un pronunciamiento jurisdiccional en torno a una
relacién juridica confrovertida, pidiéndole al Estado la solucién jurisdiccional del

litigio.

Couture indica que la accién es "el poder juridico que tiene todo sujeto de derecho,
de acudir a los érganos jurisdiccionales para reclamarle la satisfaccion de una

pretension”.

Derecho Potestativo.

Chiovenda explica en su teorfa sobre los derechos potestativos diciendo que "en
muchos casos la Ley conceda algunos el poder de infiuir con la manifestacién de su

voluntad en la condicion juridica de otro, sin el concurso de [a voluntad de éste™.
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Derechos potestativos son los gue se concretan en un poder juridico v distan de ser

reales que de ser personales.

Para que la accion exista deben darse tres elementos en el pensamiento

Chiovendano:

- Los sujetos activos y pasivos, ésta en aquél a quien corresponde el poder de
obrar, de un lado, y aquél frente al cual corresponde el deber de obrar, de
otro, una causa que se concreta en un interés fundamento de la accion,
desarrollada en dos elementos: uno de derecho y un Estado de hecho

contrario a éste; y el objeto, que es o que se pide.

De esto se desprende que la accidon que ejerce el Estado no es una facultad sino un
deber, por lo que respecta a la accion penal, aunque el acusado ha de sufrir actos
de coercidon; no permanece siempre inactivo, por io tanto, esto Gitimo constituye un
deber juridico. Ahora bien, la obligacion corresponde al derecho de autor e incumbe

al Estado, que es anfe quien se eiercita este derecho.

Se afirma que la accion penal es funcién de justicia, y fodavia en 1901
IMPALLOMENI le niega el caracter de funcién social y politica, ya que no tiene el
libre arbitrio propio de la funcidn politica por otra parte LUCCHINI afirma que no es
un acto de pura y simple justicia, y pugna por que sea drgano del ejecutivo,
MANZINI dice que si por naturaleza la funcidon del Ministerio Piblico pertenece al
orden juridico, no forma parte del poder judicial sino que por declaracién de la Ley

corresponde al ejecutivo.
Sostiene, por Gltimo MANDUCA que pugna por un obstaculo de independencia de

ambos poderes para que pueda cumplir con libertad de funciones, ajeno de

influencias extrafas.
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Quiza la fuerza inconstruible que tiene el Ministerio Pablico, en sus manos, es la
representacién de la sociedad para el cumplimiento estricto de la Ley. le daria,
dentro de esta independencia, un categoria privilegiada en un grado extremo que

facilmente llegaria al abuso.

MARIO PAGANO el nos dice en base al anterior criterio que rara vez sucede que los
hombres teniendo el poder en sus manos tenga la virtud de no darse al abuso que
el gran poder corrompe a la virtud cuando no tiene un freno, apoyando la teoria de

MONTESQUIEU como ve la division de poderes.

Dentro de los principios doctrinarios que rige el ejercicio de fa accion penal se

encuentran los de:
OFICIOSIDAD.

La accién procesal penal se ejercita de oficio, como representante de la sociedad el
Ministerio Piiblico, no debe esperar para el ejercicio de la accidn penal la iniciativa
privada, porque si no se antepondrian los intereses particulares a los sociales. En
México la accion penal se ejercita de oficio. La guerella no tiene que ver con la
accion procesal penal, pues aquella institucion se vincula con la averiguacién gue

es previa a la accién procesal penal.

DISPOSITIVO.

Por lo que respecta al principio oficial y el principio dispositivo; el primero sostiene
que para el ejercicio de la accion penal el Estado debe de actuar como propia

determinacién v el principio dispositivo afirma que la accion penal (procesal), debe

de estar sujeta a la iniciativa de un particular, que generalmente es la parte ofendida.
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LEGALIDAD.

El Estado tiene en sus manos el ejercicio de la accién penal, no se deja a su capricho

el propio ejercicio, sino que, por mandato legal, debe llevarse a cabo.

La accion penal esta animada por el principio de legalidad, cuando se ejercite debera
darse siempre los supuestos necesarios que la Ley fija. En estos casos no se atiende
para nada a la utilidad o perjuicio que pueda ocasionar con el ejercicio de la accidon

penal.

QPORTUNIDAD.

Se inspira en la idea de "que para el ejercicio de la accién penal no basta que se den
los presupuestos necesarios, sino que es preciso que los drganos componentes lo
reputen conveniente, previa vaioracion dei momento, ias circunsiancias, etc.”. (Se
da en paises en los que las ideas politicas ocupan puestos diferentes en el

desenvolvimiento de la actividad estatal}.

En México el procedimiento penal se basa en el principio de legalidad.

El Ministerio Pablico por ser una institucién de buena fe y como tal, tiene interés en
gue no se vaya a cometer la injusticia de castigar a quien no merece la pena, ya sea
porque prescribi6 la accién penal: o porque qued6 comprobado que el inculpado no
tuvo participacién en los hechos. En suma, porgue legalmente no es acreedor a

consecuencia condenatoria fijada en la Ley.

Fundamenio Legal de la Prescripcion de la Accidn.

Articulo 105 del Cédigo Penal. “La accién penal prescribird en un plazo igual al

término medio aritmético de la pena privativa de la libertad que seiiala la Ley para
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el delito de que se trate, pero en ningdn caso serd menor de tres afios”.

Articulo 106. " La accién penal prescribiré en dos afios, si el delito solo mereciera
destitucién, suspensidn, privacién de derechos o inhabilitacion, salvo lo previsto en

ofras normas”.

Articulo 107. "Cuando la Ley no prevenga otra cosa, la accién penal que nazca de
un delito que sélo pueda perseguirse por querella de ofendido o algin otro acto
equivalente, prescribira en un afio contande desde el dia en que quienes puedan
formular querella o el acto equivalente, tenga conocimiento del delito y del

delincuente, y en tres, fuera de estas circunstancias”™.

Pero una vez, llenado el requisito de procedibilidad dentro del plazo antes
mencionado, la preseripcién seguird corriendo segGn las reglas de los delitcs

persequibie de oficio.

Por otro lado, la sociedad esta tan interesada en que se castigue al responsable,

como en que no se apligue sancion alguna a quien no lo merece.

El Ministerio PGblico. como representante de la sociedad, reconoce el interés de ella
y por tal motive solamente en los casos que proceda, ¥ exclusivamente en ellos, nc
ejercitara la accién penal, se promueve el sobreseimiento vy la libertad absoluta dei
inculpado, como mas adelante lo descubriremos siendo el fundamento legal nuestra

referencia.

LIMITES Y EXTINCION DE LA ACCION PENAL.

Los efectos juridicos de la accién penal (acci6n procesal), una vez deducida, se
prolenga hasta sentencia definitiva y solamente puede extinguirse o suspenderse en

los casos expresamente previstos en la Ley de los cuales unos atectan su contenido
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ya sea porque carezca de objeto o bien porque desaparezca una condicién de
perseguibilidad, y otros, son intrinsecos a la naturaleza de ellas y obedecen a

condiciones de politica criminal.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES
TITULO TERCERO
CAPITULO UNICO
ACCION PENAL

Articulo 136.- En el ejercicio de la accidn penal, corresponde al Ministerio
Plblico:

1. Promover la incoaccion del proceso judicial;

i, Solicitar las 6rdenes de comparecencia para preparatoria y las de aprehension,

que sean procedentes;

iE. Pedir el aseguramiento precautorio de bienes para los efectos de reparacion

de daiio;

V. Rendir las pruebas de la existencia de los delitos y de la responsabilidad del

inculpado;

V. Pedir Ia aplicacion de las sanciones respectivas, v

V1. En general hacer todas [as promociones que sean conducentes a la

tramitacion regular del proceso.

Articulo 137.- El Ministerio Pablico no ejercitard accién penal:

l. Cuando la conducta de los hechos de que conozca no sea constitutiva del
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v.

delito, conforme a la descripcion tipica contenida en la Ley Penal;

Cuando se acredite plenamente que el inculpado no tuvo participacion en la
conducta o en los hechos punibles de gue se trate y s6lo por lo que respecta

a aquél;

Cuando aun pudiendo ser delictivas la conducta o los hechos de que se tfrate,
resulte imposible la prueba de su existencia por obstaculo material

insuperable;

Cuando la responsabilidad penal se haya extinguido fegalmente, en ios

términos def Cédigo Penal, y

Cuando de las diligencias practicadas se desprenda plenamente que el

incuipado actud en circunstancias que exciuyen Ia responsabilidad penal.

Articulo 138.- El Ministerio P(blice promovera el sobresaimiento y la {ibertad del

inculpado, cuando durante el proceso aparezca que la conducta o los hechos no son

constitutivos de delito, conforme a la descripcién tipica contenida en la Ley penal;

que el inculpado no tuvo participacién en el delito que se persigue; que la pretensién

punitiva esta legalmente extinguida, o que exista en favor del inculpado una causa .

excluyente de responsabilidad.

También se sobreseerdn los procedimientos concernientes a delitos culposos que

solo produzcan dafio en propiedad ajena y/o lesiones de los comprendidos en los

articulos 289 y 290 del Cédigo Penal, si se cubre la reparacion del dafio causado a

lavictima u ofendido y el inculpado no haya abandonado a aquéllas, ni haya actuado

haltandose en estado de ebriedad o bajo el efecto de estupefacientes o

psicotropicos.
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Lo anterior no se considera cuando se trata de culpa que se califique de grave

conforme a la parte conducente del articulo 60 del Cédigo Penal.

Articulo 139.- Las resoluciones que se dicten en los casos a que se refieren los dos
articulos anteriores, produciran el efecto de impedir definitivamente el ejercicio de

la accidn penal respecto de los hechos que o motiven.

C}) DE LA UNIDAD E INDIVISIBILIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO.

De los principios esenciales que caracterizan al Ministerio Piblico.

El Ministerio Piblico es una Institucién de cometidos mAltiples administrativos unos,
judiciales otros. Si en la figura mucho mas homogénea del juzgador, no toda su
actividad es jurisdiccional, con mayor motivo habra de destacar la posibilidad de una

caracterizacidn (nica e unitaria respecto al Ministerio Piblico.

Entre las funciones y dentro de las ligadas al enjuiciamiento hay que deslindar
aquellas en que como titular de la accién desempefia el papel de parte en sentido
formal o, si se prefiere la formuia de Carnelutti, de sujeto del proceso, pero no del
litigio respecto de aquellas que se encargan como tareas instructoras o

dictaminadoras.

Son diversas las caracteristicas de éste, que han etiquetado como principios rectores
del Ministeric Pdblico, éstas sélo resultan aplicables en un momento y lugar
determinados. Aunque esta no sea una lista de verdaderos principios cientificos
pues sean enunciados sélo de la Ley positiva y pueden ser cambiantes como la ley
misma. En este sentido, la lista de "principios” conocidos responde a la forma de
estar organizados y estar funcionando el Ministerio Piblico en un pais determinado,

Y en un momento dado.
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En México estos principitos pueden reducirse a los que atafien a la promocién de la
accion y a los que entroncan con el funcionamiento.

Principios que atafien a la Promocién de la Accién.

Agqui tenemos los pares opuestos necesario discrecional; esto es, que obligan o

facultan al Ministerio Piblico para accionar.

En el necesario, también llamado principio de legalidad o impresindibilidad, el
Ministerio Piblico esta llamado a promover la accién con base en un hecho con
apariencia delictuosa u oportunidad, atiende a criterios de conveniencia y faculta
para promover o no la accién.

Principios que atafien el Funcionamiento.

tos "principios” inveniariados son varios, entre los cuales recordaremos los

siguientes:

a) Unico Jerarquico, cuya caracteristica opuesta es el de la diversidad de

Instituciones;

b) Indivisibilidad de la Instifucidon, cuyo contraric es la autonomia e

independencia de sus miembros o agentes;

c) Individualidad de la Institucién, cuyo contrario es la dependencia de Ia

Institucién, y

d) Insustituibilidad, frrecusabilidad o Imprescindibilidad de la Institucién, cuya

caracteristica contraria es la recusabilidad o sustituibilidad.
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UNIDAD O JERARQUIA

Mediante la caracteristica de que es tnico o jerarquico, se trata de explicar que "las
personas que lo integran, no son mas que la prolongacién del titular, motivo por el
cual reciben o acatan las 6rdenes de éste, porque la accién y el mando en esia
materia es de competencia exclusiva del.Procurador General de la Repablica. "Los-

agenies son sélo prolengancién del titular y la representacion es tnica.”

El Ministerio Piblico estd organizado jerarquicamente bajo la diteccién y estricta
responsabilidad def Procurador General de Justicia, en quien residen las funciones

del mismo.

Por lo que las personas que la integran no son mas que la prolongacién del titular
motivo por el cual reciben y acatan las ordenes de éste, porque la accién y mando

en osta materia es de competencia exciusiva del Procurador,

Lo que en la practica podria ser distinto, ya que el Ministerio Piiblico es nombrado
y removido libremente por el titular del Poder Ejecutivo, razén por la cual el
Procurador y todo el personal integrante de la Institucién estan subordinados

totaimente a dicho titular.

En México el Procurador puede realizar cualquier acto propio de 1a Institucién. Puede

incluso presentarse en el proceso como parte acusadora.
No hay muchos Ministerios Pdblicos, sine solo uno. Hay si, muchos Agentes del

Ministerio Pablico, pero una sola Institucién. Esos muchos son solo Agentes de la

Institucion.
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INDIVISIBILIDAD.

Ante la multiplicidad de Agentes que representan a la Institucién, los actos gue
realizan pueden considerarse como Gnicos de la Institucién, o como auténomos e

independientes de sus miembros o Agentes.

En la unidad de su actuar o indivisibilidad del acto, los Agentes que actian no lo

hacen a nombre propio. sino a nombre de la Institucién.

Cada representante ha de hacer eco del criterio del cuerpo que se le delega, v sus
peticiones, dictdmenes y expresién, antes que su individual juicio, esta el de las

Instituciones obligatorias de sus superiores.

Esta nota de unidad del acto es la que juridicamente retrata al Ministerio Piblico
mexicano, y obliga a diferenciar a! agente del Ministeric Pdblicc de la Institucidn

Ministerio Pablico.

Esta unidad significa, que todos los funcionarios que trabajen en lo mismo tienen
idénticas facultades y funciones, estan investidos del mismo poder, o que cuenta
es la funcidn, no ia persona fisica que la desempefia... en consecuencia no es
requisito que Ia persona investida con el caracter de Ministerio Piblico (rectius de

agente) sea la que realice todas las actividades inherentes.
En nuestro régimen es factible que varios Agentes det Ministerio Pablico intervengan
en un proceso. A pesar de que son varios, esto no multiplica al Ministerio Pdblico,

pues su acto o actos sigue siendo uno e indivisibie.

INDEPENDENCIA.

Aunque en esta Institucion los Agentes ¢ miembros dependan unos de otros de
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manera jerarquica, ha de diferenciarse la dependencia o jerarquia de sus miembros,

de la Institucidn.

En la institucion, la caracteristica de la independencia sostiene la autonomia de esta
Institucion frente a cualquier otro 6rgano de gobierno; basicamente ante los poderes

" judicial y ejecutivo.

Por lo que hace al encargado del poder ejecutive, ha de recordarse que el
Procurador es designado por el Presidente de la Repdblica, lo que aparentemente
implica cierta dependencia, lo cual se agrava tanfo en la medida en que el
Procurador como los Agentes de la Institucién carecen de la caracteristica de la
inamoviiidad. Los Agentes y el Procurador son removibles o cambiados de

adscripcion faciimente.

INSUSTITUIBILIDAD.

Esta nota o "principio”, se opone al de sustituibilidad, o recusabilidad de la
Institucidn, que implica la posibilidad de reemplazar o permutar a la Institucion del

Ministerio Pablico por otra Institucion diversa.

En México, debido al monopolio dei sujeto activo del proceso por parte del Ministerio
Pablico, resultaria a todas luces imposible la sustitucidon, pues de ser asi no habria
quien acusara.

Pero adviértese bien: no es posible sustituir a la Institucién pero si es posible
sustituir a los Agentes los que en lo personal pueden excusarse, lo cual permite

sustituir a las personas, pero no a la Institucién.

D) OTRAS CARACTERISTICAS DEL MINISTERIO PUBLICO.
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En el articulo 21 Constitucional se establecen en forma terminante las atribuciones
especificas del Ministerio Publico, en general la persecucion de fos delitos; pero
tomando en cuenta la organizacién politica que nos rige y por otra parte el articulo
102 Constitucional que a la lefra dice: A. La Ley organizara al Ministerio Pablico de
1a Federacitn cuyos funcionarios serdn nombrados y removidos por el Ejecutivo, de
acuerdo con la Ley respectiva, debiendo estar presididos por un Procurador General,.
el que debera tener las mismas calidades requeridas para ser Ministro de la Suprema

Corte de Justicia.

incumbe al Ministerio Piblico de la Federacidn, la persecucién ante los Tribunaies,
de todos los delitos de orden federal, y por lo mismo, a el le correspondera, solicitar
fas ordenes de aprehensién contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas
que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda
regularidad para que la administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir la

aplicacion de las penas ¢ intervenir en todos los negocios que la Ley determine...

De lo que se conciuye qgue el Ministerio Piiblico tiene asignadas funciones
especificas en:

a) Derecho Penal;

b} Derecho Civil;

¢) Juicio de Amparo, ¥

d) Como consejero, auxiliar y representante legai del Ejecutivo.
EN EL DERECHO PENAL.

Debe preservar a la sociedad del delito y, en ejercicio de sus atribuciones como

representante de fa misma, ejercitar las acciones penales.

Dentro de este campo realizara las siguientes funciones especificas:
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1. Investigatoria;
2. Persecutoria, y

3. En la Ejecucion de las Sentencias.

En gjecucidn de las sentencias irrevocables en materia penal corresponden al Poder
Ejecutivo y éste a través de la Direccién General de- Servicios Coordinados de
Prevencion y Readaptacion Social sefialando el lugar donde debe cumplir la pena

corporal.

£i Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal indica en su articulo
579 "Los Agentes del Ministerio Pdblico comunicaran por escrito al Procurador de
Justicia la sentencia que se pronuncie en los negocios en que hayan intervenido,
dando los datos que crean que deben servir para la formacién de la estadistica

ctiminal”.

Por otro lado el Cédigo de Procedimientos Penales para materia Federal, establece
un deber para el Ministerio Pablico el que éste practique "todas las diligencias
conducentes, a fin de que las sentencias sean estrictamente cumplidas, y lo haran
asl: ya gestionado cerca de las autoridades administrativas lo que proceda, o ya
exigiendo ante los Tribunales la represién de todos los abusos que aquéllas o sus
subalternos cometan, cuando se aparten de lo prevenido en las sentencias, en pro

o en contra de los individuos que sean objetos de elfas”.

Es frecuente que la Institucion del Ministerio Pdblico se asocie exclusivamente a los
problemas circunscritos al Derecho Penal, pero su actividad va mas alia, aunque
también desempefia importante labor en materia civil.

EN EL DERECHO CIVIL.

Tiene fundamentalmente una funcion derivada de leves secundarias en aquelios
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asuntos en los cuales el interés del Estado debe manifestarse para la proteccion de
ciertos intereses colectivos o cuando estos mismos requieran por su naturaleza y

trascendencia, de una tutela especial.

Hay cuestiones de cardcter civil que afectan el interés piblico, no en forma directa
y fundamentai, de no ser asi no perteneceria al derecho civil, si interesan a la
sociedad ya que en asuntos de caracter privado se requiere una atencién vy
proteccion especial que interesa al Estado. Por eso el Ministetio Pablico tiene

facultad para tutelarlo.

Hugo Alsina; sefiala que la intervencién del Ministerio Pablico en el ramo civil
responde a principios que atribuye a el caracteres especificos, lo cual explica que
en algunos casos actué como representante en el proceso, mientras que entre otros

desempeiia funciones de vigilancia.

Hugo Roceo, distingue tres facultades y atribuciones del Ministerio Pablico; agente,

interviniente y requiriente.

Hablar de Ministerio Piblico agente se refiere a la posibilidad que éste tiene de
iniciar un proceso, 0 sea de ejercitar el derecho de accidén como portador de un
interés pablico; en su caracter de interviniente tiene su fundamento en las normas
procesales que lo facultan para apersonarse, mediante una forma de intervencion
en una litis pendiente entre otros sujetos y a veces, en cambio intervienen cuando
se discuten relaciones o estados juridicos en los cuales, frente ai interés privado esta

el interés pGblico.

Finalmente la facultad del Ministerio Pdblico requiriente, en ciertas materias puede

existir un interés publico gue amerite ser oido para gue exprese su parecer.

Eduardo Pallares considera que el Ministerio Pablico "representa y defiende los
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intereses de la sociedad y del Estado, tanto en los juicios civiles como en los

penales”.

La intervencién del Ministerio Pdblico en asuntos civiles, segtn Eduardo Paelleras,

presenta diversas modalidades:

a) Actia como parte principal cuando ejercita una accién u opone una
excepcion. Ejemplo, si a nombre de un menor o incapaz demanda el pago de
alimentos, o cuando en los casos en que el Cddigo Civil determina, demanda
la nulidad de un matrimonio. En estas circunstancias, tiene todos lo derechos

que la ley procesal concede a {as partes;

b) También interviene, como parte adjunta para colaborar con el Juez
emitiendo su parecer sobre las cuestiones juridicas, que el propio Juez

soimete a su consideracion;

c) Representa a los incapaces y a los ausentes en los casos previstos en el
articulo 48 del Cédigo de Procedimientos Civiles que refiere. "El que no
estuviere presente en el lugar del juicio ni tuviere persona que legitimamente
lo represente, serd citado en la forma prescrita en el Capitulo IV de este
Titulo; pero si la diligencia de que se frate fuere urgente o perjudicial la
dilacion, a juicio del Juez, el ausente sera representado por el Ministerio

Pubfico”.

d) Interviene como parte adjunta en los negocios relativos a los incapacitados,
ausentes, divorcios voluntarios, informaciones ad perpetuam, sucesiones
hereditarias, nombramientos de tutores y aprobacidon de las escrituras

constitutivas de las sociedades mercantiles, etc.
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EN MATERIA MERCANTIL,

La funcidn dei Ministerio P(blico también se manifiesta y transciende, el Cédigo de
Comercio le sefiala intervenciéon constante en materia de sociedades mercantiles, en
los casos de registro de sociedades mercantiles, y en el caso det articulo 3 de 1a
propia Ley que dice: "Las sociedades que tengan un objeto ilicito o ejecuten
habitualfente actos ilicitos, serdn nulas y se procéderé a su inmediata liquidacién,
a peticion que en fodo tiempo podra hacerse por cualauier persona, incluso el

Ministerio Publico, sin perjuicio de la responsabilidad penal a que hubiere lugar...”.

En lo que se refiere a juicios especiales mercantiles por lo que respecta a la
personalidad de los fitigantes, el articulo 1056 refiere "E! que no estuviere presente
en el lugar del juicio, ni tenga persona que legitimamente lo represente, sera citado
en la forma prescrita en el Capitulo IV de este Titulo; pero si la diligencia de que se
trata fuere urgente o perjudicial la dilacién a juicio del Juez, el ausente sera

representado por el Ministerio Piblico”.

Por lo que se refiere ai Capftulo V1l de las cornpetencias de la misma Ley, el articulo
1102 "Las contiendas sobre competencia sélo podran establecerse a instancia de

parte, y para ditimitlas se oird al Ministerio Pdblico™.
EN LO FAMILIAR.

El titular de la Direccién General de! Ministerio Pablico en lo familiar y civil tiene las
siguientes atribuciones: intervenir en los juicios en que sean parte los menores
incapaces v los relativos a la familia, el estado civil de las personas, sucesotios y
todos aquellos en gue por disposicién legal sea parte o deba darse vista al Ministerio
Pdblico, para que formule y presente los pedimentos procedentes dentro de los
términos legales; vigilar la aplicacion de la Ley, interponer los recursos legales que

procedan, estudiar los expedientes de los juicios familiares y civiles en los que se
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le dé vista por estimar que existen hechos que puedan constituir delito, promover

lo procedente y expresando su opinién fundada y motivada.

También intervenir cuando algiin asunto origine para algin menor ¢ incapacitado,
una situacidn de conflicto, de dafio o de peligro asi como en los que sean parte o
puedan determinar gue puedan resuitar afectados, a fin de determinar lo que

proceda en derecho y las deméds que le sefialen las disposiciones legales y

reglamentarias y las que le confieran el Procurador 0 sus superiores jerarcuicos.
EN MATERIA FEDERAL.
Tiene asignadas las facultades siguientes:

- Perseguir los delitos del fuero Federal;
- Asesorat al Gobierno en materia iuridica;
- Representar a la Federacidon ante los Tribunales, y

- Intervenir en el Juicio de Amparo.
a) Persecucion de los delitos.

La persecucion de los delitos del fuero federal, tiene su base juridica en los articulos
constitucionales 21 v 102; el primero le otorga la facultad persecutoria y el segundo

sefiala su competencia.

Articulo 21. La imposicidn de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial,
La persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Plblico y a la policia, la cual

estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél...

Articulo 102. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se

suscite:
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I. Por Leyes o actos de autoridad que violen las garantias individuales;

li. Por Leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania

de los Estados, v

ii. Por Leyes o actos de ias autoridades de éstos que invadan |a esfera de la

autoridad federal.

En cumplimiento de sus atribuciones ejercitarda las acciones penales

correspondientes, y exigira la responsabilidad civil © penal que sea procedente.

b) Asesoramiento al Gobierno en materia juridica.

Corresponde esencialmente que emita la opinion sobre la constitucionalidad de ios
provectos de ley v sobre los asuntos que ordene ef Presidente de la Rep(Gblica.
Ademas, "El asesoramiento juridico, en el orden estrictamente técnico y
constitucional, respecto de los asuntos que lo requieran, al ser tratados en reuniones

de Titulares de las Dependencias de la Administracion Piiblica Federai”.

Esto ha sido muy criticadoe ya que consideran gque existen innumerables asuntos en
que se hace necesario proteger a los individuos contra los excesos del poder

pablico; Por fo que nunca se ha ejercitado debida y adecuadamente.

¢) Representante de la Federacion en los negocios en que aquella sea parte o tenga

interés juridico.

La intervencién estd siempre a la manera del litigante que comparece en un juicio

ante los Tribunales.

Asi como en controversias que se susciten entre dos o mas Estados de la Unidn,
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entre un Estado y la Federacidn, o entre los Poderes de un mismo Estado; asi como
también en las controversias en gue sean parte los diplométicos y los cénsules

generales, precisamente en virtud de esta calidad.

INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL JUICIO DE AMPARO.

Entre otras atribuciones del Ministerio PGblico Federal esta la que corresponde al
Juicio de Amparo, donde se exaita su deber como custodio de la legalidad, que es

justamente entendide en amplio sentido, como legalidad constitucional.

Fundamento legal &l articulo 107 Constitucional, fraccién XV: "El Procurador
General de la Repuablica o el Agente del Ministerio Pdblico Federal que al efecto
designaré sera parte de todos los juicios de Amparo; pero podran abstenerse de
intervenir en dichos juicios cuando el caso de gue se trate carezca a su juicio de

interds piblico.

Hay que distinguir los diversos supuestos de intervencién del Ministerio Pablico, con
sus respectivas razones fundantes y caracteristicas procesales en el Juicio de
Amparo.

- Vigilante de la Constitucionalidad y Legalidad en todos los Juicios de Amparo;

- Representante de [a Federacion en demanda de tuiela a sus intereses

patrimoniales, y

- Autoridad responsable del acto que el quejoso reclama.

Al examinar el alcance y la naturaleza del actividad del Ministerio Pablico como parte

en el Amparo, se suele decir que su funcién es "reguladera del procedimiento™.
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a} Como parte en sentido fotmal {esto es, actuando por un interés juridico ajeno, no
propio; sujeto de la relacion procesal, no de la material o substantiva), que
representa a la sociedad. {Pero también el Estado en su opcidn y vocacién como

Estado de Derecho) en el interés de la "Juridicidad”, y

b) Como regulador def procedimiento ya que el Ministerio Pdblico tiene la facultad
de intervenir en todos los juicios e interponer los recursos que la misma Ley
previene, "independientemente de las obligaciones que la misma precisa para

procurar la pronfa y expedita administracién de justicia”.

Existe un interés juridico relevante que asume el Ministerio Pdblico en el Juicio de

Amparo, que justifica y explica su intervencion en éste: denominado "interés de

juridicidad; esto es [a pretensién social de que el orden Jutidico prevalezca.

Esto importa, socialmente, por encima de los intereses y los planteamientos que
correspondan a los otros sujetos, a tftulo de partes de la relacién procesal de

Amparo: el quejoso, la autoridad responsable y el tercero perjudicado.

Estas caracteristicas del actuacion del Ministerio Plblico deben auspiciar que se le
reconozca la facultad de impugnar resoluciones de Amparo contrarias al interés que
represenia, aungue no se trate de autoridad responsable ni haya formulado
pedimento; por eso en la propia Ley de Amparo se encuentra legitimado para
interponer el Recurso, cosa que no seria necesaria si se reconociera el pleno vy

natural alcance del Ministerio Pibfico como parte, o su capacidad de intervencion.
Articulo 107 se confirma en el articulo 5 fraccién IV de la Ley de Amparo:

Es parte en un Juicic de Amparo, el Ministerio Pablico Federal, guien podra
intervenir en todos los juicios e interponer los recursos que sefiala esta Ley,

independientemente de las obligaciones que la misma fe precisa para procurar la
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pronta y expedita administracién de justicia.

Ante esta normatividad, se manifiesta con claridad la mision Constitucionat del

Ministerio Pablico Federal, en al menos tres aspectos fundamentales:

al

b)

c)

El Ministerio Plblico Federal es -ante todo- parte en todos los Juicios de
Amparo, constitucionaimente, es sujeto procesal permanente y ocasional, en
los juicios y procedimientos en que [as violaciones constitucionales -

cualesquiera que éstas sean, no son planteados por la Institucién como tal,

Se encuentran casos en los cuales las violaciones a {a Constitucion es una
cuestién de interés publico como el respeto a los Derechos Humanos, debe
advertirse que esta cuestion la Constitucion la deja a la consideracion y

responsabilidad de los Agentes del Ministerio Piblico.

El Ministerio Piblico Federal -actuando en el Juicio de Amparoc-, es un
promotor de la estricta observancia de la Ley v un protector del interés

ptiblico.

Es facil distinguir al Ministerio PGblico como parte en un proceso, de un
funcionario de esta caracterisfica que no se circunscribe a esa calidad
procesal, sino a una maés alta vy de trascendente funcién Constitucional, como
lo es la de promover la estricta observancia de la Ley (defensor del Derecho
Objetivo y la proteccion del interés piblico) en ocasiones contrapuesto al

interés particular.

La Ley reglamentaria establece una tercera caracteristica del Ministerio

Pdblico Federal en el Juicio de Amparo.,

El articulo 157 de esta Ley en su primer parrafo dispone que los Jueces de
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Distrito cuidaran que los Juicios de Amparo ne queden paralizados.

En su segundo pérrafo se agrega: "Bl Ministerio Publico {(por supuesto
Federal), cuidara del exacto cumplimiento de esta disposicién , principalmente
en los casos de aplicacion de Ileyes declaradas Jurisprudencial
inconstitucionalimente, y cuando el acto reclamado importe peligro de

privacién de la vida, de ia libertad o entrafie deportacion, destierro, etc. -
Por su parte el articulo 113 de la propia Ley ordena:

"No podréa archivarse ningdn Juicio de Amparo sin que quede enteramente cumplida
la sentencia en que se haya concedido al agraviado la proteccion Constitucional o
apareciere que ya no hay materia para fa ejecucién. Ef Ministerio Pablico (el Federal),

cuidara del cumplimiento de esta disposicion.

£n conclusion fa Accidn es la manera de poner en marcha el ejergicio de un derecho
acudiendo ante el 6rgano jurisdiccional y pedirle que intervenga, a efecto de que,
dando aplicacion de la Ley, haga valer o respetar un derecho de orden privado que

nos corresponde.

Es (nica porque no existe uha para cada delito, pues su fin y estructura siempre son
fos mismos: su caracter es indivisible ya que comprende a todos ios que han
participado en [a comision de un delifo; es autdnoma yva que el Estado debe
intervenir ejercitando la referida accion cuando tenga conocimiento de la comision
de un acto delictive, ya que el Ministerio Pdblico cuenta con el monopolio de esta
v es el Gnico que puede ejercitatia; es pblica porque no esta regida por criterios de
conveniencia o de disposicidn, en algunas circunstancias es irrevocable; es de
condena porque el fin gue se busca es la aplicacién de una pena aunque no siempre

sea asi.
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La accion penal se ejercitard cuando el Ministerio Publico formule la consignacion

de los hechos ante el 6érgano jurisdiccional.

Los actos del Ministerio Pablico a partir de ese momento son de caradcter
persecutorio hasta en tanto se declare cerrada la instruccién, la que, en otros
-efectos, los transferma-en acusatorios, siemprey cuando formule conclusiones con

ese caracter.

De esta manera el Ministerio Pihblico es investigador en la Averiguacién Previa,
persecutor a partir de la consignacién, y acusatorio al formular conclusiones en ese
sentido, toda vez que es quien puede hacer liegar el ejercicio de la accién que
nosotros promovemos ante el érgano jurisdiccional en donde deja de ser autoridad

vy se convierte en parte, otra vez al servicio de la sociedad.
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CAPITULO 1if
DE LOS PRINCIPIOS DE LA FUNCION PERSECUTORIA

A} IMPORTANCIA DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA ACCION
PENAL

Cuando se establece texfualmente que:"La persecucion de los delitos incumbe al
Ministerio Pdblico y a la Policia, la cual estara bajo la autoridad y mando de aquEl,
"solamente se contempla uno de [os tantos aspectos de las funciones

L

correspondientes a ese “"Ministerio 7, que inclusive en si ya encierra una
ambigliedad, puesto que es facil concluir que puesto que la misién es "perseguir los

delitos”, ello implica que es titular de la accién penal.

Dicho Ministerio y titularidad no se logran mediante improvisaciones de ingenio, asi
como de invenciones e imaginacion, ya que no se da dicha intervencion a capriche
v a la arbitrariedad més anarquica, es decir, sin direccion, sin regla de conducta, sin
respeto de la posicion de los esfuerzos de los creadores de los presupuestos y
principios juridicos que rigen esa Titularidad, ya que la imaginacion y el ingenio dei
creador resuitan inltiles e inoperantes cuando se ignora la obra ya realizada, con lo
que se llevan el riesgo de descubrir que no se relacionan con el estudio, haciendo
un esfuerzo totalmente initil Por lo que se dice que "quien ignhora la obra de!

pasado, esta condenado a repetirla”.*®

Algunos estudiosos del Derecho entre ellos RADRUCH y CARNELUTTI, han
demostrado que si existe, real y positivamente, una Ciencia del Derecho. Leyes o
principios juridicos no obedecen al capricho sino a la observancia y a la experiencia.
Manifestando que la improvizacion no tiene cabida en el Derecho, que es producto

de la vida social vy del esfuerzo creador y profundo de la inteligencia en la

35C;'\S'I'Fi('.'l V., Juventino.- "Bl Ministerio Piblico”, Qp. Cit, pag. 54.
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observancién atenta de la relacién y nexo gue existe entre fenémenos naturales, y
que tienen como resultado final la formulacién de los principios juridicos. Todo
fenémeno juridico que se presenta al estudio y reflexién obedece a un principio que

o motiva y lo rige.

Quien conoce los principios juridicos sabe en todo momento a. qué causa obedece
un fenémeno, y cual es la posicidn exacta que debe tomar para su estudio vy

adecuada resolucién.

Con lo que se emprende al estudio de la Institucidon del Ministerio Plbiico, en su
campo funcional, ya que se ha prestado a muititud de divagaciones, dandose como
se dice "palos de ciego”, ya que dan su opinién sobre la materia, pero no la fundan
en los principios juridicos que rigen a [a Institucién del Ministerio Pablico dentro de
la Ciencia del Derecho, sino a su entender personal de cada uno de los opinantes,
segin se siente ei probiema o bien se impiantan en ias iegisiaciones, docirinas ya
abandonadas por ineficaces. Tal y como sucede en México, al haber elevado la pena
pablica la reparacién del dafio, exigible por el Ministerio Piblico en todo caso,
trastocando los sujetos de la relacién procesal. Esto se debe principaimente a que
las personas encargadas de la elaboracion y revisién de nuestra legislacion penal y
en general del ordenamiento juridico no conocen los Principios que rigen el derechao,
ya que no son estudiosos del mismo, como lo desvirtuan y cambian el verdadero
sentido de la ley, haciendo reformas a legislaciones e implantando legisiaciones

inapropiadas.

Siendo una labor de nuestro estudio al emplear el método sencillo mas légico y mas
seguro, estudiando los principios fundamentales que rigen a ia accién penal, y

deméas principios que rigen en general a la Institucion del Ministerio Piblico.

Como ya se dijo dichos principios no se han Inventado al arbitrio ni corresponden

a {a creacion de un capricho personal, sinc que son los que ya consagrados juristas
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han establecido, siendo un profundo estudio concienzudo y del esfuerzo para su
creacioén, encargandose de valorar los autores y aquilatarlos, de acuerdo a la

naturaleza de los fendmenos juridicos, hasta dejarlos definitivamente establecidos.*®

Siendo motivo de investigacion sélo compilartos y aplicarlos a nuestra vida juridica

- v no dejarlos Gnicamente plasmados en un-escrito, sino llevarlos a ta practica.

Siendo los principios fundamentales de 1a accién persecutoria fos siguientes:

a) Principio de Iniciacidn.

b} La oficiosidad de la accion persecutoria.

c) El principio de legalidad.

En este primer punto acerca de la importancia de los principios fundamentales de la
Accién Penal, se conciuye, que esta no debe de ser tomada a capricho de los
Agentes del Ministerio Pablico, ya que si estan establecidos dichos principios, deben
ser tomados muy en cuenta y no dejando al arbitrio de los mismos, ya que con elio
se procuraria una mejor aplicacién de la justicia, y no habrfa ia necesidad de
promover reformas Constitucionales, toda vez que si verdaderamente se tomaran
estos principios en cuenta, la Institucion de! Ministerio Pdblico cumpliria su fin de
ser. Ya que a la fecha tal parece que los Agentes del Ministerio Piblico desconocen

dichos principios.

3"Sidem.
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B} DEL PRINCIPIO DE INICIACION

La actividad investigadora, viene siendo lo que se conoce como Averiguacion Previa,
en la cual interviene el Ministerio Puablico, la Policia Judicial, aunque con las
reformas al articulo 21 Constitucional de fecha 2 de julio de 1996, en ef que
Unicamente se-establece "La investigacion y perseeucion de los delitos-incumbe-al
Ministerio Pablico, el cual se auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad
y mando inmediato”, esta policia es la Policia Judicial; ya sea en el orden com(in o
en el orden federal, asi como en auxilio de éstas las demas autoridades que asi

corresponden.

Para el maestro RIVERA SILVA, la actividad investigadora se rige por los siguientes

principios:

1. La Iniciacion.

2. La Oficiosidad.

3. La Legalidad.””
La iniciacién de la investigacidn, esta regida por el que bien podria Hamarse
"principio de requisicién de iniciacidn”, en cuanto no se deja a la iniciativa del
Grgano investigador el comienzo de la misma investigacion, sino que para dicho

comienzo, se necesita la reunién de requisitos fijados en la ley.*®

La Averiguacién Previa se inicia con la primera noticia del hecho que pudiera

37R]\."ERA SILVA, Manuel.- "El Procedimiento Penal”, Editorial Porria, México 1996, pag.

42,
3B1dem.
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constituir un delito, esta noticia se aporta al Ministerio P(blico por medio de ia

denuncia o querella, que la elabore la parte ofendida o no.

t a denuncia, es trasmision de conocimientos sobre la probable existencia de delitos
perseguibles de oficio y la guerella asocia a esta participacion de conocimientos, la
expresa voluntad, para que-se proceda en-el caso de delitos; que sélo es posibte -

perseguir a Instancia de parte de un particular fegitimado para formularia.>®

Se puede decir también que la denuncia es la noticia que da alguna persona de la

comisién de un delito al 6rgano encargado de su persecucién.®

A este respecto, el maestro ARRILLA BAS, nos dice que la averiguacion previa se

inicia:
a) De Oficio
b} Por Denuncia
c) Por Querelia*’
a) Cuando se refiere a que la averiguacion previa se inicla de oficio significa que

el Ministerio Pablico procede oficiosamente, apoyado por el articule 21

Constitucional. Las excepciones al Principio de Oficiocidad son:

3{?GAF{CIM RAMIREZ ¥ ADATO DE IBARRA.- "Prontuarioc del Proceso Penal Mexicano”,
Editorial Porria, México 1982, 2ad. Edicidn, pag. 7.

“0OBREGON HEREDIA, Jorge.- “Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal”,
Editerial Obregdén Heredia, México 1981, 1a. Edicién. pag. 140.

41 ARILLA BAS.- "El Procedimiento Penal en México”, Editores Mexicanos Unidos, 5.A_, 6a.
Edicidn, p&g. 89.
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1. Cuando se trate de delitos, en los que se requiera la querella necesaria si

estd no se ha formulado.

2. Cuando la Ley exija algtin otro requisito previo, si éste no se ha cumplido.

bl Por lo que hace a la iniciacién de la averiguacion previa por denuncia se
refiere a que comienza con la noticia de la comisién de un delito, dada a la
autoridad encargada de perseguirlo. Ya que el articulo 16 Constitucional

implica una prohibicién de realizar pesquisas.

La denuncia viene a ser una obligacién relativa de los particulares, asi como de los
funcionarios conforme a los articulos 116 y 117 del Cédigo Federal de

Procedimientos Penales qgue a ia letra dicen:

ARTICULO 116. Toda persona que tenga conocimiento de la comision de un delito
cjue deba perseguirse de oficio, esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Pablico

v en caso de urgencia ante cualquier funcionario o agente de policia.

ARTICULO 117. Toda persona que en ejercicio de funciones pdblicas tenga
conocimiento de la probable existencia de un delito que deba perseguirse de oficio,
estd obligado a participarie inmediatamente al Ministerio Pablico, frasmitiéndole
todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicion desde luego, a los

inculpados, st hubieren sido detenidos.

c} Por lo que hace a la querella, que viene a ser una imputacion de la
perpetracion de un delito, hecha por el ofendido a personas determinadas
pidiendo se les sancione penalmente, y en base a esto se podra inicial la

indagacion correspondiente.

Por lo anterior es definitivo que, para investigar, es decir, para iniciar la averiguacion
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previa es necesario que los hechos se hagan del conocimiento de la autoridad.

Siendo el requisito de procedibilidad ya que son las condiciones legales que deben
cumplirse para iniciar una investigacion (averiguacién previa) y en su caso ejercitar
la accion penal contra el probabie responsable de la conducta descrita en el Cédigo
Penal. La Constitucién_Politica de los Estados Unidos Mexicanos, alude en_su

articulo 16 como requisito de procedibilidad, a denuncia, la acusacion y la querelia.

Entendiendo asi a la Denuncia como la comunicacion que hace cualquier persona al

Ministerio Pablico de ia posibie comisién de un hecho perseguible por oficio.

La Acusacion es la imputacién directa que se hace a personas determinada de la
posible comisién de un delito, ya sea perseguible de oficio o a peticién de la victima

u ofendido.

La Querella puede definirse como una manifestacidon de voluntad, de ejercicio
potestativo, formulada por el sujeto pasivo o el ofendido con el fin de que sl
Ministerio Puablico tome conocimiento de un delito no perseguible de oficio, para que
se inicie la averiguacion previa correspondiente y en su caso se ejercite la accidn

penal.

Este requisito de procedibilidad siendo la denuncia, acusacién o querella pueden
formularse verbalmente o por escrito reuniendo los requisitos del articulo 118 del

Cadigo Federal de Procedimientos Penales para el Distritc Federal.

A éste principio, algunos autores lo conocen como "Principio de Publicidad”,
manifestando que la accion penal es piblica que se dirige a hacer valer el derecho
pliblico del Estado a la aplicacién de la pena, al que ha cometido un delito. Aunque
el delito cause un dafio privado, la sociedad esta interesada fundamentalmente en

la aplicacién de la pena destinada a protegerla, y se establece asi la accién penal
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como pliblica. Sélo la sociedad puede renunciar a la accién pablica...*

Sin embargo, se ha afirmado que el principio de la publicidad equivale al requisito
de procedibilidad por Denuncia, el cual sufre en su esencia por la institucidon de la

querella, en los delitos perseguibles a instancia del ofendido.

Por otro lado, ta Escuela Positiva, y particularmente FERRI, adoptan la institucién de
la querella, cuando afirman que es una herencia de los tiempos en que la
persecucién de los delitos se basaba en la venganza privada. Razonan asi: o un
hecho entraiia grave peligro para ia sociedad en cuyo caso debe ser siempre delito
v siempre debe perseguirse, o bien el hecho no representa tal peligro, no perjudica
a la sociedad sino al interés privado, y por tanto debe ser exclusivo del Cédigo

Penal.*®

Estudiar reaimente a ia quereiia. si es un principio, se dice gue es reaimente una
excepcién de la publicidad de la accién penal o si es una institucién que deba

subsistir o no.

La doctrina y por la ley se ha establecido que hay determinados delitos que no
deben ser perseguidos sino a instancia o quereila del ofendido por el defito, bien
porgue lesionan sobre todo intereses probados sin lievar un grave golpe al orden
pablico, o bien para que la persecucién no tenga el reposo o el honor de la victima
o de su famitia. En estos delitos, no puede el Ministerio Plblico ejercer accién penal
si no se ha presentado previamente una querelia, y la persecucién del proceso puede

suspenderse si hay perdén por parte del ofendido.

Al raspecto MANZINI hace notar que el derecho de querelia opera negativamente

AZLASTRO V., Juventino.- Op. Cit. pag. 56.
“31pid., pag. 57.
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con el perdén que obstaculiza la promocién del ejercicio de la accion penal y se

ejercita positivamente con la demanda de procedimiento penal (querella).

Por lo que asi establece la querella, se advierte que es una condicién de
procedibilidad como ya se establecié anteriormente, para ejercitar la accién penal,
va que mientras la querella no se haya !nterpuesto por el ofendido, el Ministerio
Piblico tendra gue examinar prewamente si se han reun:do los requisitos legales

para que tal ejercicio se lleve a cabo.

Lo anterior, no quiere decir que el derecho a castigar al inculpado o probable
responsable pase de manocs del Estado a las det ofendido por el delite: ni tampoco
que la facultad de ejercitar ia accidn, gue incumbe al Ministerio Pablice, pertenezca
en esta clase de delitos al particular. El titular del dereche de castigar sigue siendo
el Estado, y del gjercicio de la Accidn en todo caso va a verificarse por el Ministerio
pablico. El ofendido del delito tan sélo da su consentimiento para que se promueva

la accidn penal.

Por lo que no se puede concluir que la querella convierta [a accidn penal pablica en
una accién privada penal. La querellanovaa decir si un hecho es delito o no, sino
tan s6lo se procede por ser delito. Tampoco vaa cambiar al titular de la pretension
punitiva casc en que si se introduciria un elemento privatistico dentro la accion
piblica, y mucho menos el derecho de querella va a permitir al ofendido por &t que

se ejercite la accién penal, derecho que corresponde al Ministerio Pdblico.

Por lo que podemos concluir que la querella no es un principio de excepcion al de

Publicidad de la accion Penal.

Las personas facultadas normativamente para formular la querelia, segtin el articulo
264 del Cédigo de Pracedimientos Penales vigente para el Distrito Federal,son

cualquier ofendido por el delito; cuando sea menor, pueden presentar la querella los
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ascendientes, hermanos © representantes legales.

Las personas fisicas pueden presentar querella mediante apoderado con poder
general con clausula especial, excepto en los casos de privacion ilegal de la libertad

con propositos sexuales, estupro y adulterio.

Ei mismo articulo 284 contiene Y regula el derecho de querclla atribuido a las
personas morales al establecer que podra ser formulada por apoderado investido de
poder general para pleitos vy cobranzas con clausula especial, sin que sea necesaric
acuerdo o ratificacién previa de los Srganos sociales o poder especial, sin que sea

necesario se dice para el caso especifico.

Segun tesis de la Suprema Corte de Justicia de a Nacién, para tener por formulada
1a querella no es necesario ef empleo de frase especifica alguna, bastando gue de
1z manifestacion de! ofendido se desprenda, sin duda alguna, el desec de que se

enderece la accion penal en contra de determinada persona por hechos concretos.

En nuestra legistacion el titular del Derecho a querellarse es el menor, conforme al
articulo 284 del Codigo de Procedimientos Penales, pudiendo presentar la querella
cualquier ofendido pot la infraccidn, los ascendientes, hermanos o representantes
legales. En los casos reales y concretos suelen presentarse situaciones conflictivas
cuando hay oposicion de parte de algin ofendido, o del sujeto pasivo, a que 38

proceda a iniciar la averiguacion, esto es:

1. El menor desea querellarse, pero los ascendientes no.
2. El menor y un ascendiente desean querellarse, pero otros no.
3. £l menor no desea querellarse, pero los ascendientes de él si.
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4, El menor y un ascendiente no desean querellarse, pero otro si.

En el primer caso debe atenderse a la voluntad de! menor, toda vez que el titular del
propio derecho es el menot, y si bien el Estado no tiene un interés directo en la
persecucion del delito, o lo margina en funcién de la voluntad del interesado, basta
un interés particular por parte del menor para que ol Ministerio Publice, como
representante social, inicie la actividad investigadora. En cuanto a la Segund;
hipdtesis, se considera que realmente ne existe problema ya que solo hay una
oposicién de opiniones, que podriamos llamar domésticas, pero existe el principio
de interés v una mavyoria de opiniones que justifican la procedencia de iniciar {a

averiguacion.

El tercer planteamientc debe resolverse en el sentido de poner en movimiento al
NMinisterio Pablico, en razén de existir interés y una manifestacion de voluntad
coniunta externada en el sentido de que se inicie la averiguacién. En cuanto caso
debe resolverse dando curso a la funcion ministerial por razon de existir el principio
de interés juridico basico, de una persona facultada normativamente para formular

fa querella.

El primordial interés privado en los delitos perseguibies por querelia de parte es
indudable, y debe ser tutelado por las leyes. Si grande es el interés que tiene el
Estado en el castigo de los delincuentes, no menos imperioso es su interés por
mantener la paz juridica y social que es la mira principal que persigue la querella de

ios delitos.**

Respeto al Principio de Iniciacién de la accion Persecutoria podemos establecer, que
la misma es tan importante, como la propia Institucion del Ministerio Piblico, ya que

es su razdén de ser, el de la investigacién y persecucidén de los delitos, la cual es

4t'CASTFm V., Juventino.- Op. cit., pag. 59.
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exclusiva al mismo, pero para que pueda intervenir el Ministerio Piiblico, es
necesaric que sea informado por cualquier persona, ya sea fisica o moral
{Representada por Apoderado Legal, debidamente acreditado), de hechos que sean
posiblemente constitutivos de algtin ilicito penal, que se encuentre tipificado en el
Cédigo Penal, y a falta de esto, tendra que ser informado a través de la policia, es
decir que las policias que se han creado para la prevencion del delito, como por
ejemplo la Policia Preventiva Auxiliar, la Policia Bancaria e Industrial, la Policia
Femenil, etc., y como de la policia que tiene a su cargo que es la Policia Judicial, la
cual fue creada exclusivamente para auxiliar al Ministerio Pablico, en virtud de que
el Ministerio Pablico no puede actuar de propia autoridad en ia investigacion de

hechos posiblemente delictivos, sin que previamente haya una querella o denuncia.

De lo que se desprende gue si no existe tal requisito el Ministerio no podré actuar

camo drgano investigador.
C) LA OFICIOSIDAD EN LA ACCION PERSECUTORIA

La actividad investigadora esta regida por el principio de la oficiosidad. Para la
bisqueda de pruebas, hechas por el 6rgano encargado de la investigacién, no se
necesita la solicitud de parte, inclusive en los delitos que se persiguen por querelia
necesaria. Iniciada la investigacién, el 6rgano investigador, oficlosamente, lleva a

cabo [a basqueda que hemos mencionado.*®

La accidn procesal se ejercita de oficio. El Ministerio Pdablico, en cuanto
representante de la sociedad, no debe esperar para el ejercicio de la accién penal la
tniciativa privada, pues si asi fuera, torpemente se pospondrian los intereses sociales
alos intereses particulares. En México se respeta de manera absoluta este principia,

v la accién procesal penal invariablemente se ejercita de oficio. La querella no tiene

“SRIVERA $ILVAManuel.- Op. cit., pigs. 42 y 43
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nada que ver con la accién procesal penal, pues aquella Institucién se vincula con

la averiguacion que es previa a la accién procesal penal.

"Et principio de la oficiosidad u oficialidad de la accidn penal (ufficialitd de los
italianos; offizialitatsprinzip de los alemanes), consiste en que el ejercicio de la
accién penal debe darse siempre a un érganc especial del Estado llamando Ministerio
Publico, distinto del jurisdiccional, y no a cualquier ciudadano nia [a parte lesionada.
También es llamado principio de la autoritariedad ya gque ef procedimiento penaldebe
promoverse por obra de una autoridad pdblica, como lo es la del Ministerio

Piblico”.*®

La doctrina distingue el principio de oficiosidad y el principio dispositivo. el primero
sostiene que para el ejercicio de la accion penal, el Estado debe actuar por propia
determinacion y el principio dispositivo afirma que la accion penal debe estar sujeto

a iniciativa de un particular, que generalmente es parte ofendida.

También es frecuente confundir el principio de oficiosidad con el principio de

publicidad, ya que de la publicidad de la accién no podemos deducir su oficiocidad.

La intervencion directa de los particulares en el ejercicio de ia accién penal, ya sea
como acusador privado principal o subsidiario bajo el sistema de ia accion popular,
debe ser rechazada como un vicio de fos tiempos en que la accién penal era
considerada como privada, intervencion que sélo da lugar a la venganza privada, y
la diferencia o degeneracién de los ciudadanos, que hiciera fracasar la debida
imparticién de la justicia. El ejemplo de la accién popular inglesa, manifestaciéon
admirable de un pueblo que tiene un alto concepto de sus obligaciones civicos, no
es motivo suficiente para imitar dicha institucién a toda luces peligrosa, que por lo

demnas tiende a desaparecer en la misma Inglaterra. El Ministerio Pablico, 6rgano

l'écASTRO V., Juventino.- Ob. cit., pag. 60.
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imparcial, sereno, libre de pasiones, que sdlo persigue intereses sociales, y que
refine requisitos de conocimiento y honradez personales, debe imperar sobre

acusadores privados que no tienen, ni pueden tener ventajas dicha institucion.

Derogacién aparente al principio de la oficiocidad de la accién penal es Ia instituciéon
de la quereila, ya anteriormente estudiada,_---concluimos que es una derogacion
aparente a este principio, ya que como se vio anteriormente la querella sélo es
condicién de procedibilidad de la accion penal, que en modo alguno no autorizan al
individuo u ofendido por el delito a ejercitaria, va que es en todo tiempo al Ministerio
Piblico, aunque previa querelia del ofendido, ei que decide sise encuentran reunidos
y satisfechos todos vy cada uno de los elementos que integran el tipo penal vy la
probable responsabilidad del indiciado, en caso de ser afirmativo la conduce durante

tado el proceso hasta que el rgano judicial dicte su resolucién.

Para el autor SIRACUSA, sstablece con gran precisién que la gierefla "constituye
un derecho sobre el ejercicio de la accién, pero no un derecho al ejercicio de la
accion™.%

El Principio de Oficiocidad en México, es aplicado ampliamente en nuestra
fegislacién, ya que los particulares en forma alguna intervienen en el ejercicio de Ia
accidn penal, y sélo se ve atemperado por la posibilidad de persecucion de los

delitos por parte de otros 6rganos estatales.

Para TOLOMEI, basandose en los datos que dan Siracusa y Florian, respecto de los

sistemas que siguen algunas legislaciones, las resuman asi.*

|. Sistema de la persecucién del Estado u oficial No actia plenamente, ya que esta

4TSTRACUSA, Fransesco.- Publico Ministero, Totinto 1929, pag. 7.

48"!'0LC)I'\:’IEI, Alberto/ Domenico. L.- "Principios Fundamentales del Proceso Penal”, pag. 36.
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atemperado por el concurse: a) De otros drganos estatales; b) De la parte {esionada;

¢} De cualquier ciudadano.

al

b)

c)

Concurso de otros drganos estatales. En Francia los drganos jurisdiccionales
pueden promover el ejercicio de la accion penal. por el principio tout juge est
procureur génerale, se deriva-que el juez tiene enalgin ¢aso el derecho de se
saisit d “office. y en otros de contraindre al Ministerio Piiblico a la accién, y
en otros mas étendre les poursuites engagées. En Alemania, el 6rgano
jurisdiccional ejercita actividades de control, por peticion dei dafio, que es de
naturaleza jurisdiccional y no administrativa, e interesa al fema que se esta

analizando;

Concurso de la parte lesionada. Puede ser en:

1. En via auténoma y principal, merced a la acusacion privada principal.
El lesionado participa de la accion segin la indole del delito y el diverso

momento de su intervencion.

2. En via subalterna o subsidiaria respecto del drgane no estatal, merced
a la acusacién privada subsidiaria en sentido propio del derecho

Austriaco y la acusacién adhesiva.

Cencurso de cualquier ciudadano. El concurso administrativo se verifica en
el Derecho Espafiol, pudiendo todos los ciudadanos ejercitar 1a accién penal

simultaneamente con el Ministetio Pablico.

Il. El segundo caso se verifica, para los crimenes menores, en el Estado de Nueva

York, aue admite gue cualquier ciudadano lo ejercite, siempre que sea patte
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lesionada.*®

Mi. Sistema de la accidn popular. Este sistema no es plenamente practicado en
ningdn lugar. Tiene la autoridad del Derecho Romano, segin el cual en los dftimos
tiempos de la Reptiblica y en los primeros siglos del Imperio la accién no era

-ejercitada por los érganos del Estado, sinc por quivis de populo.

Los dos sistemas: monopolio del Ministerio Plblico y el monopolio del ciudadano,

como se ve, no actdan en ningin pais plenamente.

Respecto al Principio de Oficiosidad de la accién persecutoria, se concluye, que es
el Principio tan importante como el anterior, ya que es lo que le da al Ministerio
Publico, el caracter de buena fé, toda vez que no necesita la promocion expresa,
oral o escrita del denunciante o el ofendido, para que realice las diligencias
necesarias para legar al esclarecimiento de los hechos que se investigan, pues su
caracter de oficiosidad fe exige al Ministerio Plblico que las realice tantas cuantas

veces sea necesario, para poder estar en posibilidad de resolver la indagatoria.
Dicha oficidad recae sobre las pruebas que debe reunir el Ministerio PGblico para
comprobar la probable responsabilidad del indiciado o en su caso resolver conforme

a derecho y apegadc a la Ley.

D) EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

"La investigacién estd sometida al Principio de la Legalidad. Si bien es cierto el
drgano investigador de oficio practica su averiguacién, también lo es que no queda

a su arbitrio la forma de llevar a cabo la misma investigacién™.*®

WCASTRO V., Juventino.-Op. cit., pag. 64.
>ORIVERA SILVA Manuel.- Op. cit., pag. 43.
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Se conoce en la doctrina con el nombre de Principio de la Legalidad de ta accién
penal, a aquél que afirma la obligacidn que tiene el Ministerio Piblico de sjercer la
accién penal cuando se han lenado los extremos del derecho material y procesal,
va que el proceso no es la consecuencia de un acto discrecional def Ministerio

Piblico.®

Encontrandose regida la accién penal por este Principic de !a Legalidad, teniendo el
Estado en sus manos el ejercicio de la accién penal, no dejandose a capricho del
Ministerio Pablico, titular de la misma sino, que por mandato legal, siempre debe

Hlevarse a cabo.

Los tratadistas distinguen el Principio de Legalidad def Principio de Oportunidad. La
accién penal esta animada por el Principio de la Legalidad, cuando se ejercita
siempte que se den los presupuestos necesarios que la Ley fija. Ei Principio de la
Oportunidad se inspira en la idea de que para el ejercicio de la accién penal no basta
que se den los presupuestos necesarios, sino es necesaric que los drganos
competenies lo reputen conveniente, previa valoracion del momento, las
circunstancias, etc. Otros paises consideran que las ideas politicas ocupan puestos

diferentes en el desenvolvimiento de la actividad estatal.

"Se alega en favor del Principic de Oportunidad que con él se guardaria ef honor y
el reposo de los ciudadanos contra los procedimientos temerarios e injustos.
Ademas, se afirma que con él se favorece un influjo politico del gobierno sobre la
justicia penal; afiadiéndose gue debe verse al interés de la verificacién de [a justicia
material, que se contraste con un formalismo legal gue es el que favorece el

Principio de Legalidad™.%

*1CASTRO V., Juventino.- Op. cit.. pag. 64.

321bid. pag. 65.
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Nuestro procedimiento penal se inspira en forma absoluta en ef Principio de
Legalidad, como ya se ha expresado con antelacién, no quedando por ende, el
ejercicio de la accién penal al arbitrio y capricho del Ministerio Piiblico. Se ha
rechazado la afirmacién expuesta, invocandose las normas que regfamentan el no
ejercicio de la accion penal, el desistimiento o solicitud de sobreseimiento de la

~ misma y ia solicitud por parte de Represeritante -Social:

A esto cabe objetar que dichas normas, como se infiere de su cuidado y estudio no
se animan en el Principio de Oportunidad, si no la dnica y exclusivamente en idea
de gue si Ministerio Pablico es una institucién de buena fe vy que como tal, tiene
interés en que no se vaya a cometer injusticia de castigar a quien no merece la
pena, ya sea porque presctibié la accién penal; o porque quedd comprobado que
el probable responsable no tuvo participacion en los hechos; porque el proceder
imputado no es tipico, etc. En conclusién porque legalmente no es acreedor a

consecuencia condenatoria fijada en la Ley.

Todos los actos en que el Ministerio Piblico resuelve como NG EJERCICIO DE LA
ACCION PENAL, o peticién de desistimiento de la misma, estén previstos en la Ley,
pot lo que el Principio de ia Legalidad es absoluto en nuestro Derecho. El que se
quebrante este Principio de Legalidad desistiendo en muchas ocasiones el Ministerio
Pdblico de la accidn penal, sin sujetarse a términos de Ley, entraiia una gran
responsabilidad para el 6rgano, pero si en virtud del curso histdrico prevaleciente,
en que se estiman reformas condignas, a través del cual, en forma precisa, para
evitar arbitrariedades, se sefialan las hipétesis por las que procede hacer uso del

Principio de Oportunidad.

Ya que la sociedad esta tan interesada en que se castigue al responsable de la
comisién del hecho delictivo, como en que no se apliquen sanciones a quien no lo
merece, el Ministerio Piiblico representante de la Sociedad, recoge el interés de ella,

Y por ende, en los casos en gue procede, y exclusivamente en eflos no ejercita la

"OESTS TS MO DEBE
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accién penal, y pide el scbreseimiento o la libertad.

"En Materia Federal, es muy indicativo o disptesto a este respecte por el articulo
137 del Cédigo Federat de Procedimientos Penales que establece bajo una estricta
legalidad el Ministerio Publico no ejercitara la accién penal cuando la conducta o los
hechos no sean constitutivos de delito, cuando se acredite que el inéulpado no tuvo
que ver en ellas, o resulte imposible la prueba de su existencia por obstaculo
material insuperable, cuando la responsabilidad se haya extinguido, o cuando el
inculpado hubiere actuado en circunstancias que excluyan la responsabilidad penal.

Mo aparece ninguna discrecionalidad en las funciones del Ministerio Piblico™ .53

En este orden de ideas, el Acuerdo A/005/96, publicado en el Diario Qficial de Ia
Federacion el dia 4 de septiembre de 1996, establece las Reglas del Procedimiento
para autorizar el No Ejercicio de la Accién Penal en la Averiguacion Previa en el

ambito del fuerc comiGn para el Distrito Federal, en el gue se establece:

"

Que el Ministerio Pdblico, con estricto .apego a los Principios de
Legalidad y certeza juridica, debe abstenerse de ejercitar la accion
penal en los supuestos en que no se satisfagan los requisitos que
sefialan la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las

disposiciones legales aplicables.

Que en los casos en que el Ministerio Piblico proponga el no ejercicio
de la accidn penal, debe dar oportunidad al denunciante o quereliante
legitimados en la averiguacién previa para que aporten mayores
elementos de prueba vy, en sus caso, se desahoguen las diligencias

necesarias.

Bibid., pag. 67.
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Cue a fin de garantizar que el procedimiento para autorizar el no
ejercicio de la accidn penal salvagurdandose los intereses de quienes
intervienen en la averiguacion previa vy de la sociedad en general, ha

tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- ...

SEGUNDO.- El expediente de averiguacién previa en gue se consulte
¢l no ejercicio de la accidn penal, deberé estar debidamente integrado,
cumplir con las formalidades legales y se hara constar en él, que se dio

el desting legal correspondiente a los objetos y documentos.

TERCEROC.- ...

CUARTO.- Los Agentes del Ministerio Pablico procederan al no

ejercicio de la accién penal en los casos siguientes:

i. Cuando no exista querella de! ofendido o sus representantes legales
0 no exista legitimacién para presentarla y e! delito que persiga a

peticién del ofendido;

fl. Cuando no se encuentren comprobados los elementos del tipo penal
del delito;

lit. Cuando estando comprobados los elementos del tipo penal, no esté

demostrada fa probable responsabilidad del indiciado;

IV. Cuando pudiendo ser delictiva la accién o la omisién, exista
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imposibilidad material para acreditar los elementos del tipo penal o la

probable responsabilidad del indiciado;
V. Cuando estéacreditada alguna causa de exclusion del delito;
Vi. Cuando se ha extinguido la accidn penal;

VH. Cuando el hecho atribuido al indiciado hubiere sido materia de
dictamen de no ejercicio de la accion penal, aprobado por el

Subprocurador correspondiente;

V1. Cuando el hecho atribuido al indiciado hubiere sido materia de una

sentencia o sobreseimiento judicial, que hayan causado ejecutoria;

{X. Cuando se expida una Ley que quite al hecho investigado, el

caracter de delito y la averiguacion previa este en tramite, y
X. En los demas casos gue sefalen las Leyes.

QUINTO.- El Agente del Ministerio Pblice propondra el no ejercicio de
la accion penal, ei cual debera estar fundado y motivado, siempre que,
una vez practicadas las diligencias necesarias para la debida
integracién de la averiguacidn previa, se actualice alguno de los

supuestos a que se refiere el articulo 40. de este Acuerdo.

“

Esto es un ejemplo de come cada H. Procuraduria General de Justicia de las

Entidades Federativas, debe establecer sus lineamientos y reglas en las que el

Ministetio Piiblico ha de desarrollar sus funciones. Tomando en consideracion los

principios fundamentales que rigen en la accion persecutoria.
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El Principic de Legalidad es de vital importancia para la accidn persecutoria que
realiza e! Ministerio Pitblico, siendo este el de la determinacién de! Acuerdo de no

ejercicio de la Accidén Penal.

Pero tenemos que aclarar que no es exclusivamente el ejercicio de la accién penal,
. sino también.el poder desistir de la misma, ya sea cuando no existan-los elementos
que comprueben del tipo penal, o se ha extinguido por prescripcién de la misma

accidn; en consecuencia fa resofucién también debe estar apegada a derecho.

Pero en la practica, dicho principio de cierta forma no es tomado en cuenta, ya sea
por los intereses gue existe en nuestro sistema de derecho, o bien por la presiéon que
ejercen algunas instituciones tales como la Comisiébn Nacional de Derechos
Humanos, o las comisiones locales, en virtud de que en ocasiones desvirtlian los
hechos, cambiando el sentido de la indagacién y en otras en lugar de ayudar al
esclarecimiento de ios hechos ios confunden y mal interpretan. Al lado de estas
Instituciones se encuentran los medios de comunicacion gue ofrecen su version a
su estilo y conveniencia de los hechos, queriéndose inmiscuir en la investigacién y
muchas veces solicitando a las autoridades les informen del estado que guarda la
indagatoria, asi como de las diligencias que practicaran en lo sucesivo, lo que le

quita el sigilo sentido discrecional de las investigaciones pertinentes.
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_ CAPITULO IV
DE LA FUNCION Y PODER MINISTERIAL

A. DEL MONOPOLIO DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL EJERCICIO DE LA
ACCION PENAL.

E! principio de oficialidad establece que el ejercicio de la accién debe darse siempre
al Ministerio Pablico. Asi se establece un verdadero monopolio de la acciéon penal,

por parte de dicho 6rgano estatal.

Sin embargo, no existe ninguna legislacién que acepte plenamente el monopolio de
dicha accién por el Ministerio Pdblico. ni su contrapartida el monopolio de la accién
por e! ciudadano. Tal excepcién al principio de oficialidad de la accién es justa y
razonable: El monopolic del Ministerio Pdblico en el ejercicio de la accion, pero por
defecto {inaccidon o deficiencia) en dafio de ia coiectividad, o por excesc
(persecucion) en dafio del particular. Es asi como se justifica que se estabiezca un
control, e inclusive un concurso {si bien en forma limitada) en la accién ejercitada
en forma de monopolio por el Ministerio Pablico. En esa forma se garantizaria a la
sociedad contra las arbitrariedades, y alin simples equivocaciones, por parte del
Ministerio Piblico, evitandose el excesivo poder que le daria el ejercicio exclusivo

y absoluto de ia accidén penal.
1. LA JURISDICCION.

La jurisdiccion es un atributo del Estadc. que consiste en la potestad de que
disfrutan los jueces para conocer de los asuntos civiles y criminales con el fin de

decidirlos y sentenciarlos con arreglo a las leyes.®

> GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José.- Op. Cit. pig. §5.
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A veces suele confundirse a la jurisdiccién con la competencia. La competencia es
la facultad de cada tribunal para conocer de los juicios, mientras que la jurisdiccién
es una funcidon que compete al Estado para juzgar y poder cumplir con la norma. En

este sentido, puede haber varias competencias, pero una sola jurisdiccion.

1 ajurisdiccién es una funcién piblica del Estado, que administra justicia a través.de
6rganos especificamente determinados y con la facultad de poder declarar el

derecho en el caso concreto,

ELEMENTOS DE LA JURISDICION.

La jurisdiccion se compone de dos elementos principales: la decisién y el imperio.

al Decisidn.- Es la facultad de que disfrutan fos jueces para poder aplicar la ley
ai caso concreto, {a cual se traduce en fa decision que emite ei érganc
jurisdiccional para resolver los conflictos sometidos a su jurisdiccién en la

senfencia.

b} Imperio.- consiste en el poder necesario para llevar a cabo las resoluciones
judiciales, porque sin esta facultad no podria ejercerse la jurisdiccién, y los
mandatos de la autoridad judicial quedarian incumplidos; de esta forma, a ia
resolucion del juez debe imprimirsele una fuerza ejecutiva para hacer cumplir

las sentencias.

Tradicionalmente se aceptan como elementos de la jurisdiccién: la notio, por la cual
el juez puede conocer del litigio; la vocatio, mediante la cual el juez puede obligar
a las partes a comparecer ante si; la coertio, por la que el juzgador puede imponer
la coaccion a fin de que sus mandatos sean fielmente cumplidos: el judicium, a
través del cual se pone fin al litigio por medio de [a sentencia, y, finalmente, ia

executio, por la cual se puede soficitar el auxilio de [a fuerza publica para obtener
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el cumplimiento de sus resoluciones, de manera que sus determinaciones no queden

liberadas a la voluntad de las partes.™

Ast, la jurisdiccion no sdlo comprende la potestad para aplicar el derecho, sino
también el poder necesario para llevar a cabo la ejecucién de las resoluciones

judiciales, a tfravés de los elementos de decisién y de imperio.
i EL JUEZ.

El juez es un sujeto investido de poderes excepcionales, con la atribucién principal
de aplicar la ley en el caso concreto, Posee ademas, imperio y poder de decision que

lo convierten en el sujeto més importante de los que intervienen en el proceso.
Eljuez es el 6rgano a quien confia el Estado el ejercicio de la funcidn jurisdiccionat.

La responsabilidad de los jueces es muy grande, pues deben saber encontrar el
camino adecuado para liegar a la verdadera y auténtica justicia, y no aquella en la
que el Ministerio Pablico abandona -en cualquier estado del proceso-, [a accién penal
desistiendo de ella, equivaliendo ello a disponer a su antojo del proceso, pues su
resolucién se traduce en el sobreseimiento del proceso, equivalente a una sentencia
absolutoria, teniendo asi en sus manos [a funcion decisoria, e invadiendo con ello

las funciones propias del érgano jurisdiccional.

Tanto el juez como el Ministerio Pdblico tienen como mision la de procurar {a mas
exacta aplicacién de la Ley; pero el Ministerio Pliblico jamas podra tener la facultad
de decidir, porque ésta se encuentra reservada exclusivamente a la autoridad

judicial.

551.!';‘-0'ENE,Ricardo.- Manual de Derecho Procesal Penal, 3a. edicién Buenos Alres Editorial
Plus Ultra, 1975, pag. 123
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ii. EL PROCESO.

El proceso, como nos dice Florian “Se manifiesta como una relacién juridica que se
desarrolla progresivamente entre varias personas ligadas por vinculos juridicos"”®®,
Con el proceso surge una refacidon procesal en la que intervienen el juez, el Ministerio

-‘Piblico, el acusado, ta defensa, el ofendido, etc.

El objeto del proceso esta constituide por todo aquello que sea tema del mismo

{proceso) y que el juez tiene que resolver en la sentencia.

Al respecto, Florian indica que ef objeto fundamental del proceso penal es una
determinada relacién del Derecho Penal que surge de un hecho que se considera
como delito, v se desarrolla entre el estado y el individuo al cual se atribuye el

hecho, con el fin de que sea aplicada a este Gltimo Ia ley penal.®

Por otra parte tenemos a los fines del procesge, los cuales se clasifican en generales
vy especificos. Los fines generales, a su vez, se clasifican e general mediato y

general inmediato.

El fin general mediato del proceso penal se refiere a preservar a la sociedad del

delito como un fin de defensa social.

Por otro lado, respecto al fin general inmediato, se refiere a la aplicacion de {a ley
penal al caso concreto; por lo que el juez tiene que comprobar, en el desarrolio del
proceso, si efectivamente se cometi6 el delito, equilibrando ante si las respectivas

pretensiones de las partes, sujetandolas, desde luego, a su comprobacién y posterior

56FLORiAN. Eugenio.- "Elementos de Derecho Procesal Penal”, Libreria Bosch, Ronda de
la Universidad, Tomo I, Barcelona 1934, pag. 45.

571bid., pag. 49.
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decisién en la sentencia, aplicando asi la ley penal al caso concreto,
En cuanto al fin especifico tenemos la verdad histérica.

El descubrir la verdad como fin especifico del proceso penal equivale a averiguar la
verdad, "la eXlstencta real v efectiva de una cosa”.®® Con el prepos-fo de estar en

posabihdad de conocer si efectwamente el hecho !IlcitO se realizd.

Conocer la verdad es requisito indispensable para que el juez esté en posibilidad de
emitir una sentencia justa, y el dnico medio para lograrlo es através de las pruebas,
es decir, todo aguel medio que sea factible de ser utilizado para conocer la verdad,
para estar en posibilidad de determinar la situacién juridica del imputado. La prueba
debe operar desde la averiguacion previa, en donde el Ministerio Piiblico reiine todo
agueflo que sea necesario para poder ejercitar la accién penal ante el drgano
jurisdiccional, para que éste se encuentre en aptitud de apreciar dichos medios de
conviccién. Sin embargo, en la practica se otorga a las diligencias realizadas por el

Ministerio Publico y por la Policia Judicial un valor probatorio pleno.®

Juventino V. Castro® considera absurda esta practica, porque si suponemos que
tiene un valor probatorio pleno una diligencia del Ministerio Plblico o d¢ Ia Policia
Judicial, se estarfa constrifiendo al juez a dicha valoracién, y en esta forma el
Ministerio Pablico invade la funcién decisoria del juez, que no le corresponde, y se

vuelve a los tiempos en que un sclo érgano es juez y parte en el proceso.

Por lo gue respecta al Principio de fa Inmutabilidad del objeto del proceso. éste

58Dic:cicmario Juridico de la Lengua Esparfiol, 20a. Ediciérn, Tomo i, pag. 1148.

39Codigo de Procedimientos Penales para of Distrito Federal, 48a, Edicién, Editorial Porria,
México 1994, pag. 67.

$0CASTRO V., Juventino.- Op. Cit. pag. 35.

88



consiste en que, una ves constituida la relacién procesal, su desenvolvimiento se
sustrae a la voluntad de las partes, las que no pueden ni deben buscar solucién
distinta a la soberana decision del 6rgano jurisdiccional, siendo éste el Gnico

capacitado para decidir si el sujeto a quien se le imputa es responsable o no.

Este principio deriva del cardcter pablico dei proceso penai, en contraposicién dei

proceso civil, en que predomina la disposicién de las partes, las que pueden
renunciar o transigir y dar por terminado el proceso; es decir, en el proceso penal
ni el Ministerio Pablico, ni el acusado, ni la defensa, pueden detener el proceso y

darle una solucién distinta si es que el juez no ko dicta.”’

Sin embargo, de acuerdo con los articuios 298 fraccion | en reiacién con los
articulos 294, 295 y 307 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, si el
pedimento del Procurador fuere de confirmar o formular conclusiones no acusatorias,
el juez. al recibir aquél. scbreseera el asunto, 1o que equivale a2 que ot Ministeri

Puiblico invada las funciones del érgano jurisdiccional, por lo que es necesario que,
conforme el articulo 21 Constitucional, independientemente de que el Ministerio
Publico formule conclusiones de no acusacion, el juez, de acuerdo con sus funciones
decisorias y en cumplimiento estricto de nuestra ley, debe valorar y comprobar los
pedimentos de las partes y sentenciar de acuerdo a ello, pues sélo la declaracién del
juez debe tenerse como verdad legal y debe rechazarse que el Ministerio Pdblico
esté autorizado para desistir, aungue con ello reconozca la inocencia del inculpado,

porgue ello compete tnica y exclusivamente el érgano jurisdiccicnal.
IV. EL ACTO INVESTIGATORIO Y LA JURISDICCION.

Cometido el hecho delictuoso surge el derecho de castigar por parte del Estado, v,

para el Ministerio Piblico. la obligacidn de ejercitar la accién penal de acuerdo con

61I-\NC%ULO ALVAREZ José Cruz.- “lrrevocabilidad, Obligatoriedad e Imputabilidad det
Proceso”, Revista Nueva Generacidn de Abogados, Namero 37, México 1950, pag.7.
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el principio de legalidad. En estas condiciones, el 6rgano acusador inicia una serie
de actos preparatorios del ejercicic de la accién penal, misma que realiza en a fase
denominada averiguaci6n previa, etapa procedimental en la que el Ministerio Publico
recibe tas denuncias o querellas sobre hechos que pueden constituir delitos, y
practica todas aquelias diligencias que sean necesaria para el esclarecimiento de la
verdad, por io que no séio investiga y persigue ei deiito, sino que recoge las pruebas
que sean indispensables para estar en posibilidad de ejercitar {a accidén penal,
debiendo para ello dejar satisfechos los requisitos sefialados en el articulo 16

Constitucional.

Todas las diligencias e investigaciones que realiza el Ministerio Piblico en la
averiguacion previa, lo hace con el caracter de autoridad, teniendo impetio, ya que
esta facultado para imponer, por via de correccién disciplinaria, muitas que no
excedan del importe de un dia de salario minimo general viger{te en el Distrito
Fedaral, arresto hasta por treinta y seis horas v el auxilie de la fuerza ptiblica, de n

ser asi, las determinaciones del Ministerio Piblico jamas se cumplirian.

Dicha calidad de autoridad decisoria del Ministerio Pibiico la pierde al ejercitar la
accién penal, al demandar la jurisdiccion, ya que automaticamente se convierte en

parte, Y queda sujeto a las determinaciones judiciales.

Es en la fase investigadora donde el Ministerio Pliblice actda como autoridad v en
donae la fuerza probatoria de las diligencias que pract :a tiene la misma fuerza y el
mismo valor que las diligencias que se practican ante el juez. El juez, en este
sentido, al imponer una pena, tiene que atenerse a la valoracion de las pruebas que

hace un agente del Ministerio Publico.

El Ministerio Pablico, durante la averiguacién previa, acta por si y ante si, con
caracter de autoridad decisoria, por una parte recaba exofficio las pruebas de cargo,

v, por otra, debe emitir un juicio de valoracién razonada sobre dichas pruebas a
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efecto de determinar si ejercita o no la accién penal en contra del acusado, por lo

que el Ministerio Pablico realiza funciones de juez y parte.
V. APERTURA DE JUICIO Y LA ACCION PENAL.

Ante la apertura del juicio se sittia la fase denominada “instruccion”, en donde se
perfecciona la investigacion y se prepata todo el material probatorio para que el
6rgano jurisdiccional, a través de la prueba, pueda conocer la verdad histérica y la
personalidad del delincuente. Esta etapa se desarrolla en dos perfodos: Ei primero,
liamado instruccién previa, comienza con ef auto de radicacion o de inicio, mediante
el cual &l juez efectiia su primer acto de imperio, y el Ministerio Pablico asume el
caracter de parte y termina con ef auto de formal prisidn o de sujecién a proceso,
y. el segundo, Instruccién formal, principia con el tltimo auto mencionado y finaliza
con el auto gue declara cerrada la instruccion; aqui se agrupan y rednen las pruebas,
proporciondndolas al jucz para gue pueda emitir su fallo y al Ministerio Pliblico para
que precise su acusacién y el acusado su defensa en sus respectivas conclusiones,
Comienza pues, la tercera etapa del procedimiento penal ilamado "juicio”, en donde
el juez mandara poner la causa a la vista del Ministerio Pdblico y después, de la

defensa para la formulacién de conclusiones.

Las pretensiones de las partes en el proceso en lo que generalmente se conoce con
el nombre de conclusién®, que son el resultado de los elementos instructorios, cuyo
fin es hacer que las partes fijen de una forma concreta sus respectivas posiciones

en relacion con el debate que ha de plantearse.

Seran desarrolladas primero por ei Ministerio Pablico y después por la defensa.
Ambos, para fijar sus respectivas posiciones, deben atenerse y basarse en las

pruebas y constancias reunidas a lo largo del proceso y a través de las cuales se ha

620 ABITANT, Henti.., "Vocabulario Juridico”, Editoriat Depalma, Buenos Aires 1961, pag.
137.
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pretendido realizar los fines especificos del proceso penal.

El Ministerio P(blico, conforme a los elementos instructorios del proceso, va a
precisar sus conclusiones, en las cuales puede solicitar al érgano jurisdiccional que
le sea aplicada una pena al infractor para considerarlo responsable, o bien, expresa
-las-razones de hecho y de derecho en que se.funda. para no.acusar y solicitar la

libertad del procesado y el sobreseimiento de la causa.®®

De lo anterior se desprende que las conclusiones del Ministerio Publico se pueden

clasificar en acusatorias y no acusatorias.

Formuladas las conclusiones del Ministerio Pudblico, el expediente se pone a

disposicién de la defensa para que, a su vez, formule las suyas,

Las conciusiones definitivas dei 6rgano acusador s6io pueden modificarse por
causas supervinientes y en beneficio del acusado. La defensa puede modificarias

libremente en cualquier tiempo, hasta antes de que se declare visto el proceso.

Las conclusiones deberan formularse una vez cerrada la instruccién; se mandara
poner la causa a la vista del Ministerio Pdblico y, después, a la defensa por cinco

dias, para que cada uno formule conclusiones.

Pero, volvemos a quedar en iguaies circunstancias, ya que, ahora, si el Procurador
vencido el término de guince dias- no las formula, ;quién puede obligarlo a emitirfa?.
Se ha pretendido sefialar diversas soluciones: que de presentarse dichas
irregularidades se tengan por presentadas las conclusiones inacusatorias basandose
en ef abandono o falta de interés del agente; otfros que se tengan por formuladas

conclusiones acusatorias por el ilicito que fue objeto del auto de formal prisién en

. 63"Diccionaﬁc Juridico Mexicano”, Institute de Investigaciones Juridicas, UNAM, Tomo (i,
pég. 190.
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las circunstancias que hagan més benigna la pena que deba inponerse.®

Cominmente, si el Procurador -vencido el término- no formula conclusiones el
érgano jurisdiccional debe esperar pacientemente a que las presente; y en la practica
se da el caso de que es el mismo juez quien aconseja a la defensa o al ofendido a
_ que se gestione la continuacién ante el Ministeric Pablico de la marcha del proceso.
Vemos, pues, otra de las inconveniencias que presenta el rﬁonbpolid de ia acéirc’)'n

penal al no haber recursos capaces de frenar tal desvio del poder.

Por otra parte, tenemos que contra las determinaciones del Ministerio Publico de no
ejercitar la accién penal una vez confirmadas por el Procurador, no procede recurso
alguno, de actierdo con la inapropiada jurisprudencia de la Corte®™ que establece la
improcedencia del amparo en favor del ofendide por delitos contra actos del
Ministeric Pablico, cuando importen abstencién o desistimiento eni el gjercicio de la
aceci6n penal, al decir aue esas determinaciones no afectan directamente los
derechos patrimoniales o personales del ofendido, sino que tales determinaciones

atafien al interés social.

De tal modo, se equiparan los actos del Ministeric Pablico con los actos sefialados
en la fraccién 1 del articulo 93 de la Ley de Amparo, que dice que ef amparo es
improcedente contra actos de la Suprema Corte de Justicia, por ia razén de que,
siendo la Corte nuestro maximo Tribunai Federal, ;qué autoridad seria la compeiente
para conocer sus actos?. Obviamente que ninguna, pues no podria ser ningan
tribunatl inferior, porque a un inferior nunca le es posible controlar los actos de un

superior; ni la misma Suprema Corte podria conocer de sus propios actos, porque

S4GARCIA RAMIREZ, Sergio.- "Derecho Procesal Penal”, Editorial Porria, México 1974,
pags. 390y 391,

65gURGOA ORICHUELA, ignacic.- "El Juicio de Amparo”, 23a. edicién, Editoriat Porriia,
México, 1990, pag. 456.

52



se convertirfa en juez y parte, lo cual seria absurdo.®®

Ortolan sefiala que el inconveniente mayor de la figura del Ministerio Pablico es la
destruccién de maximas de igualdad ante la justicia entre el acusador y el acusado,
y que el juez, en vez de tener ante si a dos litigantes iguales, tiene por un lado a la
parte acusada y por el otro a una magistratura imponente que matcha paraleiamente
a la suya, y a la que las partes y el pablico deben respeto y cuyo rango y palabra

estan Henos de autoridad.®”

Se sabe que el Ministerio Pablico, al resoiver no ejercitar la accion penal o al
consignar conclusiones de no acusacién, esté obrando conforme a una facultad que
le confiere la Constitucién; pero esto de ninguna forma quiere decir que esa
determinacién no pueda ser impugnada, pues, si bien es cierto que el articuio 21
Constitucional lo faculta para perseguir los delitos, también es cierto que el articulo
102 ie impone la obligacién de perseguirios, porgue, gonforme a los articulos
citados. la persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Pablico y a la Policia

Judicial.
SOBRESEIMIENTO

E! sobreseimiento implica la cesacién del procedimiento, o, como afirma Fix-
Zamudio,®® "Es la resolucién judicial por 1a cual se declara que existe un obstaculo
juridico o de hecho que impide la decisién sobre el fondo de la controversia”, y en
materia penal adquiere rasgos peculiares, "en cuanto que equivale a una sentencia

absolutoria con autoridad de cosa juzgada™.

\id., pag. 454.

$708TOLAN, Manuel.- "Tratado de Derecho Penal”, Tomo H, Libreria de Locadio Lépez,
Madrid 1895, pag. 79.

&8nnyiacionario Juridico Mexicano.- Op. Cit., Tomo VI, pags. 145y 147.
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Por tanto, se considera que sobreseimiento es un acto procesal que dicta el juez, vy
en el cual se da por terminada la instancia sin resolver el fondo del asunto por un

obstaculo juridico o de hecho que le impide continuar con la marcha del proceso.

Ahora bien, de acuerdo con el principio de inmutabilidad del objeto del proceso, una
| WeZ ejea_'citada la accién penal, las partes se sustraen del desenvolvimiento del
proceso, y ho pueden bué-car otra so[ucién distinta a la decisién del érgano
jurisdiccional. Sin embargo, el Ministerio Pdblico, al formular conglusiones
inacusatorias, obliga al juez a dictar sobreseimiento, por io que éste Gltimo debera,
al recibir dichas conclusiones, valorarias segGn su criterio, y dictar la sentencia

cortespondiente.

La funcién exciusiva de la autoridad judicial de imponer las penas, se encuentra
limitada a las determinaciones del Ministerio Pdblico, pues si este decide no-acusar,
simple y sencillamente estéa dictando una sentencia absolutoria (a eso equivalen sus
conclusiones inacusatorias). En estas condiciones, el Ministerio Piblico esta
invadiendo la esfera de accién del 6rgano jurisdiccional, ya que esta decidiendo por

&, y esas no son sus funciones.

Concluyendo podemos establecer que el Ministerio Pablico se transforma en un
poder inquietante para las libertades piblicas, porque resulta un poder incontrolado
¢ incontrolable, convirtiéndose asi en una autoridad que, siendo un dependiente del

Fjecutivo, se vuelve un juez de absolucitn irrecurrible o irresponsable.

Por otra parte, el Ministetio Pablico, en todo los casos, debe motivar una resolucion
de la jurisdiccion; resolucion que, por provenir de un juez, es apelable y recurrible,
y si al Ministerio Pablico se [e concede la facultad decisoria, seria un juez inapelable,
cuyas decisiones no pueden impugnarse Y, por tanto, seria irresponsable. Por lo
tanto, requerimos de una mejor administracién de justicia y que los actos de la

institucién acusadora puedan ser controlados de un modo eficaz, y el Gnico medio
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es el de que se cambie la jurisprudencia de la Corte, en el sentido de que el Juicio
de Amparo sea procedente, para que no quede Unicamente al criterio de la propia
institucion del Ministetio PdGblico la revision de sus propios actos, convirtiéndose,

asi, en juez y parte.

- B DEL .CONCURSO DE OTROS ORGANOS EN EL EJERCICIO Y CONTROL DE
LA ACCION PENAL.

Yoca ahora referirnos pues, tan sélo al ejercicio y control de la accién penal por
parte de otros érganos estatales, de indoie jurisdiccionat, constitucional y

administrativa, establecidos en [as principales legislaciones.

En Francia, por el principio: tout juge est procureur géneral, existe la persecucion de
oficio por el tribunal de apelacién, cuando el Ministetio Publico no actie. Tal derecho
se refiere tan so6io a ia fase inicial de Ja accion; el sjercicio posterior se hace por el

Ministerio Piblico, que la sigue durante todo el proceso.

En Alemania intervenia también el drgano jurisdiccional para controlar el ejercicio de
la accién penal. Cuando el Ministetio Pablico no promueve la accién, la parte
lesionada recurrirfa al tribunal del Imperio, o al Tribunal Provisional Superior, para
que obiigue al Ministerio Pablico a promoverla, si es que el Tribunal lo cree

justificado.

En ltalia, el pretore, en los delitos para cuyo conocimiento tiene competencia propia,
procede por citacion directa o por decreto, y aGn por citacion directisima,

impulsando asi la accion en el sumario.

El concurso de érganos constitucionales en la persecucién de los delitos esta
establecido en general en todos los paises, por lo que respecta a los delitos

cometidos por altos funcionarios del Estado ( Rey, Presidente, Ministros, etc.) .
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Siendo por regla general la Camara de Diputados la que acusa ante el Senado

constituido en Alta Corte de Justicia. Esto por delitos oficiales.

Par {ltimo también existe el concurso de rganos administrativos en el ejercicio de
ta accion. En Francia y Alemantia, determinadas administraciones publicas ejercitan
en iugar dei Ministerio Pubiico, o junto con éi, ia accién penal; esto por infracciones
de las leyes de aduanas, aguas y arbolado, impuestos, tasas, correos y telégrafos,

etc.

No hay que olvidar que a los sindicatos, especialmente en Francia, también se les
da el derecho de ejercitar la accién penal, fuera del control del Ministerio Publico,
y que el poder que a dichos sindicatos se les ha confetido ha ido aumentando en

forma cada vez mas amplia.

Queda asi establecide cémo el monopolio en el ejercicio de la accidn penal por el
Ministerio Pabfico, sufre interferencias por parte de los paiticulares y de otros
6rganos estatales; y que si bien es de criticarse la intervencion directa de los
particulares, en el ejercicio de Ia accién (no asi como control de las actividades del
Ministerio Pdblico, a través de 6rganos jurisdiccionales), es de reflexionarse si
resulta benéfico que a través de érganos estatales se ponga un freno alas funciones
dal Ministerio Piblico, evitando asi, se salga de su 6rbita normal, en detrimento det

estricto cumplimiento de sus funciones.
I ORGANOS ENCARGADOS DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

El principio reconocido en México, es la monopolizacién de la accion penal por el
Estado. Segiin fo ha sostenido la jurisprudencia, el Ministeric Pablico es el Gnico
6rgano del Estado, encargado del ejercicio de la accion penal, porque el articule 21
de la Carta Eundamentai de la Republica, dispone que fa persecucion de los delitos

incumbe al Ministerio Pablico ¥ a la Policia Judicial que estard bajo su mando
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inmediato. Sin embargo, se debe sefialar un caso de excepcidén previstos en los

articulos 108, 110 y 111 de la misma Carta Fundamental.

Por otra parte tenemos que los 6rganos encargados del ejercicio de la accion penal,
pueden clasificarse en cinco grupos:
1. Un funcionario del Estado es quien lo ejercita; la accién penal esta en manos

de un sélo 6rgano estatal, como sucede en México.

2. Pluralidad de Grganos estatales: El ejercicic de ia accién penal queda en
manos de diversos érganos del Estado, sin que se quebrante ef principio de

monopolio, como ocurre en Francia y Alemania.

3. El ofendido por el delito es quien promueve la accién directamente y

substituye al Ministerio PGblico en los delitos perseguibles por quereiia de

parte.
4. Los ciudadanos.
5. Los sindicatos.

Admitido el principio del monopolio de la accidn penal por el Estado, su ejercicio
queda en manos de uno sélo o de varios érganos exclusivamente y este principio
se ha consagrado en la mayoria de las naciones. Al monopio de la accidn penal por
el Estado, se opone el monopolic de la accion penal de los ciudadanos, como en la
antigliedad sucedid en Roma y actualmente en Inglaterra, con criterio atenuado. La
accion penal es producto de la actividad espontanea de los ciudadanos. Sin
embargo, at adoptar la Gran Bretafa el Attorney General, se ha modificado el
principio de que los ciudadanos intervengan directamente en el ejercicio de la

accion. En Francia, no solamente ef Ministerio Pablico ejercita la accion penal,
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sinotambién otras organismos estatales, cuando se trata de infracciones a las leyes
de aduanas, de aguas y arbolado, de tasas, correos y telégrafos, etc. Igual sistema

rige en Alemania en materia fiscal, impuestos, tasas y aduanas.

Se admite también la concurrencia de la parte lesionada por el delito, con
intervencion privada principal, paralos-delitos-dequerelia o intervencidn-accesoria.
Se argumenta que la intervencién del ofendido en el proceso penal, parte de un
concepto privatistico. En el Derecho Procesal Penal Aleman, el Ministerio Pablico no
interviene en los defitos de querella; la accién penal la promueve el quejoso; en
cuanto a los demas delitos, su intervencién existe cuando en su concepto, el delito
cometido lleva implicito un interés publico. Existe, ademas, el ejercicio de la accibén
penal por el ofendido en forma subsidiaria.

En Inglaterra existe reconocido el principio del monopolio de la accion penal por los
ciudadanos o accién popular. Se admite la accién penal popular cuando todos los
ciudadanos tengan determinada capacidad genérica o especifica, para sjercitar por
si mismos la accion en representacion del Estado. La accién popular, puede ser
exclusiva, para ciertos delitos, sin perder de vista el auge que ha tomado el

monopolio de la accién penal por el Estado.

Si se deja en manos del Estado [a tendencia de menopolizar la accién penal es
evidente que no debe aceptarse la intervencién del lesionado ni tampoco la de los
sindicatos, porque equivale a limitar el caracter esenciaimente pablico que tiene la

accion penal e introducir factores de indudable caracter privatisico.

En la actualidad se conocen tres sitemas de control de los actos autoritarios del

Ministerio Pablico:

L Control interno jurdrquico.
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1. Control externo jurisdiccionat,

1. Doble Control.

CONTROL INTERNO JERARQUICO.

Consiste en un medio de impugnacién que se inicia, desarrolla y concluye dentro
de la misma institucion; es decir, es la misma institucién del Minsiterio Puablico la
que, en Gltima instancia, resolvera en el caso en que se consulte el no ejercicio de
la accién penal o la formulacién de conclusiones inacusatorias. Se propone ante el
superior jerarquico del funcionario para que revise la determinacién acusatoria del
inculpado y decida si ésta debe prevalecer o, en caso contrario obligar al inferior a

ejercitar la accién penal.

Este es el Gnico recurso de que dispone el ofendido por el delito para desvirtuar y
combatir la inercia del ministerio Piblico, contando para ello con un plazo de quince
dias. Pero si a pesar de ello el Procurador respectivo resuelve confirmar la resolucién

de su inferior, el asunto quedara definitivamente terminado.

Florian nos dice que el control es puramente interno y no sale de la misma esfera de
accion y competencia del érganc encargado de la acci6n penal, por o que cabe
dudar de la eficacia de dicho 6érgano de control, aungue se ejercite con absoluta

objetividad.®®

Matos Escobedo llama Ia atencién al decir que el control interno es ajeno al
concepto y & la naturaleza de lo que debe llamarse control - que significa inspeccién,
registro e intervencion reguladora de una funcién y supone la ingerencia de un

6rgano distinto para que dé un criterio de mayor imparcialidad -, por lo que es obvio

°ELORIAN, Eugenlo.- Op. Cit.. pig.. 193.
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que tal recurse no ofrece garantifas de acierto y "no se ve la utilidad de tocar las

diversas piezas de un teclado que han de dar una séla y misma nota".”®

Machorro Narvéez, nos dice que: "se ha hecho de la persecucidn de los delitos una
facuitad subjetiva, potestativa, si se quiere hasta caprichosa, del Ministerio Puablico,
y se _ha_suprimido todo control sobre esta institucion como contrario a toda
garantiua constitucional”.”

Las especificaciones sobre lo que Hamamos "recurso de control interno™, con
seftalamiento de plazos, notificacién, interposicidn de pruebas y consecuencias
procedimentales, se encuentran en el Acuerdo 4184 sobre la resolucidn de no
gjercicio de la accién penal, dictado por el Procurardor General de [a Republiica, v el
Acuerdo Af057/89, dictado por e! Procurador General de Justicia del Distrito

Federal.””

A todas luces, es una situacién andmala que el recurso por el gue se pueden
impugnar las resoluciones det Ministerio Publico esté previsto por un acuerdo
administrativo. Se supone que [a ley es [a que debe conceder a los gobernados los
recursos gue sean pertienentes para impugnar las resoluciones que les afecten;
también se supone que el Poder Legisiativo es el primero que debe poner el ejemplo

para respetar las garantias de los gobernados.

mMATOS ESCOBEDQ, Rafael.- £l Juicio de Ampara contra la indebida inercia del Ministerio
Piblico, Ctiminalia, México 1957, pdgs. 307 y 308

THIACHORRO NARVAEZ, Paulino.- El Ministerio Publico, la intervencion de tercero en el
procedimiento penai, Publicaciones de la Academia de Jurisprudencia y Legisilacién, México 1941,
pags. 17-18.

72Djario Oficialde la Federacién, del 19 de mayo de 1984 y 17 de noviembre da 1388.
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CONTROL EXTERNO JURISDICCIONAL.

El control externc jurisdiccional es la posibilidad de recurir a la intervenciéon dei
Tribunal ante el cual debe actuar el Ministerio Pdblico, para que, sometiendo a un
nuevo examen los datos obtenidos, resuelva si el Ministerio Pablico debe o no

ejercitar la accion penal.

DOBLE CONTROL.

El sistema mas eficiente de control y garantia de la legalidad del ejercicio de la
accion penal radica en el doble control que establecian los articulos 169, 170, 171
vy 173 del Cédigo Aleman de Procedimientos Penales de! 1o. de febrero de 1877,
vigente hasta antes del Nacional Sociealismo. Merced a este sistema el ofendido
pudiera recurrir al superior jerarquico del funcionario omiso para que éste, si su
decision inacusatotia se consideraba infundada, fuera obligado por su superior a
ejercitar la accién; y si tampoco por este medio lograba el ofendido sus propésitos
entonces tenia el derecho de provocar, por medio de demanda, una decision del
Tribunal de Justicia, el cual, si estimaba fundada la demanda, podia obligar al

fMinisterio Pablico a intentar la acusacidn.

£l anico medio que el ofendido mexicano no tiene a su disposicion para combatir la
inercia del Ministerio Pablico, es la revision que, debe proponer ante el Procurador
respectivo, para que éste resuelva en definitiva si ratifica la actitud de su inferior o
la revoca y ordena que la accidn sea ejercitada o, por lo menos, sea continuada la

averiguaci6n previa para fundar mejor una nueva determinacién.

Por otra parte es importante mencionar que con la facultad de persecucién de los
delitos se le asigna también al Ministerio Publico, la facultad de sjercitar accidn
penal, lo cual se ha considerado como un monopaolio del mismo, e incluso algunos

juristas e investigadores del Derecho, lo consideran polegroso e inconveniente por
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ser éste el Ginico organismo que tenga esta facultad, en virtud de que puede hacer
mal uso de ello, acarreando arbitrariedad por parte de dicha autoridad, aunqgue en
la practica y en la realidad existen una serie de organismos internos que se ocupan
de vigilar la actuacién del Ministerio Pdblico, para que actiie correctamente en la

imparticidn de justicia, estos organismos internos son:
1. Contraloria Interna de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
2. Unidad Departamental Dictaminadora.

CONTRALORIA INTERNA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL.- La funcion de la Contraloria Interna es estar al pendiente de
cualquir queja y hacer recorridos en las diferentes agencias investigadoras para
checar el control que se lleva tanto en la agencia como en las r_'nesas de tramite;
aquélla revise al azar las averiguacicones previas para ver el tré&mite que se e ha dado

a cada una de ellas,

UNIDAD DEPARTAMENTAL DICTAMINADORA.- Tiene la funcién de checar que las
consignaciones sean debidamente fundadas y motivadas y si hay algan arror,
simplemente no la turna a juzgado, y la regresan a su lugar de origen, con un
acuerdo de motivacion o lineamientos a seguir, por lo que no existe una co;'npleta
lipertad de actuacién por parte del Ministerioc Publico, aunque este tenga el

monopolio de ejercitar acecion penal.
RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, gue reiteradamente
ha negado la procedencia del amparo en favor del ofendido por el delito, contra las
determinaciones gue toma el Ministerio Piablico al no ejercer la accidn penal o

presentando conclusiones de no acusacién, sefiala como via idonea de “defensa”
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al correspondiente juicio de responsabilidad.

Por juicio de responsabifidad debemos entender el juicio politico que establece tanto
la Constitucién como la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Pablicos.
1] JUICIO POLITICO.

Este juicio, denominado también “"represivo” se refiere a la responsabilidad oficial
o politica de algunos servidores pGblicos que son considerados de alta jerarquia,
independientemente de su responsabilidad penal. Este juicio se deriva del
impeachmet anglosajén’s, con antecedentes en los juicios de residencia de la época
colonial. segiin el cual, la facultad de juzgar sobre la responsabilidad politica se

atribuye a una de las camaras del parlamento.

Hay que considerar que s6lo en el caso de conclusiones inacusatorias, el Procurador
respectivo seria objeto de juicio politico, ya que en la hipotesis de no ejercicio de ta
accién penal sélo intervienen ios agentes del Ministerio Piiblico, los encargados de
1a Direccion General Técnico-Juridica auxiliar del Procurador, los Subprocuradores
o los Delegados de Circuito, pero no el Procurador. Y como el Procurador no
interviene en forma sustancial, el juicio politico no es procedente, pues los
servidores phblico mencionados carecen de inmunidades, por lo tanto, no pueden

cometer delitos politicos.
b) RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.

Buscando otra opcion de defensa para el ofendido por el delito, podemos encontrar

la exigencia de la responsabilidad administrativa a los servidores piblicos que prevé

BF!X ZAMUDIO, Héctor.- Las Garantias constitucionales, wvols, I y IV, instituto de
Inwvestigaciones Juridicas, UNAM, México 1976, pag. 74.
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la misma Ley Federal de Responsabilidades.

En dichz ley se disponen las abligaciones de los servidores publicos, cuyo
incumplimiento da origen a las sanciones y procedimientos que correspondan. Se
fe obliga a cumplir con la méaxima diligencia ¢! servicio que les sea encomendado vy
deberan, ademas, abstenerse-de-cualquir-acto u omisién; que implique el abuso o

ejercicio indebido de su empleo, cargo o comisién.

fguaimente, se dispone que en las dependencias y entidades de la administracién
pidblica se estableceran unbidades especificas a las que tenga facil acceso cualquir
interesado para presentar quejas y denuncias por incumplimiento de las obliggciones
de los servidores publicos, y constituirda responsabilidad administrativa la
obstaculizacion del derecho que tienen los particulajres de interponer las quejas v
denuncias ya mencionadas. Por ende, el ofendido por el delito tendria derecho para
recurrir ante la Secretaria de la Contraloria o ante el Procurador General de la
Republica o del Distrito Federal, cuando la conducta del Ministerio Piiblico impfique
abuso o ejercicio indebido de su cargo asi como cuando no se ventile sin motivo
justificado la promocién tendente a impugnar las determinaciones de no ejercicio de

[a accién penal y de presentacién de conclusiones inacusatorias.

A primera vista, parece que esta via para establecer la responsabilidad administrativa
es una férmula idénea, misma que permite al ofendido por el delio tener una relativa
defensa contra las determinaciones dei 6rganc acusador que afecten sus derechos.
Pero esto no es asi, ya que las sanciones que se establecen para las faltas
administrativas son infimas para la clase de violaciones gque comete el Ministerio

Publico en perjuicio del ofendido.
Las sanciones que seftala la Ley para el caso de faltas administrativas son:

1. Apercibimiento privado o puablico.
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2. Amonestacion privada o pablica.

3. Suspensidn.

q, Destitucién de empleo.
5. Sancién econdmica.

G. Inhabilitacion temporal.

Dichas sanciones son notoriamente insuficientes para reparar el goce de los
derechos que le han sido violados al ofendido. Se dice que para la determinacidn de
una falta administrativa se deben tener en cuenta factores tales como las
circunstancias personales del servidor puablico, la lealtad, honradez, disciplina,

eficiencia, con que deba desempeiiar en su funcion, etc.

Estos parametros son muy subjetivos y, como no estén especificados objetivamente
en ningln texto legal, practicamente son determinados por el libre albedrio y por las
amplisimas facultades discrecionales de que gozan las autoridades que imponen las

sanciones administrativas.”™

Concluyendo podemos establecer que el Constituyente de 1917 concibié al
Ministerio Pablico como una entidad incorruptible que sanearia al proceso penai en
sus defectos inquisitorios, y bajo este enfoque no era posible concebir la
corruptibilidad de éste drgano acusador: pero, desde entonces, las cosas fueron

cambiando y el Ministerio Publico fue quedando al descubierto en su practica diaria.

Por otra parte Ia jurisprudencia no debe ser estéatica, sino cambtante, dinamica, por

T SOBERANES FERNANDEZ, José Luis.- La Responsabilidad Administrativa de los
Servidores Plblico, Editorial Porria, México 1984, pag. 133.
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lo cual debe modificarse y estar acorde con la realidad en que vivimos de acuerdo
con el ideal de la justicia al cual debemos aspirar, para que, de este modo, se
declare procedente el amparo en favor de esos derechos fundamentales del hombre

que se ven constantemente violados y pisoteados por la actividad de ese drgano.

Con esto tenemos que tanto el Poder Judicial como el Ministerio Plblico son
garantes de la Constitucién, sin embargo, nada ni nadie puede estar por encima de

la Constitucién.

c) EL MINISTERIO PUBLICO EJECUTANDO LA FACULTAD DE POLICIA
JUDICIAL DENTRO DE LA PARTE INTEGRAL DEL MINISTERIO PUBLICO.

Desde 1917, el articulo 21 Constitucional expresa, en su parte conducente que la
persecucion de fos delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la Policia Judicial,
aungue con claridad afiade: "la cuat estaré bajo ia autoridad y mando inmediato de

aquél”. La reforma del 3 de {ebrero de 1983 no varid of texto de esta disposicidn.

En [a forma en que aparece en el articulo Constitucional la distribucién funcional de
la fase investigadora de la persecucién, aunque se resuelva el aspecto jerarquico de
las dos entidades enunciadas, -puesto que gueda claro que el Ministerio Piiblico
tiene el mando de la Policia Judicial-, introduce mas que una duda una confusion
distinta, ya que podria entenderse que -por igual-, [a persecucién de los delitos ie

incumbe al Ministerio Pdblico y a su cuerpo policial.

Una de las mas trascendentes innovaciones hechas por la Constitucién de 1917, a
la organizacién judicial, es la de gue los jueces dejen de pertenecer a la Policia
Judicial, para que no tengan el caracter de jueces y partes encargados, como
estaban antes de la vigencia de la Constitucién, de decidir sobre la responsabilidad

penal vy allegar, de oficio, elementos para fundar el cargo.
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La confusién entre el Ministerio Pablico v a Policia Judicial se da en la investigacion
de los delitos, -aspecto meramente administrativo-, ¥y no en la accidon ante los

tribunales penales, -aspecto judicial-, la cual es totalimente ajena dicha policia.

Antes de la Constitucion de 1917, tanto los jueces como el Ministerio Plblico,
-creado con mucha pesterioridad a {a expedicion de la Constitucion de 1857-

investigaban los delitos, o sea estaban adscritos al sistema inquisitivo.

Expresamente Don Venustiano Carranza, en su proyecto de Constitucion, indica que
los 6rganos jurisdiccionales deben dejar de actuar como juez y parte, fortalece y
automatiza al Ministerio Pablico, y adscribe a nuestro sistema penal al nrincipio que
se rige bajo el sistema acusatorio, es decir que se diferencian totalmente el érgano

investigador acusador, del 6rgano sentenciador.

Como la policia investigadora estaba tradicionalmente a las érdenes de los jueces
se e Hamo Policia Judicial, es decir: del Juez. Cuando se crea el Ministeric Pablico
en México, bajo el modelo francés, este 6rgano usa a la policia de los jueces. Pero
a partir de 1917 ya dicha policia pasa a su mando directo. Y no cambia de nombre.
Deberia haberse mencionado en el nuevo articulo 21, a la policia ministerial, o policia

investigadora. que nada tiene que ver con la autoridad judiciai.

El gran cambic constitucional no es propiciado con un correcto entendimiento y por
el contrario entroniza en la persecucion de los delitos no al Ministerio Pablico, sino
a ta Policia Jucdicial. No vale nada que al acusador publico e sean exigidos estudios
y preparacién, si la investigacion recae en un servidor piblico que carece de su

capacitacion, y finalmente se presta a corruptelas o inmoralidades.

La facultad de Policia Judicial es el medio preparatorio al ejercicio de {a accidn penal,
v es definida por Javier Pifna y Palacios como "el acto por medio del cual el

Ministerio Pdblico retne los elementos necesarios para el ejercicio de la accién
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penai”.

En cambio, paises que tienen la tradicién francesa del juez investigador a la manera
del argentino Manuel Ossoric, definen como o hace en su Diccionario de Ciencias
Juridicas, Politicas y Sociales, asi: Policia Judicial. Cuerpo que en algunos Estados,
con independencia de la policia de seguridad {fa que tiene a su cargo Ia vigilancia del
orden pdblico y fa integridad de los ciudadanos), y bajo fa directa dependencia del
Poder Judicial, se dedica a la investigacion de los delitos y a Ia captura de los
delincuentes. De esa manera quedan superadas y bien definidas ambas actividades
policiales. Se estima que la existencia de una policia judicial constituye una garantia

en el ejercicio de fa criminalistica y una proteccién de los derechos individuales,

Burante la vigencia de la Constitucion de 1857 la facultad de Policia Judicial-era
ejercitada también por el Ministerio Piblico, pero no de una manera exclusiva puesto
gue ia tenian también todos los que estan en contacto con la administracién de la

justicia penal: ef Comisario de Policfa, el Juez Penal, el Magistrado de la Sala, ete,

El Minsiterio Piblico tomé el papel de mero intermediario entre el Comisario -que era
el que realmente hacia las investigaciones-, y el Juez, a quien remitia las actas
levantadas pot el Comisario, creyéndose que por medio de esta subterfugic se

cumpliia con el mandato constitucicnal,

Sélo se cumple con la constitucién hasta que se promuiga fa Ley Qrgénica del
Ministerio Piblico de 1929, que crea el Departamento de Investigaciones, suprime
las Comisarias y establece en su lugar -por ley de 28 de diciembre de 1931-, las
Delegaciones del Ministerio Pablico, que ya gjercitan en forma exclusiva la facultad

de Policia Judicial.

La accién penal no vive sine en tanto exista una jurisdiccion ante la que se ejerza,

de tal manera que esta supeditada a una jurisdiccion. Debe asi afirmarse que no hay
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accion mientras no haya un juez que conozca de ella. Por el contrario, la facultad de
Policia Judicial es ejerjcitada por el Ministerio Pablico ante si mismo, bastando para
que tenga vida su simple ejercicio. La facuitad de Policia Judicial tiene pues por

objeto llenar los requisitos exigidos por el articulo 16 Constitucional.

_El articulo 286 del Cadigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, daa
las diligencias practicadas por el Ministerio Plblico y la Policia Judicial, valor
probatorio pleno, siempre que se ajusten a las reglas refativas a dicho Cédigo en

relacion a las pruebas.

El Articulo 3 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, a la letra

dice:
"Corresponde al Ministerio Pablico: 1) Dirigir a la Poticia Judicial en la
investigacidbn que éste haga para comprobar el cuerpo del delito, ordenandoie
la practica de las diligencias que, a su juicio estime necesarias para cumplir
debidamente con su cometido o practicando él mismo aquellas diligencias;
2) Pedir al juez a quien se consigno ef asunto, la practica de todas aquellas
diligencias que a su juicio sean necesarias para comprobar la existencia del
delito y sus modalidades; 3) Ordenar en los casos a que se refiere el articulo
266 de éste Codigo, y pedir en los demas casos la detencién de! delincuente;
4} Interponer los recursos que seflala la Ley y seguir los incidentes que la
misma admite; 5) Pedir el Juez la practica de las diligencias necesaria s para
cormprobar la responsabilidad del acusada: 6) Pedir al Juez la aplicacién de la
sancion que en el caso concreto estime aplicable y 7) Pedir la libertad del

detenido, cuando esta proceda™.

Por otra parte, Ernest Belling, manifiesta que la posicion del Ministerio Piiblico se
caracteriza, por el principio del monopolio de la querella. en principio el mencionado

funcionario no puede ser eliminado en virtud de que para proceder el Tribunal solo
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puede recibir querellas de este Ministerio.

Concluyendo podemos establecer que fa funcién exclusiva de la Institucién que nos
ocupa, en la investigacion y persecucién de los delitos, requiere de mecanismos
especializados, es decir, de técnicas modernas de investigacién que lleven a dicha
-Institucion-al mejor cumplimiento de sus finies. Las técnicas de investigacion del
delito, instrumnento de que se vale la lnstitucion, deben estar acordes con la
capacitacion de su personal; los agentes investigadores y la Policia Judicial que
estan bajo el mando inmediato de la Institucién, deben adaptarse a las necesidades
de su funcién; por lo gque ésta debe transformarse, de tal manera que represente al
interés de la sociedad, pues en ella se tiene su garantia y justificacién. Los métodos
actuales de capacitacién a agentes del Ministerio Piblico deben enfocarse mas a las
ciencias auxiliares de investigacitn del delito, que a la capacitacién juridica de sus
agentes, toda vez que son peritos de derecho, y es precisamente en esas &reas
donde se requiere ampliar el conocimiento. Aunado a esto, la capacitacion técnica
de la Policia Judicial como instrumnento de investigacién del delito. requiere un

cuidadoso tratamiento y una legislacion.

dl. ASPECTO ORITICO A LAS REFORMAS DEL ARTICULO 21
CONSTITUCIONAL..

Para analizar dicho articule es importante entender que los lineamientos que
actualmente demarca, tienen un precedente a partir de la Constitucién de Céadiz, que
estuvo vigente en periodos anteriores a nuestra Independencia, en su articulo 172
fraccién Xl, en donde prohibia al ejecutivo privar a ningdn individuo de su libertad,
ni tampoco ponerle por si pena alguna. Por otro lado, et articulo 242 dispuso que fa
potestad de aplicar leyes en [os casos civiles y criminales pertenece dnicamente a
los tribunales, lo cual fue contemplado en el mismo articulo 21 de la Carta Federal

de 5 de febrero de 1857.
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Fue introducido como tal, hasta el Constituyente de Querétaro representado por Don
Venustiano Carranza, cuando se le di6 al Ministeric Plblico y a la Policia Judicial la
facuitad de la persecucion de los delitos y se otorgd autonomia a dicho organismo,
ya que en fa Constitucidén del 1857, carecia de facultades efectivas en el proceso
penal, siendo tjue en fa funcion de 1a Policia Judicial no existia como 6rgano
independiente, y eran-ejercitadas por los jueces gue sé convertian en verdaderos
acusadores, en petjuicio de los acusados, fué hasta el 2 de enero de 1917, en que
el Congreso Constituyente centrd las funciones persecutorias del Ministerio Pablico
¥ la creacion de la Policia Judicial como organismo de investigacién, bajo el mando
inmediato del primero, con esto se logré quitar a los jueces la posibilidad de ser

acusadores y juzgadores a la vez.

Asi tenemaos que en la Constitucion de 1917, queda consagrada junto con el sistema-
acusatorio, la definitiva autonomia del Ministerio Piblico Federal, bajo ia jefatura del
Frocurador General de la Reptiblica, En éste ordenamiento legal se buscéd terminar
con el problema inquisitorio que habia imperado en el orden legal anterior, pues en
el actual se establece la funcién investigadora y persecutoria que incumbe al Poder
Ejecufivo, y quien a su vez ejercita esta funcién a través de la Institucion del
Ministerio Pablico. Este se encuentra reglamentado en su funcionamiento por la Ley
Organica, que ha tenido muy buenos resultados, debido a su organizacién integral

dnica para perseguir el delito, con una independencia absoiuta del Poder Judicial.

Es importante sefialar que la Institucion del Ministerio Pablico poco a poco se ha
hecho merecerodra de una importancia y prestigio con la que cuenta actualmente,
yva que en el pacto anterior el juzgador tenia facultades persecutorias, por lo que se
perdia la esencia misma de una funcién jurisdiccional, ¥ el juzgado invadia ta funcién

del Ministerio Pdblico.

Analizando paso a paso ¢! cambio a gque estuvo constantemente sujeto al Ministerio

Pdblico, vemos que [a conservacién de las funciones decisorias, arrancadas de
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manos de jueces, presidentes municipales o inclusive militares, en forma tan facil.
Como por ejemplo podemos citar la Ley Orgéanica de Tribunales para el Distrito
Federal, expedida por el Presidente Alvaro Obregén, pues el Ministerio Piblico sélo
conocia de las actas levantadas en las Comisatias de la Policia.”® Esclareciendo el
fundamento de la reforma Constitucional de 1917, por lo que se refiere a la
transformacion que repercuti6-en-el Ministerio-Pablico, tenemos la exposicion del
Proyecto de Querétaro. Decia el Presidente: "Pero las reformas ne se definen ahi,
sino que se propone una innovacion que de seguro revolucionara el sistema procesal
que durante tiempo ha regido al pais, no obstante todas sus imperfecciones y
deficiencias. Las leyes vigentes, tanto en el orden federal come en el comin, han
adoptado a la Institucién del Ministerio Pablico, pero esta adopcidn ha sido nominal,
porque la funcién asignada a los representantes de aquél, tiene un caracter
meramente decorativo para la pronta Administracidn de Justicia. Los jueces
mexicanos, han sido durante el periodo corrido desde la consumacién de la
Indspendencia hasta hoy, iguales a ios jueces de la época colonial; a cuyo efecto
siempre se han considerado autorizados para emprender verdaderos asailtos contra
los reos, para obligarlos a confesar lo que sin duda alguna, desnaturalizada las
funciones de la judicatura. La sociedad entera recuerda horrorizada los atentados
que los jueces ansiosos de renombre, veian con verdadero interés que legase a sus
manos un proceso que ies permitiera desplegar un sistema completo de opresidn,
en muchos casos conira personas inocentes y an otros contra la tranquilidad y el
honor de las familias, no respetando en sus inquisiciones las barreras mismas que
determinantemente establecia la Ley. La misma organizacion del Ministerio Pablico,
a la vez gue evitara ese sistema tan vicioso, restituyendo a los jueces toda dignidad
y respunsabilidad y toda la respetabilidad de la Magistratura, dara al Ministerio
Pablico toda la importancia que le corresponde, dejando exclusivamente la
persecucion de delitos; ta bisqueda de los elementos de conviccién que ya no se

hara por procedimientos atentatorios y reprobados y la aprehension de los

P GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José.- Op. Cit...phg. 74.
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delincuentes. Por otra parte, el Ministerio Plblico con la Policia Judicial represiva a
su disposicién, quitaré a los Presidentes Municipales y a la Policia comuan, Ja
responsabilidad que hasta hoy han tenido gue aprehender a cuantas personas
juzguen sospechosas, sin mas méritos que su criterio particular; con la Institucion
del Ministerio Pablico, tal como se propone, {a libertad individual quedara asequrada,
porque segin el Articuio 16, nadie podra ser detenide, sino por orden de la
Autoridad Judicial, la que no podra expedirse, sino en términos y con los requisitos

que ef mismo articuio exige”.”®

Por otra parts, al decidir sobre ei articuio 21 de la Constifucién, se integré una
Comisidn compuesta por los Diputadoes Luis G. Monzén, Enrique Colunga, Francisco
J. Mdijica, Alberto Roman y Enrique Recio. El Articulo se redactd de la siguiente
manera: "La imposicion de las penas, es propia y exclusiva de la autoridad judicial.
Sélo incumbe a ta autoridad administrativa, el castigo de las infracciones de los
reglamentos de policia y !a persecusién de ios deiitos por medio del Ministerio
Publico y de ia Peiicia Judicial que estard a disposicién de ésto”.’” Este texto se
interpret6 de tal manera que quiso separar la funcién del juez como decisor y la
capacidad de ejercer la accidn penal y por otra parte la actividad de la Policia

Judicial, poniéndofa bajo la autoridad del Ministerio Publico.

Finalmente y después que al Ministeric Pdblico le correspondia el ejercicio de la
accion penal y la persecucion del delito, se confirma la disposicion de que la Policia
Judicial se sujete al Ministerio Pldblico en la investigacion del delito. Se manifestd
gque: "Desarrollando nuestra opinidn acerca de la Policia Judicial creemos que
cualquiera que sea la forma en que la organicen los Estados, en uso de su soberania,

siempre habrda necesidad de que [as autoridades municipales, ademas de sus

Pthid., pag. 75

TCamara de Diputados Hi Legislatura, Los Derechos del Pueblo Mexicano, Editorial Porrdia,
México 1978, Ttomo IV, pag. 284.
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funciones propias, ejerzan funciones de Policia Judicial, sean auxifiares del Mlnisterio
Piblico en el cumplimiento de tales funciones. El pensamiento general de la
Comisién era precisamente [a subordinacién de la Policia Judicial al Ministerio
Pablico y que ésta Policia realizara una funcién social y por tanto piablica. La

intencién fue que los actos se siguieran levantando y no fuere de manera arbitraria

y por ende, en perjuicio-de fos ciudadanos”.”® )

Por otra parte, con las reformas del 3 de febwrero de 1983, al articuls 21
Constitucional, aln no se establecia una modificacion en lo concerniente al
Ministerio Piblico y a ta Policta Judicial; solamente se dié una transformacion en
cuanto al monto de las multas que se imponen a los jornaleros, obreros, trabajadores
vy trabajadores no asalariados gue en estos casos no excederd de un dia de su

ingreso. De la lectura de dicho articulo encontramos que: - -

1. La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial.
2. La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pdblico v a la Policia
Judicial.

Con esto tenemos que el drgano jurisdiccional no puede entrar en el campo o esfera
de accidn del Ministeric PGblico, como ocurrid antes de la vigencia de la
Constitucion de 1!?17, en fa que el Srgano jurisdiccional era al mismo tiempo juez
y parte, y se consideraba facultado no sélo para imponer las penas, sino para buscar

las pruebas y persequir a los delincuentes; es decir obraba de oficio.

Del mismo mode el Ministerio Piblico no puede invadir l[a competencia del drgano
jurisdiccional, es decir, no puede imponer las penas ni tener imperio para decidir el

proceso; significando con ello que no pueden recaer en él ambas facultades, porque

78G(‘)NZALE.Z BUSTAMANTE, Juan José, Op. Cit. pig. 76.
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igualmente quedariamos en la misma situacion en la que nos encontrabamos antes
de la reforma de 1917,

Lo anterior es lo que se queria evitar, lo que se buscaba en la reforma de 1917 era
privar a los jueces de la facultad de ofrecer y presentar las pruebas, pues la
actividad probatoria-corresponde al Ministerio Péblico, sin significar con ello que se
le otrogasen las facultades omnimodas de las que actualmetite goza en el sentido

de declarar que no hay delito que perseguir, desistiendo con ello de la accidn penal.

Finaimente, con las reformas del 3 de Julio de 1996, el texto del articulo 21

Constitucional queda como sigue:

“La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
investigacion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pablico, el
cuai se auxiliarda con una policia que estard bajo su autoridad y mando
inmediato. Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones
por las infracciones de {os reglamentos gubernativos y de policia, las que
finicamente consistiran en mutta o arresto hasta por treinta y seis horas; pero
si el infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto, se permutara
ésta por el arresto correspondiente, que no excederd en ningln caso de

treinta v seis horas.

Si el infractor fueese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado

con muifa mayor del importe de su jornat o salario de un dia.

Tratindose de trabajadores no asafariados, la mufta no excederid del

equivalente de un dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Pablico sobre el no ejercicio y desistimiento

de la accién penal, podran ser impuganadas por via jurisdiccional en los
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términos que establezca la ley.

La seguridad pGblica es una funcién a cargo de la Federacién, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que
esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones policiales se regira

por los principios de legalidad, efeciciencia; profesionalismo y-honradez.

La Federaci6n, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinaran, en los términos que la ley sefiale, para establecer un sistema

nacional de seguridad pdblica™.

Con estas reformas de fa Constitucidon vigente, ya queda bien definido que Ila
investigacion y persecucién de los delitos incumbe al Ministerio PGblico, sin que
exista la confusién en cuanto a la Policia Judicial, ya que el mismo texto expresa:
"ei cual se auxiliard con una policia que estard bajo su autoridad vy mando

inmediato”.

Concluyendo, debe entenderse al articulo 21 Constitucional en el sentido de que
confiere al Ministerio Pablico la funcién de persecucion de los delitos, en virtud de
que la accion no es algo que ha ingresado a su patrimonio y del cual pueda disponer
a su arbitrio, sino una atribucién que en tsdo momento debe cumplirse; en estos

términos debe ejercitar la accidn y no renunciar a la misma.

Sin embargo, las reformas recientes al articulo 2T Constitucional relativa al
Ministerio Pablico en el sentido de que [as resoluciones del Ministerio PGblico sobre
el noe ejercicio y desistimiento de la accion penal, podran ser impugnadas por via
jurisdiccional en los términos que establezca la ley, tal reforma es violatoria al mismo
precepto censtitucional que se analiza, toda vez que atenta contra la funcion de
exclusividad que tiene el Ministerio Péblico para ¢jercitar la accidén penal,

retrocediendo a épocas remotas donde el representante de esta institucion formaba
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parte del poder judicial perdiendo con esta reforma su independencia y con esto el
derecho para reclamar el cumplimiento de la ley y al restablecimiento del orden
social como representante de la sociedad; independientemente de que la Gltima
reforma a la segunda parte del articulo 21 Constitucional resulta incongruente al
considerar que la persecucion de los delites incumbe al Ministerio Pablico, el cual
se-auxiliara con una Policia que estara bajo.su autoridad y manﬂo inmediato,
suprimiendo Ja denominacién Policia Judicial parte integral de la institucion y ende
institucional determinante en lainvestigacion y persecucion de los delitos y no mero
auxiliar en la investigacién como resultarian en su caso la diversidad de cuerpos

policiacos.
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CONCLUSIONES

El primer antecedente que se conoce de la institucion del Ministerio Pdhlico,
se remonta a Grecia a través del arconte que era aguel ente quien intervenia
en asuntos de los particulares y era meramente supletoria, toda vez que la

accion-procesal penal estaba en manos de estos.

En Roma se cita como antecedentes del Ministerio Pablico a los Magistrados
que se les denominaba "Curiosi Stationari "o irenareas quienes eran los
encargados de la persecucion de los delitos en los fribunales pero solamente
desempefiaban funciones de {o delitos en los tribunales de lo que se conoce

en México en la actualidad como policia judicial.

En Italia existieron denunciantes oficiales tales como los sindici, Cénsules o
Ministeriaies quienes estaban supeditados a ias drdenes de ios jueces

pudiendo actuar sin la intervencién de estos .

En Francia, la monarquia ejercié ya la funcion persecutoria a través de un
procurador y un abogado para atender los asuntos personales de la corona;
g} primero de los mencionados atendia los actos del procedimientos y el

sequndo para defender todos los derechos del rey.

En México el primer antecedente del Ministerio Publico io encontramos en los
procuradores fiscales cuya funcion consistia en procurar el castigo de los
delitos no perseguidos por el Procurador; asi en las llamadas Constituciones
de Apatzingan de 1814; como en la Constitucion de 1824 que prevé dos
fiscales, uno para el Ramo Civil y otro para el Ramo Penal, ademas de un

fiscal que deberia formar parte de la Suprema Corte de Justicia.

En 1869 el ex-presidente Judrez expidié la Ley de Jurados criminales para el
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Distrito Federal en la que destaca la existencia de tres procuradores Fiscales
o Representantes del Ministerio Piblico, donde esta Representacion se erige
en parte acusadora actuando independiente de la parte ofendida. En 1880 el
Ministerio Pblico es una Magistratura instituida para pedir y auxilfiar la pronta

administracion de la justicia en nombre de la sociedad y para defender ante

Jos tribunales los- intereses de- esta. La misma Ley relativa-al Cédigo de-

Procedimientos Penales para el Distrito Federal convierte al Ministerio Plblico
en un miembro de [a Policia Judicial. En 1903 se logra un avance definitivo
al estar representado el Ministerio Piblico por un procurador de justicia,
dejando de ser auxiliar de la Administracion de justicia para convertirse en

una institucidn independiente con Representacién Social.

Ei ex-presidente Porfirio Diaz, es quien perfila claramente las caracteristicas
del Ministerio Piblico, al considerarlo representante de la sociedad ante los
tribunales para reclamar el cumplimiento de la Ley y el restablecimiento del
Orden Sccial cuande ha sufrido quebranto, haciéndolo depender del poder

sjecutivo.

Con la constitucién de 1917, se institucionaliza el Ministerio P(blico al
estabiecerse que el ejercicio de la accion penal queda en manos
exclusivamente de éste;: por consiguiente el precepte facultativo sefiala que
la persecucion de los delitos incumbe al mismo Ministerio Pablico v a la

Policia Judicial la cual estara bajo la autoridad y mandato inmediato de aquel.

Asi las cosas, considero que el Articulo 21° Constitucional debe ser
interpretado desde e! punto de vista integral, comprendiendo a su
representante y a la policia judicial como un sélo ente institucional,
conservandose asi el espiritu del constituyente del 17; ambos deben ser

abogados en virtud de haber pertenecido a altos miembros del poder judicial.
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La accién penal nace con el delito y la podemos definir come el poder, la
potestad, el imperio, etc., que tiene el Estado a través del Ministerio Pablico
para ejercer la funcién jurisdiccional, una vez que se ha sido violada
presumiblemente una disposicién contemplada en el Cédigo Penal como
delito, esto es previa Denuncia o Querella para que mediante ai ejercicio de
a derecho, la Ley al caso concreto ya sea absolviendo o condenando al

probable responsable.

Considero que la potestad punitiva es e! deracho que tiene el Estado para
castigar al responsable de un hecho delictuoso previo juicio, en el que se
determina con fundamento la acusacidn; concretamente es el derecho del
Estado para castigar e imponer una sancion al que imfringe una norma penal.
£l cardcter de la accién penal tiene como funcién la persecusiéon de los
delitos, independientemente de que el Ministerio Pablico pertenece ai poder

ejecutivo.

Dentro de las caracteristicas del Ministerio Piblico encontramos la unidad e
indivisibilidad, en el sentido de que todos los representantes que integran la
institucion se consideran miembros de un sélo cuerpo y bajo una sola

direccién, donde hay pluralidad de miembros y uniformidad en sus funciones.

Otra de las caracteristicas del Ministerio Pdblico y que lo distingue en funcién
del érgano jurisdiccional, es que esta no atiende al aspecto jerarquico, es
decir para los efectos de la Ley todos los miembros del Ministerio Publico
tiene la misma jerarquia, por tal motivo todos son competentes en relacion al

ejercicio de la accion penal y su representacion.

Los principios fundamentales de la funcién persecutoria son principalmente
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tres: el de iniciacién, de oficiosidad y de legalidad, aunque desde luego
también es importante el principio de discrecionalidad, que consiste en la
facultad que se concede al representante del Ministerio Publico para decidir
a su arbitrio sobre la situacién juridica en algunos casos, del probable

responsable.

El monopolio del Ministerio Pliblico en el ejercicio de la accién penal
encuentra su fundamento legal en el Articulo 21° Constitucional ya que la
institucion del Ministerio Plblico es la Gnica autoridad encargada de tal
ejercicio; por eso considero que las reformas ai Articuio que nos ocupa
relativa a que las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y el
desistimiento de la accién penal podrén ser impugnadas por via jurisdiccional,

son violatorias del mismo precepto invocado.

En conclusién considero por todo io anterior, gue debe conira reformarse ei
Articulo 21°, Constitucional en su Segunda Parte y en relaci6n al parrafo
cuarto, para que en ei primero de los casos la Policfa Judicial 0 actualmente
la Policia det Ministerio Phblico forme nuevamente parte integral de la
Institucién, toda vez que los representantes de tal Policia resultan ser
verdaderos entes Institucionales en la investigacién y persecucién de los
delitos v no meros auxiliares como se deduce del precepto reformado,
actividad encomendada entonces a la diversidad de cuerpos polictacos.

Derogandose respecto al segundo ef parrafo cuarto del multicitado precepto.
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