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PRESENTACION

En el presente planteamiento y estudio, se tratara de analizar el procedimiento
conciliatorio ante la Procuraduria Agraria, institucion que surge a raiz de las reformas
hechas al Articulo 27 Constitucional el dia 26 de febrero de 1992, el cual en su
Fraccién XIX, Gltimo parrafo, menciona que la ley instituira Tribunales dotados de
autonomia y plena jurisdiccion; ademas establecera un organismo para la procuracion
de justicia.

La responsabilidad de procuracién de justicia recae en la Procuraduria Agraria, razén
por la cual se analizara a esta institucidon en sus funciones, sujetos de atencion asi
como en sus atribuciones; aspecto que da origen a la conciliacién como via preferente
para la solucion de los problemas de justicia agraria.

Si bien ia figura de la conciliacion no es una figura novedosa para la solucién de las
controversias suscitadas entre los sujetos agrarios, las reformas al citado articulo le dan
un giro radical, siendo principalmente la Procuraduria Agraria responsabie de

implementarla, regularia y lievaria al campo.

El anélisis que se efectuara de la conciliacién se debe a la importancia que tiene como
medida de imparticion de justicia, sin olvidar la premisa de que es una alternativa de
solucién; por medio de la cual se pretende o se tiende a la desjudializacién de los
litigios en materia agraria, tomando siempre en cuenta el sentido de las reformas al Art.
27. que dieron originen a la nueva legislacion Agraria y a la creacion de las instituciones
encargadas de impartir justicia asi como; el organismo encargado de la procuracion de

justicia, entre ambos se encargaran de todo lo concerniente a la justicia en el campo.

Analizaremos el fin y sentido de la conciliacién, su procedimiento ante la Procuraduria

agraria, los sujetos de derecho para dicha institucién y alcances de la misma.



Por otra parte, trataré de exponer desde mi particular punto de vista los alcances del
procedimiento conciliatorio, asi como el producto del mismo. Los convenios
conciliatorios celebrados ante la Procuraduria Agraria; la aparente falta de
fundamentacién para la celebracion de los mismos ante la institucidbn antes

mencionada, los errores mas comunes asi como, su posible solucién.

Por ultimo se hara la propuesta sobre la manera que se cree es conveniente llevar a
cabo el procedimiento conciliatorio ante la Procuraduria Agraria, los conceptos que se
deben modificar y adicionar en la Legislacion agraria, referentes al procedimiento
conciliatorio, como son; el Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, La Ley
Organica de los Tribunales Agrarios, con el fin de darle certeza juridica a la conciliacién
que se celebre ante la Procuraduria Agraria.

Con el fin de ajustar criterios entre las instituciones mencionadas y asi lograr un
procedimiento conciliatorio mas eficiente, que responda a las expectativas para lo que
fue creado.

Cabe destacar que la Ley Agraria no cuenta con una reglamentacién que permita llevar
a cabo la congciliacion, y que es el procedimiento empleado por la Procuraduria Agraria:
el que se toma como valida. Lo anterior hace oportuno y necesario analizario, para
replantear la adecuacioén de los ordenamientos para seguridad de los sujetos agrarios,

por lo que se agrega el siguiente capitulado.
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INTRODUCCION

En la formacién de nuestro pais las luchas armadas han sido esencialmente batallas

por ia libertad exigidas como premisa de justicia para el campo.

De ellas tenemos lecciones tiles que aprender, ya que éstas se dieron como respuesta
a la realidad del tiempo en la que vivia nuestro pais, nc podemos negar que en los
movimientos revolucionarios, la pasion siempre ha existido, pero por encima de este

sentimiento ha estado la inteligencia y la razén.

Los creadores de estas luchas manifestaron una fe trascendente en el poder,
transformando la Ley y contribuyendo al progreso de la Nacion, asi tenemos que ei
movimiento agrario de 1911 consolidado en el Plan de Ayala, fue la base del
movimiento revolucionario, mismo que trajo con el tiempo la incursion de esta idea en la
Carta Magna que habria de redactarse posteriormente por el Constituyente de 1917.

Las ideas de dicho movimiento fueron plasmadas con justa razén en el Articulo 27
Constitucional dando inicio con esto a la Reforma Agraria Constitucional que terminaria

su primer gran periodo en el ano de 1992.

En la actualidad las luchas por la libertad y justicia en el campo siguen siendo de
enorme importancia y respeto debido a que la cuestién o problematica de la tierra
siempre ha sido, en nuestro pais el hilo conductor de las revoluciones encabezadas por
la comunidades, siempre encaminadas a un futuro mejor. (pensamiento tomado de

Ponciano Arriaga).

Como hemos mencionado dividiremos para nuestro estudio en dos grandes periodos
en el campo mexicano: el primero que data del afio de 1911 a 1992 y el segundo a
partir de 1992,



Caracterizandose el primero por que en él se dan los fundamentos para la creacién del
proceso de Reforma Agraria, plasmandolo en el Articulo 27 Constitucional el cual

retom¢ las dos principales acciones reclamadas por la comunidad:

a) La accion de dotacién que consistia en repartir y dotar de tierra a toda persona
que trabajaba directamente la tierra y lo solicitara se le daba siempre y cuando ne
contaréd con ella, debiéndose realizar esto a la brevedad posible, alin cuando la
situacion era urgente. Lo que se buscaba era darle fin al latifundismo que existia en
México. Esta accién tuvo su origen debido al momento politico, econdmico y social
que vivia nuestro pais y sobre todo por que fue una exigencia de los lideres

agraristas hacia los que detentaban el poder en ese momento.

b) La segunda accion contemplaba, la proteccién a los campesinos, dandole el
caracter de inmutable a la tierra que les era entregada, ya fuera via dotacion para

crear gjidos y Titulacién, reconocimiento o restitucion de tierras a las comunidades.

Derivado de esto la tutela de los derechos de los campesinos se llevaria a cabo por
parte del Estado, el cual esgrime como justificacién que se trataba de contrarrestar la
posibilidad de regresar al latifundio. Posteriormente esta tutela va a dar origen a otro

. tipo de problematica que fue el paternalismo.

El seqgundo periodo que se inicia en afio de 1992. Es aqui donde se realizan cambios
en cuanto a la esencia, sentido y espiritu de la Reforma Agraria y del mismo Articulo
27, dando un viraje radical a las causas que dieron origen a la Reforma Agraria, asi

como al sentido de la misma.

La reforma declara terminado el reparto agrario, trayendo como consecuencia, la
cancelacion de las figuras que dotaban de tierra a los campesinos, iniciandose este
nuevo periodo el dia 6 de enero de 1992, cuando se publican las modificaciones al
Articulo 27.



Una de las justificaciones para llevar acabo las reformas fue: que se habian agotadc las
posibilidades de seguir repartiendo tierra, y en aras de seguir manteniendo este reparto
(por cuestiones politicas) se cayo en el microfundismo, lo que trajo como consecuencia
la baja produccion agricola y la pulverizacion del ejido de por si desgastado, ya que
existian campesinos sin tierra, ejidos sin la suficiente tierra productiva debido a que
eran dotados de tierra de muy mala calidad para el cultivo, lo cual era incosteable para
el ejidatario, esta situacion propicio que los campesinos fueran vendiendo su tierra para

poder sobrevivir o tener la posibilidad de salir del pais para buscar trabajo.

El sentido de las reformas no solo se encaminé a la finalizacion del reparto agrario, sino
que fue su fundamento. También se realizaron reformas en cuanto a los derechos de
los campesinos, ya que se les reconocen los derechos que les correspondian y que con
la anterior legislacidn no podian ejercer dada la excesiva patermnidad y tutela que el
estado ejercia sobre ellos, dicha tutela y paternidad resulto perjudicial para el desarrollo
de los nucleos ejidales y comunales asi como el de sus miembros.

Mencionaremos algunos de los derechos que tenian y no que podian ejercer.

Siendo los siguientes:

Arrendar libremente su parcela, usar y usufructuar sin limitaciones , realizar cualquier
tipo de actos o contratos , esto solo se podia llevar a cabo bajo ciertas reglas y previo
aviso a la autoridad ejidal con estas limitaciones no podian ejercer un pleno dominio

sobre las tierras que les habian otorgado.

Las reformas a la Ley llevadas a cabo en febrero le dan ia verdadera posibilidad de
ser propietario de sus tierras tanto al ejido como al ejidatario, y realizar por mutuo
propio, todo tipo de contratos que se consideren pertinentes, sin requerir la autorizacioén
de ninguna autoridad u 6rgano de representacion, unicamente con la limitante que el

acto a realizar no sea contrario a derecho y se trate de Derechos Individuales.



Esta nueva legalizacion reduce ia tutela que venia ejerciendo el Estado sobre el
ejidatario, otorgando a éste, asi como a sus 6rgancs de representacion la autonomia,

que si bien no es total, si es mucho mayor a la que se tenia con la anterior Ley.

Las reformas intentan conservar el carécter social del derecho agrario . El punto en
comento mantiene la proteccién de los derechos de los sujetos agrarios, que el mismo
derecho y el sector agrario regulan, tratando en todo momento no caer en el
paternalismo y la sobreproteccion, que tanto dafio ocasiono al campo.

Otra de las modificaciones al Articulo 27 Constitucional. Tiene [a finalidad de llevar
justicia al campo, esto es, impartir verdadera justicia para el agro, tomando en cuenta
sus caracteristicas y el tipo de individuos que moran en él, razén por la cual se crean
instituciones encargadas de estos cometidos, que van a ser, en lo sucesivo las

encargadas de la imparticidn de la justicia para los sujetos en comento.

Esta responsabilidad recae en los Tribunales Agrarios, los que tendran como tarea
impartir la justicia agraria, en cuanto a la procuracién de la justicia. esta encomienda se
deposito en la Procuraduria Agraria. Creada por la mismas reformas y es la encargada
de dar certeza al campo y seguridad juridica a los campesinos. Con la creacion de

estas instituciones se da un giro radical a la aplicacién de la justicia en el campo.
Cabe hacer mencién que las anteriores autoridades fueron sustituidas, al haber

cumplido su objetivo, ademas que a Ultimas fechas sélo habian logrado desacreditar las

instituciones que impartian justicia en el agro mexicano.
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Los Tribunales creados con las reformas fueron: Los Tribunales Unitarios y el Tribunal
Superior Agrario, de igual forma como se comenté anteriormente fue creada la
Procuraduria Agraria, la que ademas de la funcién descrita también tiene la obligacién
o facuitad de saivaguardar los derechos de los campesinos, pero sin caer en
paternalismo, esto es, debe de ser objetiva, con el fin de que sean los tribunales antes
mencionados los impartidores de justicia, mismos que se coordinara los Tribunales ya
establecidos (civiles, penales y del trabajo, etc.) sin que por ello se pierda el caracter
social del derecho agrario, conservando la distancia respectiva entre ellos, podriamos
decir que es aqui donde se presenta el gran reto para los tribunales agrarios y para los
abogados en general, porque tendran que incorporar los conceptos civiles al marco
agrario sin dafar el caracter social del mismo, no aplicando los conceptos civiles como
cajones para supiir las deficiencias de la Ley.

Las reformas retoman la figura de la conciliacion que ya habia sido instrumentada en
las anteriores legislaciones, como fue la Ley Federal de la Reforma Agraria, misma que
le dio una regulacion muy paternalista, fuera de su contexto, con las modificaciones a la
Ley se le da una mejor regulacién debido a que se le quiten facultades al Comisariado y
a la Comision Agraria Mixta, para llevar a cabo las conciliaciones, otorgandose ahora
esa facultad a las propias partes para que sean ellas las que solucionen sus diferencias
y sean estas las que pongan solucion, esta equiparada a la que pudieran emitir los
propios fribunales.

Siendo mas aceptada la decisién que tomen las partes que la que tome en su momento

el propio juzgador, con motivo de que esta tltima es impuesta aln sobre la voluntad de

las partes.
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Por ello la importancia de la conciliacion que se lleva a cabo entre las partes ante los
Tribunales Agrarios, asi como en la Procuraduria Agraria, siendo/en esta Gltima donde
se toma como medida preferente para la solucién de los conflictos que se presentan
ante elia, es en esta insiitucién donde se reaiizan ia mayoria de ias conciiiaciones,
cumpliendo en parte a fa funcién para la cual fue creada, .procuracién de justicia y

defensa de los derechos de los sujetos agrarios.

En este orden y con motivo de esta conciliacion, si las partes la aceptan se celebra un
convenio conciliatorio, en el cual elios son las que en uso de sus facultades que la
Nueva Ley Agraria les proporciona, dan solucién al mismo, pero a este convenio ios
Tribunales no le dan validez, cosa que se contrapone al sentido de las reformas, ya que
el acuerdo de voluntades de las partes de celebrar convenio ante la Procuraduria, el
Tribunal Agrario desestima al convenio realizado, trayendo como consecuencia

inseguridad juridica para la partes y falta de legitimacion para la propia Procuraduria.

Motivo que nos impulsé a analizar la conciliacion en la Procuraduria Agraria, con las
particularidades que esta tiene y proponer donde se pierde la certeza juridica para sus
asistidos reforzarla con modificaciones a las leyes sustantivas de la materia, que

permita con ello, conocer y dar mayor alcance a la conciliacion celebrada ante la

Procuraduria Agraria.

ATENTAMENTE

José Angel Flores Paredes
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SIGNIFICADO GRAMATICAL.

L a palabra CONCILIACION proviene del latin Caonciliare v se refiere 2 compeoner, ajustar
los animos de quienes estaban opuestos entre si, esta circunstancia puede ser
intentada por espontanea voluntad de las partes, por la mediacion de un tercero, quien
advertido de las diferencias no hace otra cosa que ponerios en presencia para que
antes de accionar el aparato judicial busquen la coincidencia, este tercero puede ser un
particular o un funcionario plblico, en este Ultimo caso forma parte del mecanismo
procesal y lleva la impronta del estado, que tiene interés permanente en lograr la paz

socialV .

La conciliacién no es una creacién de! derecho social y su origen se encuentra en el
derecho internacional publico, donde conjuntamente con el arbitraje constituyen su
procedimientos mas caracteristicos para dar solucion a los conflictos que se le

presentan.

Por medio de la conciliacion se logra pacificar los espiritus, satisfacer las demandas
que a conciencia de las partes les corresponden, conforme al derecho que reclaman,

segun su real saber y entender.(procurando no transgredir la Ley).

) Enclopedia Juridica OMEBA, Tomos XVI1, Busnos Aires, 1954 op. cita. p.p.592-600



NATURALEZA JURIDICA DE LA CONCILIACION.

CONCEPTO: es el acuerdo a que llegan las partes en un proceso, cuando existe
controversias sobre la aplicacion o interpretacion de sus derechos que permite

que resulte innecesario dicho proceso.?

Es asi mismo, el acto por el cual las partes encuentran una solucién a sus diferencias y

la actividad que sirve para ayudar a los contendientes a encontrar el derecho que deba

regular sus relaciones juridicas.
2.- DIVERSAS DEFINICIONES DOCTRINALES:

El que nos proporciona el Maestro Rafael de Pifia Vara en su diccionario de derecho y
la define como: El acuerdo celebrado entre quienes se encuentran ante un
conflicto de intereses, con el objeto de evitar un juicio o poner rapido fin a uno ya
incoado (sin correr todos los tramites que, en ofro caso serian precisos para

concluirlo).®

Teniendo esta figura una aplicacion amplia en el campo juridico, es conveniente hacer
la aclaracién que forma parte importante del derecho procesal laboral, civil y el dereche

internacional publico.

3.-DEFINICION PERSONAL.

El medio de solucién de las controversias que se dan en el campo extraprocesalmente,

esto es, fuera del proceso y la solucion al conflicto o controversia es dictada de forma

@ biccionario Juridico Mexicano. edit. Porria, edicién sexta op. cita p. 568
) piccionario de Derecha define Rafael de Pina Vara . Editonal porrua, Edicién vigésimo cuarta. cita. p.p. 178.



parcial por las mismas partes; siendo preferible en términos generales la solucion
voluntaria a la procesal.

Lo anterior tendiente ala desjudializacion de la solucién de los litigios que tiene origen
en materia agraria, reservando la via jurisdiccional o judicial que resulta ser en
ocasiones compleja y costosa a los casos en que verdaderamente sea imposible su
solucién por la via de la conciliacién, ya sea por la complejidad antes indicada, o por la
litigiosidad de las partes y encontrar la solucion alternativa, nos lievara a emplear cada

vez menos la funcién jurisdiccional.

La conciliacién es una figura sin vida propia, pues si llegara a triunfar, es decir si a
través de la conciliacion se resuelve un litigio llegariamos a una figura autocompositiva;
y si fracasamos en el intento de conciliar; es decir, si lo que hay es una conciliacion

frustrada , logicamente no tendriamos un equivalente jurisdiccional
Por otra parte podemos afirmar que el arbifraje, si es un genuino equivalente

jurisdiccional y ademas constituye un verdadero proceso lievado ante un drgano

jurisdiccional, propiamente ante un juez privado en su caso.

TENDENCIAS DOCTRINALES:

Atravez del tiempo han existido varias figuras que sefvian para resolver la conflictiva
que se presentaba entre los hombres, siendo estas las siguientes:

a) La autotutela

b) La Heteroccompositiva

¢) La auto composicién



Antes de pasar a describir y hablar de la figuras equivalentes es necesario recordar que
Carnelutti propag6 la idea conocido coma como; la de los equivalentes jurisdiccionales,
es decir, ademas del proceso que implica que el estado desempefie la funcion de
jurisdiccion para resolver y dirimir las controversias, existen otras formas o equivalentes
jurisdiccionales que para el autor en comento son entre otras la conciliacién , el

arbitraje, composicidn procesal, auto composicion, etc.”

Siendo por esta ocasion motivo de nuestro estudio fa conciliacién, la cual ya hemos
descrito anteriormente.

A) Primeramente iniciaremos con la AUTOTUTELA, como una forma egoista y primitiva
de solucién a los conflictos que suscitaban entre los individuos, la caracteristica
esencial de esta figura es que en ella el mas fuerte o el mas habil impone, por su
inteligencia, destreza y habilidad la solucion;, aqui la controversia o litigio no se
resuelve en razén de quien le asiste en derecho, si no en funcién de quien es mas

habil o fuerte.

B) En segundo término, tenemos a la figura HETEROCOMPOSITIVA, que es : la forma
mas evolucionada e institucional de solucion de la conflictiva social, aqui la solucién
a la conflictiva o controversia es dada de afuera, por un tercero ajeno al conflicto e

imparcial. En esta forma de solucion de las controversias encontramos al arbitraje y

al proceso jurisdiccional.

C)Hemos dejado al final intencionaimente, a la figura de la AUTOCOMPOSICION por

que es en ella donde encontramos ubicada ia conciliacion .

) Perecho Procesal Givil José Ovalle Favela, Segunda Edicién Editorial Coleccién Textos Juridicos Universitarics. Cit. p.p. 291



Encontramos que la figura de la auto composicién surge de la evolucidn humana,
debido a que en ella se percibe un distanciamiento de figura de la autotutela. En ésta
las propias partes del conflicto buscan la solucidn a sus controversias, ya sea a través
dei pacio o convenio, {que estudiaremos mas adelante) de la renuncia o en su caso del
reconocimiento de las pretensiones de la parte contraria lo que nos da como resultado
una forma mas altruista y mas humanizada para la solucidn de los conflictos .

La conciliacién la encontramos encuadrada dentro de esta uitima figura, como forma

para resolver la conflictiva social.

La figura de la auto composicion es un género, dentro del cual, cabe que sean
reconocidas varias especies, entre eilas formas mas unilaterales o derivadas de un acto

simple, que son:
A) La Renuncia
B) Reconocimiento

C) Otra forma bilateral derivada de un acto complejo, siendo esta figura la transaccion .

A) La primera de ellas, la renuncia, asi como el reconocimiento, ya sea de derechos o
de pretensiones, constituyen indudablemente formas autocompositivas de los
conflictos de intereses, por lo que no se dan necesariamente en el campo procesal,

sino que pueden aparecer antes, después o independientemente del proceso.

Conviene precisar que sus equivalente procesales a la renuncia y al reconocimiento
serian el desistimiento y el allanamiento respectivamente, en términos generales.

Del desistimiento se puede decir que s una renuncia a lo pretendido, ocurriendo
esto en el transcurso del proceso. El allanamiento es el reconocimiento que ocurre
en el campo del proceso. En cuanto a la transaccion esta puede ocurrir dentro y

fuera del proceso.



Una vez definida la conciliacién y entendida como el acuerdo a que llegan las partes en
un proceso; -cuanda existen controversias sobre la aplicacion de sus derechos-, que
permite que resulte innecesario el proceso jurisdiccional, siendo el acto por el cual las
partes encuentran solucidn a sus controversias. Anaiizado lo anterior, podemos indicar

que dentro de la conciliacion se dan estos acuerdos.

Por otra parte podemos afirmar que la conciliacién en el derecho civil no constituye un
poder juridico o legal, entendido éste, como la necesidad para aquellos a quien va
dirigida una norma del derecho positivo, de prestaries voluntario acatamiento,
adaptando a ella su conducta en obediencia a un mandato que en el caso de
incumplimiento, puede ser hecha efectiva mediante coaccidn. Esto nunca
equiparandose al deber moral y religioso en estos Ultimos es voluntario el acatamiento

de los individuos a los que va dirigida la norma.

Lo anterior hace una gran diferencia con la conciliacién debido a que en algunas
legisiaciones es voluntario aceptarla o no, y los conciliadores designados para tal efecto
solo son requeridos cuando asi lo solicitan [as partes para que se solucione su
controversia.












Ha mantenido un constante desarrollo con motivo de las reformas a la legislacion

sustantiva como la adjetiva para el Distrito Federal.®

En clla se define un procedimiento mas riguroso siendo el siguiente, si
comparecen las partes o su representante con las facultades expresas para
transigir legalmente, el juez a través del conciliador escucharé las pretensiones
de cada una de las partes, con el ohjeto de lograr Ia amigable composicion; si se
fograra se elaborard un convenio respectivo que serd aprobado por el juez,
dandole el caricter de sentencia siempre que este cumpla con los requisitos
legales. ’

Si la audiencia conciliatoria programada no acude el actor, se tendra por
desistido de la demanda, no siendo lo mismo si no comparece el demandado en
el supuesto de la avenencia de las partes, en ese momento procesal el Juez
prevendra al mismo demandado para que de contestacién a la demanda en un

plazo de cinco dias.

Como se puede observar [a peculiaridad de este conciliacion en materia civil es que se
realiza una vez interpuesta la demanda o el juicio respectivo, y el convenio resultante

de la conciliacidn tiene el caracter de sentencia.

3 Godigo de Procedimientos Civiles Para el D.F., Edicién Editorial Pomsa México. p p. 336-340



Una vez definida y establecida la naturaleza juridica de conciliacién pasaremos al

analisis de la conciliacion en materia laboral.

La conciliacion tiene amplia aplicacién en lo juridico como hemos analizado, sin
embargo, una de las materias donde mas aplicacién tiene es el derecho procesal dei
trabajo, siendo tradicional en nuestra época al hablar de conciliacion, se ligue de
inmediato, por razones ideolégicas, a las cuestiones laborales, como primer referencia
tenemos: los tribunales del trabajo, denomina dos junta de conciliacién y arbitraje local
o federal, segln sea el caso, los cuales cuentan con un grupo de servidores publicos

que actuan en la esfera de competencia de las autoridades administrativas del trabajo.

En el derecho laboral; la conciliacién ha venido a constituir un tramite obligatorio siendo
preliminar el arbitraje y requisito para llegar a este, entendido como que debe ser
intentada en forma permanente por los tribunales antes mencionados, durante todo el
desarrollo del proceso e inclusive por las procuradurias encargadas de la defensa de
los derechos de los trabajadores, las cuales entre otras atribuciones tiene |a facultad de
solucionar los conflictos de una manera amistosa evitando en mayor medida los juicios,
los cuales resultarian mas tardados y no siempre favorables para las partes, llamese
patrén o trabajador.

Es por tal motivo que las juntas de conciliacion, asi como las de conciliacién y arbitraje
locales o federales, respectivamente al ponérseles de su conocimiento cualquier tipo de
reclamacion, deberan intentar iniciar la celebracién de platicas entre ias partes a las
cuales se exhorta para que llegue a un acuerdo conciliatorio, si ocurre lo anterior ahi
concluye el juicio laboral y mediante acta que se levanta se deja constancia de la

solucién adoptada y los acios tendientes a su ejecucion.



Al reflexionar sobre lo antes mencionado, es conveniente aclarar que la conciliacion en
el derecho laboral , tiene el caracter de obligatorio no solo en los conflictos individuales

sino también en los procedimientos especiales, entendiéndose por esto :

a) El procedimiento de huelga.

Donde encontramos problemas de diversa indole siendo entre sus principales causas:

Incumplimiento de obligaciones que confraen los patrones extranjeros cuando

contratan los servicios de los trabajadores nacionales para laborar fuera el pais.

Incumplimiento de convenios celebrados entre trabajadores y patrones, donde se
obligan estos ultimos a proporcionar a los primeros, prestaciones de indole
econdmica o de otro tipo.

Terminacion de las relaciones de trabajo.

Pago de indemnizaciones.

Muerte del trabajador a consecuencia de un riesgo de trabajo negandose el patrén a

pagar.

l.as antes mencionadas solo representan una parte de los posibles conflictos
colectivos, ahora por lo se refiere a los conflictos de naturaleza puramente
economica, diremos que son aquellos cuyo planteamiento tiene por objeto la
modificacion, implementacion, suspencion o terminaciéon de las relaciones laborales

o implementacion de nuevas relaciones en forma colectiva.

En estos supuestos antes de iniciar el juicio laboral, las juntas de conciliacion y
arbitraje deberan procurar que las partes arreglen sus diferencias via conciliacion y
firmen el convenio respectivo. esta facultad no solo es para los conflictos colectivos ,
también se buscara lo mismo en los conflictos individuales. La conciliacion se podra
realizar en cualquier estado del procedimiento con la Gnica condicién de que no se

haya emitido resolucién que ponga fin al conflicto.



Con respecto al derecho de huelga, el procedimiento se desarrolla de la siguiente

forma:

Se entrega el emplazamiento al pafron. Una vez entregado este, la junta cita a las
partes a una audiencia de conciliaciéon procurando avenirlas, sin hacer declaracién
que prejuzgue la justificacion o injustificacidn de la misma, la audiencia se podra

diferir a peticidn de los trabajadores por una sola vez.

En la practica los conflictos que se resuelven por esta via representan un numero

muy considerable, o que ha evitado juicios tortuosos y procesos muy largos.

Continuando con el procedimiento, éste se realiza ante las juntas federales de
conciliacién y arbitraje locales, las que tienen la obligacién de al momento de recibir
la demanda analizarla y si esta es procedente, dictar el acuerdo que sefala dia y
hora para la celebracién de la audiencia conciliatoria, misma que se celebrara en un
termino de quince dias contados a partir del dia siguiente de la fecha de recepcion
de la demanda, en el mismo acuerdo que recaiga se ordena la notificacion a las
partes, si no hubiera acuerdo al celebrarse ila audiencia conciliatoria se llevara a
cabo la lectura de la demanda , su contestacién y el ofrecimiento de pruebas, todo

esto da por concluida la audiencia de conciliacion.
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La audiencia de conciliacién en el derecho [aboral se da en etapas.

«Coimparecencia de ias paries a audiencia.

+Si no se realizo la conciliacion, se pasara propiamente a analizar la demanda asi

como las excepciones.

oLa tercer etapa consiste en el ofrecimiento y admision de pruebas, las que una vez
admitidas la junta respectiva sefialara dia y hora para su desahogo, una vez

desahogadas todas las providencias, la junta dicta su laudo.

Como se puede destacar una vez que se realiza la audiencia y no se logra la

conciliacion el juicio laboral se inicia el mismo dia..

Por no ser motivo de nuestro estudio, hasta aqui dejaremos el juicio laboral solo
estudiaremos lo referente a la conciliacion la que se desarrolla de la siguiente

manera.

Las partes comparecen ante la junta sin abogados patronos, asesores o
apoderados, todo esto con la finalidad de que no entorpezcan la conciliacion, esto
por que los antes citados no solo ven por los intereses de sus asistidos, sino por los

propios.

Una vez estando las partes protagonistas ante al junta, ésta intervendra para la
celebracion de las platicas entre las partes y las exhortara para que lleguen a un

acuerdo conciliatorio.
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Si las partes llegan a un acuerdo se darad por concluido el conflicto, elaborando el
respectivo convenio de los acuerdo a que liegaron las partes, mismo que es
revisado por ia junta anie ia que se desarrolio la conciliacidon, siempre que no
contenga renuncia de derechos de los trabajadores, sera aprobado produciendo los

efectos juridicos inherentes a un laudo.

Lo anterior puede no ocurrir de manera inmediata, ya sea que se suspenda ia
audiencia a peticion de las partes de comun acuerdo, con el fin de continuar con la
conciliacién, si al reanudarse la audiencia en cita no liegaran a ningdn acuerdo se les
tendra por inconformes e inconciliables levantando el acta respectiva y dando inicio a

la siguiente etapa, para que inicie el proceso del arbitraje.”

7 ey federal del trabajo Edicin 23 editorial porrua Afic 1993 cit. pp 365
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La Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO) es un organismo
descentralizado de servicio social con personalidad juridica y patrimonio propio.
Tiere funciones de autoridad administrativa y estd encargada de promover vy
proteger los derechos e intereses de los consumidores y procurar la equidad vy
seguridad juridica en las relaciones entre proveedores y consumidores. Su
funcionamiento se rige por lo dispuesto en ia ley federal de proteccion al consumidor

y sus reglamentos asi como por los estatutos de la misma.

La ley en cita es de orden publico e interés social, sus disposiciones son irrevocables
y contra su observancia no podra alegarse costumbre, usos, practicas o

estipulaciones en contrario.

No se exciuyen los derechos que deriven de los principios generales de la norma

juridica, la analogia, la costumbre y la equidad.

Para el desempeiio de sus funciones la procuraduria podra emplear medios de

apremio como:
imponer multas hasta por el equivalente de 200 salarios minimo general vigentes

en el Distrito Federal.

«Solicitar el auxilio de la fuerza puablica.
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Una vez que se recibe ante la Procuraduria Federal del Consumidor la reclamacion de
los consumidores, las que podran presentar en forma oral o por escrito o mediante
cualquier otro medio idéneo. Dicha reclamacion se puede presentar en el lugar en que
se haya originado ei hecho motivo de ia reciamacion o sea donde se comprd el bien o
servicio; en el domicilio del reclamante o en e! del proveedor quedando a la libre

decisién del consumidor.®

Una vez realizado lo anterior, la Procuraduria sefialara dia y hora para la celebracion
de la audiencia de conciliacién en la que se intentara avenir los intereses de las partes,
la notificacion para la audiencia se realizara al proveedor dentro de un plazo no mayor
de quince dias contados a partir de la fecha de recepcion y registro de la reclamacion,
una vez realizado esto, la audiencia debera acontecer cuatro dias después de la fecha
de notificacién al proveedor. Como puede observarse aqui, primero se le notifica la
reclamacion al proveedor y este después de estar enterado tiene cuatro dias para

presentarse a la audiencia a alegar lo que a su derecho conviene.

La conciliacién puede celebrarse via telefonica o por otro medio idoneo en cuyo caso
sera necesario confirmar por escrito los compromisos adquiridos. A nuestro parecer
esto no es correcto ni trae certeza al consumidor, pero no profundizaremos al respecto

por no ser nuestro tema de estudio.

En caso de que el proveedor no se presente a la audiencia o no rinda su informe
relacionado con los hechos, se le impondra una medida de apremio y se le citara para
una segunda audiencia, en un plazo no mayor de diez dias, en caso de que no vuelva &
asistir se impondra otra medida de apremio y se le tendra por presuntamente cierto lo

manifestado por el reclamante.

®) Ley Federal de Proteccidn at Consumidor, Edi 1885, , Ediciones Especializadas Mexicanas, p.p. 48-54

14



Si el que no asiste a la audiencia es el reclamante, y no presenta justificacion dentro de
los diez dias siguientes a la fecha en que se celebré la misma, se le tendra por
desistido e impedido para voiver a presentar nueva reclamacién ante la Procuraduria,

siempre gue se fraie de ios mismos hechos y proveedor.

Al celebrarse la audiencia, el conciliador expondra un breve resumen de la declaracién
y del informe presentado, sefialando los elementos mas comunes y los puntos en que
versa la controversia, exhortando a las partes para que lleguen a un acuerdo. Sin
prejuzgar sobre el conflicto planteado, las partes podran aportar las pruebas que

estimen necesarias para acreditar su reclamacion.

El conciliador podra suspender la audiencia cuando este lo estime necesaric o a
instancia de las partes hasta por dos ocasiones, en cuyo caso debera sefalar dia y
hora para la reanudacion de la misma, debiendo ocurrir dentro de los quince dias
siguientes, levantando el acta correspondiente, los acuerdos de tramite no admiten

recurso alguno.

Si de la audiencia realizada se celebra convenic este sera aprobado por la
Procuraduria, cuando no contravenga la Ley y el acuerdo que recaiga sobre este, no se
admitira recurso alguno, aun cuando si diga que estos laudos no admiten recurso y
que tienen caracter de cosa juzgada trayendo aparejada ejecucion, esto es un
tanto incierto, dado que existe jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia

que indica lo siguiente:

Procurador General del Consumidor, carece de facultades para sancionar a las”

partes por incumplimiento que realicen al Laudo Arbitral.

n Trbunal Colegiado Superumerario de Primer Circuito Materia Laboral, informe 1987, Ley Agrana pag. 361, Vol. Tomo 1 Amparo en revisién
218/879 consolidadora de carga Aérea Apolo 8. A, de C_ V. 20/oct /1987
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Procurador General del Consumidor, Laudos Arbitrales del .- No son Actos de
Autoridad.®

Por otra parte nos indica que los convenios aprobados, y los reconocidos de
obligaciones a su cargo por los proveedores, asi como los ofrecimientos para
cumplirlas, realizados por escrito ante el propio organismo y que sean aceptadas por la
otra parte, podran hacerse efectivos mediante las medidas de apremio contempiadas
por la Ley en comento y podrd promoverse su ejecucién ante los Tribunales

competentes ¢ en juicio ejecutivo, quedando a eleccion del interesado.

En caso de no realizarse la conciliacidn se exhortara a las partes que nombren arbitro a
ta Procuraduria Federal del Consumidor o alguno oficialmente reconocido o designado

por las mismas para solucionar su conflicto.

En el caso de no aceptarse, se dejaran sus derechos a salvo, cuestion que es dudosa,
ya que las partes siempre han tenido sus derechos a salvo para hacerlos valer por la

via que elijan necesaria.

® Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacidn, Séptima época Vols. 175-180, p. 78 A. R (14) B501/82 Tercera parte Victona Alicia
Ramirez Luge & Votos Vols. 181- 186, A.R. 5750/82 Emilio Lépez Garrido 5 votos.
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LA CONCILIACION EN EL DERECHO AGRARIO.

Como hemos visto, la doctrina juridica ha clasificado a la conciliacion como un
mecanismo para-procesal, de reconocida eficacia, para allanar los conflictos de forma
cordial, que tienden a proteger [a economia de los contendientes y aligerar fa carga de
los tribunales, de ahi su valiosa importancia, también es utilizado como un instrumento

juridico de la sociedad y del estado para mantener la cohesién y la franquilidad social.

En [o que concierne a la nueva legislacion agraria, en ella la conciliacion adquirié mayor
rango de legalidad al considerarsele, por un lado, como funcidon operativa de la
Procuradurfa Agraria contemplada en su Reglamento Interior, y por la otra, como
actividad de los Tribunales Agrarios que deben realizar en la audiencia de contestacion
de la demanda, pruebas y alegatos, dentro todo juicio agrario, antes de pronunciar
sentencia, quedando con ello a nivel de Ley Reglamentaria, ain y cuando presenta

algunas deficiencias como las veremos mas adelante.

Como lo indicamos con anterioridad, la Ley Agraria en su Articulo 185, Fraccién VI nos

sefiala que:

PROCEDIMIENTO.

En cualquier estado de la audiencia, y en todo momento y en todo caso, antes de dictar
sentencia o fallo el Tribunal debera exhortar a las partes a una composicion amigable y
si esta se lograra, se dara por concluido o terminado el juicio y se suscribira el convenio
respectivo, el que una vez calificado y, en su caso, aprobado por el respectivo Tribunal

tendra el caracter de sentencia.®

@ Ley Agraria Edicién 1994, Editorial Tnbunales Agrarios pag. 81,201,202.
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Como se puede percibir al analizar el tema, no existe un procedimiento preestablecido
para la conciliacién ante los Tribunales, ya que estos asuntos en la practica se turnan

en su mayoria a la Procuraduria Agraria para su solucién.

Por otra parte, los convenios celebrados ante los Tribunales son resultado del
procedimiento conciliatorio, para su ejecucidn requieren que Unicamente se determinen
previamente que estan apegados a derecho o a las disposiciones legales aplicables.
Pero aqui fa pregunta que cabe hacer es la siguiente: ¢Qué pasa con los convenios

que no se celebran ante el Tribunal?

Al respecto nos indica que los convenios que celebren los particulares sobre derechos
propios, constituyen por si solos actos registrables ante el Registro Agrario Nacional,
sin necesidad de que sean ratificados por el Tribunal Unitario Agrario, si surgiere
controversia entre los particulares con respecto al convenio celebrado y firmado pueden
los interesados recurrir directamente ante el Tribunal Agrario competente o bien
solicitar un arbitraje ante la Procuraduria Agraria sobre el asunto en cuestién.""?

Este tema sera desarrollado mas a fondo en capitulos posteriores.

[y .
an Regiamento Intemno del Registro Agrario Nacional ,D O.F. 8 de abril de 1897.

Circular emitida por &l Tnbunal Supenor Agrano, publicado en el B O.F 4 de marzo de 1993 y el Boletin Judicial Agracia no. 7 Febrero de 1993,
inciso 2.
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PRESENTACION
Como primer punto pasaremos a mencionar a las distintas normas juridicas que han
regulado al agro mexicano, dentro de esta constante evolucion. El objetivo primordial
ha sido darle seguridad y certeza juridica a ia tenencia de ia tierra, asi como solucionar
los problemas que con ellos se suscitan, siempre tratando de proteger los derechos de
los sujetos agrarios en las diferentes etapas legislativas del Derecho Agrario; por las
que ha atravesado nuestro pais, mismas que dividiremos para nuestro estudio de la
siguiente forma:

a) Cédigo Agrario de 1934.

b) Lo referente al Cédigo de 1940.

¢) Lo referente al Codigo de 1942.

d) La Ley Federal de la Reforma Agraria de 1971 hasta antes de su derogacion.

A) CODIGO AGRARIO DEL ANO 1934.
A) Para iniciar nuestro estudio a través de la historia lo haremos a partir del Codigo
Agrario expedido el 22 de marzo de 1934 que tuvo como objetivo; lograr la unidad
indispensable de que carecia la legislacién agraria de México en aquella época,
intentando reunir la mayor parte de las legislaciones concernienies en materia agraria
dictadas hasta ese momento, otro de los objetivos del codigo en mencién fue, la
necesidad de relacionar las leyes reglamentarias sobre tierras con las nuevas
disposiciones del Articulo 27 Constitucional, reformado durante la época del General
Abelardo L. Rodriguez, Presidente Constitucional sustituto, conservando en parte el
documento, asi como la reglamentacion sobre reparticién de tierras ejidales,
constitucién del patrimonio parcelario ejidal, nuevos centros de poblacién agricola,
también recoge la figura de procuraduria de los pueblos, pero no la regula, la institucién
en mencion no era independiente, formaba parte de la anterior Camisién Nacional
Agraria, y sus funciones eran Gnicamente de gestor, en cuanto a las solicitudes de

dotacién o restitucion de tierras entre otras. "2

) ¢4digo Agrario Edicion tnica Edit. Pormia Hios. afto 1938, op. cita p p. 38-42.

U2) Fabila montes de Oca Manuel, Cinco siglos de Legislacién Agrana en México(1493-1940).Secretaria de la Reforma Agraria- centro de estudios
histoncos del agrarismo Mexicano cita p.p 383- 482,584,582. tomo uno.
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No solo se dedicaron a la tarea de recopilar leyes, sino adicionaron cosas nuevas, sin
embargo ninguna de estas adiciones se refiere a la imparticién de justicia en el campo,
mucho menos hace mencion de la conciliacidon como via para resolver los conflictos en
materia agraria, Gnicamente se indica que los conflictos que resultaran serian resueltos

por Departamento Agrario, la Comisién Agraria Mixta.

El Cuerpo Consultivo Agrario, y en su caso, por los gobernadores de los estados de la
Federacion. De los antes mencionados, solo en la Comision Agraria Mixta existian
representantes de los ejidatarios, misma que era formada por cinco miembros, de los
cuales uno era representante del ejido, dos eran del Gobierno dei Estado y dos
representarian a la Federacion. Por o cual (nicamente o tomaremos como antesala a

lo que estudiaremos posteriormente.
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B) CODIGO AGRARIO DE 1940.

En relacién con el contenido del Cddigo Agrario de 1840 en él se presentan las

prinéipales innovaciones que seran introducidas posteriormente, se invoca textualmente

las considerandos de la exposicién de motivos del citado ordenamiento legal.”"®

Dentro de sus principales aportaciones estan:

. En el capitulo de autoridades agrarias establece la distincién entre autoridades y
organos de representacion, asi como los auxiliares de técnicos que nunca ejecutan

como el Cuerpo Consultivo Agrario y las Comisiones Agrarias Mixtas.

. Establece que la dotacion no solo puede hacerse en terrenos de riego y de temporat,
sino en las tierras de otra clase en las que se pueda realizar una explotacion que
resulte remunerativa con el fin de evitar el desplazamiento inutit del campesino a la
ciudad.

. Facuita al gobierno para disponer de los excedentes de aguas restituidas, que no

utilicen los nucleos heneficiados.

. Considera como simulados los fraccionamientos de propiedades afectadas que se
hayan operado con el deliberado propésito de eludir la aplicacién de las leyes

agrarias.

. Autoriza la constitucion de ejidos ganaderos y forestales, siempre y cuando no se

disponga de terrenos laborables.

. A los requisitos ya existentes que normaban la capacidad individual para ser
ejidatario o que se le proporcionara una unidad de dotaeion, se agrega la condicién

de gue no tenga un capitat agricoia superior o equivaiente a cinco mil pesos.

2 | dem. Tomo !
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. En su terminologia legal substituye el término parcela por el de “unidad de dotacion”.

. Apunta la conveniencia de desarrollar la explotacion colectiva del ejido, con base en

la ciencia economica.

. Establece que los fondos comunales de los pueblos serian administrados por los

mismos y su deposito se llevaria a cabo en las instituciones crediticias ejidales.

. Respecto a los procedimientos agrarios que se elaboraban para obtener la tierra, los

plazos de estos se reducen hasta el minimo.

. Se incluye en materia procesal, el procedimiento relative a la titulacion de bienes

comunales cuando no tiene conflictos de limites.

. Se instaura el procedimiento constitucional en materia de conflicto de limites con una
primera instancia que falla el Ejecutivo Federal, y la segunda instancia en este

procedimiento novedoso resolveria la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

. Se faculta a los nucleos de poblacion que estén_en posesion de tierras comunales
para continuar con el régimen tradicional de propiedad y explotacion de los mismos o

para optar por el sisterna ejidal.
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C) EFECTOS JURIDICOS DEL CODIGO AGRARIO DE 1940,

El periodo de vigencia de este cédigo fue muy breve, pero sus efectos y repercusiones
trajeron como consecuencia la introduccidén de la técnica juridica conllevande a un
grado mas elevado de perfeccionamiento en las instituciones agrarias, logrando un
mejor funcionamiento, trascendié e influyo en el cédigo agrario de 1942, El cual respetd
y retomo los lineamientos e instituciones basicas del codigo del afio de 1940.

El codigo en mencién (1940) introdujo al marco legal del agro mexicano, disposiciones
relativas a las instituciones y organismos agrarios para realizar las innovaciones ya
comentadas, en favor de los campesinos y sus respectivos ndcleos ejidales; lograndose
en ese breve lapso la reglamentacion para que el primer cédigo agrario no tenga
retorno y subsand las deficiencias del mismo, para que la gente del campo no fuera
objeto de injusticias y sufriera las consecuencias de la burocracia en la tramitacion
administrativa de sus asuntos, permitiendo con todo lo antes mencionado un avance
juridico. Sin embargo, todo esto quedo Gnicamente en el papel ya que nunca se logré lo
plasmado en el cddigo, por la inoperancia de los funcionarios publicos de aquella
época, la injusticia siguié prevaleciendo, asi como la corrupcion que fue la causa
primordial de que ia Ley no se ejecutara al pie de la letra.

Por ello el campesino quedd desprotegido y a merced de las autoridades del gobierno,
por si eso fuera poco, en sus problemas internos no era tomada en cuenta su opinion
para resolver sus propios problemas, asuntos que la mayoria de las ocasiones
resuitaban ser de caracter interno del mismo nicleo ejidal, o en ocasiones con los
niicleos vecinos, los cuales podian llegarse a conciliar pero los acuerdos que éstos
realizaran no tenian valor si no eran avalados por la autoridad y con su autorizacion
encaminandolos al paternalismo del estado. Como podemos notar ain y cuando este
cédigo fue innovador y novedoso, no incluyé en sus reformas o disposiciones a la
conciliacion como medio para resolver los conflictos del campo, para dejarle con ello al
campesino la libertad de solucionar sus problemas internos y vecinales cuando asi se
pudiera, con plena libertad, al final de cuentas era un absurdo que ellos , los que mas

sabian de! problema que les repercutia, eran los que menos opinién tenian.
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D) CODIGO AGRARIO DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1942.

ANTECEDENTES:

El tercer codigo agrario, fue expedido durante el régimen gubernamental presidido por
el C. Presidente General Manuel Avila Camacho, y publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 27 de abril de 1943. Comprendia las experiencias logradas durante
un cuarto de siglo, logrando mejorar las técnicas juridicas de las instituciones agrarias,

ajustandolas a la problematica de su época.

El codigo agraric en comento cumplidé con su funcion dentro del proceso histérico de la
reforma agraria en México, durante sus 29 afios de vigencia, pero con toda evidencia
no respondia a los reclamos y los nuevos requerimientos de la problematica agraria,

que se estaba dando en los inicios de la década de los setentas.

En este codigo nace por primera vez una institucion encargada de defender los
intereses y los derechos de los campesinos, denominada Procuraduria de Asuntos
Agrarios, surgiendo la misma el 5 de agosto de 1954, 5, s, la cual tendria como

funciones primordiales las siguientes:

A)Asesorar a los campesinos, comités ejecutivos, comisariados ejidales y consejos de
vigilancia, que se encuentren dentro de su adscripcidn, en todas las gestiones que
realicen ante las autoridades federales y estatales, para la pronta y mas eficaz

resolucion de sus asuntos agrarios.

B) Asesorar y representar, si para ello les fuere conferida personalidad legal, a los
campesinos o a los niicleos de poblacion, autoridades ejidales y comunales, en
cualquier juicio en el que fueren parte y que tenga relacién con las cuestiones

agrarias.
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C)Procurar en ia via administrativa, ia solucién de los confiictos que se suscitaren entre
uno y otro nucleo de poblacién o entre estos y los pequefios propietarios, de acuerdo
siempre a las disposiciones legales en vigor y con las normar que dictara el
Departamento Agrario de aquei enionces.

D) Orientar y auxiliar a los campesinos de ambos sexos a fin de que, en lo posible se
organizaran social y econdmicamente para alcanzar mejores niveles de vida,
aprovechando los elementos técnicos y materiales con que fueron dotados o que
pudieran ser dotados en el futuro, colaborando para ello con las autoridades que
fuesen necesarias para tal efecto. Los servicios de esta Procuraduria seran gratuitos
y deberian impartirse sin distincién alguna de caracter politico o ideoldgico, a todos
los campesinos del pais, muy bueno como ideal perc no paso de ser mas que un
ideal, ya gue nunca se cumpli6. dadas las circunstancias politicas e ideolégicas.

Siempre intervinieron en las decisiones de esta institucion las antes descritas.*

La institucion en comento, tenia como solucion de los problemas a la conciliacion, como
se indica textualmente en el punto C, se realizaba esta accion dandole el caracter de
solucidén administrativa, evitando llegar a un juicio ante las autoridades agrarias. Dicha
institucién no fue la primera que existié, sin embargo, si fue la punta de flecha que
instifuyé a la conciliacion como solucion a la conflictiva agraria, la conciliacién no tenia
procedimiento determinado, Gnicamente bastaba que las partes se pusieran de acuerdo
y la Procuraduria levantaba acta de ello y enviaba copia a la Comision Agraria Mixta o
Cuerpo Consultivo Agrario; en su caso, a los miembros det Comisariado Ejidal; rara vez
se les remitia copia ya que un representanie de los campesinos conformaba la
Comision Agraria Mixta. En la Ley Federal de la Reforma Agraria esta institucion logré
mejorar como lo veremos en el siguiente punto.

En otro orden de ideas, la expedicion de la Ley Federal de Reforma Agraria constituyd
un acontecimiento de sefialadas dimensiones histéricas como analizaremos

posteriormente.

4 1em. Tomo it
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Volviendo al cédigo en comento en este se sostienen los mismos procedimientos y
requisitos en cuanto a la capacidad para ser ejidataric, sin realizarse cambios
sustanciales, en lo que se refiere a la ampliacion de los nicleos ejidales. Agrega que en
el ejido solicitante hubiera al menos individuos con capacidad para ser dotados, esto

es, que carecieran de unidad de dotacién.

Bajo la vigencia de este cédigo se vivid una de las etapas mas criticas de la Reforma
Agraria en México.

El tercer cédigo agrario elimina la definicién de junta de ejidatarios y lo sustituye por el
de Asamblea General de Ejidatarios. Ademas de esta nueva concepcion le elimina el
caracter de 6rgano para concebirlo como autoridad interna de los nucleos de poblacion
ejidales y comunales, a su vez también les da este caracter al Comisariado Ejidal y al
Consejo de Vigilancia, resultando esto un error al paso del tiempo ya que se mal
entendié el concepto de autoridad, pues los 6rgancs antes descritos se tomaron la

facultad de privar de derechos a cuanto sujete querian con la venia del Departamento
Agrario.

Se cometieron los mismos errores en este cédigo que en la legislacion que le precedia,
toda vez que permitié una exagerada intromision del Estado al interior de la vida ejidal,
al grado de que era este quien regia a los nicleos ejidales sin tomar en cuenta la
voluntad de sus asistidos, violentando con ello la vida interna de los nlcleos ejidales.

En el presente codigo por otra parte también se introducen articulos novedosos que
regulaban las atribuciones de la Asamblea General de Ejidatarios; entre ellas estaban

las siguientes:

1. Elegir y remover libremente a sus autoridades ejidales como son Comisariado Ejidal

y Consejo de Vigilancia.
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2. Autorizar, modificar o rectificar las determinaciones del Consejo Ejidal.
3. Discutir y aprobar ios informes dei Comisariado Ejidal en su caso.

4. Acordar sobre el disfrute de los terrenos ejidales, los que posteriormente deberian
ser aprobados y reglamentados por la secretaria de Agricultura o por ei Banco Ejidal,
con ello cabria hacer la pregunta ;Donde estaba la calidad de autoridad que se les

habia otorgado a las Asambleas?, simplemente esta no existia, solo fue una medida

ideal que nunca se concreto.

5. Solicitar la intervencién de las autoridades agrarias, para que se resolviera la

suspension de los derechos de los miembros de los nucleos ejidales.

A finales de la vigencia de este codigo es adicionado el procedimiento conciliatorio
como medio de solucion a los problemas individuales y colectivos de los nucleos
agrarios, dejandose esta responsabilidad ala Comision Agraria Mixta y a los
representantes de los niicleos, esta institucién se analizara mas en detalle en la Ley
Federal de la Reforma Agraria. Este procedimiento formaba parte de las acciones
internas de la Comisiones Agrarias Mixtas, pero no estaba regulada en el Cédigo

Agrario en comento.
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A) INTRODUCCION

Con -Ia entrada en vigor de esta Ley, se reinicia el proceso revolucionario de revisién v
perfeccionamiento de las instituciones agrarias fundamentales, después de 28 afio de
vigencia del Cdadigo que le precedié, la Reforma Agraria logré nuevas dimensiones que
conllevaron en esa época a mejores niveles de vida para el sector agrario y a los
campesinos en particular, en su tiempo estas reformas aseguraron la estabilidad, la paz
social y un ritmo de progreso mas sostenido en los campos mexicanos. La proyeccion
historica, la trascendencia social econémica y la importancia de las instituciones
juridicas reguladas en el marcado interés nacional del nuevo ordenamiento indujo a

delinear su estructura en una funcién social mas amplia



B) ANTECEDENTES

El ascenso del C. Lic. Luis Echeverria Alvarez a la Presidencia de la Republica. Trajo
una revitalizacion de! agrarismo que se expresé de inmediato en la aprobacion de un
nuevo cuerpo legal, denominado Ley Federal de Reforma Agraria publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 16 de abril de 1971.

Este novedoso instrumento juridico no presenta cambios significativos en cuanto a la
capacidad colectiva y los procedimientos agrarios, ya que esta Ley fue concebida como
medio para involucrar mas a los ejidos y comunidades en las politicas de organizacién
y fomento productivo. De ahi que sus aportaciones mas importantes se originaron en el

campo de la organizacién econdmica ejidal.
De éstas innovaciones nace el procedimiento conciliatorio que seria regulade a través

de la Ley en cita. este se ventilaba de manera interna en la Procuraduria de Asuntos

Agrarios, mediante un procedimiento muy sencillo.
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C) ESTRUCTURA DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

En su Capituio Primero Tituio Séptimo, hace referencia a los conflictos internos de los
gjidos y comunidades, en el se sugiere como via para resolver los conflictos entre los

gjidatarios a la conciliacién.us

Segun la Ley de Reforma Agraria en el Capitulo antes citado el procedimiento

conciliatorio se desarrollaba de la siguiente manera :

1. Las partes en conflicto se dirigian ante el comisariado ejidal, el cual estaba facultado
para conocer de los problemas que exclusivamente se trataran sobre la posesion y
goce de las unidades individuales de dotacion, y sobre el disfrute de los bienes de
uso comun, la Ley otorgaba también atribuciones para resolver estos. De
presentarse conflictos de otra indole deberia turnarlos a la Comision Agraria Mixta

para que esta los resolviera o turnara a quién correspondiera dada la magnitud de

los mismos.

2. - Los quejosos al presentarse ante el Comisariade Ejidal ya sea que acudieran por
iniciativa propia o citados por el mismo, debian exponer verbalmente su queja, de la

que se levantaba ef acta respectiva.

El Comisariado Ejidal citaba al quejoso y a 1a parte contraria a una junta, que deberia

celebrarse dentro de los tres dias siguientes a la interposicion de la queja.t*®

U9) Godificacién Agraria. Edit. Andrade, S.A. Edicion Séptima afio 1971 op. cita. pp.38-64
18) | ey Federal de Reforma Agraria, Autor México Edician 2¢ afio 1975 Editorial Andrade op. cita. p.p. 132-14
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Acto seguido: el dia y hora sefialado para la celebracion de la junta se daba lectura del
acta que contenia la queja y se escuchaba la postura de las partes. El Comisariado en
el mismo acto proponia una solucién a las partes con el objetivo de avenirlas, de esta
junta se levantaba el acta respectiva, que era firmada por ios participantes de ia misma,
si no sabian firmar estamparian su huella digital debajo de su nombre, cabe aqui hacer
una reflexion ;Qué ocurria si el comisariado ejidal no sabia leer ni escribir?, como solia

oecurrir.

El Procedimiento Conciliatorio concluia cuando las partes se ponian de acuerdo o
aceptaban la solucién propuesta por el Comisariado Ejidal, del acuerdo se elaboraba
acta dando por terminado el asunto. Nétese segiin la Ley el Comisariado no remitia
el acuerdo a ninguna Autoridad, ni mucho menos le entregaba documento alguno
a las partes. al investigar no existe ni un 1% de Actas que nos indiquen el numero

de asuntos resueltos por esta via.

En el supuesto que las partes no se pusieran de acuerdo o la solucién planteada por el
Comisariade no fuera aceptada, el asunto se remitia a la Comisién Agraria Mixta o
podian acudir directamente, para que fuera la Comision Agraria Mixta la resolvedora de
la controversia. La Comisién Agraria Mixta ya en via de juicio, notificaba a las partes
que disponian de un plazo de 30 dias para aportar las pruebas que a su derecho

consideraran pertinentes.

Una vez instaurado el juicio o cuasi-juicio, durante el periodo de pruebas o 10 dias
después de concluido el mismo, la Comision Agraria Mixta podia mandar realizar las
diligencias que considerara pertinentes para mejor proveer. Terminado el periodo de
pruebas las partes contaban con un plazo de 10 dias para alegar lo que a su derecho

conviniera.
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Al finalizar los periodos de pruebas y alegatos, la Comision Agraria Mixta dictaba su
resolucién en un termino de 15 dias, dicha resolucion tenia el caracter de irrevocable.
El acuerdo se comunicaba a las partes y a ia Secretaria de la Reforma Agraria,
quedando el recurso de revisién y el juicio de amparc en su caso, el primerc ante &l
Cuerpo Consultivo Agrario y el segundo ante el Juzgado de Distrito, Suprema Corte,
Tribunal Civil de lo Contencioso, Juzgado de Distrito o la autoridad superior segun

fuese el caso.

Como se puede percatar este procedimiento conciliatorio que se desarrollaba ante el
Comisariado Ejidal, asi como el Hevado® a cabo ante al Comisién Agraria Mixta eran
bastante tortuosos ya que en algunas ocasiones el resultado era injusto, por la
parcialidad que tenian ambas autoridades a la hora de resolver los asuntos, la mayoria
de ias veces se tomaba enh cuenta al mas fuerte y al mas pudiente econémicamente.
Siendo la voluntad de las partes muchas veces inducida o violentada para obtener la

solucion que estos deseaban y no la solucién mas adecuada y justa para las partes.

Si bien este procedimiento no fue la mejor, comenzé a ser tomada en cuenta la
voluntad de los campesinos para solucionar sus propios. conflictos y sobre todo, la
voluntad del niicleo para su solucion de sus conflictos internos, reducida pero al fin su

propia decision.

@ ge entendia como Comisaniado, por ta costumbre, & Presidente del Comisanado Ejidal, no al cuerpo Colegiade que lo conformaban, de aki qus se le
dio una potestad a una sola persona.



D) PRINCIPALES ADICIONES REALIZADAS A LA LEY FEDERAL
DE LA REFORMA AGRARIA.
Durante la vigencia de ia Ley rederai de Reforma Agraria esta sufrié un sinniimero de

reformas y adiciones entre algunas de las mas relevantes tenemos:

La primera que adiciona los articulos 167 bis y 175 bis, y reforma el parrafo segundo
del articulo 167 (aprobado el 4 de mayo de 1972).

La segunda, que reforma los articulos 117 y 122 Fraccion |l (30 de diciembre de 1974

publicada al dia siguiente).

Y asi sucesivamente se llevaron a cabo tres reformas globaies y adiciones mas a la
Ley, que en suma nos dan un total de 90 modificaciones aproximadamente al texto

original en el transcurso de 20 afios que duro la vigencia.

Hasta la presentacion de la iniciativa de la Ley Agraria, llevada a cabo ante el pleno de
la Comision Permanente el dia 10 de febrero de 1992, con motivo la reforma

constitucional realizada al Articulo 27 Constitucional el dia 27 de enerc de 1992.

La Ley Agraria del 26 de febrero de 1992 que deroga a la Ley de Reforma Agraria de
1971, tras su largo periodo de vigencia, en los que en realidad la funcidn de esta Ley
fue la de continuar con la dotacion de tierras y aguas a los campesinos ya que en lo
referente a la imparticibn de justicia en el campo tuvo su periodo de eficacia y
funcionamiento pero las instituciones que se crearon en aquella época ya eran caducas

e inoperantes para la actual.



Estos organismos de imparticiéon de justicia llegaron a formar parte de la corrupcion y el
retroceso que vivié el campo por la falta de aplicacion de verdadera justicia llegando a
tal grado su descomposicion interna que solo se convirtieron en una carga para el

estado y nc una ayuda para €l camps.

La Reformas al Articulo 27 constitucional vienen a poner fin al reparto agrario
encuadrando en este a las figuras de dotacién y restitucién, y creando ademas
fribunales para impartir justicia, motivo por lo que no tenia sentido continuar con la

anterior Ley Federal de Reforma Agraria.

La Nueva Ley Agraria resulta innovadora, pero en cierta manera perdi6 el grado social,
perjudicando en parte al agro mexicano y mas fuerte a los ejidatarios debido a que el
cambio realizado es radical a la estructura de la legislacion agraria tanto en esencia
como en espiritu. En esta se dejan a un lado los ideales y principios rectores de la
revolucion armada, como eran; los de regresar la tierra a quienes les pertenece, a la
gente que la trabajaba, dando por finalizada esta tarea ya que las nuevas solicitudes de
dotaciéon a partir de la entrada en vigor de esta Ley no tendréan cabida y sélo se
resolveran aquellas que estén pendientes de dar solucién y que sean viables, esto

debido a que ya no existe tierra por repartir.
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A)INTRODUCCION

Al analizar la evolucion legislativa agraria nos hemos percatado, como en las distintas
normas juridicas que ha reguladd al derecho agrario en nuestro pais, fa conciliacion ha
estado muy abandonada y en algunas etapas ni siquiera se menciona ni se hace
referencia a la misma, siendo hasta esta Nueva Ley Agraria, donde de una manera mas
estructurada se le da una forma a la conciliacién que es celebrada entre los sujetos
agrarios, siempre tomando en cuenta a éstos, ya que por sus particularidades tiene su

propia forma de lievarse a cabo, asi como las instiiuciones que se encargaran de

realizarla.
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B) ANTECEDENTES

Desde los tiempos mas remotos han existido siempre los conflictos de intereses; en
tanto el hombre no alcanza un grado de desarrollo 1a solucidon de la conflictiva social ha
venido evolucionando a través del tiempo, de ello tenemos que en un inicio el método
era a través de las medidas de autodefensa, donde imperaba la Ley del Talién y el
derecho del mas fuerte, con el avance de los afios y de la organizacion social, fueron
surgiendo formas mas civilizadas para la solucién de las controversias que se
planteaban tratando de llegar a un arregio a través del didlogo y de la negociacién: asi
nacio6 la conciliacion en un sentido mas amplio, como mecanismo autocompositivo de
solucion de las disputas. Mismo que con la aparicién de las normas juridicas y la
creacion de las figuras heterocompositivas de solucion de los conflictos, como el
proceso legal y el arbitraje, este ultimo fue evolucionando hasta reconocerse en los
uitimos afios, como medio de solucidn de controversias cuasi-juridico y prejudicial, cuyo
uso es creciente debido a que busca zanjar de manera réapida y econdmica las

diferencias, sin recurrir a los Tribunales competentes o en algunos casos a Ia violencia.

Por un principio, no debe confundirse a la conciliacion con un término tan en boga
como lo es la concertacesién, la primera implica necesariamente {a preexistencia de un
conflicto, mientras que la segunda no se presenta conflicto alguno; por ello sin disputa
no hay conciliacién. La concertacion debe entenderse en términos de negociacion o
transaccion, esto es, en sentido mas lato, alin y cuando en ocasiones puede ser el
resultado de una conciliacién, pero nunca podra darse a la inversa, desde el punto de
vista de la planeacion, la concertacién configura en rigor un instrumento para la
ejecucion entre el estado y las organizaciones civiles, de proyectos de desarrollo y de

bienestar social, por lo general, financiados conjuntamente.
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Al analizar a la doctrina juridica esta ha calificado a la conciliacion como un mecanismo
para-procesal, de reconocida eficacia que sirve para allanar los conflictos de forma
cordial, gue tienden a proteger ia economia de ios contendientes y aiigerar ia carga de
los Tribunales. En nuestro caso nos referiremos a los Tribunales Agrarios, de ahi su
valiosa importancia en tanto instrumento de la sociedad y del estado para tratar de

controlar la tranquilidad social y mantener la cohesion.

En materia agraria, la conciliacién no ha recibido la atencién que se merece, aln y
cuando, por las caracteristicas del derecho y de ia reforma agraria en México, los
conflictos juridicos evolucionaban y se diversificaban incesantemente haciends que
muchas de las controversias no estuvieran previstas en la Ley y que la realidad
desbordase el marco juridico existente en su momento, no se hizo un usc sistematico
de la conciliacion, como la realidad lo exigia, la Ley Federal de Reforma Agraria la
consideraba muy escuetamente, palidamente la reconocia como una fase previa de los
conflictos parcelarios, la conciliacion no encontré en esta Ley la aceptacién que la
realidad aconsejaba.

No obstante, hacia fines de la década de los setentas y al calor del Reglamento Interior
de la Secretaria de Reforma Agraria, fue creada en la estructura de la misma, la
Direccién General de Conciliacién Agraria que tenia entre sus principales objetivos,
atender la problematica rural cuyo tratamiento no estaba previsto en [a Ley como los
conflictos de linderos entre ejidatarios y la posesion de solares urbanos, manteniéndose
a éste nivel legislativo hasta 1992, reforzada a mediados de los ochentas por un
acuerdo secretarial que la detallaba entre las funciones de la Direccion General de

Procuracion Social.
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C) DEFINICION

Una vez analizado a la conciliacidon en capitulos anteriores, trataremos de definir a la
conciliacién en materia agraria como /a accidén Gue tiene como fin poner de
acuerdo a los sujetos agrarios que estan en desacuerdo y/u opuestos entre si,

respecto de un derecho o una cosa en materia de derecho agrario.

Siendo esta conciliacion la via preferente para resolver los conflictos que se presenten

en el ambito del derecho agrario y de los sujetos agrarios.

D) ALCANCES DE LA CONCILIACION.

Con la Nueva Legislacion en Materia Agraria, la conciliacién ha adquirido un rango legal
al considerarsele, por un lado, como una funcién operativa de ia Procuraduria Agraria
contemplada en su Reglamento Interior, y por otra, como una actividad de los
Tribunales Agrarios que debe realizarse de cierta manera obligatoriamenie en las
diversas etapas de justicia agraria, hasta antes de pronunciarse la sentencia,

(quedando con ello reconocida al nivel de Ley Reglamentaria).

lLa conciliacién que se realice ante los Tribunales Agrarios si se lograra esta, dara por
terminado el juicio y se suscribira el convenio respectivo, el que una vez calificado v,
en su caso, aprobado por el tribunal, tendra el caracter de sentencia una vez aceptado
por las partes; el convenio dara por terminado el juicio ante los Tribunales,

resultando sus alcances legales los mismos que los de la sentencia.‘*”

En lo que respecta a la conciliacion que se lleva a cabo ante la Procuraduria Agraria
unicamente surte efectos entre las partes y nunca contra terceros, ya que el acuerdo o
convenio a que estos pudieran llegar es extrajudiciai, por lo cual requiere ser ratificado
por autoridad competente para que surta efectos contra terceros, situacion muy
importante

17} | ey Organica de los Tribunales Agrarios., Edicion. IV, afio 1998, Edit. Tribunal Superiar Agrario



Como podemos apreciar Unicamente los convenios o acuerdos ante los Tribunales
tienen caracter de sentencia, segin el Reglamento interior de los propios Tribunales

Agrarios.

Sin embargo, los alcances sociales de estos convenios son totales ya que son
aceptados por las partes y la Asamblea General de Ejidatarios, dando por concluido
para ellos el asunto, evitando problemas al interior del ejido, trdmites costosos y

conflictos ante Tribunales, es por ello que:

En materia agraria, por disposicion del Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria,
en su Capitulo Noveno Articulo 41. Se considera a la conciliacidn como la via
preferente para tratar de solucionar los conflictos que se susciten con motivo de la
aplicacion de las disposiciones de la Ley Agraria o sobre los derechos agrarios en si.
Para esto, la Procuraduria Agraria exhortara a las partes sobre la conveniencia de
llevar a cabo el procedimiento conciliatorio antes de que acudan a los tribunales
agrarios a dirimir sus controversias, siempre provocando bajo principio de buena fe, y
que éstos no interrumpan la conciliacién mediante el ejercicio de acciones de caracter
judicial.

Para concluir con los alcances de la conciliacién en materia agraria podemos decir; que
esta resulta de las propuestas de las mismas partes para solucionar el conflicto,
estando estas en la libertad de aceptar o no la solucién, y son sdélo ellas las que
intervienen, y traen consigo la solucidn, que la mayoria de las veces deja mas
satisfechas a las partes, porque son estas las que proponen y, por lo que corresponde
al cumplimiento de estas obligaciones contraidas, la mayoria de las veces es cumplida
voluntariamente trayendo esto una economia procesal real para las partes, descarga en
los asuntos que se ventilan ante el tribunal, mayor armonia y paz entre los niicleos de

poblacion ejidal.
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Resultando sus mayores alcances en el ambito social, pues mantiene la armonia entre
los integrantes del nucleo, al ser ellos los que solucionan el problema y no personas
ajenas al mismo, que la mayoria de las veces no conocen las costumbres del pueblo
para solucicnar sus controversias, cuandc las partes gue firmaron el convenio, no
quieren cumplir con lo estipulado, es aqui donde se presenta el problema para su

gjecucion.

Por ello la conciliacién en nuestro tiempo tiene amplio campo de aplicacion en gran
diversidad de materias, ya sea que se presenten en caracter de instancia obligatoria o
voluntaria. Realizando en recuento, esto no resulta ajeno al derecho agrario, toda vez
que forma parte importante del mismo, la actividad en comento recae en mayor grado
en la Procuraduria Agraria. Por ser la via preferente para resolver los conflictos que
sean presentados ante dicha institucién, tal como lo marca su Reglamento Interior en
su Capitulo X! donde enumera los procedimientos ante esta institucién entre los due
destaca a la concitiacion,

En dltimas fechas los Tribunales Unitarios Agrarios han incrementado la solucién de
sus conflictos planteados ante ellos, por la via conciliatoria, siendo resueltos un 30% de

los casos mediante este procedimiento.



E) LA CONCILIACION
VICIOS Y ERRORES

Como ya lo hemos indicado la mayoria de las conciliaciones que se realizan en el
campo, son llevadas acabo por parte de la Procuraduria Agraria, y en su mayoria por
personal que desconoce el derecho agrario, las formalidades que estos requieren vy, si
bien existe asesoria por parte de abogados que pertenecen a la Institucién, esta
actividad no la realizan de forma consistente, por lo cual estos acuerdos llevados a
cabo entre las partes no son claros. y no existe concordancia por parte de las demas
Instituciones vinculadas con el agro y la justicia agraria en los criterios que deben
emplearse para su ratificacidn en especial en los Tribunales Agrarios, los cuales se
niegan a ratificarlos, aludiende que estos no cumplen con los requisites legales, por lo
que obligan a las partes a realizarlos nuevamente perdiéndose la economia procesal,
por si esto fuera poco en la mayoria de las veces las partes no pueden acudir
nuevamente ante los Tribunales Agrarios. por que para ellos el asunto ya se solucioné
y no aceptan volver a realizar el convenio, quedando con ello estos acuerdos de
voluntades en estado de indefinicion. dejando abierta la posibilidad de problemas

posteriores y conflictos con terceros.

En lo referente a la validez para aceptar estos convenios e inscribirlos, se podria
pensar que si estos no son ratificados por el Tribunal no surten efecto alguno entre las
partes, sin embargo como veremos mas adelante, la supletoriedad de la Ley que marca
el Articulo 2° de la Ley Agraria, nos remite ala legislacion civil federal. donde podremos
apreciar la contradiciéon del criterio de Tribunales Unitarios Agrarios. Por otro lado al
momento de solicitar su ratificacién, el Tribunal analiza v revisa que estos acuerdos no

cumplen lo que a su criterio requieren.



F) FUNDAMENTACION LEGAL Y CARENCIAS.

Al darle prioridad a la conciliacion, en cierto modo el sentido es darle una mayor
participacién y preponderancia a la voluntad de las partes, ademas de pretender

desjudializar los litigios del campo.

La conciliacién a que hace referencia la Ley Agraria es ante los Tribunales Agrarios vy,
deniro del juicio Agrario y, no asi la realizada ante la Procuraduria Agraria. Las
conciliaciones en que interviene la Procuraduria Agraria tienen su fundamento en su
Reglamento Interior, y en el Articulo 136 Fraccion Xl donde indica que esta funcionara
de acuerdo a sus reglamentos, no siendo este obligatorio para ninguna autoridad, ni
para las partes, en su caso podria ser el Cddigo de Procedimientos Civiles aplicado en
forma supletoria. Al no ser la Procuraduria Agraria autoridad, si no un organismeo
descentralizado de la Secretaria de la Reforma Agraria, lo cual imita mucho sus

actuaciones.

En este orden de ideas, la Ley Agraria solo reconoce tacitamente la conciliacion ante
los Tribunales, tat como lo sefiala el Articulo 185 Fraccion VI del citado ordenamiento
que a la letra dice: “El Tribunal abrira la audiencia y en ella se observaran las
siguientes prevenciones:

Fraccion VI: En cualquier estado de la audiencia y en todo caso, antes de
pronunciar el fallo, el Tribunal exhortara a las partes a una composicion
amigable. Si se lograra la avenencia de las partes, se dara por concluido el
juicio y se suscribira el convenio respectivo, al que una vez calificado y, en su

caso, aprobado por el Tribunal tendra caracter de sentencia...”
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Lo anterior pareciere indicar que dnicamente el Tribunal es el encargado de realizar la
conciliacién, no. resultando asi en la realidad, la Procuraduria Agraria es la que la
realiza, ne tiene ofra fundamentacién legal més que ia de su Reglamento interior, y en
su caso por el Cédigo Civil aplicado de forma supletoria, por otra parte, también la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios, en cierta manera la deslegitima ya que este
ordenamiento indica lo siguiente: “En su nimero 18 Fraccién X, nos describe
sobre la ejecucién de los convenios conciliatorios a que se refiere el Articulo 185
Fraccion VI de la Ley Agraria, que ya hemos descrito anteriormente. Estos seran
competencia de los Tribunales Unitarios Agrarios, por razén de territorio, asi
como la ejecucion de los laudos arbitrales en materia agraria, previa
determinacién de que se encuentran apegados a derecho a las disposiciones

legales. aplicables...”

Por todo lo anterior, los Tribunales no le dan el caracter y la importancia a los
convenios reafizados ante la Procuraduria Agraria, aan y cuando en la Ley Agraria en
su Articulo 136 Fraccion Xl indicax que dentro de las atribuciones de la Procuraduria
Agraria estz la de promover y procurar la concifiacion: de intereses entre diferentes
personas o sujetos agrarios. a que se refiere la propia ley (sujetos agrarios. que: se
estudiardn en detalle en el capitulo. siguiente), en casos controvertidos. que: se
refacionen con la normatividad: agraria, por lo anteriormente descrito, hace falta: emr
todos los ordenamientos antes. mencionados anexar a la conciliacion llevada a cabo:
ante la Procuraduria Agraria, con ¢l fin de dar mayor certeza y seguridad a las partes:y

a los procedimientos ante la Institucidn en cita.
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A) INTRODUCCION.

Entraremos en materia y al tema que nos ocupa, a la Procuraduria Agraria como
organismo encargado de la salvaguarda de los derechos de los campesino,
revisaremos los antecedentes de la Institucion, sus atribuciones, los sujetos que son
atendidos por esta, asi como la importancia que tiene en el agro mexicano, vy en la
comunidad rural, detallando cada uno de los pasos dentro de ella, su estructura

organica y en si todo lo relevante de la misma de acuerdo a nuestro criterio.
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B) ANTECEDENTES.

A raiz de la primeras disposiciones agrarias. los pueblos rurales a pesar de encontrarse
con exiremas necesidades, se abstenian de solicitar dotaciones de tierra. por sus
prejuicios religiosos les hacian creer que representaban un robo las afectaciones de
tierra que les hacian a los hacendados. Otros pueblos y comunidades se entregaban
en manos de gestores y particulares, quienes después de explotarlos, nada arreglaban
y cuando los mismos interesados intervenian en la tramitacidon de su asunto cometian
errores, ocasionando retraso en las tramitaciones de sus expedientes agrarios, a tal
magnitud que pasaban varios afios y al ver que no daban fruto sus esfuerzos,
abandonaban toda gestion, toda vez que en muchos de los casos, no eran auxiliados

por la “Autoridad” en la tramitacién.

Por decreto del 17 de abril de 1932 se constituy6 la Procuraduria de los Pueblos, con la
finalidad de patrocinar a los pueblos que lo solicitaren gratuitamente sus gestiones de
dotaciones o restituciones a los ejidos; y al funcionar en cada entidad paso a formar
parte de una necesidad urgente, debido a que las leyes agrarias de la época estaban
encaminadas a “beneficiar a la poblacién campesina de México”, integrada en su
mayoria por personas de escaso entendimiento juridico, lo que no permitié que se
extendiera rapidamente su actividad, siendo este su primer gran obstaculo, sin
embargo, contribuy6 a hacer mas expeditos los procedimientos y a tratar de moralizar

un poco la aplicacion de la Ley

La Procuraduria de los Pueblos, desde su creacion, dependié de ta Comisién Nacional
Agraria, al reformarse el Articulo 27 Constitucional en 1934, y al establecerse con
motivo de la reformas el Departamento Agrario, pasé a formar parte de éste, pero como
Dependencia de la misma autoridad encargada de resolver sobre Dotaciones y
restituciones de tierra, no gozaban de independencia, que deberian tener para cumplir

con las funciones que les encomendaron.
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El 1 de enero de 1936 al crearse el Departamento de Asuntos Indigenas pasé a formar
parte de este organismo, donde estuvo legalmente capacitada para desempefiar
ampliamente sus funcicnes, ya gue no Gnicamenie se encargaba de la defensa de los
intereses de los campesinos ante las autoridades agrarias, por el contrario, los defendia
ante cualquier autoridad fuera esta la que fuera, siempre que el caso se refiriera a la
procuracion de justicia. Posteriormente esta Dependencia paso a formar parte de la
Secretaria de Educacién Publica, la cual por efecto de la modificacién a la Ley forma
ahora parte de la Secretaria de Estado de 1946, misma que debido a ias
modificaciones trajo como consecuencia la separacion de esta institucion, y como no se
previo ni se tomo en cuenta a la Procuraduria de los Pueblos en la estructura dei primer

cédigo agrario, dejé de existir por un lapso de tiempo.

El 1 de julio de 1953 se expidid el Decreto Presidencial y se publico el 5 de agosto de
1953 en el Diario Oficial de la Federacién, en donde se crea a “la Procuracion de
Asuntos Agrarios” reubicandose posteriormente en e! Departamento de Asuntos
Agrarios, cuyo objetivo principal seria el asesoramiento gratuito de los campesinos.
Retomando ademas los ofros aspectos de la Procuraduria de los Pueblos en lo
referente a la orientacién y facilitar las gestiones a los campesinos y nicleos de
poblacién.

De esa forma se planteo la conformacion de la Procuraduria de Asuntos Agrarios, cuyo
objetivo principal seria el asesoramiento gratuito de los campesinos. Retomando
ademés de las nuevas funciones, orientar y facifitar las gestiones a los campesinos y

niicleos de poblacién.
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Se planteo que contara con un Procurador en cada estado, donde tuviera oficinas el
Departamento Agrario.. Ademas de los que se ubicarian en las oficinas de Ia
Dependencia. El alto rango v la importancia que le asignaron a la Procuraduria se
manifesté en la decision de que los procuradores de asuntos agrarios fuesen
nombrados por el titular del Departamento Agrario y con la ratificacion del Presidente
de la Republica, con el objeto de que su labar resultara lo mas eficiente posible, cosa
que se mal interpretd, pues se cayo en la prepotencia y en la corrupcién. Todos los
procuradores dependian de un Jefe del Departamento Agrario, cualquiera que fuera la

adscripcion de éstos.

Con fecha 22 de julio de 1954 se expidié el Reglamento de la Procuraduria de Asuntos
Agrarios, donde se detallan las funciones de esta resaltando entre las mas importantes

las que a continuacion se describen:

1. Asesoramiento gratuito a los campesinos, siempre que estos lo soliciten, nunca de

oficio.

2. Tramitar las solicitudes de dotacién de tierra y aguas, a los campesinos que o en lo
futuro sean dotados

3. Gestionar y auxiliar a los campesinos en los problemas juridicos o administrativos

que se les presenten con motivo de sus legitimos intereses.

Al cambiar el Departamento de Asuntos Agrarios por Secretaria de Estado, esto no
cambia el funcionamiento ni las atribuciones de la Procuraduria de Asuntos Agrarios, al
entrar en vigor la Ley Federal de Reforma Agraria en 1971, esta reforma integramente

los postulados y las funciones de la Procuraduria.



Siendo hasta el 6 de abril de 1989, cuando se expide el Reglamento Interior de la
Secretaria de la Reforma Agraria y_publicandose al dfa siguiente del mismo mes y afio.
donde se incluye a la Direccién General de Procuracién de Justicia Agraria, cambiando
sentido de la anterior Procuraduria, esta nueva Direccién tenia enire sus atribuciones la
de intervenir en los conflictos individuales por la via conciliadora para la solucidn de los
mismos y en determinado caso cuando afectaban los intereses de los nucleos de
poblacién, siempre vigilando que los acuerdos pactados no afectaran los intereses de
las partes ni los de terceros, esta Direccion estuvo vigente hasta la creacion de la

actual Procuraduria Agraria.
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C) NATURALEZA JURIDICA DE LA PROCURADURIA AGRARIA.

En los dltimos afos se han registrado en México un gran numero de cambios
importantes, que son resultade de la transformacion y progreso de ia sociedad que esta

en constante busqueda de mejores niveles de vida.

Estos cambios se han manifestado en la adecuacion de las Leyes a la nueva realidad,
dentro de este proceso el 7 de noviembre de 1991, el Poder Ejecutivo remitié al H.
Congreso de la Unién una iniciativa para reformar el Articulo 27 Constitucional
sefialandose que su objetivo es promover mayor justicia y libertad, proporcionando
certidumbre juridica y crear los instrumentos para brindar justicia expedita a los
campesinos. Una de las propuestas mas relevantes durante el debate parlamentario
fue “la creacién de un organismo de procuracién de justicia agraria” Con este
organismo, el Estado podrad instrumentar de manera agit y eficiente la defensa y
proteccion de los derechos de los hombres del campo. Para cumplir el mandato
constitucional, la iniciativa propone la creacién de la Procuraduria Agraria como un
organismo descentralizade de la Administracion Publica Federal. argumenténdose
que no se debia engafiar o se fomara ventaja de la buena fe del campesino
mexicano. En ese empefio, la Procuraduria defendera los intereses de los hombres del

campo y los representara ante las autoridades Agrarias”.

La reforma al Articulo 27 Constitucional se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el 6 y 28 de enero de 1992, introduciendo siete grandes modificaciones, siendo las mas

importantes las siguientes:

1. Se declara la finalizacién del reparto agrario, por no existir mas tierra por repartir y el

combate intensivo al rezago agrario.

2. Se les reconoce en rango de ley la personalidad de los niicleos de poblacion ejidal y

comunal.
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3. Se le otorgo seguridad plena a las formas de tenencia de la tierra o propiedad rural.
(Ejido, Pequeifia Propiedad y Comunidad).

4. Se establece una autonomia mas real en [a vida interna de los nicleos ejidales y

comunaies.

5. Se reconoce personalidad juridica a los sujetos agrarios dando a éstos mas libertad
sobre sus derechos individuales y poder realizar cualquier tipo de contrato sobre sus
tierras parceladas.

6. Se abre el campo a la iniciativa privada, permitiendo la creaciéon de sociedades
civiles y mercantiles que de cierto modo ya existian pero en estas - reformas se les da

mayor participacion y seguridad a los inversionistas que deseen invertir en el campo.

7. Se crean nuevas instituciones para la imparticion de justicia y procuracion de la
misma, rompiendo- con el viejo moide y quitando. la protestad y soberania: al

Presidente' y al Secretario de la Reforma que tenian et monopolio del agro.

mexicano.

Todo esto con el propésito de llevar justicia al campo y volver mas expedita - la. Justicia
Agraria, por elle se creo un organismeo descentralizado de la misma Secretaria de la
Reforma Agraria, pero se le concede autonomia propia, para poder llevar a cabo
eficazmente su labor.

Entre algunas otras modificaciones al articulo en referencia, se hicieron adiciones de

nuevos parrafos entre los que destacan los mencionados con anterioridad.



Como consecuencia de las reformas al Articulo 27 Constitucional, del dia 26 de febrero
de 1992 donde se promulga una nueva e innovadora Ley Agraria, en uno de sus
articulos, el 134 para ser precisos sefala: “que !a Procuraduria Agraria es un
Organismo Descentralizado de la Administracion Pablica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado de la Secretaria de la

Reforma Agraria”.

Dicho ordenamiento nos indica ademas que esta institucion tiene funciones de caracter
social y estara encargada de [a defensa de los derechos de los ejidatarios, comuneros,
sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios,
jornaleros agricolas, avecindados, colonos y campesinos en general. Con posterioridad
la Procuraduria Agraria anexa a los siguientes sujetos: sucesor de posesionarios,
nacionales, los cuales seran también sujetos de atencion por parte de la Institucion,
siempre tomando en cuenta las atribuciones que le confiere la Ley Agraria y su
Reglamento Interior, cuando lo soliciten los sujetos antes descritos y de oficic en los
casos que seftala la Ley. Tendra su domicilio en el Distrito Federal y establecera
Delegaciones en cada una de las entidades de la Replblica Mexicana, asi como
oficinas en todos aquellos lugares donde sean necesarias, a estas se les conoce como
Residencias y dependen de las Delegaciones, sin embargo su funcionamiento y
administracion son ordenados directamente de Oficinas Centrales. Siendo
coadyuvantes todas las demas dependencias agrarias con la instituciéon, esto
I6bgicamente no incluye a los Tribunales Agrarios, los cuales si se coordinan en algunos

aspectos, pero en [o medular no admiten injerencia de la Procuraduria.
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Es conveniente resaitar, que el trabajo que desarrolla la Procuraduria Agraria, esta
inspirado en el mas profundo respeto, a las costumbres, a la vida, tradiciones y
decisiones de los nicleos de poblacién rural, asi como; la de sus integrantes, siendo
pertinente aclarar que la importancia que tiene la labor de esta Institucion, no es ia de
una autoridad, sino la de un Organismo Descentralizado, cuyo objetivo principal es la
procuracion de justicia y actia como enlace entre los tribunales y los sujetos agrarios,
previendo siempre que la aplicacion de la ley sea pronta y expedita, que no se llegue a
excesos por parte de las autoridades, y que los mismos sujetos de atencion no
violenten el estado de derecho existente, el sentido de la Ley se conserve en todo

momento, aplicandose para beneficio de los campesinos.
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D) ATRIBUCIONES DE LA PROCURADURIA AGRARIA.

De conformidad con ia Fracciéon XiX det Articulo 27 Constitucional, la Ley Agraria y su

Reglamento Interior. A esta Dependencia le corresponden las siguientes atribuciones:

1. Coadyuvar y, en su caso, representar a los sujetos agrarios, a que hace mencién el
Articulo 135 de la Ley Agraria ante las autoridades agrarias y solo emite su opinién

en tratandose de otro tipo de autoridades.

2. Asesorar sobre consultas juridicas que soliciten los sujetos agrarios en su relacién

con terceros que tengan que ver con la aplicacion de la Ley.

3. Promover y procurar la conciliacion de intereses entre las personas a que se refiere
el Articulo 135. En casos controvertidos que se relacionen con la normatividad

agraria.

4. Prevenir y denunciar ante las autoridades competentes la violacion de la leyes
agrarias, para hacer respetar el derecho de sus asistidos e instar a las autoridades
agrarias a la realizacion de funciones en su cargo y emitan las recomendaciones
pertinentes.

5. Estudiar y proponer medidas encaminadas a establecer la seguridad juridica en el

campo.

6. Denunciar el incumplimiento de las obligaciones o responsabilidades de los

funcionarios agrarios o de los empleados de la Administracién de justicia agraria.
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7. Ejercer, con el auxilio y participacion de las autoridades locales las funciones de

inspeccion y vigilancia, encaminadas a defender los derechos de sus asistidos.

8. Investigar v denunciar los casos en que se presuma la existencia de practicas de
acaparamiento o concentracion de tierras, en extensiones mayores a las permitidas

legaimente. Esto es, denunciar los latifundios ante los Tribunales Agrarios.

9. Asesorar y representar, en su caso, a las personas a que se refiere el Articulo 135
de la Ley Agraria en sus tramites y gestiones para obiener la regularizacion y
titulacion de sus derechos agrarios, ante las autoridades administrativas o judiciales

que correspondan.

Denunciar ante el Ministerio Publico o ante las autoridades correspondientes, los
hechos que lleguen a su conocimiento y que puedan ser constitutivos de delito o que
puedan constituir infracciones o faitas administrativas en la materia, asi como
atender las denuncias sobre irregularidades en que, en su caso, incurra el
Comisariado Ejidal y que le debera presentar el Consejo de Vigilancia.

10.Las demés que le confiera la Ley Agraria, su Reglamento y otras leyes le sefialen.

Dentro de estas podemos distinguir las atribuciones que puede realizar de oficio la
Procuraduria, siendo estas las marcadas con los numeros 10, 8, 6, 5 y 4. En las que
por su naturaleza y por poner en riesgo latente los derechos de sus asistidos puede

actuar sin que éstos lo soliciten.



Ademas de las anteriores, en su Reglamento Interior se contemplan:

a) Orientar a sujetos de derechos en forma individual o colectiva y, en su caso,

gestionar ante las dependencias de la Adminisiracién Piblica Federal a su nombre.
b) Vigilar que se respete el fundo legal.

c) Actuar como arbitro cuando las partes lo soliciten y dictaminar cuando estas no

lleguen a un advenimiento y designen a la Institucién para tal fin.

d) Emitir dictamen de terminacion del régimen ejidal, cuando le sea solicitado por el
naclec ejidal en los términos del Articulo 23 Fraccién Xll, este dictamen es

obligatorio que lo sclicite el nacleo ejidal para dar por terminado el régimen ejidal.

e) Promover [a defensa y salvaguarda de la integridad fradicional de las comunidades y
grupos indigenas.

f} Emitir opinion sobre los proyectos de desarrolio y de constitucion de sociedades en
las que participen ejidos y comunidades. Debiendo en su caso nombrar Comisario
para que funja dentro de la sociedad, aqui la opinién de la Procuraduria es ese'ncial,
de ella depende analizar ia viabilidad de proyecto y la seguridad que pueda traer
para sus asistidos.

g) Vigilar en los casos de liquidacién que se cumpia lo establecido en la Ley, que los
ejidatarios que participaron en la sociedad sean liquidados primero y se les otorgue

tierra en pago de lo que les corresponde de sus haberes sociaies.

h) Siendo estas las mas importantes de las atribuciones de la Procuraduria Agraria

conforme a los ordenamientos legales que le rigen.
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E) FUNCIONES DE LA PROCURADURIA AGRARIA.

La Procuraduria Agraria, su soia denominacion rebosa sentido de caracter social;
apoyando el derecho social contemporaneo, sustenta como una de sus caracteristicas
. la de brindar asistencia juridica a la parte en el proceso considerada como social y
desvalida, nada mejor que este organo para encontrar consolidadas estas

caracteristicas.

La Procuraduria Agraria, es la encargada de la defensa de los derechos de los sujetos
agrarios contemplados en la Ley Agraria y en el Reglamento Interno de la misma su
intervencioén serd a peticién de parte y, en su caso, de oficio cuando {a Ley asi lo sefiale
y se lo permita, tendra a su cargo entre otras funciones; la de procurar la pronta,
expedita, eficaz imparticion de justicia agraria. Con el fin de garantizar la seguridad en
la tenencia de la tierra en cualquiera de sus tres modalidades, Ejidal, Comunal y

Pequefia Propiedad.

Fomentar la integracion de las comunidades indigenas, realizar acciones tendientes a
elevar sociaimente el nivel de vida en el campo, consolidar los nucleos agrarios,
asegurandoles y saivaguardando el pleno ejercicio de sus derechos, siempre
respetando las atribuciones que la Ley y su Reglamento le confieren. Sin dejar a un

iado la buena fe con ta que debe apegarse al actuar.

Las Dependencias de la Administracidn Plblica Federal, estan obligados a prestar
auxilio a la Procuraduria Agraria y facilitar la documentaciéon que ésta requiera para el

ejercicio de sus funciones.



F) SUJETOS DE ATENCION ANTE LA PROCURADURIA AGRARIA.

En este punto nos referiremos al momento en que acude un sujeto agraric a solicitar la
intervencién de la Institucién para via el procedimiento conciliatorio se resuelva su
asunto, dicho procedimiento lo estudiaremos en detalle en el capitulo siguiente. Debido
a que en él se presenta un problema referido al sujeto y al problema propio de la

controversia o conflicto.

De conformidad con las atribuciones de la Procuraduria Agraria para intervenir en un
conflicto via conciliacion e iniciar el respectivo procedimiento conciliatorio, hemos de
comenzar por distinguir los sujetos agrarios de atencion por parte de la Procuraduria,
conforme a lo establecido por los Articulos 135 de la Ley Agraria y 2°. del Reglamentc

Interior de la misma, siendo los siguientes:

. Ejidatarios.

. Comuneros.

. Sucesores de Ejidatarios o Comuneros.
. Ejidos.

. Comunidades.

. Pequeftios Propietarios.

. Avecindados.

. Jornaleros Agricolas.

©w 0 ~ G G AW -

. Colonos.
10.Nacionaleros.
11.Campesinos en general.

12.Sucesor de posesionario.
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Consideramos que es importante diferenciar a cada uno de los sujetos agrarios porque
en primer lugar, del andlisis de cual es el significado y sus principales derechos de cada
uno de ellos, aprenderemos a no confundirios y podremos vincularios con el segundo y
tercer elemento, es decir, que cada suieto tiene derechos y obligaciones diferentes y
que sobre los mismos existe una disputa que entrafa determinado interés juridico o

pretension.

Ejidatario es \a persona que pertenece al ejido, y es miembro participante de fa

Asambiea que es el 6rgano maximo o supremo de la persona moral llamada ejido.

El principal derecho de un ejidatario, que le da su razén de ser, es el derecho

parcelario. ;Qué es este derecho?, ;En Qué consiste?,  Cuales son sus elementos?,
etc.

El derecho parcelario es la facultad de un ejidatario de aprovechar, usar y

usufructuar su parcela.

Aprovechar y usar son términos equiparables, y significan utilizar y emplear ttilmente
algo, en este caso una parcela.

Usufructuar una parcela significa, en el ambito agrario, que su titular tiene el derecho de
disfrutar de tierras ejidales precisamente mediante la constitucion de una parcela. A
partir de la asignacién de una parcela el ejidatario tiene el derecho de uso y usufructo
de la misma.

¢ Qué es una parcela? A partir de que se trata de un objeto-cosa fisica, una parcela es
una superficie de tierra ejidal delimitada que no tiene el caracter de tierra de uso comuin
ni de asentamiento urbano ni tampoco el de estar en una zona urbana, que ha sido
objeto de asignacion individual a un ejidatarios, con el objetivo de que la aproveche,
use y usufructte, mediante resolucion de la asamblea o que se asigné de manera

econémica o de hecho o por resolucion administrativa o judicial.



Podemos observar diversos mecanismos en el surgimiento de parcelas econdémicas o
de hecho: fa costumbre permitia que los comisariados ejidales las asignaran, que las
propias asambleas o hicieran, enire ios mismos ejidatarios se asignaban superficies de

tierras creando parcelas, etc.

A partir de la Ley Agraria, la asignacién de nuevas parcelas, [a regularizacion de
parcelas econdémicas o de hecho mediante el reconocimiento de parcelamientos
econdmicos o de hecho, se debe realizar en los términos de lo establecido en el

articulo 56 de |la misma.

El ejidatario tiene, enire ofros derechos, un derecho parcelario, mismo que da sentido a
su calidad de sujeto agrario. El derecho parcelario recae en un objeto-cosa fisica, es
decir, una parcela, siendo lo correcto referirse a la enajenacién de derechos
parcelarios, tal y como se sefiala en el articulo 80 de la Ley Agraria, siendo equivoco
indicar que la parcela se estd enajenando, pues enajenar derechos parcelarios implica

una obligacién de dar -entrega una parcela-.

Otros derechos de los ejidatarios, que de manera enunciativa podemos mencionar, se
encuentran el de designar sucesor en sus derechos parcelarios y demas derechos
inherentes a su calidad de ejidatario; celebrar todo tipo de acto no prohibido por la ley
para aprovechar su parcela directa o indirectamente; derecho a votar en las
Asambleas; derecho a ser electo miembro de los 6rganos de representacion del ejido,

derecho a obtener beneficios de las tierras de uso comtin, etc.
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Es importante tener en cuenta que la referencia al derecho parcelario se hace porque la
mayoria de los ejidos cuentan con areas parceladas susceptibles de regularizarse en
los términos de lo establecido en el articulo 56 de la Lev Agraria o parcelamientos que
ya estan regularizados, es decir, certificados. Sin embargo, existen gjidos cuyas fierras
en su casi totalidad son selvas o bosgues y, por ende, se trata de tierras de uso comun
de acuerdo a los porcentajes de participacion que la asamblea establezca o, en su
defecto, por partes iguales."®

Ahora bien, es necesario distinguir entre establecimiento de porcentajes y sistemas de
aprovechamiento de tierras de uso comun. En el primer punto estamos en presencia de
una operacién matematica y en el segundo se esta ante sistemas de explotacion y
aprovechamiento que varian de lugar a lugar. Asi por ejemplo, en la realidad existen
areas o superficies delimitadas (trabajadas, potreros, sectores, etc.), que sin ser
parcelas son la forma en que los ejidatarios proceden a realizar el uso y

aprovechamiento de tierras de uso comun.

Comunero es la apersona que pertenece a una comunidad, y es miembro participante
de la asamblea que es el érgano maximo o supremo de la persona moral llamada
comunidad.

El principal derecho de un comunero, que le da su razéon de ser, es el
aprovechamiento y beneficio de los bienes de uso comin. ;Qué es este derecho?,
+En Qué consiste?, ; Cudles son sus elementos?, etc.

(18) B of articulo 43 del Reglamento de |a Ley Agraria en materia de Certificacién de Derechos Ejidales y Ttulacién de Solares (PROCEDE), se
prescribe el método para que |3 asamblea establezca porcentajes en tiemas de uso comdn deferentes a los de partes iguales. legislacion agrana
edt. mana papeles, edicion tercera 1995 op. ot pp. 118,
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El derecho de aprovechamiento y beneficio de los bienes de uso comun es la facultad
de un comunero de aprovechar y beneficiarse de los bienes de uso comin
pertenecientes a la comunidad, Aqui juega un papel muy importante e estatuto

g,

comunal y, en su ausencia, las practicas y costumbres prevalecientes en la comunidad.

La regia general es que los comuneros gozan del derecho de aprovechamiento y
beneficio de los bienes de uso comin por partes iguales, siendo el principal bien de las

comunidades las tierras que les pertenecen en propiedad.

En caso de excepcitn respecto al aprovechamiento y beneficio por partes iguales de
los bienes de uso comiin de la comunidad, o constituye ta existencia de parcelamientos

de hecho. Sin embargo, es importante diferenciar por o menos dos supuestos:

l. Existencia de parcelas de hecho y existencia de tierras sujetas a un
aprovechamiento y beneficio comin por partes iguales, respecto de las que los
comuneros con parcelas de hecho contindan realizando un aprovechamiento Y

beneficio por partes iguales junto con los demés comuneros, tengan o no parcelas.

ll. Existencia de parcelas de hecho y existencia de tierras sujetas a un
aprovechamiento y beneficio comin por partes iguales en las que no participan los

comuneros a los gue de hecho se les han asignado parcelas.

En todo caso, habra que acudir al estatuto comunal o a las practicas y costumbres de
cada comunidad y tomar en cuenta los principios que norman las parcelas ejidales, que
en lo conducente se aplican a los comuneros. Sin embargo, en materia de parcelas
existentes en las comunidades, existen variantes importantes, entre otras, las

siguientes:
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» Existe la presuncion de ser legitima la asignacién de parcelas existentes de hecho

en la comunidad, cuando no exista litigio respecto a la asignacion de hecho de
parcefa.

* Art. 81: autorizacion a los ejidatarios para que asuman el dominio plenos sobre sus
parcelas. Indirectamente existe una especie de ejercicio del derecho de propiedad
ejido, ya que la autorizacién para que los ejidatarios asuman el dominio pleno y crear
el derecho de que puedan enajenar su parcela y ésta se incorpore al régimen de

propiedad privada sobre tierras ejidales.

- Art.- 87 y 89: incorporacién de tierras ejidales al desarrollo urbano.

Es interesante observar que no existe un articuio equivalente al 79 de la Ley Agraria,
respecto de los ejidos y comunidades, pues si observamos con detenimiento veremos
que en el articulo 79 de la Ley Agraria se hace alusién a actos juridicos no prohibidos
por ia ley y, en cambio, en el articulo 45 de dicha ley solamente se hace referencia a
los contratos. En este sentido y en una primera aproximacion podria pensarse en
aplicar el principio de que esta permitido a los ejidos y comunidades realizar todo
aquello que no esta prohibido en la ley o sus leyes aplicables. Sin embargo, al parecer
este principio juridico esta matizado porque estamos en presencia de un derecho social
y porque los casos de ejercicio del derecho de propiedad por parte de los gjidos y
comunidades estan expresamente regulados en la Ley Agraria, es decir, en principio
sdlo en los casos mencionados, los ejidos podran ejercer su derecho de propiedad

sobre tierras pertenecientes a los ejidos y comunidades.

De tal forma que existen actos juridicos que no estando prohibidos por la ley, la maxima
de que -” o no prohibido esta permitido ”, tendra que ponderarse, siendo importante
comenzar a establecer criterios respecto del ejercicio del derecho de propiedad de los

gjidos.
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El unico articulo que refiere expresamente el gjercicio del derecho de propiedad es el

articulo 20., segundo parrafo, de la Ley Agraria:

“El ejercicio de los derechos de propiedad a giie se refiere esta iey en io
relacionado con el aprovechamiento urbano y el equilibrio ecoldgico, se
ajustara a lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y demas ieyes aplicables”

(La letra cursiva es nuestra).

Los articulos que se refieren al ejercicio del derecho de propiedad, pero que no lo

indican expresamente, entre otros, son:

Art.- 64, Ultimo parrafo: aportacién de tierras del asentamiento humano al municipio o
entidad correspondiente, para dedicarlas a los servicios publicos, con la intervencion

de la institucion, la cual se cerciorara de que efectivamente dichas tierras sean
destinadas a tal fin.

Art.- 75 y 100: aportacion de tierras ejidales o comunales a una sociedad.

- La cesién de derechos parcelarios Unica y exclusivamente puede realizarse a favor

de los familiares del comunero y de avecindados.

- La cesidn de derechos parcelarios trae como consecuencia la adquisicion de la

calidad juridico-agraria de comunero.

Los sucesores de ejidatarios 0 comuneros, son las personas que han sido

designadas en la denominada lista de sucesion o por disposicién de la ley, por un
ejidatario o comunero, para sucederle en sus derechos sobre [a parcela y en los demas

derechos inherentes a su calidad de ejidatario o comunero.
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Aqui observamos dos sistemas en materia de sucesion de derechos parcelarios y

demas derechos inherentes a la calidad de ejidatario o comunero.

- Sistema de lista de sucesion: el orden de preferencia lo puede establecer el

propio ejidatario o comunero, designando a su sucesor (Unica y exclusivamente en
los derechos parcelarios y demas derechos relativos a su calidad de ejidatario o
comunero), pudiendo escoger de entre su cényuge o, en su caso, concubina o

concubinario, sus hijos, sus ascendientes o cualquier otra persona.

Pongamos atencién en que el listado de personas a que se refiere el articulo 17,
Uitima parte, solamente es la referencia de personas de entre las que puede escoger
a su sucesor preferente el ejidatario o comunero, por lo que no es en si un listado

que implique ya un orden de preferencia.

- Sistema de orden de preferencia legal: este sistema Gnicamente opera
cuando no existe lista de sucesor, e inclusive cuando ésta es nula, y consiste en la
transmision de derechos parcelarios y demas inherentes a la calidad de ejidatario o
comunero, conforme al orden de preferencia establecido en la Ley Agraria en su
articulo 18.

El derecho a suceder los derechos parcelarios y demas derechos inherentes a la
calidad de ejidatario o comunero, nace en el momento en que fallece el titular de los
derechos respectivos y nunca antes. En este sentido el derecho a suceder consiste
precisamente en que una vez determinado, extrajudiciaimente o judicialmente, que a
una persona corresponde el derecho a suceder, tiene el derecho a que le sean
adjudicados los derechos parcelarios y demas inherentes a la calidad de ejidatario 0

comunerc, mismos que se retrotraen a la fecha de fallecimiento del anterior titular.
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Los criterios de los Tribunales Agrarios(™ en materia de sucesién de derechos ejidales,

son los siguientes:

- En la sucesién de los derechos del ejidatario se observara exclusivamente la Ley

Agraria por tratarse de una ley especial y en ningin caso el Cédigo Civil respectivo.

- Para determinar la persona que deba suceder en sus derechos al ejidatario se
atendera af orden establecido en la lista de sucesion formulada por el ejidatario que

sea depositada en el Registro Agraric Nacional o formalizada ante fedatario publico.

- Los derechos agrarios se tramitaran en el orden de preferencia sefialado en
la Ley Agraria, en el caso de que el ejidatario no haya designado sucesores
o en el que ninguno de los comprendidos en la lista de sucesién pueda

heredar por imposibilidad legal o material.

Como antecedentes jurisprudenciales utilizados por los Tribunales Agrarios para

establecer dichos criterios, se citan los siguientes:

SUCESION EN MATERIA AGRARIA, TESTAMENTO PUBLICO ABIERTO INEFICAZ
Procuraduria Agraria LA.- E] testamento publico abierto otorgado por el titular de
la parcela, mediante el cual designo como sucesor universal de sus bienes al
tercero perjudicado recurrente, carece de eficacia para favorecer los intereses del
mismo, porque nuestra legislacion agraria contiene un régimen juridico propio
para reglamentar la sucesion en materia ejidal, y ello es asi, por la forma tan
especial de poseer las parcelas ejidales, y el orden de preferencia contenido en Ia
Ley Federal de Reforma Agraria, razén por la cual la transmisién de dicha
posesion debe ajustarse a las reglas que contiene el ordenamiento aludido, por

19 Tribunales Agrarios. Temas y Propuestas Junsdiccionales de las Cuartas Reumones Regionaies de Magistrados de Distrito (Abril 1994), Edit.

Trbunales Agrarios, 1994, México, O.F., p.p. 20 a 25 (Tema IX Sucesién de Derechos Ejidales). Amparo en revisidn 170/83 - Leopoldo Figueroa
Meza. 17 de agosto de 1983.- Unammidad de volos.- Ponente, Angel Gregono Vazquez Gonzélez.- Secretano' Jesis Antonio Pacheco Becerrl,
informe 1983, Tribunal Colegiada del Quinto Circuito, no. 12.- P4g. 256.
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tanto debe excluirse cualquier otra forma de transmision no contenido en el Ley
Agraria,

SUCESOR PREFERENTE DE LOS DERECHOS AGRARIOS DEL EJIDATARIO,
DESIGNACION DEL .- Ei articufo 81 de ja Ley Federal de Reforma Agraria, faculta
a los ejidatarios para que designen a quien deba sucederies en sus derechos
agrarios en el orden de preferencia que establece el propio, por lo que si el
ejidataric no hizo la designacién no surte ningin efecto, y por lo tanto, los
derechos agrarios respectivos, deben adjudicarse como lo ordena el articulo 82
de la citada Ley, que establece la forma en que se trasmiten los derechos

agrarios cuando el ejidatario no hizo designaciéon de sucesores.



EL ejido es la persona juridica con patrimonio propio a la que pertenecen las tierras

que le han sido dotadas o que haya adquirido mediante cualquier titulo legitimo.®

El principal derecho de un egjido es el derecho sobre sus tierras, pero no se trata de un
derecho de propiedad cuyo ejercicio sea irrestricto, pues estd determinado por la

naturaleza social de! derecho agrario.

Dicho autor, en seguida refiere a la exposicidn de motivos de la Ley Federal de la
Reforma Agraria, en la que se indica “el gjido, que es una empresa social destinada
inicialmente a satisfacer las necesidades agrarias del nucleo de poblacion tiene por
finalidad la explotacion integral y racional de los recursos que lo componen,
procurando, con la técnica moderna a su alcance, la superacién econémica y social de

los campesinos”.

Finalmente el autor en cuestion precisa que “actualmente resulta impropia la conceptual
que considera al ejido como la extension de tierra con que se dota a un pueblo, asi
como la que lo identifica exclusivamente con un grupo de campesino. La instruccion
representa mayor complejidad ya gue comprende un elemento subjetivo, otro objetivo y
una finalidad especifica. El elemento subjetivo lo constituye el nucleo de pobiacion que
recibe una dotacion de tierras y aguas... El elemento objetivo lo integra el patrimonio
comun dei ntcleo de poblacidn del que forman parte la tierra, el agua, ios instrumentos
de produccion como la maquinaria agricolas y demas implementas de propiedad
colectiva, derechos y obligaciones de la comunidad. La finalidad de la institucion es la
explotacion directa (conforme a la nueva Ley Agraria cabe la explotacién indirecta
mediante cualquier tipo de contrato) por el nicleo de poblacion de la tierra y demas

recursos naturaies con gue ha sido dotado.

29 pe acuerdo con Raul Lemus Garcia “el ejido, creado por la revoiucion, constituye una unidad socicecondmica y politico admunistrativa, con
persanalidad juridica propia, establecida en un 4reg determinada. Desde el putto de vista juridicn los definimos come una institucidn legal integrada
por un conjunto de campesino, no menor de veinte y sus familias, con patnmonic propio integrado por la temra, el agua, instrumentos de produccion,
derachos y obligaciones inherentes al hiicleo, que tiene por objetive bésico la explotacidn integral de sus recursos, como medio de subsistencia |
superacién y progreso
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Aqui aparece uno de los temas mas polémicos en cuestiones de conciliacion en el
ambito agrario si por un convenio celebrado entre dos ejidos, un gjido y una comunidad

o dos comunidades, se pueden arregiar problemas de limites interejidales o replantear
linderos.

Los criterios al respecto de los Tribunales Agrarios 29 son los siguientes:

- El replanteo de linderos no tiene fundamento come accion agraria, por lo tanto, los
Tribunales Agrarios carecen de competencia sobre dichos asuntos, pues en el
articulo 18 de la Ley Organica de los tribunales Agrarios se les otorga Unicamente
para resolver conflictos por limites.

- No puede revisarse ni modificarse una Resolucion Presidencial, ni su ejecucion, ni
el Plano definitivo por los Tribunales Agrarios, dado que al momento de emitirse
aquella solo admitia en su contra el juicio de amparo. Cuando el acto se haya
realizado o modificado a los nucleos agrarios interesados, durante la vigencia de {a
Ley Agraria, si procede la accién de nulidad de actos de autoridad en materia
agraria.

Como antecedentes jurisprudenciales utilizados por los Tribunales Agrarios para

establecer dichos criterios, se citan los siguientes.

REDESLINDE, EFECTOS DEL .- No causa agravio una orden de redeslinde si en
manera alguna trata de modificar la resolucion presidencia por virtud de la cual
se dotb de tierras a un ejido y que ya fue ejecutada, si dicho redeslinde persigue
como finalidad evitar la invasion de un predio amparado por concesiéon de
inafectabilidad, pero nunca modificar la resolucién presidencial relacionada; y

. siendo esto asi, no existe violacién al articulo 33 del Cédigo Agrario.

@ Tripunates Agrarios, Op. Cit. pp 20y 2. (Tema VIIi Competencia de los fribunales Unitarios para Modificar Resoluciones Presidenciales.



REDESLINDE INCONSTITUCIONAL LO ES CUANDO SE ORDENA Y PRACTICA
POR LA AUTORIDADES AGRARIAS DESPUES DE EJECUTADA LA RESOLUCION
PRESIDENCIAL CONFCORME AL PLANG FROYECTO APROBADO.- Si existe una
resolucidn presidencial y se ejecutd conforme al plano proyecto original,
respetandose la pequefia propiedad al tenor de Ila fraccién XV del articulo 27
constitucional se extingue la jurisdiccion administrativa en el procedimiento
agrario de rectificaciéon o redeslinde de pequenas propiedades, y todo acto
ulterior modificativo del estado juridico es anticonstitucional, porque no hay
mandato legal alguno que faculte al Departamento Agrario a realizar modificacion
del plano proyecto, de modo que al conciliar la potestad procesal del
Departamento Agrario sus actos encaminados a cualquier modificacién saon
contrarios a los preceptos de la Carta Fundamental, y si las partes, ya sea ejido o

propietario, conceptian lesionados su derechos

Con el plano proyecto de ejecucion, conforme al cual se cumpiié con Ia
resolucion presidencial, tiene a su alcance los medios juridicos procedentes para
hacer variar ese proveido y su cumplimiento, pero jamas la autoridad agraria,
violando la Constitucién, puede arrogarse poderes rectificatorios que las hormas
legales no le autorizan, pues

dentro del principio de legalidad maés estricto las autoridades sélo pueden actuar
cuando la ley las faculte y la intervencion del Departamento Agrario concluye con
la ejecucién de la resolucion presidencial realizada conforme al plano proyecto

aprobado, y por eflo un nuevo redeslinde resulta anticonstitucional,

Amparo en r revisién 762/1965, julio 15 de 1970.
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Asimismo, son aplicables los criterios®® de los Tribunales Agrarios en materia de

replanieo de linderos o instauracion del juicio de conflicto por limites.

- El apeo o deslinde se debe tramitar en jurisdiccion voiuntaria.

- Si se presenta oposicion respecto de algunos puntos de los predios en el apeo o
deslinde, dichos puntos no quedaran deslindados, ni se fijara sefial alguna en los
mismo, mientras no haya sentencia ejecutoria que resueiva la cuestion.

- Si se advierte que la solicitud inicial de deslinde contiene en realidad una
controversia sobre limites, deberd prevenirse al actor para que la aclare y, en su

caso, se inicie el juicio contencioso correspondiente.

En estos criterios los Tribunales Agrarios no hacen referencia a antecedentes

jurisprudenciales.

De acuerdo con tales criterios, tanto de ios Tribunales Agrarios como del Poder Judicial

Federal, observamos los siguiente:
- Se distingue entre conflicto o controversia de limites y el replanteo de linderos.

- Es posible llevar a cabo un replanteo de linderos por la via de jurisdiccion voluntaria,
siempre y cuando no exista controversia, es decir, oposicion legitima de parte
interesada. En caso de que durante el desarrollo del procedimiento de jurisdiccion
voluntaria se presente oposicion de parte legitima, el tramite se suspendera y debera
acudirse a la via contenciosa.

- El redeslinde o rectificacién de una resolucion presidencial o plano definitivo de
ejecucion, que lleve a cabo la autoridad agraria, es anticonstitucional en virtud de que

con base en el principio de legalidad no tiene facultades para levar a cabo
redeslindes ni rectificaciones.

22} 1 idem. pag. 35 (Tema XV, Replanteo de Linderos e Instauracion del Juicio de Conflictos por Limites)
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Las resoluciones presidenciales, su ejecucion, asi como planos definitivos, no pueden
revisarse ni modificarse por los tribunales agrarios, si la resolucién, ejecucién o plano
definitivo, se hubieran emitido durante la vigencia de la Ley Federal de la Reforma
Agraria.

- Las rescluciones presidencial, su ejecucidn y los planos definitivos, emitidos antes
de la Ley Agraria, pueden revisarse o modificarse mediante juicio de amparo,
siempre y cuando exisia controversia o conflicto de limites.

- El criterio relativo a que si las resoluciones presidenciales, su ejecucion y planoé
definitivos, fueron realizados o modificados durante la vigencia de la ;Ley Agraria,
sobre ellas solamente procede la accidn de nulidad de actos de autoridad en materia
agraria se refiere a un supuesto que habra que replantear ya gue a partir de la entrada
en vigor de |a Ley Agraria debe considerarse lo establecido en el articulo 3° transitorio
de Decreto de reformas al Articulo 27 Constitucional, que establece la obligacién a
cargo de la Secretaria de la Reforma Agraria de poner en estado de resolucion los
asuntos de tramite en materia de ampliacion ¢ dotacién de tierras, bosques y aguas;
creacidon de nuevos centros de poblacion, y restitucién, reconocimiento y titulacion de
bienes comunales, en los que no se hayan dictado resolucion definitiva al momento de
entrar en funciones los Tribunales Agrarios, debiéndose turnar a dichos Tribunales
para que resuelvan en definitiva, por lo que la revisidon o modificacién solamente
podria darse respecto de la resoluciones jurisdiccionales de los propios Tribunales
Agrarios que hayan resuelto en definitiva sobre ta ampliacion o dotacion de tierras,

N bosques y aguas, creacion de nuevos centros de poblacion restitucion reconocimiento
| y titulacién de bienes comunales y seria incongruente que se pudiera iniciar una
accion de nulidad de actos de autoridad en materia agraria, pues no existe alguno de

la autoridad agraria que haya resuelto en definitiva sobre las materias indicadas,
existiendo en todo caso la posibilidad de impugnar la resolucion definitiva de los
propios Tribunales Agrarios , bien sea mediante recurso de revision o juicio de
amparo, segun sea el caso especifico y considerando los supuestos en que procede

el recurso de revision previstos en el articulo 9° de la Ley Organica de los Tribunales

Agrarios.



- Es importante considerar lo establecido en el segundo parrafo de la fraccion XiX del

articulo 27 Constitucional

“Son de jurisdiccion federal todas las cuesticnes que por limites de {errenos ejidales
y comunales, cualquiera que- sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se

susciten entre dos o mas nucleos de poblacién...”

La pregunta pertinente es ;si cuando exista conflicto o controversia de limites
interejidales, los ejidos involucrados no desean someterse a la jurisdiccidn delos
Tribunales Agrarios y arreglan sus diferencias mediante el procedimiento conciliatario
(uno de los mecanismos substitutivos de la jurisdiccidon en el que interviene la
Procuraduria Agraria), es valido juridicamente o no?.

Para responder adecuadamente debemos considerar que los criterios de los Tribunales

Agrarios, plantean, al menos, dos posiciones:

+ Una que seria la de establecer como criterio la de desarrollar y concluir un

procedimiento en via de jurisdiccion voluntaria de apeo y deslinde.

Este supuesto implica que las partes no estan planteando una controversia, es decir,
no se esta iniciando una via contenciosa y, ademas, que subyace algin tipo de

acuerdo de voluntades para apear y deslindar de cuerdo a lo pactado.

+ Oftra posicion radicaria en que por simple acuerdo de voluntades las partes

arreglan sus diferencias limitrofes.

Este supuesto se basa en la experiencia acumulada por el Programa de Certificacion
de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos, en el gue con base en acuerdos
de voluntades de los ejidos, se arregian limites y linderos. en la practica se ha
requerido que las asambleas de los ejidos involucrados ratifiquen los pactos celebrados

por sus representantes, es decir, por los Comisariados Ejidales.



_\A

Se considera importante dar contenido al concepto de controversia sobre limites, bues

comgo hemos apuntado puede tener vias diferentes de solucidon una por mutuo acuerdo,

y ofra por la via contenciosa.

Inclusive tiene mayor relevancia o preeminencia el acuerdo de voluntades, pues en un

juicio agrario el magistrado tiene la obligacién de propiciar, hasta antes de dictarse
sentencia, la amigable composicién (Articulo 185 fraccion VI).#&

Comunidad: es la persona juridica con patrimonio propio que guarda el estado
comunal y conforme al mismo rige su organizacion interna, siendo propietaria las tierras
que ha poseido ancestralmente o que le fueron restituidas.®?

@

3}

(24}

Un argumento mas a favor de que por la via convencional se puede amegiar limites intergjidales o comunales, es el que se desprende de lo
establecido en articulo 518 fraceién 1V, det Cdodigo Federal de Procadimentos Civiles, en matena de procedimientos especiales, apeo y deslinde
“Art. 519.- E! dia y hora sefialados, el juez, acempanado del secretano, peritos, testigos de identficacion e interesado que asistan al lugar designado
para dar principio a la diligencia, procederd conforme a las reglas sguientes. V.- §1 hay oposicidn de alguno de los calindantes respecta a un
punto deferminado, por considerar que, conforme a sus titulos, queda comprendido dentro de los fimites de su propiedad, el tribunal oira a tos
testigos de identficacion y a los pentos, e, incitard a fos intarasados a que Se_pongan de acuerdo, Siéste se lograre, se haré constar asi, ¥ se
otargard la posesién, segin su sentido. Si no se lograre el acuerdo, se abstendrd el Juez de hacer declaracidn alguna en cuanto a la posesion,
respetande, en elfa, a quien la disfrutere, v mandard reservar sus defechos a los interesados, para que los hagan valer en el jucio
correspondiente,..."Como podemos observar se privilegia el arreglo de limites por |a via del acuerdo de voluntades, es decir, de la celebracion de
convenios. (E) subrayado es nuestro).

En fa primera parte del articuio 27 fraccidn VIl Constitucional, se establece “Se reconoce la personalidad jurfdica de los nicleos de poblacién
ejidales y comunales y se protege sus propiedades sobre la terra, tante para el asentamiento humano como para actividades productivas.
“Conforme a este dispesitivo, ipse iure, es decir, por efecto de fa misma ley (en este caso fundamental}, se reconoce que los ejidos y comunidades
tienen personalidad juridica y, por ende, no es necesano ni indispensable llevar a cabo framite adicional aiguno para que se les reconozea tal
personalidad v, por tanto, la propiedad de las fierras que también por sefialario el dispositivo constitucional refendo, hene ipso iure. en este sentide
habria que reflexionar sobre los alcances del contenido de los articulos 98 y 99 de la Ley Agrana, pues una comunidad que nunca necesid ejercer
la accién de restitucidn no tiene porgue solicttar su reconocirmiento como comunidad, pres ya como tal existe (la Constitucidn (o tnico que hace es
reconocer a las cormunidades como tales, incluyendo el reconocimienta de su personailidad v patrimonio propio).



En materia de comunidades, gran parte de su régimen juridico estara determinado, en
tanto no se legisle en especifico, por ta forma en que opere la supletoriedad estabiecida

en el articulo 107 de la Ley Agraria:

“Son aplicables a las comunidades todas las disposiciones que para los ejidos prevé

esta ley, en no contravengan lo dispuesto en este Capitulo”.

Pequefios propietarios: son las personas fisicas que en los términos de la

Constitucion son propietarias de tierras urbanas, con los limites en cuanto a superficie y

extensién que establece la propia Constitucion y la Ley Agraria.

El derecho de propiedad de los llamados pequefios propietarios, consiste en la facultad
de usar, gozar y disponer de un terreno que se denomina pequefia propiedad, con las
limitaciones que se establecen en ia ley, tanto en extensién como en ejercicic de
- derechos (V. gr., no es licito ejercitar el derecho de propiedad de manera que su
ejercicio no de otro resuitado que causar perjuicios a un tercero, sin utilidad para el
propietario - Art. 840 del Cadigo Civil Federal).

Avecindados: en los términos de los establecido en el articulo 13 de la Ley Agraria,
son las personas mexicanas mayores de edad que han residido por un afio o mas en
las tierras del nlcleo de poblacién ejidal y que han sido reconocidos como tales por la

Asamblea ejidal o el tribunal agraric competente.
El principal derecho de un avecindado consiste en e! derecho de propiedad plena sobre

su solar, por lo que hay que distinguir entre el avecindado que no tiene regularizada su

propiedad y el que si la tiene.

78



E;"‘? ‘??"5? E
En el caso de avecindados que no han reglla rrzado la pmpredad de su solar, es

importante precisar que es un avecindado que tiene el caracter juridico de legitimo
poseedor y basta que pruebe tal circunstancia para que se proceda a regularizar la
tenencia de su solar mediante la expedicién de! titulo correspondiente, mismo que

implica la propiedad plena sobre el solar de que se trate.

E! avecindado que tiene regularizada su propiedad, es la persona que cuenta con el

titulo de propiedad previsto en la Ley Agraria, es decir, el titulo de solar.

El sujeto de atencidn por parte de la Procuraduria Agraria deberia ser exclusivamente
el avecindado, pues éste atlin fiene su solar sujeto al régimen ejidal o comunal, ya que
la apersona que tiene regularizado su solar es pleno propietario y se ha sustraido en
gran parte al ambito agrario y, por ende, la atencién a este sujeto estd regulada
principalmente por el derecho civil. Art. 68 de la Ley Agraria (derecho comin=derecho
civil - ), sin embargo, el avecindado con‘ pleno dominio sobre su solar continia
regulandose por el derecho agrario como es el caso de la participacion en la Junta de
Pobladores (Articulos 41 y 42 de la Ley Agraria).

Resulta interesante tener en cuenta los criterios de los- Tribunales Agrarios sobre el

reconocimiento de la calidad de avecindados.29

- La asamblea general de ejidatarios es la que, en primer término, debe resolver la

solicitud de reconocimiento de avecindado.

- Los Tribunales Unitarios Agrarios reconoceran la calidad de avecindados,

solamente en el caso en que [a asamblea general omita o niegue tal reconocimiento.

- La sentencia del Tribunal Unitario Agrario define la calidad de avecindado, pero no

el derecho a la tierra.

@) Trpunates Agranios, Op Cit., p. 33 (Tema Xill, Facultad para Reconocer Ja Calidad de Avecindados)
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Jornalero agricola: es la persona que trabaja en el campo y el total de sus ingresos, 0

la mayor parte, tienen como fuente de ingresos un trabajo en el campo.

En los términos de lo prescrito en la Ley Federal del Trabajo, en & articuio 279 se
establece que los jornaleros agricolas con las perscnas que efecttan trabajos propios y

habituales de la agricultura, de la ganaderia y forestales, al servicio de un patron.

Sus derechos laborales son los establecidos en el articulo 123 Constitucional y en la
Ley Federal del Trabajo.

Posesionarios™ : con base en lo establecido en los articulos 48 y 56 de la Ley
Agraria, podemos observar tres tipos de posesionarios: el simple posesionario, el
posesionario reconocido por la asamblea y el posesionario que por prescripcion ha
adquirido sobre dichas tierras los mismos derechos que cualquier ejidatario sobre su
parceia.

El simple posesionario es la persona que ejerce un poder de hecho consistente en el
aprovechamiento de tierras ejidales o comunales, sin que sea trascendente en un
primer momento si lo hace sobre tierras parceladas de hecho o econdmicamente o
regularizadas o tierras de uso comun.

Distinguir el tipo de tierras en las que el posesionario ejerce ese poder de hecho, tiene
efectos tanto para un reconocimiento de su caracter de posesionario por parte de la
asamblea como para tener una posesion apta para prescribir los mismos derechos que

cualquier ejidatario sobre su parcela.

@9 g Término posesicnanc es inciusive, Una nueva palabra juridica, pues para desighar a las personas que ejercen un poder de hecho sobre una cosa,
en nuestro sisterma juridico se denominan como poseedoras. En este sentido e posesionane es un tipo de poseedor, pero que no es Unica y
exclusivamente en fieras ejidales y, por ande, en el 4mbifo agrario Ofre tipo de poseedor en el dmbito agrario lo es el nacionalero, misma que
ejerce un poder de hecho en fieras nacionales. En los términos de 1o dispuesto en et articulo 790 det Codigo Civii Federal, &f poseedor de una cosa
es [a persona que ejerce sobre ella un poder de hecho.



En el caso de parcelas de hecho o econdmicas o parcelas formales, es decir, ya
certificadas, el posesionario podra llegar a prescribir los mismos derechos que cualquier
gjidatario sobre su parcela, asi como que la asambles, si es su voluntad, io reconozea

como pasesionario.

En el caso de tierras destinadas expresamente al use comtn por la asamblea o tierras
en las que no pueda existir juridicamente un parcelamiento, puede un simple
posesionario ejercer aquel poder de hecho, pero el pasesionario no peodria prescribir los

mismos derechos que un ejidatario sobre su parcela.

El posesionario reconocido por la Asamblea es [a persona que ejerce un poder
hecho consistente en el aprovechamiento de tierras ejidales, especificamente
sobre una parcela o tierras parceladas, y que la asamblea ejidat o comunal ha
reconocido que ejerce tal poder y, por ende, que tiene el derecho de uso y
disfrute sobre la parcela de que se trate.

En el acto de reconocimiento de posesionarios de un ¢jido, la asambiea ejidal o
comunal, si es su voiluntad, puede otorgar al posesionario derechos adicionales sobre

las demas tierras o bienes dei gjido.



En el caso de ejidos en los que sus tierras son bosques o selva, se presenta el
problema de si la asamblea ejidal puede reconocer posesionarios que han venido
ejerciendo un poder de hecho consistente en el aprovechamiento de tierras ejidales,
que en esie caso son de uso comln. En principio se ha cefiido el reconocimiento de
posesionarios por parte de la asamblea cuando los posesionarios de que se trate lo
hacen en tierras parceladas (ya sea que se trate de parcelamientos econdmicos o de
hecho o parcelamientos regularizados), sin embargo nada impide que la asamblea
reconozca personas como posesionarios de tierras de uso comun, siempre y cuando se
tenga en cuenta que lo que poseen las personas de que se trate es un derecho de
aprovechamiento de tierras de uso comun, por lo que en el acto de reconocimiento se
deberan determinar los porcentajes respecto de los que participaran en el
aprovechamiento de las tierras de uso comun de que se trate, sin pernuicio del

establecimiento de sistemas de aprovechamiento.

El posesionario que por prescripcion ha adquirido los mismos derechos que
un ejidatario sobre su parcela, es la persona que por procedimiento de

Jurisdiccién voluntaria o mediante juicio agrario, ha adquirido esos derechos.

Ahora bien, es pertinente y oportuno referir los criterios jurisprudenciales que se han
generado con motivo de la aplicacién del articulo 48 de la Ley Agraria, mismos en el

gque se establece lo siguiente:

‘Articuio 48. Quien hubiese poseido tierras ejidales, en concepto de titular de
derechos de ejidatario, que no sean las destinadas al asentamiento humano ni se
trate de bosques o selvas, de manera pacifica, continua y pablica durante un periodo
de cinco aros si la posesion es de buena fe o de diez si fuera de mala fe, adquirira

sabre dichas tierras fos mismos derechos que cualquier ejidatario sobre su parcela.
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El poseedor podra acudir ante el Tribunal Agrario para que, previa audiencia de los
interesados, del Comisariado Ejidal vy de los colindantes, en la via de jurisdiccion
voluntaria o medianie desahogo del juicio correspondiente, emita resolucién sobre la
adquisiciéon de los derechos sobre la parcela o tieitas de que se trate, o que se
comunicard al Registro Agrario Nacional, para que éste expida de inmediato el

certificada correspandiente.

La demanda presentada por cualquier interesado ante el Tribunal Agraric ¢ la denuncia
ante el Ministerio Publico por despojo, interrumpira el plazo a que se refiere el primer

parrafo de este articulo hasta que se dicte resolucion definitiva”

Uno de los primeros problemas de caracter juridico que se presenté una vez que entrd
en vigencia la Ley Agraria, fue el consistente en si debia computarse el plazo de
posesidn anterior a la entrada en vigencia de dicha ley ¢ no debia computarse para la
prescripcién adquisitiva de los mismos derechos que cualquier ejidatario sobre su

parcela. Al respecto se suscitaron dos {esis contradictorias:
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a) La tesis que sostiene que si debe contarse el tiempo de posesion anterior a la
vigencia de la nueva Ley Agraria para el codmputo del término de la prescripcion

adquisitiva en materia agraria,® y

- b) La tesis que sostiene que sélo puede fomarse en cuenta para el computo de la
prescripcion en materia agraria, /a posesién que se detenta a partir de la vigencia de
la Ley Agraria, si existen ejidatarios o comuneros con derechos agrarios reconocidos

sobre la misma unidad de dotacion.®®

Las tesis mencionadas al haber sido sosienidas por tribunales federales diferentes,
suscitdé un problema de contradiccion de tesis, mismo que fue planteado por la
Procuraduria Agraria a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con el objetivo de

que resolviera la contradiccion de ias tesis indicadas.

@n Tesis nimera 1. 2a. 63A, visibie a fojas 398 y 399, del tomo Xil, Octava Epoca, noviembre de mil novecientos noventa y tres, del Semanario Judicial
de la Federacién. Sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Segundo Circuito al resolver el ampare directo §04/94.

Tesis ndrmera XXIH. 2a., visible a fojas 462 y 463, det tomo X1, Octava Epoca, octubre de mil novecientos noventa y tres del Semanario Judicial de
la Federacian. Sustentada por ef Vigésime Tercer Circuito al resolver el amparo directo 111/93, 82/94 y 164/94.

(28)
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Ante [a peticidn de la institucidn a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ésta por
conducto de la Segunda Sala, abrié el expediente “Contradiccion de Tesis 16/94,
denunciada por la Procuraduria Agraria, entre las sustentadas por ei Tribunal Colegiado
del Vigesimo Tercer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado de! Segundo Circuito”, y
resolvié el 18 de noviembre de 1994, que debe prevalecer en lo generat el

criterio referido en el inciso ), es decir, que sélo puede tomarse en cuenta para el
compuio de la prescripcion en materia agraria, la posesion que se detenta a partir de
la vigencia de la Ley Agraria, si existen e¢jidatarios o comuneros con derechos

agrarios reconocidos sobre la misma unidad de dotacion.

Colonos son las personas que pertenecen a una Colonia Agricola o Ganadera, es
decir, a la persona juridica con patrimonio propio denominada colonia, bien sea de
caracter agricola o ganadera, que son propietarios de los lotes rasticos y solares
urbanos. La propiedad (o dominio privado) que tienen se encuentra limitada y
condicionada.

La colonia agricola o ganadera cuenta con asamblea general de coionos, consejo de
administracion y comisariado.®®

En los términos del articulo octavo transitorio de la Ley Agraria, las colonias agricolas y
ganaderas podran optar por continuar sujetas al régimen que las norma o por adquirir &l
dominio pienc de sus tierras, en cuyo caso se regiran por la legislacion civil de la
entidad federativa en las que se encuentren ubicadas. Para lo anterior, la Secretaria de
la Reforma Agraria debié notificarles a las colonias que podian ejercer la opcién

mencionada en un plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de [a Ley Agraria.

@ can base en Io establecido en el segundo pamafo del articilo segundo transtoric de 1a Ley Agrana, en tanto no se expidan las disposiciones
correspondientes, continuardn aplicAndose, en lo que no se oponga a esta ley, las disposiciones reglamentarias y administrativas vigentes a la
fecha de entrada en vigor de 1a presente ley, per lo que, en principio, esta vigente el Reglamento General de Colonias Agricolas y Ganaderas
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Nacionalero es la persona que aprovecha terrenos nacionales como poseedor. Al
efecto, es importante tener en cuenta lo establecido en los articulos que integran el

Titulo Noveno de la Ley Agraria, “De [os Terrenos baldios y nacionales”.

En materia de procedimiento conciliatorio, el articulo relevante para el sujeto agrario de

atencién por parte de la Procuraduria Agraria es el 162:

“Tendran preferencia para adquirir terrenos nacionales, a titulo oneroso, los
poseedores que los hayan explotado en los ditimos tres afios. En su defecto se

estara a lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley General de Bienes Nacionales”.

Conforme a este dispositivo tenemos que el nacionalero es un simple poseedar, pero o
es respecto de terrenos pertenecientes a la nacion, por lo que en principio solamente
ejercen un poder de hecho consistente en el aprovechamiento de terrenos nacionales,
sobre los que no puede operar prescripcion alguna, pues este tipo de tierras son
inembargables e imprescriptibles. (Art. 159 de la Ley Agraria).

La categoria de “campesinos en general”, es una calidad juridico-agraria de sujeto
agrario en la que caven todas las personas que estan relacionadas con el campo, pero
que para la materia del procedimiento conciliatorio es importante acotar, por lo que por
campesinos entenderemos todas las personas que estando vinculadas con el campo
requieren por su condicién socioeconémica que la Procuraduria Agraria defienda sus
derechos agrarios.

Con el breve analisis de cada uno de los sujetos de atencidén por parte de la
Procuradurfa Agraria, y sus principales derechos, se pretende mostrar que a partir de
un estudio sistematico de los sujetos y sus derechos y obligaciones sera posible
comprender con mayor claridad y precision los derechos y obligaciones que entran en
juego en una controversia, conflicto o problema de indole agrario y que se recrean en
un procedimiento conciliatorio agrario, y, en su caso, én un convenio.



G) ESTRUCTURA ORGANICA DE LA PROCURADURIA AGRARIA.

En ia Ley Agraria que se expide el dia 26 de febrero de 1992, se establece que la
Procuraduria Agraria es un Organismo de la Administracién Pablica Federal, sefialando
como estaria estructurada y conformada. Ei 30 de marzo de 1992 es publicado en el
Diario Oficiai de la Federacion el Regiamento Interior de ia Procuraduria Agraria
modificado el dia 20 de diciembre de 1997 y publicadas sus modificaciones el dia 28 de
diciembre del mismo afio en el D. O F., en el cual se define con claridad la estructura
organica de la Dependencia y funcionamiento de la misma, para el correcto desemperio
de sus atribuciones,

mas personal y areas quedando estructurada de la siguiente forma::

Esta presidida por un Procuradar Agrario, que sera nombrado por el Presidente de la
Republica, un Sub Procurador general, Secretaria General Coordinacion General de
programas Interinstitucionales, Coordinacion General de Delegaciones y por 9
Direcciones Generales, destacando entre ellas [a Direccion General de Conciliacion,
Arbitraje y Servicios Periciales. Pero ademas existen: Contraloria Interna, 32
Delegaciones residencias y Visitadores Especiales, los que a juicio del Procurador sean
necesarios, las Delegaciones ubicadas en cada entidad de la Republica, un Consejo
Consultivo asimismo podra contar con las subprocuradurias y con direcciones de area y

demas personal que determine el procurador, con base en el presupuesto autorizado.
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A) DEFINICION

Al analizar a la conciliacién diremos que cumple tanto con una funcién social y
operativa de la Procuraduria Agraria, por otra parte desempefia e! pape! de mecanismo
prejudicial, encaminado a resolver las controversias en el ambitoc de Ia
autocomposicién, a fin de evitar recurrir a procedimientos contenciosos ante los
Tribunales Agrarios en esta tesitura. La conciliacion adquiere un matiz preventive de
fomento a la economia jurisdiccional y al patrimonio de las partes en conflicto, que se
ha convertido, en materia agraria, en un instrumento de apoyo para la imparticién de
justicia en el campo, este procedimiento conciliatorio tiene su fundamento en el
Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria en su Capitulo Noveno Articulo 41

Conforme a lo dispuesto en el Reglamento Interior de fa Procuraduria Agraria, ésta
puede intervenir en la atencion conciliatoria de disputas, tanto de oficio como a peticion
de parte. Ello confiere a esta funcién un patente caracter activo que permite a dicho
érgano participar preventivamente en la resolucién de ia conflictiva agraria y, desde
luego, brindar una mayor seguridad juridica en la tenencia de la tierra, con lo cual
supera el papel mas limitado de defensor de oficio.

Uno de los principales méritos de la Legislacion Agraria vigente en aspecto procesai de-
la imparticién de justicia es, sin duda, la estipulacidn de la fase conciliatoria; a la que
estan obligados a levarla- a cabo los Tribunales Agrarios dentro dei Juicio, el
procedimientc de orden administrativo y jurisdiccional. No obstante, se rige por los
mismos principios de igualdad juridica- de las partes, de oralidad, de inmediaiez; de
economia procesat y de suplencia de la deficiencia de la queja:

El procedimiento conciliatorio donde interviene la Procuraduria Agraria se desprende-
necesariamente de una reclamacion formulada- ante la misma, por tode aquel que
considere afectados sus derechos o demande el cumplimiento de una obligacion. Esta
puede ser oral o escrita, pero en cualquier caso, debera ser acompafada de las
pruebas en que funde su pretensién. Obvio es que, muchas de las reclamaciones
presentadas no serén tramitadas por la via de conciliacién, por lo que aqui es muy
importante la intervencién del funcionario publico que atiende el asunto, para
determinar la viabilidad del procedimiento canciliatorio.

Por oira parte, el procedimiento conciliatorio no es un procedimiento Unico a seguir
dentro de la Institucion, sino que vemos que existen una serie de principios, requisitos y
criterios de procedibilidad para que la Institucion intervenga- en la defensa de los
derechos de los campesinos, mediante la actuacion de la misma por diferentes vias.

En efecto, la intervencion de la Procuraduria Agraria para la soiucion de problemas en

ei campo tiene diferentes caminos o vias, que debemos conocer y solo las
enunciaremos por no ser el tema en cuestion:
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1. Gestiéon Administrativa.
2. Denuncia Penal.
3. Denuncia Administrativa.

4. Representacion en Juicio (tratandose de juicio agrario, o juicio de amparo en
materia agraria).

5. Recomendaciones.
6. Conciliacion.
7. Arbitraje.

Ademas de éstas vias se contemplan ofras diferentes acciones: Orientacion e
Informacion, PROCEDE, Asesoramiento Juridico, Rezago Administrativo y Procampo.

Es oportuno aclarar ;porqué la conciliacion es la via preferente para la solucién de la
conflictiva del campo?.

Recordemos que los principios y criterios rectores de los framites y procedimientos en
que interviene la Procuraduria Agraria, estan contenidos en su Reglamento Interior y
éstos son: oralidad, economia procesal, inmediatez, suplencia de la deficiencia de la
queja e igualdad de partes. Todos ellos son procedentes en cualesquiera de las vias
antes mencionadas, por lo que no solo son aplicabies en materia de procedimiento
canciliatorio.

Para saber ;Porqué en la Procuraduria Agraria 1a conciliacién es la via preferente para
la solucion de problemas?, tomaremos en cuenta los dos aspectos siguientes:

1. El acuerdo de voluntades a que nos hemos referido no es una imposicién, sino
estamos ante un avenimiento deseado por las partes: las que quieren solucionar el
problema, controversia o conflicto existente entre las mismas de mutuc acuerdo.

Conforme a lo anterior, podemos definir a la conciliacién en diversas formas, pero
sea cual fuere la definicion, la misma debera contener los elementos que se han
analizado.

2. La congiliacion en materia agraria; es ef procedimiento en el que intervienen la
Procuraduria Agraria constituyendo la via preferente de solucién de problemas en el
campo, mismo que se integra por un conjunto de etapas formales v oficiosa que
tiene como propdsito que las partes en conflicto celebren o lleguen a acuerdo de
voluntades, dirimiendo su problema, conflicto o controversia, dando fin a la misma
por medio de un convenio.



Conforme a esto hemos de hablar del procedimiento conciliatorio en materia agraria,
mismo en el que inciden tres conceptos:

a) Procedimiento: referirnos a un procedimiento implica la realizacion de diversas
etapas o fases que se pueden presentar de manera sucesiva o simuitaneo.

b) Conciliacién: deriva del verbo.conciliar, mismos que hemos definido como la accidn
de poner de acuerdo a los que estaban opuestos entre si, respecto de algo.®”

¢) *. Aqui entran en juego et concepto de convenio, bastAndonos por ahora mencionar
que es un acuerdo de voluntades para crear, transmitir, modificar o extinguir
derechos y obligaciones.

d) Materia agraria: conjunto de asuntos inherentes al agro (campo) que hemos de
cefiir en cuestiones de procedimiento conciliatorio a los derechos y .obligaciones
previstos en la Ley Agraria y algunos de sus reglamentos (principaimente que
contengan aspectos sustantivos, es decir, derechos vy obligaciones no
procedimentales, tales como el derecho parcelario, derecho de propiedad de los
ejidos, derecho a asignar sucesar, etc.)

Ahora bien, es importante considerar que el procedimiento conciliatorio al que nos
hacemos referencia, en materia agraria nace o tiene lugar cuando alguno de los sujetos.
agrarios mencionados en el capitulo anterior, solicité la atencién por parte de la
Procuraduria Agraria.

De acuerdo al dispositivo 136 de la Ley Agraria son atribuciones- de ta Procuraduria
Agraria las siguientes:

Fraccion Tercera: promover y procurar ia conciiacion de intereses entre las personas-a
que hace referencia ef Articulo anterior, en casos controvertidos que se relacionen con
la normatividad-agraria.

De acuerdo con el contenhido de este dispositivo el procedimiento congiliatoric en
materia agraria gira en tomo a cuatro elementos basicos:

a) Es un procedimiento en el que interviene la Procuraduria Agraria.

b) Versa o se refiere a un caso controvertido, es decir, existe una controversia, conflicto
o problemsn

El conflicto, controversia o problema esta relacionado con la normatividad agraria, es
decir, con derechaos y obligaciones de caracter agrario.

) Enciciopedia Juridica OMEBA, Tames XVII, Buenas Aires, 1354 op. cita. p.p.592-600

90



d) Tiene como objetivo el promover y procurar la conclhacron de intereses mediante la
celebracion de un convenio.

Los primeros fres elementos pueden ser considerados como presupuestos del
procedimiento conciliatorio, en cambio el cuarto elemento tiene caracter teoldgico o
finalista, lo que implica que el producto ideal del procedimiento en cuestion sea un
convenio, por ende, la naturaleza del convenio, de sentido permanente al propio
procedimiento, es decir, durante el desarrollo de las actividades dentrc del
procedimiento constantemente nos estamos aproximando a la realizacion de un
acuerdo de voluntades que las partes en conflicto coincidan en manifestar su
consentimiento - voluntad - en determinado sentido y conforme a derecho para
solucionar el problema materia del procedimiento respectivo.
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B) ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO CONCILIATORIO

Todo procedimiento, sin importar el origen o materia de que se trate, implica una serie
de etapas o fases. Por lo que el procedimiento conciliatorio no podia estar ajeno a esto,
el procedimiento conciliatoric se inicia de acuerdo al Reglamento interior de la
Procuraduria Agraria, de la siguiente manera:

» Con la comparecencia de un sujeto agrario que solicita se resuelva su problema
mediante la intervencién de la Procuraduria Agraria. Ei funcionario publico
encargade de recibir la solicitud que puede ser verbal o escrita se le denomina
Visitador Agrario, el que para tener certeza, en si el caso es materia de un
procedimiento conciliatorio y, por ende, susceptible de solucionarse mediante un
acuerdo de voluntades, es conveniente allegarse de elementos de conocimienio y
formarse un juicic previo del asunto.

e Una vez recibido lo anterior y dictaminado su procedencia verificara la
documentacion presentada por el compareciente con el fin de allegarse eiementos
de conocimiento e irse formando un juicio previo. Si al analizarse lo anterior se
dictamina que no es procedente la via conciliatoria, se notifica al promovente la
resolucion respectiva. Pero , Pero, si por el contrario se considera que el asunto es
procedente es decir, que es materia de un procedimiento conciliatorio, se radica el
asunto, se cita al promovente y se acuerda citar a la contraparte, dando por
finalizada aqui la primera fase.

» En la segunda fase se expiden los citatorios para realizacion de audiencia
denominada conciliatoria. La que se desarrallara dentro de los 20 dias siguientes a
la notificacion que se realice a ambas partes y, les sea entregada a las mismas,
donde se exhortara a las partes para que den respuesta a la reclamacion y

acomparie las pruebas que a su derecho convenga, con esto finaliza la segunda
fase.

« Sien el caso de que el reclamante no concurra a [a audiencia, el conciliador, dentro
de los ocho dias naturales siguientes figura nueva fecha para la audiencia, salvo que
el promovente expresamente se desista de la conciliacidn.

e« En el supuesto de que sea la persona en confra de quien se interponga la
reclamacion la que no se presente, la Procuraduria diferira fa audiencia y citara
nuevamente. Procurando a través de un funcionario de la misma institucidn
convencerio para resolver sus controversias.
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Dentro de la tercera fase, se realiza la audiencia en donde la Procuraduria
intervendra para la celebracion de las platicas entre las partes y exhortara a las
mismas a efecto de que procuren llegar a un arreglo conciliatorio.

Las partes de comln acuerdo, podran solicitar que se suspenda ia audiencia
conciliatoria con el objeto de conciliarse. La Procuraduria fijara nueva fecha para la
reanudacion de audiencia dentro de los ocho dias naturales siguientes, quedando en
el acto notificadas las partes.

Dentro de la cuarta fase se lleva a cabo la reanudacion de la audiencia si es que
ésta se suspendié. De no ser asi, sf las partes llegaran a un acuerdo, se dar por
terminado el confiicto, celebrandose el convenio respectivo y que sera firmado por
ambas partes.

Si el reclamante y su contraparte asisten a la audiencia de conciliacion y no se
lograra esta, la Procuraduria Agraria los exhortara para que, de comun acuerdo [a
designen arbitro, para tratar de solucionar el asunto en juicio arbitral, que es otra de
las vias para la soiucién de problemas dentro de la Procuraduria Agraria, si ho se
lograra esto, a las partes se les tendra por inconformes y se les dejara sus derechos
a salvo para deducirlos por las vias procedentes. Concluyendo con esto el
procedimiento conciliatorio.
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C) CRITICA AL PROCEDIMIENTO CONCILIATORIO ANTE LA
PROCURADURIA

AGRARIA..

Anaiizaremos el presente esquema del desarrollo del procedimiento de conciliatorio
ideal, que pretendemos que se realice ya que este en la realidad no cumple con los
requisitos que la Ley requiere ni su propio sistema de informacion. partiremos de hacer
un analisis confrontando lo que se debe de hacer, asi como la documentacion que
debe contener su expediente para posteriormente poder soiicitar al Tribunal Agrario su
ratificacion y poder estar en la posibilidad de comprobar cualquier acto celebrado ante

fa Procuraduria.

PROCEDIMIENTO CONCILIATORIO, EXPEDIENTE Y SUI
(sistema Unico de informacioén de la procuraduria agraria)

Procedimiento Conciiiatorio

Documento que debe
constar en el expediente

- Comparecencia de un sujeto agrario que solicita
se resuelva su problema mediante la intervencidn
de ta Procuraduria Agraria.

Para tener certeza en si el caso (problema,
controversia o conflicto) es materia de un
procedimiento conciliatorio y, por ende, susceptible
de solucionarse mediante un convenio, es
conveniente allegarse de elementos de
conocimiento y formarse un juicio previo del asunto.

- Verificacion documental en lo inherente a la
calidad juridico agraria del compareciente.

Se realiza un primer analisis respecto de lo que
quiere -simple interés- el promavente en relacion a
su calidad de sujeto agrario.

Se pone especial atenciéon en Articulos 40 y 41 del
Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria:
allegarse de elementos de conocimiento e irse
formando un juicio previo del asunto.

Documentales (certificados de
derechos agrarios, fotocopia,

cred
etc.)

encial, constancias, recibos,
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Si después de haberse estudiado el asunto se
observa que no es materia de procedimiento
conciliatorio, se dictamina su improcedencia por tal
via de solucién, acordandose se notifique al
promovente la Improcedencia respectiva, con
fundamento en io prescrito en el Articulo 41 del

Dictamen el servidor publico
(visitador agratio, abogado
agrario, etc.) de por qué es
improcedente el asunto, problema,
conflicto o controversia planteado
por el promovente, acordandose

Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria. notificar la improcedencia al
promovente.
En el caso de haberse dictaminade improcedencia, | Notificacidon del  dictamen  de

se debera notificar al promovente el dictamen de
improcedencia.

improcedencia en la que conste

copia del dictamen de
improcedencia, asi como |la
recepcion  del mismo por el

promovente (firma de acuse de
recibo o hacer constar que se
entregd vy el motivo por el que el
destinatario no firmo, en su caso).

- A partir de que se considera que el asunto es
procedente, es decir, que es materia de un proceso
conciliatorio, se radica el asunto y se hace una
descripcidn de lo manifestado por el compareciente,
con especial atencidbn en lo que respecta a la
calidad agraria del promovente y la descripcion del
problema que Ila persona plantea (primera
aproximacion).

Asimismo, se elabora el Acuerdo
de Radicacion el cual debe
contener la descripcion clara de lo
manifestado por el promovente de
la controversia.

Nota: La emisién del acuerdo de
radicacion implica que el asunto,
en principio, puede ser conciliable
y, por tanfo, materia de un
procedimiento conciliatorio.

Es sumamente conveniente que
en el acuerdo de radicacién quede
asentado 3 de los principales
elementos de un procedimiento
conciliatorio:

- identificacién del promovente;
Acreditacion de su calidad juridica
- Cual es su interés.
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- Con base en el acuerdo de radicacion se expide
citatorio a la contraparte.

Nota: . EI promovente queda citado desde el
acuerdo de radicacion del asunto.

Se elabora el citatorio por 1a.
ccasidén para que la contraparte
acuda a la audiencia el dia y hora
que se haya seifialado.

Entrega de citatorio a la contraparte para la
celebracion de la audiencia con base en fer.
citatorio.

Copia del citatorio en el que
conste la recepcion del mismo por
la contraparte (firma de acuse de
recibo o en la copia hacer constar
que se entregd y el motivo por el
que el destinatario no firmo, en su
caso).

- Audiencia con base en 1er. citatorio, a la que
concurren ambas partes, pero se suspende la
misma por estar las partes en platicas.

Las partes quedan citadas para concurrir a la
reanudacién de audiencia, haciéndose constar en
el acta respectiva.

- Acta de audiencia la cual se llevd
a cabo con base en el primer
citatorio y se suspende esta por
peticion de las partes, por estar en
platicas conciliatorias, vy se cita
para reanudarla.

Es importante hacer constar en el
acta las manifestaciones de la
contraparte respecto al conflicto
pianteado por e! promovente,
precisando cual es su interés.

Comprobacién de datos en campo.

El visitador en campo procede a comprobar si las
manifestaciones de las partes son reales o no,
ademas de allegarse de mayores elementos de
conocimiento del problema, controversia o conflicto
planteado. ‘

Constancias y demas
documentos respecto de los datos
sobre ios que se llevé a cabo
determinada comprobacion de
datos.
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- Las partes no asisten a la audiencia con base en
primer citatorio.

En la constancia que se levante se debera sefialar
nueva fecha y hora para la celebracion de
audierncia con base en 2do. citatorio.

| Se efaboran dos citatorios para las partes.

Constancia y se acuerda expedir
2dos.  citatorios  para  que
comparezcan ambas partes a la
audiencia y se sefiala que en caso
de no concurrir se dara por
concluido el procedimiento
conciliatorio.

Entrega de citatorios: Al promovente y a la
contraparte para la celebracion de la audiencia con
base en 2do. citatorio.

Copia de los 2dos. citatorios en
los que conste la recepcion del
promovente y de la contraparte
(firma de acuse de recibo o en la
copia hacer constar que se
entrego y el motivo por el que el
destinatario no firmo, en su caso).

A la audiencia no asiste el promovente con base en
primer citatorio y si asiste la contraparte.

Queda citada la contraparte para audiencia con
base en 2do. citatorio.

Se acuerda citar al promovente para audiencia con
base en 2do. citatorio, apercibiéndola que de no
comparecer se dara por concivido el asunto por
faita de interés.

Se elabora 2do. citatorio para la promovente.

Acta de audiencia en al que se
hace constar la comparecencia de
fa contraparte y se acuerda
expedir 2do. citatorio para el
promovente y se apercibe que en
caso de no comparecer se dara el
asunio por terminado por falta de
interés,

Entrega de citatoric al promovente para la
celebracion de la audiencia con base en 2do.
citatorio.

Copia del 2do. citatoric en el que
conste la recepcion del mismo por
el promovente (firma de acuse de
recibo o en la copia hacer constar
que se entregd y el motivo por el
que el destinatario no firmé, en su
caso.
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A la audiencia no asiste la contraparte y si el
promovente con base en 1er. citatorio.

El  promovente
comparecencia,
correspondiente.

desde
en el

queda citado
asentandose asi

su
acta

Se elabora 2do. citatorio para fa contraparte.

Acta de Audiencia en al que se
hace constar la comparecencia
del promovente y se acuerda
expedir 2do. citatorio para la
contraparte para celebracidn ae
audiencia con base en 2do.
citatorio.

Entrega de citatorio a la contraparte para Ia
celebracion de ia audiencia con base en 2do.
citatorio.

Copia del 2do. citatorio en el que
conste ia recepcion del mismo por
la contraparte (firma de acuse de
recibo o en la copia hacer constar
que se entregd y el motive por el
gue el destinatario no firmé, en su
caso).

Continuacion de la audiencia con base 1er. citatorio
, misma que se habfa suspendido por estar en
platicas las partes y se liega a un convenio,
asentandose asi en el acta y anexando el
convenio respectivo.

Acta de reanudacion de audiencia
y se llega a un acuerdo de
voluntades.

E! convenio se anexa al acta,
formando parte integrante de la
misma.

A la audiencia con base en segundo citatorio no
asiste el promovente y si la contraparte, por lo que
se hace efectivo el apercibimiento de dar por
conciuido el procedimiento conciliatorio.

Acta de audiencia en la que se
hace constar que se encuentra la
contrapate y no asi el
promovente, dictandose Acuerdo
de Terminaciéon del procedimiento
conciliatorio, y se ordena natificar
al promovente dicha conclusion
por su falta de interés.

Se notifica al promovente que su asunto se dio por
concluido por falta de interés del mismo al no haber
concurrido en dos ocasiones (primero y segundo
citatorio) a las audiencias seftaladas.

En caso de no ser posible localizar al promovenie
se da razon de ese hecho.

Copia de ta notificacion en la que
se comunica al promovente que
su asunto se dio por terminado
por su falta de interés. (firma de
acuse de recibo o en la copia
hacer constar que se entregd y el
motivo por el que el destinatario
no firmé, en su caso). En la
notificacion se asienta el motivo
de por qué no se notificd.
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A la audiencia con base en segundo citatorio no
asisten las partes, por lo que se hace efectivo e}
apercibimiento de dar por concluido el
procedimiento conciliatorio.

Constancia en la que se dicta
Acuerdo de terminacion del
procedimiento conciliatorio con
motivo de ia falta de interés de las
partes, en especial del
promovente.,

Se notifica al promovente que su asunto se dio por
concluido por falta de interés de! mismo a no haber
concurrido en dos ocasiones (primer y segundo
citatorio) a las audiencias sefaladas.

Copia de la notificacion en la que
sé comunica al promovente que
su asunto se dio por terminado
por su falta de interés. (firma de
acuse de recibo o en la copia
hacer constar que se entrego y el
motivo por el que el destinatario
no firméd, en su caso).

En la audiencia la contraparte no asiste a la
audiencia con base en 2do. citatorio y si asiste el
promovente,

Se ofrece la representacion juridica:

No se acepta la representacion juridica,

Si se acepta [a representacidn juridica.

Acta de audiencias en la que se
ofrece al promovente la
representacion en juicio agrario y
se hace constar si se acepta o no.

Se hace constar la NO aceptacion
del promovente de [a
representacion en juicio agrario.

Si el promovente acepta la representacién en juicio
agrario. Se inicia accion contenciosa, acordandose
remitir el expediente al area juridica.

Oficio de remisién del expediente |
al area juridica en el que conste al
acuse de recibo.

(Se continda el asunto con la
accion Juicio agrario, presentacion
de demanda).

Audiencia con base en 2do. citatorio, en la que las
partes llegan a un convenio, mismo que se redacta
en el acta.

Acta de audiencia en la que se
hace constar que las partes Hlegan
a un acuerdo y celebran convenio.

Audiencia con base en 2do. citatorio, que se
suspende por estar en platicas las partes quedan

Acta de audiencia en la que se
hace constar que se suspende

citados para reanudar la audiencia. porque las partes estan en
platicas conciliatorias.

Continuacién audiencia 2do. citatorio. Acta de reanudacion de la
audiencia.

No hay conciliacion.
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Comparece el promovente y manifiesta que es su
voluntad desistirse del procedimiento conciliatorio
por asf convenir a sus intereses.

Se dicta acuerdo de asunto concluido.

Constancia en al que conste el
desistimiento firmado por el
promovente.

En la audiencia no se logra la conciliacién.

El visitador agrario exhorta a las partes para que de
comun acuerdo designen a la Procuraduria Agraria
como arbitro, explicando en que consiste el
arbitraje.

Las partes NO aceptan el arbitraje.

Las partes Sl aceptan el arbitraje.

Acta de audiencia en el que se
hace constar que las partes no
han liegado a arreglo alguno y se
ofrece la designen arbitro.

Se hace constar la NO aceptacion
del arbitraje, asi como que se
propone la via contenciosa y se
da por concluido el asunto.

Se hace constar que las partes si
aceptan el arbitraje.

Si las partes no aceptaron el arbitraje y si aceptaron
la via contenciosa, se remite el expediente al area
juridica.

Oficio de remision del expediente
al area juridica con acuse de
recibo.

Si las partes aceptaron el arbitraje, se remite el
expediente al Delegado para que se designe
arbitro.

Oficio de remisién del expediente
al Delegado con acuse de recibo
para que se designe arbitro.

Se solicita apoyo al area juridica para la ratificacion
del Convenio ante el Tribunal Unitario Agrario
competente.

Oficio de Remision del expediente
al area juridica para inicie los
framites de ratificacién  de
convenio ante el Tribunal Unitario
Agrario con acuse de recibo.

En su momento, debe constar en
el expediente conciliatorio el
acuerdo o resolucion que recaiga
a la ratificacién del convenio.

Se da por concluido el procedimiento conciliatorio
por no ser necesario el envio del convenio al
Registro Agrario Nacional.

Constancia en la que se explique
el (o los) motivos por el cual no es
necesartc inscribir convenic en
Registro Agrario Nacional.

Remision del CONVENIO ai Registro Agrario
Nacional para su inscripcién, en su caso.

OFICIO de Remisién del Convenio
al Registro Agrario Nacional, con
acuse de recibo.
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Comparece una de las partes manifestando que su
contraparte no ha cumplido el convenio y solicita se
inicie via contenciosa, asi como representacion en
juicio. .

Acta de comparecencia, y oficio
de que el expediente se turna al
area juridica para iniciar juicio
agrario anotando el nombre de
quien recibe ei expediente y la
fecha.

Inicio juicio agrario en el que el convenio es la
prueba mas importante.

Demanda (presentacion).

En campo comparecen ante el Visitador Agrario dos
personas que han llegado a un convenio respecto
det problema, confiicto o controversia que se
suscito ante ellas, por lo que se procede a elaborar
el convenio respectivo.

Esta forma de solucionar el problema mediante la
celebraciSn de un convenio en campo, presupone:

- que se tiene identificadas a las partes:

- que existe certeza en la calidad juridico-agraria
con que cada parte se ostenta, y

- que existe compatibilidad entre el interés juridico
de cada parte en relacion con la calidad juridico
agraria de cada uno.

Es importante tener en cuenta que al elaborarse e!
convenio en campo y por las presiones naturales de
hacerlo asi, se cuide en especial se retnan los
requisitos de fondo (obligaciones que asume cada
parte) y de forma o estructura de un convenio
(proemio, parrafo de fundamento, antecedentes,
declaraciones, clausulas y parrafos de cietre).

Acta de circunstancia en la que se
hace constar los motivos 0
razones de por qué se celebrd un
convenio en campo.
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D) CONVENIO COMO PRODUCTO DE LA CONCILIACION.

Prosiguiendo con el procedimiento conciliatorio en materia agraria, es indispensable
tener una concepcién acerca del convenio, va que este sers e resuitado ideai que se
biisca en ei procedimiento conciliatorio, por ende, la naturaleza del convenio de sentido
permanente al propio procedimiento, el desarrollo de las actividades, dentro de este
constantemente nos estamos aproximando a la realizacion de un acuerdo de
voluntades; que las partes en conflicto coincidan en manifestar su consentimiento-
voluntad- en determinade sentidoc y conforme a derecho para la solucion de sus
controversias materia del citado procedimiento, con base en esto definiremos al
convenio.

Un convenio, conforme a nuestro sistema juridico es: un acuerdo de voluntades de
dos o mas personas fisicas o morales juridicas, para crear, transferir o transmitir,
modificar o extinguir derechos y obligaciones.

Creacion de derechos y obligaciones:

Se crean derechos y obligaciones agrarios por virtud de un acuerdc de voluntades,
cuando las partes manifiestan su consentimiento para generar por primera vez y entre
las partes derechos y obligaciones agrarios. Como ejemplo tenemos e! caso de
constituir por acuerdo entre las partes una servidumbre de pasc en una parcela; se
crea por primera vez el derecho a favor de una de las partes consiente en estar
facultada para servirse de una fraccion o parte de una parcela para tener acceso a su
parcela, asi como la obligacién de la otra parte de respetar, es decir, de no obstruir a la
ofra parte servirse de tal servidumbre.

Transmisién de derechos y obligaciones.

Se transmiten derechos y obligaciones agrarios por virtud de un acuerdo de voluntades,
cuando fas partes manifiestan su consentimiento para que se trasmitan derechos y
obligaciones entre las partes. Como ejemplo tenemos las enajenacion, a través una
compraventa, de los derechos parcelarios de un ejidatario a otro ejidatario, habiéndose
respetado el derecho del tanto del conyuge v los hijos del enajenante. Aqui el vendedor
0 enajenante trasmite o transfiere sus derechos parcelarios al adquiriente o comprador,
debiéndose entregar la cosa-objeto sobre la que versa la obligacion de dar por parte
del vendedor, es decir, Ia parcela, al comprador.
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Modificacion de derechos y obligaciones

Se modifican derechos y obligaciones agrarios mediante un acuerdo de voluntades,
cuando las partes manifiestan su consentimiento para que se modifique derechos y
obligaciones existentes entre las mismas partes y con anterioridad al acuerdo de
voluntades que celebran precisamente para modificar aquellos derechos y obligaciones
preexistentes. Como ejemplo tenemos el caso de un acuerdo de voluntades celebrado
por dos afios, mediante el cual se dio en arrendamiento una parcela, pero tres meses
antes de que venza el termino del acuerdo de voluntades entre las partes acuerdan
ampliar el plazo por un afio mas

Extincién de derechos y obligaciones

Se extinguen derechos y obligaciones agrarios mediante un acuerdo de voluntades,
cuando las partes manifiestan su consentimiento para terminar derechaos y obligaciones
existentes entre las mismas partes y con anterioridad al acuerdo de voluntades que
celebran precisamente para extinguir aquellos derechos y obligaciones preexistentes.
Como ejemplo tenemos el caso un acuerdo de voiuntades que se dio para que
mediante apareceria una de las partes aprovechara en su beneficio una parcela por
cinco afo, pero han transcurrido dos de vigencia del acuerdo y por mutuo
consentimiento de las partes deciden darlo por terminado anticipadamente.

Como podemos observar, cuando se crean derechos y obligaciones agrarios por
primera vez entre las partes surgen los derechos y obligaciones que hayan pactado; en
cambio, cuando se transmiten, madifican o extinguen derechos y obligaciones agrarios,
se presupone la existencia (preexistencia) anterior de derechos y obligaciones entre las
partes involucradas, en materia agraria sobre los que ha de versar el acuerdo de
voluntades.

Es importantes, en este momento, hacer una aclaracién y precisién terminologica
respecto a los acuerdos de voluntades, conforme a nuestro sistema juridico.

El acuerdo de voluntades por el que se crean, fransfieren, modifican o extinguen
derechos y obligaciones, se designa técnicamente como convenio en sentido estricto
o restringido.

Los acuerdos de voluntades entre los diversos sujetos agrarios de atencion de la
Procuraduria Agraria que se someten a up procedimiento conciliatorio, en los que la
institucién ha intervenido, comprenden los cuatro tipos, es decir; para crear, transferir,
modificar y extinguir, sin que se distinga cuando estamos ante un convenio en sentido
estricto y cuando en presencia de un contrato. Sin embargo, , es totalmente valido
juridicamente el designar en forma genérica como convenio a un acuerdo de
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voluntades sin precisar para qué efecto se esta celebrando, bien sea crear, transferir,
modificar o extinguir derechos y obligaciones en materia agraria.

Ahora bien, en la practica no es comuin encontrar acuerdo de voluntades en los que
aparezca en forma pura cada une de los tipos mencionados {crear, transferir, modificar
0 extinguir), ya gue es muy comin encontrarlos combinados. Asi por ejempio es muy
posible encontrar que por virtud de un acuerdo de voluntades se creen y modifiquen
derechos y obligaciones agrarios, que por un lado por primera vez entre las partes se
establecen derechos y obligaciones y simultaneamente se modifican derechos y
obligaciones preexistentes entre las mismas partes; existen acuerdos por los que se
transmiten derechos y obligaciones agrarios y simultaneamente se extinguen derechos
y obligaciones que ya existian entre las mismas partes.

Como hemos visto, el convenio es un acuerdo de voluntades para crear, transferir
modificar o extinguir derechos y obligaciones en materia agraria, por lo que es
indispensable abordar algunos puntos respecto de qué es un derecho v gue es una
obligacion.

Lo primero que hay que tener en cuenta es que derecho y obligacion son correlativos,
es decir, son términos que no se entienden vy aparecen en la realidad en forma aislada:
siempre que hay un derecho hay una obligacion y siempre que hay, una obligacion hay
un derecho. Asi por ejemplo, en el caso de una enajenacion de derechos parcelarios,
observamos lo siguiente sy

Por efecto de la transmisién del derecho parcelario, podemos observar

- que el enajenante tiene el derecho a que le sea recibida la parcela por e
adquiriente y el adquiriente tiene la obligacion de recibiria

- que el enajenante tiene la obligacion de entregar la parcela al adquiriente y el
adquiriente tiene el derecho de exigir la entrega de la parcela.

- que en caso de haberse pactado precio por la operacion, el enajenante tiene el
derecho a recibir el precio y el adquiriente esta obligado a pagarlo.

- que en caso de existir precio por la operacion de enajenacién el enajenante tiene la
obligacion de recibir el precio y el adquiriente el derecho a pagarlo.

En los convenio lo comin es referir las principales obligaciones que asume cada parte,
quedando implicitos derechos y obligaciones que se dan entre las partes conforme a
nuestro sistema juridico, por lo que no es necesario realizar un listado exhaustivo de los

@n En el efemplo las consecuencias son aparentemente fo mismo ¥ parecen un juego de pafabras, pero s1 se observa detenidamente Qué derecho y
Qué abligacian coresponde a cada parte, se vera que son diferentes, es coma si Qpera una especia de inversion de términos.
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derechos y obligaciones que a cada una de las partes corresponden por virtud del
acuerdo de voluntades.

En terminos generales, tener derecho es que una persona tenga la facultad de exigir de
otra persona un dar, un hacer y; en cambio, una obligacién consiste en que un persona
esta constrefiida a realizar un dar, un hacer o un no hacer

De aqui observamos que los derechos y obligaciones consisten en un dar (entregar una
cosa fisica), un hacer (realizar un hecho) y un no hacer (abstenerse de realizar un
hecho), por lo que es necesaric referir brevemente qué son {os derechos y obligaciones
de dar, hacer y /o no hacer.

Si nos preguntamos y quisiéramos conocer en materia agraria cuales son los derechos
y obligaciones, existentes (Ley Agraria, sus reglamentos y la legislacion que concurre
de manera supletoria civil federal y mercantil), seria tarea de titanes, por io que para
comenzar a comprender los derechos y obligaciones agrarios es necesario acudir a la
clasico division de los tipos de derechos y obligaciones que contempla nuestro sistema
juridico: solamente derechos y obligaciones de dar, de hacer y de no hacer.

Cualesquiera de los derechos y obligaciones que podamos pensar en materia agraria,
necesariamente se ubicara en los tres tipos mencionados: de dar, de hacer o de no
hacer.

Como ejemplos podemos citar los siguientes:

Designar a Ia persona que de manera preferente suceda en el derecho parcelario:
de hacer (elaborar Ia lista de sucesores).

Enajenar derechos parcelarios: de dar la obligacion de dar (entregar-girar en torno
a un objeto fisico en este caso una parcela).

Servirse de una servidumbre de paso: de hacer (el hecho consiste en pasar por el
caming).

Respetar una servidumbre de paso: de no hacer (la abstencion principat consiste
en no realizar hechos que obstaculicen el paso de otras personas).

Aportar tierras a una sociedad en los términos de lo establecido en el articulo 75
de la Ley Agraria: de dar (la obiigacién de dar-entregar o aportar- gira en torno a
un objeto fisico, en este caso tierra ejidales de uso comun).

En términos generales un derecho conlleva la facultad de exigir un dar, un hacer o un
no hacer, y una obligacién implica un dar, un hacer o un no hacer.
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Por la importancia que revisten los derechos y obligaciones de dar, en los gue estamos
en presencia de una cosa fisica u objeto fisico (una parcela, un solar sujeto a régimen
ejidal o comunal, tierra, ejidales, tierras comunales, bienes pertenecientes al ejido o
comunidad, etc.), es indispensable considerar algunos elementos del objeto fisico sobre
el que gira la obligacion de dar.

En primer lugar, debemos preguntarnos cual es el status juridico de la cosa:
¢ Como existe juridicamente la cosa-objeto fisico?

Asi por ejemplo, si el derecho y obligacién gira en torno a tierras ejidales, por ejemplo
una controversia de limites entre ejidos, debemos verificar y tener en cuenta cual es su
estatus juridico. Si las tierras de los ejidos o de uno de ellos esta sujeta a rezago
agrario, habra que esperar la resolucion definitiva.®?

También como ejemplo, si se trata de un problema de posesion de parcelas y éstas
tienen el caracter de econémicas o de hecho, habra que tener en cuenta tal
circunstancia, pues algunos efectos juridicos varian si se trata de parcelas cerificadas.

La pregunta sobre la forma de existencia juridica de ta cosa-objeto fisico, es relevante
para determinar, junto con otros elementos que se analizaran mas adelante, si ef
acuerdo de voluntades puede por si sélo producir efecto juridicos o no.

La siguiente pregunta relativa a obligaciones de dar, en las que como hemos visto
aparece una objeto-cosa fisica, es sobre la existencia fisica:

2Como existe fisicamente la cosa?

Esta pregunta se puede traducir en las cuestiones de ubicacién descripcion fisica de la
cosa: referencias especiales de donde esta ubicada, cuanto mide superficie-, etc.

Reviste singular importancia la ubicacién especial y descripcién fisica del objeto cosa
fisica, sobre la que reside fa obligacion de dar, ya que tiene consecuencia muy precisa
en materia de convenios entre los que destacan el de la ejecucion forzosa de
convenios y obligaciones agrarios de dar en las que como hemos visto, se esta en
presencia de un objeto cosa-fisica.

¢Cuando estamos en presencia de un acto juridico (el convenio es un acfo
juridico), por el que se va a crear, transferir, modificar o extinguir derechos y
obligaciones de dar en materia agraria, que no esté prohibida por Ia ley?

@2 Vease articulos Tercero Transitorios del Decreto de Reformas af Articuto 27 Constitucional-D.Q.F., & de enero de 1992, y de fa Ley Agraria- D.Q.F,,
26 de febrero de 1992,
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La respuesta no es facil, porque el sistema de la Ley Agraria en una primera
aproximacidén consiste en regular determinados actos en forma expresa, cuando con
base en el principio general de! derecho que sefiala que lo que no esta prohibido esta
permitido, no habia necesidad de regular explicitamente ciertos. actos, pero en una
siguiente aproximacion observamos que el acto esta autorizado por efecto de no estar
prohibido, pere que en realidad se prescriben requisitos y condiciones que hay que
reunir y cumplir para que la celebracion del acto tenga viabilidad juridica. Pongamos un
ejemplo:

En ei primer parrafo del articuio 80 de la Ley Agraria, se establece que los ejidatarios
pueden enajenar sus derechos parcelarios, operacion que si no se estableciera
expresamente en la Ley y al no estar prohibida podrian realizaria los ejidatarios (de
acuerdo al principio de que 10 que no esta prohibido esta permitido), sin embargo en el
articulo referido realmente se estan estableciendo requisitos, condiciones vy
restricciones para que un ejidatario pueda enajenar sus derechos parcelarios.

- Que la enajenacion sea a ofro ejidatario o avecindado del mismo ejido.

- Que se de aviso a las personas que fienen derecho del tanto {(conyuge y a los
representantes ejidales del nacleo del enajenante).

-Que las personas a las que les corresponde el derecho del tanto, no lo hayan
ejercido, pues en caso de que algunas de ellas lo haya ejercitado le correspondera
se le enajenen los derechos parcelarios de que se trata.

- Respecto de aspectos formales basta que la operacion se efectiie por escritc ante
dos testigos y que se notifique al Registro Agrario Nacional para que expida el nuevo
certificado parcelario y las partes den aviso al Comisariado Ejidal para que lieve a
cabo la inscripcion en el libro de registro de ejidatarios.

De acuerdo a lo anterior, se puede observar que ciertos actos juridicos pueden
celebrarse por no estar prohibidos en la Ley (lo no prohibido esta permitido), pero que
respecto de algunos actos en la Ley se prescriben requisitos, condiciones o
limitaciones.

Otro ejemplo serfa el de las permutas parcelarias, mismas que no estan prohibidas vy,
por tanto, estan permitidas, pero siempre y cuando se de cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 80 de la Ley Agraria, pues permuta es un caso de enajenacion de
derechos parcelarios, ademas de cumplir con la normativa aplicable supletoriamente
que se establece en el Codigo Civil Federal en materia de permutas.
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Un problema recurrente en materia de parcelas es el que se pfantea en cuestiones de
si procede el fraccionamiento de parcelas certificadas conforme a lo establecido en ef
articulo 56 de la Ley Agraria. es decir, su divisién. Para establecer un criterio adecuado
se requiere, ante la falta de regulacién al respectc en la Ley Agraria, de una
interpretacion sistemdtica en la que se consideren las reformas al articuio 27
constitucional, su sentido y aicance (exposicién de motivos), en relacién con lo
establecido en los articulos 16 , fraccién 1, 17,18, 46, 61, 62, 76, 78, 79, 80, 81, 82, 83,
84 y 86, de los que se desprende que la intencién no es fraccionar o dividir las parcelas
una vez regularizadas en los términos de lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley
Agraria (FUNDAMENTO DEL PROCEDE).

Sobre las obligaciones de hacer y no hacer, es importante resaltar que sélo los hechos
humanos (la conducta externa), pueden tener et atributo de ser licitos o ilicitos, ademas
de tener en cuenta su vialidad fisica.

En las obligaciones de hacer se requiere que haya posibifidad juridica y fisica, y
adernas que el hacer de que se trate sea licito.

En cambio, los objetos fisicos nunca podran tener tales atributos, solamente los hechos
del hombre. De aqui que sea indispensable verificar que el hecho o abstencion materia
de derecho y obligacién, sean conformes a derecho Y puedan darse en la realidad. Un
ejemplo extremo seria e! de un acuerdo de voluntades en el que una persona se obliga
cambiar de lugar una parcela: fisicamente es imposible.

En cuanto al cumplimiento de las obligaciones tenemos que referirmos a ia entrega de
la cosa-objeto fisico en obligaciones de dar, la realizacion del hecho o su no realizacion
en cuestion de obligaciones de hacer o no hacer, segdn sea el caso.

Al respecto, debe tenerse en cuenta la época (es decir, cuando o en Qué tiempo),
donde (es decir, de Qué manera o bajo Qué modalidades) se ha de dar cumplimiento a
las obligaciones contraidas en el convenio. Basicamente se trata de fres preguntas:
cuando, donde y coémo se han de cumplir las obligaciones convenidas.
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E) ANALISIS DE LA PROBLEMATICA DE EJECUCION
FORZOSA DE LOS CONVENIOS

En este tema exponemos comentarios en relacion con la problematica que presentan
dos rubros de suma importancia y que surgen una vez que se ha suscrito un convenio.

La ejecucion de convenios.

Lo primero que debemos anotar es que el cumplimiento de los convenios normaimente
y en un alto porcentaje se realiza voluntariamente, es decir, existe cumplimiento
voluntario por las partes que lo suscribieron, por lo que el problema que se presenta
cuando una de las partes incumple el convenio celebrado, es un problema excepcional
y como tal lo debernos considerar.

Hasta ahora solamente se ha hecho referencia a la ejecucién forzosa como el Unico
camino en caso de incumplimiento de convenios, pero debemos ubicar en su real
dimension el problema de incumplimiento de convenios.

En primer lugar, en nuestro sistema juridico debemos referirnos a la resofucién®® o et
resolver los derechos y obligaciones generados con motivo de un convenio: es facultad
de cada una de las partes que intervienen en un convenio resolver &l misme cuando
una de las partes incumpla lo que a ella corresponde.

Resolver, o técnicamente rescindir, los derechos y obligaciones significa que el
perjudicado con el incumplimiento puede escoger entres dos alternativas:

- Exigir el cumplimiento forzoso de las obligaciones que corresponden a la parte que
incumplié, o

- Resolver las obligaciones, es decir, volver las cosas al estado, en lo posible tanto
juridicamente como fisicamente, en que se encontraban hasta antes de que se
generara las obligaciones por virtud de acuerdo de voluntades.

En ambos casos procede el pago de darios y perjuicios.

@) Se rata det denominado pacto comiscrio, establecido en eb articulo 1849 det Cédigo Civil Federal: “Art. 1949.- La facuitad de resolver fas
obligaciones se entiende implicita en [as reciprocas, para el ¢aso de que una de los obligades no cumpliere 1o que le incumbe. El perjudicado pedra
escoger entre exigir €l cumplimiento o 1a resolucidn en ambos casos. También podra pedir la resolucion ain después se haber opiado per &l
cumplirsiento, cuando éste resultare imposible”
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Como podemos ver, hasta ahora solamente nos hemos preocupado por exigir el
cumplimiento forzoso de un convenio, de lo que en el mismo se pactd, es decir, a la

parte que ha incumplido exigirle su cumplimiento forzoso, por lo gque nos referiremos a
este caso.

¢Qué es lo que ha ocurride en la practica en materia de ejecucion de convenios-
gjecucién forzosa-?

Bueno, al revisar la actuaciéon de la Procuraduria Agraria y de los Tribunales Agrarios,
observamos tres diferentes soluciones:

a) La solucién que podriamos denominar comao ejecucion directa, misma que deriva de
lo establecido en el articulo 41 Fraccion 1V, del Reglamento Interior de la
Procuraduria Agraria.

Si las partes liegaran a un acuerdo, se dara por terminado el conflicto. El convenio
que al efecto se celebre, y que sera firmado por aquellas, si asi io pactaren
producira todos los efectos juridicos inherentes a una sentencia y llevara
aparejada ejecucion, mismo que sera remitido al Registro Agrario Nacional para
su debida inscripcion. En el caso de que alguna de las partes se nieque a
cumplirla, se promovera su ejecucién ante el Tribunal Agrario competente”.
(El subrayado es nuestro).

Precisamente en lo resaltado en negrillas encontramos el fundamento
reglamentario para solicitar directamente ante los Tribunales Agrarios se proceda a
la ejecucion forzosa de un convenio en contra de la parte que lo haya incumplido.

b) Asi mismo, como solucion practica ante el problema de la gjecucién forzosa de un
convenio, existe la de iniciar un juicio agrario, como cualquier otro, en el que la litis
que se plantee ha de consistir en el conflicto, controversia o problema suscitado que
dio motivo al desarrolio del procedimiento conciliatorio y elaboracién del convenio
respectivo, y en el juicio que se inicia una de las pruebas que mayor importancia ha
de tener lo serd precisamente el convenio celebrado.®

c) La tercera solucion es la que consiste en dar el caracter de sentencia al convenio
mediante la ratificacién del mismo ante el Tribunal Agrario competente.

(34} No se descaria |2 posibilidad de iniciar una accion agrania -cueshén de derecho adjetivo, es decir, procedimental- en fa que se plantee precisamente
¢t cumplimiento de convenio, con base en lo prescrito en &l arfculo 187 de la Ley Agraria: “E! Codigo Federal de Protedimientos Civiles es de
aplicacion supletotia, cuando no exista disposicion expresa en esta iy, en io que fuere indispensable para completar las disposiciones de este
Tituto ¥ que no se apangan directa o indirectamente”. (obsérvese gque existe una aparente contradiccidn en la forma en que estd redaclado ef
ariculo mencionado. por un lado establece ia supletoriedad para el caso de que no exista disposicion expresa en ia L.ey Agrana, perc por el oo
lado, se establece que sofamente en 1o que fuere indispensable para compietar tas disposiciones del fitulo correspondiente - Titula Décimo, De ta
Jusficia agrana-, por Io que cabe reflexionar de como ha de operar ta supletoriedad si ésia establece cuando no existe disposicibn, y se condiciona
la misma supletoriedad dnicamente a lo que fuere indispensabie para completar las disposiciones dal fitulo inherente a fa justicia agrana: esio
significa que la supletonedad de dicho Codigo Adjetivo se debe Hevar a cabo cuando en fa Ley Agraria no exista disposidn aiguna, pero que en
matena de juicio agrano, solamente opera la supletoriedad del codigo mencionado en matena de juicio agratio cuando sea indispensable para
completar las disposiciones en matena de juicio agrano y no se opongan tas disposiciones que se pretenden aplicar supletoriamente directa o
Indirectamenta, En este sentido parece que gs valido, procedimentaimente, intentar ta accion de cumplimiento de convervo.
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Esta solucidn tiene como fundamento lo establecido en el articulo 405 segundo parrafo
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supietoria en materia de
justicia agraria:

“Articulo 405.- ...

(Segundo Parrafo) Se equiparan a la sentencias, las transacciones o convenios
judiciales o extrajudiciales, ratificados judicialmente”

De las tres soiuciones indicadas, ia primera, es decir, |a que hemos denominado, como
ejecucion directa, tiene como fundamento el reglamento interior de la Procuraduria
Agraria, y tal circunstancia altera o violenta nuestro sistema juridico, mismo que esta

integrado por ordenamientos que presentan relaciones de supraordinacién y
subordinacion.

En efecto, nuestro orden juridico estd compuesto por una norma fundamental que es la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las disposiciones que la
contravengan seran calificadas como inconstifucionales, de tal manera: que las leyes
que de ella emanen, ademas de tener su sustento en la propia Constitucién, no debe
contradecirla. Por ejemplo, en lo relativo a regularizacion de derechos ejidales; la
piramide jerarquica se integra en la forma siguiente:

- Constitucién Politica de los Estados- Unidos Mexicanos.

- Leyes Reglamentarias. V gr., Ley Agraria que- reguiar parte del Articulo. 27
Constitucional.

- Reglamento de la Ley Agraria en materia de Certificacion de Derechos Ejidales:y
Titulacidn de Solares.

En materia de justicia agraria, encontramas el siguiente orden jerarquico:
- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Leyes Reglamentarias: La propia Ley Agraria y la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios, y supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

- Reglamento Interior de los Tribunaies Agrarios y Reglamento Interior de la

Procuraduria Agraria. Estos no pueden contradecir ni ir mas alla de lo establecido en
las leyes reglamentarias de las gue emanan.
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En este sentido el hecho de que en el Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria
se establezca que procede la ejecucion directa , segtn lo planteado en la primera
solucién practica mencionada, va mas alla de o establecido en ia Ley Agraria y del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, teniendo éste el caracter de ley tanto en
sentido formal como material, por lo que lo establecide en la Fraccion iV del Articuio 41
def Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria es contraria a lo establecido en &l
articulo 405 segundo parrafo del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

De hecho encontramos que al inicio de labores de los Tribunales Agrarios se admiti6 la
ejecucion directa, pero actualmente es muy dificii encontrar que los Tribunales Agrarios
admitan a tramite Ia solicitudes de ejecucién directa, precisamente porgue no es
consistente juridicamente que en un reglamento se establezca una norma que no se
corresponde con lo establecido en las leyes que regulan actos procesales.®

Por lo que hace a las soluciones practicas mencionadas en segundo y fercer lugar
(incisos b y c¢), son validas juridicamente, siendo de mencionar que respecto de ia
equiparaciéon de un convenio con una sentencia mediante la ratificacion judicial del
convenio, presenta un problema en la realidad de caracter operativo consistente en que
no es facil llevar a tas partes ante el tribunal agrario para que ratifiquen el convenio que
con anterioridad ya suscribieron.

La inscripcion del convenio en el Registro Agrario Nacional

En este punto es pertinente considerar lo establecido en el articulo 148 de Ia Ley
Agraria:

“Art. 148.- Para el controt de la tenencia de la tierra v Ia seguridad documental
derivados de la aplicacion de esta Ley funcionara el Registro Agrario Nacional,
como drgano desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria, en el que se
inscribiran los documentos en que consten las operaciones originales y las
medificaciones que sufra la propiedad de las tierras y los derechos legaimente
constituidos sobre la propiedad ejidal y comunal. Ei Registro tendra ademas una
seccion especial para las inscripciones correspondientes a la propiedad de
sociedades”

Como podemos observar el Registro Agrario Nacional tiene dos funciones basicas:

El control de la tenencia de la tierra, y - la seguridad documental

@8 g argumentc de atgunos tribunales agrarics en el senndo de que a elios no ios obliga el Reglamento Intenor de fa Procuraduria Agraria, es
equivece, pues fa razén real es la ya mencionada,
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Es evidente que se esta dando prioridad a la funcién mencionada en primer término,
por razones cbvias: se requiere tener seguridad en la tenencia de Ia tierra, situacion
intimamente ligada con la justicia agraria, pues sin certeza en la tenencia es mas dificil
instrumentar la defensa de Ics derechos de los ejidatarios y comuneros, asi como de
los demas sujetos agrarios.

Lo anterior se ve confirmado por e Registro Agrario Nacional, mismo que en materia de
convenios se ha pronunciado, en la circular DGRAJ701/94 y Anexos del mes de mayo
de 1994, apartado XVill “Convenios Conciliatorios”, en los términos siguientes:

“En relacion con los convenios conciliatorios, se deberan observar diversos criterios,
de conformidad con los casos especificos que a continuacion se sefialan;

1. El convenio puede versar sobre una parcela en ejidos atin no regularizados, o que
resulta improcedente inscribir, ya que no es pasible abrir un folio de derechos
parcelarios sin antes existir el folio matriz y éste tampoco es factible creario en ejidos
cuyas tierras no han sido delimitadas, destinadas y asignadas como lo disponen los
articulos 56 al 62 y demas relativos de la Ley Agraria, y a partir de ello identificar por
cada fitular de derechos parcelarios e ntmero de su parcela, superficie y
colindancias, datos basicos que requiere el Sistema Informatico Registral.

2. En ejidos aln no regularizados, se han celebrado convenios que tienen por objeto
crear, transmitir, modificar o extinguir derechos entre ejidos, entre éstos vy
comunidades o con pequefios propietarios, apareciendo formalizados dichos
instrumentos juridicos de conformidad con io dispuesto por los articulos 11 fraccion
Vill; 22 fracciones 1, I y li; 30 fracciones i y iil y 41 ai 45 del Reglamento Interior de
la Procuraduria Agraria, o también conforme a lo establecido en el articulo 18
fracciones |, V y Vi de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

Este tipo de convenios deberan remitirse a la Direccion de Normatividad Registral,

para que ésta realice la inscripcion que corresponda, previo el andlisis sobre su
procedencia legal.

3.- En ejidos cuyas tierras ya se hubiesen delimitado en terminos def articulo 56 de la
Ley Agraria, los convenios conciliatorios que se celebren, bien sea sobre derechos
parcelarios o de uso comin, se inscribiran en los folios correspondientes.

Es importante tomar en cuenta una serie de aspectos en relacion a éstos lineamientos
del Registro Agrario nacional.
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- En el punto uno solamente se refieren los convenios que versen sobre una parcela,
existiendo un conjunto de derechos y obligaciones que no necesariamente giran en
torno a una parcela, sobre los que es posible celebrar acuerdos de voluntades, V.
gr., derechos sobre tierras de uso comun, derechos derivados de un sistema de
explotacion colectiva, derechos de participacién en una figura asociativa ejidal. En
estos derechos la seguridad documental es de suma importancia.

- Es entendible, como ya se sefialo, que en materia de parcelas exista el problema
informatico de inscripcién, pero no es obice para buscar alternativas de solucién en
aquelios casos en los que atn no se ha “certificado” un ejido y que es necesario
propiciar seguridad documental.

- Entodo caso la improcedencia para inscribir deriva de aspectos técnico-informaticos
y no de ia naturaleza de! acto juridico a inscribir ni mucho menos de su vinculacién
con la tierra. Asi, por ejemplo, en un ejido ain no reguiarizado, en el que existan
parcelas de hecho asignadas por la Asamblea ejidal, respecto de las que se
celebren contratos de aparceria, se deberia inscribir el convenio correspondiente
mediante algiin método o sistema registral que lo permitiera, pero si todo esta
enlazado a catastro rural, efectivamente no sera posible llevar a cabo inscripcion
alguna hasta en tanto en el Registro Agrario Nacional no se cuente con e folio de
derechos parcelarios.

- Pensamos en el caso de los convenios en materia del derecho a suceder una
parcela y demas derechos inherentes a la calidad del ejidatario que ha fallecido, en
los términos de lo establecido en el articulo 18 de la Ley Agraria, dispositivo en el
que esta implicita la posibilidad de celebrar un acuerdo de voluntades cuando
concurren varios hijos, los dos ascendientes o personas que dependian
econdémicamente del ejidatario difunto. En estos casos es valido el convenio que se
suscriba, pero no se puede inscribir si el Registro Agrario Nactonal no cuenta con el
folic de derechos parcelarios, situacién que no propicia seguridad documental
alguna.

- En el segundo punto se acepta la inscripcion de convenios en ejidos no
regularizados, pero solamente en tres casos: [) entre ejidos ) entre ejidos y
comunidades; y lll) entre ejidos y pequefios propietarios, (al parecer, pudiera
contemplarse el caso entre comunidades y pequefios propietarios, pero la redaccion
no es muy afortunada). Los convenios pueden tener como objeto crear, transmitir,
modificar 0 extinguir derechos entre los sujetos mencionados.

Lo anterior es ya un buen avance, sin embargo, es indispensable ampliar los sujetos
agrarios, pues existen diversos derechos v obligacicnes que son materia de convenios
gue por referirse a ejidos o comunidades ain no reguiarizados en los términos del
articulo 56 y demas relativos de la Ley Agraria, no es posible inscribirlos.
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F) CONCLUSIONES

En cuanto a lineamientos y criterios para la inscripcion de convenios, consideramos que
se deben abordar los aspectos siguientes:

Elementos formales de un convenio, es decir, su estructura: promedio o, en su caso
parrafo introductorio de acta de audiencia si el convenio se otorgd en una audiencia,
parrafo, de fundamento, antecedentes, declaraciones, cldusulas, parrafo de cierre en
ef que consta la fecha y lugar de celebracion, asi como que en el documento consten
las firmas de las personas que en el tntervinieron,

- Elementos de fondo, mismos que para efectos de inscripcidén de un convenio no
solamente se referirian a las clausulas, sino a los puntos siguientes:

+ Que se haga constar sin lugar a dudas cémo se identifico cada parte, y en el caso de

+

personas que actien en nombre y representacién de otras personas, bien sean
fisicas o morales (juridicas),se refiera el documento conforme al que ejercen esa
representacion para actuar en nombre de ofra persona. Aqui es muy importante
considerar el caso de los Comisariados Ejidales que, como o hemos sefialado, son
los drganos que legalmente representan a los ejidos, por lo que es vital el que se
describa en el convenio (en el apartado de declaraciones)el acta de asamblea en la
que fueron electos para desempefiar los cargos correspondientes.

Que conste en forma clara y precisa cdmo cada parte ha acreditado su calidad.
juridica. Aquilo conveniente es que en el convenic se mencione que los documentos
correspondientes se tuvieron a la vista por las perscnas que intervienen en la
celebracion del mismo, ademas de que se anexen los documentos pertinentes en el
expediente det procedimiento conciliatario respectivo,

Que consten de manera clara y precisa cual es el interés juridico o pretension de
cada una de las partes. En este punto se debers analizar si lo que pretende cada
una es congruente con su calidad juridico-agraria. Aqui se puede llegar a observar si
es viable juridicamente el acuerde de voluntades o no. Asi, por ejemplo, si la
pretension de un posesionario es la de no devoiver la parcela que ha poseido por
afno y medio a su fitular y se pacta que el titular se la va a comprar, es totalmente
inconsistente {a pretensién del posesionario (realmente estamos en presencia de un
simple interés) y, por ende, no procedera la inscripeién de dicho convenio | pero si en
cambic se pacta, en el caso planteado, que el titular de la parcela indemnizara al
Posesionario y este devolverd la parcela indemnizara al posesionado y de
reconocimiento de un posesionario por parte del Comisariadg tjidali pues como
sabemos no es facultad de ese 6rgano el reconocer posesionarios, pues es facuitad
exclusiva de ia asamblea ejidal.
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+ La revision de las cldusulas no es mas que un andlisis de la compatibilidad de los
derechos y obligaciones que cada parte asume (de dar, de hacer o de no hacer)
que, ademas de ser congruente con la calidad juridico-agraria de cada parte, debera
ser congruente con la descripcion del problema, pues no seria correcto que
asumieran derechos y obligaciones que no tienen relacion alguna con ei problema,
controversia conflicts plantéado. Pudiéramos decir, en ofras palabras, que no seria
inscribible un convenio que resolviera problemas inéditos, es decir, ni planteados, y
esto sOlo puede verificarse si se ha hecho una adecuada descripcion def probliema,
conflicto o controversia.

Ahora bien, por lo que hace a la segunda funcién dei Registro Agrarioc Nacional, la
seguridad documental, y con base en lo mencionado, se requiere contar con algun tipo
de inscripcién (pudieran ser folios especiales) con la que se puedan inscribir los
convenios que se celebren con ia intervencién de la Procuraduria Agraria, y aqui surge
la pregunta de Qué se debe inscribir. Bueno, si un convenio (en sentido amplio), es &l
documento en el que consta la creacion, transferencia, modificacion o extincién de
derechos y obligaciones agrarios. es claro que se estan creando o afectando derechos
y obligaciones agrarios, por o que en principio los convenios deben inscribirse en el
Registro Agrario Nacional para que se propicie seguridad documental y, sobre todo,
surtan efectos ante terceros . En Gltima instancia, tanto para su ejecucion como
inscripcion de convenios, es importante considerar que si los mismos no estan
elaborados con los requisitos juridicos suficientes y hecesarios para su validez, es
decir, para que surtan plenos efectos juridicos entre las partes, no es posible que en
caso de incumplimiento o para inscribiflos hayamos de acudir a las instancias
competentes para solicitar su ejecucion o su inscripcion. ¢

%) n convenio celebrade conforme a derecho, ademas de que esté claro ¥y se entienda y sea quien en los derechos y obligaciones), por lo que su
msenpeién en et Registro Agrano Naconal trae como consecuencia of que surta efectos contra terceres Asi por gjemplo, los convenios celebrados
©on 1a irtervencibn de la Proguraduria Agrana en materia de sucesidn de derechos parcelanos gue no se han inscato el Registro Agrano Nacional,
i estéin bren elabarados y son conforme a derecho, surten efectos antes las partes adn cuande no se hayan inscrito n e} Registro Agrario Nacional,
De aguf surge una gran inquietud, los archivos de la Procuraduria Agracia, es decir fos expedientes donde obran los convenios, tienen una
trascendencia de pritmer orden en tanto no se inscriban en el Registro Agrane Nacional, situatidn que nos cbiiga ain mas a realizar o mejor posible
los convenie en fos que intervenimas.
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F). CRITICA.

El reglamento interior de la P.A. de fecha 20 de diciembre de 1996 Y pubilicado en el
diario Oficial de la Federacién ¢! dia 26 de diciembre del mismo afio (en su capitulo IX
de los Procedimientos), desarrolla el procedimiento conciliatorio en sus Articulos 44 y
45. Los cuales constituyen Jos preceptos del capitulo X denominado “De los
- procedimientos”, en su Seccion Segunda se indica la farma como se debe desarroflar
(el procedimiento conciliatorio) | dicho procedimiento.

En nuestro concepto, las disposiciones relativas a !a sustanciacion del procedimiento
caonciliatorio, contenido en el ordenamiento de referencia, Normativo del Actuar
instituciona! de la P.A.;, adolece de serias deficiencias que obstruye, complica y
confunde a los servidores pUblicos en su aplicacion.

En razén a lo conciso del texto de estos articulos nos permitimos transcribirlos a
continuacion para que nuestra critica cuente con mayor objetividad.

Articulo 40.- Admitida la solicitud, la Procuraduria proceder4 al analisis de la peticion y
la clasificacién con base al catalogo del Sistema Unico de Informacién(SUI) a fin de
darle ef curso que corresponda.

Si de la solicitud se desprende que tiene elementos para iniciar la conciliacion, la
Procuraduria: podra iniciar dicho procedimiento con lo que cabe la primera pregunta:
¢La Procuraduria en esta parte del procedimiento ya se instituyd como juez para decidir
Qué es conciliable y Qué no?

Articulo 43.- La Procuraduria exhortars a las partes sobre la avenencia de llevar a cabo
el procedimiento conciliatorio antes de que éstas determinen dirimir su controversia
ante los Tribunales Agrarios y los convocan bajo el principio de buena fe, a no
interrumpir la conciliacion mediante el ejercicio de acciones de caracter judicial.

Atticulo 44 - La conciliacion se desarrollara mediante el siguiente procedimiento:

f.-

I.- El servidor publico encargado del Asunto debera allegarse de la informacién que
fuere necesaria para elaborar un juicio previo de la controversia y sus posibles
soluciones.

Hl.- El servidor publico que al efecto se designe, debera analizar la iegalidad de las
propuestas de concifiacion.
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En cualquier caso, los acuerdos de! convenio deberan apegarse a fa ley o las
disposiciones normativas que rifan el acto de que se trate.

V.- El convenio que se celebre lo firmaran las partes y dos testigos, de no poder
hacerlo estamparan su huelia digital, también sera firmado por el conciliador, con fo
cual se dara por terminado ei conflicto, y

V.- La Procuraduria promovera la ratificacion de los convenios conciliatorios ante los
Tribunales Unitarios Agrarios de la jurisdiccion de que se frate y cuando conforme a la
Ley y a los Reglamentos aplicables contengan actos susceptibles de inscripcidn,
solicitar ai Registro Agrario Nacional su servicio.

Después de haber analizado los articulos precedentes se pueden apreciar las
omisiones que presentan, por lo que a continuacién procederemos a efectuar una
critica de los mismos.

Debemos iniciar sefialando que la figura de la conciliacién a sido ampliamente
desarrollada e incluso se han presentado diferencias sobre salientes en los diversos
procedimientos en las diferentes ramas del Derecho, en el presente trabajo.

1.- Debemos iniciar sefialando que es menester ciarificar las modalidades que admite la
conciliacion, dado que esta puede ser procesal e instaurarse en el curso de un proceso
en tramite o vias hacia ello, o ser preprocesal y en su caso estar fuera de la nocién
jurisdiccional como mecanismo alternativo de composicion llevada a cabo a través de
personas o instituciones debidamente respaldadas. s

Sin embargo, en la actualidad los diversos ordenamientos legales en materia de
conciliacion le dan un caracter mas procesal o preprocesal, con el objeto de que forme
parte del curso de un proceso en tramite o en vias hacia ello, o ser extrajudicial y en su
caso estar fuera de la nocidn jurisdiccional.

De lo antes expuesto nos basamos para sefialar que el Reglamento interior de
Procuraduria presenta gran vacio procedimental y de ubicacién debido a la afirmacion
que hace el atticulo 44 de su Reglamento Interior af sefialar que “con ef convenio gue
se celebra se dara por terminado el conflicto “ y aun mas en su fraccién V del mismo
articulo, indica; que sera la propia Procuraduria quien promovera la ratificacion
del convenio ante los Tribunales Agrarios, dicha actividad no siendo de su
competencia , debido a que la ratificacion de los canvenios debe ser solicitada por las
propias partes que suscribieron el mismo y previo acuerdo de las mismas, toda vez que
se frata de un procedimiento extra procesal y que requiere de la ratificacion def
convenio ante fa autoridad competente no asi el procedimiento conciliatorio ante los
tribunales que se da dentro del mismo juicio agrario y que ademas obliga a Ley a los
propics Tribunales a intentar ilevar acabo.
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En este orden de ideas la concifiacidn en Procuraduria deberia ser un procedimiento
extrajudicial ( fuera de lo procesal), pues trata de resolver el conflicto antes de llegar a
la esfera litigiosa.

Sin embargo para serlo tendria que tener un procedimients debidamente instaurado
cen plazos, términos, formas de emplazamiento, etc., mismo que adolece al revisar su
Reglamento interno.

Por otra parte, es de explorado derecho que el convenio que se firme, jamas por si solo
dara por terminado el conflicio, pues para que se de éste ditimo, tendra que ocurrir lo
que vemos indicado en capitulos anteriores, que las partes cumplan o que lo ratifique la
Autoridad para que sea elevado a sentencia y en su caso a cosa juzgada.

Por lo que el cumplimiento del convenio estara en el supuesto que no se ratifique al
arbitrio de las partes de cumplirlo o no cumplirlo, con este raciocinio el conflicto que
supuestamente esta concluido sigue latente.

Por lo que la certidumbre juridica que se busca en el campo podria ser muy
cuestionable en este caso.

Lo anterior nos indica que existe una duplicidad en la conciliacién, con la diferencia que
una es extra procesal ( procuraduria) y la preprocesal ante la autoridad, cabiendo el
cuestionamiento ¢, cual seria mas recomendable para los campesinos?, si después de
todo tendrian que ratificar su convenio ante la misma autoridad
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PROPUESTAS DE ADICIONES Y MODIFICACIONES AL MARCO LEGAL AGRARIO

Una vez manifestado lo anterior, y partiendo de la base de que la critica debe ir
aparejada de una propuesta para que sea funcional, presentamos las siguientes:

Se reforma el articulo 136 Fraccion Ill, XI y asticulo 165 de la Ley Agraria, del
Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria articulo 44 Fraccion V, Ley Organica de
los Tribunales Agrarios articuio 18 Fraccidn XHi.

Articulo 136 Fraccion li).

Promover y procurar la conciliacion de intereses entre las personas a que se refiere el
articulo anterior, en casos controvertidos que se relacionen con la normatividad. Los
convenios que se elaboren ante ella producto de la conciliacion, que modifiquen creen
0 extingan derechos y obligaciones en la materia deberan ser ratificados ante los
Tribunales Unitarios Agrarios correspondientes.

Articulo 165,

Los Tribunales Agrarios, ademas conoceran en la via de jurisdiccidn voluntaria de la
ratificacion de los convenios celebrados ante Procuraduria Agraria productos de la
conciliacion que creen, modifiquen o extingan derechos y de los demas asuntos no
litigiosos gue les sean planteados, que requeriran la intervencion judicial, y proveeran lo
necesario para proteger los intereses de los solicitantes.

Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria.

Articulo 44.
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V.- La Procuraduria y las partes deberan promover la ratificacion del convenio
celebrado ante los Tribunales Unitarios Agrarios en un plazo nc mayor de 8 dias.
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Ley Organica de los Tribunales Agrarios

Capitulo Quinto

Articulo 18.- Los Tribunales Unitarios conoceran por razén del territorio, de las
controversias que les planteen con relaciéon a tierras ubicadas dentro a su jurisdiccion,
conforme a la competencia que les confiere este articulo.

V1.

Vi

VIIIL

—— i — — — ———— it N ——— — — — ———— —— o] —a———— —— ——— — T — r_ 0t i i ——— — — —

Xl

X1l

e e e o e ey o e . e it deim EER mAm e . e T it s e i A et e — — —

XIl.

XIV: . De la ratificacién de los convenios celebrados en la Procuraduria Agraria previa
determinacion de que se encuentran apegados a las disposiciones legales aplicables; y

XV. De los demas asuntos que determinen las leyes.
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CONCLUSIONES GENERALES

1.- Como se ha podido corroborar [a Conciliacidon en materia agraria no es una figura.

juridica novedosa, pero que sin embargo retoma un nuevo caracter a raiz de las
sustanciales reformas al articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados

LA LY

Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficiai de la Federacién el 6 de enero de
1992, '

En base a estas reformas, que entre otras cuestiones dispusieron la creacion de un
drgano de Procuracion de Justicia, ia Conciliaciéon nace a la vida juridica como una
atribucion de la Procuraduria Agraria.

2.- En efecto, la Conciliacion dentro de la Procuraduria Agraria se presenta como la via

preferente para de solucion de conflictos alternativa al proceso jurisdiccional, lo que
indudablemente representa motivo de amplia reflexion.

Al amparo de la Legislacién vigente., el ambito de posibilidades de aplicacién de la
Conciliaciéon y el Arbitraje crece ampliamente, en la medida en que se otorga al
sujeto agrario una capacidad de goce y de ejercicio que no tuvo bajo el Derecho
anterior, y de ahi resulta el amplio horizonte de disponibilidad de bienes Juridicos
gue conduce a la solucidn consensual en caso de controversia.

Al contemplar la legisiacién agraria la figura. de la Conciliacion, debemos entender
con esto el proposito de desjudicializar la solucion de las controversias, reservando
la via contenciosa para los casos en que sea verdaderamente imposible, por la

complejidad de la cuestiéon o por la litigiosidad de las partes, hallar un remedio
aiternativo.

Lo anterior hara que se emplee cada vez menos la funcién Jurisdiccional, con las
consiguientes ventajas para ia buena administracion de Justicia en los casos que
realmente lo ameriten. trayendo consigo si ahi se desea ver un retroceso a la forma
primitiva de impartir justicia, pero no por ello menos efectiva.

No obstante lo sefialado, es importante manifestar las complejidades que trae
aparejada la puesta en practica del instrumento de referencia.

En primer término, no debemos olvidar que los sujetos a quienes va dirigido la
conciliacion son generalmente de escasos recursos y de bajo nivel cultural, por lo
que la Procuraduria Agraria debe crear los medios necesarios para el debido
entendimiento de la figura en comento entre los sujetos agrarios. Es decir, la
Institucién debe difundir eficazmente el significado de la Conciliacién y las
bondades que éste frae aparejadas, asi como; la necesidad de rafificar el convenio
producto de la misma ante los Tribunales correspondientes par una mayor certeza

juridica para las partes y para el propio nicleo Ejidal y Comunal del que formen
parte.
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Un segundo problema gue se presenta en la aplicacién practica de la Conciliacién
lo constituye la difusion veridica de fa figura asi como la de los Derechos y
Obligaciones que tiene cada uno de los sujetos agrarios para poder llevar acabo la

elaboracion de los convenios producto de la conciliacién atraves de los servidores
niblicos de ia institucion.

Esta difusion se debe realizar tomando en cuenta dos vertientes:

a) Enfocada a la capacitacibn de los servidores piblicos respecto de la
Conciliacion, ya que se generaliza el desconocimiento de la naturaleza juridica
de la misma, lo que trae como consecuencia, por obvias razones, que no se
aplique lo que se ignora.

b) Con igual o incluso mayor trascendencia que el anterior, debe ser el inculcar en
los servidores publicos la importancia que representa el Hevar a cabo
correctamente el Procedimiento Conciliatorio, ya que cominmente la apatia y la
poca valoracion de esta como medio para la solucién de controversias dificuitan
su desarrollo como figura importante para la Procuracion de justicia en el agro
mexicano y mas aun cuando se solicita a la Autoridad correspondiente la
ratificacién de praducto se denota que este no cumple con los minimos requisitos
que exige la Ley lo que obiiga a los tribunales a comenzar de cero todo el
proceso y elaborar un nuevo convenio si asi io quieren las parte en el mejor de
los casos pues si esto ya no ocurre, se inicia el juicio agraria trayendo consigo la
tortuosidad del mismo y la ya casi imposibie avenencia de las partes. perdiendo
con ello el fin del procedimiento Conciliatorio.

4 - Atendiendo a los resultados que en la practica se han presentado respecto a lo
sefialado en el punto anterior, se ha evidenciado la poca y casi nula instauracién de
ratificacidon de convenios a nivel nacional, lo que representa motivo de gran
preocupacion.

Las causas, como hemos comentado, son:

a) Escasa difusién hacia los sujetos agrarios, lo que provoca que no acepten volver
a la Procuraduria para solicitar a los Tribunales Agrarios su ratificacién pues para
ellos el asunto esta concluido.

b) Desconocimiento de los Derechos de los sujetos de atencion por los servidores
publicos de la Procuraduria Agraria, que produce se pacten abligaciones que
nada tiene que ver con el derecho controvertido vy que vallan mas alla de ia que
marca la Ley.
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¢) Desinterés por parte de los servidores publicos de la institucién hacia Ia
elaboracién correcta de los convenios asi como la aplicacion eficaz del
procedimiento, argumentando falta de solidez juridica en la ratificacion de los
convenios.

d) Cargas excesivas de trabajo, que provocan apatia en cuanto a la instauracién
del correcto procedimiento Conciliatorio y elaboracién de convenios.

5.- Todas las causas que a nuestro criterio han producido gue la Conciliacién no se
este aplicando correctamente, presentan, como se puede apreciar, caracteristicas
objetivas y subjetivas. Las primeras se deben atacar directamente sin tardanza,
porque se conocen con certidumbre. Sin embargo, las segundas permanecen
ocultas y su desarraigo se traduce en una tarea compleja, mas no imposible, ya
que pueden convertirse en vicios internos de la institucion.

6.- Partiendo de la base de que [a conciliacién de la Procuraduria Agraria ha producido

resultados satisfaciorios pero no como se esperaba deberia de ocurrir,
consideramos que en el futuro proximo, si no se logra enderezar el rumbo que
hasta la fecha se le ha marcado, en lugar de traer certeza juridica y desjudialisacion
de los conflictos podria traer mas contflictos y con mayor grado de complejidad

Si la conciliacidon es difundida ampliamente y ‘la ratificacidon de los convenios
producto de esta se logra, por ello tomado en consideracion y aplicade conforme al
procedimiento propuesto en esta tesis, se convertira en lo que es: UNA
EXCELENTE ViA PARA LA SOLUCION ARMONICA DE LOS CONFLICTOS.

8.- Nuestra experiencia en la Direccién General de Conciliacion, Arbitraje y Servicios de

la Procuraduria Agraria asi como; la experiencia el la revisién del procedimiento
conciliatorio y de los convenios elaborados en la mayor parte de la Republica, nos
autoriza a concluir que el presente es un momento decisivo para la figura en
comento dentro de fa institucion con el objeto de dar debido cumplimiento ai
mandamiento constitucional de procurar justicia agraria.

—

Y
N



BIBLIOGRAFIA

1.- ABITIA ARZAPALOQ, José Alonso.
De la Cosa Juzgada =i Materia Civii
imp. M. Ledn Sanchez, México, 1959.

2.- ARELLANO GARCIA, Carios.
Derecho Internacional Pablico, 2 voltiimenes.
Editorial PorrGa, México, 1983, Vol. 1.

3.- ARELLANO GARCIA, Carlos
Teoria General del Proceso.
3a. edicion, Editorial Porria. Meéxico, 1989.

4.- BECERRA BAUTISTA, José
El Proceso Civil en México
13a. edicién. Editorial Porria. México, 1990.

5.- BOBBIO Norberto.
Teoria General del Derecho
Editorial Debate, México, 1993,

6.- BRISENO SIERRA, Humberto.
El Arbitraje en el Derecho Privado. Situacién internacional
UNAM. Instituto de Derecho Comparado.
México, 1963.

7.- BRISENO SIERRA, Humberto.
El Arbitraje comercial Doctrina y Legislacién.
2da. edici6n. Editorial Limusa. México, 1988. 278 pp.

8.- DE BUEN L. Néstor.
Derecho Procesal del Trabajo
2da. Edicién. Editorial. Porria. México, 1990,

9.- DE LA CUEVA Mario.
El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, 2 Tomos
Sa. Edicién. Editorial Porriia, México, 1989. Tomo L.,

10.- FABILA MONTES DE OCA, Manuel.

Cinco Sigios de Legislacion Agraria en México (1493-1940)
S.R.A.- CEHAM. México, 1981.

125



11.- GARC!A RAMIREZ Sergio.
Elementos de Derecho Procesal Agrario.
Editorial Porria.México,1993.

12.- MEDINA CERVANTES José Ramén.
Derecho Agrario.
Editorial Harla. México, 1987.

13.- OVALLE FAVELA, José.
Derecho Procesal Civil.
2a. edicion Editoriat Harla. México, 1985.

14.- PETIT, Eugene.
Tratado Elemental de Derecho Romano.
Editorial Epoca. México,1984

15.- ROCCO. Ugo.
Tratado de Derecho Procesal Civil. 4 tomos.
Traduccién de Santiago Sentis Melendo y Mariano Ayerra Redin.
Bogota/ Buenos Aires. Temis/Depalma.1976 tomo L.

16.- ROCHA DIAZ, Saivador.
Estudios juridicos y otros estudios.
Editorial Harla. México, 1994.

17.- SATTA Salvatore.
Manuali de Derecho Procesal Civil, 2 volimenes.
Traduccion de Santiago Sentis Melendo.
Ediciones Juridicas Europa-America. Buenos Aires. 1971 Vol. Ii.

18.- SEARA VAZQUEZ, Modesto,
Derecho Internacionat Publico.
11a. edicion, Editorial Porria. México,1986

19.- TENA RAMIREZ Felipe.
Leyes Fundamentales de México 1808- 1982.
11a. Edicion, Editorial Porria. México, 1982.

20.- RUIZ MASSIEU Francisco.

Elementos del Derecho Agrario.
3a. Edicion, Editorial Porria, México, 1993.

126



LEGISLACION Y OTROS DOCUMENTOS

1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
95a. Edicion Editorial Porraa. México, 1992.

2.- Ley Agraria.

2a. Edicion. Marco Legal Agrario Editorial El Nacional, Impresos Procuraduria
Agraria.

México,1997.

3.- Ley Federal de Reforma Agraria.
22a. Edicién. Editorial Porraa.
México.1981.

4.- Ley Federai de Reforma Agraria.
1a. Edicion, Editorial Porria.
México, 1971.

5.- Ley Federal de Proteccién al Consumidor.
1a. Edicién Editorial Ediciones especializadas Mexicanas, S A.
Procuraduria Federal del Consumidor, México, 1995.

6.- Ley Federal del Trabajo.
64a. Edicion. Editorial Porria. México,1990.

7.- Ley Organica de los Tribunales Agrarios.
2a. Edicion Marco Legal Agrario. Editorial El Nacional, Impresos Procuraduria
Agraria.
México,1997.

8.- Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comuin y para toda la Reptblica
en materia Federal.
-~--61a. Edicion Editorial Porria. México, 1992.

9.- Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
36a edicidn editorial porraa. México, 1989.

10.- Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
56a. Edicion. Editorial Porria. México, 1992.

11.- Reglamento interior de la Procuraduria Agraria.

2a. Edicién Marco Legal Agrario. Editorial El Nacional, Impresos
Procuraduria Agraria. México,1997.

127



12.- Reglamento interior de los Tribunales Agrarios.
2a. Edicion Marco Legal Agrario. Editorial Ei Nacional, impresos Procuraduria
Agraria. -
México,1997.

13.- Reglamentc Interior del Registio Agraric Nacionai .
Diario Oficial de la Federacion de fecha 9 de Abril de 1997.

14.- Debates previo a las Reformas del Articulo 27 Constitucional. llevado acabo
por destacados juristas, lideres campesinos, periodistas, investigadores y
legisiadores.

15.- Resumen de las Audiencias Publicas convocadas por la Camara de
Diputados.

16.- Resultados de los convenios llevados acabo ante la Procuraduria Agraria a
nivel Nacional.

PROYECTO DE LEY AGRARIA DE FECHA 22 DE FEBRERO DE 1992.

ADEMAS DE LOS DOCUMENTOS ANTES DESCRITOS SU SERVIDOR TUVO A
BIEN COLABORAR EN LA PROCURADURIA AGRARIA EN LA DIRECCION DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE, LO QUE ME PERMITIO VIAJAR POR LA MAYOR
PARTE DE LA REPUBLICA Y CONSTATAR EL GRAVE PROBLEMA DE LA
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