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INTRODUCCION

La agricultura como proceso social y como actjvidad econémica tiene un papel destacado
en ¢l desarrollo de los paises. En la época actual, en que los procesos de industrializacién han
transformado la estructura de la economia -ha llevado a que el aporte agricola al Producto Bruto
haya sido superado por los sectores de la industria y los servicios-, la agricultura continia siendo
la fuente esencial de empleo y de ingresos para millones de personas y la principal vertiente
sustentadora de la seguridad alimentaria a la cual aspira angustiosamente la sociedad.

El "Informe Principal” de la FAC sobe las potencialidades de desarrotlo agricola y rural
en América Latina y el Caribe sefiala:

*Qe considera que la agricultura es un sector de importancia vital para el desempefio
econdmico de los paises en los afios de crisis y para el éxito de las medidas encaminadas al ajuste
estructural y la estabilizacién, y ello por dos razones principales. En primer lugar, el sector ha
demostrado tener mas capacidad de adaptacion y verse menos afectado que otros por las
limitaciones externas y la reduccién de la actividad econdmica global. Ello se debe al cardcter
esencial de los zlimentos, a la presencia de un componente de subsistencia en la agricultura y al
comercio relativamente bajo de las importaciones en ¢l caso de los insumos destinados a la

produccion agropecuaria.

En segundo lugar, toda la produccién del sector es efectiva o potencialmente comerciable

(puede exportarse o sustituir importaciones) y, como tal, puede beneficiarse en mayor medida que




el resto de la economia de algunas reformas de las politicas lievadas a cabo en el contexto de Jos
programas de ajuste y estabilizaci6n.” '

La actividad agricola y ia vida rural a finales de los ochenta ya no presentaben las mismas
caracteristicas que se mantuvieron hasta |a medianfa del presente siglo, déndose un proceso de
grandes cambios desde mediados de la década de los cincuenta, ¢l proceso de modernizacion en
las estructuras productivas del sector agricola ha ido llevando a una progresiva tecnificacion y
capitalizaci6n de la actividad productiva; sin embargo no siempre estas transformaciones han ido
acompaiiadas de una comrespondiente mejoria en las condiciones de vida de las grandes masas de
Ia poblacién rural, donde su mejor alternativa para mejorar sus niveles de vida: he sido la
migracién hacia los grandes conglomerados urbanos, para constituirse en mano de obra no
calificada con bajo nivel de remuneracién.

La persistencia de problemas en el medio rural como la concentracién latifundaria de la
tierra que provoca una desigual distribucién de ingresos y el creciente interés privado por dedicar
Ins ticrras a una rentable explotacion vinculads al comercio exterior, asi como la monoproduccién
de marcada estacionalidad y el subempleo coadyuvan a mantener los rezagos en el campo
nacional, donde actuslmente se le adicionan los problemas de la ecologia, cambios en las
. estaciones climdticas y bajos niveles nutritivos de la tierra.

En este sentido durante las dltimas décadas partes del sector agrario se ha ido modificando,
logrando adquirir una dinfmica moderna, capaz de adaptarse a los movimientos de la demanda -
principalmente externa-, pero que en su conjunto carece de una organizacién interna y una buena
planeacién para resolver los problemas mencionados.

Varios estudios han sustentado la idea de que no son la carencia de recursos fisicos,

técnicos o humanos la principal barrera para el desarrollo de la agricultura, sino que la explicacién

! FAO, potencialidades del desarrollo agricola y rural en América Latina y ¢l Caribe.- Informe principal. Roma,
1988,




debe buscarse en la manera como se vinculan los diferentes grupos que componen la organizacién
social del pais.

Bajo esta perspectiva, la organizacion social en ¢l agro nacional esté claramente definida
entre aquelios productores capaces de producir para el mercado y los de autoconsumo. Esta
situacién es el escollo més grande de superar para tratar de integrar al sector y de esta manera que
sea un tanto mds participativo en el desarrollo econémico del pais; sin embargo, los diferentes
problemas que enfrenta la agricultura nacional, provocaron que en la bisqueda por mejorar sus
condiciones, se modificara ¢! articulo 27 constitucional y con ello ampliar las posibilidades de
concentracién de la tierra como alternativa para mejorar sus rendimientos, y, ms all4, sembrar los
mecanismos indispensables para hacerla susceptible a 1a libre adquisicién en propiedad privada y
asi integrarla al libre comercio,

En ¢! mecanismo del libre comercio, 1a principal preocupacién que se da a nivel
internacional son los grandes obsticulos de las medidas proteccionistas unilaterales, siendo ellas
principalmente las que determinan la participacién comercial de cada pais en el mercado
internacional e influyen de manera directa en los posibles marcos de competencia; adicionalmente
la poca capacidad de produccién en nuestro pais dista mucho de afectar las decisiones de las
grandes potencias, que al final son las que por caracteristicas propias pueden mantener un
determinado comercio sin afectar de sobremanera sus reservas econdmicas y en caso de ser asi

mantienen la capacidad de recuperacion en ¢l corto plazo.

Como frente a cstas distorsiones, a partir de mediados de la década de los afios ochenta
comienzan a surgir los llamados bloques comerciales, donde la finalidad primordial es hacer frente
a los desequilibrios econdémicos provocados por las medidas proteccionistas de caricter unilateral;
1a funcién de estos bloques son para mejorar los flujos comerciales y buscar el acaparamiento de
los mercados mediante politicas de corte proteccionista multilateral.

El surgimiento de la Unién Europea y la Cuenca del Pacifico, son las representaciones mas

puras de esta nueva forma para realizar el comercio, entre ellos se buscan eliminar las trabas que
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de maners unilateral impone cada pais con la finalidad de proteger sus diferentes sectores;
saimismo, las necesidades de crecimiento econdmico y las de recursos y bienes provenicntes del
exterior que tienen todos los paises, hace indispensable que sea mediante las relaciones
internacionales ¢l hacer frente a ellas y es en este sentido donde se hace necesario no quedar fuera
de las integraciones que se estin realizando; sin embargo, también es de manera natural que con
estos mecanismos los paises en desventaja deben buscar la especializacién en la produccién de los
bienes donde mantengan ciertas ventajas comparativas, como la mejor alternativa para mantener
un comercio de manera reciproca y competitivo.

Aunque de antemano se reconoce que parz el funcionamiento adecuado, homogéneo y
equitativo en las integraciones comerciales, los paises participantes deben mantener cierta
similitud en el tamafio de sus economias y de esta manera puedan realizar intercambios
comerciales en igualdad de circunstancias, elle resulta un tanto dificil, ya que por naturaleza y
desarrollo econdmico, existen entre todos y cada uno de los paises diferencias en productos,
recursos naturales, recursos monetarios, tecnificacién, superficies cultivables, climas, etc.

Cuando se han creado blogques econdmicos de magnitudes tales como la Unién Europea y
eatre los Hlamados tigres asidticos, y, en todo ¢l mundo surgen negociaciones para integrar otros
més, es necesario que se de un frente comin de manera inmediata y realista; asimismo es necesario
que las llamadas economias cerradas (proteccionistas) busquen su insercién en las negeciaciones
multilaterales y de esta manera mantengan ciertas posibilidades de comerciar con el resto del
mundo. Cabe hacer mencion que la creacion de un blogue comercial no implica que sblo se este
promoviendo el comercio entre participantes (socios comerciales), sino mis bien es la condicién
necesaria para hacer frente a las posibles restricciones que en otros paises se puedan dar; y més
atm es condicionante para mantener el posible marco de influencia de los productos nacionales en
los mercados que de manera tradicional o por cantidad de colocacién resultan de fundamental
importancia por la cantidad de aportacién tanto de divisas como de generacién de elementos
béisicos en el desarrollo del pais y sustentabilidad del bienestar de la poblacion.




Ante esta situacion, en América surge la necesidad por medio de las dos economias mas
desarrolladas, de crear un frente comiin a los cambios que se estén dando en el continente europeo
en materia de comercio; es asi como negocian entre Estados Unidos y Canadé el llamado Acuerdo
de Libre Comercio (ALC). En este acuerdo se prevén tiempos para la desgravacion arancelatia y
de todas las restricciones al comercio de manera paulatina pero gradual, con la finalidad de
eliminar todo tipo de trabas en el intercambio comercial.

Una vez concretado dicho acuerdo, y con los mecanismos de control que ejercen estas dos
potencias (principalmente Estados Unidos) en su zona naturai de influencia {América) y que por
ende son mercados casi cautivos de las decisiones que eilos toman, hicieron que el siguiente pais
que se incorporara al mercado libre fuera México. El interés de incorporar a una de las economias
mis adelantadas de América Latina -pero subdesamrollada- a un bloque comercial tiene
principalments dos finalidades; la primera es asegurar ¢l abasto de los productos naturales que
posee México y su respectivo mercado en donde el consumo de productos extranjeros es de
manera natural muy exacerbado, y, la otra, al ser €l pafs un gran indicador de la economia
latinoamericana, los restantes paises del continente buscardn no quedar al margen de las
negociaciones y posibilidades de crecimiento que pueda brindar un blogue comercial.

La conclusién de este proceso de integracién fue el Tratado de Libre Comercio (TLC), en
¢l se buscaron los mecanismos para que de manera gradual se eliminen los ohsticulos al comercio
(objetivo principal en la integracion de un blogue comercial) entre los tres paises. Este nuevo
bloque comercial integrado por dos economias desarrolladas (Estados Unidos y Canadd) y una
economia subdesarrollada (Méxice) es la respuesta que el lider mundial da a la formacién y
gestacion de bloques en el resto det planeta, y, con ello hacen un frente poderoso en cualquier tipo
de negociacidn, en virtud de haber constituido el blogue con el territorio y la poblacién més grande
del mundo, superando con mucho a los otros blogues y con una influencia mundial en el comercio

capaz de bloquear cualquier decisién que afecte los intereses de los Estados Unidos.

Este nuevo bloque y particularmente en fo que a agricultura se refiere, es el objetivo

fundamental del presente trabajo; todas las meodificaciones estructurales que en México se han
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competencia, la generacién de empleo en ¢l campo, 1a aportacitn de la agricultura en el producto
nacional; son en s expectativas que de grosso modo se abarcan, ya que los resultados sélo serén
reales y exactos ¢n ¢l transcurso del mediano y largo plazo.

Sin embargo, existen elementos a través de la historia en cada uno de los pafses que de
manera directa influyen en las condiciones actuales de 12 agricultura.

En México, la agricultura fue por mas de 50 afios la base del desarrollo econémico del pais,
¥, los productos de este sector fueron un condicionante ¢ indicador de las condiciones
socioecondmicas que al interior se desarrollaban. En este contexto, la participacién del sector en
los indicadores econdmicos fueron una fuente de repercusiones que influyeron de manera directa

en cualguiera de los otros sectores,

Posteriormente, las condiciones y erradas politicas que se han venido manejando para el
campo, lo han orillado a convertirse en un sector carente de crecimiento y gran demandante de
recursos; la idiosincrasia, necesidades y corrupciones en su interior, provocaron de manera directa
una situacién compleja para el mejoramiento del ingreso y de las condiciones de vida del
campesino.

Es por esto que se requiere detallar la situacién actual del campo y, es este el punto de
partida de cualquier politica implementada; es por demis incomprensible insertar un sector a la
competencia internacional cuando existen diferencias abismales en superficies, tecnificacidn,
apoyos, produccidn y productividad, y es més dificil de hacer frente cuando la politica interna ha
convertido al sector en el mds atrasado de todos, con una diferencia de por lo menes 50 afios, con
respecto a nuestros ahora socios comerciales, y solamente darle un periodo de 15 afios para poder

competir o simplemente legarnos un campesinado peonil,

El presente trabajo parte de un proceso analitico de los periodos del desarrollo agricola del

pais posterior a la Revolucién Mexicana; es asi como de 1950 a 1970 durante el denominado




"Desarrollo Estabilizador”, se le da una gran la promocién a la industria provocando la
descapitalizacién del campo; posteriormente, y, hasta 1986 la "Sustitucién de Importaciones” dio
como resultado el abandono del sector; finalmente se han planteado estratepias para insertario a la
competencia trilateral con apertura a capitales extranjeros. Con el Tratado de Libre Comercio
(TLC), se le da un plazo de 15 afios para quedar totalmente susceptible a la entrada de productos
agricolas; plazo que realmente es muy corto para poder capitalizarlo y enfrentarioc como posible
competidor.

Es una realidad que la agricultura nacional requicre de una gran capitalizacién y que esta se
va 2 dar, pero al ser los campesinos el grupo donde se acentian las condiciones més criticas de
pobreza y con las modificaciones al articulo 27 constitucional; serdn los grandes capitales
nacionales y extranjeros los que tendrén la posibilidad de invertir a un sector sin competencia ni
problemas jurfdicos nacionales.

La serie de elementos que encicrra y su gran variedad de problemas que tiene inmersos,
hace un tanto dificil que su desarrolio se pueda dar en el corto plazo; en esta perspectiva surge la

inquietud de conocer mis a fendo la reafidad econdmica nacional en cuanto al sector se refiere.

El Tratado de Libre Comercio, acelera y obliga que los cambios para la modernizacion
general de la economia nacional sean adecuados y enfocados a la realidad del pais; en ese sentido,
el impacto en lz agricultura debe ser acorde para el incremento en los niveles de produccién y
productividad ¢ influyan de manerz directa en el abatimiento del desempleo y la migracion hacia
los grandes conglomerados urbanos o los Estados Unidos.

Parz ello los objetivos centrales serdn el costo social y econémico para la agricuttura en la
integracién comercial, tornando comoe base el antagonismo histérico hacia el sector y los posibles
marcos de competencia en las llamadas ventajas comparativas. Asimismo, las posibilidades de
crecimiento taera consigo la recuperacion de un grado de soberanfa alimentaria y un plantearniento

préctico para equilibrar a largo plazo la competencia entre los tres paises.




En este sentido es necesario partir de los antecedentes histéricos que a cada pais integrante
del Tratado de Libre Comercio, los ha llevado a caracterizarse de diferente manera en su
desarrollo, en elios, la diferencia no estiba en alguna circunstancia en particular, sino en una serie
de elementos tanto intenos como externos que han marcado la situacién actual de cada uno de los
participantes. '

Adicionalmente, en la agricultura como en todos [os dem#s componentes econémicos, las
politicas implementadas son parte central de los niveles de desarrollo; consecuentemente la
proteccidn efectiva que caracteriza al campo estadounidense y canadiense, mediante politicas de
grandes subsidios, tecnologias apropiadas e instrumentos financieros accesibles, se han convertido
e apartados muy importantes en su participacién econémica; caso contario a la conceptualizacion
que en nuestro pafs se le ha hecho y donde solamente se realizan modificaciones de carfcter
normativo cuando la realidad inmediata lo requiere, como es el caso de las reformas al articulo 27
constitucional.

La serie de reformas que en México se han implementado al medio rural, caracteriza a esa
parte de la economia como de cardcter coyuntural, ain cuando toda Ia estructura agricola sufra
modificaciones; estos cambios sc enfocan de manera parcial y momenténea, de tal manera que los
condicionantes para un cambio son por lo general pautas marcadas cuando los patrones de
desarrollo han explotado de manera negativa o bien en el mejor de los casos solo han sido
adecuados parcialmente y que terminan por definir en el interior una estructura dual, caracterizada
por la agricultura comercial y la de autoconsumo, siendo esta filtima en donde se agrupa la
mayoria de los productores y la minoria de las tierras de cultivo.

Bajo la condicionante de ser en ¢l medio rural donde se acentban los mayores rezagos y
carencias, a través del tiempo se han implementado politicas de apoyo tendientes a tratar de
reactivar al sector, como son en la actualidad los programas de PROCAMPO y el Fondo de
Desarrollo Social Municipal, orientados principalmente a enfrentar de la mejor manera posible el
comercio libre con los Estados Unidos y Canadd, mediante obras de infraestructura basica y apoyo
directo a los productores.




En sintesis, todas las carencias que caracterizan al campo nacional en su incorporacién al
Tratado de Libre Comercio, se trataron de negociar de tal forma que permitiera establecer un lapso
de tiempo acorde a la sensibilidad e importancia de los productos agricolas. En cada pais, la
importancia de los productos varia entre todos y cada uno de los participantes, es por elio que las
negociaciones en el sector se dieron de manera bilateral; es decir, la programacién para el libre

comercio fue entre Estados Unidos y México y entre México y Canada.

En estas negociaciones fueron de importancia fundamental las estadisticas que a nivel
regional definieron las ventajas comparativas en cada uno de los productos; la diferencia que estos
indicadores muestran estdn basados en los niveles de produccién y productividad, en las
caracieristicas naturales de las regiones y particularmente en el desarrollo de los niveles

tecnologicos.

Bajo estas consideraciones, de manera inmediata sc podria decir que para México el
panorama no es muy halagador, sin embargo, alin con las erradas politicas aplicadas en Ia
agricultura, el Tratado de Libre Comercio puede convertirse en el elemento necesario para la
reactivacidn de la economia nacional y en particular para el campo. La posibilidad que su servidor
plantea, se basa en la tesis Clasica, Iz cual desde mi punto de vista es la tendencia que a largo
plazo se realizard, siendo esta posibilidad la conclusion final del presente trabajo.

Asimismo, la ventaja que mi actual empleo me da para poder viajar por algunos de los
estados que mayores indices de pobreza representan y que son los que encierran la gran mayoria
de las zonas rurales més atrasadas de! pafs, ha resultado de fundamental importancia para vivir
més de cerca las condiciones y potencialidades que la agricultura de estas dreas tienen y pueden
legar a tener al integrérsele a un proceso de apertura comercial.




CAPITULO1

ANTECEDENTES




Las condiciones de estructura y desarrollo, asi como la asimetria del sector agricola entre
los Estados Unidos y México, tienen sus origenes en el siglo pasado, donde el proceso de
intervencionismo y conflictos internos, provocé enlre paises que las medidas para el desarrolio y

crecimiento en el sector se diera en forma desigual y con diferente enfoque.

En 1862, cuando los Estados Unidos enfrentaban wuna Guerra Civil, promulgan la Ley de
Tierras Familiares, que abri6 el dominio piiblico a miles de colones, y la Ley Morril, mediante
¢lla, Ia federacidn entrego millones de hectireas a los gobiernos estatales para dotacion de tierras a
los colegios de agricultura y artes mecénicas. En cambio en ese mismo aflo Napoledn Il envia
tropas a la cindad de México para establecer un imperio mexicano que puso en el trono a
Maximiliano de Habsburgo. Aunque el reinado de Maximiliano durd pocos afios, durante mas de
medio siglo después de nuestra independencia de Espafia en 1821, el desarrollo agricola y el
crecimiento econémico en general de México se frustré por desordenes internos e intervenciones
extranjeras, incluyendo la guerra México-Norteamericana de 1846 a 1848 que nos costé la perdida
de la mitad del territorio nacional.

Al final, el triunfo de Jufrez sobre Maximiliano dio fuerza legal a )2 redistribucién de las
tierras propiedad de la iglesia y de los oponentes al movimiento reformista, en donde la
consecuencia final habria de ser una nueva concentracién urbana ligada a la exportacién y a la
demanda urbana.

La consolidacion de tierras resulté nociva para los campesinos, muchos de los cuales
habfan tenido permiso para cultivarlas para su propio beneficio antes de la "Reforma”. Estos
pequefios predios se fundian cada vez mis en grandes explotaciones comerciales transformando al

campesino en una fuerza asalariada rural.




La concentracion de tierras en manos privadas se totalizé en la dictadura de Porfirio Diaz
(1876-1910), este fue un perfodo de acelerado crecimiento econémico imponiéndose la ley y el
orden, alentando Ia inversién en ferrocarriles, carreteras y otros elementos de infraesiructura del
pads, financiados pricticamente por capital extranjero.

Este afén por atraer el capital externo, obligaba a que el gobiemo mexicano dicra una
porcion de las ganancias a las inversiones extranjeras con lo que en poco ¢ nada se beneficiaba el
pais. Esta prosperidad fue elitista puesto que la mayoria de la poblacidén quedo excluida, la
poblaci6n rural en particular se empobrecié y se volvié dependiente, y los cultivas de subsistencia
se estancaron mientras crecia la produccién de los cultivos comerciales. Para 1910 cerca del 90%
de las familias rurales en México no poseian ninguna tierra y los grandes terratenientes negéndose

a rentar sus tierras pudieron atar a los campesinos a sus grandes haciendas.

De 1910 a 1940, se constituyen perfodes de Revolucién y Transformacién, las acciones
militares de 1911 a 1920 constituyen una fuente de grandes repercusiones en la economia; la
recuperacion de los afios veinte se ve retraida por la depresién mundial de 1929; Para 1927, el
periodo inmediato posterior a 1a Revolucidn, se habia iniciado el reparto agrario; se habfa creado el
crédito institucional por medio del Banco de Crédito Agricola en 1926 y se habia dado al riego
calidad de causa de utilidad piblica con la Ley de Irrigacion creada en el mismo afio.

Asi, durante los primeros 20 afios posteriores a la Revolucién, ¢l crecimiento del Producto
Agricola fue de 0.57% anual; sin embargo, el crecimiento de la poblacién en las ciudades y el
apoyo a la industria hizo que los niveles de produccioén agricola mostraran una disminucién de
1.4%; 1a reestructuracion de la incipiente planta industrial resulté de fundamental importancia, ya
que una vez terminados los movimientos internos reiniciaba sus actividades y con ello se convertia
en un elemento mas de aportacién al Producto Nacional; en este sentido la agricultura como
elemento base de la economia nacional mostraria un decremento en su participacién en el producto
global pasando de 17.1% en 1927 a 9.3% en 1946; la relacién hectdrea por trabajador crecié en
0.2% y la productividad de ]a tierra crecié un 0.4%. La productividad del trabajo decreci6 en 1.1%
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incrementindose el niimero de hectéreas bajo cultivo en 1.3% anual, 1o cual indica la existencia de

un crecimiento de la superficie cultivada pero un estancamiento et ta produccion.

El indice global de crecimiento calculade para el periodo es de 0.4% anual, lo cual
representa un nive] técnico-productivo basado en el uso intensivo de la mano de obra, el uso
extensivo de la tierra y pocos cambios en las mejoras tecnoldgicas, sin embargo, el reparto agrario
fue intensivo, se consolida el ejido, se da creacion al Departamento Agrario en 1934 y del Banco
Nacional de Crédito Ejidal en 1935, asl como la creacién del Cuerpo Consultivo Agrario, y en
1938 la Confederacidén Nacional Campesina, las cuales tendrian el desarrollo posterior como
propdsito y al Estado como coordinador del procese.

Durante el periodo de 1934-1940 con la gestidn del presidente Lzaro Cérdenas, se abre el
caminc a una enonme expropiacién de tierras y su redistribucién en ejidos, en ejecucion de las
disposiciones de la Revolucién en materia de Reforma Agraria; en este sentido se reparten 18
millones de hectdreas y es aquf donde se da una articulacién entre la agricultura campesina y la
denominada agricultura capitalista, esta és la primera reforma estructural como férmula para la
acumulacion de capital.

En cambio en Estados Unidos, aunque el desarrollo agricola y el crecimiento econdmico
tuvieron crisis ciclicas y aiin con la depresion de los afios treinta tuvieron avances impresionantes,
este progreso se asocid basicamente a Ja estructura predominantemente agraria de la economia
norteamericana; es asi como entre 1820'y 1850 la participacién de la fuerza de trabajo en la
agricultura pasé del 79 al 55%, esta proporci6n la experimento México 110 aflos después. Entre
1850 y 1900 la participacién de la agricultura en la fuerza de trabajo en Estados Unidos bajé de 55
a 40% del total, esta participacién relativamente baja se debi6 en gran medida a la inmigracion y la
migracién hacia el oeste con la finalidad de colonizar esa parte y a la répida expansion de las

exportaciones, aumentando la demanda interna de cultivos comerciales.

ILa asimetria entre las dos agriculturas ha sido marcada por las diferencias en la cronologia

del proceso de transformacién estructural y transicién demografica entre los dos paises. El proceso
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de declinacion de la participacion de la fuerza de trabajo en la agricultura se inicio en México en
los afios treinta y luego continud con rapidez. Entre 1930 y 1960 el porcentaje de la fuerza de
trabajo descendié de 69 a 54% del total, posteriormente ha bajado a un tercio ¢ menos, pero a
diferencia de los Estados Unidos, en México estd disminucién en la participacion de la fuerza de
trabajo en la agricultura se debe en gran medida al abandono y falta de apoyo, y no como
consecuencia del proceso de avance tecnolégico y apertura de la frontera agricola; esta dltima, si
bien se ha incrementado, su utilizacién ha sido de manera temporal como consecuencia de

procederse solamente a la tala de bosques sin estudios de afectacion colateral.

El proceso de industrializacién que se vivid a partir de los afios 40's, como consecuencia
del cieme de fuentes extranjeras de productos manufactureros al estallar la segunda guerra
mundial, provocd una creciente demanda de manufacturas mexicanas en los Estados Unidos,
donde la planta industrial se reestructursba para la produccién de material de guerra. Ante esta
situacion se adopta un modelo de crecimiento denominado Industrializacién con Sustitucién de
Importaciones (ISI), el propdsito fundamental de esta politica era asegurar la produccidn industrial
intemna mediante proteccion justificada a la incipiente industria; los instrumentos disponibles para
este proceso fueron el manejo del tipo de cambio y los aranceles protectores scbre las
importaciones. El efecto econémico de tal proteccién es la transferencia de recursos de otros

sectores (principalmente el agropecuario) al sector manufacturero protegido.

Con el objeto de fomentar la industrializacién, la inversién piblica se orientd
principalmente al sector industrial, mediante disminucién de recursos canalizados a la agricultura,
y a los precios de los bienes producidos por el estado y los utitizados por la industria,

Este modelo consta de dos periodos fundamentales para entender el auge y fracaso de esta
politica. E! primer periodo de 1957 a 1971 se conoce como Desarrollo Estabilizador, y se
caracterizd por la proteccién a la industria mediante aranceles y permisos previos a las
importaciones, durante este lapso de tiempo el valor de las importaciones controladas respecto al
total de las importaciones pasd de 35.1% a 67.7%,; adicionalmente se acompafio de déficit fiscales

prudentes de menos del 4% del PIB, una deuda externa estable, una inflacién muy similar a la de
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nuestros principales socios comerciales, tipo de cambio nominal fijo y tasas de interés reales

positivas.

En este tiempo y hasta 1965, la agricultura mostré el mayor dinamismo, reflejandose en un
incremento en el PIB de 4.5%, muy por encima de la tasa de crecimiento de la poblacion (3.0%),
con lo que ¢l agro fuc capaz de abastecer la totalidad de la demanda intema, dejandole a las
importaciones s6lo un 2% de la oferta total; los precios de los alimentes mostraron estabilidad, y
para 1963, los precios relativos del agro comenzaron a mostrara un decremento, dando como

consecuencia que en el sector urbano el consumo industrial se incrementara considerablemente.

Dicha reduccién en los precios de los alimentos generd una gran migracion del campo
hacia los centros urbanos; esta transferencia de poblacién y la elevada tasa de natalidad se
convirtieron en el detonante del desequilibrio de la estructura poblacional, a manera tal que, entre
1940 y 1970 se incrementara en 150%, pasando la proporcién de cuatro habitantes en el medio
rural por uno en las zonas urbanas a uno y uno respectivamente, condicidn que generdé que la
Poblacién Econémicamente Activa (PEA) pasara de 2 habitantes en el medio rural por uno en el
urbano a 1.2 rural y 2 urbano, respectivamente.

Con relacién al comercio con el exterior, el agro fue el financiador de las importaciones de
los medios de producci6én industrial. La generacién de divisas por medio de las exportaciones
agricolas y en contrapartida de las finanzas del agro se incremento por encima de! crecimiento del
PIB agricola hasta legar a representar mis de la mitad de las exportaciones; sin embargo, para la
segundza mitad de los sesenta y como consecuencia de la falta de apoyo general se comenzaron a
evidenciar signos de agotamiento con lo que los excedentes agricolas exportables se redujeron
drasticamente. Esta pérdida de dinamismo erosiono la vinculacion entre industria-agricultura y fue
el principio del endeudamiento externo que hizo explosién el los afios setenta; adicionaimente, la
demanda de mano de obra en el medio urbano era del 2.3% y la oferta del 2.6%, con ello s¢

inictan los desequilibrios del sistema y el crecimiento del subempleo y desempleo abierto.




CUADRO 1

ESTRUCTURA DE LA POBLACION EN MEXICO
(millones de personas)

ARO TOTAL URBANA RURAL
TARA TASA TABA
POBLACION MOUALDE  POBLACION  ANUAL DE PORCENTAJE  POBLACION ANUAL DE PORCENTAJE
MmO crecaamTo cERmENTO

1900 13.7 - 1.7 - 122 12.0 - 87.8
1930 166 07 33 23 19.8 133 04 802
1940 19.7 1.7 43 28 219 154 1.5 78.1
i960 35.0 3.1 13.8 6.3 393 21.2 1.5 60.7
1980 67.6 33 407 5.5 60.2 26.9 0.7 398
1990 812 1.8 579 35 713 233 -14 287

FUENTE: La Economis Mexicana en Cifras, México, Nacional Financicrs, 1980, ¢ Instituto de Estadistica, Geografln ¢ Informidica, para datos de
1990,

El segundo periodo va de 1973 a 1982 y se denomina de desamrollo compartido; este
periodo sent6 sus bases en el mantenimiento del erecimiento de la economia, la generacién de
empleos y una mejor distribucién del ingreso; sin embargo, la disminucién del ingreso publico
provocado por el estancamiento de los productos agricolas de exportacién y por las aitas tasas
arancelarias que desestimulaban la entrada de mercancias, provocd que el instrumento bésico para

¢l financiamiento de la nueva estrategia se basara en la deuda publica.

Con la finalidad de continuar protegiendo a la industria, la politica comercial proteccionista
se incremento substancialmente, siendo que las importaciones controladas pasaron de 68.3% en
1970 a 90.4% en 1976, durante estos afios la industria manufacturera creci6 a un ritmo menor que
en la década anterior (5.3% promedio anual), al igual que la economia en general (4.9% promedio

anual); con ello la participacién de las exportaciones manufactureras se redujeron con respecto a
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las exportaciones totales pasando de 27 a 21%, que no es otra cosa que la problemdtica que
enfrentan las economias cerradas; la disminucién en el ritmo de crecimiento de la economia generd
una incapacidad para absorber la fuerza de trabajo, aumentando la inflacion, el endeudamiento
externo y el déficit fiscal. El desarrollo compartido fue financiado temporalmente por la industria
petrolera.

Durante este periodo se continuto con la politica de transferencia de recursos de las zonas
rurales a las urbanas a través de la politica de precios y subsidios al agua, al transporte urbano y
los energéticos, propiciando que la tasa de crecimiento del producto agricela disminuyera en 0.5%
entre 1971 y 1976, pese a que la inversién piblica destinada al sector aumento de 13.4% en 1970 a
17% en 1974,

Para 1976 los constantes desequilibrios hacian necesario buscar su correccién ya que el
cada vez mayor déficit fiscal, la falta de financiamiento para el déficit comercial, el desequilibrio
monetario y el endeudamiento externo resultaban imposibles mantenerlos ante la falta de ingresos
al estado; sin embargo, el pafs comenzd a recibir enormes ingresos derivados de la venta del
petrbleo, por lo que el crecimiento econdmico se mantuvo, por tanto los desequilibrios no se
corrigieron sino al contrario se exacerbaron; mds aiin, con la finalidad de continuar con el modelo
seguido hasta entonces, se comprometieron ingresos futuros de la venta del hidrocarburo y con
ello se abrié la posibilidad de mantener el gasto pithlico, el crecimiento econdémico y la generacion
de empleos, a cambio la politica proteccionista continuo. Con esto 1a economia ya se basaba sobre
un solo producto y en lugar de tratar de incrementar la capacidad productiva del sector industrial
mediante wna disminucién arancelaria de los bienes de capital para hacer mas competitiva la
produccién nacional, se opto por todo lo contrario, es asi como para 1977 el 90% de las
importaciones estaban restringidas, en 1980 se reducen al 60%, para 1981 el 85% y el 100% en
1982,

Para este periodo no solo se mantuvieron las altas tasas de proteccién a Ia industria, sino
incluso los precios de atgunos productos como los energético, materias primas, alimentos y

transporte se situaron por debajo de sus costos de oportunidad, debido principalmente a los
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subsidios oiorgados a través de empresas estatales. Esto genero distorsiones en los precios
relativos; adema4s se registraron importantes sustituciones negativas de importaciones, explicada
en gran medida por el fuerte crecimiento de la demanda interna.

El gasto piblico de 1377 a 1981 crecié a més de 9% anual, el tipe de cambio se ajustaba a
un ritmo inferior a fa inflacién y con una economia protegida no se dio promocién de los
productos nacionales en el mercado internacional; asi para 1982 la cuenta corriente dependia
précticamente de los ingreses generados por el petrdleo que para 1977 representaba el 22.3% del
total de las exportaciones y en 1982 paso al 71.8%. Esta situacién se explica en gran medida por
resultar més accesible vender los productos en el mercado nacional que exportarios, puesto que a
nive! interno las reglas de calidad no eran ningiin obstdculo para su colecacién en el mercado, y,
con aranceles altos, las importaciones se vuelven mucho mds caras que los bienes nacionales, et
mercado es cautivo y se permite vender a mayor precio que los internacionales, pero con menos
calidad.

Este modelo que incluso con la bonanza petrolera mantuvo un sesgo antiexportador,
terminé por mostrar sus limitaciones para ¢l sostenimiento en la generacién de empleos y el
crecimiento econdmico, dejando como legado una industria débil, atrasada y carente de
condiciones para hacer frente en la competencia internacional; la manutencidn que hizo el agro
mexicano a la industrializacién lo descapitalizo y lo hizo poco rentable heredéndole la tarea de
absorber 1a mano de obra relegada de las grandes urbes y caracteristicas insuficientes para el

incremento de la produccién y una generacién de ingresos al minimo participativo.
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El impulso a la industrializacién del pais mediante la sustitucién de importaciones, requeria
gue la produccion agricola creciera a miveles tales que permitieran abastecer las crecientes
necesidades de alimentos y mantener una creciente parficipacién en los mercados internacionales.
Con base en ¢llo la agricultura se dirigid de la siguiente manera:

=> Desarrollar un mercado nacional de productos agropecuarios; para ello era necesario erradicar
¢l autoconsumo de los productores agricolas directos que para 1940 representaba el 47.6% de la
produccion;

= impulsar la capitalizacién acclerada en el sector, tendiente a lograr la autosuficiencia
alimentaria en productos bésicos;

=5 promover ¢l desarrolio de nuevas agroindustrias que deberfan orientarse al mercado interno y,
al mismo tiempo, impulsar la produccién nacional de bienes de capital e insumos pama la
agricultura;

=3 sustentar los incrementos de la produccién de la agricultura en la utilizacidén conjugada e
intensiva de insumos tales como insecticidas, fertilizantes, abonos, maquinaria, etc.;

= incrementar la inversi6n publica en obras de infraestructura que beneficiaran al sector agricola
(fundamentalmente obras de riego ¥ comunicaciones);

=3 desarvollar un mercado crediticio estable y de largo plazo para el sector agricola, ¢;

= impulsar un sector exportador agricola capaz de sustituir cultivos conforme fueran variando los

precios internacionales.

Para la realizaciéon de estos objetivos, el estado participaria en destinar recursos piiblicos
suficientes para incrementar los rendimientos de produccién por hectdrea cosechada; generar un
mercado de capitales disefiado para el sector agricola y coordinar el patrén de estructuracién entre
la agricultura y el sector industrial a fin de evitar que en el largo plazo se generara una relacion de

precios relativos adverso para el primero que impidiera su adecuada capitalizacion.

El instrumento que sigui¢ e} gobierno para el desarrollo de esta estrategia fue la fijacion de
precios de los productos agricolas y de los insumos y bienes de capital requeridos por la
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agricultura. Sin embargo, el estado oriento la consolidacién del mercado nacional para productos
agropecuarios dirigiendo la inversién a consolidar productos ligados al mercado extemo y a crear
productores especializados en cultivos de amplia demanda nacional (granos basicos). En este
sentido la inversin se dirigié principalmente a los estados del norte del pais, donde se les doto de
infraestructura de riego y donde actualmente posee el 57% de estas zonas, y, a la regién centro del
pais que posee el 26%; de esta manera los avances tecnolégicos de dotacién de fertilizantes,
insecticidas, semillas mejoradas y maquinaria agricola, s¢ orientaron a aquellas dreas donde podian
absorber el paquete tecnolégico que caracteriza a la produccion intensiva y a aquellas que tenian
veniajas comparativas derivadas de su cercanfa geogrifica con el mercado estadounidense.

Por lo tanto la participacién en los apoyos financieros y tecnolégicos que dio el gobierno al
campo fue de manera selectiva, con ello solo se desarrollo la estrategia inicialmente planteada en
el 5% de la superficie factible de ser utilizada en actividades agricolas; asimismo, en la zona norte
y centro del pafs se dio un proceso de concentracidn de capitales, situacién que provocé que el uso
intensive de insumos intermedios y bienes de capital no se adecuara a las necesidades reales de la
mayoria de los productores agricolas, asi 1a demanda de satisfactores en las grandes ciudades no se
atendié y ¢l desarrollo del sector industrial encontrd limites estructurales tanto en ja oferta
potencial como de la demanda efectiva; estos desequilibrios se subsanaron mediante erogaciones
del estado, trayendo consigo sacrificios fiscales y bajos intereses para apoyar la venta de insumos
y bienes de capital. La consecuencia para [a agricultura nacional fue la dependencia que para
incrementar su productividad, se dio en los subsidios estatales a los productores de insumnos y

bienes de capital agricola, més que del aumento en la productividad y calidad de los productos.

De esta manera e} patron tecnolégico que se impulso durante este proceso no pudo ser
desarrollado por los productores ejidales, con lo cual, no se logre uniformizar las formas de
produccién en el sector agricola, terminando por dar una transferencia de recursos que perjudico
en dos niveles al sector: La sobrevaluacion de la moneda castigd las exportaciones; es decir se
encarecian los productos nacionales con respecto a su promedio internacional y los altos precios de
las manufacturas nacionales deterioraron los términos de intercambio; adicionalmente deberia

desempefiar las funciones clésicas que se le asignan dentro del proceso de crecimiento:
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Proporcionar suficientes alimentos lpara mantener estables o ain declinables los precios de los
productos alimenticios; producir las materias primas para la industria; un frente de atraccién de
divisas para el financiamiento de importaciones de bienes de capital y productos intermedios;
facilitar la acumulacion de capital en otros sectores de la economia mediante la transferencia dei
ahorro y facilitar un mercado para el consumo de los bienes de otros sectores.

Desde la implementacién del plan (ISI), se tienen tres etapas claramente definidas: Un
periodo dindmico de 1952 a 1964; un periodo de relativo estancamiento de productos bésicos y
dinamismo de productos de lujo de 1965 a 1976 y un periodo de reorientacién por medio del
Sistema Alimentario Mexicano (SAM) de 1976 a 1981.

El crecimiento agricola dindimico de 1952 a 1964 se dividié en dos periodos: Uno de auge
y otro de estabilizacidn; de 1952 a 1958 la produccion de los 25 cultivos bésicos crecié a una tasa
anual del 9.7%, este crecimiento se debi principalmente 2 la expansitn de la superficie cultivable
que pasé de 7.11 millones de hectireas en 1952 a 11.4 millones en 1958, una tasa anual de 6.3%;
durante este perfodo los rendimientos agregados por hectdrea aumentaron a una tasa anual de
3.7%, y el volumen de produccién crecid a una tasa de 6.8% anual. Para el perfodo de 1958 a
1964, la produccién se frend, sin embargo el crecimiento fue de 6.3%; las 4reas cultivadas
crecieron con mayor lentitud que en ¢l periodo anterior aumentédndose 2.2 millones de hectireas
para una tasa anual del 2.9%, sin embargo los rendimientos por hectirea crecieron a una tasa de
4.3% anual, debido a los programas de apoyo a la produccién de cultivos de riego y a los mayores
rendimientos de trigo.

El pericdo denominado de relativo estancamiento de productos basicos comprendido de
1965 a 1976 se caracteriz6 por un estancamiento en las dreas de cultivo, frenando ¢l incremento de
los rendimientos por escala. Entre 1964 y 1970 la tasa media de crecimiento anual de produccién
bajé a 2.4%, el drea culitivable aumento sélo 40 mil hectdreas equivalente al 2.5% anual. Entre
1970 y 1976 la produccién y los rendimientos apenas crecieron en 0.1% y 1.0% respectivamente,
el drea cultivable disminuy$ 922 mil hectdreas, pasando a un total de 13 millones de hectéreas. El
principal motivo de esta declinacién se debié a que las 4reas de temporal no tuvieron el apoyo
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necesario y por lo tanto no pudieron fortalecer su capacidad productiva e inducir el cambio
tecnolégico; ademds, la inversién piblica en las 4reas de riego se tradujo en precios subsidiados
por debajo de los costos para el agua, los fertilizantes y el crédito, convirtiéndose en 4reas mas
competitivas que las temporaleras; ello provoco el abandono de estas tierras o su utilizacién para
otros usos como la ganaderia, siendo estas zonas las mas importantes productoras de alimentos
bésicos.

Entre 1976 y 1980 se hizo necesaria la reorientacién del desarrollo agricola; el crecimiento
en la produccién de granos basicos mostraba en os inicios de los afios setenta resuitados positivos,
sin embargo las importaciones mostraban cada vez mayor participacién en la balanza comercial, de
manera que si en 1970 estas ascendieron a 30.3 millones de délares, para 1976 alcanzan la cifra de
672.7 millones de délares (2,220.1% de crecimiento) y para 1980 la balanza comercial se vuelve
por primera vez deficitaria en la historia reciente del pais. En este dltimo afio se implementa el
SAM, ¢l cual era un programa de fuertes subsidios a la produccién agricola, situacién que se
asocid a las condiciones climatolégicas que propiciaron un aumento en la produccion, a nivel tal
que para 1981 se alcanzd la autosuficiencia en algunos productos, presentiandose dentro de este
periodo un menor grado de ajuste respecto a los afios anteriores; la produccion de los 25 cultivos
principales de México crecié a una tasa media anual de 7.8%, sostenido por un incremento de
4.8% anual del 4rea cultivable (3.4 millones de hectdreas), para hacer un total de 16.5 millones de
hectéireas. Todas estas condiciones y segin las cifras oficiales, desemboco en un rendimiento
agregado de 3% por unidad, logréindose producciones récord en la produccién del maiz y frijol,

asi como del empleo agricola.

La politica de sustitucion de importaciones que se siguié durante 50 afios, en una primera
etapa tuvo indudables virtudes, a nivel tal que permitié consolidar las bases del aparato industrial;
sin embargo, el mantener ¢l mismo modelo durante tanto tiempo, agudizo el sesgo hacia el interior
y fue la causa de distorsiones concretas que tendian a concentrar el ingreso y a congelar una
estructura productiva ineficiente: 1) el incentivo que proporciona la produccion no distingue entre
los factores productivos utilizados: se transforma asi en un subsidio al uso intensivo de capital en

una economia con abundante mano de obra; 2) altera los precios relativos contra el sector agticola
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y las industrias de exportacién: es un subsidio a la industria que compite con las importaciones,
financiado con un impuesto implicito a 1a agricultura y las exportaciones; 3) transfiere el ingreso
de los consumidores a los productores; 4) acentia la migracién del campo a la ciudad,
incrementando el desempleo urbano.

Los permanentss desequilibrios tanto internos como externos que México ha padecido
desde finales de la década de los sesenta, estuvo marcada entre 1970 y 1980 por una incipiente
hiperinflacién que coincidié con tasas de crecimiento reales que fluctuaron entre el diez por ciento
positivas y tasas negativas de mis del seis por ciento. Estas fluctuaciones provocadas por las
variaciones provocd que se buscaran mecanismos adecuados con la finalidad de corregirlos; en ese
sentido, s¢ implementd en 1982 un programa de ajuste y estabilizacién (PAE), tendiente a resolver
los desequilibrios macroeconémicos y la inflacién originados principalmente por la creciente
deuda externa y la incapacidad de hacer frente a ella y la gran fuga de capitales. La politica
adoptada se enfoct a ser de corte neoliberal, mediante la implementacién de politicas monetaria y
fiscal restrictiva, restriccién salarial y la reduccion del aparato estatal hacer frente a los
desequilibrios en la balanza de pagos (principalmente la cuenta corriente) de las cuentas del sector
piblico y la inflacion.

A nivel de comercio intemacional, se busco la insercién en los mercados internacionales
mediante una politica cambiaria subvaluatoria y de apertura comercial; la consecuencia final de
estas politicas fue una reduccién en las inversiones piblica y privada en un 32%, con sus

respectivas consecuencias en el empleo y fa creciente economia informal.

Estos Programas de Ajuste y Estabilizacién en el sector agropecuario, trajo consigo una
serie de contradicciones; por un lado se manejo un tipo de cambio subvaluaterio y por otro se
impusieron restricciones al gasto y al crédito en ¢l sector, por lo tanto las posibles mejoras que se
hubicran‘logrado terminaron por impactar de manera negativa al ingreso y a las ganancias de los

productores.




Una vez que el modelo de sustitucién de importaciones se agotd, se inicia a partir de 1983
un proceso de apertura comercial que en su primer ¢tapa llega hasta 1993, La razdn de estd nueva
estrategia de politica interna se fundamento en la necesidad de solventar los compromisos
financieros internacionales, la urgencia de recuperar el crecimiento econémico y la generacion de

empleos.

Para este periodo, el crecimiento que México habia experimentado durante el modelo de
sustitucién de importaciones, genero un zhorro externo del 2.1% y durante la bonanza petrolera
Itego al 13.3% en promedio; en cambio, durante 1982 y 1988 la economia mexicana se caracterizé
por una transferencia neta de recursos al exterior como resultado de los altos intereses generados
por la deuda externa, provocados por el alza en las tasas de interés internacionales y la caida en los
precios del petroleo. De esta manera para mediados de la década de los ochenta, la amortizacion y

los intereses de la deuda externa ascendieron a cerca del 9% del Producto Interno Bruto (PIB).

La necesidad de generar divisas para hacer frente a las obligaciones contraidas con el
exterior hizo que se dieran ajustes internos en €l déficit fiscal, comercial y a los precios pablicos y
privados, en base a estos requerimientos se inicia la primera etapa de la apertura comercial
mexicana. La crisis de la balanza de pagos en 1982, propicio que el gobierno mexicano impusiera
el control de cambios, la devaluacién del peso y la imposicidn de permisos previos a todas las
importaciones; ¢s asi como entre 1983 y 1987 se mantuvo una politica proteccionista, mostrando

las importaciones ¢l mismo nivel de 1982,

En el proceso de apertura gradual, a partir de 1983 México reduce los aranceles a las
importaciones e implementa los permisos previos; sin embargo, con todo v las reducciones
arancelarias que pasaron a estar exentas (21% en 1982 y 42% en 1983}, las importaciones no
crecieron en forma significativa. Adicionalmente las importaciones que contenian un arancel
superior al 25%, disminuyeron de 20 a 7%; el nimero de niveles arancelarios se reduce de 162 13;

la media arancelaria pasa de 27 a 23.8% y el arancel méximo se fija en 100%.




Este proceso de apertura trajo consigo una nueva orientacién de las exportaciones
mexicanas enfocadas a productos no petroleros, fomentadas principalmente por la caida en los
precios intemacionales del petréleo. Una vez que México libera su economia y con la finalidad de
hacer un mejor uso de las posibilidades que ofrecen los mercados internacionales, se procede a la
incorporacion al GATT; sin embargo, para el ingreso a este organismo intermnacional se tuvieron
que promover mas cambios intermos en lo que a importaciones se refiere, en este sentido, se aceptd
Ia continuidad de la eliminacién de permisos previos y la reduccién arancelaria, estableciendo el
arancel miximo en 50%. Debido a las caracteristicas del pais, se le permitié el mantener
temporalmente licencias de importacion sobre algunos productos agricolas y de programas de
promocion industrial..

Durante 1985 y 1986 la economia nacional mostrd un decrecimiento y una inflacién
creciente como consecuencia de la incapacidad de hacer frente a los compromisos contraidos a
nivel internacional. Con la finalidad de buscar la solucidn adecuada a las condiciones de
desequitibrio, el gobierno decide aplicar un programa de ajuste y estabilizacién y crea en
diciembre de 1987 el denominado Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE); en él, se agudizj el
proceso de liberalizacion y se establece un arancel miximo del 20%, reduciéndose a 5 los niveles

arancelarios.

Con respecto a la participacién de la agricultura dentro del PIB, de 1927 a 1986 fue de
17.0% en promedio, sin embargo en el altimo aiio del periodo solo representaba el 6.0%; situacién
que muestra que si bien durante este periodo el crecimiento en el valor del producto agricola
crecid 5 veces al pasar de 26 198 miliones (precios de 1978), a 127 682 millones de pesos en
1986, con una tasa de crecimiento del 3% anual; los otres sectores econdmicos tuvieron una tasa
de 4.6%; razoén por demds preccupante, en virtud de mostrarse los graves desequilibrios que las
politicas implementadas habian provocado y que al perjudicar al sector agropecuario se perdfan las
posibilidades de seguir cumpiiendo con los requerimientos de los otros sectores y de la poblacidn

en general.
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Para 1938, durante [z administracién del presidente Salinas, se establece otro programa de
ajuste denominado Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econdmico (PECE). El paquete
comercial incluido en este nuevo pacto promovié un impuesio generalizado de 5% a todos los
productos que estaban en la categoria de 0%. Como consecuencia el arancel promedio se ubico cn
13.1%. En el periodo 1989-1993, el proce'so de apertura no suftid grandes modificaciones sino
mas bien se consolidd; para 1993 solo 192 fracciones continuaban sujetas a permisos de

importacién y el arancel promedio se ubico en 13%.

CUADRO 3
ESTRUCTURA ARANCELARITA 1982-1993

MEDIA DISPERSION ARANCEL NIVELES

ANO ARANCELARIA ARANCELARIA PROMEDIO PONDERADO  ARANCELARIOS
1982 270 248 16.4 16

1983 238 235 8.2 13

1984 233 225 8.6 10

1985 255 18.8 13.3 10

1986 22.6 14.1 13.1 I

1987 10.0 6.9 5.6 5

1988 104 7.1 6.1 5

1989 13.1 43 10.1 5

1990 13.1 4.5 10.5 3

1991 131 4.5 11.2 5

1992 13.1 45 11.4 5

1993+ 13.0 47 11.4 5

FUENTES: Dircecion General de Servitios a) Comercio Exicrior, Secretaria de Comerclo y Fomento Industriat.
* Cifras at 4 de noviembre de 1993.

En €l Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988, durante la gestion de Miguel de 1a Madrid,
se acepto que hasta entonces se habia venido privilegiando a las areas que presentaban mayores

ventajas para incorporaras al riego y por lo tanto en ellas se habia concentrado ¢l apoyo de la
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politica agropecuaria (crédito, seguros, infraestructura y servicios), lo que estimulé la canalizacitn
de la inversion privada y favorecié el cambio tecnolégico; ante esta problemética se planteo como
politica de desarrollo agricola: Ampliar la participacién del estado en obras de infracstructura,
fundamentalmente de riego y racionalizar y orientar el otorgamiento de subsidios a Jos insumos y
bienes de capital para ia agricultura a favor de los productores ejidales; adicionalmente ¢l mismo
plan sefialaba que en las empresas piblicas se buscaria alcanzer el equilibrio financiero mediante
ajust:s en los precios y tarifas, adecudndolas a la evolucién de la estructura de costos y a las
necesidades financieras del estado; sin embargo, esto rompe la bisqueda del equilibrio financiero
frente a las necesidades financieras del estado; ya que se tenia poca capacidad para la contratacitn
de deudn externa provocada por el pago a realizar por el servicio de deuda contraida con
anterioridad, con ello 1z bisqueda del equilibrio financiero en las finanzas piblicas trajo consigo
tas siguientes implicaciones para el sector agropecuario:

= El gasto piblico en inversidn y crédito agricola disminuyo en términos reales; por lo que para
1986 solo representaba el 52.1% del ejercido en 1981;

=» los precios de garantia crecieron a un titmo inferior a los precios de los insumos intermedios
producidos por empresas estatales para la agricultura (fertilizantes y electricidad para irrigacion
por bombeo);

= la subvaluacién del peso frente al délar, provoct que los precios de los insumeos intermedios y
de bienes de capital importados crecieran a ritmos mayores que los precios de garantia, con lo
que Ia demanda de tractores y maquinaria agricols, asi como pesticidas y fungicidas terminaran
contrayéndose;

=3 el incremento en las tasas de inferés provocd que el crédito disminuyera de manera sustancial.

Todos estos elementos propiciaron una crisis de rentabilidad en la agricultura y una
descapitalizacién acelerada. Para 1988 se hacia evidente la quiebra generalizada de productores
agricolas; la incapacidad del estado para invertir en la economia y el excesivo peso de 1a deuda
externa e interna en las finanzas publicas, terminaron por orillar a reconocer formalmente gue las

bases que sustentaban el crecimiento del sector, no podian reproducirse. Ante el fracaso de las




politicas implementadas se opto por una estrategia de modernizacién orientada a lograr los
siguientes objetivos:

=3 Evitar la descapitalizacién de zonas agricolas de punta, mediante la especializacién de los
productos de mayor rentabilidad;

=>integrar a los productores ejidales a los mercados nacional e internacional mediante la
promocién y desarrollo de nuevas agroindustrias;

= liberalizar el uso del suelo 2 fin de capitalizar las zonas agricolas de temporal (reformas al
articulo 27 constitucional);

= eliminar la participacién de] estado en 1a produccién de insumos intermedios y bienes de capital
para la agricultura y por lo tanto se permitia la importacién de insumos;

= impulsar un uso mas adecuado de los productos biéticos del pais, con el fin de mantener el
equilibrio ecol6gico de los diferentes ecosistemas.

Tomando en cuenta la apertura comercial que se inicio en 1983 y que los precios se regian
por a media internacional, propicié que se iniciara una lucha contra la inflacién interna, al tratar
de mantener los precios nacionales al nivel intemacional, sin embargo, también influyo
negativamente sobre la produccién interna y el equilibrio externo en virtud de fomentar las
importaciones y detener el desarrollo productivo, cayéndose en un déficit comercial que se observa
en 1z produccién, ya que de 1980 a 1985 el PIB agropecuario crece a un ritmo promedio anual de
2.3% y en el periodo 1985-1989 existe un descenso de 1.7%. A su vez, de 1982 2 1985 las
tmportaciones crecicron 46.2%, y enire 1986-1989 lo hicieron en 113.6%; al contrario de las
exportaciones que en el primer pericdo se incrementaron en 14.3% y disminuyeron para el

segundo en 16.4% como promedio anual.

Uno de las principales causas del desentendimiento y abandono del campo es la pobreza
que se localiza en el mismo y parte de una estructura agricola que se encuentra burdamente
definida entre el productor campesino, que se ha caracterizado por la produccion de granos basicos
para consumo intemo en #reas de secano, donde los terrenos son poce productivos y con

tecnologias atrasadas, siendo lugares muy fértiles para padecer el control politico, la corrupcién y
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el poco desarrollo agricola y agroindustrial; y, por otro lado el productor empresarial, en donde la
mayoria tienen zomas ubicadas en reas de riego, produciendo bienes comerciables y productos
pera la agroindustria y para el mercado extemo ¢ interno, sus condiciones productivas se definen
como tecnolégicamente desarrolladas siendo grandes consumidores de insumos e importantes
receptores de apoyos gubemamentales, que s¢ manifiestan en subsidios pars la tecaificacién
mecénica y quimica, asf como en la comstruccién de grandes obras de infracstructura
hidroagricola; es aqui donde radica la diferencia entre los dos tipos de produccién.

Otra diferencia del campo mexicano se encuentra en la superficie susceptible de
aprovechamiento, donde la frontera agricola sembrada y la productividad han mantenido una
constante estable, esta situacién de estancamiento arroja diferenciales productives que se explican
por el reacomodo en ef uso del suelo agricola; los productos de consumo industrial, especialmente
formajes y oleaginosas han desplazado a los granos bésicos, como la del sorgo por el maiz, con lo
qnelasimponacionshaidoena\mmto,dlmamquelamnyorladelasimasqmsededicanal
cultivo de basicos son para consumo directo; mientras que aquellas otrora grandes productoras se
han destinado a cultivos de uso industrial por ser més atractivos y mejores pagados que los granos
bisicos.

Ante esta realidad del campo mexicano, el gobiemo lo integra al libre comercio con
diferenciales productivos muy marcados con respecto a sus socios comerciales y con un atrasé
tecnologico de 50 afios; as bign el drea que abarca el Tratado de Libre Comercio, se encumbra
como el tercer gran polo hegemdnico en la nueva economiz neoliberal, después de la Comunidad
Europea y la Cuenca del Pacifico; esto con relacién al periodo de formacién, aunque no asi en
cuanto a el nimero de poblacion participante.

Mediante esta iniciativa, los Estados Unidos tratan de frenar la caida de su hegemonia
mundial y contar con mecanismos que le permitan enfrentar a los otros polos en su carrera por el
acaparamiento del mercado mundial, asf como mantener su Zona natural de influencia que es
América Latina mediante la “Iniciativa para las Américas™.




La Iniciativa pare las Américas surge a mediados de los ochenta como respuesta a
miltiples problemas: Fuertes aumentos de inmigrantes indocumentados provenientes de
Centroamérica y ¢l Caribe hacia Estados Unidos por factores econdmico-politicos; impacto
financiero de pagos morosos de la deuda latinoamericana en la banca norteamericana; fracaso de
las politicas econémicas impuestas a paises dela regién por agencias internacionales; necesidad de
incrementar la velocidad de circulacion del capital financiero internacional para aumentar
ganancias especulativas, etcétera.

Esta iniciativa tiene como objetivo fundamental unir comercialmente a los sectores més
modernos del continente, aprovechar las ventajas comparativas individuales de cada uno de ellos y
de cada nacién, con la finalidad de producir bienes de consumo destinados a hacer frente a la
competencia europea y asidtica; se basa en la teoria de que el mercado libre conduce a un
crecimiento econdmico y a la estabilidad politica, teniendo como pilares la expansion del

comercio, el aumento de los flujos de inversién y la renegociacién de las deudas externas.

Este interés estadomidense, sienta las bases mediante 12 puesta en marcha de un tratado
comercial con Canad4, firmado el 3 de Octubre de 1989, y en €l cual se establecen las reglas del

comercio entre los que destacan los siguientes:

=5 Eliminar de manera gradual, en un plazo méximo de 10 afios todas las barreras arancelarias y no
arancelarias.

=% Aceeso garantizado y una competencia mas justa.

= Eliminacién gradual de obstéculos del comercio de bienes y servicios.

= Reduccion sustancial de barreras a toda la inversion entre los dos paises.

=5 Organizar mecanismos e instituciones para la administracidn mutua del acuerdo y solucion de

diferencias.

En cuanto al Comercio Agricola se puntualizaron los siguientes aspectos:
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=5 La anulacidn de tarifas
=> Prohibicion de subsidios a la exportacién.
=> S¢ trabajard conjuntamente apoydndose en ¢! GATT con el fin de agilizar el comercio agricola,

Adicionalmente se tomaron medidas para la cooperacibn y comercializacién de
Energéticos, Aduanas, Inversidn, Aranceles y Reglas de Origen y lo referente al Trato Nacional.

Sin embargo la experiencia de los primeros afios de este acuerdo, ha demostrado que el
pais mas beneficiado es Estados Unidos, en virtud de haber incrementado de manera sustancial sus
exportaciones. “Estados Unidos ha incrementado sus exportaciones con lo cual ha disminuido su
déficit comercial con Canadé, que para 1989 fue del 15%, en cambio, Canadé hubo de ajustar sus
politicas salariales y aunado a la quicbra de muchas empresas pequefias y medianas generé un
incremento en el desempleo, que tan solo en Quebec entre enero de 1989 y enero de 1991 fue de
73 600 empleos™. '

Ante los logros obtenidos, los Estados Unidos vieron la posibilidad de incrementarlos
mediante la incorporacién de un Tratado de Libre Comercio con la inclusién de México; es decir,
un tratado trinacional, donde amplia su zona de colocacién de productos, acaparamiento de las
materias primas; mano de obra barata {caso México); combustibles; ete.

La importancia de nuestro comercio con Estados Unidos de América siempre ha sido
considerable, independientemente del régimen comercial vigente en nuestra economia. Como
antecedente de esta situacion tenemos que practicamente desde finales del siglo pasado, alrededor
del 70 por ciento de nuestras exportaciones y el 50 por ciento de nuestra importaciones, ya se
{levaban a cabo con nuestro vecino del norte. Esta situacién se puede explicar por la ubicacién
geografica de nuestro pais y por la dependencia generada ante la falta de desarrollo tanto industrial
como de servicios y tecnolégico. Actualmente los Estados Unidos son nuestro principal socio

! La jornada, 11 de abril de 1991.
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comercial y, para €1, el flujo comercial con México representa ¢l tercero en importancia después de
Canadd y Japén. ’

Con respecto & Canadd se ha estructurado en los Gltimos afios una relacion comercial
importante. Para 1990, México ya ocupaba el noveno lugar como proveedor de Canadd y
representaba su 16avo, mercado. Considerando las operaciones en ambos sentidos, Canadé ocupo,

en ese mismo afio, el sexto lugar entre los socios comerciales de México.

El patrén de las ventas mexicanas a Canadd se modificé durante los tultimos afios. El
petréleo, que en un pasado reciente fue el principal producto mexicano de exportacion, constituyé
sélo el 3% de las ventas totales durante 1990. Los productos no petroleros, particularmente los
manufactureros y en un menor grado los agricolas, forman ahora el grueso de las exportaciones
mexicanas a Canadf; respectivamente, la participacién de la industria canadiense en México ha
sido cada vez mis importante, y tomando en cuenta el desarrollo de su industria, tienen
oportunidades de inversién en ingenieria, telecomunicaciones, transportes, imigacion, agricultura,
medio ambiente y empresas de servicios piblicos. De todas las posibilidades que abre México a la
inversién extranjera, es conveniente analizar si de alguna manera nuestro pais tiene posibilidades
de ser competitivo y de alguna manera ser o tratar de ser socio comercial o solo es Ia materia prima

para ¢l desarrollo y mantenimiento de estas dos economias desarrolladas.

Es alentador que existan dreas de inversién en México, sin embargo dentro de ellas se
encuentran sectores y ramas que no estin en capacidad de competir contra los grandes agregados
industriales de los vecinos del norte, ain cuando sean conceptualizados como generadores de
empleos y divisas; en particular el sector agricola enfrenta un panorama desolador: El desempleo
y ¢l subempleo afectan a casi un 40% de la poblacion rural. En 30 afios, nueve millones de
mexicanos han abandonado e! campo, migrando hacia las ciudades o los Estados Unidos, en fa
década de los 80's la produccién de alimentos disminuyé més del 25% y para 1990 se importaron
alrededor de 10 millones de toneladas de granos bésicos, con un valor de 3 mil mi.lloncs de
délares; una vez que en México los costos de produccién son mis elevados que los precios

agricolas internacionales por lo que hace que el sector sea poco atractivo para la inversién. La
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mitad de los casi 28 mil ejidos del pais no tienen crédito ni asistencia técnica, como resuliado de
que cn la década pasada el crédito se redujo en un 43.6%, la inversién en general ha caido en
50% y la piblica entre 1931 y 1989 disminuyé una tercera parte. De cada 100 pesos invertidos,
solo 15 centavos llegan al campo, y de estos 10 centavos son para pagar la burocracia, por lo que
solo 5 centavos se destinan realmente al apoyo de los campesinos.

Con esta situacion de "apoyo al campesino®, todavia debemos considerar que los Estados
Unidos tienen ventaja sobre México en la produccién de granos bdsicos (frijol, trigo, maiz, sorgo,
etc.) por tres a uno. Este resultado tan sobresaliente es el fruto de un campo capitalizado y de
millones de délares en subsidio entre otros apoyos; a diferencia del campo mexicano abandonado,
donde no existe la asistencia técnica, ni los subsidios directos, ni créditos, ni fertilizantes, etc.

En este contexto, en 1990, el gobierno estadounidense encabezado por George Bush, y el
de México por Carlos Salinas, promovieron activamente un Tratado de Libre Comercic entre
Estados Unidos y México, similar al ya negociado con Canadd. De aqui se desprende la necesidad
de los Estados Unidos de constituir un bloque que le permita defenderse de la guerra comercial
internacional, comenzando por Canadd y México como su zona fronteriza inmediata para luego
ampliarse a toda América Latina, por medio de la llarnada iniciativa de las Américas, y asi hacer
frente a la fortaleza impuesta por la Unidad Econdémica Europea y por el Japon.

A nivel nacional 1z Politica Econdmica instrumentada durante el periodo, significd un
proceso que reconoce el agotarmiento del modelo de crecimiento seguido hasta entonces, reconoce
una estrategia de desarrollo relacionado al crecimiento econémico sostenido y vinculado
estrechamente al comercio exterior, significé también €] cuestionamiento del papel que el estado
habfa venido jugando desde los cuarenta; la intervencién del estado como instrumento
redistribuider de la riqueza y promotor del desarrollo, se tradujo en lo que ¢l discurso oficial
sefialé de que “un estado mas propietario es menoes efectivo en la promocién del desarrollo™,




CAPITULO 11

POLITICAS APLICADAS AL SECTOR
AGRICOLA
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Conceptualmente una politica econdmica implementads en un pais es concemicnte de
manera estructural, sin embargo, a nivel sectoria! existen coyunturas que determinan priotidades o
apoyos a determinados sectores o actividades; en este sentido, en México se han aplicado variadas
politicas que han influido de manera diversa en los componcates econémicos. Si bien durante ios
nltimos aflos - anteriores al Tratado de Libre Comercio - se aplicaron medidas tendientes a reducic
ia inflacién y buscar el sancamiento de las finanzas péblicas, a través de una mepor participacin
del estado en Ia economia (venta de empresas paraestatales) con la finalidad de atraer capitales,
estos ingresos se ocuparon principalmente para el pago del servicio de la deuda externa, a reducir
la deuda publica interna y sanear las finanzas, situacién por demis imrisoria, ya que de todos los
ingresos recibidos por estas transacciones, e! proceso productivo y generador de recursos no se
apoyo en lo absoluto.

Los diferentes procesos de politica comercial fueron enfocados al Tratado de Libre
Comercio, de manera tal que la biisqueda por dar mayor certidumbre al inversionista extranjero era
maniener altas reservas internacionales (venta de paraestatales) y evitar especulaciones de
devaluacién que provocaran fugas de capitales; todas estas medidas tendieron a favorecer el
ingreso de grandes inversiones extranjeras, ya que sumado 2 las decisiones anteriores, durante los
afios de 1988, 1989 y 1990 las tasas de interés eran sumamente altas con respecto a su media
internacional, y con ello el pais resuitaba ser muy atractivo para Ia colocacién de inversiones de
cartera con lo que en poco o nada se beneficiaba el proceso productivo del pais; adicionatmente,
sou inversiones sumamente sensibles a cualquier indicio de desestabilizacién, por lo que al menor
sintoma de crisis fnanciera son retirados y mandados a sus lugares de origen con lo que influyen
directamente en agrandar la desestabilizacién econémica del pafs. Las altas tasas de interés
también se reflejaron en los créditos otorgados por Ia banca, con lo que el posible proceso de
desarrollo econdmico del pais tendid a estancarse. Esta politica trajo consecuencias todavin mis
duras para el pueblo en general, una vez que se¢ hubieron vendido las empresas del estado, los
recursos generados por ellas y que de alguna manera mantenian o contribuian a los ingresos
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estatales se vieron afectados; para hacer frente a esta reduccion de ingresos, el estado implemento
una politica tributaria dirigida a reducir al minimo la evasion fiscal y las deducciones al gravamen
tributario.

A grandes rasgos estas situaciones han provocado desequilibrios productivos debide
principalmente a las diferentes ¢ inadecuadas politicas implementadas. En estos procesos, los
sectores econdmicos que integran todo el aparato econémico-productivo resienten y absorben las
virtudes o fracasos generados; para el campo nacional en particular, ¢i abandono de inversiones y
la poca importancia que se lc ha dado, provocd que sea insuficiente, ineficaz y lleno de vicios e
incertidumbres para la continuidad de las funciones encomendadas a él; razén por la cual es de
manera prioritaria abservar los grandes abismos que en politica econdmica se han implementado y
que mediante elia se les orilla a insertarse en un mercado sumamente competitivo, discriminatotio

y poderoso.

La distinci6n entre paises en lo concemiente al desarrollo de la agricultura se basa en la
politica econémica implementada, siendo donde sc plasman los apoyos directos ¢ indirectos que
cada gobierno entrega a su sector, esto sin descuidar los aspectos naturales de cada region. Estos
dos elementos constituyen pricticamente ia generacion del valor de la produccién, sin embargo el
aspecto econdmico es el que determina a nivel intemnacional las ventajas v desventajas para la

acamulacién v desarrollo en las distintas economias.

Tomando en cuenta lo anterior se observa que desde la década de los 50's, Estados Unidos
emprendit una serie de objetivos y programas en materia agricola, conceptualizados como de
importancia prioritaria y destinados a defender su seguridad nacional y su autonomia alimentaria
partiendo de cuatro metas iniciales: a) Proporcionar a sus agricultores un ingreso justo suficiente
para satisfacer sus necesidades; b) estimular una estructura agricola de unidades famuiliares de
produccién, c) que las dos anteriores se reflejaran en un sutninistro abundante de alimentos sanos

para los consumidores, y d ) la generacion de excedentes.
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En 1975, Estados Unidos emite una ley de comercio exterior, la cual establece un Sistema
General de Preferencias Arancelarias (SGPA), que funciona como un mecanismo proteccionista de
acuerdo a la oferta y demanda de productos nacionales, asi cuando consideran que un producto
extranjero los esta perjudicando ponen barreras para la importacién del producto. Este SGPA
aparte es discriminatorio ya que de entrada elimina a los paises socialistas y a aquellos que de
acuerdo a los intereses norteamericanos son contrarios a las politicas de seguridad nacional,

Dentro del SGPA, en el cua! los Estados Unidos aceptan la introduccién de mercancias sin
pago de impuestos; y siendo México el pais que por ubicacién geogréfica y por su lugar como
socio comercial, destaca su potencialidad para la exportaciéon de productos bajo este tipo de
preferencia que no ha sido utilizado en su totalidad, puesto que en los dltimos aflos menos del 50%
de las posibilidades se han hecho efectivas. Es asi como para 1991 de un total de més de 8 892
millones de dblares susceptibles de ser exportados por México libres de impuestos, solo 3 833

millones se realizaron, lo que equivale al 43% del valor potencial.

En 1979, emiten una ley de acuerdos comerciales donde imponen una serie de restricciones
proteccionistas amparadas por la aplicacién de impuestos compensatorios a mercancias que a su
juicio fueran subsidiadas en el exterior; estos impuestos fueron aplicados a muchos paises
incluyendo a México, a pesar de ser vecino y socio comercial importante, afectando a productores
de las ramas del acero, textil, vidrios y productos de la construccidn entre otros.

Esia ley establece ademas los mecanismos mediante los cuales un pais podrd defenderse de
las acusaciones de aplicar subsidios, lo que s¢ conoce como “prucba del dafio”, los cuales solo
podrén dirimirse ante un tribunal internacional en este caso el GATT. Ante esta presién México se
adhirié a ese organismo teniendo como recompensa que el gobierno de Estados Unidos le daba el
derecho de audiencia para demostrar que e} producto mexicano no estaba subsidiado y por tanto no

dafiaba 1a economia norteamericana.
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CUADRO 4
EUA: Importaciones Bajo el SGP Procedentes de Paises de
América Latina y el Caribe Durante 1991.

(Millones de Délares)

SGP potencial {1) % SGP utkzado (2)  ubikzecion %(3) SGP no utiizado (4)
Total AL y el Caribe 131473 106 69129 52.5 62344
Argentina 385.5 29 3655 94.8 20.0
Bahamas 26.8 02 139 14.6 229
Bolivia 422 03 187 443 235
Brasil 1490.6 113 13030 874 187.6
Chile 164.4 1.3 1363 829 281
Colombia 195.1 1.5 1829 93.7 122
Costa Rica 237.1 .8 783 33.0 158.8
Ecuador 7.5 05 67.8 94.8 3.7
Guatemala 156.2 1.2 821 526 74.2
Jamaica 341 03 61 179 28.0
México 8892.2 67.6 38335 43.1 5058.7
Peri 2543 1.9 2221 373 32.2
Rep. Dominicana 488.7 3.7 1490 30.5 339.7
Uruguay 762 06 734 96.3 28
Venezuela 2513 1.9 2389 95.1 12.4
Otros 383.1 29 1534 30.1 2297

I/ Total susceptible de utilizarse libre de impuestos.

2/ Importaciones efectivas bajo SGP libre de impuestos

3/ Se define como (2)Y(1)* 100

4/ Importacienes que por cualquier razén no se realtizaron Iibres de impuestos bajo SGP.

Fuente: Datos Estipulados en la Gerencia de Regfmenes Comerciales y Administrativos de Bancomext con citras del
Departamento de Comercio de los Estados Unidos

Para 1980 los Estados Unidos cancelan los beneficios del Sistema Generalizado de

Preferencias para 40 productos mexicanos por rebasar los limites establecidos (20% del valor total
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que importa Estados Unidos de un determinado producto, en un afio). En cambio en ese mismo
afio la importacion de México en granos bésicos representaron el 87.6% del valor total de los
productos importados, con un costo de entre 10 y 12 millones de délares, gastindose cl 16.6% de
los ingresos derivados por la venta del petrdleo. Aquf se rompe completamente el desarrollo
agricofa del pais; aquel sector que era el generador tradicional de divisas, convirtiéndose en un
demandsnte neto de ellas y, solamente de esta manera satisfacer al mercado interno, terminando
con ¢l mito del desarrollo econdémico del pafs basado en la agricultura.

Asi en tanto que México liberalizaba més su comercio exterior y se abria a las necesidades
del capital transnacional, Estados Unidos hacia todo lo contrario y en 1984 emite su Ley de
Comercio y Aranceles, la cual pricticamente sustituia a la de 1979 solo que ahora exigiendo a sus
socios comerciales mayor apertura a las mercancias y capitales de Estados Unidos, mediante la
amenaza de aplicar sanciones y represalias de todo tipo.

Ante esta ley, en 1985 México decide aceptar la firma con Estados Unidos de un
“Memoréndum de Entendimiento Comercial sobre Derechos Compensatorios” en el cual México
se comprometia a no aplicar ningiin subsidio a sus exportaciones y en caso de resultar culpable se
le aplicarfan las sanciones compensatorias. A cambio los Estados Unidos, se comprometian antes
de aplicar un impuesto compensatorio a comprobar el dafio que pudiesen ocasionar las

exportaciones mexicanas,

Posteriormente a Ia firma de dicho Memordndum, México ingresé formalmente al GATT,
aplicandosele la cldusula de nacién m4s favorecida. “El trato especial y més favorable que deberia
otorgar Estados Unidos a México se traducirfa en medidas como las siguientes: a) una definicién
més benigna de las reglas de origen para México que permitieran, por ejemplo, que mercancias
con un contenido zonat de un 35 por ciento {gs de 50 por ciento en ¢l ALC entre Estados Unidos y
Canadé) se consideran beneficiadas del acuerdo; b) una liberacién comercial mis acelerada de
Estados Unidos y més lenta de México; c) la inclusién de las mercancfas exportadas por México,
que se encontraban incorporadas al Sistema Generalizado por Preferencias de Estados Unidos, en
el grupo de mercancias de desgravacion inmediata de ese pais; d) mayores excepciones de México,
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respecto a las de Estados Unidos, en el proceso de eliminacion de restricciones a la importacion; €)
reglas mas flexibles en materia de procedimientos de medidas antidumping e impuestos
compensatorios, entre otras materias, y f) posibilidad de aplicacién de salvaguardias para
garantizar el desarrollo de industrias infantiles (sobretasas)”."

Sin embargo si se analiza desde el punto de vista de las ventajas que se obtuvieron, México
préicticamente no se beneficié cn nada ya que los Estados Unidos no cumplieron con el
compromiso de aplicar los beneficios de nacion més favorecida. En general ni Estados Unidos, ni
Japén, ni Europa abrieron sus fronteras a las mercancias procedentes de México, con lo cual la
cesion de aranceles fue unilateral y desfavorable & nuestro pais.

Los acuerdos si bien han resuelto varios problemas de acceso a mercados estadounidenses,
no han sido capaces de dar una solucién integral a todos los obstéculos que enfrentan nuestros
productos: Altos aranceles, barreras no arancelarias y vulnerabilidad de nuestras exportaciones
ante las medidas proteccionistas y el abuso en la aplicacién de la legislacién contra précticas
desleales, entre otros.

En los Estados Unidos de América, persisten barreras no arancelarias injustificadas, que
obstruyen e inhiben la exportacién de productos mexicanos; por ejemplo, en el sector industrial
destacan las cuotas de acero y textiles; en el sector agropecuario no tienen acceso a su mercado, el
aguacate, la manzana y la papa, entre otros productos, por no cumplir con ciertas norras
fitosanitarias. Asimismo, diversos productos mexicanos han sido demandados por practicas
desleales, lo que ha generado gran incertidumbre a los empresarios sobre la permanencia y
seguridad de acceso de sus productos, el ejemplo més reciente lo constituye el caso del cemento

mexicano, que tiene que pagar un impuesto antidumping de 578 por ciento.

Ademds, a pesar de que el arancel ponderado que pagan nuestras exportaciones a los

Estados Unidos de América es menor del 4 por ciento, existen aranceies superiores al 20 por

! Alvear Acevedo y Ortega Venzot, TLC. Mareo Histdrico para una negociacién, de. Jus, México 1991.
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ciento en productos en los que México es un abastecedor importante: El melén tiene un arancel de
35%; y los espérragos, las jicamas y algunos vegetales frescos y congelados enfrentan aranceles de
25%, para citar sélo algunos casos.

En sintesis, las politicas gubernamentales estadounidenses, imponen rigurosas normas para
Ia inspeccion y clasificacion de los productos agricolas y ganaderos, garantizando ¢l suministro de
productos de buena calidad y exentos de riesgos, asi como la proteccién de sus productos cuando
la produccion interna es suficiente.

Con respecto a Canadé, hasta marzo de 1989 las relaciones de comercio e inversién se
regian a través del Convenio Comercial de 1946; del Convenio sobre Cooperacién Industrial y
Energética de 1980; y del memorindum de Entendimiento en Materia de Comercio de 1984.

Con el fin de promover las relaciones comerciales con ese pafs, en marzo de 1989, se firmé
el Entendimiento sobre un marco de Consultas sobre el Comercio y la Inversién, que cubre
diversas dreas de cooperacin, entre las que figuran productos textiles, agropecuarios, pesqueros,
automotores y minerales; de igual manera, se incluyd equipo de mineria e industria forestal;
inversiones, coinversiones, transferencias de tecnologia, ¢l programa de maquiladoras, aranceles, y
el Sistema Generalizado de Preferencias.

En la constante bisqueda por satisfacer las necesidades alimentarias en México, se han
implementado programas tendientes a superar las condiciones de decadencia que el campe
nacional ha mostrado, es as{ como a partir de 1968 surge inicialmente el Programa Coordinado de
Inversiones para el Medio Rural, el cual tenfa entre sus objetivos, disefiar un esquema de
integracion de las acciones dispersas y formular uno que tendiera a mejorar los patrones de vidae
impulsar ias actividades productivas de las comunidades rurales; sin embargo, el enfrentamiento
entre dependencias participantes y los gobiernos estatales, asi como la falta de recursos al
programa vy las restricciones que implicaron la transferencia, reprogramacién y reubicacién del
gasto, provocaron que los resultados fueran limitados.
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Siguiendo esta politica, para 1973 la Secretaria de la Presidencia continua con la idea de
conjugar todos los programas del sector piblico destinados al medio rural, y constituye el

Programa de Inversiones Piblicas para ¢] Desarrollo Rural (PIDER).

En 1980, se pretende reducir la dependencia de alimentos mediante la busqueda de la
autosuficiencia alimentaria (al menos en granos basicos); para ello se promueve la implementacion
de un programa integral denominado "Sistema Alimentario Mexicano" (SAM), en donde se
conjugaran todos los aspectos relacionados con la produccién, transformaci6n y distribucion de
productos alimenticios basicos, con la finalidad de incrementar de manera sustanciat la produccion

de estos y mejorar el nivel nutricional de las capas mds pobres de la poblacion.

Para el logro de esos objetivos se determind que fueran los hidrocarburos los que
directamente apoyaran la produccién mediante los fertilizantes y otros productos utilizados en el
campo o bien, indirectamente por medio de los excedentes financieros recabados de las
exportaciones del petréleo. Este programa surge y se desarrolla cuando los precios del
hidrocarburo son fuente generadora de grandes divisas al pais.

La estrategia del SAM en la agricultura, proponia apoyar a las 4reas de secano productoras
de granos basicos mediante la retencion de los excedentes generados por el petroleo y que fuera
gracias a la organizacién de los productores y a la incorporacién de! progreso tecnoldgico
adaptado a las condiciones y necesidades; y reorientar hacia los campesinos los apoyos

institucionales que tradicionalmente se habfan dirigido a la agricultura empresarial.

Para apoyar a lag 4rcas de secano se promueven los insumos a precios subsidiados,
tecnologia apropiada y créditos égiles y baratos. Las empresas estatales serian las encargadas de
suministrar los productos y es la Productora Nacional de Semillas (PRONASE) y Fertilizantes
Mexicanos (FERTIMEX) los que proporcionatian las semillas con una reduccion del 75% sobre su
precio y con 30% de descuento en fertilizante, respectivamente. Para el caso de la tecnologia que

se pretendi6 implantar en el sector, deberfa ser de manera apropiada para las reas, dandoles para
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ello créditos a una tasa de solo 3%, siendo la instancia encargada de este proceso la banca estatal
(BANRURAL).

Adicionalmente y con la finalidad de fomentar la produccitn de granos béasicos, el SAM
propuso un incremento en 1980 del 28% al precio de garantia del maiz y 42% para el frijol, con el
objetivo de hacerlos competitivos frente al sorgo e incrementar la superficie destinada a la siembra
de ellos; asimismo, se implementa el programa de riesgo compartido, donde el gobiemo asume las
perdidas originadas por accidentes climatolégicos, mediante un segurc instrumentado por la
Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera (ANAGSA), el cual cubriria la totalidad del proceso
productivo con una prima adicional del 40% del monto de créditos para insumos ya fuera en
dinero o especie.

Todas las bondades y virtudes contenidas en este programa fueron y redituaron grandes
avances productivos; sin embargo, para [a poblacién campesina los apoyos, créditos e insumos
nunca llegeron, ya que de origen el SAM se instrumento en zonas de temporal de buena calidad,
argumentando que fos campesinos poseedores de menos de 4 hectireas no eran viables para la
agricultura y por lo tanto [a solucién para este tipo de productores era llevarles programas
asistenciales como el subsidio al consumo; en este aspecto se creo el Comité de Planeacién para
las Areas Marginadas, (COPLAMAR), dicho programa de apoyo al campesinado, contemplaba
800 municipios de todo el pais de zonas marginadas, en las cuales estarian concentrados 2
millones 423 mil productores (55% de todos los agricultores del pais).

En esta perspectiva inicia el SAM su operacion en ¢l ciclo primavera - verano de 1980,
logréndose un incremento de 18% en la superficie cosechada y de 29% en el volumen de Ia
produccidn (segun cifras oficiales) respecto a su afio inmediato anterior. Para 1981 se alcanzan los
méximos logros del programa y la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos da a conocer
los resultados de la produccién agricola:

= Autosuficiencia en maiz y frijol.




=5 Produccién récord de maiz: 14.7 millones de toneladas.
=> Produccitn récord de frijol: 1.4 millones de toneladas.

Sin embargo la mayoria de las cifras fueron ficticias ya que a la par de los anuncios
espectaculares, la Compafifa Nacicnal de Subsistencia Populares (CONASUPO) anuncia ia
importacion de 130 mil toneladas de maiz y 132 mil toneladas de frijol para 1982. Adicionalmente
el Banco de México anuncia que entre 1980 y 1982 el déficit de la balanza comercial agropecuaria

crece en 100%.

CUADRO 5
IMPORTACIONES MEXICANAS DE GRANOS EN 1981

Producto Toneladas (millones) Délares (millones)
Maiz 2.85 4475
Frijol 0.4% 335.6
Trigo 1.03 213.6
Sorgo 2.51 409.1
TOTAL 6.88 1 405.8

FUENTE: Garcla Zamera Rodolfo, Crisis y Modemizacién del Agro en México, 1940-1990. Universidad Auténoma
de Chapingo, 1993.

Para 1982, los estudios realizados por ¢l Ing. Heberto Castillo, estiman que se realizaron
importaciones de alimentos por 3.77 millones de toneladas procedentes de Estados Unidos y que al
final som las que complementaron las cantidades récord def volumen de produccién manejados por
el SAM. Esta cantidad de alimentos adquiridos del exterior, se trajeron & un costo de 770.3

millones de dolares (tomando los precios de 1981). Entonces la cosecha récord que consigue ¢l
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Sistema Alimentario Mexicano no fue ni gastando en subsidios, ni en fertilizantes, ni en asesoria
técnica, sino comprando granos en los Estados Unidos.

Todas estas situaciones hicieron que para noviembre de 1982 el SAM desapareciera. La
digminucién en los precios del petrdleo a nivel internacional; las contradicciones que en su
implementacidén s¢ realizaron (importacién de granos, utilizacién de granos como forraje,
intermediarios, caciques y empresas proveedoras de créditos e insumos que compran las cosechas)
y las limitaciones institucionales programéticas (tenencia de la tierra, legislacién sobre empresas
transnacionales, etc.), provocaron que la situacion del agro nacional continuara en decadencia.

La politica de precios que se implemento durante los afios 1982 - 1989 tenia como
finalidad la de compatibilizar los precios nacionales con los intermacionales y el de homogeneizar
los precios relativos con la inflaci6n; sin embargo, para el caso de los granos basicos el manejo
interno tendié a ser inversa a la inflacién, estos &s, durante los afios de mayor inflacidn (1982,
1986, 1987) los precios relativos tendfan a decrecer y crecieron en los afios en que esta se

estabilizo.

En el sexenio del presidente Miguel de la Madrid (1982-1988), la politica de
reestructuracién econdmica impuesta por el FMI, da lugar a la creacién del Programa Nacional de
Alimentacion (PRONAL), este programa a diferencia del SAM surge y se desarrolla bajo una
crisis global de la economia; El PRONAL tuvo entre sus objetivos la bisqueda de la soberania
alimentaria pero deja de lado la autosuficiencia de alimentos. El jefe del ¢jecutivo sefialo en 1983
“Hemos confirado y ampliado créditos que aseguren las importaciones necesarias de

: s 2
alimentos™.

Para 1985 se da a conocer oficialmente el Programa Nacional de Desarrollo Rural
Integrado (PRONADRI), en ¢l se reafirma la rectoria del estado en la conduccidn del desarrollo
nacional. Este nuevo programa toma como objetivos el mejoramiento de los niveles de vida en el

medio rural, el incrementar los niveles de produccién, empleo e ingresos; sin embargo, su

2 Proceso, Mo, 124, 17 de enero de 1993,




estrategia se basa nuevamente en las 4reas de temporal, tomandoe en cuenta que serian ellas las que

mayores posibilidades tendrian de generar empieos e incrementar la productividad y produccion de

granos bésicos.

El emplec fue uno de los tantos fracasos de la politica econémica, de tal mancra que ¢n
1982 el desempleo abierto subid de 4 a 8%, en 1983 la Secretaria de la Reforma Agraria establece
un programa de empleo en el medio rural cuyos resultados fueron la creacién de 147 mil empleos
directos, de los cuales 127 mil eran temporales y 20 mil permanentes.

La balanza comercial en 1983 es negativa a diferencia de los dos afios siguientes que se
volvié superavitaria, incluso, hasta diciembre de [986. Esta situaciéon no indica que las
exportaciones se hayan incrementado, sino més bien, disminuyen como consecuencia de una fuerte

restriccion en ta demanda.

CUADROQ 6
APORTACION DEL SECTOR AGROPECUARIO A
LA BALANZA COMERCIA 1982-1986
(millones de délares corrientes)

Afio  Balanzs Agropecuaria Balanza no Agropecuaria Balanza Comercial

X M Saldo X M Saldo X M Saldo
1982 1,233 1,099 134 19,996 13,338 6,658 21,230 14,437 6.793
1983 1,284 1,695 41! 20,115 6,026 14,089 20,399 7,721 13,678
1984 1,461 848 613 22,593 10,406 12,187 24,054 1234 {2800
1985 1,323 1,075 248 20,543 12,385 8,158 21,866 13460 8406
1986 2098 938 1,160 13,934 10,494 3440 16,637 11,432 4,600

Tomado de Mandujano, R:N: “La agricultura en México 83-86” en Economia Informa, num. 151, UNAM-México,
Abril 1987,

Fuente; Banco de México, Informe anual 1982-1985, Nacional Financiera, Mercado de Valores, 1985-1985. México
de México: La Situacion Econdmica en México 1986.

En sintesis los programas que se implementaron como el PRONAL y ¢ PRONADRI

enfocan sus objetivos sobre las zonas de temporal considerandolas como las principales oferentes
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sex factibles en ¢l corto plazo por necesitar una menor inversion, pero en el largo plazo el cfecto es
al contrario, encontrindose rendimientos decrecientes, como consecuencia de la dependencia en la
reduccién de mantos acuiferos, factores climatolégicos y la degradacion del suelo, mas aiin cuando
s plantea elevar Ia produccién de manera intensiva.

Otra limitante de tales programas es el concemniente a los precios de gamantia, como los.
peincipales estimulos para elevar la produccién, sin embargo estos tienen solo incrementos
nominales, que en términos reales se convierten en un freno para los productores.

Razones por demds evidentes de] fracaso de dichos programas implementados, ya que la
cafda de la actividad agropecuaria y el incremento en el desempleo, modifico negativamente la

estructura econémica y social de 32 millones de mexicanos, que habitan en las zonas rurales.

En una investigacitn realizada por El Financiero con datos del INEGI, Banco de México y
la Organizacion de Naciones Unidas para la Agricyltura y la Alimentacidn (FAQ) seiiala que “el
campo mexicano resiente fuerte atraso en su capacidad productiva, debido a que el 48% de la
produccién agricola en México sigue siendo de temporal, es decir , casi la mitad de Ia produccion
de los cultivos principales dependen de las condiciones climaticas.”

En el Plan Nacional de Desarrollo (PLANADE) 1988-1994, se continua con el discurso
sexenal de sus antecesores: La modernizacién del campo es el escollo mas duro de solucionar.
Para este periodo, en el mes de mayo de 1991 surge el Programa Nacional de Modemizacién del
Campo 1990-1994 (PRONAMOCA). Este programa tenia como objetivos fundamentales el
aumentar la produccidn y la productividad def campo, Nevando justicia a la familia de los
productores. Esto garantizaria el abasto nacional y permitiria a! pais alcanzar la soberania

alimentaria.

Y El financiero, 27 de abril de 1995.




A diferencia de los programas anteriores, se plantea una estrategia nueva donde sobresalen
las ideas de aplicar politicas claras y firmes que promuevan la eficiencia productiva; la
descentralizacién de recursos humanos, financieros y fisicos; ¢l fortalecimiento de la gestion de las
organizaciones de los productores y la negociacién concertada. Esta estrategia de modernizacion
del campo se enfoca & una nueva actitud; por un lado, dar continuidad a los proyectos
implementados por el estado como eje coordinador de proyectos en matetia de educacion, salud,
nutricién, vivienda y empleos productivos integrados en el Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL); pero también plantea consolidar al sector agropecuario y forestal como un
elemento generador de riqueza por medio de una politica que atraiga recursos financieros hacia la

explotacién de proyectos en el sector.

Este nuevo proceso formula una estratificacién de productores para que de acuerdo a su
potencial productivo y a su nivel de ingreso accedan a diferentes mecanismos de crédito y
financiamiento. Para su realizacion se determinaron tres estratos: f.as zonas marginadas, los de
potencial productive y, los de agricultura comercial. Las zonas marginadas serian atendidas por el
PRONASOL; los de potencial productivo y sin acceso a la banca comercial estarian apoyados por
BANRURAL, FIRA y por el Fondo de Garantia y Asistencia Técnica para Créditos Agropecuarios
(FEGA), y por ultimo, los productores de tipo empresarial serdn atendidos por ia banca comercial
en coordinacién con FIRA, Nacional Financiera, el Fondo para el Desarrollo Comercial (FIDEC) y

el Banco Nacional de Comercio Exterior.

A partir de 1993 empieza a funcionar PROCAMPO; la diferencia fundamental es que en
este nuevo programa el subsidio es tnico y se aplica por hectdrea, pero con la condicionante de
haber producido durante 1990 y 1992 algunos de los nueve productos bdsicos (maiz. frijol, trigo,
arroz, sorgo, soya, algodén, cartamo y cebada).

Dentro del mismo Plan Nacional de Desarrollo, se puntualizaron las condiciones

econémicas de 1a situacién nacional y su posible marco de desarrollo de los diferentes sectores que

compone la economia nacional, en el sefiala:

49




“Nuestra economia no puede permanecer en el estancamiento o en la inflacion. La
poblacién actual y la que afio con afio s¢ incorpora demandan alimentacion, educacion, vivienda,
salud y servicios, seguridad y un ambiente sano; en breve un horizonte de progreso personal y
familiar. Exigen, ademis, que no sea efimero. Reclaman que sea equitativo y atienda
prioritariamente & las necesidades de quienes menos tienen. El cambio econémico debe ser de
crecimiento con estabilidad y equidad. Estado y sociedad deben cambiar para crear empleos, para
erradicar la pobreza extrema, para que los mexicanos todos tengan acceso a servicios de calidad en
un clima de libertades, concordia y seguridad. El cambio es por eso indispensable.™

Asimismo, establece los objetivos mediante los cuales se implementaran dichas acciones
tendientes a mejorar los niveles de vida de la poblacién mediante el discurso oficialista de todos
los afios y sefiala que serd necesario: “Primero, defender la soberanfa y preservar los intereses de
México en el mundo; segundo, ampliar nuestra vida democritica; tercero, recuperar el crecimiento
econdmico con estabilidad de precios; y, cuarto, elevar, productivamente, el nivel de vida de los
mexicanos.™

Teniendo como metas: “Alcanzar una tasa de crecimiento cercana al seis por ciento anual y
consolidar la estabilidad, hasta reducir e} ritmo anual de aumento de los precios a un nivel

comparable con el de nuestros socios comerciales.”

Las politicas de saneamiento estructural y contraccién del gasto piblico han afectado
principalmente a la poblacién rural y los productores del campo; en virtud de que, los créditos que
otorga la banca comercial en el sector se canalizan primordialmente a los rubros de la
comercializacién y agroindustriz. En un articulo del periddico El Nacional, se explica que:
“Siendo mas de 23 millones los mexicanos que viven en zonas rurales (casi 30% del total), sélo
5.3 millones de ¢stos son poblacién ocupada y constituyen 22.6% de 1a poblacién econémicamente

activa del pais que suma 23.4 millones.™

:Sccneuria de Programacién y Presupuesto, Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, México 1989,
Idem..

® Idem.

7 Bt Nacional, 28 de abril de 1995.




' Estas son las adecuadas politicas que el gobierno a través de los planes sexenales ha
vanagioriado en los discursos oficiales, pero que ya implementados en la realidad solo han servido
para agudizar los problemas y necesidades de la poblacién con las condiciones méis criticas de
bienestar.

En la actualidad, dentro del Plan Nacional de Desarroflo 1995-2000, el planteamiento
oficial continua sobre el mismo tenor, en él menciona que: “E!l problema social de atencion més
urgente es la pobreza extrema. Cerca de catorce millones de mexicanos no pueden satisfacer sus
necesidades mids elementales. El sector rural concentra tres cuartas partes de la poblacién con
pobreza mis aguda™

Esta situacién demuestra que al transcurso de los afios, la realidad de pobreza que se vive
en las zonas rurales atn no se han logrado disminuir. Sin embargo, dentro del Plan se hace patente
que los objetivos de las reformas constitucionales se enfocan en primer lugar a impulsar el
desarrollo de las regiones mediante la consolidacion de la reforma agraria destineda de manera

prioritaria a ofrecer certeza juridica a los campesinos sobre sus tierras

Las politica implementada para los afios restantes al presente siglo va encaminada a
fortalecer los apoyos directos con la finalidad de promover la capitalizacién y el desarrollo
tecnolégico. El Estado participard en la construccidn de infraestructura regional para acercar a los
productores & los centros de consumo y con ello eliminar en gran medida los costos de
intermediarios; asimismo, se pretende concluir en la presente administracién e! Programa de
Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos (PROCEDE}.

Por otro lado, se tiene previsto un ambicioso programa destinado a promover nuevas
tecnologfas de acuerdo a las necesidades regionales: un sistema de capacitacion rural; un sistema

financiero que influya en la capitalizacién del campo, mediante la ampliacién de financiamiento a

® Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, México 1995,

5i




Ias exportaciones y la creacién de una bolsa agropecuaria, para hacer freate a las necesidades de
los propios campesinos en ¢l momento que por crecimiento o causas no previstas se requiera.
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2.1.- Apoyos tecnolégicos, financieros y subsidios que otorgan

México, Estados Unidos y Canada.

Siendo los tres paises con diferentes modelos de crecimiento econdmico, es entendible que
no se utilice la misma forma de implementar politicas de apoyo en sus sectores economicos; la
conceptualizacién en importancia que cada pais concibe a su sector agricola ha hecho que el
desarrollo del mismo se de en diferentes formas, tiempos y productividad, debemos entender que a
través de la historia, en México se han librado Guerras de invasidn y se ha perdido més de la mitad
del territorio nacional, afectando el proceso econdmico del pais, y en ese mismo lapso, pafses
como Estados Unidos han hecho mejoras en apoyos directos a los productores agricolas con
resultados importantes para el desarrollo de su economia y una produccidn excedentaria, y, mds

ain nunca han sufrido una invasién externa que los haya hecho cambiar radicalmente su modelo
de produccion a seguir.

En México se han implementando politicas de retiro de la inversion puablica en el campo;
asi tenemos que en 1986 se da una reduccion destinada al sector agropecuario del 61.5% respecto a
1981, y, con respecto a 1973, se hace mas patente al pasar de 5 138 millones de pesos a 5 059
millones en 1986 (a pesos constantes de 1970), situacién que muestra una politica implementada
de maners tendenciosa, ya que los mayores apoyos al campo se dieron antes de que México se
convirtiera en un importante exportador de petréleo. A partir de la disminucién de los apoyos
otorgados al campo, surge la idealizacién del petréleo como fuente principal en la generacién de
ingresos al pafs; los precios altos del hidrocarburo, hacen pensar en que son la solucion a los

problemas del pais, sin planear que ello nos arrastraria posteriormente a una crisis economica de

grandes magnitudes.

Fsta contraccion afectd sensiblemente al subsector agricola, puesto que la superficie
beneficiada con obras de irrigacién paso de 127 859 hectéireas en 1981-1982 a solo 66 737 en 1985
y tnicamente 46 330 en 1986. Por otra parte el crédito otorgado por la banca comercial y por la
banca de desarrollo se reducen entre 1981 y 1986 en un 40% aproximadamente.
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En contraste las politicas de proteccién y su altamente mecanizado subsector agricola han
hecho que actualmente los Estados Unidos generen e! 43% del maiz a nivel mundial, ¢l 48% de
sorgo, el 14% de trigo, €l 20% de avena, ¢l 60% de forraje y controla el 75% de las exportaciones
mundiales de alimentos, 2 esta produccién tan elevada se ha dade por llamar "Revolucién
Quimico-Mecénica™, la cual tiene como elemento bésico la produccién de semillas mejoradas, el
uso generalizado de fertilizantes, insecticidas, herbicidas y la utilizacién masiva de maquinaria.

Los créditos que se han otorgado al sector agropecuario en México han ido en el mismo
tenor; en Ia banca comercial se dic una reduccién sumamente drastica al pasar de 73 200 millones
de pesos en 1980 a 55 770 millones en 1990 (a precios de 1980); pero aiin asi no se compara con
la banca de desarrollo que paso de 104 500 millones de pesos a 38 640 millones respectivamente.
Es importante resaltar que la banca comercial mantuve upa proporcién mayor en cuanto a
volamenes de crédito otorgados que la banca de desarrollo; siendoe un decremento en la
participacion relativa de 22.5% y 63.1% respectivamente; esta situacién se cvidencié al momento
de cambiar modo de operar de la banca de desarrollo que solo otorgaba créditos a los productores
que tenfan capacidad de pago, con lo que !a cartera de clientes se redujo drésticamente; a nivel
general, la reduccion de los volimenes de crédito otorgados por la banca de desarrollo se explican
por la disminucién del gasto publico y la bisqueda de sanear las finanzas de la banca mediante la
selectividad de clientes y la reduccion de créditos riesgosos.

Una vez que para 1990 pricticamente se habian eliminado todos los permisos de
importaci6n, solo quedaron bajo este régimen de proteccién el maiz y el frijol con la finalidad de
impulsar y estimular una mayor produccién para lograr la autosuficiencia; transferir ingresos a los
productores pobres a través de mayores precios de garantia; generar un proceso de alivio a la
tensién social para lograr la reforma del articule 27 constitucional y contar con suficiente
produccién para negociar en ventaja el Tratado de Libre Comercio. Para el resto de productos se
eliminaron los subsidios a los insumos incluyendo el crédito y se liberalizo tanto la importacién de
insumos como de granos, con aranceles no mayores al 15% (excepto maiz, frijol y trigo). Para

compensar a los productores que quedaron en desventaja ante la competencia internacional por los
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menores costos de transaccién de las importaciones, se instrumento un subsidio a la
comercializacién del trigo, la soya y el sorgo, mientras que para el arroz y el algoddn el subsidio se
destino a la produccién (por tonelada producida en el primer caso y por hectirea sembrada en el
segundo).

Estos subsidios fueron insuficientes para neutralizar la distorsién que entre precios
relativos generd el mantenimiento de los precios de garantia para €l maiz y el frijol, dindose para
Jos dos afios subsecuentes un cambio radical en la wtilizacién de ia tierra, lograndose para 1993 un
récord de 18 millones de toneladas de mafz, sin embargo, "el ingreso rural permanecié
concentrado, como consecuencia de haberse desembolsado alrededor de medio billon de pesos
para cerca de dos mil productores de maiz y novecientos millones para un mitlén de productores,
la diferencia entre el precio de garantia y el precio internacional, el cual se puede sefialar como

subsidio.”’ En este sentido tan solo en subsidios el costo por tonelada de maiz se elevo en 27 778

pesos y para el resto de productores soio en 900 pesos.

Para el periodo comprendido de 1988 a 1994, el agro nacional adquiere relevancias e
incertidumbres que lo hacen cada vez mas dificii de desarrollar. Entre las situaciones que padecen
en el campo, se acentiia la declinacién constante en la produccion de los diez principales cultivos
que representan el 77% de la produccién agricola; esta situacién fue provocada en gran medida por
la disminucién de las superficies necesarias para hacer frente a las demandas y necesidades de
estos productos; en 1989, se le destinaron a estos productos 13.7 millones de hectdreas, mientras
que para los mismos productos en 1965, con la mitad de la poblacién, se ocuparon 12.5 millones
de hectareas; si tomamos en cuenta que la produccion fuera constante, el déficit en el nimero de
hectéreas serfa para 1989 de 11.3 millones.

Esta serie de medidas resultan intranscendentes para el desarrollo del campo. va que
mientras en los Estados Unidos y Canadd el sector agricola es conceptualizado como de

importancia prioritaria, generador de divisas y como satisfactor de las necesidades alimentarias de

! Reyes, Oriega Pedro, Subsidios al ingreso o 2 1a produccitn, (dilema de la politica agricola mexicana?, en
Gestién y polftica piiblica. Vol. V, Num. 1 Primer semestre 1996, p.159.
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sus pueblos, en México sucede todo lo contrario y ha sido caracterizado por algunos sectores de la
economia como: ineficiente, excesivo receptor de apoyos y financiamiento, etc.; sin q\rnc se logre
entender que de toda la inversion ejecutada por los gobiernos federal y estatal, solo el .15% se
destina al apoyo del campo, y de ello, el 70% es para el pago de la burocracia, con lo que solo
queda el 0.045% de los recursos se da en apoyo a los campesinos.

Para darse una idea de los apoyos que se destinan al campo mexicano, tenemos que para
1994 de las casi 200 millones de hectireas con uso agropecuario, menos de 2 millones, 0 sea,
menos del 1%, son apoyadas con créditos bancarios, esto es consecucncia de la estrategia
econdmica de los dltimos afios que ha motivado una reduccién sistemitica de los capitales
destinados a la agricultura.




2.2.- Reformas al articulo 27 constitucional y la nueva ley

agraria.

Desde mediados de la década de los setenta, y como resultado de los multiples problemas
que ha enfrentado la economfa nacional, el gobierno reconocio la existencia de una crisis en el
sector agropecuario y aceptd el fin del patrén de desarrollo seguido por muchos afios en donde
segun et discurso oficial la crisis de] sector ha estado determinado por una crisis de los campesinos
productores de bésicos.

Asf, 1a politica de desarrolio rural busca caracterizarse por una estrategia donde se abra la
posibilidad de! mejoramiento en la capacidad productiva de los agricultores productores de granos
basicos y asimismo se reactive la actividad productiva y se mejore su ingreso. La pauta para las
modificaciones a la ley agraria han sido marcadas por la insistencia de dar seguridad a la tenencia
de la tierra, para que de esta manera los agricultores la utilicen como suya sin temor a algin

proceso de afectacion agraria.

Bajo este csquema se han [levado a cabo modificaciones, las cuales parten de acusar como
culpables del centro del problema de la crisis agricola 2 los beneficiarios de la Reforma Agraria,
apuntando en que es en este grupo de productores donde se dedican fundamentalmente al cultivo
de productos bésicos de autoconsumo y que a ta vez son los que mayor inseguridad tienen en la
tenencia de la tierra por ser beneficiarios directos y por lo tanto susceptibles de los procesos de

afectacién agraria.

En este contexto, el desarrollo del sector se esta enfocando a atacar a una sola de las tantas
limitantes que posee ¢l campo nacional. El desarrotlo rural implica una problematica que va mas
all4 de simples modificaciones en la ley agricola; existen condiciones que resultan fundamentales
para el desarrotlo, y que van desde los aspectos naturales de las regiones. hasta las disposiciones
en materia legislativa de los demds factores que de manera directa o indirecta afectan el apoyo

socioecondmico del agro nacional.
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Las condiciones ambientales, la extensién de la parcela y la disponibilidad de capital,
constituyen un conjunto de restricciones para la implementacion de algin proyecto de desarrolio y
su consecuente modemizacion; adicionalmente, la produccion en zonas rurales marginadas
conforman una probiemética mas amplia que la posesién de un predio agricola con coeficientes de
produccion de astoconsumo y un estilo de vida alternativo, en €1, se debe observar que la posible
colocacion de productos en el mercado estd wpeditadaral valor comercial de los mismos, cuestion
por demas desmesurada, en virtud de que la mayoria de su produccién de este tipo de predios no
posee valor comercial como consecuencia de haberse desarrollado en los centros urbanos y ain en
¢l medio rural patrones de consumo que para las zonas marginadas no han llegado; por lo tanto, el
consumo de productos lo determinan en gran medida las grandes productoras nacionales y

transnacionales con condiciones de rentabilidad y colocacién.

El sentido mercantilista ha hecho que las modificaciones en la legislacion agraria tengan
como objetivo: estimular una mayor inversién y capitalizacion de los predios rurales con la
finalidad de elevar la produccion y productividad, y, asimismo fundamentar una concentracion de
predios que durante la nueva politica econémica resulte trascendental en la formacién de unidades
de produccién a gran escala, teniendo como meta hacer frente a las necesidades alimentarias de la
poblacién y una concepcién materialista en toda la extension del desarrollo econdmico como

fuente de divisas y generador de satisfactores necesarios a los otros sectores econémicos

Cada una de las ctapas de la Reforma Agraria que s¢ han dado en el pais, presuponen la
intencién de una transformacién radica! de la estructura de la tenencia de la tierra y su forma de
explotacion, la cual tiene que ver con las politicas de expropiacion, restitucién, agrupacion,
legalizacion, colonizacién, etcétera, que tienden a redistribuir la propiedad agraria y normar su
desarrolio, dentro de estas se entienden dos necesidades primordiales: 1.- la presion de los
jornaleros que no tienen tierra y 2.- cuando las formas de propiedad agraria son un freno para el
desarroilo general de la economia o un obsticulo para la conformacion de un estado moderno, esta
altima se enfoca a la situacién actual de las modificaciones a las leyes mexicanas reguladoras del

sistemna agrario nacional.
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En México se han dado cuatro periodos de Reforma Agraria; ¢l primero se conoce como ¢l
periodo restitutivo, y va de 1912 a 1934; el segundo periodo de 1934 a 1940 y que se conoce COmo
la auténtica reforma agraria; el tercer periodo se caracteriza por la expedicion de certificados de

inafectabilidad v va de 1940 a 1958 y un cuarto periodo de indefinicién de 1958 a 1970.

Es dentro de esta serie de reformas agraria donde se consolida el sistema ejidai, que aunque
esta rodeado de buenas intenciones, no ha conscguido impulsar una agricultura comercial entre Ia
mayoria de los campesinos; se estima que el 80% de los ejidos autoconsumen los alimentos que
producen y tampoco ha evitado la migracién a las ciudades, con elio gran parte de estas tierras han
pasado a particulares que tienen los recursos para acceder a tecnologias mas medernas y los
conocimientos necesarios para aprovechar los créditos. fertilizantes y combustibles subsidiados,
as{ como mano de obra barata de las cercanias, situacién que ha redituado en que sélo en el 20%

de la tierra cultivable del pals se produzea el 70 por ciento de los alimentos comerciales.

Las condiciones anteriores han generado a lo largo de la crisis una seric de opiniones de
investigadores en el tema, todos ellos se han referido como problema fundamental de la economia
rural a su estructura productiva expresada en una caida importante de la capacidad del sector para
producir alimentos y por lo tanto se ha recurride a la importacion de granos como el maiz, sorgo,
arroz y soya, teniendo como repercusién que los niveles dc ingreso de la gran mayoria de

productores minifundistas muestren niveles de decrecimiento.

Esta problemitica ha provocado que se modifique desde la raiz nuestra carta magna con la
finalidad de buscar mecanismos que permitan volver més participativo ¢n la economia al campo
mexicano; en este sentido, en 1992 se modifica el articulo 27 constitucional: dentro de las
modificaciones destacan y se fundamentan los principios destinados a tratar de resolver los

problemas que por afios se har: venido arrastrando, destacando por su importancia los sigutentes:

= Se declara cutminade el proceso de reparto agrario,
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= s¢ posibilita que los comuneros y ejidatarios transfieran la propiedad de sus predios en forma
temporal 0 permanente;

= permite la introduccién de mejoras en las tiermas ganaderas, avin cuando estas signifiquen una
modificacién de su uso, sin que esto afecte su condicién de pequefia propiedad;

=5 s¢ establecen los procedimientos para que se desarrollen diferentes formas de asociacién de
productores;

=5 se permite la formacién de Sociedades Mercantiles por Acciones;

=> s¢ posibilita la participacién de empresas extranjeras en la explotacién directa de la tiemra.

Mediante las reformas al articulo 27 constitucional y la correspondiente Ley Agraria para
la apertura comercial; la inversién extranjera encucntra otra via de inversi6n en el sector donde la
Revolucién Mexicena fundamento su més grande objetivo y que ahora mediante la apertura
comercial busca impulsar en México un sistema de medianas, grandes y gigantescas explotaciones
agricolas que operen en régimen de economia abierta. Las reformas a la legislacién agraria
representan una nueva polftica en cuanto a propiedad rural, revirtiendo el creciente minifundio con
la finalidad de estimular una mayor inversién y capitalizacién de los predios rurales que eleven la
produccion y productividad. Estas reformas tienden a facilitar: 1a concentracién de la tierra en
extensiones agricolas de mayor tamailo, la circulacién mercantil para la formacién de unidades
mayores de produceién y dan por concluido el reparto agrario. Como justificacién del fin del
reparto agrario dirfamos que serfa imposible el mantener una dotacidn obligada por parte del
Estado de 10 hectdreas de tierra a cada solicitante, sobre todo frente 2 una poblacién que crecid

casi seis veces desde el inicio del reparto agrario.

Aungue oficialmente se ha dicho que las modificaciones a la ley no significan un proceso
de concentracién de la tierra y por lo tanto tampoco una pérdida masiva de la propiedad por parte
del ejidatario (considerando que la tierra como tal no es un factor de acumulacién de riqueza sino
de produccion), la misma ley posibilita una gama de posibilidades de concentracion; es de esta
forma como las reformas al articulo 27 constitucional, tienen como objetivo central la eliminacion
de obstaculos a la concentracién de la tierra, de manera que puedan crearse explotaciones agricolas

de hasta 25 000 hectdreas. Para la realizacion de este proceso se buscan dos vias: 1) 1a venta de las
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tierras ejidales a corporaciones financieras y comerciales o agroindustriales; y, 2) la compactacién
de tierras por parte de los mismos productores a través de organismos o asociaciones para

producir.

Estas opciones que se encueniran inmersas dentro de las reformas emprendidas, estan
enfocadas en primera instancia a crear un ambiente de mayor certidumbre y seguridad en la
pequefia propiedad; el articulo 4 transitorio dice que: “los certificados de inafectabilidad expedidos
en los términos de la ley que se deroga, podran ofrecerse como prueba de los procedimientos
previstos por esta ley y tendran validez para efectos de determinar la calidad de las tierras, al igual
que las constancias de coeficientes de agostadero que haya expedido la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidrshulicos™, esto quiere decir que se respetaran y serdn validos los limites en
extensiones de la pequefia propiedad extendidos hasta entonces.

Adicionalmente, dentro de la pequefia propiedad ganadera se eliminan otras posibilidades
de afectacién,_ cuando se establece que seguird considerandose como tal, aiin cuando el uso que se
le este dando sea el agricola; lo anterior se condiciona al hecho de que las superficies hayan sido
mejoradas y cumplan con dos requisitos:

a). “Que la produccién obtenida de la superficic destinada a uso agricola se utilice para la
alimentacién de ganado: o b). Que las tierras dedicadas 2 uso agricola, sin fines de alimentacién de
ganado, no excedan las superficies sefialadas en el articulo 1 172

Dentro de 1a ley agraria, se establece que los nicleos ejidales pueden transmitir sus tierras a
sociedades mercantiles o civiles en las que participe el ejido o los ejidatarios, esta situacién se
puede dar igual en las tierras comunales en donde Ja comunidad podra asociarse v constituir
sociededes civiles o mercantiles o bien asociarse con terceros, ast como encargar la administracion

o ceder temporalmente el uso y disfrute de sus bienes para mejor aprovechamiento.

! Ley agraria, Modernizar al campo, p.105.
? [dem, p.73.
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Asimismo, se legaliza la constitucién de las sociedades propietarias de tierras agricolas,
ganaderas o forestales; juridicamente la demarcacion de la superficie en una sociedad mercantit o
civil, se sustenta en el equivalente a 25 veces los limites de la pequeiia propiedad, en este caso la
ganadera. Esta pequefia propiedad tienc como limite miximo una extensién suficiente para
alimentar 500 cabezas de ganado mayor (aprox. 2 ha. por cabeza), por lo tanto la sociedad podri
constituirse en una superficie necesaria de alimentacién para 12 500 cabezas de ganado (25 000
hectareas).

Esta misma situacién abarca varias posibilidades para la formacién de sociedades
mercantiles de terrenos risticos: 100 hectdreas de riego o sus equivalentes en otras clases de tierra,
150 hectéreas irrigadas de algoddn, 300 hectéreas de frutales, 800 hectireas de bosques o la
superficie necesaria para mantener 500 cabezas de ganado mayor; en este sentido, se formarin
verdaderos latifundios por acciones, propiedades de 2 500 hectédreas de riego o 5 000 hectireas de
temporal, 10 mil de agostadero y 20 mil de bosque, esto significa que todo el territorio nacional se
podria componer de 10 933 haciendas.

Por otro lado, en cuanto a inversidn extranjera se refiere, los cambios legislativos en el
sector favorecen ias oportunidades en dreas que antes estaban restringidas. Es asi como la ley
agraria establece la posible participacidén de extranjeros en sociedades mercantiles o civiles, sin
exceder el 49% de las acciones o partes sociales de la serie "T™. Sin embargo este porcentaje seria
facilmente rebasado si tomamos en cuenta que a través del tiempo s¢ han violado los esquemas
establecidos mediante ia proliferacién de contratos entre productores y empresas privadas, donde
la empresa aportaba el capital, tecnologia y asistencia téenica y el agricultor la tierra y 1a mano de
obra; modalidades que se contemplan en las nuevas disposiciones de la ley agraria.

¥ Uno de los requisitos & cumplir con dichas sociedades es que "su capital social debera distinguir una serie especial
de acciones o pares sociales identificando con la letra T, Ia que serd equivalente al capital apertado en tierras
agricolas, ganaderas o forestales o al destinado a la adquisicion de las mismas, de acuerde con et valor de las tierras al
momento de su aportacién o adquisicion (Asticulo 126, Ley Agraria, Modernizar ef campo).
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En este sentido, la pretendida modemizacion de la reforma se enfoca a la compactacion de
las tierras, pero se debe considerar que el 85% de los productores agricolas tienen parcelas que
promedian las 5 hectéreas y es donde se concentra el 55% de las tierras de labor, y solamente
existen 15% de productores que conforman una agricultura comercial y que poseen el 45% de la
superficie agricola.

Una accién mas diversificada nos dice que "la estratificacion de productores con mayor
desagregacion concentra predios no mayores de 6 y 3 hectareas y son el 75% de productores, con
el 28% de la superficie agricola, en esta situacién se encuentran los campesinos privados y
ejidales, adicionalmente, estén los productores estacionarios excedentarios y transicionales donde
se encuentra el 22% de productores agricolas, concentran el 50% de la tierra de labor y son
predominantemente ejidatarios, y por iltimo esta el 3% de productores con el 20% de las tierras y
son los denominados productores empresaria]es"."

CONCENTRACION DE LA TIERRA POR NIVEL DE PRODUCCION
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* CEPAL, Economia campesina y agricultura empresarial, Siglo XXI editores,
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Tomando en cuenta que la superficie agricola requiere ser compactada, esta seria mis
posible dentro del segundo grupo donde existe la mitad de los terrenos agricolas y donde los
predios van de 6 a 12 hectdreas, que por si solas son insuficientes para la modernizacién. El grupo
de campesinos depauperizados con menos de un tercio de la superficie agricola y
fundamentaimente de mal temporal quedarian fuera de esta modernizacion, como consecuencia de
encontrarse demasiado dispersos y con predios de un tamafic menor y por lo tanto dificil de
concentrar, adicionalmente se considera la gran poblacién existente en este tipo de predios y que
por situacién hereditaria, de arraigo, regionalista o sentimental no se encuentran en condiciones de
ser concentradas en sociedades o vender sus parcelas.

Una dificultad que se da para la conformacion de sociedades mercantiles, se encuentran en
los mismos ejidos; mis del 90% de la superficie de labor integrada en los cjidos se localiza en
tierras de temporal y mis del 50% de los ejidos existentes, o sea, cerca de quince mil
comunidades, carecen de agua entubada y el 80% del total ni siquiera tienen brecha siendo sus

caminos de herradura o simplemente veredas.

Otra via de concentracién de la tierra es por el arriendo de parcelas, en donde se podrén
construir grandes explotaciones agricolas en tierras ejidales rentadas y la venta de ticrras al interior
del ejido, con esto los ejidatarios ricos terminaran concentrando de manera natural gran parte de la
propiedad ejidal y por lo tanto incrementando el caciquismo local; adicionalmente el fin del
reparto agrario resulta de suma importancia al no encontrarse una limitante u obstéculo en materia
juridica para que los medianos y grandes propietarios conformen latifundios que nadie podrd

denunciar.




CUADRO 7
CONCENTRACION DE LA TIERRA POSIBLE
EN EL MARCO DEL NUEVO ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
Y DE SU LEY REGLAMENTARIA

SUPERFICTES MAXIMAS NUMERQ DE LATIFUNDIOS DE
TIERRAS

PERMITIDAS PARA PREDIOS ~ SOCIEDADES MERCANTILES
AGROPECUARIAS DE PROPIEDAD PRIVADA QUE PODRAN ACAPARAR
¥ SUPERFICTES TODA LA TIERRA
FORESTALES  (HECTAREAS) INDIVIDUALES MERCANTILES DEL PAiS
Agricolas 30 000 000 —— —_— eeaan
Riego 5 500 000 — e —
Cultivos
Anuales 5000 600 100 2 500 2 000
Frutales 500 000 300 7500 67
Temporal 24 500 000 200 5000 4900
Bosques o
selvas 50 GO0 000 B0O 20 000 2500
Pastizales ¢
agostaderos 1/ 100 000 000 — — —_—
En tierras:
Hdmedas 10 000 000 500 12 500 800
Semidridas 10 600 000 1 500 37 500 267
Aridas 80 000 000
Clase A 30 000 000 5000 125 600 240
Clase B 20 000 000 10 000 250 000 80
Clase C 306 000 000 15 000 375000 80
Totales 180 000 000 _— 10 933
Otros usos 6 000 000
1/ Para. o caculo de dreas de los predios gmaderos sc consideran los coeficientes de 4 di

P p & : 1 ha por cabeza de ganada
maryor en tiermas himedas y seonihimedas, 10 has. en ticrras &rides clase A; 20 has. en tierras &ridas clase B; y 30 has en tiereas aridas clase C.

FUENTE: Eiaboracitn propia de Jost Luis Cetva con base on “Decreto que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanoa”, Diaric Qficial, 6 de Enero de 1992; *La Ley Agrarin®, Diaric Oficlal, 26 de Febrero de 1992; SARH, Atlas. El uso del Suelo en
1a Repriblica Mexicana, 1980; E. Aceves Navarmo, "Uso y manejo de agua on 12 agricultura mexicana®, Comercia Exterior. Julio de 1988
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La otra via de modermnizacién y que se integraria mediante la vents de parcelas, presupone
un desembolso significativo: partiendo de que en el pais todavia existen aproximadamente un
mihéndepeqwﬂbspupiemﬁoswnﬁmasmmomsachwohectérwshssemwdmvam
libremente, podemos deducir que el interesado en invertir en esta empresa tienc las posibilidades
de iniciar sin mayores complicaciones que el hacerse de su propiedad; sin embargo, el precio
;:nmediodecndahect&eawdeBOOOOpcsos,porloquelaeompmde 100 hectireas de tierra
(superficie promedio necesaria para el desarrollo de la gran explotacién agricola) equivaldria a
desembolsar 3 millones de pesos, y, siendo la actividad agricola de gran riesgo en cuanto a
gamancias por la exposicion a la siniestratidad, a los precios de garantia y a la susceptibilidad de la
oferta y demanda de productos, la concentracién de la tierra por este medic es més dificil..

Engeneleaesuateginpmlamodemimciéndelcampombasadaenbuscarlu
compactacién de la tierra; las reformas al articulo 27 constitucional privilegia la via de
compactacion en su modalidad de grandes agronegocios privados, que son los que pueden
contemplar una produccién y productividad acorde a la estrategia de apertura comercial; cuestion
estimulada por parte del gobierno donde la desregulacién estatal elimina los mecanismos de
subsidios; la estrategia de financiamiento no puede contemplar mds allé del 25% de los
productores agricolas como sujetos de crédito, como consecuencia de la disminucién en los
créditos que la banca de desarrollo tiene disponibles; la apertura comercial no brinda muchas
expectativas favorables de competencia en el corto y mediano plazo. Este es el legado de las
reformas implementadas & partir de la bisqueda de una modemizacién subjetiva y elitista; es cierto
que el gobierno ha implementado determinadas politicas de apoyo a las zonas més marginadas,
como es i caso del programa denominado Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL),
donde sus principales acciones se destinan a aspectos de corte social mAs que econdmicos, a
diferencia del SAM donde los estimulos a la produccién de bisicos era primordial; en el
PRONASOL, las acciones se enfocan a la canalizacién de recursos para las zonas mis deprimidas,
con la finalidad de dotar de un piso social basico en materia de alimentacién, salud y vivienda,
adiciondndosele programas de infraestructura en caminos, puentes y electrificacioén, con el objetivo

de que a partir de clios se cuente con mayor capacitacién y se puedan llevar mejor sus actividades
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productivas; en cuestién de produccion directa, también se han implementado una serie de
programas de apoyos a los campesinos como el de Crédito a la Palabra, el cual no ha funcionado
como se esperaba debido principalmente a la alta siniestralidad a que estdn expuestas ias areas
agricolas, y més afin, en este tipo d¢ proyectos su funcionamiento y desarrolio estin supeditados a
plazos mas largos que los establecidos para la desgravacién total de productos y su insercion em ¢l

mercado internacional.

Desde mi punto de vista son validas las reformas constitucionales, dado que la evolucion
natural de los pueblos presupone adecuaciones normativas obligadas por el propio desarrolio y
tendientes 2 la modernizacion, sin embargo, las reformas deben estar acordes a un proceso
evolutivo con la finalidad de abrir espacios de mejoramiento en los grupos mas desprotegidos, que
son los que mayores carencias tienen para enfrentar de un solo golpe las modificaciones que los
afectan directamente.

En este sentido, las posibilidades de vender parcelas ejidales y en base a elio formar
grandes extensiones de tierra con carécter de propiedad privada, debid llevarse de manera gradual
y plantear alternativas donde se dieran mecanismos de apoyo en primer lugar a los mismos
cjidatarios y comuneros para concentrar las tierras, para posteriormente abrirlos a los capitales

pacionales y por dltimo a los extranjeros.
De esta manera, las posibilidades de mantener la soberania hubiera tenido mas alternativas

y el usufructo de la tierra seria en beneficio primeramente de los mexicanos, as{ como evitar en

gran medida convertir al pequefio agricultor en asalariado rural o desempleado.
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CAPITULO 111

LA INSERCION DE LA
AGRICULTURA MEXICANA EN EL
MERCADO INTERNACIONAL
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El proceso de apertura comercial en México, debe corresponder a una perspectiva de
diversificacién de las exportaciones y de mercados; ante ello, y dentro de los objetivos incluidos
en la politica comercial de apertura, incide en buscar mecanismos que permitan tener una mayor
participacién en el comercio mundial. En este sentido, dicha apertura se enfocd primeramente en la
inclusion de México al Sistema General de Preferencias Arancelarias (GATT), este organismo
multinacional fungié hasta 1994 (a partir de 1995 se convierte en la OMC, Organizacién Mundial
de Comercio) como un regulader de las normas y procedimientos que se deben adoptar en la

biisqueda de un mayor intercambio comercial entre naciones.

En la filtima reunién que celebro este organismo internacional todavia como el GATT, en
Ronda de Uruguay, México participd activamente en la bisqueda de la eliminacién de barreras que
impiden el flujo comercial diversificado; planteé dentro de la reunién una scric de propuestas
tendientes a lograr una mayor participacion en la colocacion de productos en los mercados, asi

como al mejoramiento en la seguridad de acceso a los mismos:

“a) Obtener reducciones arancelarias y eliminacién de barreras no arancelarias para mejorar

el acceso de las exportaciones nacionales al mercado internactonal.

b) Integrar al seetor textil 2 los principios y normas del GATT, con el objetivo de eliminar
el tratamiento discriminatorio que enfrentan las exportaciones de textiles y vestido a través del
Acuerdo Multifibras.

¢) Adecuar tas politicas agricolas de los pafses industrializados a las practicas normales del

GATT, reconociendo las necesidades de los paises en desarrollo importadores netos de alimentos.

d) Pugnar por la aplicacién del trato especial y mas favorable para los paises en desarrollo

y tener un mejor acceso al comercio internacional en condiciones equitativas,
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¢} Aplicar de manera mas transparente y disciplinada los subsidios, derechos
compensatorios y antidumping, para combatir las practicas desleales al comercio y evitar et
hostigamiento comercial; etc.”.!

La Ronda de Uruguay se tenia prevista terminara en 1990, pero los problemas presentados
principalmente los sectores agricola y de servicios, hizo que se prolongara por custro afios mas,
por lo que las partes contratantes se reunieron en Marrakech, Marruecos el 15 de abril de 1994
para firmar el Acta Final de 1a Ronda de Uruguay y donde se establecen los siguientes objetivos:

= Liberalizar y expandir el comercio internacional en beneficio de todos los paises, especialmente
pars las naciones subdesarrolladas.

= Mejorar el sistema multilateral de comercio basado en los principios y normas del GATT y
regular las transacciones internacionales con base en disciplinas multilaterales convenidas,
eficaces y exigibles.

= Expandir la capacidad de respuesta del sistema del GATT ante los cambios del escenario
econdmico internacional.

=» Fomentar la cooperacién en nivel nacional ¢ internacional de las politicas comerciales y ofras

politicas que afecten el crecimiento de la economia mundial.

De esta manera se establecieron los compromisos en el comercio internacional, el cual
tendra beneficios en el corto plazo en Ia reduccién de aranceles, pero no en temas referentes a la
reduccion de barreras no arancelarias. En este sentido México se beneficiaba con la puesta en
marcha de estas politicas; la reduccién arancelaria en los palses con los que México mantiene un
comercio restrictivo, disminuyeron sus tarifas entre un 22 y 45 por ciento; en cambio nuestro pais
ya hacia una década que habia abierto su economia, por lo que la solicitud de disminuir los

aranceles de 50 a 30 por ciento en promedio no era ya un problema nacional.

! Martinez, Cortéz José ignacio, La politica de comercio exterior: De la racionatizacion de la proteccion a la
diversificacién comercial, RI, No. 62 Abril-junio.
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Esto quiere decir, que la serie de politicas comerciales que ha adoptade ¢! gobiemo
mexicano han sido hechas al vapor y de manera unilateral, sin tomar en cuenta ¢l contexto
interacional en donde se insert al pais. La preocupacién del mejoramiento nacional ha tenido
siempre como elemento obligatorio, esperar hasta que la situacion econdmica del pais sea
insostenible y a partir de entonces se busquen mecanismos de correccion para hacer frente a las
obligaciones contraidas con el exterior, a mantener la estabilidad social y a mantener el ingreso de
capitales tan necesarios en nuestra economia. La preocupacion y participacién que nuestro pais
tuvo en la Ronda de Uruguay, estaba impregnada de situaciones que cualquier ventaja que s¢

obtuviera ya venia con ganancia; esto en virtud de que nuestro pafs hacia mucho tiempo habia

implementado los niveles arancelarios a los que se obligaron a los miembros del GATT.

En la infegracién a este organismo comercial internacional, México plasmé lo que ya
estaba pricticamente definido y que se concretizaria en lo que es el Tratado de Libre Comercio, en
el cual México entra por la puerta grande como e! pais subdesarrollado que competiria contra dos
de las economias mAs grandes del mundo; sin embargo las diferencias entre lo ya establecido a
nive} multilateral y 1o trilateral estiba pricticamente en el comercio entre ambos polos y que dada
la magnitud de comercializacidn y la cercanfa geogréfica hacen posible un frente hacia ¢l
acaparamiento de las necesidades productivas de cada pais.

Los antecedentes para la incorporacién de México a un comercio trilateral, estdn en el
Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canad4, el entendimiento Marco México-
Estados unidos (de noviembre de 1987} y el entendimiento Marco México-Canada (de marzo de
1990).

El entendimiento Marco entre México y Estados Unidos, relative a principios y
procedimientos de consulta sobre relaciones de comercio € inversién firmado el 6 de noviembre de
1987, constituye un ejemplo de acuerdo bilateral que sirve para establecer convenios y arreglos
mas amplios en el futuro, a la vez que permite resolver los problemas derivados de las relaciones

comerciales y de inversién por la via de la consulta.
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Asi, en el entendimiento Marco, se reconoce en primer lugar la situacién de México como
pais en desarrollo. Ello implica la aceptacién de los derechos y obligaciones acordadas con el
GATT, en donde se establece que por sus condiciones el pais recibiria un trato preferencial.

En segunda instancia, se reconoce la aplicacion de la clausula de nacién més favorecida y
no se le exige reciprocidad, en virtud de ser México un pais en desarmolio.

En tercer lugar se reconocen: los beneficios que generard un mayor intercambio comercial,
sin barreras no arancelarias entre los signatarios y con la participacién del comercio fronterizo; ia
asistencia positiva en la transferencia de tecnologia y el papel complementario del capital
extranjero en apoyo a la generacién de empleos y en el desarrollo del comercio; y, €l papel
ascendente de los servicios en sus economias y la importancia de proteger los derechos de
propiedad intelectual.

Con base en €stos reconocimientos se proponen mecanismos de consulta en que los nueves
temas sean tratados en grupos de trabajo. Los desacuerdos que impliquen una diferencia bilateral a
propésito de medidas o pricticas comerciales, permiten a cualquiera de las partes utilizar otros
medios congruentes con su legislacién intera y sus obligaciones internacionales.

En mayo de 1990, se finna un nuevo acuerdo bilateral, en realidad, se trata de un mandato
no sdlo para discutir sino para negociar en materia de comercio e inversi6n a largo plazo, con
mecanismos de negociacidn en dreas de mutuo interés; este reconocimiento y mecanismo de
consulta, refleja que en la negociacion cada pafs hizo sus puntos; sin embargo, quedo abierta la
posibilidad de aplicar las leyes internas frente a dificultades para solucionar controversias

bilaterales en comercio € inversion.

Debido a la gran dependencia que México y Canadd tienen del mercado e inversién
estadounidenses y conscientes de sus relativamente débiles vinculos econdmicos y de cooperacion,
se firma e! 15 de marzo de 1990, una serie de convenios de los que resultan: uno de intercambio

educativo v cultural, un acuerdo de cooperacién aduanera; un acuerdo de intercambio de
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informacion fiscal; un acuerdo que modifica el memoréndum de entendimiento sobre cooperacion
agropecuaria; un acuerdo de cooperacién ecoldgica; un memorindum de entendimiento de
cooperacion en materia forestal.

El entendimiento Marco de consulta para el comercio e inversién entre México y Canadd
tiene sus antecedentes en tres convenios o mecanismos consultivos: un acuerdo comercial de
febrere de 1946; el Convenio Ministerial Conjunto México-Canad4, establecido en 1968, y el
Acuerdo para la Cooperacién Econdémica de 1980. En este marco de comercio ¢ inversidn, e
programa de accién sefiala como temas de consulta: aranceles, que incluye el Sistema
Generalizado de Preferencias; intercambio de informacién comercial y reconciliacion estadistica;
productos agropecuarios ¥ pesqueros; productos automotrices; minerales y equipo minero; textiles;
silvicultura y equipo de procesamiento de recursos forestales; inversiones, coinversiones,
transferencia de tecnologia y el programa de magquiladoras.

Adicionalmente existe un programa donde al campesino mexicano se le brinda apoyo para
trabajar en el pais canadiense mediante el pago del salario minimo vigente local, a través del
programa Trabajadores Agricolas Temporaleros.

Una vez que se ha conceptualizado el crecimiento de la economia nacional mediante la
implementacién de un modelo neoliberal, es findamental que las estructuras existentes hasta antes
del Tratado de Libre Comercio hayan contemnplado una modernizacién o reestructuracién a fin de
hacerias id6ness y eficientes para corresponder al buscado proceso modemizador del pais y su
integracién al mercado internacional, teniendo como objetivo: el acaparamiento de mercados para
la colocacién de productos, zonas de influencia para €l acercamiento a las materias primes y

recursos naturales necesarios para el desarrollo, y, produccién de bienes de consuma,

En esta insercién de la economia nacional al contexto internacional, el sector agricola tiene
un papel muy importante, obligado en parte directa por las responsabilidades que de entrada le
comesponden en el desarrollo, manutencién y previsién de las necesidades alimenticias de la




poblacién, por ¢llo es necesario implementar un modelo de crecimiento y desarrollo sostenido def
sector.

Bajo la perspectiva de incrementar de manera sustancial el comercio y obtener mejores
condiciones de trato y de colocacion de productos naciopales, se opta por la incorporacion a un
bloque comercial, en ella hay que reconocer que la apertura comercial suele llevar inmersa una
pcligrosaavenmra;iaeconomiadecarécwrdébilenﬁ'entadaaunmercadomuypodemsodebe
llevar un cambio de cardcter estructural que permita abrir espacios de competencia y que justifique
por medio de inversiones directas la bisqueda del mejoramicnto productivo de las ramas
generadoras de productos y servicios.

Si bien dentro de una economia de tipo neoliberal, ¢l Estado es el menos indicado para ser
participe en inversiones de tipo productivo y donde solo seria considerado como un obsticulo para
el adecuado desarrollo de la dinimica productiva y comercial, también es necesario que como
rector y conductor de las decisiones que al interior del desarrollo econdmico determina, sea y se
constituya en el promotor y financiador de los medios y procedimientos necesarios para llevar a
cabo los planes que se propone, a nivel tal que deberén de considerarse como corrientes alternas al
desarrollo: la participacion estatal directa en obras de infraestructura, apoyos compensatorios y
proteccion de los generadores de divisas; asf como implementar mecanismos y una legislacién més
estricta para que al interior de las dependencias, se eliminen o se sancionen més dristicamente las

desviaciones de recursos.

EI Tratado de Libre Comercio, implica una integracidn comercial que va mas all de tratar
de eliminar impuestos, subsidios, barreras arancelarias, efc., implica una participacién de la
economia nacional en los mercados de los socios y que puede o no estar justificada en las reglas y
procedimientos plasmados en papel.

La puesta en marcha del TLC a partir del | de enero de 1994, ha definido la tendencia reciente de

puestra economia; los diversos programas implementados en la politica interna enfocan sus
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objetivos a tratar de hacer rentable y competitivo el producto nacional, situacién por demas

incoherente al fomar en cuenta 50 afios de atraso en nuestra economia.

Sin embargo, la realidad comercial que a nivel internacional se gesta y se concreta dia a
dia, no deja otro tipo de alternativa que buscar comercializar en bloque; pero también, ¢s parte
fundamental en el acercamiento, la igualdad de circunstancias o bien buscar mecanismos que
lleven a un intercambio més equitativo. Es de esta manera como en la agricultura se plantearon
instrumentos que regularan e! comercio trilateral, dependiendo de la capacidad, desarrollo y
competitividad que cada pais mantiene en el sector.

Adicionalmente, ¢l empleo en las zonas rurales es algo parecido a una industria sin
obreros; situacién explicada por ser las grandes 4reas las posibles demandantes de mano de obra,
y la mayoria de las zonas son los propios duefios de los predios los que fungen como
trabajadores y todavia son oferentes de su mano de obra para tratar de complementar su raquitico
ingreso y que son al final la mayoria, sin posibilidades de crecer y con grandes riesgos de
desaparecer.

Es asi como la integracion al Tratado de Libre Comercio, arrojd antes de su

implementacién indicadores muy sombrios para las clases desprotegidas.

Entre los problemas que México enfrenta se encuentra la desproteccion que desde 1991
implemento en subsidios y estimulos fiscales los cuales pricticamente fueron cancelados;
asimismo ¢l gobiemo federal se retira de Ia comercializacién de granos bésicos (excepto maiz y
frijol) y les quita et precio de garantia para abandonarlos al libre juego de la oferta y la demanda.
En cambio en Estados Unidos y Canadé existen por fo menos 20 programas COncTetos £n apoyo a
los agricultores, como ejemplo, esta el caso del arroz que en Estados Unidos y Canadé goza de una
proteccion de casi el 50% de sus costos de produccion, mientras en Meéxico la ayuda (parcial) para

este tipo de cultivos apenas asciende al 10%.
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Ademas existen las condiciones naturales, donde la variedad de climas, abundancia de
aguas y las extensas llanuras que posee Estados Unidos, hace que la agricultura de temporai se
practique con resultados positivos. La superficie de riego de aquella naci6n esta dotada con obras
de infracstructura modestas y solo ¢l 10% de la superficie cultivada ha sido irrigada, pues
prevalecen condiciones temporaleras excelentes que hacen innecesario incrementar la
infraestructura. En México, 20% de la superficie cultivable se encuentra irrigada.
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3.1.- Cambios estructurales en la agricultura nacional.

El modelo de desarrollo hacia adentro seguido por México desde los afios cuarenta,
propicié una industrializacién que se basd en una serie de subsidios fiscales y financieros
crecientes a favor del capital y el uso variable de aranceles, permisos y precios oficiales a las
importaciones, para este periodo los cambios y avances fueron significativos, entre 1953 y 1970 el
Producto Interno Bruto (PIB) crecid a una tasa anual de 7% y el ingreso percépita se recupero
84.7%; aumentd la participacién del sector industrial en el producto; el desarrollo se financié
principalmente por el ahorro interno y la inflacién promedio segtin el Indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC), se mantuvo en 3.8%. Adicionalmente, se dio una acelerada creacion de
empresas piblicas principalmente en las dreas de la petroquimica, transporte y comunicaciones;
sin embargo, a finales de los afios setenta se evidenciaron desequilibrios en este modelo surgidos
por la presencia del estado, como son: a) la regulacion de los mercados; b) la distribucion del
ingreso (subsidios al consumo); y, ¢) la promocién de la industrializacién (fijacion de precios y
tarifas piblicos). Uno de los principales objetivos de este modelo era abatir el coeficiente de las
importaciones dentro de! PIB; pero resultd al contrario y esté tuvo una tendencia ascendente como
resultado de una planta productiva incapaz de generar los insumos necesarios para ¢l desarrollo,
proliferaron los procesos productivos de baja escala y pobre innovacién tecnolégica, y al reducirse

mediante subsidios el precio relativo del capital se desalenté €l uso de la mano de obra.

Esta secuencia de desequilibrios condujo a que el gobierno optara por promover otro tipo
de modelo de desarrollo, dentro del cual se trasladaria a utilizar como instrumento principal la
inversién publica; es as{ como de 1970 a 1982 las empresas paraestatales pasaron de 471 a 1155 ¥

su participacién en la inversidn bruta pasé de 19 a 30% aproximadamente.

El ange petrolere permitid al gobierno abandonar la liberacién comercial iniciada en 1977
y pospener para después su ingreso al GATT, los resultados de este proceso no fueron lfos
esperados generando un déficit fiscal y un endeudamiento acelerado, la inflacion fue en ascenso y

un deterioro sistematico de las reservas intemacionales, por lo que para 1982 se recurriéd a

77




devaluaciones y al control generalizado de cambios y de importaciones, asi como a la estatizacién
bancaria.

Las tendencias declinantes en la produccitn de alimentos que se vivié a partir de la década
de los setenta, impulsaron la creacién del Sistema Alimentario Mexicano (SAM) en 1980, siendo
su objetivo principal ¢l de promover la produccién rural. Este proyecto se encamind hacia la
recuperacion de la autosuficiencia alimentaria mediante el incremento del crédito agricola, el
financiamiento al riego, la dotacién de paquetes tecnolégicos, la realizacién del programa de
festilizacién, la elevacién de los precios de garantla y ¢l estimulo directo a los cultivos de
aprovechamiento industrial para impulsar 1a agroindustria con participacién campesina.

El denominado Sistema Alimentario Mexicano, fincaba sus objetivos en lograr la
awtosuficiencia en mafz y frijol para 1982, y en la mayoria de los demas cereales y leguminosas
para 1985. La medidas principales fueron garantizar precios 2 productores e incrementar el apoyo
técnico & los campesinos mediante la dotacién de semillas subsidiadas y mejoradas, fertilizantes,
SCEUI0s de cultivos y créditos, todo esto generd un gasto piblico de enormes dimensiones. Esta
nueva orientacién de la politica agricola, permitié que se diera un incremento sustancial en la
produccién; el producto agropem;a.rio y forestal crecid entre 1980 y 1981 a un 6.4% en promedio,
tasa muy superior al de la poblacién, junto con ello la temporada de liuvias en ese afio fue
excelente, coadyuvando a los buenos resultados del programa; sin embargo, para 1982 con el
estallamiento de la crisis, ¢l producto nacional se contrajo en 0.7%, el de las actividades
agropecuarias y forestal descendié en 2.2% respecto a 1981 esto como consecuencia de que el
clima y autofinanciamiento fallaron, dando lugar a recurrir a las importaciones con un volumen de
8.5 millones de toneladas.

Para los dos afios subsecuentes, aungue el clima mejord y ayudé a reducir el volumen de
importaciones, no fue suficiente para eliminar el subsidio de 1,000 millones de délares anuales
para las tortillas, el frijol y el aceite de cocina. En base a este comportamiento, para 1982, el
entonces presidente De la Madrid abandoné el SAM y crea el Programa Nacional Alimentario
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{PRONAL), que debido a !a crisis que atravesaba el pais, hacia de PRONAL un SAM sin recursos,
ya que atendia mé4s la distribucién de alimentos que e! incremento er la produccion.

Durante el perfodo de apertura comercial que se inicié en México a partir de 1983, se hizo
necesaria una reorientacion de las politicas econdmicas que hasta entonces se¢ venian mangjando.
Esta serie de medidas tendientes al reordenamiento, fundamentsban su razén de ser en la
promocién de un ambiente de mayor certidumbre y estabilidad econdémica, enfocados al nuevo
modelo de desarrollo orientado hacia el exterior; mediante esta estrategia de someter la cconomia
nacional al influjo de la competencia intemacional, se toma la decisién de liberalizar en forma
unilateral el comercio exterior y posteriormente la adhesion al GATT.

Las decisiones que se tomaron influyeron drasticamente en [a politica comercial que hasta
entonces se venia manejando, la proteccién que de la economia se habia hecho cambiaria
radicatmente a una liberacién comercial, de manera que la desgravacion iniciaria gradualmente
pero acelerada. “A principios de la década de los ochenta, el 90% de las actividades productivas
estaban protegidas de la competencia exterior mediante licencias de importacion que afectaban al
100% (12 000 categorias) de los productos importados; para 1983-1985 se suprimieron licencias
de importacién para 2 000 categorias y en 1986 y 1987 con la adhesién al GATT y con la finalidad
de acelerar €] comercio internacional se reduce el rango de las tarifas de importacién,
estableciéndose un méximo de} 20% y s¢ continua con la supresién de licencias a ta importacién,
ya para 1988 sélo el 23% de las actividades productivas se encontraban protegidas y la tarifa
media era del 11%. En 1990, la tarifa media descendi6é hasta el 10% y solo 230 categorias
pertenecientes a Jos sectores considerados como estratégicos por el gobiemo segufan siendo

sujetas a licencias de impc;rtar:itfm".I

! Ramfrez, Bonilta Juan José. México en el érea nortcamericanz de libre comercio: Puntos neurdlgicos para los paises
asidticos del pacifico. En Reestructuracién de la Economia Mexicana, UAM, México 1995, pt44, 145 y 146,
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CUADRO 8
PRODUCCION INTERNA PROTEGIDA POR PERMISOS DE IMPORTACION
(PORCENTAIJES)
1.0 1006 18 17 3 e 1980

SECTORES Abrfl Jumiy e Jumies Pic. Jumilo Dic. Sl Dic. Junlo i, Jumde Dic.
Agricalture 201 »we 24 " [ ;4 ] Lo f ] @z 443 422 22 A a4 s
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Ofem winarta 74 51.8 43 43 43 43 0o oo 0.0 2.0 (1] 0o 1]
Ao [ 1) .1 580 258 32 ny 2.8 9 no 253 o5 202 e
Bubides y tawco 183 o5 [T} [T w4 a28 2.0 200 198 198 198 9.8 198
Texilos o4 0.7 1] 98 96 s 10 24 21 3t 10 1.1 a1
Ropa y ceizedo (1] %1 214 a4 3 8.1 529 0.0 00 0.0 L1} 0.0 0.0
Producios de madera 77 0.9 8.8 488 M8 1ns 0.0 0.0 0.0 L] 0.0 0.0 (1]
Pypel & npanta 30.7 TAS &7 87 87 87 3 03 03 23 0.3 o0 0.0
Dustvados de peiriiso 0.4 ™3 874 L1 o2 ar2 o2 w2 87.2 87.2 8.4 eA a4
Producios quimicos M3 e 4.0 %38 79 180 2s 25 24 24 21 18 05
Minerales no methlicos 32 ¥ 153 153 10.3 s 21 2.1 24 24 00 0.0 09
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Owas Mensinchras 51.8 o918 29 F-1] 18.3 17.0 0.0 a0 0.0 co oo 00 Qo
Pyoducciin total de bisnes B0 w22 LA 85 :e ass 54 nz 22 28 198 19.8 178

FUENTE: SEEOFL, Tomado de Comercio Exterior, Junio de 1592.

Las medidas tendientes se caracterizaron en una importante reduccion del déficit piblico
que pasd de 16.7% en 1982 a un superévit de 0.5% del PIB en 1992. Otra situacion que se dio fue
1a desincorporacién de las empresas piblicas que pasaron de 1115 en 1982 a 217 en 1992 y una
reduccién relativa de la deuda externa total que en promedio era del 62.5% del PIB y termina en
30.1% durante €] periodo mencionado. Este cambio estructural se consolid6 en 10 afios y abarct
todos los sectores econémicos con la finalidad de buscar la integracién al mercado mundial; por

gjemplo:

=» Transportes. Se eliminaron multiples restricciones para obtener permisos y concesiones; en
adelante ge podrén realizar contratos en todo el pais, con cualquier usuario, sin la necesidad de

que intervengan las uniones y centrales de carga.




=» En ¢l seclor agropecuario sc eliminaron las restricciones a 1a siembra y ¢l comercio de frutas y
hortalizas: café, cacao y el azicar; ademés s¢ promulgaron nucvas leyes sobre semillas para
suprimir limitaciones a la investigacion y el comercio.

=5 Se modifico la legislacion sanitaria para agilizar 1a produccion de productos y facilitar la
instalacion de negocios, de la publicidad de alimentos, el financiamiento de las farmacias y ¢
cotmercio de equipo médico.

Esta situacién de apertura comercial, tuvo como necesidad principal el acceso a los
mercados, donde se negocia a través de ajustes en los niveles arancelarios, adicionalmente ests
bﬁsqmdadcabrirunaeoommiaﬁllegaralmanoel"m"!oquesigniﬁcalibmmmcumto
al comercio. En este sentido para el sector agropecuario lo que impide el flujo comercial no es
propiamente el arancel, sino,runa serie de barreras no arancelarias, que estin sujetas a permisos
pteviosycmtas,y,mésaﬂn,adisposiciomsanitaﬁasyﬁmsanitxﬁasqucmulmndemma
trascendental al no existir un mecanismo de negocincién que aborde de manera total y con
exactitud estas restricciones; més bien, son posibilidades que cada pafs mantiene para proteccién
de la competentia o por niveles en la produccién.

Por otro lado estin el nivel, magnitud y estructura de los instrumentos de apoyo en precios,
subsidios e insumos, que con la finalidad de mantener los niveles de mgreso y produccion brindan
los gobiernos a sus sectores y que resultan una fuerte restriccién y obstdculo en las negociaciones

comerciales,

Indudablemente el TLC, representa un papel importante dentro de la estrategia
macroecondmica de México; el cambio estructural de la economia mexicana lieva inmerso una
orientacién de mercado. Esta necesidad de la economia mexicana representa una de las diferencias
entre los tres paises en el aspecto de negociaciones; México se vio en 1a necesidad de negociar un
cambio estructural, tal vez pensando en que las posibilidades se prestaban para integrar un bloque
parecido a la Unién Europea, donde el proceso integra un libre transito de mercancias, capitales y
personas; Estados Unidos y Canadd solamente negociaron un acuerdo comercial por lo que sélo
quedo en un proceso de obligacion formal en lo comercial y cuando mucho en 1o econdmico.

81




Para los Estados Unidos, las exportaciones hacia México y Canada juntas representan en el
sector agropecuario solo la cuarta parte de su comercio internacional. En el caso de México las
expontaciones ¢ importaciones representan solo el 15% del total del comercio internacional de este
pais. La diferencia fundamental entre las dos agriculturas es aquella que se inserta en el marco
potitico y econ6mico, en Estados Unidos y Canadi el sector se concibe como parte importante det
Plan Nacional o Plan Econémico lo cual en México no sucede asi.

En México los subsidios han sido otorgados a través de insumos para la produccién
(crédito, agua, electricidad, fertilizantes, etc.), que aunados a la subvaluacién del peso entre 1983 y
1987 sirvieron para hacer mas baratas las importaciones de productos agricolas con lo que el
gobiemo mexicano tendia a deprimir los precios agricolas, provocando que los términos de
imtercambio con el resto de la economia mostrara un favoritismo hacis los otros sectores
econdmicos, esta cra la politica de subsidios para restarle lo que en precios les habia quitado,

Esta forma de politica macroeconémica que le quitaba los apoyos al campo, al que no
imicamente se le aumentaban los precios de los insumos, sino también se entraba en plens
competencia al eliminar permisos de importacién y ajustar el valor del peso, provecd que los
costos de produccién se incrementaran pero no asf los precios, reflejdndose una contraccién en la
ya de por si reducida utilidad del sector, dejando como legado que en la actualidad el campo este
debilitado y ain asi se considere como susceptible de competencia dentro del Tratado de Libre

Comercio.

Las reformas actuales a las Leyes mexicanas, tienen como objetivo la consolidacién del
Proyecto Neoliberal, basta observar que el periodo comprendido entre Noviembre y Diciembre de
1992, fueron reformadas més de 20 Leyes. También han sufrido cambios el Articulo 27
constitucional, Ia Ley Agraria, la Ley Forestal, 1a Ley de Aguas Nacionales, la Ley de Pesca y la
Ley de Mineria. Por lo que en México, las negociaciones sobre ¢l sector agropecuario han sido
vistas con preocupacion, en parte por lo desconocido de los cambios y en parte por el temor a




competir en desventaja contra sectores tan poderosos como son el agro estadounidense y
canadiense.

Para que el sector agricola pueda absorber los duros efectos del Tratado de Libre Comercio
se debe de plantear la necesidad de una reorganizacién, de extensionismo, de la capacitacion,
capitalizacién, economias a escala y tecnificacién, en este contexto la participacién estatal es
imprescindible para apoyar los precios, haciéndolos més realistas, pricticos y flexibles, as{ como
el apoyo al ingreso directo mediante pagos por situaciones imprevistas y de causas de fuerza

mayor, por medio de créditos y apoyo en investigacion, consultoria y entrenamiento.

Con la finalidad de superar la crisis estructural, el gobierno ha instrumentado una estrategia
de modernizacién basada en cuatro ejes bésicos: 1) La reforma al articulo 27 constitucional; 2) la
desregulacion estatal del campo; 3) la reorientacién de la politica de financiamiento; 4) la apertura

comercial y el'desarrollo de la comercializacidn.

El eje de modemizacién agropecuaria mediante la desregulacion estatal, significa un
desplazamiento del estado y sus mecanismos compensatorios por la privatizacién empresarial y fos
instrumentos de regulacién del mercado. En este sentido el estado mexicano ha iniciado una serie
de medidas tendientes a este objetivo; entre ellas estd la desincorporacidn de empresas de
propiedad estatal productoras de bienes y servicios intermediarios para la agricultura y la
ganaderia, que abarca las empresas de fertilizantes y comercializadoras, tales son los casos de

Fertimex, Inmecafé, Conasupo, Liconsa, Tabacalera Mexicana, Azicar S.A., Anagsa, etc.

“En e} periodo 1989-1992 se desincorporaron 4 organismos piblicos descentralizados, 20
empresas de participacién estatal, 5 fideicomisos, 49 ingenios y empresas azucareras, que dan un
total de 78 organismos; quedéndose con 7 organismos piblicos descentralizados, 3 empresas de
participacién estatal, 4 fideicomisos, 3 escuelas y universidades y 3 organismos desconcentrados,

que suman un total de 20 entidades”

 Tellez, K. Luis, La modernizacién del sector agropecuario y forestal, FCE.
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Adicionalmente, se instrumenté la desregulacion de los distritos de riego, los que
tradicionalmente habia financiado el gobierno mediante la construccidén de obras de regadio,
asistencia técnica a los productores bajo riego y en su administracién; en cambio, ahora se busca
que los productores compartan esa responsabilidad y sean los que costeen en lo fundamental la
operacion de sus propios distritos.

Dicha desregulacion va directamente sobre la politica de subsidio al campo, en la que el
gobierno deja de ser el responsable de la produccitn y dotacién de insumos a precios castigados y
también de absorber los gastos en los procesos de comercializacion, siendo tnicamente coparticipe
de obras de infraestructura para riego.

El siguiente elemento conductor de la buscada modemnizacidn, es la reorientacién de la
estrategia de financiamiento. Este apartado se enfoca a la racionalidad de los recursos financieros
que sirven para modemizar el campo, de tal manera que para que ahora puedan funcionar como
créditos deberdn de cumplir con los requisitos de ser recuperables y que rindan una tasa de interés
adecuada.

Para la realizacién de estos objetivos se ha tratado de distribuir en cuatro estratos a los
productores y definir para cada uno de ellos determinadas politicas de crédito, tomando come base

sus condiciones econdmicas, de produccién y eficiencia de ingresos.

De esta manera, el primer estrato se compondria de los productores capitalizados, que para
anslisis comprende a los productores empresariales; en ellos la transformacién agroindustrial y de
comercializacién de sus productos, son promovidos con recursos financieros y tecnolégicos
propios, considerdndolos con posibilidades y capacidad competitiva en los mercados
internacionales. Sin embargo, s6lo representan el 3% de total de los productores agricolas, y que
adicionalmente son susceptibles de ser financiados por la banca comercial privada, la banca
gubernamental de desarrollo y las aseguradoras privadas.




En el segundo estrato incluye a los productores de alto potencial productivo,
conforméndose de aquellos denominados medios eficientes, pero que requieren de créditos de avid
y refaccicnarfos que les permita el trdnsito hacia la modernizacién, dentro de este estrato se
encuentran entre el 12 y 14% de los productores agricolas, que son atendidos por la banca

comercial privada, la banca de desarrotlo y Agroasemex.

El tercer estrato, se compone de productores con un potencial productivo medio y donde la
gencracién de productos se canaliza al autoconsumo y en menor medida a la venta de los mismos
con la finalidad de allegarse recursos para mejorar sus condiciones alimentarias, y se distinguen
por poseer una variedad de semillas, fertilizantes y maquinaria tradicional u obsoleta. Estos
productores constituyen aproximadamente el 10% del total; no tienen acceso a la banca comercial
o a la banca de desarrolle, por lo tanto su posible financiamiento corre a cargo de Banrrural y

Agroasemex.

El cuarto estrato de productores son aquellos de baje o nulo potencial productivo, ¥y
equivalen aproximadamente al 75%, entre ellos no se poseen predios superiores a las 6 hectéreas y
requieren reconvertir sus procesos productivos, para ello fueron transferidos a mecanismos de
apoyo no propiamente bancarios sino por medio de instrumentos asistenciales del programa

denominado Superacién de la Pobreza (antes Pronasol).
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA ESTRATIFICACION DE PRODUCTORES
SUSCEPTIBLES DE FINANCIAMIENTO

Medio potencial 10%

Alo potencial 12%

Empremriales 3%

Bajo o wulo
patencial 75%

Elaboracién propia

Al hacer esta estratificacion, se observa que sumando €l primero, segundo y tercer estrato
de clasificacion de productores, corresponden al 25% del total, y serian los potencialmente
susceptibles de tener acceso a algin medio de financiamiento; en ellos se concentra el 72% de la
superficie agricola. En cambio el restante 75% de productores, donde sus predios son de minima
extensién, concentrando sélo el 28% de la superficie, no tienen la posibilidad de ser financiados
por alguna institucién de crédito, por lo que tinicamente cuentan con el apoyo gubernamental por
medio de programas sociales destinados al apoyo en infraestructura bésica principalmente.

Atn tomando en cuenta que hasta el 25% de productores agricolas son susceptibles de
crédito, existe un 22% que son considerados todavia no capitalizables, constituidos por aquellos
donde sus niveles de produccién no se distinguen como industrializados; por lo tanto la

capitalizacion se reduce al 3% de productores a nivel nacional.

En todos Ios niveles productivos el proceso modernizador esta practicamente obligado a

darse en un periodo relativamente corto, ya que dentro del Tratado de Libre Comercio se
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esiablecieron tres plazos para la apertura del sector al mercado internacional: En un plazo
inmediato, se abrird el mercado a frutas y hortalizas; en un mediano plazo que va de cinco a diez
afios y que corresponde de 1997 al 2002, se abrird el mercado a algunos granos y forrajes
comerciales; y a largo plazo que sera a partir del 2007 se alcance a los productos bésicos como el
maiz y frijol.

En base a los estratos y plazos de apertura de mercados, tendriamos que desde 1994 los
productores denominados capitalizables, entraron a competir a nivel internacional; sin embargo
esta inserci6n no es nueva, ya que la mayoria de sus productos se han destinado tradicionalmente
al mercado internacional, en gran medida por la cercania geogréfica con los Estados Unidos y por
el gran desarrollo del proceso productivo en estas zonas; asi para poder medir el grado de impacto
que & Ia fecha han tenido ain no seria un lapso de tiempo representativo. Los productores de
potencial alto y medio tienen hasta 1997 para modemnizarse e ingresar al mercado mundial; y los
productores de bajo o nulo potencial tendrian hasta el afio 2007 para la modemizacién, sin
embergo es en estos periodos tan cortos donde existe el problema para hacer frente a la
competencia, puesto que en los dos primeros casos y de acuerdo al apoyo y eficiencia de los
recursos se podria tomar como posible; en cambio para los Gltimos, se tendrian primero que buscar
mecanismos para la transformacion en productos excedentarios y dejar a un lado la economia de
subsistencia; se puede pensar que con un atraso de por lo menos 50 afios en el sector, el apoyo no
podr ser lo suficientemente bueno ni el plazo tan largo para hacer frente a esta situacién.




3.2.- La estructura dual agricola.

La agricultura es Ia actividad humana que més depende del medio ambiente y estd
estrechamente ligada con él y por lo tanto su desarrollo implica movimientos en su naturaleza; ast
el crecimienio en la demanda de una poblacién cada vez mAs numercsa y que requicre de
alimentos y materias primas para la industris del sector, ha provocado que la agricultura
implemente modificaciones en sus medios de produccién mediante la introduccién de
innovaciones tecnolégicas; sin embargo, estas mejoras son causantes directas de modificaciones al
medio ambiente provocados por los efectos secundarios de su utilizacién. Adicionalmente esta las
modificaciones que se dan en la bisqueda de la ampliacién de la frontera agricola y que son la
causa principal de la deforestacion de bosques; estas condiciones en su primer momento suclen
incrementar la superficie cultivable y los volamenes de produccién, pero que por las caracteristicas
naturales de esas tierras, terminan por ser contraproducentes a mediano plazo, ampliando las zonas
Aridas y modificando los ecosistemas naturales de las regiones.

Los cambios tecnolégicos no siempre han sido adecuados; si bien la introduccién de
tecnologias han conseguido en algunas etapas hacer frente a las necesidades de alimentos de la
creciente poblaci6n, también han provocado el deterioro y agotamiento de los recursos naturales y
su contaminacién, ademds de no haberse hecho extensivas, concentrindose ptincipalmente en la
agricultura denominada empresarial. En este sentido el patron de desarrollo que se intenta
implementar y que esta basado en la industrializacién del sector, no toma en cuenta que se esta
dejando de lado la continuidad de 1a mayoria de campesinos los cuales siembran pequefias parcelas
catalogadas como de subsistencia y autoconsumo.

Este comportamiento ha redituado en incrementos substanciales de la productividad, tanto
de mano de obra como de la tierra, sin embargo, también ha provocado un use acelerado de los

recuirsos naturales, agudizando los problemas de contaminacién y deterioro ambiental.

Sin embarge ia otra agricultura, la de autoconsumo, ia de subsistencia, también ha

participado en la destruccién y modificacién del medio ambiente, debemos tomar en cugnta que no
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solo en las ciudades crece la poblacién, sino que el campesino conlleva un ciclo natural tendiente
al incremento en la demanda de los satisfactores necesarios para su subsistencia; sin embargo, se
deben tomar en cuenta las diferencias abismales en cuanto a posibilidades de conservacion de
suelos, dadas las posibilidades que tienen, tomando en cuenta los raquiticos ingresos que perciben

y sus crecientes necesidades.

La heterogeneidad del campo mexicano ha sido provocado en gran medida por la reforma
agraria, 1a cual dio pie a la conformacién de un sistema de produccién campesinal basado en la
produccién de cultivos tradicionales como el maiz y el frijol, combinado con algin producto
comercial como complemento de su ingreso familiar. La reforma agraria dotd de pequeiias
parcelas a los beneficiarios dando paso a la creacién de un gran nimero de campesinos de
infrasubsistencia y subsistencia, donde la produccién se basa en medios de produccion de carécter
tradicional y el trabajo familiar

Asimismo, dentro de la reforma agraria se hicieron dotaciones de tierras de buen temporal
y de riego, en ellas se conformaron sectores de productores agricolas medios que acapararon la
mayoria de las tierras de labor; en estas zonas se combina el trabajo familiar con el asalariado,
produciendo para la subsistencia y para el mercado, dentro de estos productores se utilizan tanto la
tecnologia tradicional como la mederna; adicionalmente 1a modernizacién agricola de la llamada
revohucién verde, hizo dotaciones de superficies de 100 a 300 hectdreas de riego en pequefia
propiedad y fue en este tipo de superficies donde se penerd una clase de productores agricolas
modermnos y ecmpresariales, donde la produccion se desting principalmente al mercado
internacional.

La produccién agricola en el contexto actual de modemnizacién, trata de solventar el hecho
de la existencia de dos sistemas de produccién, el campesino y el empresarial y la distincion de
tres formas de produccién dominantes: La produccién de subsistencia, la produccién excedentaria-
mercantil y la produccién capitalista o de tipo empresarial, La agricultura de tipo empresarial,
tiene un patrén para el uso del suelo, en el cual rige més el concepto de rentabilidad de las
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inversiones, vislhimbrando los benecficios monetarios de corto plazo y olvidando el
comportamiento de los ecosistemas y lo que ello implica en el largo plazo.

Es asi como la empresa agricola es concentradora de recursos y limitada en el consumo de
los mismos, ya que su objetivo principal se basa en la obtencién de utilidades; mientras que el
campesinado de subsistencia esta limitado en sus capacidades productivas y enfocados a la
economia de autoconsumo. Por ejemplo: En 1970 los cmpresarios agricolas constituian ¢l 1.8%
del total de productores y concentraban el 44.8% del valor total de los medios de produccion,
wtilizando solamente el 13.3% de las jornadas trabajadas por afio, siendo el promedio de tierras de
97.2 hectéreas por productor; mientras que el campesino de subsistencia representaba el 86.6% del
total de productores, con una superficie del 56.0% del total, con el 35.3% de los medios de
produccién, wtilizando el 58.3% del total de las jornadas laborales, con una superficie media de 5.7
hectareas y mas atin el 55.7% de este tipo de productores tenian en promedio 1.7 hectireas, donde

su produccion no alcanzaba ni para su propia subsistencia.

DISTRIBUCION DE FACTORES PRODUCTIVOS EN 1970

o
§
PROD. M.ds PROD. J.*A H.PROM.
MemPRESARIO Blcanresmo
PROD.= Productores
M. de PROD.= Medios de¢ produccitn

1 * A= Jornadss trabajadas por allo
H. PROM:= Promedio de tierras por productor
Elsboracion propia




La agricultura mexicana lleva a sus espaldas 30 ailos de crisis estructural, iniciando desde
1965, teniendo su primera crisis de produccién en los granos bésicos (1965-1970) en donde surge
y se revela la crisis del sistema campesino; posteriormente se representa como una pérdida del
dinamismo y deterioro de la agricultura comercial tanto a nivel nacional como internacional (1971~
1977), para liegar un repunte en ¢l denominado Sistema Alimentario Mexicano (1978-1981) y
finalmente la recesién prolongada de la economia donde ha afectado de manera sustancial a la
agricultura (1982-1996).

La crisis estructural se da en doble sentido; por un lado el sistema de produccion
campesino, que dejo de ser el proveedor de alimentos baratos, reforzando su situacién de deterioro
recurrente; por otro lado, el sistema empresarial se vio afectado por los deterioros en los términos
de intercambio en el mercado nacional e intemacional, lo que ha provocado un estancamiento
productivo y la pérdida de rentabilidad y competitividad.

El sistema campesine, donde confluyen diferentes tipos de funciones desde lo econémico
hasta lo politico, lejos de poder conformarse como una opcién de desarrollo econdmico, se ha
convertido en un polo de rezago econdémico y social, y se han conjugado la pulverizacién de la
superficie agricola, el atraso tecnolégico, el estancamiento productivo, el deterioro del excedente
agricola y la pobreza recurrente de sus productores.

F! sistema empresarial, también se ha convertido en una estructura ineficiente, dada la
pérdida de rentabilidad y competitividad derivadas de los términos de intercambio y donde cf
gobierno pretendi6 revertir por la via del subsidio, generéndose el estancamiento preductivo, el

reforzamiento de su incompetencia ¢ ineficiencia, asf como la descapitalizacién del mismo.

En conjunto, la agricultura ha visto detenido su desarrollo, ya que la heterogeneidad de
ambos sistemas hace de ellos una diferenciacién aguda y una generacién y transferencia de sus
excedentes al exterior y al resto del sistema econdmico; sin embargo, los embates del deterioro son
menos dristicos en la economia del campesino, ya que debido al mantenimiento de una economia

de autoconsumo y subsistencia pueden resistir mas el deterioro de sus precios reales y contener la
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variacion de sus costos reales, en cambio el sistema empresarial es mas susceptible a una variacion
adversa mis acelerada de sus costos en relacién a sus precios.

El buscado proceso modernizador del campo mexicano se fundamenta en transformar a los
productores en empresarios cficientes y competitivos, bajo el concepto de empresario se incluyen a
todos aquellos productores campesinos que sean susceptibles de ser modernizados, en ¢l supucsto
de cumplir previas expectativas de recuperacién de capital. En este contexto, estarian incluidos el
3% de los productores que conforman la explotacién capitalista y que podria ampliarse con un
22% de productores que operan en la forma de produccién excedentaria-mercantil. El 75% restante
de los campesinos de produccién de subsistencia e infrasubsistencia no estarian en ¢l primer
proceso modernizador y por lo tanto sélo podrén ser tomados en cuenta cuando alcancen el nivel
minimo establecido en su desarrollo. Esta situacién suena y es del todo ilégica, es necesario
reconvertir la politica de apoyo agricola con la finalidad de apoyar y establecer los mecanismos de
integracion al modelo de desarrollo moderizador, sin discriminar al productor campesino; mas
bien el proceso de apoyo deberd estar enfocado en la mayoria de los recursos a aquellos niveles
minimos de produccién, sin descuidar a aquellos que ya tienen un nivel de participacién bastante
grande y que son competitivas a nivel internacional. '




CAPITULO 1V

LOS IMPACTOS DE LA APERTURA
COMERCIAL EN LA AGRICULTURA




Dentro de las actuales condiciones socioeconémicas que se viven en México, destacan, la
falta de una adecuada produccién de alimentos para satisfacer a los grandes conglomerados
urbanos, Esta situacién ademés afecta incluso a las comunidades rurales que a través del tiempo sc
habian caracterizado por ser buenas productoras de alimentos; si bien sus niveles productivos y
superficics no estaban adecuados para producir para el mercado, si se distinguian por no ser
dependimwsdcgrandwcanﬁdadcsdcaﬁmms,wnloqmmmwchasedmﬁnabnm
autoconsumo y ademds les alcanzaba para adquirir los productos que en sus regiones no sc
producian.

Estas condiciones se han ido deteriorando, en parte por la devastacién y desertificacion de
125 zonas productivas, pero més realce tienen la series de politicas que se han implementado y que
no han sido de manera adecuada para aumentar los niveles productivos ni para la generacién de
empleos suficientes y menos han brindado los apoyos suficientes para poder mantener a los
campesinos en sus lugares de origen.

La actual politica de insercién directa de los sectores econdémicos en la apertura comercial,
se ha concebido como la tinica fuente de alternativas para superar el rezago en que se encuentra
inmerso el proceso productivo del pais; se ha conceptualizado que una economia no puede
permanecer indiferente a los cambios que se estin sucediendo en todo el mundo y que estin
marcados por la integracién de bloques comerciales; sin embargo, la preocupacién fundamental
que nuestros gobemantes tienen, esta enfocada a) nivel externo, sin considerar que para que una
economia e enfrente de manera més adecuada al mercado internacional, primero tiene que
determinar cuales son sus posibilidades reales y no por mala planeacion se les inserte a competir
con todas Jas desventajas.

Esta politica de apertura comercial no es nueva, en México desde mediados de los afios
ochenta se han tomado medidas para abrir las fronteras a los productos internacionales, mediante
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Ia reduccion de aranceles principalmente; ademss, los tratados internacionales que se han suscrito
estén marcados en su inicio por buenas consideraciones, pero con el paso del tiempo y cuando de
alguna manera los productos nacionales tienden a afectar los del pais de destino, simplemente
anulan las consideraciones iniciales ¢ bien imponen cuotas o restricciones para desalentar los
niveles productivos nacionales.

En este contexto se han planteado las condiciones que €l sector agropecuario deberd
enfrentar al entrar en plena competencia con nuestros dos socios comerciales (Canadé y Estados
Unidos) en ¢l marco del Tratado de Libre Comercio. Los impactos que el convenio traera en la
agricultura es atn incierto y dificil de determinar con exactitud; pero no es tan descabellado pensar
que las diferencias abismales que se dan entre los tres paises en tecnologia, apoyos en
infracstructura, subsidios, superficies cultivables, investigacidn, semillas mejoradas, etc.,
arrojaran a los productores nacionales a ser asalariados rurales, en donde los niveles productivos
sean suficientes para absorverlos, y los que no encuentren acomodo, pasaran a formar parte del
enorme gjercito de desempleados del pais.

La serie de politicas que nuestros gobernantes tienden a implementar en el marco de la
superacién de Ia pobreza y de incrementar los niveles productivos no pueden ser de manera
sectorial, deben de articularse de manera que el crecimiento nacional s¢ integre de manera
congruente y se¢ impongan medidas mas restrictivas para abrir sectores tan débiles como el
agropecuario; en ellos se debera de ir absorbiendo paulatinamente los duros efectos que la apertura
comercial nos imponga, pero més aim, los programas que se implementen deberén de erradicar los
vicios que en todas las dependencias federales y estatales mantienen mediante el pago
desmesurado de é.lgunos sectores de la burocracia, que més que incidir en el mejoramiento de las
clases mas vuinerables, afectan y reprimen los procesos productivos.




4.1.- La modernizacién de la agricultura.

La permanente demanda de alimentos en el pais, presupone la bisqueda de mecanismos
adecuados para incrementar de manera sustancial su produccion; en este sentido. a través de los
afios en México se ha venido trabajando en el campo nacional con técnicas de produccién
tradicionales, las cuales en estos momentos son inadecuadas y obsoletas para abastecer la
demanda de productos de una cada vez mayor poblacion.

Adicionalmente, la insercién de la economia de México en el Tratado de Libre Comercio
obliga de manera directa a los diferentes sectores a buscar nuevas vias de modemizacién con la
finalidad de tener alternativas de comercio a nivel internacional. El sector agropecuario ¢s el més
vulnerable en esta aventura comercial, en él, los atrasos tecniolégicos que padecen la mayoria de
los productores hacen que enfrente los mayores problemas para poder cumplir con su funcion
primordial, que es la de satisfacer de alimentos, y més problemas enfrentara cuando ante la
apertura comercial sus productos sean desplazados por los extranjeros, colocindolos en ¢l mercado

nacional a menor precio que los costos de produccion.

Fn el nuevo contexto de la economia nacional, la modernizacién de la agricultura
presupone antes de la entrada en competencia, desembolsos financieros y humanos de grandes
magnitudes; de manera directa, los campesinos estin obligados a modemizarse o desaparecer, y
esta situacion trae como consecuencia que de manera articulada con los programas que al interior
del gobierno se implementan se integren y generen niveles de produccién altamente competitivos.
El gobierno por su parte debc implementar medidas tendientes a fortalecer a los grandes y
pequefios productores que se localizan en las zonas turales; serd aqui donde a través de los plazos
establecidos que se acordaron para la apesftira total de la agricultura, se finquen las posibilidades
de mantener algin grado de soberania alimentaria.

Es dificil pensar que en 15 afios se pueda capitalizar y hacer rentable al campo mexicano
para hacerlo competitivo a nivel internacional; existen problemas que van mds alld de simples

desembolsos de recursos que incidan de manera directa en la produccién campesina; las
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caracteristicas de arraigo a las costumbres, el analfabetismo y la falta de capacitacion, son
elementos fundamentales para buscar la superacién def campesinado e impiementar métedos y
tecnologias apropiadas; otro aspecto relevante son las caracteristicas naturales del pais, en México
a diferencia de Estados Unidos, la orografia es iregular y no existen las grandes planicies que
generan niveles de produccion a gran escala. A través del tiempo en México se han implementado
variadas politicas tendientes a modernizar el campo y hacerlo més competitivo, sin embargo han
estado marcadas por deficiencias de planeacién e implementacion, caracterizindose por ser de

manera temporal.

Las condiciones de modernizacién y su respectivo mejoramiento del campo han ido en
decadencia; en este aspecto tenemos que "en 1990 el presupuesto ejercido en el sector
agropecuario fue de 3.5 billones de pesos, seflalado como el gasto programable mas bajo en dos
décadas, indicador de que no solo se estancd la inversién en la estructura agricola, sino que
provocé una disminucién del 20% en la asistencia técnica al productor y dei 30% en el programa

de sanidad del campo".!

Entre los objetivos que plantea la politica actual de nuestros gobernantes para la
modernizacién de 1a agricultura se encuentra la modernizacion del ejido. Esta forma de propiedad
en la tenencia de la tierra surge en la época de la colonia, la cual tenia la finalidad de dotar de
tierras a los indigenas para que su ganado no se revolviera con el de los espajioles, ha venido
sufriendo modificaciones a través del tiempo. La Ley de Desamortizacién de Bienes en Manos
Muertas de 1856, ordena ¢l fraccionamiento de las tierras y su adjudicacion individual, con ello las
comunidades indigenas perdian la capacidad legal para poseer y administrar bienes raices; la
politica agraria del porfiriato propicio el despojo de tierras de los grupos indigenas que ain las

conservaban, y el deseo de recuperarlas, fue la mecha que encendio la revolucion.

' E! financiero, 18 de enero de 1991,
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productores tendrén pérdidas, lo que sc compensard con un pago directo por hectérea durante los
primeros 10 afios para desaparecer en el aiio 2009.

Sin embargo, los contribuyentes seremos los que estemos absorbiendo estos subsidios en
su totalidad; reduciendo las transferencias de la industria y los consumidores, ya que estos pagaran
en el mercado interno el equivalente a los precios internacionales mds los costos de internacién de
los productos. Ademés solo ataca los probjermnas de manera parcial, puesto que los precios solo son
una de las tantas limitantes que inhiben el progreso del campo; sc requiere para su recuperacién de
apoyos a través de créditos, investigacién, extensi6n, infraestructura agricola y de riego, control de
plagas y enfermedades, servicios de promocién e investigacion, aseguramiento de coscchas,
programas regionales, programas ecolégicos, sanidad de las exportaciones, etc., los cuales no se
encuentran contemplados. Adicionalmente no cubre todos los productos, ni todas las zonas, ni a
todos los subsectores; quedando parcialmente excluidas las zonas tropicales, la cafeticultura,
horticaltura y fruticuttura.

A partir del ciclo otofio-inviemo de 1994, los precios internaciopales son el pardmetro para
fijer el de todos los productos agricolas en el mercado nacional; en este sentido, para aquellos
productores que hayan sembrado maiz, frijol, trigo, arroz, sorgo, soya o algodén a partir de ese
afio, ¢l apoyo que PROCAMPO les ha dado son 350 pesos por hectfirca sembrada, cantidad que se
mantendra invariable por 10 afios, después de los cuales tenderd a reducirse, hasta desaparecer en
el aifo 15.

E! otro rubro que de inversiones se refiere es ¢l denominado Fondo de Desarrollo Sociat
Municipal, el cual s¢ encuentra incluido en los recursos del ramo 26.- Superacion de la Pobreza,
mancjados por 1a Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOLY); en este apartado, los recursos que
pwaﬁidadfedauﬁmuhmasigndo,&ﬂénoﬁmtadosprﬁcﬁm&nobmsdeinﬁmmm
bésica, acciones de estimulos a la educacién bésica y crédito a la palabm. Los dos primeros son de
carhcter social mas que de apoyo a la produccién.
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promedio para este tipo de campesinos.

El manejo de estos recursos tiene caracteristicas que dificren de ia forma tradicional que
los gobiemos estatales y la federacion habia implementado en ¢l manejo de los mismos. En el
nuevo intento por tratar de fortalecer a las zonas mis deprimidas y que la descentralizacién cumpla
con los objetivos planteados, se han implementado mecanismos para que sean las propias
comunidades las que decidan la orientacién y manejo de los recursos a través del Ayuntamiento;
es decir, los gobiemnos estatales ya no participan en ¢l manejo directo de los recursos de este
Fondo; pero dadas las condiciones de rezago social y de pobreza extrema que en la mayora de las
pobiaciones se presenta, hace que los recursos se destinen principaimente a obras de bienestar
social, mds que en apoyo a la produccién.

Estas dos alternativas de apoyo directo a los productores y a las zonas més deprimidas,
estén enfocados a tratar de dar ciertos niveles de bienestar y capitalizacion, tendientes a aligerar
los efectos que tracrd la apertura comercial. Tomando en cuenta que el ciclo programado para
PROCAMPO es de 15 afios a partir de 1994 y que coincide con el méximo periodo de apertura que
a los productores agricolas se les ha dado en la insercién al Tratado de Libre Comercio, es obvio
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que estén enfocando este mecanismo como €l mAXimo apoyo que nuestros gobernantes destinaran
a fos que producen los alimentos.

*PROCAMPO representa un proyecto complementario al TLC reconoce la importancia de
las medidas de apoyo interno al sector agropecuario. Sin embargo, establece que los apoyoes deben
tenier un minimo de distorsiones sobre la produccién y el comercio. Con respecto a la politica de
precios, bajo las condiciones del TLC ya no son posibles los precios de garantia ni los aranceles
dado que distorsionan los precios internos, sin embargo, si se petmiten apoyos directos al ingreso
del productor a través de un pago directo por hectérea o a través de un pago de diferencia por
tonelada (Precio objetivo en EE.UU., precio de intervencién en la UE). Ademis el TLC permite
una serie de apoyos que fomentan la productividad, como se mencion6 anteriormente, y qUE 0o s¢
incluyen en PROCAMPO."

Los pagos en subsidios a que hace referencia cl parrafo anterior se enfoca a apoyar de
manera directa a los productores nacionales para hacer frente a las distorsiones que en los
mercados internacionales puedan provocar los otros paises; sin embargo, esta seric de apoyos
limitados y las grandes diferencias con otros pafses, solo son aplicables como medida ventajosa
cuando los niveles de produccién son suficientemente grandes come para tener algin efecto a
nivel internacional, cosa no apta en México, ya que a nivel nacional los apoyos por medio de
PROCAMPO equivalen al 10% del Producto Interno Bruto Agropecuario, en cambio en Estados
Unidos representan el 27% y la UE el 47%.

2 yarios, PROCAMPO 0 ANTICAMPO, Reporte de investigacién No 20,p.10, CIESTAAM, México 1993.
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SUBSIDIOS POR AGRICULTOR EN MEXICO (PROCAMPO), EE.UU. Y UE
{promedio 1990-1992)

En us$ por productot/afio

a 5000 10000 15000 20000 285000 30000 35000 40000

Fuente: AGRA_EURCPE, No. 23, Europa-Nachrichten, p8, 1993.

Para cada una de las politicas y objetivos que se persiguen con la implementacién de
apoyo a los productores existen las ventajas v desventajas en su aplicacion, las cuales se resumen

en la siguiente nota

PROCAMPO
"Objetivo: Asegurar un ingreso con efecto redistributivo entre productores segin

rendimiento regional.
Ventajas; No se distorsionan precios relativos; permite control presupuestal; la supervision

de pago es mas fcil de controlar que los voltimenes; se apoya a todos los preductores, pero en

forma diferencial; se consideran las diferencias de productividad regional, pero no las individuales.
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Desventajas: desestimula la productividad, competitividad y rentabilidad; existe Ia
posibilidad de que se den siembras simbolicas con la Gnica finalidad de obtener el subsidio; la
rentabilidad por peso invertido serd menor ea los productores més productivos que en los menos
productivos, pues un productor que no invierta en equipo ¢ insumos, tendrd un promedio de
produccion bajo pero un ingreso alto por tonelada lo que le dard mayor rentabilidad por peso
invertido; se mantiene la diferenciacion existente entre los productores y regiones; dificil de
instrumentar, considerando la gran heterogeneidad regional que s¢ traduce en una enorme
variacién en los rendimientos; requiere mas planificacion, control y vigilancia de cada productor.

Enlmcontextodceconomiﬂabiertaysinlmaagrcsivaimervenciéngubummemalyde
organizacién de productores en la creacién de mecanismos de comercializacion més eficientes y
otros estimulos a la productividad (asesoria técnica y comercial por cjemplo) la agricultura queda
inerme frente a la competencia intemacional. No existe experiencia internacional. Reguiere un
padrén de productores y un catastro confiable.

Apoyo por tonelada mediante precios objetiva
Objetivo: Estimular la productividad y la produccién nacional.

Ventajas: Estimula la productividad y competitividad; estimula el aumento de la
produccion; incide sobre la estructura de la produccién; aumenta los ingresos de los productores en
funcién del incremento de la productividad; no distorsiona precios de mercado; aumenta la
produccién nacional, baja las importaciones, efecto positivo sobre las cuentas externas; es
ampliamente experimentado a nivel mundial. No requiere de un padrén de productores.

Desventajas: Renta diferencial con efecto regional y social polarizador; no considera la
produccion de autoconsumo; dificil de presupuestar el monto con anticipacién; politicamente se
dificulta fijar los precios objetivo; requiere fuerte participacidn estatal para asegurar ¢ mercado.”

* [dem, p. 10y 11.
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En realidad, como ninguna economfa es idéntica y dentro de ellas existen diferencias en
cuanto a niveles productivos, superficies, costumbres, tecnologia, eic., no puede ni tomarse como
altemativa una u otra, sino que deben de adecuarse a las condiciones propias de la region, es decir,
se pueden retomar las ideas plasmadas en la anterior nota y adecuarlos dependiendo de su
situacién existente con la finalidad de tratar de homogencizar los dos tipos de produccién, o bien,
integrar a la economia en todos los sectores para que 0o existan diferenciaciones en cuanto a los
precios relativos ¢ implementar un mecanismo de desarrollo sostenido mediante précticas
tradicionales en donde asi sea necesario pero con apoyo directo e indirecto por parte de las

politicas econdmicas.
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CAPITULO YV

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
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Dentro de los procesos de integracién econdmica pueden distinguirse diferentes tipos de
acuerdos comerciales: El acuerdo de libre comercio preferencial; la asociacién para el litwe
comercio; 1a unién aduanera; €l mercado comin y la integracion econbmica plena. Todos los tipos
de integracién tienen como objetivo incrementar de manera sustancial el comercio; sin embargo
difieren entre si por ¢l grado de facilidad que otorgan al intercambio comercial y en el gmado de
unificacién y coordinacién de las politicas entre siy frente a los demés pafses.

Es dentro de estos procesos de integracién, dondeapa:ﬁrdeladécadadelosso, las
naciones industrializadas y algunas subdesarrolladas instrumentaron estrategias tendientes a la
integracién en los mercados internacionales provocados en gran medida por el aceleramiento en la
innovacion y el cambio tecnolégico como fuente de cualquier ventaja comparativa

Actualmente en el mundo, s¢ hen integrado tres grandes bloques econbémicos: La Unidn
Europea, donde se embleceﬁ politicas y estrategias con la finalidad de integrar un mercado tnico
entre las economias de sus miembros; Japén junto con ios paises del sudeste asitico integran la
Cuenca del Pacifico; Estados Unidos promovié una zona de libre comercio en conjunto con
Canadi y México, con el objetivo de tener una mayor competitividad frente a Japén y la Unién
Europea.

Adicionalmente, en América Latina existen otros 11 acuerdos regionales, sobresaliendo el
llamado mercado comin del sur (MERCOSUR), integrado por Brasil, Argentina, Uruguay y
Paraguay; asimismo, la mayoria de los paises han expresado el propésito de integrar una zona de
tibre comercio con cobertura continental.

La nueva globalizacién de la economia mundial, fundamentada en la consolidacion de
mercados mas amplios, brinda mayores oportunidades para diversificar la economia, pero requicre

de una creciente capacidad de negociacion con el exterior; uno de los instrumentos para ello es el
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impulso al cambio tecnolégico, que genera mayores ventajas de integrarse al comercio
internacional; cste cambio tecnolégico es la principal variable en las estadisticas de produccion y
productividad, diferenciando de manera directa las economias como desarrolladas y
subdesarrolladas, y que en la actualidad se distinguen por aguellos que tienen mayores
posibilidades de integrarse a la competencia comercial y financiera y por los mercados més débiles
o rezagados.

En nuestro continente, la primera liberalizacién comercial se dio a mediados de la década
de los setenta en Chile, como parte de un programa de reforma estructural; este ejemplo fue
seguido por Costa Rica, Bolivia y México, suméndose a principios de los noventa Argentina,
Colombia, Brasil, Perii y Venezuela. La dinimica de liberalizacion fue marcada por México ¥y
Bolivia, los cuales habfan previsto programas de apertura gradual en un lapso de cince y cuatro

afios respectivamente, pero que al transcurso de uno o dos afios decidieron acelerar el proceso.

En este contexto México, Estados Unidos y Capadd, optaron por integrar un blogue
comercial, firméndose un contrato mediante €l cual los tres paises se comprometieron a eliminar
de manera paulatina, los obsticulos arancelarios y no arancelarios con la finalidad de incrementar
sut intercambio comercial y establecer mecanismos para dirimir controversias de orden mercantil,
para de esta manera aumentar el comercio entre los tres paises, fomentar la especializacién de cada
economia, aprovechar los recursos naturales y ¢l acceso a mercados, que impacten de manera

fundamental en el mejoramiento de las naciones.

En México, el Tratado de Libre Comercio, lo ha conceptualizado el goi:iemo como el
mecanismo indispensable para atraer inversiones y entrar en competencia al mercade mundial,
dando una mayor opcién de colocacién de productos sin la intervencién de trabas o limitantes de

manera discriminatoria y unilateral.

Sin embargo, los obstéculos arancelarios que se refieren a los impuestos que se les aplica a
determinadas mercancias al momento de ser importadas, y los obstaculos no arancelarios que se

refieren a medidas de tipo sanitario, normas técnicas de produccién y de embalaje. ademas de
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Mymhdomqmimpidmdﬂujodemmammmdgmmmﬂm
wdiﬁdhsdempau.ynqwniuﬁashsphnausonumm&sypcdaﬁbh,hs
segmdosdq;mdmdededﬁomdisuedomlwymlmmpondanimumquexvm
afiectados por las importaciones.

La fimma del Tratado de Libre Comercio, tienc un menor grado de integracitn que Ia
fmnnciéndemmemndoeomﬁnohintegmciénwonﬂmimplem,yporlommnoobﬁgaalos
pdssamdiﬁwmpoﬁﬁusmmmﬁmqmmm_pmmwmciﬂsyumpow
adslmmgmimmsaquadonalmtelosunlwtmganquccedapmedcsusobumh,ni
impﬂcamh‘hemsodepumamv&dehs&om;smgeoomominmmmwm
lograr méximos beneficios comerciales y que ciertas politicas sean similares; por ejemplo: las
difmhsmmﬂacibnmdﬁmhmmmmpcﬁﬁvmhscxmﬂwiomddpdsmésm.

El actual contexto econémico internacional se caracteriza por wm active proceso de
transformacion: se integran nuevos participantes, se conforman bloques comerciales, se globalizan
los procesos productivos, se acentian las politicas proteccionistas internacionales, pierden eficacia
hsmrmasdewmetciointemaciomLyseimuanhmmpmnciamlosmmadosdc
exportacion y de capital.

El Tratado de Libre Comercio (TLC), se debe entender como una respuesta a los cambios
que estén sucediendo en el orbe. El tratado debe permitir aprovechar la complementariedad
existente entre las economias de los tres pafses, tanto en la dotacién de recursos, como el los
procesos productives, incrementando de esta manera la competitividad en la regi6n. Para cllo en
México se aspira a que el TLC: a) promueva un mejor y mas seguro acceso de los productos entre
los tres miembros; b) reduzca {2 vulnerabilidad de las exportaciones ante Ias medidas unilaterales y
discrecionales; c) permita a México profundizar el cambio estructural de su economia
fortaleciendo su sector exportador y buscando mayores niveles de competitividad; d} coadyuve a
crear empleos mis productivos gue eleven el bienestar de la poblacién nacional, y €) permita atraer
crecientes flujos de capital y tecnologia.
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El TLC implica conformar una zona de libre comercio de més de 360 millones de personas,
con bn Producto Regional del orden de los 6 billones de délares; la participacion en esta zona abre
hpom'bﬂidadahhdmﬂianmimﬂmdusomﬁseﬁdmdemmmmdmﬁvos,hmndo
aportar mayores niveles de bienestar a la poblacién; al mismo tiempo, contribuird a que los tres
pdsesmﬁmlmlosﬁosdaivubsddpmdeglobdinﬁénmnﬁmiwqwmtaﬁuﬂo
lugar en todo e} mundo.

A manera de resefia histérica podria sefialarse Jo siguiente: En los meses de abril y mayo de
1990, el Senado de la Repiblica instalé el "Foro Nacional de Consulta; ias Relaciones
Comerciales de México con el Munde”, en donde una de las conclusiones fue recomendar al
ejecutivo iniciar negociaciones para alcanzar un Tratado de Libre Comercio con los Estados
Unidos de América, y explorar altemativas para intensificar la relacion comercial con Canada.

Posteriormente, en su entrevista del 11 de junio de 1990, en Washington, los presidentes de
México y Estados Unidos de América, sostuvieron platicas sobre las relaciones econdmicas. Los
dos presidentes concluyeron que el establecimiento de un Tratado de Libre Comercio constituiria
¢l mejor vehiculo para ampliar los flujos de comercio ¢ inversién entre los dos paises y contribuir
asf al crecimiento sostenido de sus ecomomias. Adicionalmente, ambos presidentes dieron
instrucciones a sus autoridades de Politica Comercial, Dr. Jaime Serra Puche, Secretario de
Comercio y Fomento Industrial y a la embajadora Carla Hills, Representante Comercial de los
Estados Unidos de América para que iniciaran las consultas y los trabajos preparatorios para

iniciar las negociaciones.

Los resultados de dichos trabajos y consultas concluyeron el 8 de agosto de 1990, con la
recomendacién de las autoridades comerciales a sus Presidentes, de iniciar negociaciones formales
para un Tratado de Libre Comercio entre México y los Estados Unidos, de conformidad con las
leyes y procedimientos de cada uno de los paises. Durante los meses siguientes Canada manifesté
su interés por participar en las negociaciones con Meéxico y Estados Unidos.




H%desepﬁemhmdelmismoaﬂo,ell)r.himeSmathcanunciéquclosgobiemoscle
México,EﬂadosUnidosyCamdé.nnﬁmrianwnsulmspmwahmhmvmiemiay.
modalidadadeummmdelibrecomucioenAméricadelNortc.Alsiguicntcdia,elpm:idmte
Bmhmﬁdwhmﬁmiénfomﬂalmmitédeﬁmmdclsemdoydwmitédemdiosy
pmcedimienmsdelacémamderepmnmdcsupaispaminiciarwmncgociacioncsbajola
via expedita (fast-track). Este procedimiento permite que una vez negociado por los ¢jecutivos el
wﬂodcl'l‘mtado.mnosemcucnuesujetoaennﬁendas,ysolopodr&saapmbadoorechando
porcloongtm,dmtrodeunpcﬁododewdiasicgislaﬁvos.Esimpomteresalmqueeste
procedimiento no implica necesariamente una negociacién apresurada; de hecho, la via expedida
(fast-track) inicia cuando culmina el proceso de negociacién de los textos del Tratado.

El 5 de febrero de 1991, el Presidente de México Carlos Salinas de Gortari, €l Primer
ministro de Canadé, Brian Mulroney y ¢l Presidente de Estados Unidos, George Bush, anunciaron
su decision de iniciar negociaciones trilaterales que conduzean & un Tratado de Libre Comercio en
América del Norte, lo que crearia la zona de libre comercio mas grande del mundo. Para ¢l dia 27
delmimom,e!mmitédeﬁnmmdclsemdoyelcomitédcmediosyprooedimiemosdela
Cémara de Representantes de los Estados Unidos, autorizaron al Presidente Bush para que inicie
negociaciones con México; El 1° de marzo del mismo afio, el Presidente Bush, solicité al congreso
I extensién por dos afios més de la autorizacién para negociar un Tratado de Libre Comercio con
México v, ¢l 24 de mayo, el congreso renovd al ejecutivo la autoridad para efectuar negociaciones
comerciales, por dos afios més. Para el 12 de junio, después de que en los Estados Unidos se
aprobé el "fast - track” o via ripida para las negociaciones se iniciaron formalmente estas; para el
12 de agosto de 1992, los gobiernos de México, Estados Unidos y Canadi anunciaron la
conclusién de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio.

Sin embargo, debido al condicionamiento por parte de los Estados Unidos a la ratificacién
del Tratado, a la celebracién de Acuerdos sobre medio ambiente, cuestiones laborales y
salvaguardas, se firma el 14 de septiembre de 1993 y entra en vigencia a partir del primero de
enero de 1994.
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Dentro del Tratado de Libre Comercio se establecieron los siguientes objetivos:

— Eliminar obsticulos al comercio y facilitar la circulacion de bienes y servicios entre los
territorios de las partes;

=» promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio;

— gumentar sustancialmente las oportunidades de inversién en los territorios de las partes;

= proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de propiedad intelectual en
el territorio de cada una de las partes;

=y crear procedimientos eficaces para la aplicacién y cumplimiento del Tratado, para su
administracién conjunta y para la resolucién de controversias; y

— establecer lincamientos para la ulterior cooperacién trilateral, regional y multlateral
encaminada a ampliar y mejorar los beneficios del tratado.

“Dentro de los productos que se incluyeron para la desgravacién arancelaria, México
propuso 107 productos, 43 Estados Unidos y 7 Canadé. La propuesta mexicana incluye maquinaria
e insumos que no se producen en México (quimicos y farmoquimicos muy especializados,
méquinas coladoras para la industria siderdrgica, maquinas para secar tabaco, zanjadoras, entre
otros). Frutas, hortalizas, productos textiles y calzado en los que 1z industria nacional tiene interés
exportador.

Las 43 peticiones de Estados Unidos: Productos de papa, frijol, queso crema, vinos,
electrodomeésticos, vidrio plano y partes de camas.

" Las 7 peticiones de Canada: Asadores, peliculas cinematograficas, torilles para aviacién y
¢l "tahini" {una preparacién de sésamo).

Los efectos de la apertura comercial trilateral, arrojaron para el primer trimestre de 1994 un

crecimiento de 16.4% de las exportaciones totales de México respecto al mismo periodo del aiio

anterior; las manufacturas crecieron 25.4%; las exportaciones mexicanas a Estados Unidos durante
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¢! mismo periodo crecieron 22.3%, en tanto que las del resto del mundo a Estados Unidos sélo lo
hicieron en 8.9%. En el mismo periodo, las exportaciones de manufacturas mexicanas a Estados

Unidos crecieron 28%.”

La balanza comercial de México desde 1992 y hasta nuestros dias ha mostrado
desequilibrios negativos, que se traducen en déficits comerciales, a excepcién de 1995 donde se
obiuvo un superavit del 9.8%, como consecuencia de haber disminuido las importaciones en 9.5%,
con respecto al afio inmediato anterior; esto quiere decir que la economia no logra mantener un
equilibrio entre lo que produce y lo que compra. Es también adecuado mencionar que la
devaluacion de 1994, redujo el precio de las exportaciones en pricticamente el 50% y, dio una
situacion a la inversa para las importaciones; con ello, se muestra que no fue el incremento de las
exportaciones lo que genero el superdvit comercial, sino mds bien se debié a la disminucién en
términos reales de la capacidad de adquirir bienes del exterior.

Dentro del Tratado de Libre Comercio, la situacién no varia demasiado. En este sentido
tenemos que hasta 1994 el comercio nacional habia sostenido un déficit constante con los Estados
Unidos; sin embargo para 1995 y 1996 la situacién vario positivamente hasta alcanzar un superdvit
de 23.3 y 19.9% respectivamente, con la salvedad ya mencionada de que nuestra economia adin
mantiene los efectos de 1994, Con respecto a Canada, el saldo positivo inicio desde 1994 y se ha
mantenido en una variacidn de entre el 5 y 24%, en gran parte debido a que ¢l comercio con este

pais representa solo el 2% en ambas partes.

Con respecto a los efectos del comercio en el Tratado, este ha mostrado un aumento entre
las transacciones de los tres paises, de tal manera que entre 1992 y 1993, las exportaciones de
México a Estados Unidos y Canada representaron alrededor de 84% del comercio internacional
que realiza nuestro pais; por ¢l lado de las importaciones que nuestro pais realizé de esas dos

naciones el porcentaje fue del 73%. Para los tres afios subsecuentes a la entrada en vigor del

' SECOFI, Resumen de negociaciones comerciales internacionales, 1994
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Tratado de Libre Comercio, las exportaciones nacionales a nuestros socios comerciales se

incrementaron al 7% en promedio, mientras que las importaciones se elevaron al 75%.

Como era de esperarse la variacién comercial no fue muy significativa, tomando en
consideracién que antes de la firma del Tratado el crecimiento anual de nuestras exportaciones a
ellos estaba entre el 2 y 3%. $i tomamos como base los precios de los productos nacionales de
1994, el comercio internacional de México tuvo un retroceso para 1995 del 53%, recuperandose en
1996 un 20%; esta situacidn muestra que en términos reales hubo una disminucién en el
crecimiente de ia economfa y con ello los posibles marcos de colocacién de productos tanto

estadounidenses como canadienses no fueron los esperados.
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5.1.- Las negociaciones del sector agricola en el Tratado de Libre

Comercio.

La agricultura mexicana es una de las dreas que presenta mayor dificultad en alcanzar la
liberacion, como consecuencia de haberse visto afectada en los vltimos afios por una productividad
baja y una inhabilidad creciente para satisfacer las necesidades internas de la poblacién; en
cambio, en Estados Unidos y Canada su problema principal es la sobreproduccién y su principal
ventaja una elevada productividad.

Estados Unidos considerd en afios anteriores que dentro del GATT alcanzaria resultados
favorables en la liberacién de aranceles, y el establecimiento de estrictas disciplinas sobre
subsidios a la produccién y a la exportacién con la finalidad de adecuar la reforma agricola interna,
ya que este tipo de medificaciones no pueden ser alcanzados facilmente de mancra bilateral si no
existen avances globales. Por ello Estados Unidos y Canadi no le dieron mayor peso cn su
Acuerdo de Libre Comercio al tema agricola; decidieron cooperar en las negociaciones
multilaterales y dirimir sus diferencias dentro del GATT.

De manera trilateral existieron temas que si pudieron tratarse: Los tres paises insistieron en
la obtenci6n de periodos largos de desgravacién para productos sensibles (frutas y verduras, para
los Estados Unidos; mafz, frijol y leche en polvo para México; productos avicolas y lacteos para
Canads), La partes eliminardn licencias y permisos previos de importacién, los cuales se
sustituirén por un mecanismo Ilamado “arancel- cuota”, este sistema permitird el acceso sin pago
de aranceles hasta determinada cantidad con la finalidad de asegurar insumos competitivos al
sector nacional. Las importaciones por encima de estas cantidades estarin sujetas & un programa

de desgravacion arancelaria a partir de niveles previamente convenidos.

El Tratado de Libre Comercio (TLC), establece compromisos de comercio de manera
bilateral; es asi como los aspectos se fundamentan entre México y Canadi y entre México y

Estados Unidos; en ambos casos se reconocen parcialmente las asimetrfas estructurales dei sector
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agricola y se incluye un mecanismo especial de salvaguardas. En cuanto a los COMPromisos
respecto a las barreras arancelarias y no arancelarias adquiridas entre los Estados Unidos y Canada
en su Acuerdo de Libre Comercio continuaran aplicindose. Asimismo, dentro del TLC las

disposiciones contemplan apoyos intemos y subsidios a la exportacion.

Las negociaciones que se dieron entre los tres paises en la cuestion del sector agricola,

terminaron por arrojar los siguientes compromisos:

En cuanto a barreras arancelarias y no arancelarias:

Comercio entre México y Estados Unidos. Se eliminarin de manera inmediata las barreras

no arancelarias mediante su conversién a sistemas de arancel-cuota, o bien aranceles.

“Los arancel-cuota facilitaran en cada pafs la transicién de los productos sensibles a la
competencia de las importaciones. A través de este esquema se establecen cuotas de importacién
libres de arencel con base en los miveles promedio de comercio reciente. Estas cuotas se
* incrementar4n, generalmente, en tres por ciento anual. Se aplicard un arancel a las importaciones
que sobrepasen dicha cantidad, €l que se calculard como la razdn entre el promedio reciente de los
precios internos y externos. Este arancel se reducird gradualmente hasta llegar a cero durante un

»l

periodo de diez y quince afios, dependiendo del producto.”.

En base a esta negociacion, México y Estados Unidos eliminaron de manera inmediata
productos que equivalen a la mitad del total del comercio agropecuario entre los dos paises,
asimismo, las barreras arancelarias se eliminaran en un periodo méximo de diez afios y para los

productos de mayor sensibilidad serd de quince afios.

! SECOFI, Resumen del contenido del Tratado de Libre Comercio de América det Norte, México 1994
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En cuanto al comercio con Canadd, se establecié que: “Canada y México eliminaran
barreras arancelarias y no arancelarias a su comercio agropecuario, con excepcién de las que se

aplican a productos lacteos, avicolas, al huevo y al azicar.

Dentro de 1as negociaciones sc establecio una salvaguarda especial, la cual manifiesta que
durante los primeros diez afios de vigencia del tratado, se establece una disposicién para aplicar
una salvaguarda especial a ciertos productos dentro del contexto de los compromisos bilaterales
mencionados, Un pais miembro del TLC podrd invocar este mecanismo cuando las importaciones
de productos provenientes de otro pais signatario, alcancen los niveles de activacion de la
salvaguarda predeterminados en el Tratado. En esas circunstancias, ¢l pais importador podré
aplicar la tasa més baja, entre la tasa arancelaria vigente al momento de la entrada en vigor del
Tratado y la tasa arancelaria de nacion mis favorecida que exista al momento de la aplicacion de la
salvaguarda. Esta tasa se podrd aplicar para el resto de la temporada o del afio calendario,
dependiendo del producto que sc trate. Los niveles de importacién que activen la salvaguarda se

incrementaran en este periodo de diez afios™

Asimismo los tres paises reconocen la importancia de apoyar a sus respectivos sectores,
por lo tanto continuarin y cada miembro se esforzard por aplicar medidas tendientes al
fortalecimiento de su sector sin llegar a politicas de distorsién del comercio. Adicionalmente, cada
pais podrd modificar sus mecanismos de apoyo interno, en su momento, de conformidad con sus
obligaciones contraidas con &l GATT (hoy OMC).

Con respecto @ los subsidios a la exportacion, se establecid que no deber#n ser otorgados a
los productos comerciados entre los tres paises, con excepeién de los necesarios para compensar

los otorgados por otros paises. Asi el Tratado establece que:

“g) Cuando un pais del TLC decida introducir un subsidio a la exportacién deberd notificar

al pais importador su intencién, por 1o menos con tres dias de anticipacion.

? 1dem.
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b) Cuando un pais exportador del TLC considere que otro pais miembro esta importando
bienes de paises no miembros que reciben subsidios a la exportacién, podra solicitar consultas al
pais importador sobre las acciones que se pudieran adoptar en contra de tales importaciones
subsidiadas.

c) Si el pais importador también adopta una medida de comun acuerdo con ¢l pais

exportador, este Gitimo no deber# subsidiar sus exportaciones agropccuarias.”a

Adicicnalmente se establecieron compromisos en funcién de las medidas sanitarias y
fitosanitarias que cada pais aplica. Estas medidas son tendientes a justificar la prohibicion de la
importacién de algin producto argumentando que s¢ protege la vida o la salud humana, animal o
vegetal, asi como posibles enfermedades o plagas, teniendo como antecedente fos insecticidas que
se utilizan en la produccién de cultivos. Sin embargo la mayorfa de las politicas de este lipo estan
encaminadas a restricciones disfrazadas al comercio, sin que se eliminen o se adopten medidas

drésticas en su justificacion.

En base a lo anterior se establecieron determinados derechos y obligaciones, en el cual se
confirma el derecho a cada pais de imponer medidas de proteccién sanitarias y fitosanitarias que

considere necesarias, siempre y cuando:

=» Se fundamenten en principios cientificos y en una evaluacion de riespo.
=3 Se apliquen sélo en grado necesario para proporcionar el nivel de proteccién determinado por
un pafs.

= No se traduzcan en discriminacion injustificada o en restricciones encubiertas al comercio.

En este mismo sentido se establecié que con la finalidad de no adoptar normas unilaterales
en la aplicacién de las medidas sanitarias y fitosanitarias, se pugna por que la regla se rija por
normas internacionales; no obstante, permite que cada pafs imponga medidas més estrictas que [as

internacionales, si las considera apropiadas.

* Idem.

117




Es obligacién de los tres paises, buscar que el desarrollo y revisién de las normas samitarias
y fitosanitarias s revisen en el marco de las organizaciones de normalizacién internacionales y de
América del norte sobre la materia, como: La Comisién del Codex Alimentarius, la Oficina
Internacional de Epizootias, la Comision Tripartita de Salud Animal, la Convencién Intemacional
para la Proteccion de las Plantas y la Organizacién de América de! Norte para la Proteccion de las
Plantas. En base a que uno de los principios de la integracién comercial es el de asistencia
wrilateral, el Tratado establece la prestacién de asistencia relativa a medidas sapitarias o
fitosanitarias, ya sea dc manera directa o mediante las organizaciones de normalizacion
pertinentes; asf también establece que en caso de resultar positiva la peticién de controlar las
exportaciones de uno de los miembros, los otros tienen la obligacién de conceder un periodo para
que los bienes del otro pais cumplan gradualmente con nucvas medidas, toda vez que ese periodo
sea compatible para asegurar el nivel de proteccién sanitario o fitosanitario establecido por el pais
importador. Asimismo se asegurard que estas normas no se utilicen de manera injustificada como
barreras no arancelarias. Adicionalmente se acordaron lincamientos para reconocer Zonas libres de
plagas o de enfermedades, con lo que Meéxico se beneficia al tener la posibilidad de exportar
productos donde es altamente competitivo; y, se establecerd un comité para facilitar y dar
seguimiento al proceso de armonizacién y equivalencia de normas zoosanitarias y fitosanitarias,

asf como un mecanismo de solucion de controversias en esta matetia.

Con relacién al acceso a mercados, en la negociacién de productos agropecuarios, se
establecieron compromisos bilaterales de liberacion entre México y Estados Unidos, y entre
Meéxico y Canad4. En este sentido, los Estados Unidos eliminaran de inmediato los que aplican a
productos que representan el 61% del valor de las exportaciones mexicanas. A su vez, México
desgravara inmediatamente el 36% de las importaciones procedenfes de Estados Unidos; destacan
los siguientes productos por su importancia exportadora para México: todas la flores y plantas de
orato, excepto las rosas, ganado bovino en pie, miel de abeja y nueces entre otros; en los casos de
pepino, berenjena, esprrago, melones, fresa, tomate tipo cereza, chicharo y sandia entre otros, la
desgravacion total inmediata se aplicara durante la parte del afio en la que México concentra sus

exportaciones, con un calendario de desgravacién para el resto del mismo.
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CUADRO 9
AGRICULTURA: PORCENTAJE DE DESGRAVACION POR CATEGORIA

Inmedista En 5 aiios

M¢éxico. Importaciones procedentes de
Estados Unidos 36 3
Estados Unidos: Importaciones procedentes

de México 61 6

Canadé: Importaciones procedentes de '

México 88 5

México: Importaciones procedentes de

Canadd 4] 4
En 10 ailos En 15 afios

México: Importaciones procedentes de

Estados Unidos 43 18
Estados Unidos: Importaciones procedentes

de México 23 6
Canadé: Importaciones procedentes de

México 7 -
México: Importaciones procedentes de

Canada 28 27

FUENTE: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Subsecretarfa de Negociaciones Comerciales tntemnacionaics.

En cinco afios Estados Unidos desgravara el 6% del valor de nuestras exportaciones en los
que tenemos un elevado potencial productivo; por ¢l contrario, México desgravard en ¢l mismo

periodo el 3% del valor de las importaciones procedentes de Estados Unidos. En este lapso
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Estados Unidos desgravaré productos que incluyen: rosas, mezclas de frutas y vegetales, naranja,
mango, aceitunas y jugo de pifia, entre otros. En los casos del tomate, col de Bruselas, pimiento,
calabacitas y maiz dulce, entre otros, la desgravacién se aplicara durante la parte del afio en la que

las necesidades del importador se vuelvan necesarias y para el resto del afio serd de manera

gradual.

AGRICULTURA: PORCENTAJE PROMEDIO DE DESGRAVACION POR PERIODO

100 4
B0 - HEMéxico
HE.U.
*% [ICanada
S
Inmediato 5 afos 10 afios 15 aflos
Periodo de desgravacién
Elsboracion propia

Finalmente Estados Unidos desgravard el 28% del valor de las exportaciones mexicanas en
un periodo de 10 afios y 6% en quince afios, que es el periodo mds largo de desgravacién. En
cambio dadas las asimetrias de los tres pafses, México desgravard el 43 y 18% dentro de estos
periodos respectivamente. Para el periodo méds largo de desgravacién México coloc el maiz, frijol

y la leche en polvo, en cambio Estados Unidos lo aplicé para el jugo de naranja y el azicar.
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CUADRO 10
AGRICULTURA: ALGUNOS EJEMPLOS DE PICOS ARANCELARIOS EN LOS

ESTADOS UNIDOS
Producto Arancel
Meldén 35.0
Espérrago 25.0
Espinaca 250
Pepino 19.9
Brécoli congelado 17.5
Col congelada 1735

FUENTE: Secretaria de Comescio y Fomento Industrial, Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Intemacionales.

Con relacion a Canadéd, nuestro socio comercial eximird inmediatamente al 88 por ciento
de las exportaciones mexicanas a ese pais entre las cuales se encontraban las restricciones a la
importacién de trigo y cebada asi como sus derivados, en cambio México sblo desgravard
inmediatamente el 41% dei valor de importaciones provenientes de Canada.

De las exportaciones mexicanas a Canadi, el 5% se desgravard en 5 afios y 7% en diez
afios; de los productos a desgravarse en cinco afios, Canad4 reducird a México el arancel de inicio
en 50%, para todos los productos que incluyé en la desgravacion intermedia; México en cambio
desgravaré en cinco y diez afios el 4 y 28% del valor de las exportaciones provenientes de Canada,
y excluira de preferencias comerciales los licteos y productos avicolas que representan alrededor
del 27% de sus exportaciones a México.
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5.2.- Ventajas comparativas en la produccién agricola en México.

Para poder determinar el grado de posibilidades de crecimiento y desarrollo de algin
producto con respecto a otro, se deben analizar dos aspectos fundamentales en forma y contenido
que se encuentran {ntimamente ligados. Es asi como Jos término de Ventaja Comparativa y
Competitividad se utilizan a menudo indistintamente, por lo que es necesario distinguirlos para
evitar confusiones o bien adecuarlos a la realidad terminolégica. Las ventajas comparativas son un
concepto tebrico, que nos permite explicar cual seria la estructura productiva con la que s lograria
el bienestar 6ptimo para la sociedad, y cuales serian los consecuentes flujos comercinies que se
lograrian; por lo tanto una actividad cuenta con ventajas comparativas cuando su valor agregado es
mayor al costo de los recursos domésticos (trabajo, tierra, capital y agua) utilizados en dicha
actividad, asignéndoles tanto a los recursos domésticos como a todos los bienes comerciales

involucrados en la actividad sus correspondientes costos de oportunidad.

La competitividad (rentabilidad), se observa como un concepto econdmico-politico, donde
se refmen las ventajas comparativas y las distorsiones del mercado; estas ltimas causadas por la
existencia de monopolios u oligopolios, o bien por la intervencién del gobiemo. Se refiere
principalmente al nivel de ganancia privada o rentabilidad privada de una determinada actividad.

De lo anterior pueden resultar algunas paradojas econdmicas: Pueden existir actividades
que sean competitivas (por recibir subsidios) y no tener ventajas comparativas; asimismo, otra
actividad puede tener ventajas comparativas y por las politicas gubernamentales (de no recibir

subsidio) no ser competitiva (rentable).

Como pais no puede existir uns ventaja comparativa tinica, tomando en cuenta la variedad
productiva, como el caso de México. La produccién de un cultivo se da en regiones muy distintas
entre si, donde debido a sus caracteristicas agroclimatolégicas y su cercania a los centros de
consumo las hacen o no ventajosas, por lo que seria necesario precisar que se cuente con ventajas
comparativas de determinado producto, en determinada regién y bajo determinado nivel

tecnologico.
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Se ha generalizado la idea de que México cuenta con ventajas comparativas en los
mercados internacionales (principalmente el estadounidense), tinicamente en la produccién de
frutas, hortalizas y productos tropicales, mientras que en la produccion de basicos el pais no cuenta
con ventaja alguna; cabe aclarar que en el caso de las frutas tropicales que no se producen en
Estados Unidos, México absorbe casi la totalidad de la demanda de dichos productos; en cambio
en los otros productos compite con Florida y California en los meses de invierno, cuando estos

estados no alcanzan a cubrir la demanda existente en nuestro vecino del norte.

En este sentido, las exportaciones horticolas de México cubren més del 60% de las
importaciones que de estos productos hace en Estados Unidos; sin embargo. la participacion
equivale a sélo el 16% del mercado estadounidense, como consecuencia de tener que hacer frente a
la competencia de Canad4, el Caribe, Centrofimerica y la Comunidad Europea. Asimismo las
importaciones de estos productos por parte del pais del norte son complementarias a su produccién
domestica; es decir, el éxito exportador de los productos nacionales comprenden dnicamente la
ventaja de las variaciones estacionales; entran en invierno y ptimavera temprana, cuandoe la

producci6n estadounidense es deficitaria, por lo tanto solo es de cardcter relativa.

Los costos globales de produccion en México dan la pauta para enfocarlos a la exportacién;
sin embargo solo se toman en cuenta los costos de produccién y no asf los que resultan de la
transportacién, empaque y comercializacién que se agregan al precio del producto que se exporta y
que en gran medida determinan que el ahorro obtenido en la produccion por la mano de obra (4.5
dolares por hora en Estados Unidos contra 5.8 dolares por dia en México) se disminuya.

La reduccién de aranceles no afectara a los productores estadounidenses por mantener
ventajas en los costos de produccion, adicionalmente s¢ estima que bajo el Tratado de Libre
Comercio, las exportaciones no se incrementaran por arriba del 15% y solamente en productos que
reciben una primera transformacion en Meéxico (jitomate, chile, etc.) se muestra una fendencia

favorable.




En el Bajio se encuentran algunos de los productos con posibilidades de competir (Brécoli
y coliflor congelados, pasta de tomate), donde Ia ventaja radica en 1o barato de la mano de obra ¥y
su utilizacién intensiva; sin embargo, gran parte de estos productos estin en manos de
transaacionales de Estados Unidos ubicadas en México.

Otros productos donde se tienen ventajas relativas son las hortalizas frescas (ocra,
calabacita, pepino, berenjena, esparrago, chiles y melén), donde la exportacion de estos productos
no se debe propiamente a una alta competitividad expresada en costos de produccidn; sino por el
déficit en la produccién interna de los Estados Unidos, de tal manera que mientras ¢l vecino del
porte no sea autosuficiente durante todo el aiio en la produccién de estos productos, los
productores mexicanos tendrén buenas posibilidades de exportacion.

Al contrario de estas hortalizas que de alguna forma tienen posibilidades de mantener un
espacio abierto en el mercado de los Estados Unidos, existen aquellos productos de ia misma
veriedad que no tienen perspectivas de colocacion (papa, lechuga y zanahoria, principalmente} y
més bien la sobreproduccién y gran productividad norteamericana pone en peligro & los
productores nacionales, existiendo Ja posibilidad de una tendencia adversa.

“En cuanto a los productos basicos, no se puede decir que no s¢ cuenta con ventajas
comparativas, puesto que en la produccion de sorgo en algunas regiones de bajo riego y en la
mayoria de las zomas sorgueras de temporal se tienen ventajas. Es por ello que se deberd
determinar con precisién donde se centrara el estudio de factibilidad del producto; adicionalmente
en el caso de los basicos, en México se han visto deteriorados por: a) la reduccion de los subsidios
internamente; b) los altos subsidios a los productos estadounidenses, cuyo efecto se observa en
precios internacionales artificialmente bajos; ¢) politicas comerciales de fomento a exportaciones
estadounidenses; d) sobrevaluacién del peso que abarata las importaciones; e) acelerada apertura

comercial y f) insuficiente e ineficiente sistema de comercializacién en México, entre otros™.'

! Varios, La disputa por los mercados, ed. diana, México 1992
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En general, la competitividad que México puede llegar a tener dentro del Tratado de Libre
Comercio, depende de adecuadas politicas que se implementen en el agro nacional y que se
enfoquen a subsanar los grandes rezagos que & traves del tiempo se le han venido heredando; la
produccién excdentaria que a nivel nacional existe, no es un aspecto relevante para la colocacion
de sus productos en los mercados internacionales, depende de los precios internacionales, de los
costos de transportacion y de los niveles de produccion.

Adicionalmente, los subsidios representan uno de los principales obsticulos en la
comercializacién; siendo que en México estos han mantenido un constante decrecimiento, a
diferencia de los Estados Unidos y Canadé donde es uno de los principales factores para mantener

los precios internacionales bajos.

Uno de los elementos basicos para determinar y conceptualizar las ventajas comparativas
en los paises, es el cambio tecnolbgico, ¢l cual tiene implicaciones importantes para el uso
eficiente de los recursos y para la competitividad internacional; asf, la acumulacién y ¢l uso del

conocimiento son fundamentales para la acumulacién de riqueza.

“La acumulacién y el uso del conocimiento es mis importante que las dotaciones de
recursos naturales para determinar las ventajas comparativas y la acumulacién de riqueza de las
naciones. Esta circunstancia esta dividiendo a las economias entre las que pueden responder
ripidamente para aprovechar las nuevas oportunidades tecnolégicas y las que se rezagan atn mas

por dejar crecer la brecha tecnol6gica entre ellas y el resto del mundo”.?

2 gueretarfa de Hactenda y Crédito Piblice, Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000. México 1995,
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5.3- Niveles de produccion y productividad.

La tendencia natural de la sociedad es 1a evolucion, Ia cual determina los cambios en su
propia naturaleza. En México, en los iltimos sesenta afios se reflejan alteraciones a los sectores
social, economico y politico y en consecuencia en el medio natural, estas alteraciones no son de
hoy; también del pasado, como en los primeros afios de 1a colonia donde se acabé con los bosques
de las cercanias de Zacatecas, San Luis Potos{ y Guanajuato para sustentar el trabajo en las minas.

La ocupaci6n actual del territorio proviene pricticamente de la organizacién que se dio
durante los treinta afios del porfiriato: Crecimiento de ciudades, gracias a] incipiente proceso de
industrializacién, desamollo de la actividad minera, establecimiento de lineas férreas, la
explotacién petrolera y en particular el sistema de haciendas y las migraciones forzosas de
indigenas hacia las selvas del sur del pais que dieron lugar a una redistribucién de la poblacién

campesina.

El cambio més radical en los tltimos afios en nuestro pais, es que ha pasado de ser una
sociedad predominantemente rural a urbana, con esto nos damos cuenta que el trabajo ha dejado a
un lado el campo para concentrarse en las ciudades, incrementando la dispersion de la poblacién
rural a la cual se le pide que satisfaga las necesidades de la poblacién de las urbes que cada vez
demanda mas recursos humanos y naturales del pais.
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CUADRO 11
POBLACION RURAL Y URBANA 1900-19%0

(miles de habitantes)

ANO POB. TOTAL POB.RURAL % POB.URBANA %

1900 13 607 12173 89 1434 11
1910 15 160 13 377 88 1783 12
1921 14335 12235 85 1783 15
1930 16 553 13 662 83 2891 17
1940 19 654 15726 80 3928 20
1950 25791 18 581 72 7210 28
1960 34 923 22 176 63 12747 37
1970 48 225 26 221 54 22 004 46
1980 66 847 30167 45 36 680 55
1990 81 141 27 900* 34 53241 66

* La que habita hasta en localidades de 16 000 habitantes.
FUENTE: Instituto Naciona! de Estadistica, Geografia ¢ Informética.

Este cambio va més alld de la simple redistribucién de la poblacién, lleva inmerso un
cambio de la vida cotidiana, las nuevas necesidades basicas de unas sociedades mediatizadas por
los nuevos sistemas de relacién y de comunicacién, y, esta globalizacion ideolégica impacta en los
patrones de consumo y la internacionalizacién del mercado facilita 1a aparicién de nuevas formas
de uso de los recursos, de nuevos modos de comer, de vestir, etc. En este mismo momento el maiz
es afin la base alimentaria de millones de campesinos desposeidos que se ven amenazados por la
extincién ante Ia firma del Tratado de Libre Comercio y con las modificaciones hechas al articulo

27 constitucional.

Esta reordenacién social y econémica ha modificado los pesos relativos de cada actividad y
la produccién nacional descansa actualmente en el sector terciario basicamente. Las actividades
primarias en conjunto participaron con el 8% del PNB en 1988, repartido de la siguiente manera:
5% correspondiente 2 la agricultura, 2% a la ganaderia, 1% a las actividades forestales y
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pesqueras; siendo que para 1991 este porcentaje desciende a 7.4% y para 1994 se mantiene la
misma proporcion, cuando el 23% de la Poblacién Econdémicamente Activa se encuentra €n el

sector agropecuario.

Esta situacién se entiende al hacer una comparacin en ¢l ingreso que recibe el personal
ocupado en ¢l sector primario contra ¢l que percibe un ocupado en otra actividad econémica. En
las actividades agropecuaria, silvicultura y pesca, se dio un ingreso promedio anual de 1 400 pesos
por persona en 1990 contra 9 723 pesos en el resto de las actividades econdmicas y, para 1994 la
relacion fue de 2 055 pesos contra 19 036 pesos respectivamente; lo que demuestra la distorsién
del ingreso y que conforme transcurre el tiempo 1a relacion se vuelve todavia mas distorsionada,
puesto que si ya de antemano se tiene que para 1990 los trabajadores del sector agropecuario
tenfan un ingreso de casi siete veces menor que el promedio del resto de las actividades

econ6micas, para 1994 esta proporei6n crece a 9.3 veces.

Como efecto de lo anterior, la cantidad de poblacién ocupada en ¢l campo durante el
periodo de referencia representa una tasa media de crecimiento de -0.78% anual, al pasar de 6.2
millones de personas ocupadas a 5.9 millones, situacién que explica, el por que cada vez se da un
mayor abandono del campo y emigracion de trabajadores del campo a las ciudades o al extranjero,
y también explica la consecuencia del incremento en el desempleo y desabasto de productos
bésicos principalmente.

Esta serie de situaciones, aunadas a la falta de insumos adecuados que hay en el campo
mexicano han provocado una imposibilidad para incrementar los niveles de produccién y que se

vuelva incosteable la competitividad de sector contra los niveles internacionales.

El concepto de competitividad, indebidamente se equipara con ¢l de productividad, como
rendimientos fisicos; por ejemplo, en el caso de que México contara con rendimientos superiores
a los de Estados Unidos y Canad en trigo, se conceptualiza como que somos competitivos. Y en

el caso de la soya los costos de produccién en México son superiores a los de Estados Unidos y
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Canada se dice que no somos competitivos en este caso. Estas aseveraciones son incorrectas en

virtud de no tomarse en cuenta varios factores de fundamental importancia.

Los factores que influyen en la competitividad del sector son: a) la cantidad y calidad de la
infraestructura y el capital productivo en el sector primario y en el sector de
transformacién/comercializacion; b) las tasas de interés; ¢) la productividad o rendimientos fisicos;
d) los precios de los insumos; e) los impuestos implicitos y los subsidios al sector (en la

produccién y comercializacion), y f) e grado de sobre o subvaluacién del tipo de cambio.

Estos factores tan importantes (influidos en gran medida por aspectos politicos) determinan
la competitividad de la actividad agricola y que rebasan el utilizar simplemente al rendimiento
como indicador de competitividad. Los costos de produccidn son Utiles para determinar el efecto
neto en ¢! uso de insumos y pagos en las actividades de produccion en la competitividad, es decir,
nos indica como las distintas fuerzas del mercado influyen en €l uso de los insumos y el pago de

los factores domésticos de produccion.

Con la intervencién gubernamental en el sector agropecuario (practicamente en todos los
paises) se causa un efecto de distorsion en los mercados domésticos e internacionales; se desvirtda
la asignacién de recursos que nos indicarian las ventajas comparativas y por lo tanto causan
problemas a la competitividad de los paises en desarroflo: a mayor distorsién de mercados, mayor

costo por mantenerse competitivos en los mercados internacionales y nacionales.

La distorsién de los mercados agropecuarios s¢ da en dos fortnas: mediante la proteccion
comercial por medio de la imposicién de aranceles y restricciones no arancelarias y por el

otorgamiento de subsidios internos a la produccion y a la ¢xportacién.

“Sa ha desarroliado un coeficiente que cuantifica los subsidios que los distintos paises
otorgan a sus sectores agropecuarios, conocidos como el Subsidio Equivalente al Productor, y nos
indica qué proporcién del ingreso total que recibe el productor esta constituida por subsidios. En

promedio, durante 1982 a 1989, los productores estadounidenses recibieron en subsidios el 9% de
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su ingreso en ¢l caso de 1a soya, 10% en avena, 30% en maiz, 32% en sorgo, 34% en cebada, 39%
en trigo, 45% en arroz y 63% en azicar.

En México s¢ han venido reduciendo los subsidios de manera brusca. Quiza a excepcién
del maiz, en todos fos demés productos los subsidios en México son menores que los otorgados en
Estados Unidos. Este hecho, que es una decisién politica, es lo que determina en buena medida la
competitividad del sector.™

La competitividad n la que se puede aspirar después de sefialar los efectos por los que esta
condicionada y tomando en cuenta que es una combinacién de las ventajas comparativas y de la
intervencién gubernamental, fos factores que alteran y determinan la competitividad del sector.
dentro de ¢l mismo estarian:

= Las condiciones naturales, referente a que en algunos casos se hace exclusiva la produccioén de
algunos bienes del pais, como el caso del cacao, el café, el tequila, el plétano, el henequén, etc.

=1la abundancia o escasez relativa de recursos, donde se determina el pago de los factores
domésticos en los costos de produccién. Aqui es evidente la superioridad relativa de tierras en
los Estados Unidos y Canada y la superioridad relativa de la mano de obra en México.

=» las zonas geogréficas de produccién, cuya cercania a los centros de consumo  incrementa o
resta competitividad a la actividad. '

=> la estacionalidad, que hace que en determinados meses se vuelva competitiva la produccion de
algin producto.

Estos factores son de tipo natural y determinan de alguna manera la competitividad del
sector, sin embargo existen otros que dependen directamente del hombre y son:

= La tecnologfa, cuyo desarrollo permite incrementos substanciales en la produccién;

! Salcedo, Baca Salomdn, Competitividad y Ventajas Comparativas del Sector Agropecuario Mexicano ante el

Tratado Trilateral de Libre Comercio. en La Disputa por los Mercados, ed. Diana, Méxice 1992.
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= ¢l tamafio de la explotacién, determinada por el tamafio de la superficie agricola y donde
permite desarrollar economias a escala reduciendo los costos de producci6n, esta posibilidad se
incrementa en México en el marco de la nueva ley agraria;

= la capacidad administrativa, que adquiere cada vez mayor importancia como una préctica de
mantener capacidad competitiva con el exterior;

= Ia politica gubernamental, este es un instrumento gue afecta la competitividad en virtud de los
cambios substanciales en politica ya que no es algo constante ni absoluto. En este apartado los
subsidios juegan un papel importante y donde mo pueden estar totalmente acordados, la
eliminaci6n total de los mismos no son tan ficiles, puesto que en el sector estadounidense ¥y
canadiense no serdn eliminados mientras la Unién Europea no lo lleve a cabo, este tema de
negociacién se dio en el seno del desaparecido GATT y aun se encuentra estancado en otros

foros.

De las aproximadamente 20 millones de hectireas que corresponden a la superficie
cultivable del pafs, la tercera parte de ella es de riego. Asimismo existen cinco productos basicos
(maiz, fiijol, sorgo, trigo y arroz) que ocupan mis de la mitad de Ia superficie cultivable. El maiz y
¢l frijol se cosechan casi en su totalidad en tierras de temporal, aunque a partir de 1990 la
participacién del riego tiende a crecer; en cambio en el sorgo se emplea por igual superficies de
riego y de temporal, mientras que para ¢l trigo y el arroz la participacién mds importante es el
riego.

Los frutales (aguacate, durazno, fresa, limén, mango, mandarina, manzana, sandia, melén,
naranja, nuez, pifia, platano y uva) ocupan casi el 5.8% de la superficie y producen 1} millones de
toneladas (14.4% del volumen), mientras los productos de exportacién (tabaco, hortalizas,
algoddn, citricos y otros frutales) destinan el 8.6% de la tierra y participan con el 3.9% de Ia
produccién y por uitimo los denominados otros productos (maiz y sorgo forrajeros, tomate, alfalfa,
papa, pepino, zanahoria, avena, cebolla, col, garbanzo, calabacita, copra, chile verde, etc.) ocupan

el 8.3% de la superficic y tienen una participacién en el volumen de la produccion del 40%.
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PARTICIPACION DE PRODUCTOS EN SUPERFICIES CULTIVABLES
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Elaboracitn propia

El periodo comprendido entre 1983 y 1989 y que comesponde a un lapso de tiempo en
crisis econbmica, la actividad econdémics, medida por la variacién del PIB, sélo erecid en 0.7%
anual en promedio, a pesar del incremento de 3.3% en 1989. Las actividades agropecuaria y
forestal en el mismo periodo se estancaron puesto que su Producto Interno Bruto crecio en 0.06%

en promedio.

La crisis econdmica que vivié el pais en este periodo, conformé una situacion todavia mis
desfavorable para el sector agropecuario en virtud de darse una contraccién en la demanda interna,
en ¢l nivel de empleo y en los salarios reales; adicionalmente los precios de los productos
primartos se movieron a tasas mds bajas que la de los bienes industriales y de servicios, agravando
alin mas la desfavorable relacion de los términos de intercambio, abatiéndose en el mismo sentido

la inversion y la acumulacidn de capital en esta actividad.

132



A nivel internacional, los cambios en las condiciones del mercado de capitales y el alto
nivel de endeudamiento del pais, hacia imposible mantener la situacién de la politica de fomento
agropecuario apoyado mediante subsidios en la venta de insumos (combustibies, energia eléctrica,
fertilizantes, insecticidas, plaguicidas y semillas mejoradas), inversiones en riego y apoyos
técnicos, crédito y seguros subsidiados y precios de garantia. Estos cambios en la economia
pacional no permiticron la reorientacién de los productos at mercado externo, salvo en los casos de
las hortalizas y algunos frutales por lo que los deficientes se empezaron a cubrir con
imporiaciones.

“Para 1990 la superficie cultivada excluyendo frutales, fue de 18.7 millones de hectéreas,
sofo 3% mayor a la de 1980, siendo que la poblacién crecié en 21.5% en la década; el Producto
Interno Bruto del sector ascendié a 392.7 millones de pesos, valor que signific una aportacién de
7.4% al Producto Nacional estimado en 5 271.5 millones de pesos; por lo tanto, la superficie
cultivada por habitante resulta de 0.230 hectéreas y por cada persona ocupada en el sector primario
se tuvieron 15 habitantes.

Los principales cultivos (maiz, frijol, sorgo, trigo, y arroz) ocuparon una superficie de 13.3
millones de hectéreas que junto con el drea sembrada de cafia de aziicar (678 mil hectdreas), suman
14 millones de hectéreas correspondientes al 75% del drea total cultivada. La superficie destinada
al cultivo del maiz fue de 7.3 millones de hectéreas y para el frijol de 2.1 millones; las oleaginosas
solamente sumaron 773 mil hectéreas; para los cultivos de algoddn, cartamo y soya, se reportan
1.3 millones de hectéreas que significan una reduccién de 38.3% con respecto a la superficie
destinada al mismo fin en 1981.

En términos generales se deduce que la superficie destinada a la produccion de maiz y
frijol se ha mantenido, como consecuencia de ser productos de consumeo directo entre los mismos
productores; la reduccién en el cultivo de oleaginosas s¢ determina por el crecimiento de las
importaciones de grasas y aceites comestibles crudos, lo que permite a las industrias mezclar y

refinar materias primas de menor costo unitario y por lo tanto obtener mayores ganancias; el
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volumen producido de cereales basicos fue de 18.9 millones de toneladas, cantidad que supera en
21.5% la cosecha de arroz, maiz y frijol que se alcanzara en 1980, proporcién similar al
crecimiento de la poblacién.

Los crecimientos en ¢! rendimiento unitario de los cultivos principales en el perfodo 1988-
1990 respecto a los conseguidos entre 1979-1981 resultan muy inferiores: 5% en el caso del trigo,
3.2% en el amroz, 3.1% en el ajonjoli y solo 1.4% en el maiz. Los correspondientes a otras
oleaginosas descendieron (soya -4.1% y semilla del algodén -2.6%) salvo el rendimiento del
cértamo, que se mantuvo en 1,067 kilogramos por hectérea. Los rendimientos unitarios de sorgo ¥
cebada también fueron inferiores en 4.3% y 4.2%, respectivamente.

Por otra parte, el rendimiento conseguido en el cultivo de frijol fue en 1988-1990 de solo
501 kilogramos por hectérea, volumen inferior en 20.1% al obtenido entre 1979 y 1981.

Para 1993 se confirman las tendencias en ¢l caso de la superficie agricola cosechada, en
este afio el drea destinada a cereales bisicos fue de 7.281 millones de hectdreas, esta cifra es 8.5
millones de hectareas menos a la de 1970; las oleaginosas rindieron cosechas en 541 mil hectdreas
y con granos forrajeros se cosecharon 1.7 mitlones de hectireas. En el caso del primer grupo, el
drea cosechads es 44% menor a la reportada en 1970 y en el segundo, aunque la superficie
cosechada con granos forrajeros resulté superior a la de 1970 en 46%, es menor en 6.5% a la que
se cosecho en 1980.

El volumen de produccién de cereales bésicos alcanzd un total de 20.4 millones de
toneladas como resultado de estimulos que se canatizaron preferentemente al maiz cuya cantidad
de 16.2 millones de toneladas resulto superior en 10.7% al producido en 1990, pero ligeramente
menor al conseguido en 1992 que fue de 16.9 millones de toneladas.™

! paz, Sanchez fernando, Ei campo y el desarrollo econGmico de México, de. Nuestro Tiempo, México 1995,
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Estas tendencias recientes de la produccién de cultivos en la agricultura pacional,
confirman la existencia de un deterioro constante y generalizado de las actividades primarias, si
bien es cierto que existen cultivos donde la tasa de crecimiento se da casi de manera homogénea
con e! de la poblacién, esto es en el menor de los casos. La estructura productiva actual ha
determinado una pérdida de dinamismo, tanto en la superficie cultivada como en los rendimientos
por unidad, que no es otra consecuencia que el abandono de los apoyos financiero y tecnolégico al
campo nacional, asf como una disparidad en los términos de intercambio que provoca un deterioro

en los avances que debieran lograrse para mantener un nivel competitivo en el sector.

En cambio los Estados Unidos y Canad son dos principales productores agricolas a nivel
mundial, tan solo Estados Unidos participa con entre el 30% y 40% de las exportaciones
mundiales en cereales; mientras que Canadd lo hace con entre ¢l 15% y 20%,; asimismo, Estados
Unidos es el segundo productor mundial horticola (7%) y el cuarto exportador de hortalizas y
frutas. Esto es ¢l resultado de la estrategia de desarrollo implementada desde 1940, orientada a
incrementar la produccién por hectfirea cosechada mediante la intensificacién de insumos y bienes
de capital.

La capacidad estadounidense en la generacién de productos agricolas, le permite la
regulacién del mercado; ya sea por medio de subsidios a los productores o por la sustentacion de
precios fijos y €l otorgamiento de apoyo a los productores para almacenar los cereales cuando los
precios internacionales descienden o estin por debajo de un precio preestablecido, afectando con

ello los inventarios mundiales y propiciando una estabilizacion en los precios de estos productos.

“Actualmente, para incluirse en una economia globalizada se deben tomar en cuenta los
indicadores en los niveles cosechados, ellos nos dan una imagen de la situacién actual en los
niveles de rendimiento, durante el quinguenio 1985-1989 se cosecharon en México 1.7 toneladas
de mafz por hectirea, en Estados Unidos fue de 7.0 toneladas y en Canadé 6.2 toneladas; sc
obtuvieron en México 542 kilogramos de frijol por hectérea contra 1.7 toneladas en Estados
Unidos y 1.9 toneladas en Canadi; cosechamos 3.3 toneladas de arroz por hectérea, contra 6.2

toneladas en Estados Unides, etc.
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En cuanto a productividad por trabajador ocupado, en México el valor del producto
agropecuaric por trabajador en 1989 fue de 1799 délares; en Estados Unidos fue de 45 025 délares
y en Canad4 de 36 617 délares. En México se requieren 17.8 dias - hombre para producir una
tonelada de maiz, en Estados Unidos son suficientes 1.2 horas de trabajo. En frijol y arroz, la
productividad laboral en Estados Unidos es en nimeros redondos, cien veces mayor que en

México.”?

Esta brecha de productividad deriva en primer lugar por el apoyo gubemamental en las
inversiones de investigacion tecnolégica realizadas por los Estados Unidos y Canada a o largo de

muchas décadas, provocando que el sector se vuelva autorentable.

Si a esto le aunamos que en base a la adopcién de nuevas tecnologias es como los
productores pueden allegarse recursos, para México se convierte en una ingenuidad, dado que
existen catorce millones de campesinos pobres, los que se encuentran ante un poder de compra
deteriorado en sus términos de intercambio. “Entre 1981 y 1988 los productores de granos
sufrieron una pérdida del 48.7% en sus términos de intercambio de sus cosechas respecto a los
insumos, mientras el fndice Nacional de Precios de las Materias Primas de la actividad agricola
creci6 9 222%, el indice Nacional de Precios de Garantia solo crecié el 4 734% ; los precios reales
de maiz sufricron una pérdida del 42.4%, el frijol tuvo un deterioro del 49.9% v el arroz de 41.6%;
si bien para 1990 se observé una recuperacion en los términos de intercambio de algunos granos,
esta se mantuvo lejos de los niveles de rentabilidad de 1981, dando como resultado una tendencia
al abandono de tierras, por lo que para 1988, un millén de productores abandonaren los campos y
Ia cosecha de granos basicos por habitante resulté 34.9% menor respecto a 1981.™

% Caiva, Tellez José Luis. Efectos de un Tratado Trilateral de Libre Comercio en el Sector Agropecuario Mexicano. En
la Agricultura Mexicana Frente al Tratado Trilateral de Libre Comercio. UACh. Chapingo, ed. Juan Pablos, México
1992, p.14 y p.15.

* tdem.
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Meéxico es un pais importador neto de granos basicos y las exportaciones s¢ concentran en
productos tropicales {(café, te, cacao, azicar y mieles, frutas y verduras), sin embargo de estos
productos solo el café ha sido exportado tradicionalmente, mientras los demas cultivos son
importantes relativamente de acuerdo a los cambios en los patrones de consumo de los paises
industrializados a favor de productos frescos (refrigerados) contra los enlatados; a la penetracion
de las multinacionales en el mercado nacional que contratan por adelantado Ia produccion y; al

crecimiento del mercado interno.

Las zonas que de alguna manera tienen presencia ya sea en el mercado nacional o
internacional se encuentran ubicados en el norte del pais y en el Bajio, mientras en el sur la
presencia es muy baja; es asi como el norte orienta su produccién principalmente al mercado
norteamericano y una parte marginal a Japon y Evropa y la zona del Bajio abastece (parciaimente)

al mercado interno.

Un indicador claro del enfrentamiento que tiene el campo mexicano al incluirse en
competencia abierta radica en el malz, ya que mientras en Estados Unidos se tiene una cosecha
cercana a los 100 millones de toneladas anuales (datos de 1991), en México apenas cosechamos
14.5 millones de toneladas. Esto repercute en materia de costos: en el vecino pais del norte
cultivaron una tonelada de mafz a un gasto de 250 000 pesos {mismo afio}, en cambio en México,

¢l precio de garantia ascendi6 a 636 mil pesos por tonelada.

“Las condiciones de rentabilidad de costos de produccion, en relacion a los precios
recibidos por el productor, han hecho que el sector agropecuario y especialmente los productos
bésicos hayan perdido el atractivo como sujetos de crédito. Algunos productores no pueden
enfrentar la competencia externa y estando abiertas las fronteras para la importacién de los mismeos
productos, las posibilidades de colocacién de las cosechas se convierten en un problema

fundamental’™

* El financiero, 26 de febrero de 1991.
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La gran produccion que tienen los Estados Unidos hacen que en €] se logre la quinta parte
de alimentos que se consume en ¢l mundo y satisface el 50% de las importaciones de granos del
orbe, de ahi que la produccidn, la politica agricola y las existencias de granos de esa nacién sean

factores determinantes de los precios v de la disponibilidad de alimentos.

Estos indicadores tan importantes de la agricultura estadounidense incluyen los indices de
productividad por trabajador mds altos del mundo; la aplicacién de maquinaria y las técnicas
modernas reducen las horas hombre necesarias para Ia produccién de alimentos. En esta situacion
tenemos como ejemplo que en 1985, dicho pafs logro una produccién de 95 toneladas de cereales
en promedio por cada trabajador empleado, mientras en Europa esta cifia fiue de 12 y en la Unién
Soviética de sélo 7.2.

Todos los factores anteriores hacen que el valor de la produccién agropecuaria
estadounidense (incluida la industria alimentaria y las ramas agroindustriales) equivalen a 40% del
PIB nacional de México; asimismo, la produccién estadounidense de granos supera al consumo
interno, de tal mancra que €l volumen anual de granos bisicos y oleaginosas ascendid a 337
millones de toneladas, que representan un remanente de casi 100 millones de toneladas por afio
(30% de su produccién total), Si a esto le aunamos que sus importaciones son muy bajas (14 mil
700 millones de ddlares anuales de saldo positivo) nos damos cuenta del poderio del agro

estadounidense.
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5.3.1.- Climas Predominantes y Superficies Cultivables.

La potencialidad de las regiones y de los paises depende de muchos factores, misinos que
pueden agruparse en geoldgicos, climatolégicos y bidticos. Entre los geoldgicos resultan de
primordial interés las caracteristicas de los suelos, tales como textura, profundidad, relieve y su
composicion. Todos estos factores determinan los espacios utiles para el desarroilo de las
actividades productivas o bien también son los que imponen restricciones que en ocasiones

resultan incosteables de ser superadas.

Los factores climatolégicos que influyen en la potencialidad productiva se componen de
insolacién, vientos, temperaturas, cuerpos de agua, presion atmosférica y lluvia. Para cada parcela,

regi6n o pais, la variacién en el tiempo resulta de suma importancia para determinar Ia produccién

agropecuaria.

La conjuncién de estos elementos en cuanto a sus caracteristicas bésicas como especificas
da lugar a los elementos bidticos que se componen de los seres vivos que en el se desarrollan (flora
y fauna). Dentro de ellos se encuentra el hombre, el cual mediante sus acciones a lo largo de la

historia ha modificado el equilibrio ecolégico del entomno que lo rodea.

A nivel mundial, México ocupa el decimocuarto sitio en extensién territorial con una
superficie aproximada de 200 millones de hectéreas (1.972 millones de kilémetros cuadrados); una
poblacién de aproximadamente 90 millones de habitantes que lo coloca en el undéeimo lugar en
este apartado; el territorio Nacional se sittia dentro de la faja de los grandes desiertos; lo cruza casi
por la mitad el Trépico de Céncer: el clima estd influide per la presencia de mares que se
extienden a lo largo de casi 10 000 kilometros y por los vientos que proceden del norte continental

y de los sistemas tropicales del Golfo de Meéxico y del caribe, asi como del Océano Pacifico.

£l relieve y la configuracién de las sierras que corren casi paralelas a los litorales,
determinan el aislamiento interior de la mayor parte de la extensién territorial a la influencia de las

corrientes hiimedas y esto explica en buena medida la escasa precipitacion pluvial que se registra,
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s6lo por lo regular durante ¢l verano y el otofio. “Cuando menos el 75% de la superficie total del
Pais es 4rida 0 semidrida; en términos generales escasea ¢l agua en el 87% de nuestras tiemas,
ademds los rios son de régimen inestable, broncos e irregulares”®

De acuerdo a los fenémenos paturales y a la otografia de la superficie nacional, se
considera que el 63% del teritorio no resulta aprovechable para fines agricolas sin emplear el
riego. Otra porcién, que equivale al 31% de la superficie es semidrida y solo podria emplearse en
cultivos de temporal; en el 5% de la superficie es posible lograr cosechas de temporal, pero el
riego seria conveniente para elevar los rendimientos, y solamente el 1% de la superficie no
requiere de riego.

Los espacios productivos varian de acuerdo a la finalidad perseguida, de tal manera que si
los elementos bisicos para el desarrollo de la actividad agricola es la tierra y el clima, a través del
sol y el agua, las actividades requieren de cierta fecundidad del suclo, de un determinado nimero
de horas de insolacién, de una frecuencia en la cantidad de agua, etc. Todo esto esta determinado
nataralmente por la evalucién geoldgica de las tierras y por los climas predominantes del lugar,

Adicionalmente a las limitaciones que impone la aridez, estdn las pendientes de los
terrenos donde sblo el 36% de la superficie (71 millones de hectdreas) tienen una pendiente menor
al 25%. No obstante la evolucion geol6gica ha conformade wn territorio en el que las altitudes
desempefian un papel primordial; entre los rasgos més importantes estdn su relieve arrugado que
ficilita ¢l desarrollo de muchas actividades humanas. La cordillera més importante del pafs es la
Sierra Madre Occidental que va del Noroeste al Sudeste y mide aproximadamente 1 400
kilémetros de largo; su anchura media es de 150 kilémetros, su altitud promedio es de 2 000
metros sobre el nivel del mar. El otro gran sistema, la Sierra Madre Criental es menos importante;
sc extiende desde el noroeste hasta la costa del Golfo y de ahi hacia el sw por unos 1 050
kiltmetros, con alturas mucho mis bajas que la anterior.

$ Bassols, B. Angel. Meéxico. Formacion de Regiones Econdmicas, [IEc-UNAM. México, 1983.
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Los sistemas cordilleranos dan lugar a los valles intermontafiosos y las grandes
altiplanicies en las que debido a su altitud modifican el clima para hacerlo de templado a frio
segim sea ¢l caso, permitiendo mayor variedad floristica y mayores cultivos de lo que se tendria en
un pais predominantemente plano.

El desarrollo de las actividades primarias se haya sujeto en primera instancia, al tipo de
clima que prevalece en la region. En México predominan los climas dridos y semidridos en poco
m4s de la mitad del territorio nacional, a esto hay que aunarle Ia accién devastadora del hombre
que contribuye a Ia desertificacion del pais (deforestacién, apertura indiscriminada de la frontera
agricola, extension de la mancha urbana, etc.).

En la parte sur se encueniran las regiones del tipo tropical, en ellos la constante [uvia
mantiene la permanencia de selvas verdes, como la sabana de Chiapas a Yucatin, Tabasco y
Veracruz, o 1a de bosques deciduos como las costas del pacifico sur.

En el resto del pais, las altitudes determinan la presencia de climas tropicales, sobre todo a
partir de los 1 500 metros sobre el nivel del mar, y de climas frios en las regiones de alta montafia:
Ias partes més altas de los grandes volcanes o de las sierras madres,

Con estos clementos de fertilidad de la tierra debido a su ubicacidn geogréfica, no es de
extrafiar que de toda la superficie nacional, solo el 14% es adecnada para la utilizacién de la
agricultura. Sin embargo la presién demogrifica ha dado lugar a buscar mayores superficies para
la prictica agricola afectando los suelos forestales, los cuales no son aptos para esa actividad
provocando la pérdida de la productividad de la tierra en pocos afios.

La SEMARNAP, presenté una clasificacién donde distingue cinco grandes zonas que
tienen caracteristicas semejantes respecto a clima y vegetacidn: la zona tropical-himeda,
comprende los ecosistemnas mas complejos y ricos en vegetacién (selvas altas y medianas), se
distribuye principalmente en la planicie costera del Golfo de México, en la base de la peninsula
de Yucatén y en las montafias y costas de Chiapas.
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La actividad humana en la tala de estas regiones, con la finalidad de incrementar la frontera
agricola y ganadera ha provocado que pierda su fertilidad, ya que son tierras donde las materias
orgdnicas naturales hacen mantener su riqueza en la tierra,

La zona cdlido-subhiimeda se encuentra en aproximadamente el 20% de 1a superficie del
pais, localizindose en la vertiente del pacifico; desde Somora y suroeste de Chihuahua hasta
Chiapas principalmente; la caracteristica de este tipo de zona es la localizacién de selvas
espinosas, terrenos de topografia mas o menos plana y donde el apoyo del riego permite una
agricultura altamente especializada. La mayoria de estas tierras se dedica al cultivo del algodén,
oleaginosas, sorgo, alfalfa, cafia de azicar y trigo.

La zona templado-hiimeda, se considera como de transicién entre los climas célidos y
templados, los terrenos de esta definicién se localizan entre los 800 a 2 700 metros sobre el nivel
del mar. Su clima los hacen propicios para el cultivo del café principalmente, localizdndose en
Chiapas, Oaxaca, Veracruz y Puebla.

La zona templada-subhiimeda, comprende el 15% de la superficie nacional y va de Ia sierra
madre oriental, el sur de la sierra madre occidental, el ¢je volcénico, Ia sierra madre del sur, la
sierra de Chiapas y las montafias del norte de Oaxaca; son terrenos primordialmente frutales en las
laderas y agricolas en las partes planas y cercanas a los cuerpos de agua, ademas se ha podido

desarrollar monocultives donde se emplea maquinaria y fertilizante.

Por altimo, la zona frida y semiérida que cubre el 40% del territorio nacional desde Baja
California y Sonora, Chihuahua, Hidalgo y el Estado de México; en esta zona la vegetacién se
compone de matorrales, chaparrales y nopaleras, asimismo s6lo se puede practicar la agricultura de
temporal de alto riesgo y cultivos de riego de corte moderno.

Si bien en la zonificacion pueden detectarse drcas con cierta superficie con uso agricola,

esto no quiere decir que sean productivos puesto que el régimen pluviométrico determina la
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calidad de estas tierras: Se considera que las zonas con una precipitacién annal entre 350 y 400
milimetros son de mal temporal y pasan a la categoria de regular cuando la precipitacion es de 500
a 700 milimetros, en estos distritos las cosechas son aleatorias; las tierras de buen temporal son
aquellas que reciben entre 800 y 1 000 milimetros de luvia al afto y las que superan los 1 000
milimetros permiten hasta dos cosechas at afio.

En México se enfrentan serias limitaciones climatolégicas para la produccién de cultives
alimentarios. Entre ¢l 70 y 75% en promedio de la superficie nacional se clasifica como semiérido,
las precipitaciones pluviales son irregulares y oscilan de 8 cm anuales en algunas regiones del
noroeste a mis de 440 cm anuales en la zona tropical de sur, La mayor parte del territorio
cultivable padece graves sequias periédicamente.

Tomando en cuenta la disponibilidad de agua con que cuenta el Paifs, la superficie que
puede atenderse equivale a 11 millones de hectéreas incluyendo 3 millones que se benefician del
subsuelo, otras 19 millones més se pueden cultivar en temporal que por caracteristicas propias son
algunas de alto riesgo y otras que suman aproximadamente 2 millones de hectdreas se localizan en
zonas del Trépico Himedo, por lo que requieren obras de defensa y control. “Por tanto el futuro
agricola de México esta basado en la explotacion de 30 millones de hectéreas™. En conclusién
tenemos que de 200 millones de hectareas, sélo 30 millones {15%) son aprovechables para uso

agricola.

Sin embargo existen cultivos que no necesitan gran precipitacién pluvial para su
produccién como ¢l girasol, la cebada, la papita gliera y la calabacita loca, con lo que la frontera
agricola puede extenderse a zonas semidridas y se logra un incremento de unos 40 millones de
hectéreas en la superficie agricola nacional.

¢ Benassini, Oscar. Los Recursos hidraulicos de México y su aprovechamiento racional. en El escenario geografico,
Introduccién Ecoldgica. SEP-INAH, México, 1974
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La erosién natural del suelo, se ha acentuado en terrenos con pendientes pronunciadas o
donde las lluvias son frecuentes, asi como en lugares donde los vientos son constantes; como
ejemplo esta el caso del maiz, cultivo que cubre aproximadamente el 33% de la superficie
cultivada en México y sin embargo es un producto que cubre poco al suelo, y como més del 75%
de estos suelos se localizan en superficies pronunciadas, la erosién se incrementa.

Adicionalmente, se debe considerar que la quinta parte del territorioc de México tienc una
profundidad de suelo menor a 10 centimetros, esta pérdida de fertilidad de suelos ha tratado de ser
sustituida por la utilizacién de fertilizantes quimicos; sin embargo, la constante utilizacién de este
tipo de fertilizantes ha provocado un circulo de envenenamiento constante, asi como efectos
inmediatos como son la contaminacion de los suelos, la resistencia de las plagas y la destruccion
de la biodiversidad de 1a zona.

El Pais cuenta con 23.8 millones de hectéreas de tierras de labor, siendo la poblacion actual
de aproximadamente 90 millones de habitantes, por lo tanto la disponibilidad percépita
correspondiente de 0.26 hectéreas por habitante. Para finales del siglo, si la poblacién llega a 106
millones, 1a disponibilidad de la tierra serd de 0.22 has. percépita.

Ademis de los 23.8 millones de hectéreas de labor, existen cerca de 16 millones de
hectéreas de tierras desertizadas por la actividad humana, y del total 18 1 millones de hectdreas
(75.6%) son de temporal y 5.8 (24.4%) son de riego. Las tierras de temporal se pueden clasificar
en cinco provincias agrondmicas.
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CUADRO 12
AREAS CULTIVADAS POR POBLACION Y AREA CULTIVADA POR HABITANTE
(UNA COMPARACION DE PREOCUPACION)

REGION AREA CULTIVADA POBLACION AREA CULTIVADA
(MILLONES DE HAS.) (MILLONES) PERCAPITA (HA}
AFRICA 165 345 0.48
ASIA 475 2055 0.23
AUSTRALIA 20 20 1.00
EUROPA 150 450 0.33
NORTEAMERICA 240 320 0.75
SUDAMERICA 80 190 0.43
EXURSS 230 245 0.94
MEXICO 23 9% 0.26
CUADRO 13
CLASIFICACION DE LAS TIERRAS DE LABOR EN MEXICO
(TEMPORAL)
PROVINCIAS SUPERFICIE COCIENTE ESPESOR DE
AGRONOMICAS (HA) P/E SUELO
Muy buena productividad 3 605 822 0.9a2.0 Profundos
Buena productividad 2328 643 més de 2.0 Profundos y delgados
Mediana productividad 6 165 942 05a09 Profundos
07220 Delgados
Baja productividad 3263 740 menos de 0.5 Profundos
0.5a0.7 Delgados

Tierras marginales 2649 649 menos de 0.5 Delgados
Total 18013 79

FUENTE: £.5. Gonzlez Acufia, Las provincias agronémicas de 1a tierra de labor en México (IN1F.A), México, D.F. 199

De aquf se desprende que en México existen mds de 3.6 millones de hectareas de labor

bajo el régimen de temporal que se clasifican de muy buena productividad para cultivos como ¢}
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maiz, frijol o trigo en el ciclo primavera-verano, en estas tierras llueve entre 0.9 y 2.0 veces Ia
cantidad que se evapora de una superficie libre de agua en los meses de junio a septiembre,
teniendo espesores mayores de un metro. Estas tierras se ubican en el Altiplano Central, la parte
imeda del Bajio, en la depresion central de Chiapas y gran parte del Golfo de Veracruz

Las zonas donde las tierras de labor son de buena productividad, se ubican en las partes
himedas del eje neovolednico, las dreas altas de 1a Sierra Madre Oriental y gran parte del Sureste
del pais, abarcando una superficie de mds de 2.3 millones de hectéreas, donde ¢] cociente es mayor
a 2.0 y profundidades mayores a 10 centimetros.

La tercera provincia agrondmica, se considera de mediana productividad, aqui se combina
una gran disponibilidad de humedad en suclos de mas de un metro de profundidad o bien suelos
delgados con humedad equiparable a los de muy buena productividad. Cubre una superficie de
més de 6.1 millones de hectireas que se cultiva bajo temporal en el ciclo primavera-verano, se
ubican en el Altiplano Central y del Bajio y de las partes himedas del Norte del Pais.

La provincia de baja productividad, abarca mis de 3.2 millones de hectdreas, en estas se
siembra cada afic y los cultivos son expuestos recurrentemente al fendmeno de sequia. Se trata de
tierras en las que llueve menos de la mitad de la recuperacion en los meses de julio a septiembre y

los suelos tienen més de un metro de espesor o bien llueve entre 0.5 y 0.7 de la evaporacién.

Finalmente las tierras marginales se caracterizan por ser demasiadas secas y delgadas, en
ellas el cociente de evaporacidn es menor de 0.5 y suelos menores de un metro de espesor, los 2.6

millones de hectareas se ubican en el Norte del Pais.
En le que respecta a las superficies cosechadas por riego, estas se ubican en el Noroeste,

sembrindose dos veces al afio, sin embargo esta condicionada a la disponibilidad de agua que se

encuentre en las presas y por la eficiencia en el aprovechamiento de la misma.
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De 1991 a 1994 en México se cultivaron en promedio 20 millones de hectéreas, por lo que
se puede deducir que faltan apoyos considerables para el aprovechamiento de los recursos
naturales. En este sentido faltan por realizarse trabajos importantes en el tnépico con Ia finalidad de
asegurar las cosechas en los dos ciclos anuales y garantizar el crecimiento de los frutales;
adicionalmente deben incluirse obras menores para eficientar el aprovechamiento de los recursos
que forman parte del potencial productivo.

Existen también serias limitaciones en ¢l abastecimiento de los déficits encontrados en el
drensje y control de las inundaciones. La superficie sembrada bajo riego se estimé por la SARH en
5.5 millones de hectdreas durante 1991, mientras que las estimaciones hechas por el Ing. Tamayo,
dan un potencial de 9 millones de hectdreas a cultivarse bajo este régimen. Para este mismo afio se
aprovechd una superficie de 13.8 millones de hectreas bajo temporal, la cifra también esta por
debajo de las estimaciones y que equivalen a 20 millones de hectdreas en mimeros redondos.

Debe considerarse que dentro de este tipo de superficies, se encuentran aquellas que son
propias para el desarrollo de la ganaderia y la explotacién forestal; esto obedece principalmente a
las necesidades alimentarias de la poblacién en las comunidades que durante el reparto agrario
fueron beneficiadas con tierras no aptas para la agricultura y que durante varios sexenios se dio un
enfoque de menor importancia frente a otras actividades del campo.

Si tomamos en cuenta las posibilidades de incrementar la superficie susceptible de ser
sembrada bajo los dos tipos de agricultura, esta podria crecer hasta los 30 millones de hectireas,
tomando en cuenta los § millones de hectireas de temporal que no se han aprovechado y los 5
millones de riego; con lo que se daria una distribucién de aproximadamente 20 millones de
hectareas bajo el aprovechamiento de temporal y 10 millones de hectireas bajo riego, quedando
todavia como adicionales aquellas que se incorporarfan mediante la wutilizacién de técnicas
avanzadas de regadio y las extensiones de temporal que puedan aprovecharse mediante trabajos de

recuperacion de suelos.
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Es cierto que esto Gltimo puede resuitar costoso, pero la insercién en un mercado tan
competitivo y grande en extension territorial nos obliga a tratar de aprovechar y recuperar todas las
tierras que pueden tener utilidad en la siembra de cultivos; este aprovechamiento deberd generar en
el corto plazo inversiones de todo tipo desde minimas, hasta grandes obras de infraestructura
necesarias para su desarrollo; se necesitan obras de creacién de presas en zonas donde la
precipitacion pluvial es escasa, obras de drenaje donde existen terrenos con grandes asentamientos
acuosos, vias de acceso a localidades donde existe produccién y poca comercializacién, etc. El
desarrollo ¢ implementacién de estas acciones estdn enfocadas a generar un proceso de
modernizacion del campo nacional y ha hecho que actualmente se destine un mecanismo de
politica econémica de combate a la pobreza y a la pobreza extrema. En ese objetivo se implemento
en el sexenio pasado el Programa Nacional de Solidaridad (actualmente se denomina Superacién
de ta Pobreza), el cual lievaba implicito la consecucién de erradicar las diferencias entre estados,
municipios y comunidades; si bien dentro de los objetivos, normas y procedimientos que se han
establecido existen deficiencias que en su instrumentacion se dan, también es cierto que estos
procesos buscan el mejoramiento en las condiciones de vida de las comunidades méas pobres y son
el primer mecanismo por medio del cual se destina gran parte de los recursos de la federacién a la
administracidn directa de los ayuntamientos y que son ellos en base a su propia experiencia y

necesidades los que definen las obras y acciones a ejecutar en sus comunidades.

Es un hecho que uno de los principales obsticulos para la modernizacién de los tipicos
campesinos, se encuentra en la existencia de pequefios predios, tierras marginales, tecnologia
tradicional, trabajo familiar, produccion para el autoconsumo, etc., por lo tanto la modernizacion
corresponde a implementar entre otras cosas la innovacion tecnolégica, la combinacién del trabajo
familiar con el asalariado y que la producciéﬁ sea tanto para autoconsumo y como para el
mercado; en suma, transformar a los campesinos tipicos en campesinos mercantiles. En este
contexto s¢ han implementado por parte del gobierno federal y estatal politicas de apoyo al campo
mexicano y de desarrollo rural, con la finalidad de cornbatir la pobreza y hacer mas susceptibles de
crecimiento a las comunidades que por caracteristicas geogréficas, culturales, politicas, etc. han
quedado fuera del desarrolio homogéneo del resto de las localidades mds céntricas o apoyadas. Asi

en 1990 surge un plan de desarrollo tendiente a atacar estas circunstancias y se denomind
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“Proyecto de Descentralizacion y Desarrollo Regional”, cabe aclarar que no es el Unico pero tal

vez el més definido y enfocado a estos problemas.

Este proyecto, se encuentra financiado por parte del Banco Mundial y se negocié mediante
una normatividad y operacionalidad bien definidas; se enfoct déndose en un inicio al apoyo de los
cuatro estados més atrasados econdmicamente (Chiapas, Guerrero, Hidalgo y Oaxaca), el apoyo
del Banco fue por vna cantidad de 350 millones de dolares para un periodoe de 5 afios, y con una
aportacién del Estado mexicano en proporcionalidad equivalente, ademds con la posibilidad de
incrementarse a futuro de acuerdo al buen aprovechamiento de los recursos y al observarse que

realmente se destinen a obras de aprovechamiento comunitario y de superacién de la pobreza.
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5.3.2.- Niveles tecnolégicos.

La competitividad agropecuaria entre naciones se fundamenta en el grado de desarrollo
tecnol6gico, a la provisién de recursos naturales y a las politicas gubemamentales de fomento rural

que apoyan ¢ desestimulan la productividad en el campo.

Ante la dréstica contraccién de los precios reales y de apoyos como el crédito y el seguro
agropecuario, la problemdtica para los productores rurales se ha expresado tanto en Ia desinversion
en obras y mejoras territoriales, como en 1z adquisicién de los insumos basicos necesarios en la
produccién. Entre 1985 y 1993, las ventas de semillas certificadas de los diez principales cultivos
cayeron en un 83% y la venta de fertilizantes disminuyé en 48%, esto se traduce en un proceso de
retroceso tecnol6gico y en una pérdida de rentabilidad y competitividad.

“La brecha tecnoldgica entre los tres pafses se observa en cualquier aspecto; asi Estados
Unidos dispone de 1.5 tractores por trabajador agricola; Canadé cuenta con 1.6 tractores por
hombre ocupado; México solo cuenta con 2 tractores por cada 100 trabajadores agricolas. El
nimero de cosechadoras-trilladoras por cada mil trabajadores es de 209 en Estados Unidos, 332 en
Canadz y 2 en México.”"

De acuerdo al Censo Ejidal de 1988 tenemos que el 54% del total no recibia ningtin tipo de
asistencia técnica; el 58% de los ejidos no contaban con tractores y las pocas existencias de
magquinaria tenfan serias deficiencias regionales en distribucién, puesto que el 56% de los tractores
existentes s¢ localizaban en Chihuahua, Durango, Guanajuato, Michoacdn, Sinaloa y Zacatecas;
solo el 37.5% de los ¢jidos contaban con al menos un tipo de instalacién agropecuaria, como

hormos o silos forrajeros, bafios garrapaticidas y naves para cerdos y aves.

! Calva, Tellez José Luis, Efectos de un Tratado Trilateral de Libre Comercic en et Sector Agropecuario Mexicana,
UACh, Chapingo, ed. Juan Pablos. México 1992, p.16
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“El némero de tractores en México en 1985 era de 170 723 unidades y en 1989 habia 157
844, esto quiere decir que las compras de tractores no alcanzaban a reponer a aquellos que por
obsolescencia dejaban de funcionar; esto como consecuencia de la brusca caida en el crédito
agropecuario y el desplome de la inversién piblica en fomento rural que pas6 de 80 877 millones
de pesos en 1980 a precios de ese afio a solo 17 518 millones en 1989, lo que ha hecho imposible
la ampliacién de la infraestructura hidroagricola.”

Segin datos estadisticos, se tiene contemplado que en 1991, por cada mil hectireas aradas
para produccién, Estados Unidos cuenta con 25 tractores; en Canads la relacién es de 14 tractores
¥ para México solamente existen 7,

“En cuanto a la utilizacién de fertilizantes, en México sc utilizan 191.9 kilogramos por
hombre ocupado, en Estados Unidos 5.8 toneladas por trabajador y 4.6 toneladas en Canad4; en
semillas mejoradas los Estados Unidos las aplican en el 100 por ciento de la superficie cultivable;
en México cubren e} 15.9 por ciento de maizales, el 12 por ciento de frijolares, en promedio solo el
20 por ciento de la superficie destinada a granos basicos.™

Esta serie de diferencias no es otra cosa que la disposicién de cada gobierno para apoyar al
sector agropecuario en cuanto al crecimiento de su productividad y la implementacién de niveles
tecnolégicos adecuados.

La brecha existente entre México y los Paises del norte se ha incrementado
considerablemente, ya que en nuestro pais en vez de incrementarse las inversiones en
investigacién tecnolégica y mejoramiento genético de plantas y animales, se ha reducido
considerablemente durante los 1ltimos afios; el principal centro de investigaciones en este campo
es el Instituto Nacional de nvestigaciones Forestales y Agropecuarias, para el cual su presupuesto
se conirajo a precios constantes de 1980, de 4 778 millones de pesos en 1982 a solo 2 096 millones
en 1989,

® Idem. p.16
? Idem. p.16
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La escasa tecnificacion del campo ha propiciado una produccién ineficiente que ligada a la
estructura de propiedad de la tierra y una inadecuada politica de precios, desencadeno su
desarticulacién, rezago y alejamiento respecto a los demds sectores; esto fue més visible a partir
del desplazamiento de la fuerza laboral del campo a la ciudad, por lo tanto una de las razones para
apoyar al campo radica en la necesidad de reducir ¢l desemplec que se da en las ciudades, dado
que en los ultimos 20 afios (1975 - 1994) de acverdo a las estadisticas de 1a FAO, la poblacién
econémicamente activa en la agricultura paso de 40.3 a 28.7 por ciento.

Esta situacién contrasta con la de nuestros principales socios comerciales, en donde por
cjemplo, en Estados Unidos la poblacién agricola si bien ha disminuido, ello ha sido de 3.9 a 2.1
en la proporcitn de la poblacién econdémicamente activa y en Canad4 de 6.5 a 3.0 por ciento, en ¢l
lapso sefialado.

Asimismo tenemos que si bien 1a produccién agricola bajo el sistema de riego avanz6, han
tenido que pasar 20 afios para que se duplique, en tanto la produccién de temporal no se reduce,
sino por el contrario permanece estable aportando cast la misma cantidad que en 1975. Por otra
parte, los rendimientos de los principales granos bésicos, razén de Ia produccién obtenida entre
superficies cosechadas, muestran constantes fluctuaciones en las Gltimas dos décadas. De los diez
granos bésicos sélo el maiz ha tenido un rendimiento promedio de 5 por ciento anual, en tanto que
los restantes nueve no han alcanzado Ia dindmica en dicho periedo.

Bajo este esquema de ineficiencia tecnolégica, apoyado por ciertas politicas de subsidios a
productores de ciertos granos, en especial el mafz, se promovié una produccién heterogénea y
desincentivo cultivos que eran importantes, y que en consecuencia, se tuvieron que importar, en

perjuicio de la propia produccion interna y del gasto de divisas.
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CONCLUSIONES

El desarrollo estabilizador desde el punto de vista econémico, puede caracterizarse por: 1)
la asignacion selectiva de recursos financieros y de infraestructura a favor del desarrollo industrial;
2) una politica impositiva de promoci6n al sector industrial a través de exenciones; 3) una politica
de precios subsidiados para bienes generados por el sector piblico, sobre todo aquellos
proporcionados al sector industrial; 4) una politica comercial proteccionista que beneficid al sector
sustitutivo de importaciones y, 5) tn control estricto del gasto piblico y una estabilidad en la
paridad real del tipo de cambio.

En virtud de las politicas impositivas de promocién a la industria, estas recibieron de
acuerdo a las caracteristicas de sus productos excensiones del impuesto sobre la renta,
importacién, ingresos mercantiles y exportacién, por un periodo de hasta 10 afios, y, la regla 14
permitia la importacién de maquinaria para la expansién de una planta a muy bajas tasas

arancelarias.

El principal legado de este periodo Jo constituye el tipo de estructura de la planta
productiva orientada fundamentalmente hacia la sustitucién de importaciones y sesgada en favor
de ciertas industrias y factores de produccién, en eltos se distinguieron cinco sesgos
fundamentales: 1) anti-agricola, 2) anti-exportador, 3) anti-capital extranjero, 4} anti-regional y 5)

anti-mano de obra.

Fl sesgo anti-agricola se debi6 a la desproteccion efectiva del sector respecto a los otros

sectores de la economia, sobre todo las manufacturas sustitutivas de importaciones. Durante las
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décadas de los cincuenta y sesenta la agricultura constituyo una importante fuente de divisas para
financiar la incipiente industrializacién, en la década de los ochenta México se convirtié en un
importador neto de alimentos, llegando a importar en 1989, 100 millones de toneladas de granos.
En 1950, mas del 40% de las exportaciones mexicanas estuvieron constituidas solamente por
algodén, café y aziicar, y para 1986 estos productos constituyeron tan sélo el 2.8 por ciento.

Este menor dinamismo obedecié a factores de tipo estructural relacionados con el hecho de
que la agricultura fue conceptuatizada como una fuente de apoyo y subsidio al desarrollo
industrial; por otra parte, mientras 2 nivel internacional los precios de los bienes agricolas tuvieron
un comportamiento dindmico, en México se establecieron precios oficiales para muchos de los
productos, de manera que los alimentos fueron més baratos para las grandes concentraciones
urbanas.

De acuerdo a las caracteristicas fisicas de México: suclo semiarido; agua disponible
concentrada mayoritariamente en el Sudeste y una orografia irregular, se puede concluir gue no se
cuenta con ventajas comparativas frente a Estados Unidos o Canada en la produccion intensiva de
granos como ¢l maiz, ¢l trigo, el sorgo y el frijol, los cuales pueden producir mas eficientemente
utilizando tecnologias de produccién que usen grandes extensiones de tierras y scan intensivas en
capital. Por el contrario México tiene ventajas comparativas en la produccién de otros bienes que
son intensivos en ei uso de mano de obra, como la fruticultura, las legumbres, [a floricultura y la

horticultura.

En lo referente a recursos naturales, existen también serias diferencias entre México y los
paises del norte, tanto de cardcter cuantitativo como cualitativo; mientras en Estados Unidos cada
trabajador cuenta con 61.4 hectdreas de tierras de cultivo, de las cuales 5.9 son irrigadas; con 79.0
de pastizales y 86.7 de bosques; en México, s6lo cuentan con 2.7 hectareas de cultivos, de ellas 0.6
son de riego; con 8.1 de pastizales ( la mayoria de mala calidad) y con 5.0 de bosques, en

promedio.




Ademss la superioridad cuantitativa se observa en que en México existen problemas
topograficos (laderas y pendientes) en dos terceras partes de la superficie agricola, Estados Unidos
dispone de inmensas planicies (en su cordén cerealero ¥ en sus demés regiones agricolas), que son
altamente mecanizables.

Por otro lado mientras en Estados Unidos la agricultura absorbié 48 mil millones de
dblares en el periodo 1982 - 1990, destinados a 188 millones de hectdreas que absorben al 3% de
la poblacién econémicamente activa (PEA), en México se destinan 12 millones de hectéreas al
cultivo y la PEA ocupada en el sector fue de 5.3 millones (22.6% del total) en 1990;
adicionalmente, su crecimiento ha sido inferior al resto de la economia, ya que en el periodo
mencionado fue de -3.2% mientras el resto marcéd un 0.6% anual.

En cuanto a las politicas de fomento agropecuario aplicadas por Estados Unidos y Canadé
integrados en sus sistemas de precios y subsidios hacen que la actividad agricola, sea el sector de
la economia con mayer intervencionismo gubernamental, en cambio en México las politicas

aplicadas son de achicamiento brutal del apoyo estatal al campo.

Los subsidios directos a productos agropecuarios en Estados Unidos ascendieron en 1988 a
39 245 millones de délares, que representan un 35% del valor del producto agropecuario; Canada
canalizd subsidios a productores agropecuarios por 7 467 millones de ddlares, equivalentes al 43%
del valor de la produccién agropecuaria y en México los subsidios al sector representaron apenas
el 2.9% del PIB del sector.

La apertura comercial unilateral en el sector agropecuario mexicano, ha provocado que la
politica de precios agricolas postulados por el programa nacional de modemizacién del campo
1990 - 1994, especifique que los precios internos deban incluir los factores de subsidios recibidos
por nuestros competidores internacionales, debido a la supresién unilateral de permisos previos de

importacién y la reduccién de aranceles practicamente a cero.
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Una de las razones de haber firmado un tratado, una vez que México habia liberalizado en
gran parte su mercado, fue evitar que en ¢l futuro cambien las condiciones de acceso a mercados,
propiciando un ambiente més estable y predecible para el comercio, y para los Estados Unidos,
esta integracion es més allé de asegurar un mercado cautivo en nuestro pais, la perspectiva se
centra en ¢l llamado efecto “domino”; este efecto provoca que los paises no miembros busquen la
posibilidad de ser participes de los costos de oportunidad y evitar la desviacién del comercio en

favor de los miembros.

En este sentido, entre mis crezca el nimero de paises participantes en el libre comercio,
més se eleva el costo para los no miembros; esta situacion, adelanta la incorporacién de las
economias y se hace patente la férmula de la Iniciativa para las Américas.

Por otro lado, atin en el supuesto de que toda América se convierta en un mercado libre,
México mantendré ventajas muy relevantes derivadas de la geografia economica; la cercania con
Estados Unidos y Canad4 es de vital importancia al reducir de manera significativa los costos de
transporte, esta situacién provocard que el resto de paises del Continente y ain del resto del
planeta busquen colocar sus industrias en nuestro pais, generando un incremento en Ja demanda de
la fuerza de trabajo que directamente afectaria los niveles salariales; sin embargo, esta perspectiva
de largo plazo debe ser planeada y orientada adecuadamente con el fin de evitar que la
aglomeracion de las industrias afecte a las rentas, el control ecolégico y en el incremento de los

salarios.

La puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio, en el que se establecieron
compromisos trilaterales, tuvieron la necesidad de reconocer las diferencias estructurales del
sector, por lo que se elaboré un mecanismo transitorio especial de salvaguardas, el cual se
establecié para los primeros diez afios, haciendo uso de €] cuando las importaciones de algin
producto afecten al pais signatario, entonces se podra aplicar la tasa més baja entre la tasa
arancelaria vigente al momento de entrar al tratado y la tasa arancelaria de nacién mas favorecida
en ¢l momento de aplicar la salvaguarda; la tasa de activacién de salvaguarda se ira incrementando

en ¢l transcurso de los diez afios.
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Los subsidios a la exportaci6n, deben ser notificados al pais importador con por lo menos
tres dias de anticipacién, de todas maneras los tres pafses tienen la obligacién de eliminar los
subsidios a la exportacion como manera de alcanzar su eliminacién mundial; ademas si un pais
importa productos subsidiados de un pais fuera de la regién, o si la parte importadora los acepta, se
mantiene el derecho de imponer impuestos compensatorios, esto para asegurar condiciones leales

de competencia.

Bajo estas condiciones los agricultores mexicanos se vieron obligados a entrar en plena
competencia internacional, y se rompieron de un golpe los acuerdos logrades en la adhesion de
Meéxico al GATT, en el cual e! sector agropecuario fue salvaguardado por una cldusula especial en
donde se reconocia el cardcter prioritario que se otorgaba al sector, como la manutencién del
régimen de tenencia de la tierra, [a proteccién al ingreso y las oportunidades de empleo; para lo
cual se continuarfa aplicando los programas de sustitucién gradual de los permisos previos de
importacién por una proteccién arancelaria, en la medida que fuera compatible con los objetivos

en ¢! sector.

En las condiciones actuales, el libre comercio tan solo en granos implicara €l retiro del
cultivo de mas de diez millones de hectireas y el éxodo rural de alrededor de 15 millones de
mexicanos; en estas condicicnes se concluirfa que el libre comercio implica la libre movilidad de
factores; entonces, los desplazados de sus zonas agricolas, emigrarian a los paises del norte; sin
embargo, la libre asignacion de! factor trabajo no fue contemplada en los acuerdos, por lo que solo
una pequefia parte de estos desempleados lograran pasar ¢l rio bravo y la gran mayoria ingresard a
formar parte de los ocho millones de desempleados abiertos o encubiertos en el llamado sector

informal de la economia, concentrado en las ciudades.

Sobre este esquema, México retoma la antigua idea de los cldsicos, de que el comercio
internacional es el motor del crecimiento -fomenta la eficiencia por la via de una mayor
competencia y reduce costos como resultado de la especializacién-, hecho que se traduce en la

adopeién de politicas que implican un profundo cambio estructural en relacion al prolongado
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pasado proteccionista como estrategia de desarrollo. El proposito: que el sector de bienes
comerciables y, en particular las exportaciones, se constituyan en una fuente importante de la
actividad econdmica y generacién de empleos.

Con todas estas situaciones que viene arrastrando la agricultura, todavia en 1992 se hacen
modificaciones al articulo 27 constitucional, en ellas desde el punto de vista gubernamental se
plantean los objetivos de capitalizacion y rentabilidad para el despegue del sector agricola; la
estrategia esta encaminada al proyecto de apertura comercial en el propuesto Tratado de Libre
Comercio; mediante estas modificaciones se abre el camino a los grandes inversionistas tanto
mexicanos como extranjeros, que son los que tienen capacidad para adquirir grandes cantidades de
tierras, medios de produccién modernos e insumos mejorados y que al final reditian en empresas
rentables y generadoras de grandes beneficios; pero que a la vez acelera la desaparicién de los
pequefios propietarios, los cuales no estdn en condiciones de comprar tierras y mucho menos los

implementos necesarios para buscar sobrevivir y competir contra los grandes terratenientes.

En esle contexto, México se integra a un bloque comercial con los Estados Unidos de
Norteamérica y Canadd. A simple vista resultaria incongniente que dos de las economias més
desarrolladas del orbe se interesaran por compartir un mercado y las posibilidades de una apertura
con un socio que carece del potencial econémico similar para enfrentarse a los demas bloques; sin
embargo, existen caracteristicas naturales y socioeconémicas que plantean bastantes oportunidades

al comercio ¢ inversiones en el mercado nacional,

La posibilidad de una insercién exitosa de los productos agricolas nacionales al contexto
internacional, no estd sujeta a partir de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio, sino que
las ventajas y desventajas estin condicionadas por un efectivo proceso de avances que se realicen

en todo el sector.

En este sentido, un intercambio coercial presupone una serie de elementos comparativos

tanto de estructuras como de produccién, distribucién y consumo de los productos ofrecidos. En
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ellos la posibilidad de incrementar los recursos monetarios o la acumulacion de capital estdn

supeditados a una necesidad de mejorar ias condiciones de competencia multilaterales.

8i la politica de apertura comercial segin el discurso oficial se basa en la tesis smithiana la
cual afirma que un incremento del mercade provocar un incremento de la produccién y a su vez
una mayor especializacion de la fuerza de trabajo y que existen dos obstédculos fundamentales en el
desarrollo: la intervencién publica en la economia y la generacién de monopolios ( y que con la
apertura comercial se incrementaran los moenopolios al desplazar a los pequefios y medianos

productores).

8i el producto esta en funcién de la inversidn del capital, del trabajo y de los factores
naturales en el ticmpo.

Yt=f(Kt+ Lt + Ut)

Entonces el crecimiento del empleo serd aquel con respecto a la derivada de la funcién con

respecto al mismo y estard en funcién del capital y los recursos naturales.
of / 8L = g (K*U)

Ahora bien, la oferta del empleo segun la teorfa cldsica, nos dice que a un incremento de
los salarios, se incrementaran los miveles de vida y por lo tanto habrd crecimiento en los
nacimientos y disminuirdn las muertes, lo que generaria un inctemento de la poblacién; sin
embargo dentro de los cldsicos también dice que el salario depe:ide de la oferta y 1a demanda de la

fuerza de trabajo, entonces al incrementarse la oferta de [a fuerza de trabajo sucederia lo contrario

(W).
En nuestra situacion:

VW — Vniveles de vida — decrecimiento — Vnacimientos — A muertes — V poblacién
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Por otro lado tocan un salario de equilibrio, ¢l cual en su concepcién modema sera el
salario minimo, el cual permitiria la estabilidad de la poblacién y se da cuando la oferta y demanda
son iguales (W*).

Entonces la variacién de la demanda de la fuerza de trabajo estard determinada por los
salarios.
8L°/ 8T =g (W- W%
Donde:
W= Salario determinado por la oferta y demanda.
W*= Salario de equilibrio.

Asi también 1a demanda en la fuerza de trabajo dependera del capital y la produccién; por
lo tanto:

5L/ 8T =a (5K / 8T) + b (§Y / 8T)

En el concepto de que a y b sean mayores que cero.

Entonces para que exista demanda de la fuerza de trabajo, deberd existir crecimiento del

capital y de!l ingreso.

Asi los salarios estardn en funcién del crecimiento de las 2 variables.

W-W* = 1/g(a (5K /8T) +b(8Y/8T)

Este proceso en dinamismo seria el progrese econémico si:
SK/8T>0 — 8Y/8T — SL4/8T —» W-W* >0 — Vpoblacién
Donde:
SK/8T= Acumulacién de capital.
8Y/8T= Crecimiento de! producto.

SL*/8T= Crecimiento de }a demanda del empleo.
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W-W*= Incremento de los salarios.

Por lo tanto la apertura comercial seré un instrumento capaz de solventar las necesidades
de capital, el cual si es bien destinado provocard que se incrementen los empleos y més ain el
ingreso.

Ahora bien para Estados Unidos y Canadé significara un incremento de su economia, ya
que significa tener un mercado cautivo en México, y, México un destino seguro, esto a 1a larga
podré provocar que el crecimiento de la economia nos lleve a una saturacién de mercado, dada la
gran cantidad de mercancia existente, la cua! inundaria a los tres paises de productos; entonces los
precios tenderian a bajar, sin que los costos bajen; igualando los niveles de vida al parejo.

Puesto que ¢! incremento de capital generaria el incremento en la demanda de la fuerza de
trebajo y por lo tanto un incremento de los salarios reales, lo que significaria para el productor un

incremento en los costos de produccion.

Al darse esta situacién, el golpeo directo recaeria en las ganancias, con una disminucién
directa, dado que bajan los precios y se incrementan los salarios, esto serfa un proceso gradual el
cual 2 largo plazo tendré que equilibrar los salarios entre los tres paises ya que la tasa de ganancia

se igualaria, llegando a lo que se conoce como estado estacionario.

Cuando:

BI/8T = f(R - R%)

O sea el proceso de inversion serd en fimcién dela tasa de ganancia.

El proyecto agricola del gobierno de nuestro pais ¢s muy claro: reactivar el sector via
grandes explotaciones tipo capitalistas, con un alto indice de tecnificacién y una gran inversién de

capital externo, pero para ello se necesita que ¢l pais cuente con los medios necesarios para
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fomentar y crear un ambiente de seguridad a la inversion foranea. De ello se desprende que todavia
faltan las medidas tendientes a crear este elemento necesario para el despegue de la agricultura de
comercio y generadora de recursos, empleos, divisas, alimentos, etc. Dentro de este proyecto se
debe estar consiente que la soberania nacional inicia y se alimenta del territorio nacional, el cual
comprende como elementos findamentales 1a ticrra y las aguas y es aqui donde el discurso oficial
se ha olvidado que la causa formal de la Revolucién Mexicana fue la falia de estos elementos y
que no es entregando a inversionista extranjero los recursos de la nacién, (recursos que no le
corresponden al gobierno ni son de su propiedad, sino a todo el pueblo y su funcion es administrar
y velar por los reales intercses y satisfactores de la nacion) como se van a resolver los problemas.
Capitalizar al pas, es una de las soluciones a la integracién en la nucva realidad mundial, pero no
con capitales predominantemente extranjeros donde el campesinado solo quedard como jornalero.
;Donde queda tanta inversién que afio tras afio y administracion tras administracién se vanagloria
de hacer obras de infraestructura y apoyo al campesino?. Solo queda en aquellos "servidores”
publicos que gracias a la corrupcién incuestionable dentro de los altos mandos se benefician y
enriquecen a costillas de millones de mexicanos que s¢ desenvuelven dentro de la pobreza y

pobreza extrema.

El grupo de campesinos que se encuentran con las necesidades mas apremiantes enfrentan
hasta la fecha dos opciones: Vender sus parceias a firmas bancarias, agroindustriales o comerciales
para que sean estas las que compacten las tierras y formen agronegocios a gran escala; o bien, que
sean capaces de asociarse y compactar sus propias tierras y dar paso a agronegocios de mediana y
gran escala. Estas dos opciones aparecen como las {inicas alternativas de modernizacion del sector
dentro de este grupo de pequefios propietarios, sin embargo la situacion actual de apertura
comercial obliga a ir més alli de la simple agrupacién; es necesario que los apoyos
gubernamentales se orienten adecuadamente a la consecuctdn de objetivos productivos en todos
los niveles productivos, el proceso de comercializacion se debe enfrentar a los campesinos en
términos justos y equitativos, por lo tanto la agricultura de comercio con la agricultura de
autoconsumo deben de catalogarse en el mismo plano, para que los apoyos se destinen en base a
las prioridades comunitarias y no en base a decisiones politicas que continian generando

corrupcion y desviactones de recursos.
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La redimensién de la superficie cultivada deberd darse de manera constante y gradual hacia
la gran produccion en el 4mbito del reconocimiento de la irqportancia del sector en la economia
nacional como una obligacién hacia la competitividad. Adicionalmente se debe considerar que e
capitalizacién es una fuente necesaria para el despegue de la participacién en el Producto
Nacional, esta capitalizacién debe enfrentar problemas de gran alcance y no sentarse sobre una
base temporal e inmediata; si existen problemas a resolver inmediatamente, la planeacién y
programacién deben estar acordes al desarrollo posterior, partiendo de las metas iniciales, esto es,
enfrentar los problemas de corto y mediano plazo mediante acciones que reditien y sean
susceptibles de utilizarse a largo plazo adiciondndoles solo las mejoras necesarias sobre las ya
existentes.
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RECOMENDACIONES

Las caracteristicas naturales, sociales y econémicas del campo nacional y en perticular de
la agricultura, requicren de una adecuads planificacién econdmica regionalizada, en este proceso
se deberén limitar las &reas acordes a los apoyos con la finalidad de ajustarse conforme a los
requerimientos regionales y donde las acciones emprendidas reditiien en resultados positives. En
este sentido, la adecuada planeacién permitird una mejor manera de construir un modelo
econdmico que aspire a mejorar de manera real las condiciones socioecondmicas de las zonas més
vulnerables a la apertura comercial y sc pueda orientar el use y la aplicacién de los recursos de
manera mis eficiente, orientindolos en su operacién del aparato productivo a corto, mediano y
largo plazo.

La estrategia de integracidn comercial y de insercién al mercado trinacional ya esta
definida, sin embargo la del desarrollo intermo axin se encuentra en proceso de experimentacion;
esta politica deberd ser necesariamente integral y no de carcter sectorial para poder abarcar los
problemas de produccion, desempleo y desigualdad, sin que esto implique el desmesurado apoyo a
uno en detrimento de otros como hasta la fecha se ha venido manteniendo.

La accién institucional, como inductora al desarrollo debe dejar de lado la adopcitn de
medidas de corte politico para mantener cl poder; deberd estar acorde a las necesidades mds
sentidas de la poblacién mayoritaria y en este sentido inmiscuirse en aplicar medidas tendientes a
reducir la brecha existente entre aquellos productores con capacidad comercializadora y los de
autoconsumo. En estos programas, deben incorporarse las necesidades y aspiraciones de aquellos
que menos tienen y que dentro del apoyo otorgado se les respeten sus costumbres y experiencias
regionales y productivas, adicionndoles mejoras que impacten en los niveles productivos.
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Las inversiones en ¢l campo nacional deberin estar enfocadas a generar un efecto
multiplicador, disefidndoles polfticas orientadas a mejorar las condiciones de vida de la poblacién,
estimular ¢l arraigo de la misma y aprovechar los recursos disponibles en su comunidad.

Asimismo, se deben implementar una serie de politicas que permitan que los propietarios
de pequefias parcelas puedan compactarias en unidades productivas de un tamafio considerable y
en este proceso el estado se encargue de proporcionar los apoyos necesarios para incrementar los
niveles de produccién y productividad con la finalidad de estimular el afecto por la tiemra y evitar
que la venta de parcelas se constituya en un medio de convertir a los campesinos en asalariados
rurales, se generen nuevas "haciendas”, y se disminuya en gran medida la migracién a las grandes
urbes.

Adicionalmente, se deben de buscar altemativas de generacién de ingreso para los
campesinos, con la finalidad de capitalizarlos a la vez que cultivan sus tierras y producen sus
propios alimentos, en este sentido, los programas tendientes a la bisqueda por la superacién de la
pobreza, deben contener un apartado especial para que con las mismas obras que se¢ construyen
para beneficio de sus comunidades se implemente un rubro de empleo temporal y con el se
coadyuve en su capitalizacién y se convierta junto con el resto de apoyos en un medio eficaz de
hacer frente a la apertura comercial.

A nivel de comercio internacional, México deberd de pugnar por proteger més a los que
menos posibilidades tienen de sostener una Jucha en un comercio libre, en esta situacion se
encuentra 1a mayorfa de los campesinos, los cuales por muchos apoyos que se les proporcionen y
con todas las cantidades, programas, estimulos, subsidios, etc., no se fortalecerdn de una manera
apropiada en quince aflos; raz6n por la cual, los plazos de apertura deben ser reconsiderados con
més detenimiento y buscar negociar unos més adecuados o disefiar esquemas de coinversion que

permitan el establecimiento de agroindustrias.
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