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Los flujos de Informacion como Medio de Control en la Administracion Piblica es el
titulo de este trabajo, cuyo tema principal es realizar un estudio comparativo entre las principales
funciones de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM) y la
Contaduria Mayor de Hacienda, que implicitamente indica los propositos basicos de esta tesina,
que por una parte es analizar el flujo de informacion que se da entre el Ejecutivo y el Legislativo
en materia de cjercicio del Gasto Publico y Cuenta Pilblica. asi como la posible existencia de
“entriopia” en dicho flujo, conforme a los atributos de la informacién, la cual debe ser oportuna,

suficiente, no contaminada, confiable y atil.

La hipétesis de esta tesina es que existen lagunas en la ley que no permiten un uso y
acceso de la informacién por parte del Legislativo en forma oportuna, para que realicc un
adecuado control legislativo del Gasto Piblico; ademis se requiere redisefiar los Sistemas de
[nformacién constantemente resaltando la importancia de los atributos de la informacién, como
son. informacion suficiente, no contaminada, confiable, oportuna y actualizada, para lo cual se
requicre mejorar los flujos de informacién entre la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, la Contaduria Mayor de Hacienda y la misma Secretaria de Hacienda y Crédito

Publica, encargadas de la vigilancia, revision y control del Gasto Pablico respectivamente.

Por otra parte este trabajo considera que no existe duplicidad de funciones entre la
Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo y la Contaduria Mayor de Hacienda, puesto
que no se debe confundir el control legislativo con el control administrativo, por lo que sus

funciones son complementarias.




En este mismo sentido también se presenta un estudio comparativo entre la Secretaria de
la Contraloria y la Contaduria Mayor de Hacienda, a fin de determinar si existe duplicidad o
complementariedad de funciones entre ambas instancias, lo cual determina y justifica, ante la
posible existencia de funciones complementarias, la necesidad de que exista un flujo de
informacion sano que permita cumplir en forma objetiva con las actividades de vigilancia y
revision del presupuesto, respectivamente {Cabe mencionar a manera de comentario que la

actividad de control presupuestal corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédite Pablico).

Para abordar este estudio se analizaron las reglas formales ¢ informales que permiten el
"funcionamiento” del control. vigilancia y revision, del gasto publico, estas reglas formales son
principalmente la Constitucion Politica Mexicana, Ley Organica de la Administracién Piblica
Federal. En lo que corresponde a la SECODAM, Ley Federal de Entidades Paraestatales, Ley de
Presupuesto Contabilidad y Gasto Piblico Federal, Ley de Obras Publicas, Ley General de Bienes
Nacionales, Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos y la Ley Organica de la
Contaduria Mayor de Hacienda, mismas que determinan directa o indirectamente las funciones
basicas tanto de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo asi como de la
Contaduria Mayor de Hacienda; por otra parte estas leyes dan el fundamento legal al flujo de
informacion que s¢ da entre el legislativo y el ejecutivo, desde la ctapa de elaboracion del
Presupuesto hasta la aprobacion de la Cuenta Publica. Mientras que la contraparte de esta

|

actividad gubernamental en el plano informal es el “soborno, la corrupcion el enriquecimiento
ilicito™, entre otros factores que son generadores de "ruido” en los procesos de comunicacién entre

el Ejecutivo y el Legislativo.

Ante tal situacion se planted, adecuar y modificar las leyes conforme a los avances
tecnolégicos en materia de informatica, para lo cual se requiere el rediseiio constante de los
Sistemas de Informacidn , ante una realidad que esta en constante cambio, como es el caso del
sector economico que afecta directamente el presupuesto (inflacion-devaluacion), o el tecnoléogico

como es la informatica que reduce los tiempos en el procesamiento de informacién.



Para tal efecto se presenta, como marco de referencia, en el capitulo [ los antecedentes de
la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo v la Contaduria Mayor de Hacienda,
como principales nstancias que tienen a su cargo la vigilancia y revision del gasto pablico
respectivamente. mientras que en lo concerniente  al control del gasto publico como ya se
menciono es la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico quien realiza esta funcion v por tanto

forma parte de esta evolucion historica.

En esta linea, también se aborda, brevemente la evolucion de la informatica en los
procesos de control y fiscalizacion que se dié durante la Reforma Administrativa que enmarca la
reorganizacion de la Administracion Publica, en esta etapa sobresale el Sistema de Control y

Seguimiento Fisico del Gasto Pablico Federal {COSEFF).

Finalmente se indico, que recientemente de los diferentes tipos de fiscalizacion existentes,
destaca el procesamiento de informacion basados en ¢l cruce de informacion, para poner a pruecba
la veracidad de la misma, por parte de Ja Secretaria dv Hacienda y Crédito Publico, en este marco
se dio [a reforma a la Ley de Impuestos Sobre la Renta, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre de 1996, relativo a reportar toda inversion en los “paraisos
fiscales”, a fin de detectar a evasores o sacaddlares, que incluye patrimonios mal habidos de

funcionarios deshonestos.

En el capitulo 11 se habla, del marco Juridico, correspondiente a la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo, en este aspecto scbresale entre las principales funciones
de la Contraloria. exigir declaraciones patrimoniales a los funcionarios piablicos de la

Administracién Pablica, por lo que se aborda la Ley Federal de Servidores Pablicos.

Ademds entre otras funciones estan las de auditoria gubernamental, simplificacion dc la
Administracidn Piblica, atender inconformidades de contratistas y proveedores, vigilar el uso
adecuado del gasto piblico, en general tiene bajo su responsabilidad llevar a cabo acciones de
caracter preventivo y de verificacién con el fin de asegurar la dptima admimstracion de los

recursos publicos y alcanzar los objetivos y metas de los programas del gobicrno federal, dichas




funciones tienen como fundamento legal basicamente la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley de Presupuesto
Contabilidad y Gasto Piblico Federal, Ley de Obras Piblicas y l.ey General de Bienes Nacionales,

entre otras.

De este marco juridico sobresalen en materia de informacion el articulo 47° fraccién XXII
dela Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos el hecho de que los funcionarios

piblicos tiencn el deber de "custodiar y cuidar la informacion a su cargo a que tengan acceso”

Por otra parte en los articulos 110° ¥ 114° Constitucionales donde se ubica el Juicio
Politico, mismo que solo se inicia durante el periodo en que el servidor plblico desempefia su
cargo y un afio después como limite, situacion que se analiza frente al hecho de que la Cuenta
Piblica se presenta un aifio nueve meses después de cerrado el ejercicio fiscal. Lo cual genera

falta de oportunidad de la informacidn que se requiere en su caso.

Finalmente ante la falta de oportunidad, se enuncian diversas disposiciones que directa o
indirectamente, rigen la informatica en México, de las cuales destacan la Ley Orgénica de la
Administracidn Piblica Federal, Ley de Adquisiciones y Obras Publicas y la Ley de Presupuesto

Contabilidad y Gasto Piblico Federal entre otras.

Una vez indicado el marco de referencia y el marco juridico de este trabajo corresponde al
capitulo HI el estudio comparativo de las principales funciones de la Secretaria de Contraloria y la
Contaduria Mayor de Hacienda. puesto que, por una parte la Secretaria de Contraloria vigila el
apego © cumplimiento nommativo aplicada en el ejercicio presupuestal, asi como el
comportamiento de los servidores piblicos, mientras que por su parte la Contaduria Mayor de
Hacienda revisa que la informacion financiera realizada por el Ejecutivo. sea adecuada y con
apego a la Ley, para lo cual se realizé dicho estudio comparativo, principalmente de las
disposiciones juridicas de cada ente, con el fin de establecer posibles deficiencias y lagunas

juridicas existentes, como por ejemplo, la extemporaneidad de resultados y faita de oportunidad



de fa Cuenta Publica, lo cual afecta directamente una de las caracteristicas de la informacion que

es la oportunidad.

Dadas las deficiencias observadas, en materia de informacion y flujos de informacion en la
presentacion y revision de la Cuenta Publica, en materia de control, autocontrol y auditoria en sus
diversas modalidades, causadas por que este documento se presenta un afto nueve meses después
de cerrado ¢l cjercicio fiscal correspendiente de la Cuenta Piblica que se informa. se planted, ante

tal situacion redisefiar constantemente los sistemas de informacién en el control presupuestal.

Producto de este contexto se retoma la iniciativa Presidencial, referente a crear una
Auditoria Superior de la Federacion, misma que podria presentar informes parciales, y reduciria
los plazos en cuanto a [a emision de dictdmenes, ademads, se podrian fincar responsabilidades en
materia de recursos plblicos. Entre otras posibilidades esta la de considerar oira opcion como es
la creacién de una Oficina del Presupuesto, para que los Diputados cuenten con suficiente

informacion y tengan un mayor acceso al procesamiento de dates del gasto piblico.

Frente al hecho de la falta de oportunidad con que s¢ presenta la Cuenta Piblica, en el
capitulo 1V, se describe en el aspecto formal el proceso de elaboracion del Presupuesto de Egresos
de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal , como el inicio del flujo de informacion

y el proceso de aprobacion de la Cuenta Publica como el momento en que finaliza dicho flujo.

Durante este periodo se observa el control del ¢jercicio del presupuesto, aunado al proceso
de flujo de informaci6n, el cual estd regulado fundamentalmente por la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal. Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Pablico Federal y fa

Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Finalmente, en el capitulo V se plantea. la trascendencia de los sistemas de informacion
automatizados en el control y evaluacién del manejo de los recursos de la Administracion Pablica,

y el auxilio de esta herramienta en el manejo de los diferentes sistemas de control, destacdndose el




uso de los sistemas de red, para tal efecto se plantea el redisefio de los sistemas de informacion,
ante los problemas de “ruido”, existentes entre el Legislativo y el Ejecutivo. Describiéndose para
tal efecto, en forma breve el avance actual de [a informética en la Administracién Pablica. Aunado
a esto se realizo un andlisis de la importancia que tienen los atributos de la informacion, como es:

informacion suficiente. no contaminada, confiable, oportuna y actualizada.

En este sentido se hace referencia al marco juridico administrativo de la informacién, en €l
cual se ubica la administracién publica, partiende del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000,
dado a conocer el 12 de abril de 1996, el cual di6 origen al Programa Nacional de Desarvollo
Informiético, donde sc sefiala ia importancia de desarrollar la informatica y fa informacion satelital,
para impulsar los sistemas de redes, en base a la Ley Federal de Telecomunicaciones, asi como las

diversas disposiciones juridico-administrativas, que directa o indirectamente. rigen la informética.

Se resaltd la importancia de la Secretaria de la Contraloria en este contexto, como
integrante de la Comisién de Seguimiento, indicado en ¢l Programa de Desarrollo Informético
ademas de la creacion de un sistema de red para la publicacion de bases de licitacidn, entre otras

atribuciones que tiene la misma.

En resumen desarroliar los atributos de la informacion para controlar el presupuesto desde
el punto de vista técnico, si es posible, puesto que actualmente la administracién pablica cuenta
con un amplio parque informatico, como es el CILSEN en el legislativo, COSEFF en el ejecutivo
y los sistemas desarrollados por la Secretaria de Contraloria, que requieren un redisefio de los
sistemas de informacion. y ante todo un cambio de actitud en cuanto a adaptar los flujos de
informacion a los avances tecnologicos, con el fin, que produce este hecho. que es reducir la

incertidumbre por medio de informes oportunos.

Por otra parte, en ¢l ambito mundial la informitica entrard pronto a cambios moy
importantes puesto que la mayoria de la informacion serd digital. lo cual requiere una

modificacién en la infraestructura de comunicaciones, puesto que ¢l uso de esta tecnologia



requerira el uso de fibra dptica situacion que esta planteada en el Proprama de Desarrollo

Informatico v es con este capitulo que damos por terminada la presente tesina.

La delimitacion de esta tesina se circunscribe al analisis de los flujos de infermacidn entre
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, la Contaduria Mayor de Hacienda y la Secretaria de
Contraloria ¥ Desarrollo Administrativa y su marco de influencia en materia de control ¥
auditoria, en relacion con la administracion pablica federal, centralizada y paracstatal, durante el
periodo comprendido, entre los afos de 1989-1997 pericdo al que sc puso mas énfasis, ademas de

los antecedentes que dieron origen al tipo de control especificamente en estos afios.

Para desarrollar este trabajo se obtuvo informacion en las bibliotecas del Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos de Desarrollo Municipal, Facultad de Ciencias Paliticas y Seciales
de la Universidad Nacional Autdnoma de México, Miguel Lerdo de Tejada de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Poblico, asimismo se consultd el centro de informacion de la Secretaria de

Contraloria y Desarrollo Administrativo.




Las reglas formales e informales permiten el funcionamiento de los sistemas politicos;
como ¢n el caso de la corrupcion, que en ¢l plano formal, se intenta atacar este fenomeno por
medio de leyes y reglamentos, mientras que en el plano informal ésta {la corrupcidn) es esencial
para ¢l funcionamicnto del sistema politico mexicano. Ambos procesos influyen mutuamente y en

cierta manera interactaan.

Las citadas reglas destacan durante la campaia presidencial de Miguel de la Madrid
Hurtado (1982-1986), quien por una parte, habld de la corrupeion y de la necesidad de renovacion
moral ¥ por otra parte, modifico leyes y reglamentos en esta materia, como base de su plataforma
electoral: “Asi pues, gité una setie de 6rdenes y decretos para estrechar ¢l control del uso de los
fondos publicos. Por primera vez, ‘el conflicto de intereses’ o el 'nepotismo’, fueron definidos
como delitos sancionables. Se exigié que los funcionarios declararan su situacidn financiera al
entrar al gobierno y al salir de éste. Se cerraron trampas con la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, a efecto de evitar que los funcionarios corruptos fueran liberados de la

carcel una vez retribuido el dinere mal habido®.!

Se cred la Secretaria de Contraloria General de la Federacidon para supervisar el
cumplimiento de las nuevas disposiciones, entre las cuales destaca el articulo 32° bis fraccion
XVII, el cual sefiala que la Contraloria conocera e investigara los actos, omisiones o conducta de

los servidores piiblicos, para fincar responsabilidades, en su caso.

Estas modificaciones obedecieron a la necesidad de restaurar la credulidad ante la

sociedad, reafirmar la legitimidad del gobierno, por lo que se planted perfeccionar los sistemas de

' Alan Riding: Vecinos Distuntes, p. 159.




manejo de los recursos del Fstado y fortalecer los mecanismos de control v vigilancia. con ¢l fin de
robustecer las facultades de fiscalizacion y evaluacién de la administracidn piblica, en un marco

tegal que chocaba con las bases del sistema politico.

A pesar de este marco juridico, el comportamiento de funcionarios y empleados del sector
gubernamental se caracteriza por la susceptibilidad al soborne por parte de los empleados mal
remunerados: mientras que en los altos niveles, ”..las fortunas.. se hacen en la cima del gobiernu,

donde se toman las decisiones de contratos importantes”2

"Por otra parte, la burocracia, que incluye a organismos descentralizados y cmpresas de
servicios pablicos del tamafio de Petroleos Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad,
proporciona ¢f camino mis conocido hacia la riqueza, nu sélo por que los controles internos han
sido laxos, sino también por que el proceso de enriquecimiento se Heva a caba con rapidez™.} Por
lo que la falta de una burocracia permanente y un adecuado servicio civil de carrera, impiden

disminuir la corrupcion en este sector.

Esta imagen negativa del gobierno, cred expectativas de cambio con ¢l Presidente Miguel
de ia Madrid, puesto que paralelamente a estas modificaciones en ¢l terreno del control
administrativo, surgié una nueva clase politica, denominada como "tecndcratas™d, misma que se
consolida con Carlos Salinas de Gortari, pero lejos de mejorar la situacion de jos gobiernos a los
cuales criticaren. "El saqueo a la Nacion desde los puestos piblicos, sélo cambio de forma y
beneficiario”. .[ya que éstos pronto aprovecharon la impunidad del sistema politico mexicano]...,

para practicar desde la administracion pablica la corrupeidn del estado™ 3

Se observa dicha tendencia, en el informe preliminar de la Contaduria Mayor de Hacienda

de la Camara de Diputados, relativo a la cuenta publica de! gobierno federal de 1993, que se dio a

* Alan Riding, Fevi..: p. 149
! Ibidem, p. 147.
“Roderic Ai Camp: Lo Politicu en Méxciv, p. 145,
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conocer el 24 de enero de 1995, donde se indica una desviacion de recursos por un total de 340
millones de pesos. en la que estaban involucradas las Secretarias de Hacienda, Goberacion,
Relaciones Exteriores, Agricultura, Desarrollo Social, Reforma Agraria, Educacién, Salud y
Comunicaciones y Transportes. Ademas, P.G.R., CONASUPO, PEMEX, Comision Federal de
Electricidad, FONATUR, ISSSTE, IMSS, Aeropuertos y Servicios Auxiliares. l.oteria Nacional,

Comision Nacional de Aguas y varias dreas del Departamento del Distrito Federal entre otros.

A juicio de comentaristas politicos, este grupo de “tecnocratas” no modificd el
funcionamiento del sisterna politico en cuanto a la corrupcion: el dominio de la ley no ha podido
ocupar el Jugar del ejercicio del poder, 1a brecha entre una legslacion y [a forma de administracion
se acrecienta en la practica. Las leyes rigidas encuentran grandes escollos para su aplicacidn, por lo
que la corrupcion a pesar de ser una aberracion para la Ley, no lo es hasta cierto grado para la
sociedad, sin embargo a partir de la crisis econdmica de 1995, la sociedad ha caido en una falta de
credulidad mayor a la que prevalecia a inicios del sexenio de Miguel de [a Madrid. lo que cuestiona

hasta cierto grado la legitimidad del gobierno.

Corresponde a la Contaduria Mayor de Hacienda, Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. reafirmar el control de los abusos
que pudieran darse en materia de gasto y actos de corrupcion, por lo que se analizardn sus
antecedentes, dentro del marco de la division de poderes, tanto desde el punto de vista formal como

informal.

1.1 CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Desde el punto de vista formal, el control es parte fundamental en el funcionamiento del
Estado moderno, v se caracteriza por ser un acto administrativo, contable, técnico juridico
realizado por un poder, un érgano o un funcionario, en base a la Ley. Existen diferentes tipos de

control, sin embargo, para efectos de este estudio, nos referimos basicamente al control

* Véase: Financiero, |1 de febrero de 1996, p. 49.




administrativo, el cual se entiende como acciones preventivas y de verificacion. en el gjercicio de
la administracion de recursos humanos, materiales y financieros asi como la obtencion de

resultados en la gestion de la Administracién Pablica.

En México. el mencionado control administrativo se ha dade principalmente como
autocontrol del Poder Ejecutivo, simultaneamente con el conirol presupuesial de la Contaduria

Mayor de Hacienda, cuyos antecedentes se describen a continuacion.

Paralelamente a! surgimiento de la Repiblica Federal en 1824, se crea la Contaduria
Mayor de Hacienda, con ¢l rango de organo auxiliar legislativo, dedicada a la fiscalizacidn y
verificacion del gasto piiblico. Entre sus facultades estaban las de fijar gastos generales, establecer
contribuciones, ver la recaudacidn, determinar inversiones y tomar cuentas al gobierno,
presentadas por el Secretario de! Departamento de Hacienda y Crédito Piblico. Para llevar a cabo
estas funciones la Confaduria se organizo y dividié en dos secciones; 1} Hacendaria, encargada de
comprobar las Cuentas de la Tesoreria General, Comisarias y Administracion en Rentas; 2) Crédito

Publico, dedicada a ver por el estado de la deuda nacional, amortizaciones y pago de intereses.

Mas tarde, en [829 sc introdujeron reformas, ampliando las funciones de la Contaduria,
para autorizar cortes de caja mensual de la Tesoreria General de la Federacion y de los libros de
registro. A pesar de que en 1836 se abrogd la Constitucion de 1824, se preservaren las funciones de

la Contaduria.

"Por su parte, las Bases Organicas, exigidas en norma constitucional en 1843, fijaron
facultades precisas al Congreso para vigilar los gastos piblices y con fundamento en ellas, se
expidio el Decreto de 16 de diciembre de 1853 con cuyas disposiciones se pretendid implantar, en
fa vida piblica de la Nacion, la funcién de vigilancia sobre la hacienda gubernamental, y a
constituir, practicamente restableciéndolo, el Tribunal Mayor de Cuentas, con determinacion que la

Contaduria Mayor de Hacienda quedaria como ¢rgano adscrito a su jurisdiccion”.®

Con la expedicion de la Constitucién de 1857, se facultd al Congreso para aprobar el

presupuesto de gastos de la Federacion, abrogandose por decreto la vigencia del Tribunal Mayor

® José Trinidad Lanz Cardenas; La Contraloria y el control interno en México .p. 517.
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de Hacienda. Sin embarge y debido a las luchas civiles de esta época, ¢s hasta 1867 cuando
reinicia actividades, ampliadas en lo relativo a la Presentacion del Proyecto del presupuesto ¥

glosar la cuenta de 1a Tesoreria, oficinas y empleados que manejaban los Caudales Federales.

En 1904 se promulga la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, como drgano
dependiente de 1a Camara de Diputados, encargandose de la revision y glosa de las cuentas del

erario federal, asi como la revision aritmética de la Contabilidad.

En 1937 se expidi6 una nueva Ley Organica de la Contaduria, abrogando 1a anterior y que
en su articulo lo. se le faculta para examinar la cuenta anual presentada por el Poder Ejecutivo al
Congreso de la tnién, conforme a la fraccion XXVIII del articulo 73° de Iz Carta Magna, mismo
que fue derogado, actualmente se rige por el articulo 74° Constitucional y por la Ley Orgénica de

la Contaduria Mayor de Hacienda, publicada en el Diario Oficial def 29 de diciembre de 1978.

Paralelamente a estos antecedentes, el Ejecutivo realizd un autocontrol administrativo, en
diferentes periodos quc abarcan de 1824-1917 en donde se da la Organizacion y Control de la
Hacienda Pablica: de 1917 a 1932 se establece el Departamento de Contraloria; entre 1933 v 1976
se da una dispersion del control y de 1976-1982 dentro del marco del Programa de Reforma
Administrativa, conforme a la Ley Organica de la Administracion Piablica Federal del 29 de
diciembre de 1976, se crea la Secretaria de Programacion y Presupuesto, cuya funcion principal era
elaborar y evaluar el Plan Nacional de Desarrollo, en esta etapa se separan los controles de ingresos
y egresos, el propésito de este criterio era distinguir entre las funciones la Secretaria de Hacienda

y Crédito Pablico y la Secretaria de Programacion y Presupuesto.

Sin embargo durante [983-1992 algunas atribuciones en materia de control aur le
pertenecian a la Secretaria de Programacion y Presupuesto mismas que al desaparecer dicha
Secretaria en 1992, pasaron a pertenecer a la Secretaria de Hacienda y Crédite Piblico,
principalmente en lo referente a los controles fiscal y presupuestario interno, conforme a! articulo

31° de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal.

Durante 1983 se establece la Secretaria de Contraloria General de la Federacion, gque desde

1994 es la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,




1.2 SECRETARiA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO.

El control interno o control preventivo a través de la historia ha sidu ¢jercido en México
por ¢l propio Poder Ejecutivo, puesto que en la administracion basicamente existen dos tipos de
controles, ¢l interno o preventivo y el externo o conclusivo, adoptando ef Ejecutivo las medidas
conducentes para llevar este control, ademas del control presupuestal cominmente ejercido por el
Poder l.egislativo. Esta dualidad de control es una necesidad expresa, por una parte, para que el
Poder Ejecutivo realice funciones de autocontrol sin detrimento de sus funciones; por otra parte, de
contro! presupuestal que constitucionalmente corresponde a la Camara de Diputados a través de la

Contaduria Mayor de Hacienda.

Durante el periodo comprendido entre 1824-1917 caracterizado por la falta de un drgano
¢specializado de la Administracion Pablica que contara con autonomia funcional, pues el control

estuvo a cargo de diversos drganos.

E! periodo 1917-1926 planted la necesidad de crear un drgano independiente, con
autoridad, encargado de vigilar el orden en el manejo de los fondos piblicos y administrar el
patrimonic nacional, por lo que se cred ¢l Departamento de la Contraloria. mediante la Ley
Organica de Secretarias de Estado del 25 de diciembre de 1917, cuyo fin era el control previo, para
evilar actos en perjuicio def erario; la idea era la fiscalizacién breve, con el objeto de evitar pagos

indebidos y eragaciones innecesarias debido a que la revision posterior erg inutil para devolver al

erario las cantidades gastadas v nada se obtenia con registrar la cuenta. [ste organo fue de

caracter técnico dependiente del poder Ejecutivo, pero auténomo respecto del resto que integraban

el citado poder.

1926-1933 correspondio a la Nueva Ley Organica de Departamento de la Contraloria de la
Federacion, debido a que en la Ley de Secretarias del 25 de diciembre de 1917 no se sefialaba su
competencia en materia de fiscalizacién y control previo: otro defecto era que no contaba con
exclusiva autoridad para fiscalizar; lo que permitia que otras oficinas y agentes de Ja

administracion la ejercieran paralelamente, creando conflictos.




Se establece en 1933-1947 la presencia de un organo unico de control, la Secretaria de
Hacienda v Crédito Piblico. con base en ¢l Decreto del 22 de diciembre de 1932 que suprimid al

Departamento de la Contraloria de [a Ley de Secretarias de Estado.

Fungen como organos globalizadores durante los afos de 1947-1938. la Secretaria de
Hacienda y la de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa. Con las modificaciones a la
Ley de Secretarias v Departamentos de Estado, y sus respectivos reglamentos, la Secretaria de
Hacienda conservd las facultades de formular y vigilar el ejercicio del presupuesto de egresos,
dirigir los servicios de inspeccion y policia fiscal, exceptuando los que correspondian a la de
Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa; llevar la contabilidad, formular la glosa preventiva
de ingresos y egresos; mantener relaciones con la Contaduria Mayor de Hactenda: dictar las
medidas administrativas sobre responsabilidades; manejar la deuda pablica: intervenir ¢n todas las

operaciones en las que se hiciera uso del crédito piblico y autorizar los actos y contratos.

Por su parte. la Secretaria de Bienes Nacionales ¢ Inspeccion Administrativa realizé una
estrecha vigilancia de actividades del Gobierno en lo relativo a construccidn de obras y
administracion de bienes nacionales. Se le encomendo la intervencion en la adquisicion de toda
clase de bienes y la realizacion de estudios para mejorar la organizacion de la administracion
publica y en la Ley de Ingresos se le permitia, la practica de visitas, reconocimicnto de existencias

en almacén, ¢ inspeccion como parte de su funcion de vigilancia.

Asimismo, en 1947, s¢ emite la primera Ley de Control con el fin de dar congruencia a las
funciones de direccton, tutela y vigilancia del estado, en lo correspondiente a la administracién

paraestatal,

Un sistema triangular de contraloria se establecid en 1959-1976, entre la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico y las desaparecidas Secretarias de la Presidencia y del Patrimonio

Nacional, que en sus respectivas funciones controlaban al sector paraestatal.

l.a Secretaria de Programacion y Presupuesto actud como organo central de los sistemas de
planeacién y control en los afios 1976-1992, dentro del marco de la reforma administrativa que se

basé en los ordenamientos de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicada en



el Diario (Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1976, asi como las Leyes de Presupuesto.
Contabilidad y Gasto Pablico Federal y General de Deuda Piblica, publicadas cn et Diurio Oficial
de lu Federacion del 31 de diciembre de 1976, donde se establecio la creacion de esta Secretaria
erigiéndola como organo normativo de los sistemas de planeacion y control integral, asi como

evaluar los resultados de la gestion del Ejecutivo Federal.

Durante 1983-1986 se creo la Contraloria General de la Federacion con rango y categoria
de Secretaria de Estado. para sistematizar y globalizar las facultades, de control y evaluacion de 1a

administracion piblica federal, en base a la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal,.

1.3 LA INFORMATICA, EN LOS PROCESOS DE CONTROL Y FISCALIZACION

Durante el proceso de Reforma Administrativa se cred el Sistema de Control y

Seguimiento Fisico Financiero del Gasto Piblico Federal (COSEFF), como parte de los

mecanismos de evaluacion y control de las dependencias y entidades de la Administracion Piblica
Federal, destacandose las actividades de “control de los contratos y las obras piblicas; el
control y vigilancia de las adquisiciones y el Control y vigilancia de la administracién de

bienes muebles e inmuebles™7.

I.a corresponsabilidad que en materia de Gasto Pablico Federal, se dio ante los procesos
de Programacidn-presupuestacion, control y evaluacion, requirieron de este sistema que
proporcionara informacién sobre el uso del presupuesto. para lo cual se integro el citado sistema

COSEFF, para captar, procesar y suministrar_ informacidn en relacion al presupuesto de Egresos

de la Federacion. permitiendo de esta forma identificar desviaciones en cuanto a lo programado y

lo gastado, y tener elementos de juicio para tomar medidas correctivas y oportunas, conforme a lo
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1974, en que se sefialan los

propasitos ¥ fines de este sistema.

7 José Trinidad }.anz Cardenas; La Con..., p.417.
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En este sentido el control de los Contratos y obras publicas bajo ¢l marco de Reforma
Administrativa y la expedicion de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto "ublico Federal y la
Ley General de Deuda Pablica, preciso actualizar diversas disposiciones legales. tal fue el caso de
contratos y obras piblicas, por lo cual se revisé la Ley de Inspeccion de Contratos y Obras
Pablicas, y fue ajustada ante fos nuevos requerimientos, sin embargo, esta revision no dio los
resultados esperados. por o que se expidio la ley de Obras Pablicas. correspondiendo a la
Secretaria de Programacion y Presupuesto asumir las facultades de vigilanciu y control de los
contratos y las obras piblicas. Fsta ley actualmente {encro de 1997} s¢ denomina [y de
Adquisiciones y Obras Publicas, publicada en el Diario Oficial de la Federacién ¢l dia 30 de
diciembre de 1993, Modificada por decreto publicado ¢l dia 5 de agosto de 1994, recientemente, se
encuentra cn estudio la modificacion de esta Ley, en la Camara de Diputados, debido a quue se
requiere adaptarla a las necesidades del Tratado de Libre Comercio, para lo cual podria separarse

por una parte la Ley de adguisiciones y por otra la Ley de Obras Piblicas.

En forma similar, al caso de obras publicas se presento el control de las adquisiciones, con
el fin de establecer un sistema integral de administracidn dc los recurses materiales sujetos a

adquisicion, de las dependencias y entidades del sector piiblico federal.

Las facultades de control y vigilancia de las adquisiciones era ejercida por la Secretaria
del Patrimonio Nacional en base a la Ley de Inspeccion y Adquisiciones, y al expedirse la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal estas funciones pasaron a scr competencia de la
Secretaria de Programacion y Presupuesto, mas adelante en Decreto de 28 de noviembre de 1978
(Diario Oficial 8 de diciembre de 1978} se determiné que fuera la Secretaria de Comercio la

encargada de intervenir en [as adquisiciones.

“Posteriormente y en atencidn a que fa antes mencionada Ley de Inspeccidn de
Adquisiciones, después de siete afios de vigencia regulande actividades de capital importancia para
la vida econdmica del pais, acusa a franca obsclescencia, el Ejecutivo Federal, con fecha 17 de
octubre de 1979, decidié enviar a la Camara de Senadores del Congteso de la Union la iniciativa de
un ordenamiento, la Ley Sobre Adquisiciones, Arrendamientos ¥ Almacenes de la Administracion

Publica Federal, que comprendiera las adquisiciones, o sea las compras de mercancias, bienes




muebles, la prestacion de fos servicios relacionados con ¢stos, y el manejo de los almacenes, tanto

en las dependencias centralizadas como de las entidades paraestatales™ 8

Esta ley actualmente (enero de 1997) se denomina Ley de Adquisiciones y Obras Pablicas,
publicada en el Diario Oficial de Ja Federacion el dia 30 de diciembre de 1993. Modificada por
decreto publicado el dia 3 de agosto de 1994, reciente mente, se encuentra en estudio la
modificacion de esta Ley. en la Camara de Diputados. debido a que se requiere adaptarla a fas
necesidades del Tratado de Libre Comercio. para lo cual podria separarse por una parte la Ley de

adquisiciones y por otra la Ley de Obras Pablicas.

Finalmente, en este contexto en lo referente al control de la administracién de bienes de
propiedad nacional, que hasta 1976 la encargada de este tipo de administracidn era la Secretaria del
Patrimonio Nacional que intervenia en la adquisicién, enajenacion, permuta o baja de dichos
bienes, que al expedirse la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, se confio a la recién
creada Sceretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pliblicas en lo concerniente a posesion,
vigilancta y conservacion, mientras que lo relativo a avalios de inventarios y enajenacion de biencs
muebles originalmente s¢ asignaron a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que
posteriormente estas funciones pasaron a la Secretaria de Comercio en materia de manejo de
almacenes, control de inventarios, avalios y baja de biencs y en 1982 se expidio la Ley General de

Bienes Nacionales, reformada por altima vez por decreto publicado el 29 de julio de 1994,

En este marco relativo a la informacidn y conforme al articulo 18° de la Ley Organica de
ia Administracion Plablica Federal en cuanto a la determinacién de unidades administrativas, se
expidid ¢} Reglamento Interior de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, publicado en el

Diario Oficial el 23 de mayo de 1977, entre las que destacan la “Coordinacion General del Sistema

Nacional_de Informacion, creada para asumir las funciones y globalizadoras relativas a la
informacion, quedd constituida por las Direccion Generales de Estadisticas; de Sistemas y Procesos
Electronicos; de Disefio ¢ impiementacion del Sistema Nacional de informacién y de Estudios del
Territorio Nacional. Para su formacién se acudio a las atribuciones que correspendieron, en la

Secretaria de Industria y Comercio, a la Direccidn de Estadistica: en la Secretaria de Hacienda, a la

¥ José Trinidad Lanz Cardenas, La Con..p.454.



Direccion General de Procesos Electronicos v en la Sccretaria de la Presidencia. a la Direccion
General de Documentacion e Informe Presidencial y a la Comision de Hstudios del Territorio
Nacicnal™.9. Posteriormente dicha Coordinacién se le cambid la denominacion por la de Servicios

Nacionales de Estadistica, Geografia e Informatica.

Cabe destacar el desarrollo gue en materia de procesamiento de infurmacion ha tenido la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, la cual fundamemta su fiscalizacion en ¢l cruce de
informacion, para poner a prueba la veracidad de la misma. en general los tipos de fiscalizacion se

caracterizan en sus diferentes niveles por:

“1.a fiscalizacion que se da por ¢! Poder Legislativo sobre ¢l Ejecutives representada por el

Organo téenico dela H. Camara de Diputados, llamado Contaduria Mayor de Hacienda.

La fiscalizacion que se da dentro del Poder Ejecutivo, realizada en forma directa por la
Secrctaria de la Contraloria General de 1a Federacion (hoy Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, la mayoria de fas entidades y dependencias del Cobierno Federal (foy

dependientes jerdrguica y funcionalmente de la Secretaria de la Contraloria y Desarroflo

Administrative conforme a Decreto que reforma la Ley Orgdnica de lu Administracion Publica

Fedveral, publicade en el Diarie Oficial el 24 de diciembre de 1996},

La fiscalizacion que se da por ¢l Poder Ejecutivo sobre contribuyentes u obligados al pago
de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y aportaciones de seguridad social; de entre
las instancias existentes el estudio se enfoca a la Direccion General de Fiscalizacion dependiente

de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico™ 10

Recientemente en este sentide el 30 de diciembre de 1996, ¢n las reformas a la Ley del
Impuesto Sobre la Renta se exige a personas fisicas y morales la obligacion de reportar toda
inversion de los “paraisos fiscales”. fundamentando su fiscalizacidn en la exigencia de
informacién de quienes invierten en dichos paraisos. Tratando de llevar a cabo un control de esta
actividad, mediante el cruce de informacién y triangulaciones necesarias, con fin de detectar a

evasores o sacadolares, incluyen patrimonios mal habidos, de funcionarios deshonestos”.

? José Trinidad Lanz Cardenas: La Can....p 417,
' Alfredo Adam Adam La Fiscalizacion en México, p.5.




En general ¢l cruce de informacion se caracteriza por ejemplo: 1) Cotejo de informacion de
las gentes que viajan ab extranjero y las agencias de viaje. en relacion con el monto declarado en el
pago de impuestos: 2} Entre distribuidoras de autos y compradores de autos costosos; 3) Lo mismo

hace en cuanto a la Compaifiia de Luz y a Teléfonos de México.

En el proximo capitulo se analizaran los aspectos juridico de 1a Secretaria de Contraloria y

Desarrollo Administrativo, con el fin de delimitar su marco de accion.



2. MARCO JURIDICO DE LA SECRETARIA DE
CONTRALORIA Y DESARROLLO ADMINISTRATIVO




Deberes y derechos se dan entre el Estado y sus servidores, producto de fa gestion
administrativa, compuesta por la organizacion, funicionamiento, y distribucién de competencias
entre los érganos de! Estado, para lo cual se requiere de personas fisicas que son funcionarios o

empleados piblicos, encargados de realizar la funcidén pablica.

Tal funcion, debe entenderse como el ejercicio de las atribuciones, que implican
soberania e imperio de la Ley, y si este ejercicio es realizado via personas fisicas, entonces a
éstos se les identifica con el drgano de la funcion publica, trascendiendo al grado de
identificarseles con la voluntad del Estado, esto justifica la creacion de normas especiales para

el cumplimiento de sus funciones y responsabilidades.

£} régimen normativo de la funcién piblica esté constituido por el conjunto de Leyes
y Reglamentos o disposiciones de caricter general que regulan la condicién juridica del

personal administrativo, sus derechos, obligaciones y situaciones frente al servicio publico™. |

De esta forma observamos que la justificacion de la accion gubemamental que se
realiza por medio de los funcionarios piblicos es la Ley, que crea estructuras administrativas y

establece los limites de fos drganos piblicos.

En general, "El Estado es una institucién creada para realizar los fines supremos de una
sociedad. Los servidares publicos colaboran en esta tarea, por lo que la relacion juridica entre
el Estado y sus servidores, originan obligaciones legales que aseguran el servicio publico ¥

crean derechos a favor de los empleados, como una justa compensacion a sus actividades" 2

' Veéase a Andrés Serra Rojas: Derecho Adminisirativo, p.380. Citado por Ma. Del Pilar Ortiz Gea:
rograma de Respensabilidades de las Servidores Publicos, Médulo 6 (Antologia).

* Vease a Andrés Serra Rojas: Derecho Adminsirativo, p. 420, Citado por Ma. Del Pilar Ortiz Gea:
Programa de Responsabilidades de las Servidores Publicos. Médulo & (Antelogia).




Corresponde a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos reglamentar la
condicidn juridica de los servidores piblicos, asi como a la Secretaria de Hacienda y a la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, en sus dmbitos correspondientes, vigilar
por una parte el gasto eficiente con el cual los servidores publicos instrumentan el
cumplimiento de los fines de la sociedad y por otra el control del gasto eficiente, 2 cargo de la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, quién debe hacer cumplir las exigencias
normativas relativas al control, entre las que se incluye la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos que se analizan en este capituloe conjuntamente con las principales
disposiciones de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo que regulan las

relaciones entre el Estado y los servidores publicos.

2.1 Principales Disposiciones

Entre las principales disposiciones de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo; esta el articulo 1342 Constitucianal, en el que se indica la obligacién del uso
de los recursos a disposicion de dependencias publicas y entidades paraestatales se administren
con honradez y fos tramites de adquisicion, arrendamiento o enajenacion entre otros, se realicen

en las mejores condiciones para el Estado.

Corresponde a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, vigilar el
adecuado uso de los recursos de las diferentes dependencias y entidades de la administracion
piblica, reglamentadas en las reformas al Articulo 32° bis de la Ley Orginica de la
Administracion Pablica Federal, publicada en el Diario Oficial de fa Federacion el 29 de
diciembre de 1976, modificada por ultimas veces por decretos publicados los dias 21 de febrero
y 25 de mayo de 1992; po la Ley de Banco de México, publicada el 23 de diciembre de 1993: y
por decretos publicados el 28 de diciembre de 1994, el 19 de diciembre de 1995 y el 15 de
mayo de 1996.

Referente a los servidores publicos, “En el marco de sus funciones, diversos
ordenamientos Juridicos regulan sus actividades, asi e! Titulo Cuarto de ta Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; norma el régimen de responsabilidades a que los

servidores publicos s¢ encuentran sujetos  en el desempefio de sus tareas: su nhorma
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reglamentaria es la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y se considera su

codigo fundamental de conducta™ 3

Adicionalmente existen leyes que indican el marco de referencia de la Secretaria de
Contraloria ¥ Desarrollo Administrativo, mismas que son Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; la de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal; la de Obras Publicas; la
General de Bienes Nacionales; la de Adquisiciones, Arrendamiento y Prestacion de Servicios
relacionados con Bienes Muebles; y, especialmente, la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos que sefalan obligaciones y deberes de los servidores, asi como las

sanciones a que estdn expuestos,

Dicho marco legal incluye disposiciones que regulan, Presupuesto de Egresos de la
Federacion y del Distrito Federal, en las cudles se contempla la intervencion de la Secretaria de

Contraloria y Desarrollo Administrativo en materia de fiscalizacion del gasto publico.

Finalmente la citada Secretaria cuenta con un reglamento intermo, en que se determina

su estructura y funciones por unidad administrativa.

De este marco juridico lo que mas destaca es el control que gjerce la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo a los servidores publicos, por lo se abordard la Ley

Federal de Responsabitidades de los Servidores Publicos.

2.2 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos

Constitucionalmente ¢l servicio piiblico se observa en nuestra Catta Magna; en su
Titulo Cuarto, en lo referente a las responsabilidades de los servidores piblicos y que

fundamentalmente lo describe en cada articulo de la siguiente manera:

' Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, SECOGEF Antecedentes y Acciones, p.15.
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"..los sujetos a las responsabilidades por el servicio piblico (articulo 108°); la
naturaleza de dichas responsabilidades y las bases de las responsabilidades por enriquecimiento
ilicito, (articulo 109°); el juicio para exigir las responsabilidades politicas v la naturaleza de las
sanciones correspondientes, (articulo 110°); la sujecion de los servidores puablicos a las
sanciones penales y las bases para que no se confunda su aplicacion con represalias politicas,
(111°, 112°); la naturaleza de las sanciones administrativas y los procedimientos para
aplicarlas. (articulo 113°); finalmente los plazos de prescripcion para exigir responsabilidad a

los servidores piblicos, (articulo 114°)".4

Cabe destacar de estos articulos, y particularmente el 108°, es que fos Estados dc la
Repiblica, deben considerar a dichos articulos en sus constituciones, de tal manera que nadic

guede inmune, y se administre con honradez conforme al articulo 134° constitucional.

Ampliando este marco juridico, en el articule 109° se explicita que es el Congreso de la
Unién y las legislaturas de los estados, quienes expediran leyes de responsabilidades de
servidores publicos y las normas para quienes incurran en responsabilidad, asi como no procede

el juicio politico por expresién de ideas.?

En general corresponde al articulo 109° Constitucional, fraccién HI y al articulo 113°
Constitucional, fundamentar la responsabilidad admipistrativa que es la referente a la actividad
del servicio piblico y se caracteriza, “por actos u omisiones que afecten la legalidad, la
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempedio de sus

empleos, cargos o comisiones”, lo cual puede dar origen a una responsabilidad civil, incluso

penal.

Los sujetos de responsabilidad administrativa, son los servidores piblicos sefialados en

el articulo 108° Constitucional:

* Véase exposicion de motivos de la iniciativa de reformas y adiciones a los articulos 108° al 114°, 227,
73° fraccién V1 base 4ta., 74 fraccion V, 76° fraccion VI, 94°97°,127° y 134° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos p.6, citado en el Programa de Responsabilidades de los
Servidores Piiblicos, Médule 1.

% Véase exposicién de motivos de la iniciativa de reformas y adiciones a los articulos [08° al 114°, 227,
73° fraccion VI base 4ta., 74° fraccién V, 76 fraccion VII, 94°97°127° y 134° de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos p.p. 8-10, citado en ¢l Programa de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, Modulo 1.




1.os representantes de eleccion popular (en rganos o cargos federales o del Distrito
Federal)

Los miembros del Poder Judicial Federal

Los miembros del Poder Judicial del Distrito Federal

Los funcionarios y empleados y en general toda persona que desempefic un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en la administracion piblica federal o en el Distrito

Federal.

Referente al Presidente de la Republica, Unicamente es responsable por traicion a la
patria y delitos graves del orden comin, por lo cual no es sujeto de responsabilidad

administrativa.

Obligaciones Administrativas de los Servidores Piblicos :

“El propio titulo cuarto de la Constitucion, en el articuio 109°, fraccidn [II, establece
como obligacién general de los servidores piblicos el no cometer “actos y omisiones que
afecten 1a legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia™®, que deben observar en el
desempeiio de su funcién. Y con el fin de dar cumplimiento a esa obligacién en jo general, el
articulo 113° establece que en las respectivas leyes sobre responsabilidades administrativas se

estableceran especificamente las obligaciones de los servidores piblicos.

Atendiendo al mandato constitucional, la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pitblicos establece en su articulo 47°, en veinticuatro fracciones, un amplio catdlogo

de obligaciones de los servidores piblicos.

De este Catilogo de obligaciones en forma resumida destacan en materia de

informacion :

“Cuystodiar y cuidar la informacion a su cargo o a que tenga acceso.

s yictor M. Bulle Goyri y Otros; (‘adigo ético de conducia de los Servidores Piblices, p.90.




Informar al titular dela dependencia sobre las dudas que se presenten sobre las drdenes

que reciba...

Atender las instrucciones, requerimientos y resoluciones que reciba de la Secretaria de

la Contraloria...
Proporcianar la informacion que les sea solicitada por las comisiones de derechos
humanos. Evidentemente esta ¢s una obligacién recientemente incluida en la Ley, a raiz de la

creacion delos organismos nacionales, locales e incluso municipales de derechos humanos™7.

Como se puede observar el manejo y uso de la informacion es considerada como una

alta responsabilidad, sin embargo nada se menciona en cuanto al flujo de la misma.

Por otra parte las autoridades competentes responsables de aplicar 1a ley. vn materia de

responsabilidad son:

Las Camaras de Senadores y Diputados (especialmente en lo que se refiere al juicio

politico)

La Asamblea de Representantes del Distrito Federal

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo

Las dependencias del Ejecutivo Federal

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién

El Tribuna! Superior de Justicia del Distrito Federal

Los tribunales de trabajo

Los demas organos jurisdiccionales que determinen las leyes.

? Victor M. Bulie Goyri y Otros; Cdd ..pp91-92.
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Respecto a quienes seran sujetos de juicio politico se seilala en el articulo 110°,y las
sanciones que consisten en: Destitucién del servidor piblico; inhabilitacion para desempeitar

funciones, empleos, cargos o comisiones en el servicio pablico, ademés se considera en el

articulo 114°, que eljuicio politice solo podrd iniciarse durante el periodo en que el servidor
iblico d

Para algunos tratadistas mexicanos el juicio politico se aproxima al proceso penal.

“Sin embargo, su naturaleza no corresponde a la del proceso penal pues no se encuentra
encaminado a la comprobacion de fa existencia de un delito y a la imposicién de la pena
correspondiente, sino a la identificacién de determinadas conductas cometidas por los
servidores pablicos que atentan contra ¢l Estado de derecho, el régimen de gobiemo y ¢l sistema
juridico y concluye con la imposicion de las sanciones correspondientes. Ademas, el juicio
politico no se contrapone con el proceso penal, ya que una misma conducta puede dar

fundamento a la responsabilidad politica y penal™®,

Por otra parte, {as causgs de juicio politice en materia de presupuesto, se reitera en el

articulo 6° de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, lo sefalado por

el articulo 110° onstitucional y consiste en :

Los sujetos que son objeto de juicio politico, estdn enumerados en el articulo 108°

Constitucional y e! articufo 5° de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos y son :

A) Funcionarios del Poder Ejecutivo Federal

* Victor M. Bulle Goyri y Otros; Céd..., p.p.66-67.
® Ibidem, p.69.
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1 Administracion centralizadu. Los secretarios de Estados, jefes de departamento
administrativo, el titular del 6rgano y drganos de gobierno del Distrito Federal, el procurador

general de la Repablica y el procurador de Justicia del Distrito Federal.

2} Directores de organismos descentralizados, empresas publicas y otras
entidades de la administracion “paraestatal”.  Se trata de los dircctores generales o sus
equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de participacién estatal mayoritaria,

sociedades y asociaciones asimiladas a esta y fideicomisos publicos.

B) Miembros del Poder Legislativo Federal y representantes electos del Distrito

Federal.

En este grupo se incluyen los senadores y diputados federales, asi como los

miembros de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

) Miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal.

Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los magistrados de circuito y jueces

de Distrito, los magistrados y jueces del fuero comin del Distrito Federal.

D) Funcionarios de las entidades federativas.

También pueden ser sujetos a juicio politico los gobernadores de los estados,
los diputados locales y los magistrados de los tribunales superiores de las entidades federativas
en ¢l supuesto de que cometan violaciones graves a la Constitucion y leyes federales o por el

manejo indebido de fondos y recursos federales™.

Los érganos competentes para aplicar un juicio politico son: la Cémara de Diputados y
Senadares de la Repitblica y es facultad exclusiva de la Camara de Diputados el ser “érgano de

acusacion”, el Senado esta facuitado en forma exclusiva para constituirse en jurado de

sentencia.

Dicho procedimiento se inicia basicamente con la denuncia. la cual puede ser por la:
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“1) ...Presentacién. Segin el articulo 12° de la LFRSP, todo ciudadano
puede “bajo su estricta responsabilidad y mediante fos elementos de prueba”, presentar la

denuncia ante la Oficialia Mayor de la Camara de Diputados.

El juicio pelitico sdlo puede iniciarse mientras el servidor publico

desempedie su_empleo, comisign o cargo y dentro del adfio siguiente a la conclusidn de sus

funciones i

Hasta este punto, el juicio politico en materia de presupuesto y flujos de informacion,

presenta los siguientes problemas :

Que el articulo 12° de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos,
es dificil de aplicar puesto que los ciudadanos no tienen acceso a la informacién financiera, del

gobierno por lo que parece que en este caso solo proceden quejas personales.

Altn cuando el estade modemo reconoce que la sociedad tiene derecho para pedir
cuenta de su administracion a todos los empleados pablicos, conforme a l1a declaracion de los
derechos del hombre y de!l ciudadano, Asamblea Nacional francesa, 26 de agosto de 1789;

articulo 15°

En este aspecto, nuestro derecho no da acceso a los ciudadanos a la informacién en
forma oportuna, es decir, en el momento que pueda proceder una denuncia por lo siguiente; ef

juicio politico por causales de manejo de recursos se enfrenta a que este se inicia mientras el

servidor piiblico desempefia su_empleo, comisién ¢ cargo y dentro del afig siguiente a la
conclusion de sus funciones,

Si el juicio politico se inicia hasta un afio después a la conclusiones de las funciones
del funcionario, presenta las siguientes ventajas para el infracter que ha concluido sus
fanciones; sélo se cuenta con un ofie para iniciar juicio politico en contra de quien ha
infringido la ley en el mangjo inadecuado de recursos; entonces el hecho de que la cuenta
pablica se presente, “un afic nueve meses después de cerrado el ejercicio fiscal
correspondiente a la cuenta piblica gue se informa”, hace inaplicable o dificuita la aplicacion
del articulo 114° Constitucional, a no ser que la demanda provenga del misma ejecutive, quien

cuenta con la informacién suficiente y puede superar esta limitante de tiempo.

' Victor M. Bulle Goyri y Otros; Céd.., p.74.
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Articulo 111°, se establecen las sanciones con motivo del empleo de los servidores
publicos; como es que las sanciones seran graduadas conforme a los beneficios obtenidos,
daiios o perjuicios causades por su conducta iliclta; ademas se establece una sancién economica

por frutos mal habidos que sea hasta tres tantos del mismo.

Finalmente en el articulo 22°, indica que la privacion del monto ilicitamente apropiado
por los servidores publicos, no es pena confiscatoria en complemento al articulo 109%; por
itltimo cabe resaltar que los ministros de la Suprema Corte de Justicia solo seran removidos, en

los términos del Titulo Cuarto de nuestra Carta Magna.

Dicho Titulo cuarto se encuentra reglamentado por la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Pablicos, en materia de .

I. Los sujetos de responsabilidad en el servicio pablico ;

1. Las obligaciones en el servicio piblico;

11I. Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio piblico, asi como

las que se deban resolver mediante juicio politico;

IV: Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar dichas sanciones ;

V. Las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la procedencia del

procesamiento penal de los servidores publicos que gozan de fueroy ;

V1. El régimen patrimonial de los Servidores Publicos.

Dicha reglamentacion establece en el Tituio Segundo de la citada Ley los siguientes

capitulos:

I. Sujetos, causas de juicio politico y sanciones;




£l

1l. Procedimientos en el juicio politico

M1, Procedimiento para la declaracion de procedencia;

IV. Disposiciones comunes para Capitulo 1l y 111 del Titulo Segundo.

En el Titulo Tercero, de los sujetos y obligaciones de! servidor publico, esta integrado

por los siguientes capitulos:

[. Sujetos y obligaciones del servidor pablico;

I1. Sanciones administrativas y procedimientos para aplicarlas.

En su Titulo Cuarto, Capitulo tinico se refiere, al Registro Patrimonial de los

Servidores Publicos.

Por otra parte las responsabilidades penales de los servidores publicos recientemente

ha evolucionado de la siguiente manera:

"El Titulo Décimo del Cédigo Penal ha experimentado en la actualidad modificaciones
profundas por Decreto el 30 de diciembre de 1982 (ver Diario Oficial de 5 de Enero de 1983}
En su aspecto formal fueron secuencias de la reforma operada en el capitule de Constitucion
Politica por decreto de 27 de diciembre de 1982 (véase, Diario Oficial de 28 de Diciembre de
1982) en la que se sustituyd la denominacién de su Titulo Cuarto -De las responsabilidades de
los funcionarios pablicos- por la 'De las responsabilidades de los servidores piblicos’. y en su
aspecto sustancial fueron creadas nuevas figuras delictivas- "Uso indebido de atribuciones y
facultades’ {Capitulo Quinto), ‘Intimidacion’, (Capitulo Séptimo ), 'Ejercicio abusivo de
funciones (Capitulo Octavo), 'Tréfico de influencias’ (Capitulo Noveno) y 'Enriquecimiento

indebido' (Capitulo Trece)".11

Ademas esta tipificado "... en Titulo Décimo del libro Segundo los de ejercicio

indebido o abandono de funciones pablicas (Capitulo Primero), abuso de autoridad (Capitulo

' Véase a Mariano Jiménez Huerta: Derecho Penal Moxicano, pp. 3-60; citado por lgnacio Fuentes
Rubio: Programa de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, Modulo 2 (Antologia).




3

Segundo), coalicién de funcionarios (Capitule Tercero), coecho (Capituio Cuarto),peculado y

concusién (Capitulo Quinta)... *.12

En cuanto a la responsabilidad laboral de los servidores pablicos ésta se fundamenta en
el citado Articulo 108° Constitucional, en el que se define al servidor piblico,

Articulo 123° en lo relativo al derecho de trabajo a que tiene toda persona, en su
apartado "B"  Fraccion VII se refiere a la seleccion de personal la apreciacion de
conocimientos y actitudes de éstos.

Fraccién VIII se hace mencién a que los trabajadores gozarin de derechos de
escalafon, en funcidn de los conocimientos, actitudes y antigiledad.

Fraccion 1X se refiere a que los trabajadores solo serdn suspendidos o cesados por
causa justificada en los términos que fije la Ley.

Fracciéon XII se refiere a los conflictos individuales, colectivos o intersindicales los
cuales serin sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, integrado segin la
Ley.

Fraccidn XIV la Ley determinard los cargos que seran considerados de confianza.

Reglamenta estas disposiciones la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, en su articulo segundo habla de la relacion juridica de los trabajadores, establecida

entre los titulares de las Dependencias y los trabajadores de base a su servicio.

Articulo 3° se hace referencia a que el trabajador es toda persona que presta un servicio

fisice, intelectual o de ambos géneros en virtud de nombramiento o por ser trabajador temporal

Articulo 59 se describe a ios trabajadores de confianza, mismos que subdivide en dos
rubros . Aquéllos cuyo nombramiento requiere aprobacién expresa del Presidente, [ Los
comprendidos dentro del régimen del apartado "B" del Articulo 123° Constitucional que
desempefian funciones conforme a los catilogos a que alude el Articulo 20° de la Ley Federal

de Trabajadores al Servicio del Estado; en su

Articulo 6° se habla de los trabajadores de base los cuales son considerados

"inamovibles”.

"y éase a Mariano Jiménez Huenta: Derecho Penal Mexicano, p.p. 3: citade por Ignacio Fuentes Rubio:
Programa de Responsabilidades de los Servidores Publicos, Madulo 2 (Antologia).
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Articulo 28° se excluye de esta Ley aquellos que prestan sus servicios mediante

contrato civil o estén sujetos al pago de honorarios.

Articulo 44° corresponde a la descripcion de las obligaciones de los servidores
poblicos como son: respeto a las jerarquias administrativas, asi como a las Leyes ¥
Reglamentos respectivos, observar buenas costumbres, cumplir con sus obligaciones, tener

asistencia puntual entre otras.

Articulo 46° se refiere a que ningun trabajador podra ser cesado, sino por justa causa.
En consecuencia o designacién solo dejard de surtir efecto por las causas citadas en este
articulo, como son: renuncia, fallecimiento del trabajador, incapacidad, por falta de probidad,
honradez o actos de violencia, falta de asistencia injustificadas, por destruir material de trabajo.

entre otras.

Articulo 124° se citan tas competencias del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, como
es conocer de los conflictos entre titulares de una Dependencia y sus trabajadores o de
conflictos sindicales o intersindicales, efectuar registro de condiciones generales de trabajo,
reglamentos de escalafén, reglamento de comisiones mixtas de seguridad e higiene y los

estatutos de los sindicatos.

Finalmente, el marco de regulacién legal del procedimiento contencioso-administrativo
lo constituye la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de Ja Federacién y el Cédigo Fiscal de la

Federacion, y supletoriamente e! Cédigo de Procedimientos Civiles.

2.3 MARCO JURIDICO DE LA INFORMATICA
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

En materia de informética el fundamento juridico es la Ley de Planeacion, que dio
origen al Plan Nacional de Desarrollo, que a su vez sirvi6 de base para formular ¢l Programa de
Desarrollo Informatico, cuyo propdsito es fomentar el use y desamollo de tecnologias de

informacion.
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A pesar de que en el Programa de Desarrollo Informatico, no se hace mencion de los
flujos de informacion entre los diferentes poderes, si se reconoce que en lo referente al uso y
acceso de la informacion existen lagunas juridicas, aunque no se plantee en forma expresa su

solucién.

Queda establecido en, la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, 1z Ley de
Informacion Estadistica y Geografica y en su reglamento y el reglamento interior de fa
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como responsable de normar y coordinar esta
actividad de informatica de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,

el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI).

En el ambito juridico-administrativo existen diversas disposiciones, que directa o
indirectamente, rigen la informatica, de las cuales destacan: la Ley Federal de Derechos del
auter; Ley de Informacion Estadistica y Geografia, Lev Organica de la Administracion

Pablica Federal, Decreto de Creacion del consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; Ley de

Adquisiciones y Qbras Piblicas ; Ley de Proteccion de la Propiedead [ndustrial; y Ley de

Presupuesto Contabilidad y Gasto Publico Federal

La Contaduria Mayor de Hacienda no interviene en actos de revision durante el
ejercicio del gasto, lo cual en materia de informatica, implica falta de oportunidad, esto limita
al Congreso y a la Cimara de Diputados, para actuar en asuntos que trasgreden la ley, en
materia de presupuesto, gasto y procesos administrativos, sin embargo, es necesario plantear
una modificacién de las leyes que superen esta situacion, sin lesionar el principio de divisién de

poderes.

Este marco juridico influye directamente en el desempeiio de las funciones, tanto de la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo como de la Contaduria Mayor de
Hacienda, permitiendo una mayor comprension de estas instituciones en cuanto a sus relaciones
que derivan de sus funciones, administrativas, de fiscalizacion, en las cuales se expresan

complementariedad, diferencias y coincidencias.




3. Estudio Comparativo entre la Secretaria de Contraloria
y Desarrolio Administrativo y la Contaduria Mayor de
Hacienda



34

Entre la Contaduria Mayor de Hacienda y la Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo, existe una complementariedad de funcicnes que se distinguen por:

El control Legislativo es un actc externo en relacion al Poder Ejecutivo y su
administracién, conforme al articulo 74° Constitucional, que faculta a la CAmara de Diputados
para examinar, discutir y aprobar anuaimente el presupuesto de egresos de la federacion y el
Departamento del Distrito Federal, asi como revisar la Cuenta Pablica.

Corresponde a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo regular el
funcionamiento de los sistemas de control, para dar congruencia en la responsabilidad del
manejo de los recursos patrimoniales de fa administracion publica. Realiza sus funciones con

independencia de la Camara de Diputados y en ultima instancia actia en forma complemetaria.

No se incluye ¢l examen de la Cuenta Piiblica entre las funciones de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Adn:inistrativo. pero si vigila la informacién financiera y la gestion
piblica y el apego de ésta en base a la Ley, para que la Cuenta Publica del Ejecutivo Federal sea
adecuada.'

De esta forma se dan diferentes niveles de fiscalizacién de los que cabe destacar, la
fiscalizacion que el Legislativo realiza en relacion con la administracién del Ejecutivo,
mediante ¢l 6rgano técnico de la Cémara de Diputados, denominado Contaduria Mayor de
Hacienda, cuya funcién principal como ya se menciond es revisar la Cuenta Piblica, dicha
revision se caracteriza por ser un hecho a posteriori, es decir analiza hechos pasado, y es una

auditoria externa.

'Luis Vasquez Cano y otros: Resumen de und visicn de o modernizacion en Mixicu, p.p. 884-886.
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Mientras que en lo concerniente dentro del gjercicio que se lleva a cabo por la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo, apoyada por las Contralorias Internas de cada

dependencia, lo cual corresponde a una auditoria intemma de cardcter directo.

Con el objetivo de diferenciar cada instancia tanto del Legislativo como del Ejecutivo, a

continuacion mencionaremos las principales funciones de cada poder en relacion al control del

gasto.

Funciones de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo

Las funciones de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo pueden ser
clasificadas en normativas, de vigilancta y fiscalizacién, de evaluacién y control de los

servidores pablicos.
De normatividad

“1) Planear, organizar y coordinar el Sistema Nacional de control y Evaluacion
Gubemamental.; 2) Expedir normas de control; 3) Opinar, previamente a su expedicién, sobre
los proyectos de normas de contabilidad y de control en materia de programacion,
presupuestacion, administracién de recursos humanos, materiales y financiero., los proyectos de
normas en materia de contratacitn de deuda, manejo de fondos y valores que formula la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico; ademas de sugerir normas a la Comision Nacional
Bancaria y de Seguros en relacién con el control y fiscalizacion de las entidades bancarias; 4)
Expedir normas para la cooperacién técnica de informes y datos entre las secretarias de Estado
y los departamentos administrativos; 5) Establecer las bases generales y los lincamientos para la
practica de auditorias internas y externas; 6i Expedir las normas necesarias para el
funcionamiento y atencién de las oficinas de quejas del piblico sobre la conducta de los
servidores pablicos e irregularidades en el gjercicie de la funcion publica y ;7) Expedir normas
para el cumplimiento por parte de los servidores pablicos de la presentacion oportuna y cabal de

sus declaraciones sobre situacién patrimonial™.

? José Trinidad Lanz Cardenas: La Contraloriu y el control interno en México, p.p. 497-498.




36

De vigilancia y fiscalizacion

“1y Inspeccionar ef ejercicio del gasto piblico federal., por medio de las contralorias
internas; 2) Practicar auditorias financieras.; 3) Inspeccionar e intervenir respecto al
cumplimiento de las Leyes .en .obras piblicas y adquisiciones; 4) Designar a los auditores
externos; 5) Designar y proponer a los comisarios publicos, asi como coordinar sus funciones
preventivas y en su caso correctivas en el sector paraestatal; 6) Aprobar la designacion de los
titulares en las contralorias internas; 7) Verificar y controlar las manifestaciones de bienes de los

servidores pt’lb]icos’g.

De evaluacion

“1} Realizar evaluaciones en las dependencias y entidades; 2) Evaluar ¢l manejo y
aplicacion de recursos federales,. e las entidades federativas y municipios; 3) Investigar los
resultados de los programas y acciones del Gobiemo Federal y ; 4) Vigilar y evaluar la

eficiencia de los servidores publicos.™
De control de las responsabilidades de los servidores piblico.

“1) Tramitar las quejas y denuncias .sobre actuacién de los servidores piblicos.; 2)
Instruir los procedimientos de sancicnes por irregularidades cometidas en el servicio pablico; 3)
Sancionar a los servidores publicos en los casos que legalments le competan.; 4) Denunciar ante
el Ministerio Pablico los delitos por conductas en el manejo de los recursos de la Nacidn y en el
funcionamiento de los servicios pitblicos; $) Fincar las responsabilidades administrativas que
corresponda, en los términos de Ley, a los servidores pablicos y en su caso a terceros ;6)
Declarar que no se ha cumplido con la obligacion de presentar declaraciones de bienes; 7)
Denunciar ante el Ministerio Pablico ¢l delito de enriquecimiento ilicito en los casos de

- g 5
servidores pablicos™.

? José Trinidad Lanz Cérdenas: La Con., p. 498,
* thicdem, p.p. 498-499.
? thiderm, p.499.
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Funciones de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Cenforme a su articulo 3° de su Ley Organica, tiene las siguientes atribuciones:
1. Verificar si las entidades a que se reficre el articulo 2° de la Ley de Presupuesto,

Contabilidad y Gasto Piblico Federa!, comprendidas en la cuenta piblica:

a) Realizaron sus operaciones, en lo general y en lo particular, con apego a las Leyes de
Ingresos y a los Presupuestos de Egresos de la Federacion y del Departamento del Distrito
Federal y cumplieron con las disposiciones respectivas de las Leyes Generales de Deuda
Piblica, de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal, Organica de la Administracion

Piblica Federal y demas ordenamientos aplicables en la materia;

b) Ejercieron correcta y estrictamente sus presupuestos conforme a los programas y

subprogramas aprobados;

¢) Ajustaron y ejecutaron los programas de inversién en los términos y montos

aprobados y de conformidad con sus partidas, y

d) Aplicaron los recursos provenientes de financiamiento con la periodicidad y forma

establecida por la ley:

1.1 Diferencias

I. De denominacion

Contaduria Mayor de Hacienda

Su denominacién no sélo proviene de su Ley Organica (Diario Oficial del 29 de
diciembre de 1978) sino que la encontramos también en las fraccidn XXIV det Articulo 73° y
11° del articulo 74° de la Constitucion General de la Repiblica. El nombre implica la regulacion
contable de la Hacienda Federal que se realiza por este organo técnico que depende de la
Camara de Diputados. Su actuacién es a posteriori, ya que examina la cuenta publica det afio

anterior, y aunque constituye un control gubernamental, se da después de los actos realizados.
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Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo

Su nombre, surgido en la iniciativa de reformas a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y s incluido en la iniciativa de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos, aunque con algunas variantes su nombre no es nuevo (ver capitulo uno
Antecedentes ) “De suyo, las funciones que sugiere su denominacion, son distintas a las de la
Contaduria Mayor de Hacienda, pues abarca los controles internos del Estado al controlar y
vigilar en lo administrativo las actuaciones del Poder Ejecutivo. Es decir, al hablar de control 0
de contraloria no solo debe pensarse en el presupuestal y programético que corresponden
aunque a posteriori a la Contaduria mayor de Hacienda, sino también a los controles
administrativos, de eficiencia, de evaluacion, de legalidad y otros mis que se van definiendo en
sus respectivas atribuciones en la Ley Orgnica de la Administracion Piblica Federal” su
contro! es preventivo en tanto la citada Contaduria, son el dltimo paso del proceso presupuestal,

razones por la que de no pueden considerarse duplicadas las funciones sino complementarias.

II. De Objetivos
CONTADURIA MAYQR DE HACIENDA

La Contaduria Mayor de Hacienda tiene como objeto fundamental la revisin de la
cuenta pablica de] Gobierno Federal y del Departamento del Distrito Federal, estando bajo el
control de la Comisién de Vigilancia nombrada por la Camara de Diputados (Articulo lo. de la
Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda) su funcion es fiscalizadora y de discusién
de la cuenta pitblica, para verificar si las operaciones se realizaron con apego a las leyes de
ingresos y a los presupucstos de egresos de la federacién y del Departamento del Distrito
Federal, de las leyes generales de Deuda Publica, del presupuesto, Contabilidad y Gasto
Piblico, de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal y otros ordenamientos, asi
cOMmo si se ejercieron cofrecta y estrictamente los presupuestos conforme a los programas y

aprobados, conformidad con las partidas.

La Secretaria de Contraloria y Desarroflo Administrativo tiene come objeto esencial,
segin s¢ desprende del Articulo 32° bis de la ley Organica de la Administracion Publica Federal
y de las maltiple facultades que se le asignan en la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Pitblicas, no especificamente intervenir en la formulacion de la cuenta publica, sino

® José Trinidad Lanz Cardenas: La Con., p. 5347.
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como se destaca en la exposicion de motivos, ser un instrumento de renovacion moral de la

socjedad mexicana, que lenga a su cargo normar y vigilar ¢l funcionamicnto y operacion de las

diversas unidades de control con que cuenta la Administracién Publica, centralizada y

paraestatal conforme a sus funciones, no puede pretenderse que se dupliquen funciones con

respecto a la Contaduria Mayor de Hacienda, y con otras secretarias. Puesto que sélo se

globalizan ahora tales acciones de controi en un solo 6rgano, para una mayor uniformidad en el

cumplimiento de sus objetivos., incluso en el caso de las contadurias internas de las

dependencias no hay duplicidad ya que éstas se conjuntan y uniforman en normas y

procedimientos de vigilancia intema o de autocontrol para una mejor eficiencia en el mancjo de!

patrimonio de] Estado y de las responsabilidades y cumplimiento de obligaciones de los

servidores piblicos.

IT1. De funciones

Existen diferencias principslmente de funciones entre ambos enies, por lo que, »

continuacién se presenta un estudio comparativo de estas instancias

Contaduria Mayor de Hacienda.

A) “El articulo 3o. de la Ley Organica de la
contaduria Mayor de Hacienda, establece que
revisard la cuenta piblica del Gobiemno Federal
ejerciendo funciones de contraloria. No por
esta afirmacion aislada, puede sostenerse que
la Contaduria Mayor de hacienda sea en si una
contraloria, sino en todo caso que gjerce un
aspecto de control, posterior al ejercicio del
presupuesto, seglin se deriva especificamente
de los dispuesto en los articulos 14° al 26° de
la propia bcy“.’

B) La revision de la cuenta pablica la
fraccion | del articulo 3°. de la ley Orginica de

la Contaduria Mayor de Hacienda establece

7 losé Trinidad Lanz Cérdenas: La Con., p. 549.

Secretarfa de Contraloria y

Desarrollo Admirnisiraiive.

A)La Fraccion [ del Articulo 32° bis de 1a Ley
Ovgénica de la Administracién Piblica
Federal, faculta a la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo  Administrativo  para  planear,
organizar y coordinar el sistema de control y
evaluacion gubernamental. La Conitaduria
Mayor de Hacienda no debe intervenir en sus
actos de revisibn durante el efercicio
presupuestal por el Poder Ejecutivo, pues
ello, de acuerdo con el orden constitucional
mexicano, lesionaria el principio de division de

poderes.

B} En las fracciones ILILIV.V y otras del
articulo 32° bis de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal, el control se




que debera verificarse si las entidades a que se
refiere el articulo 2° de la ley del Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Poblico realizaron sus
operaciones de acuerdo a las Leyes, ejercieron
coTrectamente sus presupuesto, se ajustaron a
los programas de inversin y aplicaron los
recursos de financiamiento con periodicidad y
legalidad. Sobre el particular, €l articulo 2° de
la Ley citada menciona como tales entidades al
Poder Legislativo, Poder Judicial, Presidencia
de la Repiblica, Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos, Procuraduria
General de la Repiblica, Departamento del
Distrito Federal, organismos descentralizados,
empresa de participacion estatal mayoritaria y
fideicomisos.

C) En la propia Fraccion | del articulo
3° de la ley Organica de la Contaduria Mayor
de Hacienda, se pretende, siempre a posteriori,
la verificacién del cumplimiento exclusivo de
obligaciones presupuestales y financieras asi

como de programas de inversién.

D) En !a fracci6n 11 del articulo 3° de
la Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de
Hacienda, se faculta a la Contaduria Mayor de
Hacienda, para rendir informes previo y
definitivo, siempre sobre la cuenta piblica, a la
Camara de Diputados, con las observaciones y

comentarios correspondientes.

E) La Contaduria Mayor de Hacienda
puede  practicar  visitas,  inspecciones,

auditorias, solicitar informes, revisar fibros y
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concreta Gnicamente a la administracion
centralizada y paraestatal, pero en un respeto al
principio de division de poderes consignado €n
la Constitucién. Por otra parte, se dispone la
facultad de emitir normas de control. Asi
también (Fraccion II) tiene facultades la
Contraloria para sugerir normas a la Comisién
Nacional Bancaria y de Seguros en relacion
con el control y fiscalizacion de las entidades

bancarias.

C} La Secretaria de Contraloria ¥ Mesariiiv
Administrativo  ejerce funcion del comtrol
preventive que le corresponde (fraccion V del
articulo 32° bis de la Ley Orginica de la
Administracién  Piblica  Federal) para
comprobar el cumplimiento por parte de la
Administracién Publica Federal .

D} La Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo debe informar anualmente al
presidente de la Replblica sobre el resultado
de la evaluacion de las dependencias y
entidades de 1z Administracion Piblica Federal
que hayan sido objeto de fiscalizacion,
Contaduria Mayor de Hacienda, informar a las
autoridades competentes, sobre el resultado de
sus mencionadas intervenciones.

E) La Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo puede establecer las  bases

generales de auditoria. Este Control de Ja




documentos, en sus actos de revision de la
cuenta  publica, para comprobar las
recaudaciones de ingresos y los pastos e
inversiones realizados (fracciones IV y V del
articulo 3° de la ley Orgénica de la Contaduria

Mayor de Hacienda).

F) La Contaduria Mayor de Hacienda
puede establecer coordinacién con Secretaria
de 12 Contraloria a fin de uniformar normas,
procedimientos, métodos y sistemas de
contabilidad, normas de auditoria
gubernamental y de archivo contable de los
libros y documentos justificativos ¥
comprobantes del ingreso y gasto pitblico
(fraccion VI del articule 3°. de fa Ley
Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda).

G) La Contaduria Mayor de Hacienda
puede promover ante las autoridades
competentes el fincamiento de
responsabilidades ( fraccién IX del articulo 3°.
de la Ley Orgénica de fa Contaduria Mayor de
Hacienda). Dichas responsabilidades sélo
serdn por daflos o perjuicios causados
intencional o imprudentemente a Ia Hacienda
Piblica Federal o al Departamento del Distrito
Federal {articulo 27°) y serin sin perjuicio de

las que procedan por otras Leyes.

4}

legalidad no le corresponde ejercerlo en tales
condiciones a la Contaduria Mayor de
hacienda y menos en todo tiempo ni de
caracter preventivo, ya que su revision solo es
posterior al ejercicio presupuestal (fracciones
IV y VIH del articulo 32° bis de la Ley
Organica de [a Administracion Piblica
Federal).

F) La Secretaria de Contraloriz estd facultada
para coordinarse con la Contaduria Mayor de
Hacienda para establecimiento de los
procedimientos necesarios que permitan a
ambos drganos el cumplimiente de sus
respectivas responsabilidades. (Fracciones 1X
y XI1 del articulo 32° bis de ia Ley Organica
de ia Administracion Pablica Federal).

G) La Sercretaria de
Desarrolio Administrativo estd facultada

Contraloria y

para constituir o fincar responsabilidades
administrativas, cuando proceda, a los
servidores pablicos federales; aplicar las
sanciones que les correspondan y constituir
o fincar responsabilidades a su propio
personal); aplicar sanciones econdmicas a

los servidores piiblicos.

Por lo tanto la divisién de poderes no se da en forma pura, ya que un poder tiende a

invadir las funciones de otro, por lo que limitar a la Contaduria Mayor de Hacienda, al principio

de la division de poderes, es reducir su funcion de control sobre el Ejecutivo. Dejando el control

preventivo a la Secretaria de Contralorfa y ¢l control posteriori a la Contaduria Mayor de




42

Hacienda, lo cual trae probicmas de flujo de informacidn, entre ambas instancias y una cuenta
pitblica, extemporanea y falta de oportunidad en sus revisiones y evaluaciones, por lo que se
debe considerar la importancia de este hecho con el objeto de adecuar las leyes a los avances
tecnologicos en mteria de informatica que reducirian estos problemas de fiscalizacion, auditoria

y control.
3.2 Convergencias

Diversas son las funciones en que convergen la Secretard de  Contraloria y Desarrollo
Administrativo y Ia Contaduria Mayor de Hacienda, sin embargo para efectos de este trabajo,
en este subcapitulo analizaremos basicamente, ¢l proceso de elaboracion y presentacion de la

cuenta publica.

La cuenta pablica es un documento que anualmente prepara el Ejecutivo Federal para
ser presentado, ante la H Camara de Diputados , mediante el cual comunica , el uso de los
recursos de 1a administracién pablica al concluir cada ejercicio, lo que implica la consolidacin

y presentacion financiera, asi como el control presupuestal del gobierno.

Esta obligacién se prevé en al articulo 74° fraccién IV de 1a Carta Magna y 43° de la
Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Pablico y la presentacion de dicha cuenta se hard a

més tardar, el 10 de junio del afio siguiente a que corresponde la cuenta publica.

Elaborar la cuenta publica implica, que por ley las dependencias y entidades que
integran la administracion publica federal, por ley deben cerrar sus aperaciones, como miximo
en ¢l mes de febrero del aio siguiente a que corresponde la cuenta. El cierre de operaciones s
el 31 de diciembre para el sector central y el plazo mdximo para ¢l registro de las operaciones
es de 60 dias (articulo 105 Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Pablico Federal )

“Las dependencias y entidades ticnen obligacién de presentar a mas tardar el 31 de
marzo del afio siguicnte al que corresponde la cuenta publica la informacion de su competencia

En los meses de abril y mayo ..es remitida a los C.C. Presidente de la Repitblica y Secretario
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de Gobernacién para que por su conducto se haga Hegar a la Comision Permancnte del H

Congreso de la Unidn antes del 10 de junio”!.

Recibidas las cuentas pitblicas Federal y del Departamento del Distrito Federal, por ia H
Comision Permanente de) Congreso de la Unién se envia a las comisiones de Programacion y
Presupuesto y Cuenta Piblica y la del Distrite Federal respectivamente , para su revision y
evaluacion y finalmente formular los decretos de las citadas cuentas, todo esto durante ¢l
periodo gue va de! 10 de junio (fecha de recepcion de la cuenta) hasta el mes de noviembre del

afio de recepeion.

De la revision y anslisis de la cuenta publica las comisiones obtienen informacién, con
las que preparan sus dictimenes y proyectos de decreto sobre las cuentas pablicas, mismos que
son considerados a la votacion de! pleno de la Camara de Diputados entre el {5 de noviembre y
¢l 15 de diciembre, para someter a volacion dictimenes y proyectos con el objeto de que sean

aprobados, en su caso.

Finalmente se presenta ur informe de resultados en los primeros diez dias del mes dc
septicmbre del afio siguiente a aquei en que se presenta la cuenta publica a la Camara de
Diputados por el Poder Ejecutive, “un afio nueve meses despuds de cerrado el ¢jercicio fiscal
correspondiente a la cucnta piblica que se informa™.} Lo cual implica, extemporancidad en la

presentacion de resultados y falta de oportunidad de revisiones y evaluaciones.

No solo la extemporaneidad y la falta de oportunidad existen en los resultados de las
cuentas plblicas, puesto que si ademds consideramos que el cambio de integrantes de la Cimara
de Diputados es cada tres aflos, da como resultado una falta de conocimiento y profundidad en
el analisis de la cuenta piblica, pues como se puede observar que el grupo Legislativo que
aprueba determinado periodo presupuestal, no necesariamente s el que autorizard la cuenta

piblica respectiva.

Aunado a lo anterior, en su informe de resultados de la cuenta de 1993, la Contaduria
Mayor de Hacienda solo evalio 24 programas de]l Gobiemo Federal, que representaron 26.1%
del gasto ejercido, es decir no solo existe el problema del tiempo sino también es poco

representativo la parte porcentual revisada, al respecto en opinion de José Trinidad Lanz

* Alfredo Adam Adam:La fiscalizacién en México, p..58.
9
Ibidem, p. 144




44

Cardenas, * la glosa de la Cuenta Piblica tiene que ser sustituida por la auditoria, la que s¢

realizara por muestreo selectivo en virtud de no ser posible auditarla en su totalidad™."

Finalmente, en el articulo tercero de la Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de
Hacienda, indica que la promocién para el fincamiento de responsabildades , se realizard ante
tas autoridades competente, dicha competencia corresponde a la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, lo que implica que una irregularidad observada por el Legislativo

subre el Ejecutivo, serf realizado el seguimiento por €] Ejecutivo,

Dicho problema juridico se presentd en la revision de la cuenta piblica de 1993, por
parte de la Contaduria Mayor de Hacienda, que seftalo una serie de irregularidades, de las cuales
esperaban que una vez comprobadas dichas ilicitudes, pasar estos hechos al dmbito judicial con
el objeto de fincar responsabilidades. Por su parte la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
no aceptd estas observaciones hechas a la Cuenta Piblica. Puesto que entre otras cosas se
argumentaba en la desincorporacion de empresas paracstatales y bancos, se realizo en forma

incorrecta ante la existencia de una serie de ilicitos.

Tal situacién obligd al Secretario de Hacienda a apelar a la existencia de un plazo para
que dichas dependencias respondieran a dichas acusaciones. Mientras que por parte de la
Secrctaria de Contraloria Norma Samaniego de Villarreal ofrecié apoyc a las instancias
administrativas para aclarar los problemas de la cuenta piblica, en caso de existir
responsabilidades administrativas, mismas que solicitd se fincaran ante la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo u autoridades competentes en su caso'', lo anterior
permite observar que en caso de conflictos corresponde ai Ejecutive dar seguimiento a las

irregularidades que resulten de revision de la cuenta publica.

3.3 Hacia una Auditoria Superior de la Federacidn.

La creacién de una Auditoria Superior de la Federacién, superaria en opinidn de José
Luis Vazquez Alfaro, la falta de independencia, de un érgano de control en la administracién

publica mexicana, misma que se ha caracterizado por :

' Jos¢ Trinidad |.anz Cérdenas: La Con__, p. 530.
' \tdase Universal, 15 de septiembre de 1995, p.10.
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“En México, a principios de siglo y siguiendo el ejemplo estadounidense del contralor
general del tesoro que existiz hasta antes de 1920, se cre6 un 6rgano encargado de controlar las
actividades financieras y presupuestarias de los diversos drganos de la administracion pablica el
cual constitufa en si mismo un departamento administrativo. Sin embargo, la funcion de control
més tarde se atribuyo a los servicios de ta Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y no fue
sina recientemente que se creé una ‘Secretaria de ia Contraloria General de la Federacién’, que
se volvio a dar una cierta especificidad a la funciéa de control a través de la creacion de la

Secretaria de la Contraloria, la que, a pesar de su denominacion, estd oy lejos de constituir

La Secretaria de la Contraloria mexicana es tnicamente un 6rgano de la administracion
centralizada que tiene como misién el ejercicio de las funciones de regulacion, control,
vigilancia, inspeccion y evaluacién de la actividad administrativa. Este 6rgano cumple, al
mismo tiempo, un papel disciplinario en lo que concierne a la responsabilidad administrativa de

T
los funcionarios piblicos™ .

Por otra parte, el control presupuestal llevado a cabo por el parlamento , en teoria y en

forma general se caracteriza por:

“El control ejercido... coexiste y se complementa con el control administrativo del

presupuesto.

En una definicién amplia, ¢l control parlamentario comprende ‘el poder de decision, en
materia de ingresos y de gastos y la funcién de investigacién, de vigilancia y de apreciacién

critica’.

Dicho control se ejerce sobre las cuentas publicas, que son verificadas y glosadas por
organismos ‘superiores’ e ‘independientes’ y no simplemente con base en simples

informeciones estadisticas; de otra manera, seria imposible realizar un juicio objetivo de la

gestién presupuestaria del gobierno.

A pesar de la panoplia de instrumentos de control puestos a su disposicion, en un

analisis comparativo podriamos constatar que los cuerpos parlamentarios utilizan muy poco sus

" José Luis Vazquez Alfaro:El contrel de la Administracion Pablica en México, p.135.
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atribuciones de control financiero: los parlamentos ratifican el presupuesto del afio precedente o

. - . .t . 3
lo zumentan sin examinar las necesidades reales de recursos y la utilizacién de fondos™",

En el caso de México, la Contraloria no sélo no constituye un érgano independiente,
sino que aunado a esto, existen causas externas que provocan hasta cierto grado disfunciones

parlamentarias caracterizadas por que:

“En México, la préictica politica ejerce una gran influencia sobre las relaciones entre las
diversas ramas del poder. La historia parlamentaria de México se caracteriza por la
preponderancia del Poder Ejecutivo sobre los otros dos poderes (el Legislativo y el Judicial), de
tal suerte que la reparticién real del poder debilita el control del Legislativo sobre el Ejecutivo.
Por esta tazdn, podriamos decir que el control que ejerce el Legislativo sobre la administracion
federal es muy reducido. Ahom bien, este predominio del Ejecutivo no significa, sin embargo,
que e! funcionamiento de la administracién mexicana no se encuentre sujeto a la ley, que se

cumptle ‘formalmente’.

Nc es sinc desde hace pocos afios, a partir del final de la décads de los aflos ochenta,
cuando el Poder Legislativo se ha fortalecide como consecuencia de la transformacion de su
integracioén panidistn“".

Dicha situacién ha afectado directamente el funcionamiento de la Contaduria Mayor de
Hacienda, Ia cual ha tenido como resultado el siguiente comportamiento:

“En la prictica, ta Contaduria Mayor de Hacienda, cuyos resultados de funcionamiento
han suscitado opiniones divididas, no ha podido cumplir plenamente su funcion, pues el partido
hegeménico (el PRI) domina tanto la Comisién de Vigilancia de la Camara de Diputados como
[a Contaduria Mayor de Hacienda.

A pesar de la reformas de 1977, el funcionamiento de la Contaduria se encuentra lejos
de ser satisfactorio. Es mecesario mejorar los mecanismos técnices de control de los recursos
» ! !- »i5

" José Luis VAzquez Alfaro:El con..; p.251.
" Ibidem, p.259.
" Ibidem,p.309.
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Tal situacién parece modificarse con la creacion de una Auditoria Superior de la

Federacién, la cual traeria Jos siguientes cambios que favorecerian, el control en Méxica:

“Una soluci6n a la falta de independencia de los 6rganos de control podria consistir en
la fusién de la Contaduria Mayor de Hacienda y de la Secretaria de la Contraloria en un érgano
auxiliar del Congreso, dotado de la autonomia técnico financiera, y cuyo jefe deberia gozar de
garantias similares a las otorgadas a los ministros de la Suprema Corte, particularmente en lo

relativo a su inamovilidad.

Todo parece indicar que la situacién del control financiero extemno va a cambiar. A
finales de 1995 el presidente de la Republica envié al Congreso de la Unién una iniciativa de
reforma constitucional (previamente anunciada en ¢l Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000),
en la que se plantea substituir la Contaduria Mayor de Hacienda con una Auditoria Superior de
la Federacién, organo que tendria una direccién colegiada (cinco auditores superiores,
designados por votacién simple de la Camara de Diputados a propuesta del presidente de la
Repiblica). La Auditoria tendria facultades para presentar informes parciales y sereducirian
los piazos para lg presentacion de lc crente anual y parg lo emisidn del diciami
correspondiente, también podria fincar responsabilidades por infracciones cometidas en el
manejo de los recursos piblicos. En fin, el érgano estaria dotado de autonomia técnica y

. 16
funcional™".

En este contexto en el Segundo Informe de Gobierno, €l primero de septiembre de 1996,
el Presidente Emesto Zedillo expreso "Tal y como lo ofreci hace un afio, desde el pasado mes
de noviembre someti a consideracién de esta Soberania una iniciativa de reforma constitucional
para establecer en ¢ Congreso de la Unidn una Auditoria Superior de la Fedemacion. Dicho
érgano contaria con independencia, con calidad técnica y profesional, y con capacidad juridica

para avanzar a una rendicién de cuentas imparcial, confiable y convincente.

Con todo respeto, exhorto a los sefiores legisladores a que examinen y dictaminen esa

iniciativa para dar cuanto antes un paso decisivo hacia una fiscalizacion que contribuya a

desterrar la cormupcién y la impunidad".n

' José Luis Vazquez Alfaro:£l con..., p.p. 309-310.
" presidencia de la Repitblica: Segundo Informe de Gobierno; p.3.
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Esto implicaria reducir la extemporancidad de la presentacién de resultados de la cuents
publica y por tanto seria menor 1a falta de oportunidad de revisiones y evaluaciones.

Otra opcidn seria, la existencia de una Oficina del Presupuesto en la Chmara de
Diputados, como la del Congreso de los Estados Unidos, pars que los diputados, cuenten con
suficients informacion y tengan acceso al procesamiento de datos del Gasto Publico.

Al respecto cabe destacar que en la 51 legislatura (1979-1982), un grupo de legisladores
dei Partido Revolucionario Ipstitucional, preparo y presento una iniciativa para crear la oficina
del presupuesto. Aunque 1s propuesta nunca se dictamino. A pesar de que seto tracria una mejor
vigilancia de las erogaciones del sector poblico.

A la fecha (enero de 1997) la Cémam de Diputados no ha votado esta iniciativa, sin
embargo ¢l ¢jecutivo a continuado su proceso de mejorar los procesos de control del gasto
puiblico.

En estc sentido el Sistema Nacional de Control y Evaluacién Gubernamental, que
agrupa a los diversos 6rganos contralores en Ia esfera administrativa, mismo que es dirigido por
Ia Secretaria de Contraloria y Desarrolle Administrativo, que actia en forma directa o por
intcrmediacién de Grganos especiales; via delegados colocados en dependencias de la
Administracin Piblica Central, o por comisarios colocados en 6rganos descentralizados y
empresas piiblicas. Se vio fortalecida con el decreto por medio del cual s¢ reforma la Ley
Orgénica de la Administracién Piblica Federal en su articulo 37° fraccién XTI, ta Ley Federal
de Entidades Parsestatales articulo 62° fraccién 1y la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos en sus articulos 48°, 56° fraccidn VI, 57° y 60° publicada en ¢l Diario
Oficial de la Federacion ¢l 24 de diciembre de 1996, y que en términos gencrales bisicamente
se refiere & que, la designacion y remocidn de los los titulares de érgancs internos de

control. auditorfa, quejas y responsabilidades, de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal y de la Procuraduria General, que dependerin jerfrquica y
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funcionalmente de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, la cual fortalece

el control directo de la SECODAM, sobre el resto de la Administracién Pablica.







Hacienda y Crédito Piblico, el cual incluye: Techo financicro al que las dependencias deben
sujetarse; porcentaje de inflacion estimada, al cual debe sujetarse en promedio el presupuesto;

reserva para aumentos salariales.

Este proceso continia en el momento que la dependencia o entidad concentra la

informacion de las unidades adscritas a su sector, y procede de la forma siguiente:

Manda la informacion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. para analisis y
aprobacion en su caso, si existen modificaciones se  devuelve con sus respectivas
observaciones: o si la Secretaria de Hacienda estd de acuerdo, reine toda ls informacion e

integra el prayecta de Presupuesto de Egresos de la Federacidon.

Por dltimo la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico entrega el proyecto de
presupugsto con sus anexos, como iniciativa de Decreto del C. Presidente de la Repiblica,
quien por Ley lo presenta al mes de diciembre a la Camara de Diputados para su aprobacién o

modificacion.

“I:5 conveniente hacet notar que la experiencia permite observar que los presupuestos
piblicos que se manejan en México no respetan la esencia de Jo que preve la técnica de un
presupuesto.. ya que en la realidad las Dependencias principalmente al estructurar sus
presupuestos, no vinculan o asocian en forma directa tos objetivos y metas con los recursos....
va que en muchos casos las unidades administrativas centrales y foraneas de las Dependencias
por desconacimiento, falta de capacidad o simplemente por aspectos practicos, realizan sus
estimacion presupuestal sobre la base del presupuesto anterior al que incrementan su porcentaje
fijo, que en muchas ocasiones ¢s elevado. conservando la idea de que al ser revisado por la
Secretaria de Programacion y Presupuesto, (Las atribuciones de Ia S.P.P. se confirieron a la
S H.C.P.. conforme a Decreto pubticado el 21 de febrero de 1992) al reducirlo quede en la

cantidad esperada por ellos."!

Lo problematico es que el proyecto de presupuesto se presenta por el Ejecutivo, fa H.
Camara de Diputados, a mas tardar el 3 de diciembre del ano inmediato anterior al que
corresponda, segin ¢! articulo 20 de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, lo

cual provoca que la citada Camara lo sujete a debates en la segunda quincena del mes de

! Alfredo Adam Adam: La fiscalizacidn en México, p-29.
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diciembre. es decir ef analisis ¥ toma de decision para aprobar este proyecto s realiza en un
tiempo limitade. que ¢s menos a los 15 dias, lo cual pravoca reraso por ¢l tiempo invertido

entre la aprobacion y puesto en operacién de este documento.

Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos de 1a Federacidn y el del Departamento
del Distrito Federal. se distribuye entre todas las dependencias y entidades, v se procede de la
siguiente forma: 1) Opera la contabilizacion inicial del presupuesto autorizado: 2) Sc desglosa a
nivel de partida presupuestal;  3) Cada unidad administrativa distribuye el presupuesto por
unidad; 4) Se calendariza cada concepto presupuestal; 5} Se comunican estas medidas a la
Secretaria de Hacienda para que esta inicie el control del ejercicio presupuestal y expida
"ordenes de Pago” lo cual comunica a la Tesoreria de la Federacion. para que ¢sta por medio de
Banco de México libere dichos fondos: 6) Finalmente cada Dependencia via sus unidades
administrativas registra en tarjetas y controles los saldos presupuestales que pueden ejercer.

para poder gastar ¢! presupuesto autorizada.

4.2 Los Flujos de Informacion en el Control Presupuestal.

El flujo de informacidn permite la interrelacion entre la ctapa del ejercicio del
Presupuesto Publico y la etapa posterior que es ta presentacion, elaboracion y aprobacion de la

Cuenta Piblica.

De hecho el control y registro de la informacion gubernamental inicia con el

"Presupuesto de Egresos” y a partir de este documento se dan dos tipos de control.

1) Cantrol Presupuestal, es el registro del presupuesto autorizado en su etapa, ademas

de, modificacion o disminucion que se dan.

2y Control Programatico que es el contral de objetivo ¥ metas. ¢nunciados en el

Presupuesto de Egresos de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal,

El control presupuestal esta vigente por un afo, al terminar este s¢ cancelan los
registros, para abrir un nuevo presupuesto al afto siguiente. ahora bien al ser cifras estimativas
obliga a que en caso de que "en el periodo de su ejercicio de que el mismo fue excesivo,

situacion que obliga a reducir los recursos, o bien. al ser msuficiente se requicre reasignarle
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recursos adicionales yue permitan lograr fos objetivos v metas previstas™2 esto se realiza
mediante transferencia interna o bien por reducciones gue se devuelven a la Secretaria de

Hacienda v Crédito Miblice.

En general entre bos recursos asignados originalmente v sus modificaciones. es posible
conocer: 1} Presupuesto autorizado; 2)Modificaciones presupuestales. 3) Cantidades erogadas

o presupuesto ¢jercido: 4) Disponibilidad y economia.

Cabe destacar que las modificaciones presupuestales. come el ejercicio presupuestal,
tienen la siguiente normatividad: £} Ley del Presupuesto. Contabilidad y Gasto Publico Federal
{publicade en ¢l Diario Oficial de la Federacion cf dia 31 de diciembre de 1976, Modificado
por nltimas veces por decretos publicados el 10 de enere de 1994 v el 21 de diciembre de
1995). 2) Ley de Adquisiciones y Obras Publicas (publicada en ¢l Diario Oficial de la
Federacion ¢l dia 30 de diciembre de 1993. Modificada por decreto publicado el dia 5 de
agusto de 1994); 3) Presupuesto de Egresos de la Federacion v ¢l del Departamenta del Dastrito
Federal. Manual de Normas v Procedimientos para el Ejercicio Presupuestaric.

En resumen: 7. los documentes por los que se ntorma ¢l resultado del control
presupuestal. a nivel de Dependencias son los Estados del Fjercicto del presupuesto, mismo
documento que a nivel de Cuenta Pablico recibe el nombre de Estados Analiticos de Egresos

Presupuestarios.

Estos estados muestran la suma de movimientos v los saldos de todas v cada una dv las
partidas presupuestales en que se divide el presupuesto. codificadas en los subprogramas,
programas y unidades administrativas dentro de los cuales se cjercen®.?

Sin embargo la relacion de recursos y metas no siempre es posible que se de. yva que
este solo se presenta en forma estimada, ademads que le afectan factores cconomicos politicos o
adminsstratives, como son [a inflacion o la paridad cambiaria. ante tales circunstancias <c llega

a requertr de ampliaciones.

"La torma de controlar ¢1 desarrotlo de programas es o través de lo que se conoce como

seguimiento fisico-Gnanciero, mecanismo dentro del cual todas las Dependencias y entidades,

TAlfredo Adam Adam: Le fis.... p.34.
Ihidern.p. 37.



periodicamente para su conocimiento y evaluacion. asi como para informar a la Seerctaria de
Programacion 3 presupuesto (Hay se debe informar a la Sccretaria de Hacienda y Crédito
Piblico} determinan ¢l avance de sus metas y las comparan contra ¢l cjercicio presupuestal

vinculacion que permite evaluar avances y eficiencia”.?

Conforme al seguimiento fisico-financiero existe el COSEFF, mismao que se define por
ser "un conjunto de ¢lementos concatenados que permiten proporcionar la informacion a las
diversas instancias de decision sobre el ejercicio de las recursos financieros y ol alcance de las
metas programadas. que permita consolidar las acciones relativas al manejo corresponsable de
los recursos y el fogro del incremento de la productividad social v econdmica del Gasto

Piblice™3.

En general fos objetivos del COSEFF son:

“Captar y proporcionar informacién accesible, oportuna. confiable v relevante a2 las
areas dv Programacion Presupuestacion y Evaluacion. de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, Coordinadores de Sector y Entidades responsables. que coadyuve al Control,

Seguimiento, Anilisis y Evatuacion del Gasto Pablico.

Registrar fos avances fisico-financiero del Gasto Pablico y detectar las desviaciones

que acurran durante su gjercicio.

Proporcionar clementos de juicio para analizar intra ¢ intersectorialmente ¢l impacto

economico y soctal motivado por la ejecucion del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Contar con elementos de juicio para reprogramar o suspender los programas y/o

proyvectos cuyos obpetivos previstos no puedan ser susceptibles de realizaciaon,

Promoever de forma permanente la comunicacion en todos los niveles de la

Administracion Pablica Federal.

Servir de apoye a los Coordinadores Sectoriales v Entidades  (Coordinadas,

consofidando ef manejo corresponsable del Gasto Pablico.

! Alfredn Adam Adum. La fis..p. 37
CS PP Control y Seguimiento Fivico Financiers COSEFE: p. V1)
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Fortalecer ¢l esquema sectorial ™.

En resumen las caracteristicas basicas de este sistema son:

Captar y procesar informacion que muestre ¢l avance fisico financiero del gasto
publico, que permita detectar desviaciones y por consecuencia tomar medidas correctivas;
permitir la retroalimentacion de informacion en las etapas de programacion. Presupuestacion.
Ejecucion. Controb y kvaluacion del Gasto Piblico. su aplicacion se da en la totalidad de la

Administracion Pablica Federal.

Este sistema se divide en dos grandes ramas que son: Seguimiento global del gasto, en
materia de gasto corriente y de inversion, en lo referente a sus niveles, "se integra desde las
categorias programaticas de prugrama y subprogramadas por parte de las Dependencias o
entidades"?, cuyo ambito abarca la Administracion Central, Paracstatal y Programas Especiales

y. Sepuimiento de Proyectos Prioritanios, detallando su analisis ¢ informacion requerida.

Fmalmente la Metodologia usada por el COSEFE es:

“('omo parte inicial del seguimiento, se tienen los presupuestos autorizados a cada
dependencia o entidad ejecutiva. mismos que deberan ser catendarizados en el periode de

estudic y constituven 1a fuente de informacidn basica.

Con la informacion reportada en los formatos correspondientes a los avances de metas
y financicros. v a través de la aplicacién de la metodologia se obtienen indicadores que
muestran ¢l avance fisico y financiero de las diferentes categorias programaticas sujetas a
seguimiento, Asimismo, se determinan las desviaciones en cada nivel. identificando las causas

que los originaron.

Con hase ¢n la informacién obtenida durante el proceso, se activa un mecanisme de
analisis participativa, con el objeto de proponer v decidic sobre diferentes opciones que

permitan corregir las desviaciones detectadas.

CSPR oo p I
TIhidem p N
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El Scguimiento de provectos Prioritarios s¢ basa en determinar los avances fisicos v
financieros en funcion de las cantidades realizadas y los montos ejercidos. para cada una de las
etapas de ejecucion del proyecto. Para ello se utilizan los montos financieros v determina la

participacion porcentual de cada etapa. asociandola a la cantidad fisica.

Se utilizan tres formatos. El base: que contiene los dates penerales del provecte. El
anual. que capta la programacion-presupuestacion del proyecto. calendarizado bimestraimente
para cada etapa. El de seguimiento bimestral, que contiene los datos de los avances fisico y
financiero.

L.os resultados obtenidos del seguimiento bimestral. s¢ muestra en forma objetivaen la
grafica de avances fisico-financiero. Esta misma grafica se utiliza en la representacion de la
agregacion de proyectos.

El eje horizontal, representa el porcentaje de avance fnancicro, ol vertical, el
parcentaje de avance fisico, el que se presente de 0 a 200 % obedece ¢l caso de proyectos que
tengan un avance mayor al programado para cl bimestre.

El punto central representa el cumplimiento de lo programado.

[.os cuadrantes en que se divide la grafica, representan los diferentes estados en que se

puede encontrar un proyecto sujeto a seguimiento, al final de cada bimestre. esto es:

l-  Atraso fisico y financiero

.-  Adelanto financiero, atraso fisico

i11.- Adelanto fisico y financiero

V.- Adelanto fisico, atraso financiero™8,

TSR Cen Lpp NV VXV
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4.3, Informacién y Elaboracién de la Cuenta Pablica.

La Cuenta Piblica es un docutnento que presenta en forma anual el Ejecutivo a la H.
Camara de Diputados, donde se indica el destino de los recursos humanaos y matetiales, lo que
implica presentacion de informacion financiera, contable programatica y presupuestal de las
acciones del Gobierno durante un afio, 1a cual se presenta a mas tardar el 10 de junio del afio
siguicnte al que corresponde la Cuenta Publica, basicamente cxisten dos documentos de esta
naturaleza: 1) La Cuenta de fa Hacienda Piblica Federal y: 2) Cuenta Piblica del Departamento
del Distrito Federal; ademas de que cada estado en base a sus ordenamientos locales presenta

cuentas publicas a consideracion de los Congresos Estatales.

“La informacion que presenta la cuenta de la Hacienda Pablica del Gobierno Fedcral se
contiene en un tome de resultados generales y tomos independientes para cada Secretaria de
Estado que integra la Administracién Pablica Federal y los poderes Legislativo y Judicial. El
tomo correspondivnte a resultados generales contiene, en términos generales, los siguientes

apartados:

1.- Panorama economico
2.- Politica de Ingresos.

3 - Politica de Gasto,

-Ejercicio y adecuaciones al gasto.
-(iasto programable del sector presupuestario
-Transferencias

-Programas de inversion publica.
-Politica suctorial:

-Desarretlo rural.

-Desarrollo regional.

-Pesca

-Comunicaciones ¥ transportes.
-Abasto

-Desarrollo social.

-Energético.

-Industrial.

- lurismo
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-Administracion

4 .- Resultados presupuestarios

5. Andlisis de los estados financieros emanados de los registros contables de organismos y

empresas.
6.- Politica de Deuda.

7.- Seguimicrto y evaluacion del cumplimiento de las recomendaciones y superencias de la H.

Camara de Diputados.
8.- Estados financieros, presupuestanios y cconomicos consolidados.
9.- F'stados financieros, presupuestarios y economicos del Gobierno Federal,

10.- Estados Financicros, presupuestarios y econdmicos de orpanismos v cmpresas.

i 1.- kstados analitices,
12.- Cancelacion de rcsponsabilidades"q.

Mientras que en los tomos sectoriates contiene informacion sobre: 11Analisis sectorial
programatico:  2) [nformacion programatica;  3) Informacion de entidades controladas

presupucstalmente; 4} Informacion presupuestaria y. 5} Informacion financiera.

[a claboracion de la Cuenta de la Hacienda Piblica Federal corresponde a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico por lo que "considerando ¢l caracter cambiante de las
necesidades de informacién por parte de las autoridades de! Gobierno Federal y de los
representantes de la Camara de Diputados, anualmente la Secrctaria de Programacion y
Presupuesto (actividades que actualmente corresponde a la Secretaria de Hacienda y Credito
Piblicu) elabora v circula a mas tardar el 30 de noviembre a todas tas Dependencias y
entidades un catalogo de formatos ¢ instructivos que son la base para que las mismas

Dependencias v entidades preparen su correspondiente informacion de Cucenta Pablica”. 10

S

" Alfredo Adam Adam: La Fis. p19-50
Ihidem. pp 56
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Las Dependencias y entidades tienen la obligacion dc presentar informacion que
corresponde  a 1a Cuenta Publica, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para su
integracion que se remite al Presidente de la Republica y al Secretario de Gobernacion, para
que la hagan llegar a la Comision Permanente del H. Congreso de ta Unidn, en forma similar se

elabura la Cuenta Pablica de! Departamento del Distrito Federal.

Finalmente ¢l proceso de aprobacion de la Cuenta Piablica, se inicia cuando esta es
recibida por la Comisiéon Permanente del H. Congreso de la Uinion, la cual es turnada a fas
Comisiones de Programacion y Presupuesto y Cuenta Publica y la del Distrito Federal,

respectivamente para su revision y evaluacion para que finalmente formulen [ecretos.

Loy trabajos de revision consideran:

*1.. Analisis de a informacién contenida en cuentas publicas.

. Informacion adicional y comentarios recibidos de los principales funcionarios de
dependencias v entidades de la Administracion Pablica Federal. a quicnes se puede citar para

hacer aclaraciones o ampiiaciones de informacion de la contenida en cuentas poblicas.

1. Informacion adicional que presenta el drgano técnico de la H. Camara de Diputados,
denominado Contaduria Mayor de Hacienda, quien, por su parte, previo analisis y evaluacion
de las cuentas publicas, formula y presenta a la H. Camara de Diputados, 2 mas tardar el 10 de
noviembre. sus informes previos sobre la revision de las cuentas de la Hacienda Publica

Federal v la del Departamento del Distrito Federal"! .

Debido a que la estructura interna de la H. Camara de Diputados. permite la creacidn
de comisiones. trae como consecuencia que las comisiones de Programacion y Presupuesto y
Cuenta Piblica ¥ la del Distrito Federal. s¢ apoyen ¢n otras comisiones vspecializadas, para

conjuntar resultados

Como resultado de 1a revision y analisis de las cuentas publicas, una vers que se obticne

informacion sc elaboran dictdmenes y proyectos de Decreto, para lo cual sc presentan

—_—

" Alredo Adurm Adam La Fis pop. S5-59
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comentatios v opiniones sobre aspectos de la economia nacional, resultados de la gestion
financiera. evaluacion programatica presupuestal y observaciones, conclusiones y sugerencias.
"Los proyectos de decrelos por los gue se revisan las cuentas publicas. contienen dentro de su

articulado. en términos generales, los siguientes aspectos:

-Aseveracion sobre recepeion en tiempo y forma, de la informacion de cuentas pablicas.
.Aseveracion referente a haberse conocido y revisado la gestion financiera. comprobacién del
ejercicio presupuestal y el cumplimiento de objetivos y metas.

-Recomendaciones para que las autoridades del Gobierno Federal v del Departamento del
Distrito Federal establezcan medidas correctivas sabre situaciones detectadas en la revision de
fas cuentas publicas. -

_Instrucciones a 1a Contaduria Mayor de Hacienda, drganc técmico de la H Camara de
Diputados para que practique las auditorias y reatice acciones lepales que permitan esclarecer
posibles irregularidades habidas en el ejercicio del Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos
Federal y del Departamento del Distrito Federal, fincando responsabilidades ¢ imponiendo las

sanciones a que hubiere lugar,"]2

Los dictamenes comao proyectos de Decreto, son sometidos 3] pleno de la Camara de
Diputados, desentendiéndose su contenido y por votacion se procede a su aprobacion o las

modificaciones que en su caso, considere el Pleno de fa Camara en la misma sesion.

En el proximo capitulo se estudiara le fendomeno del ruido. en el control del ejercicio

del presupuesto.

Alfredo Adam Adam: La Fis . pp 59-60.




5, Rediseiio de los Sistemas de Informaci6n para el control de
los Flujos de Informacion




Hablar de redisefiar los sistemas de informacion en la administracion pablica, es
plantear la posibilidad de realizar un control mas exacto de los diferentes procesos
administrativos, estos controles se ejercen bisicamente por medio de la divisién de poderes,
mismos que nos permiten entender de manera més precisa las relacién, entre la Secretaria de
Contraloria y la Contaduria Mayor de Hacienda, dentro de su propio dmbito, asi como la
posibilidad de imptementar un redisefio constante de los sisternas de informacion que reduzcan
la incertidumbre producto de un defectuoso flujo de informacidn entre estas dos instancias,

dichos controles se caracterizan en el plano formal por:

Control Legislativo

El control legistativo se expresa por medio del Congreso de fa Unidn. se da a través de
decretos v leyes, que regulan recursos econoémicos y la conducta de servidores pablicos ; asi
como el conirol presupuestal en sus fases de aprobacion y ejercicio; comtrol politico. por la
facultad para exigic a Secretarios de Estado, ftitulares de empresas paraestatales su

comparecencia ante la Camara de Diputados.

Resulta importante en este plano la informatica juridica, para el conocimiento del
derecho; la simplificacién del orden juridico; la elaboracion y actualizacion de la legislacion;
procuracion de justicia; actualizacion de juristas y control e gestion administrativa, como

resultado de la aplicacion de la informatica al derecho.

Dentro de este contexto. en el Poder Legisiativo se implementd ef Centro de
Informatica Legislativa del Senado de ia Repiblica (CILSEN). inaugurado el 7 de octubre de

1986: conforme a acuerdo de creacion de 27 de diciembre de 1983, mismo que ¢s uno de los
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Con el fin de establecer cuales son los mecanismos de uso y aceeso a la informacién en
materia de presupuesto, en ¢l presente capitulo se detallan los flujos de informacién, tanto del
proceso de claboracidn del presupuesto y control del presupuesto, asi como el proceso de

elaboracion de la cuenta publica.

I'stos flujos de informacion no sen otra cosa que fos pasos que se efectiian para la
elaboracion del presupuesto, tales pasos se cspecifican conforme a la Ley. indicando las
atribuciones que tiene por una parte el Poder Ejecutivo y por la otra el Legisiativo, para dar
cumplimientu a esta tarea en forma objetiva. diche flujo culmina con la aprobacion de la cuenta

publica.

4.1 Informaciéon y Elaboracion del Presupuesto.

Una forma interaccion de informacién que se da en materia de presupuesto es fa que se
establece entre la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacion, puesto que se
requicre que los ingresos previstos sean suficientes para cubrir los compromisos y obligaciones
del gobierno, asi como en caso de requerir financiamiento complementario {deuda publica),

este se de en base a la Ley.

Corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, formalizar la Ley de
Ingresos de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal, siendo el Poder Ejecutivo
quien la presenta al Poder Legislativo para su aprobacion, en base al articulo 71°. fraceion | de

la Constitucion Politica Mexicana y el articulo 7°. de [a Ley de Plancacion.




En cuanto al Presupuesto de Egresos, presenta las cropaciones previstas ¢n los tres
poderes (Legistativo. Judicial y Ejecutivo), tanto el Presupuesto de lgresos de la Federacion,
comao del Departamento de! Distrito Federal, comprende basicamente dos documentos: 1) ¢l
Decreto que autoriza el Presupuesto de Egresos, 2) Y los tomos generales sectoriales en que se

detalia el mismo.

Estos documientos son presentados por el presidente de la Repiblica a la H. Camara de

Diputados para su aprobacion.

Una vez aprobada Ja Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos. son publicadas en ¢!

Diario Oficial de la Federacion.

Cabe destacar que existen documentos de apoyo que detalian la informacidn, conltenida

en la iniciativa de decreto, consistentes en:

1) Exposicién de motives y apéndice estadistico. aungue esta varia, segin las

necesidades y caracteristicas del gobierno federal

2) Informacion sectorial; claborade v presentado para los poderes Legislativo y Judicial
v para las Secretarias de Estado y Presidencia de la Republica, presentandose una informacion

detallada de cada poder.

Finalmente en lo referente a 1a relacién dei presupuesto con el Plan Nacional, este se
evalia ¢n forma anual, y us ¢! Poder Ejecutivo quien informa a la H. Camara de Diputados,
sobre la ejecucion de dicho Plan y la interaccion que se establezca de este Plan con la ¢yecucion

del Presupuesto de Egresos.

Ahora bien, el proceso de elaboracién del proyecto del Presupucsto de bgresos de la
Federacién, se define por la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal en sus
articulos 199, 299, 23° y 24°, asi como en el Reglamento de la Ley citada, en su Titulo
Sepundo. En general ¢l proceso de elaboracion y autorizacion del Presupuesto de Egresos se

caracteriza por:

E! proyecto del presupuesto es elaborado por cada unidad administrativa de cada

entidad o Dependencia, en base a los formatos e instrucciones que emite la Secretaria de
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centros de intormacion mas importantes del scetor pitblico, el cual se concihio come un centro
de informacion parlamentaria, para servir ante todo al Senado. v que puede prestar servicios en

el ambito nacional. incluso interactuar internacionatmente.

Control Judicial

“Par lo que toca al contro! judicial o jurisdiccional, que corresponde al Poder Judicial
de 1a Federacion __puede clasificarse como control de constitucionalidad. cuando sc trata de
analizar si los actos de autoridad se encuentran apegados a Jos imperativos y garantias de la
Carta Fundamental. o como control de legalidad. cuando tratandose de dirimir controversias ¥
en la funcion primardial de definir el derecho . se imprime certeza juridica 4 situaciones de
conflicto que se suscitan con los particulares entre si o con ¢l Estado.se dan excepeiones al
control jurisdiccional cuando éste se efectiia por medio de tribunales administrativos, o por la
propia Administracion Publica en el tramite y resolucion de recursos administrativos o vias
impugnativas, y aun mas por el Poder Legislative al resalver sobre responsabilidades politicas

o de orden penal, cuando se trata’ del caso exclusivo del presidente de la Repablica” !

Control Administrativo

Existen diversas formas de control pero el que exige mis amplitud s ¢l control de la
administracion piblica. basado en un amplio marco juridico. la informatica en ¢sle campo es un
auxiliar para realizar este control, “en el gobierno el Poder que mas se ha informatizado es ¢l
Ejecutivo mucho mas el gobierno federal, detras de éi van el Legistativo » ¢l Judicial™ Jos

controles en esta drea de control administrativo se caracterizan por:

Segin el tipo de acto, como es la verificacion. vigilancia. recomendacion. decision

autorizaciones, permisos, licencias, evaluacion, carreccion ¢ imposicion de sanciones.

CTuse Lrinidad Lans Cardenas: fo Conatraforia v of comtrol micene en Aevico ppA70-471




Conforme al objeto. que es la legalidad, fiscalizacion, oportunidad. y de gestion ¥y

eficiencia .

Por el momento o tiempo en que se efectian: es ¢l control preventivo, conocido como
a priori o ex ante. la ejecucion de los actos; el contrel concurrente o coincidente que se
desarrolla durante toda la gestion administrativa; y el conclusivo o posteriori que se realiza

despugés de los actos administrativos, que contralan a modo de revision o verificacidn.

Acorde a la forma de actuacién de los érganos de control, que es la parte oficiosa, en
gue los organos controladores pueden no intetvenir en los actos administrativos, pero se puede
dar por la figura que es a peticion de la parte interesada, ya sea por particulares, personas

moarales o el sector pliblico, finalmente ¢l que cs obligatorio. por mandato de 1a ley.

Sujeto activo u drgano que realiza el control, puede ser interno por drganos o
autoridades de ja administracién piiblica. o externo como es ¢l caso presupuestat realizado por

la Contaduriz Mayor de Hacienda.

Funcion de los efectos resultantes, pueden scr formal constata que el acto
administrativo se apcgue a la ley, con efectos declaratorios, o constitutivo cuando se generan

derechos y obligaciones que fundamentan sanciones.

Estos controles pueden perfeccionarse con el rediseno dv los sistemas de informacién,
la supervision de tal proceso incrementara la posibilidad de hacer cumplir normas, evitara
dispendios, regulara gastos, mejorara los controles de ingresos y gastos. constituira patrenes de

conducta dentro de la cultura de la informatica y de la administracion.
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5.1 Control y rediseiio de los sistemas de informacion.

Basicamente el incremento del control, obedece al crecimiento del aparato
administrativo y de sus funciones, asi como a la crists fiscal por la cual atraviesa e Estado.
Este tiene que recurrir al equilibrio presupuestal, ante una tendencia a racionalizar el gasto
publico. Mientras que en el plano politico, ante una crisis de credibilidad dc la sociedad hacia
¢l gobicrno. ¢l control  se manifiesta como un combate a la corrupcion por parte dg las

autoridades gubernamentales.

Rediseiiar constantemente los sistemas de informacion es tan importante, como la
actualizacion del hardware y el sofware. puesto que  estos sistemas aunque no requieren
necesariamente de  automatizacion para su luncionamiento. st les impacta ¢l avance
teenolagico, reflejo de este hecho es una mayor velocidad en ¢l procesamiento de informacion

de Tos controles administratives

Ademas redisefiar los sistemas de mformacion obedece al impacto de los cambios
Juridicos, politicos, ceonomicos y por el mismo desarrotlo de la informatica, que desplarza
constantemente procedimientos manuales, para impulsar la automatizacion de la informacion,
por olra parte ¢l equipamiento «n materia de informatica, no garantiza una optimizacion del uso
de la informacion, ni ¢l adecuado Nujo de esta. en refacion con otras unidades administrativas
v en muchos casos N siquiera al interior de la propia organizacion. De ahi gue en determinados
casos el contral ifmadecuado, esta intimamente relacionado con el procesamiento de la

informacion.

¢ onsiderar redisenar los ststemas de informacion se debe a la relacion que se establece
entre intormacion v control la cual se puede caracterizar por que ambos tratan de adguiric datos
sobre alpan asunto en particular, como es el caso de ta mformacion v el control financicro v
administrativo. que estan relacionados con el flujo de informacion para el cumplimiento de
ordenamientos juridicos. entre las diferentes instancias, inclurendo las anidades fiscalizadoras
y las sometidas a fiscalizacion. Para lograr ¢l rediseno constante de fos sistemas de
informacion, desde el autocontrol gque se da al interior de cada uno de los poderes . hasta ol
control interorganicn o externo, es decir ¢l control publico gque los poderes ejereen
reciprocamente. se tequicte de o una revision de los tlujos demformacion. cuande esta s

detectiosa, misini que se expresaen una fubta de comunicacion
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Como es ¢l caso del proceso de elaboracion presentacion y analisis de la cuenta
puablica, que requicre de una comunicacion directa entre el legislativo y el ¢jecutivo, la cual esta
sometida a un constante flujo de informacién, con el fin de permitir que ambos podercs
interactien, aunque, ~...como resultado de los procesos de comunicacion...pueden adoptar las

formas de cooperacion, competencia o conflicto™ 2

L:n este sentido el control intemno {autocontrol o control administrativo por parte del
ejecutivo) no es suficiente puesto que se presentan las siguientes circunstancias que implican

un conflicto, al interior de la misma organizacion administrativa:

"Il no ser suficientemente eficaz para prevenir o climinar todas las desviaciones o
irregularidades en razén de la *solidaridad’ que. a menudo. se manifiesta desde lo alto hacia la

parte inferior de la jerarquia administrativa.

Por otra parte, los agentes de ejecucion actilan normalmente por instrucciones de sus
superiores con la intencion de aplicar una politica gue también ha sido impuesta a los mismos

SUPLTIOTES.

Finalmente, la autoridad investida del poder de decision puede resolver en forma
contraria a su propia opinion o al principio de legalidad . por razones de oportunidad

administrativa o de conveniencia politica™3.

Estas razones de tipo administrativo, justifican la necesidad del controb externo, que se
da entre ¢l ejecutivo y el legislativo, la cual se expresa por medio de la Contaduria Mayor de
Hacicrmda, misma gue no pertenece a la administracion pablica v su control es como ya s¢

indica de caracter politico. fegislativo y presupuestal.

S AT Losano: Notas mtroductorias al estuclio de los sistemay do piformacion para b administracion,

" ose Dol Vazques Alfares B comtrol de Lt adminsiracion kbl co Ao, p 9.




Otra forma de expresion de control externo os ¢l llevado a cabo por orgaros
independientes dotados de facultad de supervision y vigifancia en materia administrativa v
financieri, que corresponde a las caracteristicas propuestas por ¢l Presidente de la Repiblica

Dr. Emesto Zedille Ponce de Ledn de crear una Auditoria Superior de la Federacion.

Este control administrativo en México se encuentra en evolucion y se caracteriza ¢n cl
plano juridico por que la “Contaduria Mayor de ilacienda ha cstablecido relactones de
coordinacion con la Secretaria de la Contraloria a fin de unificar los procedimicntos, las reglas,
los métodos y tos sistemas de contabilidad y de auditoria du la administracidn. También ha
sido necesario establecer reglas comunes sobre archives contables, libros v documentoes
destinados a justificar los ingresos y los egresos piblicos.(Ley Organica de la Contaduria

Mayor de Hacienda, articulo 37 parrafo VIi).

Por otra parte, la Contaduria Mayor de Hacienda puede demandar a los auditores
externos de las entidades publicas, las copias de los informes 3y de los dictimenes de las
auditorias practicadas asi como las aclaraciones que extime pertinentes, {Ley Organica de la

Contaduria Mayor de Hacienda, articulo 3¢, parrafo Vi yd

Sin embargo, la realidad demuestra que se requiere profundizar mis en los flujos de
informacion , entre ¢l ejecutivo y el legislativo, puesto gue en algunos casos la informacion es
incompleta, insuficiente, poco oportuna y dificulta el cumplimiento del articulo 3° de la Ley
Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, como ¢n ¢l caso de la privatizacion de los
bancas en 1995_ va que en las auditorias practicadas por la Camara de Diputados. en los libros

blancos se obsenvd:

“En ... mas de diez mil paginas de documentacion reunidas en 19 tomos, la Comision
de Vigilancia de la Camara de Diputados encontro que los archivos estan incompletos v que

faltan los documentos mas importantes para establecer la claridad del procesa™.

*José Tuis Varques Alfaro: £ Con p309.
* Vease Financigro, 6 de octubre de 1996, p. 63
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Faltan otros informes de las valuaciones contables » ceondmicas realizadas por las

consuliorias contratadas por ¢l gobierno, para este fin.

Otre procesa de desincorporacion fue Teléfonos de México. que en opinion del Partido

de la Revolucion Democritica, la empresa fue vendida al 25% du su valor real

En esta linea de analisis, "¢l Diputado Ramdn Sosamontes argumentaba en diciembre
de 1995, que al momento de que la empresa fue vendida, el gobicrno la valud cen 8.500 millones
de délares. cuando en realidad debia haber sido 30,000 millones due dodares. pucsto que habia
una emisian de 11 millones de acciones que cotizaban a 320 dolares cada una. las que fueron

indebidamente rematadas. con financiamiento, a 80 centavos de dolar™6.

Como se pucde observar, no sélo existen flujos de informacion nadecuadus, puesto
que ademas existe una inadecuada comunicacion. la cual en teoria por ser una relacion de
division de poderes entre el Ejecutivo y el Legislativo, s debicra de dar en sentido horizontal,

entendiéndose ésta comae la relacion, ™. . . entre . . . unidades del mismeo nivel jerarguico . e

Cabe destacar que dicha relacion no se presenta en el mismo sentido en las Secrutarias
de Estado en relacion al control del gasto, al expresarse ésta entre las auditorias internas y las
entidades del yasto. como una refacion vertical ascendente (reportes) de niveles de menor a

mayor jerarquia y vertical descendente (ordenam jento) de niveles de mayor a menor jerarquia.

Al respecto la Contaduria Mayor de Hacienda, actia como control exteen de
informacion financiera. cuyos datos provienen del ejecutiva, la cual debe ser producto de una
relacion en sentido horizontal, puesto que Ja relacion vertical ascendente (reportesy y la vertical
descendente (ordenamientos) obedece a la forma de organizacion del cjecutive, 1a Contaduria
en si misma no genera informacién financiera. pero si esti inserla cn un proceso de

retroalimentacion de la informacién producto de su andlisis de la cucnta publica.

" Véase Financicro. 6 de octubre de 1996, p 63,
Arturn Lovana Not.p.d
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Fn este sentida. se detectd en la cuenta piblica de 1994, el hecho de yue conforme al
informe ejecutive entregado el 26 de septiembre de 1996 por la Comision de Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda. en un documento de mas de 200 cuartillas. que de las
auditorias practicadas al Procampo “hay diferencias entre los montos registradues por el area de
contabilidad v sus informes de cheques expedidos . . 8 ¢n general esto nos hace observar que
la informacion captada . procesada y almacenada fue inadecuada, ademas de que la integracion
de los libros blancos no fue homogénea, producto de un fluje de informacion que no se da del

todo en forma harizontal..

Entre otras cosas habra de considerar el hecho de que quien penera la informacién e
integra ¢} “subsistema decisor” es el ejecutivo, entonces Lqué hace el legislative?, como ya se
menciond de la revision y analisis de la cuenta pablica de 1a Contaduria Mayor de Hacienda,
genera informacion para preparar sus dictimenes y proycctos de decreto v uesta es su tarea
basica. por lo que debiera darse mas a Ja tarea de revisar los vacios juridicos o insuficiencias

juridicas gque existen en la ley, producto del analisis del gjercicio del gasto.

La wnportancia de un sistema de informacidn en estos casos es relevante, ya que por
medio de auditorias, se ratifican los hechos administratives. y esto se fundamenta en base a
juicios, como resuitado de la informacion recabada, por cjemplo por parte de fa Contaduria
Mayor de Hacienda en 1994 en materia de auditoria, “en tota} se realizaron 552 auditorias, 52
de cllas por pante de despachos privados. Del total 300 (34.4%) fueron de tipo financiero; 101
(18.3%)} de obras pablicas, 75 (11.6%) especiales; 45 (8.2%) de legalidad: 26 (48%) de

evaluacion de programas y 5 (0.9%) de sistemas™9.

D¢ estas auditorias lo importante es que un sistema de informacion es efectivo en la
medida que satisface las necesidades de la unidad administrativa o legislativa que requiera de
informacion. independientemente de que se cuente con sistemas automatizados ¢ no, puesto
que el uso de tecnologia en este caso no €5 nuesiro principal problema sino el flsjo de
informacion del cjercicio del gasto entre el ejecutivo 3 ¢l legislativo, asi como el
compurtamicnto de los sistemas administrativos juridico. politico, cconomico y social que

actian dircctamente sobre el gasto pablico.

" Véase Financiero, 27 de septiembre de 1996, p. 34
“{btdem. p. 34
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En base a lo expuesto podemos concluir que, ¢n general por Sistema de informacion
debe entenderse  yue es. “..una integracién altamente organizada de ingenios fisicos e
intelectuales, y interaciuantes, cuyos principales atributos son : captar, identificar,
seleccionar, clasificar, almacenar, procesar y proporcionar informacién en respuesta a las
necesidades de la gestion administrativa . . ., dentro de los lineamientos que marca la

oportunidad contextual y politica™10,

Actualmente los sistemas de informacion, la informética v las Telecomunicaciones ban
evolucionado de tal mancra que se cuenta con INTERNET, Comunicacion Satelital y amplio
desarrollo de la fibra optica. como factores auxiliares a un sistema de informacion
automatizado. en este mismo sentido, tanto el legislative coma ¢l ¢jecutive han desarrollado un

amplio sistema de automatizadoe. coma es el caso

CILSEN - Es uno de los centros de informacién mas importante del sector pablico, el cual se
concibié como un centre de informacion parlamentana, para servir ante todo al Senado, y gue

puede prestar servicios en el smbito nacional e internacional.

COSEFF. “Capta v proporciona informacion oportuna . relevante y confiable a las areas
hormativas responsables del control..., en las dependencias coordinadoras de sector y en las
entidades. respecto del seguimsento, analisis y evaluacion del pasto publico.  Identificar los
avances y. en su caso, las desviaciones que ocurran durante la ejecucion del presupuesto,

respecto de las metas programadas y los montos asignados.

Contar con elementos de juicio para reprogramar v suspender los programas y/o

proyeclos cuyas metas previstas no puedan ser susceptibles de realizacion,

Proporcionar elementos para analizar intra e intersectorialmente ¢l impacto econdmico

y social de la ¢jecucion del presupuesto.

U Artur | ozane Not pd




Servir de apove a las dependencias coordinadoras de sector 3y o las cntidades

coordinadas consulidando ¢l mangjo corresponsable del gasto pablico. ! |

CONTRALORIA: n cuanto a la Secretaria de la Contraloriz esta ha desarroflado, los
siguientes avances, ¢n materia de informatica:

"Sistemas de estadisticay plobalizadas.  Contiene datos penerales que permiten obtener
informacion cstadistica a nivel gjecutivo de las gquejas y denuncias recibidas por érganos
internos de control de las dependencias y cntidades de la administracion publica federal.
También permite obtener informacion de las quejas. consultas. sigerencias, ¥ reconocimientos
captados por la SECOGEF. con el objeto de que las autoridades tengan indicadores que les
permita medir la cficiencia de los servicios que se ofreecen o los ciudadanos.  Tiene los
siguientes ohjetivos especificos, obtener informacion oportuna sobre sobcitudes de ciudadanos
atendidos por las Dependencias del Gobierno Federal: mantencer actualizado la base de datos de

N . .y . R . -
las estadisticas: y presentar la informacion a través de pantallas v reportes a nis el clecutivo”. 12

Boletin de auditoria pablica 1a SECOGEF ba cditado una serie de holetines y guias
técnicas que establecen las normas y procedimientos para las auditorias v dependenciis,
entidades paraestatales y organismos descentralizados que son de aplicacion obligatoria.  El
sistema de boletines permite a los usuarios consultar de manera inmediata, conforme a una
clasificacion tematica el contenido de los mismos ¢ imprimir cualguier parte de ¢llos la

automatizacion de esta informacion agiliza y simplifica 1a labor de los auditores pablicos™. 13

Manual de auditoria publica. El sistemza conslituye una guia de estudio sobre temas
de auditoria pablica Dischada sobre la base de pantallas yue va consultando ¢l usuario de cada
tema puede resolverse un cuestionario de autoevaluacion, que indica si es necesario o no tomar
un curso sobre el tema consultado. Se puede trabajar por tema o sobre ¢l panorama general

En cuanto al programa de auditoria e informatica se impulso la aplicacion del pagucte
de auditoria IDEA (Interactive Data Extraction and Analysis), desarrollado por el instituto
canadiense de auditores de cuentas. El sistema es Gnico en su pénero ¥ se orienla a facititar

ampliamente las labores de control y auditoria., de su diseio ha permitida el analisis de bases

" Dharie Otictal de la Federacion de 31-X11-76, En cita de Jose Irinidad Lanz Cirdenas. Lo Contraloriu
vl Controf Intcrne on Mévieo, p 451

SECOGEFR: dnforme do fahores pop. 80

" bidem, p 80




de datos elaboradas en diversos cadigos como: Dbase, Lotus. ASCIT entre otros, con lo cual se
ha podido procesar grandes volimenes de informacién y amplhiar ¢l alcance de las revisiones. 14
l.a importancia de la informdtica en los procesos de control, es trascendental. pero no

es suficiente si no se modifica la actitud de los recursos humanos.

Sin embargo, en Lo concermiente a |os "ingenios intelectuales”, como son: ef andlisis y
diseiic de sistemas: técnicas de operacion; modelos; estrategias administrativas, en el caso
especifico de los flujos de informacién entre el ejecutivo y ¢l legislative, en materia de gasto

publica, presentan la limitante de carécter juridico, entre las que destacan.

“La... Contaduria Masyor no tiene facultades para revisar un proceso administrativo,
como fue la venta de paraestatales... no tiene constitucionalmente poderes... para exigir esa
documentacion... Los archivos, la documentacién las declaractones patrimoniales y toda la
informacion de la contraloria.. ninguna dependencia ticne facullades para exigir... esa
informacion que es secreta... y seguramente previa autorizacion del Presidente de la Republica.

puede permitirle a algunos diputados que la conozean...

(Por otra parte) los empleados de! gobierno tienen la obligacion de declarar los bienes
que poseen, y esta es una de las actividades principales de la Contraloria de ta Federacion...
desgraciadamente pocas personas saben que esas declaraciones no son publicas... La Ley,
siguiendo la constitucion, autoriza a los gobemantes a hacer.. ‘uso discrecional del
presupuesto’, no solo es la base que permite a los altos empleados de! Presidente usar
discrecionalmente ese dinero, por desgracia es también una incitacion para que funcionarios de

drganus mas alejados del presidente que tienen partidas secretas. hagan lo mismo™ 3.

Como se puede observar ¢! flujo de la informacion desde su fundamento juridico estin
altamente limitadas ademas de lo sefialado en el capitulo tercero de esta tesina. por lo que se
propone como tarea del congreso el que modifique esta situacion en materia de informacion e
informatica, lo cuat es requisito para ¢l redisefio de un sistema de informacion, asi como un

sano (ujo de la infurmacion entre los poderes.

HSECOGEF: Inp.... p- 83
" Vease |niversal, 22 de octubre de 1996, p. |8
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Declaraciones Patrimoniales y control presupuestal

Entre los “objetivos primordiales (de la Secretaria de Contraloria) ha ~ido... establecer
sisternas confiables de Fiscalizacion, Control y Evaluacion del desempefio de 'a administracion
pl]hlica"”’, por lo gue una declaracion patrimenial lleva a la vigilancia del funcionario y no
del ejercicio del presupuesto, ya que éste puede eludir la Ley de diversas formas. pero no asi si
se exige el cumplimiento del presupuesto en base a la Lev. Asi una modificacion en su
patrimonio que proceda de actos ilicitos. es en contra de la administracion, y <e da como un
hecho consumado, por lo que es conveniente pensar €n otras medidas preventivas mas eficaces

como es ef control presupuestal, mas estricto.

El control patrimonial de los servidores poblico, “permitio vigilar que ¢l patrimonio de
quienes prestan sus servicios en la administracion piblica federal. asi como el de »us
dependicntes economicos evolucionara de una mancra gradual y proporcional a los ingresos....

en e} desempefio de sus funciones™17.

l.a Secretaria de Contraloria en ésta aspeclo, desarrolla un control patrimonial
totalmente automatizado, destacan las siguientes cifras en la administracion de Carlos Salinas
de Gortari se recibieron 17120865 declaraciones lo que representa un 83% mds en comparacion
con las 612,791 recibidas durante ¢l sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado. las sanciones en
¢l caso inicial o de la anual consistié en la declaratoria del cese, dejando sin electo su

nombramiento en el caso de conclusion, inhabilitacion por un aio. 18

Durante el altimo afio del sexenio de Carlos Salinas de Gortari de gobierno se
impusieron 16,401 sanciones a 15300 servidores publicos.. 7.800 apercibimientos 2.207
amonestaciones, 1.971 suspensiones, 2,059 destituciones, 1.929 inhabilitaciones y al mes de

agosto 435 sanciones economicas por un monto de 54119 pesos.

En ol mimero de sanciones impuestas fue superior en un 496.8% a las impuestas

durante todo el sexenio del presidente Miguel de la Madrid Hurtado™.

" Luis Vazquez Cano, £ contral gubernamental v lu contraloria social mexivana, pY.
T SECOQGEF: Mforme de fubores 1993- 1994, p. 31.
" Ibidem. p. 32.
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Por lo que se refiere al registro de servidores publicos sancionados se encuentra
actualizado. lo que permitid emitir las constancias de no inhabilitacion que son requisito

indispensable para ser contratado por el Gobierno Federal.

Dicho registro recientemente a evolucionado de 1a siguiente manera de septiembre de
1995 a agosto de 1996 la Contratoria recibic 230.472 declaraciones de situacion patrimonial, en

sus modalidades de modificacion patrimonial y conclusidn del encargo.

En este mismo periodo se impusieron 8,817 sanciones 2 8184 servidores publicos, de
los cuales 971 fueron de caracter econdmico, que representan un monto de 266 millones 201

mil 344 pesos.

Fn este sentido se constituyeron 543 pliegos de responsabilidades que fueron remitidos

para su calificacion. por un monto de 12 millones 88 mil 258 pesos.

En este mismo orden de ideas y en .¢] mismo periodo, se arrojo un total de 570
denuncias penales formuladas por dependencias y entidades de la Administracion Pablica

Federal. por supuestos delitos de servidores publicos.

il parque informatico de Contraloria se incrementd durante el periodo de 1993 a 1994
de la siguiente forma. los terminales pasaron de 183 a 232, o que da una variacién porcentual
del 26.8%: ademas ¢n materia de software se adquirieron 997 licencias tales como graficadores,
lenguajes de programacion, hojas electronicas de calculo, diagramadores, manejadores de base
de datos. procesadores de texto, contabilidad, utilerias y servicios de red entre otros!9. Se
adquirié un cquipo de digitalizacién de imagenes y texio, para gravar en discos, para grabacion

en discos opticos que se agrego a los dos cxistentes.

A pesar de estas cifras las irregularidades en la cuemta piblica, s¢ manifestaron de

diversas formas, por lo que a manera de ejemplificar, observamos que, durante 1995 ante la

W SECOGEF: tnforme de lubores, 1993-1994, p. p. 80-81.
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revision de la Cuenta Piblica de 1993 a partir de la Contaduria Mavor Je Hacienda se
presentaron problemas de flujo de informacion, falta de documentos comprobatoties del gasto,
deficiente contro! de facturacién por venta de bicnes y servicios en diversas empresas
paraestatales, entre ellas Petroleos Mexicanos y 1a Comision Federa! de Electricidad, ademas se
detectd pagos excesivos en contratos de obra en entidades piblicas. En este informe se observo
en diversos proyectos de encrgia, carreteras, unidades hospitalarias, presas v obras urbanas del
Distrite Federal costos improcedentes y excesivos, ilegalidades en la adjudicacion de obras
piblicas, también se detectd que en la venta de paraestatales se cometieron irregularidades,
como la posible venta por debajo del valor, (En €l caso de avallios a bicncs muebles ¢
inmuebles) o que no hubo licitaciones para su transacciones y en la revision de informacian no
se localizan documentos, para determinar si el proceso se realizé con apego a la Ley, faltan

actas de recepeion de ofertas, actas constitutivas de las empresas que se le asignaron las ventas.

Como se puede determinar conforme a las observaciones a la Cuenta Piblica, la
administracién piblica presenta problemas desde el registro original ¢n lo referente a
documentos tales como facturas, contratos, actas de recepcion de ofertas entre otras, asimismo
en esle rubro es posible concluir que la introduccion de otros datos a fos sistemas de
informacion como son Leyes es altamente deficiente ¢l flujo de informacion al sefialarse
ilegalidades en la adjudicacion de obras publicas, incapacidad para determinar si ¢l proceso de

ventas si se realizé con apego a la Ley.

Lo cierto es que en lo referente a la informacion del ejercicio de! presupuesto de la
administracion publica, se puede establecer que se encuentra mal almacenada. no se posibilitd
consultas posteriores, faltan documentos en papel microfilm y archivos en  sistemas
automatizados; por lo tanto la recuperacion de la informacion que es recobrar datos desde los
archivos en forma manual hasta, el uso de sistemas automatizados conectados en red, no es
posible ante un defectuoso almacenamiento, por Gltimo fa reproduccidn no se facilita puesto
que no es probable copiar o duplicar datos que no s¢ localizan ¢ no fueron guardados

correctamente.

Esta tendencia se repitio en la Cuenta Piiblica de 1994 del D.D.F., en la que se observa

deficiencias, incumplimientos y discrepancias en materia de ubra piblica, adquisiciones y flujo
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de informacion, no se cuantificaron metas, se carecié de informacion detallada. conforme a la

conclusion de la Contaduria Mayor de hacienda de la Camara de Diputados.

Sin embargo, como ya se ha mencionado, el gobierno mexicano cuema con el Centro
de [nformadtica Legistativo de la Repablica (CILSEN), v el Programa Nacional de Desarrollo
Informatico dado a conocer el 12 de abril de 1996, destacando el objetivo general de
Desarroliar infraestructura de redes de datos. puesto que esto modificaria en un futuro los
tipos de contral, asi por ejemplo tanto la Secretaria de Contraloria come la Contaduria Mayor
de Hacienda, podrian realizar un control preventivo concurrente y coincidenie, durante toda la
gestion administrativa, y no dejar a dicha Contaduria. con un control conclusivo que sélo es de

verificacion. lo cual reduciria los problemas de flujo de informacion antes sefialados.

Esto empobrece ¢l analisis de la informacién. ya que por cjemplo en 1995 fa
Contaduria Mayor de Hacicnda, “detectd importantes diferencias entre lo reportado como
amartizacion de deuda interna en la cuenta pablica y lo registrado par la Tesorcria de la
¥ederacion en los montos ejercidos desde 1994; . . . En ¢! caso de la inversion de los proyectos
de infraestructura carretera no se hicieron los estudios previos, ni fas modificaciones por
incrementos en costos. El documento . . . sefiala que se observaron deficiencias de control . ..
contable, como registros cxtemporémeos”m. esto reduce la capacidad de anilisis en materia
presupuestal y cumplimiento de las leyes en esta materia, y provoca un divorcio entre la

informacion analizada y la realidad.

De esta manera se desperdician los atributos de la informacion, los cuales en términos

generales se caracterizan por :

Informacion Suficiente. el Sistema de informacién debe contar “con todos fos datos
necesarios y solo los necesarios”, en este sentido, En este vicio se encontré el caso de la
Compania Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO), la cual entregd al Congreso
varios miles de expedientes, que no permitic esclarecer en forma definitiva el desvio de
209,041 millones de pesos (aproximadamente 30 mil millones de délares. que es una quinta
parte de la deuda externa), lo cual implica que 1a informacién no ¢sta bien clasificada, el costo

de la auditoria fue superior al millon de pesos.
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Informaciin “no contaminada”, que es caplar. procesar y almaccnar datos
acercandose a las necesidades reales de la informacion, son los “filtros™ que seleccionan y
suprimen la informacion, (la falta de informacién o demasia dv ésta. no permitc maximizar el
aprovechamiento de los datos sobre el hecho o los hechos). el Exdiputado Federal, Pablo
Gomez sefiala en su libro “Los Gastos Secretos de! Presidente™. en cuanto al andlisis del ramo
23 de la cuenta pablica * . . . la inmensa mayoria de los archivos no son piblicos. Habria que
partir de la publicacién de tos presupuestos de egresos, pues la informacion contable no estd al
alcance de persanar ajenas al gobierno. Cuanta falta hace una ley que abra los archivos y. al
mismo tiempo. los protcja"2 1. no se puede aspirar a lener informacion suficiente. si no se tiene
acceso a la misma, dificultando a1 Congreso. determinar responsabilidades administrativa.

politica y social. en este sentido.

Informacién Confiable, que se reficre basicamente a la verdad v exactitud de los datos,
sin embargo ¢n la relacion cjecutivo-legislativo, en diversas ncastones ab no ser confiable la
informacion, el legislativo crea comisiones como €l caso de Ja Comision CONASUPO, para
realizar investigaciones por su cuenta, la cual crea una duplicacién de actividudes, aunque no
de funciones. de lo contrario si no s realiza esta investigacion no se profundiza en fos hechos.
En este sentido la “Camision de la Contaduria Mayor de Hacienda. En la revision anual de la
Cuenta piblica de 1994 . . . se documentaron tres mil ochenta y nueve irregularidades y
desviaciones en el manejo del presupuesto de egresos de la Federacion. . . tan silo en el rubro
de obras publicas existe un faltante de 400 millones de pesos y yue desde 1992 no se registro el
ingreso a las areas publicas de mil 344 millones de pesos derivados de la venta de Teléfonos de
Méxice™22, ¢n general se observo que las irregularidades fueron 3 veces mas a las detectadas
en 1993, y los 400 millones de pesos del rubro de obra piblica es alrededor de cinco veces

mayor a os 60 millones de pesos del afio 1993.

Oportunidad de la informacién, se refiere a que la informacion se proporcionada
puntualmente para poder aprovecharla, cuanto a proporcionar la informacion  en forma
oportuna, se prevé en el articulo 74, fraccion IV de ta Carta Magna y 43 de la ley de

Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico, aqui lo criticable es que como resultado, la cuenta

™ v ¢ase Financiero, 27 de septiembre de 1996, p.34.
™ pablo Gomez: Los gastos secretos del Presidente. 15.
= ygase Financiero. & de actubre de 1996, p.61.
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piblica termina de analizarse. “un aifo nueve meses después de cerrado el ejercicio fiscal
correspondiente a la Cuenta Pablica que se informa”, lo que implica, extemporaneidad en la
presentacion de resultados v falta de oportunidad (como se sefiald detalladamente en el

Capitulo 3). esto requeriria una modificacion a la ley existente como se indico en el Capitulo 2.

Informacien atil, actuafizada, para que la informacidn sea (til. debe subsanarse en
cuantu a tiempos anto tiempo entre el analisis de la cuenta plblica, para lo cual se debe
entender que existe una tarea compatible entre la Contaduria Mayor de Hacienda y la
SECODAM. para lo cual se deben eliminar barreras ¢n los flujos de la informacion, para que
conjuntamente ¢mitan criterios en la captacidn y difusion de la informacién (Conforme al

articulo 3° parrafo V1 y VI de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda).

La informacion es confiable en cuanto esta actualizada. csto es, apegada a la realidad y
tener claro con que frecuencia se actualizard la misma, y ante todo tener muy claro el periodo

de vigeneia, en la medida que deja de ser cercana la realidad.

Actualmente la administracion publica cuenta con un marco de referencia que es
Programu Nucionul de Desarrollo Informdtico, elaborado conforme a los lineamicntos del
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, dado a conocer el 12 de abnl de 1996, por el
presidente de Instituto Nacional de Geografia e Informatica (INEGI) , Carlos M. Jarque, este

plan s resume en seis objetivos generales que a continuacion s¢ indican:

13 Promover ¢ uso y mayor aprovechamiento de la informatica en los sectores publico
privado y social: 2) Impulsar la formacion de recursos humanos en informatica; 3)
Estimular la investigacion cientifica y tecnologica en informatica: 4) Fortalecer la
infraestructura y el desarrollo  de la  industria informatica nacional. 5} Desarrollar
infraestructura de redes de datos; 6) Consolidar instancias de coordinacion y establecer

disposiciones juridicas adecuadas para la actividad informatica.

Sin embargo, el mismo presidente del INEGI sefialo entre los problemas de caracter
financiero y de distribucion de este recurso a nivel geografico y administrativo el hecho de
que. aclualmente s¢ destina a este sector una cantidad menar 3l 0.05% del producto interno

bruto. lo cual requicre se incremente un 400%%. para estar al nivel de paises desarrollados. En
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¢l caso del sector piblico de la totalidad de su gasto en informatica 37% correspende a
empresas paraestatales, 28% a Secretarias de estado y 15% pobiernos estatales y municipales.
por lo que respecta a la demanda de bienes y servicios relacionados con la informatica 70% de

las compras corresponden al sector privado.

Esta situacion contrasta con la necesidad de que nuestro pals. debe prepararse en este
terreny sobre toda por fos constantes cambios a que esta sometida esta ecnologia, ¢l uso de
redes v del INTERNET, en un futuro inmediate acortarin distancias, reducird tiempos de
resolucién de problemas administrativos, y naturalmente reafirmara los procesos de control, la
informacion sera digital en su mayoria, para lo cual se requiere modificar la infraestructura en
comunicaciones puesto que para usar esia lecnologia se requicre de fibra Gptica, que permita
viajar la informacion, por un gran ancho de banda que supera a las comunicaciones actuales,

que no ticnen el ancho de banda suficiente para sus aplicaciones,

5.2 Informacion e informatica en la Administracion Pitblica.

Redisefiar los sistemas de informacién en la Administracion publica. es plantear la
posibilidad de redefinir antiguos disefios, para lo cual s¢ requicre de politicas de
modernizacién, que superen desde el punto de vista técnico v administrativo. los vicios que
existen en los flujos de informacién, tendiendo a superar ¢l fendmena del “ruido”, en el proceso
de comunicacion para permitir una retroalimentacion mas sana en heneficio del gobierno y la

socicdad.

Las politicas de modernizacidn en |a administracion piblica, estan expresadas como ya
se menciono en el Programa de Desarrollo Informético conforme a los principios contenidos en
el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, cuyo fundamento juridico es la ey de Planeacion
dicho programa tiene un caricter obligatorio para las dependencias de la Administracidn

Piblica. y su proposito es fomentar el uso y desarrollo de tecnolegias de la informacién.

En ¢l caso de México, ¢l programa reconoce que "..existen deficiencias en cuanto a la
infraestructura nacional, que han provecade ineficiencias en los procesos de adopcion y

aprovechamiento de la informatica.
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{A pesar de esto).en el sector plblico es netable el aumento de inversion en
tecnologias de 1a informacién. El rezago que existia ha permitido ademas, que las inversiones
recientes se traduzcan en un parque instalado relativamente méas moderno que el de los otros

paises; sin embargo la informatica no se esta explotando adecuadamente™23

‘Fambicn en redes de datos, existe un rezago en infraestructura, frente a la demanda dcl
servicio de transmision y acceso de informacion, motivado por las constantes innovaciones en

las telecomunicaciones.

En general México debe superar deficiencias tales como:

En México en el mercado de informatica en materia de consumo, representt 29.8% o

del mercado latinoamericano, 1.7% en relacion a E.U., y 0.8% del Mundial.

1.a Produccién de programas nacionales para computadoras es sélo de! 1.06% del total

del mercado nacional.

I mercade informatico representd 0.78% del PIB en 1992, 0.78% en 1993, el 0.88%
en 1994,

Frente a esta situacién el Programa de Informatica propone contar con Mecanismos de
coordinacion entre las dependencias que cuentan con atribuciones en la materia , que permitan

una cstrategia general.

Por atra parte se plantea, “...Aprovechar la informética no solo consiste en adquirir
computadoras de nueva tecrologia, sino en lograr una asimilacton y su dominio en los
procesos, productivos, administrativos y toma de decisiones. Aunque el uso de esta tecnologia
ha aumentado paulatinamente, estamos lejos de haber llegade a su  Optimo

R s
aprovechamiento 24,

Para evitar esta tendencia se han creado comités institucionales, para apoyar el
desammolle informatico, como en ¢l caso de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

Comunicaciones ¥ Transportes entre otras.

I Pader Fjecutivo Federal: Plan Nacional de Desarrolla 1995-200, Programa de desarrolle
Informatico.p.8.
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En cuanto a la estrategia tecnologica desde 1991, sc hace uso de redes locales y
paqueteria estandarizada. lo cual ha favorecido cambios ¢n las organizaciones ¥

descentralizacion de actividades.

Sin embarge. 1a disponibilidad de bases de datos institucionales vy meipiente. En 1993

de 215 hases de datos comunicadas por 31 instituciones. solo 11 brindan acceso al piblico.

Cabe destacar de este programa la tendencia a fomentar el desarrollo de sistemas
interinstitucionales, agilizar tramites en proceso relativos al intercambio de informacion entre

dependencias, que favorecen los flujos de informacién.

Ademas entre las metas prioritarias del programa en materia de control s¢ observa gue
“Para 1997 estard funcionando un sistema en red para publicacion de bases de licitacion,
inscripcion de ofertar, publicacién de resuttados y seguimiento de adjudicaciones, donde se
registraran todas Jas licitaciones pablicas para la adquisicion de biencs y servicios en la

Administracion Pablica™25.

Impulso de las redes de datos

El Programa de Desarrollo Informitico sefala que, “los avances en las
telecomunicaciones que postbilitaron la conexion entre computadoras han potenciado. en forma
inimaginable, los beneficios de la informatica al permitir el flujo de informacion entre millones
de computadoras en todos los rincones del mundo”26 dicho Programa esta relacionado con ¢!
Progtama de Desarrollo del Sector Comunicaciones y Transporte 1995-2000 en lo
correspondiente a Redes de Informética y Carreteras de informacion (Interconexion de redes de
Computadoras), para lo cual conjuntamente definen las estrategias para desarrollar la

infraestructura de redes.

En este marco ante el rezago en infraestructura, se espera atenuarlo con la entrada de
nuevos oferentes. en base a la Ley Federal de Telecomunicaciones {publicada en junio de
1995), en la cual sc promueve el desarrolio del sector. por medio de la concesion de redes

pliblicas de transmisién de datos, que garanticen la interconexion entre redes, incluso algunas

* pader Ejecutivo Federal: Pla.... p.29.
* Ibidem, p 40.




ya estan en operacion como: Telecomunicaciones de México (red Telepac X .25) con cobertura
nacional ¥ los servicios satelitales; lusanet, Cecoban, Optel, Intersys y Telnor, ademis de

Teléfonos de México { Telmex).

Ante las deficiencias en infraestructura piblica han proliferado las redes privadas,

actualmente existen 295 redes privadas, de empresas usuarias de banda satelital.

Frente a csta situacion el programa propone lincas de accion: que es infraestructura,

nornas y estindares: redes para el sector piblico: y redes académicas.

En este marco compete a la Secretaria de Contraloria y Desarrolle Administrativo, en
cuanto a su ambito de accion, el desarrclio administrativo de la Administracién Pidblica

Federal, entre otras sccretarias que les compete otras lineas de accién.

Finalmente en el capitulo cuatro el programa considera a la SHCP y a la SECODAM
entre Tas dependencias con atribuciones vinculadas a [a informdtica. en aspectos de control del

gasto y desarrollo administrativo cuyas caracteristicas son:

“l.a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ..regula los aspectos relativos a

estimulos fiscates y al control y evaluacion del gasto piblico federal.

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,... corresponde ¢l desarrollo
administrativo de la Administracion Piblica Federal v la emision de la normatividad de

adquisiciones. que regula el consumo informético gubernamenlat”27.

Ademas la Ley Organica de la Administracion Publica Federal. la Ley de Informacion
Estadistica y Geografica y su reglamento y el reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda
v Crédito Piblico hacen responsable de normar y coordinar la actividad de informatica de las
dependencias y cntidades de la administracion piblica federal al Instituto Nacional de

Estadistica. Geografia e Informatica (INEGI}.

* pader Fjecutivo Federal: Pla_ . p.85
“Ibidem. p. 85
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En esta linca para que las acciones no se realicen en forma dispersa, sc han ¢reado
mecanismos de coordinacion de los responsables de la Informatica en lo que respecta la

Administracion Publica se caracteriza por :

En 1970 existia un cuerpo colegiado. integrado por los directores de informatica,
conocido como Comité Téenico Consultive de Unidades do Sistematizacion de Datos del

Sector Publica Federal.

En 1977 al citade comité cambio a el Comité Técnico Consultive de Unidades de

Informatica de la Administracion POblica Federal.

Finalmente para julio de 1993 se renueva el Comité bajo el nombre de Comité de
Autoridades de Informatica de la Administracion Pablica (CALAP), con lu participacion de

varias secretarias y algunas entidades piblicas.

A nivel cstatal y municipal estd el Comité de [nformatica para la Administracion

Pubiica Estatal y Municipal (CIAPEM) constituido desde 1978, y vigente a la fecha (1996).

Ademas en julio de 1993 se creé e} Grupo Consultivo de Politica Informatica, integrado

por 30 personas que actian como érgano de consulta del INEGLL

En el ambito juridico-administrativo existen diversas disposicioncs, que directa o
indirectamente, rigen la informatica, de las cuales destacan: la Ley Federal de Derechos de
Autor, Ley de Informacién Estadistica y Geografia; Ley Organica de ta Administracidn Poblica
Federal: Decreto de Creacion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia: ley de
Adquisicivnes y Obras Piblicas, Ley de Proteccion de la Propiedad Industrial: v Ley de

Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal.

~Asimismo, existen algunas vacios de legislacion. En particular en cuanto al uso y
acceso a la informacion. Si bien es necesaria la informacion en los dmbitos electoral. fiscal, de
seguridad piblica v de seguridad sociai, e incluso para fines financieros y comerciales, es
preciso asegurar el respeto de los derechos de individuos. asi como reglamentar la

comercializacion de datos personales, que ya ha comenzado ha hacerse evidente en el pais.
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Paralelamente, ¢s indispensable garantizar la seguridad de la informacidn de los sectores

publico y privade que se transmite por medio de redes”28,

En general para dar seguimiento al programa, se creard una Comision de Seguimiento,
integrada por vanas secretarias entre las que estan las Secretarias de Hacienda y Crédito
Piblicer, Contraloria v Desarrollo Administrativo. entre olras, ademas del Consejo Nacional de

Ciencia y Tecnologia v el INEGI, asi como representante de los Poderes Legisiative y Judicial.

En resumen, el Programa de Desarrollo Informatico, destaca, que la Ley de
Planeacion, tiene un caracter obligatorio para las Dependencias de la Administracion Pablica.
En maieria de control existe un avance ante la creacién de un sistema en red. para publicacion
de bases de licitacion, que funcionara en el afio de 1997.. Para enfrentar el rezago en materia de

informatica se publicé en el afio de 1995 la Ley Federal de Telecomunicaciones,

Entre ofras cosas, destaca, S.HC.P. y SECODAM entre las Dependencias con
atribuciones vinculadas a la informatica. En el ambito juridico administrativo se observa entre
las disposiciones que directa o indirectamente rige [a informatica cn México son: la Ley
Orgdnica de la Administracion Pablica Federal; Ley de Adguisiciones y Obras Piblicas; y Ley

de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Plblico Federal.

Finalmente para efectos de este trabajo, en el citado programa s¢ reconocen dos hechos
importantes, uno es el rezago a que se enfrenta el pais en materia de redes. ademds se seflala,
que para aprovechar la informatica no basta adquirir computadoras de nuevas tecnologias, sino
que se requicre una asimilacién y dominio en los procesos productivos, administrativos y toma
de decisiones. El otro aspecto es que reconace la existencia de lagunas legales, en cuanto al

uso ¥ acceso a la informacion.

Sin embargo ¢l uso y acceso de informacion, presenta una laguna legal en el programa,
puesto que inicamente se menciona el hecho, pero no sc indica en forma clara y especifica,
come s¢ enfrentara ¢! problema de Nujo de informacion entre los Poderes Legislativo y

Ejecutivo.

Entre las lagunas en derecho, en cuanto al uso y acceso a la informacién y en materia

de control presupuestinio, que abargue las dos ctapas de ejecucion del presupuesto; las cuales

 Poder Fecutisva bederal: Pla.p.9?
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son la autorizacion de su ejercicio y aprobacion de la cuenta piblica, prescntada al final del
ejercicio presupucstario, dicho control es propiv del control externo o legislativo ¢l cual para
levar a cabo su tarea requiere de informacion del ejecutivo. con el fin de lograr un adecuado

control.

Bésicamente la Secretaria de la Contraloria | se caracteriza por ser 7. un organo de la
administracion centralizada que tiene como mision el ejercicic de las funciones de regulacion.
vigilancia, inspeccion y evaluacion de la actividad administrativa.  Este organo cumple. al
misma tiempo un papel disciplinario en lo que concierne a la responsabilidad administrativa de

. . . . ie ]
los funcionarios pablicos™29

En el plano juridice falta dotar a la Contaduria Mayor de Hacienda de tacultades. para
que pueda revisar ¢l proceso administrativo, con ¢l fin de tener aceeso a la informacién de la
Contraloria. lo cual es necesario para redisefiar los sistemas de informacion v los flujos de

informacion entre los poderes gjecutivo y legislativo.

“En otro orden ..., existen en el derecho comparado una serie de instituciones de control
de 1a administracion que aon no han hecho su aparicion en el derecho mexicano: tak es el caso,
por gjemplo, de los drganos proteccion de las informaciones personales que con objeto de un
tratamiento informatizado {como la Comisién Nacional de [nformatica y libertades que existe
en Francia); tampoco existen mecanismos de acceso a los documentos administeativos {como
la instancia ante la Comisién Nacional de Acceso a los Idocumentos Administrativos, que

existe en Francia)™.30

Ln general, permitic que la informacién fluya en base a fundamentos juridicos. que
permitan su aplicacion, debera considerar reducir el “ruido”, ¢n el proceso de comunicacion
entre cstos poderes. con el fin de dar a la informacion un sentido horizontal entre poderes,
propio de Ia division de poderes y aprovechar los atributos de la informacidn. como es que sea
suficiente. no contaminada, confiable. oportuna, Oti! y actualizada, entre ofros aspectos,

seflaladas en el capitulo dos y tres.

* José Luis Varques Alfaro, Ef control de la Adminisiracion Pablica on México, p.135.
¥ Ihidem p.135.
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Conclusion General:  Permitir que los atributos de la informacion, como son la
oportunidad. suficiencia, confiabilidad vy utilidad, puedan estar inmersos en los flujos de
informacién existentes en materia de Presupuesto y Cuenta Publica en sean replanteados para
reducir el ruido, lograria una mejor comunicacion entre el Ejecutivo y el Legislativo, lo que traeria
como cfecto un mejor control administrativo y control Legistativo, al darse una retroalimentacion

mas directa y sana entre ambos poderes..

Por lo tanto modificar los flujos de informacion existentes en materia de gasto piblico,
implica realizar cambios a la Ley coma por ejcmplo la ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto
Pablico. que permita conceptualizar a la informacion como un elemento de analisis oportuno, sin
caer en los controles excesivos, que terminen obstaculizando la toma de decisiones en esta
materia, por lo que se debe ser muy claro en aspectos de uso y acceso a la informacion, cuyo
objetivo debe ser ampliar los niveles de comunicacion entre el Ejecutivo y el Legislativo,
permitiendo fluir en forma mas directa la informacion, pero protegiéndola al mismo tiempo, de

factores externos, que afectan el uso de! presupuesto en su momento.

En este sentido conforme al amplio marco juridico que ¢nmarca las principales funciones
de 1a Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrative ¥ la Contaduria Mayor de Hacienda,
las cuales tienen a su cargo la vigitancia del gasto piiblico y la revision de la Cuenta Pablica
respectivamente. Se observa la inexistencia de duplicidad de funciones, més bien tienen funciones

complementarias y se diferencian basicamente por st denominacicn, objetive y funciones.

En esta dinamica se observa que las reglas formales (Leyes y Reglamentos) llegan a ser
superadas constantemente. por los aspectos informales. como son el enriguecimiento ilicito, el
soborno y la corrupcion, de ahi la importancia de la Secretaria de Contraloria v Desarrollo
Administrativo para enfrentar el problema de mantener la administracion dentro de la legalidad,

cuyo fin es evitar los citados abusos.
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En general varios aspectos son los que requirieran modificaciones en el plano Juridico y
estos son en el flujo de informacion que se da entre la presentacion del Presupuesto de Egresos de
la Federacion y la Aprobacion de la Cuenta Piblica, y sobre todo en lo referente al uso y accese a

la informacion

Existe una tendencia contradictoria entre la informdtica y los flujos de informacion,
formales en materia de Presupuesto y Gasto Publico, ya que la informatica. puede procesar la
informacion casi en forma instantanea y transmitirla de un lugar a otro con la misma facilidad, sin
embargo esto no se refleja en el marco juridico de fa Cuenta Piblica puesto que por parte de la
Contaduria Mayor de Hacienda, realiza una revision un afio nueve meses despucs de la misma, sin
cmbargo la parte técnica puede posibilitar una revision. incluso concomitante. que por lo menos
para efectos de andlisis de presupuesto, es sélo tener acceso a la informacién que genera el
Ejecutivo. con el fin de mejorar el control legislative producto de un mejor estudio del

Presupuesto y del Gasto Pablico.
Dentro de este esquema a continuacion se presentardn las conclusiones por capitulo,

En el capitulo T se concluye uno de los objetivos principales de la Controlaria, es evitar
que los interescs personales de los funcionarios pablicos se antepongan a los intereses del Estado
para lo cual sc han establecido sistemas de fiscalizacion, contro! y evaluacion de la Administracion
Pablica. en base a un marco juridico, el cual enmarca las responsabilidades y funciones a cargo de

1a Sceretaria de Contraloria y Desarrollo Administrative. encargada de ilevar a cabo dicha tarea.

I:ste objetivo sefialado es producto de Ja evolucion del Estado Mexicano y de las formas
de control durante los siglos XIX y XX, que han requerido adecuarse al momento histérico por el
que ha atravesado el estado, de hecho siempre ha existido y seguira existicndo, en la relacion
gobierno-sociedad la necesidad de normas que regulen las acciones administrativas, cuyo fin es
evitar o dirimir desaveniencias en materia de control, producto de la relacion gobierno-sociedad,

via ¢l derccho.

En términos generales, y en cualquier etapa que se analice del control administrativos en
México no se podra ncgar la existencia del control legislativo de hecho. fa presencia de un marco

juridico que regula el control siempre ha existide, aungue, sc critique la funcionalidad o
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disfuncionalidad de la Administracion Pablica en relacion con una realidad dinamica y cambiante,
lo cual impufsa a modificar el derecho, replantear lagunas juridicas, con ¢l fin de lortalecer la
vigencia del listado de derecho, al cual no es ajeno las diferentes formas de control

{administrativo, juridico y judicial).

Ante tal dinamica en las (timas décadas ha surgido el fenomeno de la Informatica, como
apoyo ai desarroilo de diversas dreas del conocimiento humano entre eilas. la administracion,
sicndo un elemento de auxilin en los procesas de control, cuyn antecedente mmediato en México
es ¢l Sistema de Control y Scguimiento Fisico Financiero de! Gasto Pablico Federal (COSEFF),
sin embargo a la fecha en esta materia queda mucho por avanzar. sobre todo en lo relacionado con
el uso y acceso a la informacion, para lo cual se requeriri grandes cambios juridicos cn la Ley de
Informacién Estadistica y Geografia, Ley Orgdnica de la Administracion Piblica, Ley del

Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal entre otras.

Por otra parte, recientemente en diciembre de 1996, se reformo la Ley del Impuesto sobre
la Renta, relativo a reportar inversiones en "paraisos fiscales”, por lo que es probable que grandes
montos de dinero de evasores o sacaddlares que incluye dinero mal hahido de funcionarios
deshonestos sea transferido a otros paises no considerados en dicha reforma. anulando la accion de
ta Ley. Este “dinero electrénico™ que permite grandes transferencias de capital ¥ que es una
manifestacion negativa, solo podra contrarrestarse mediante una regulacion adecuada. que cvite

estos movimientos masivos de capital, que tienden a debilitar al Estado.

En particular se concluye en cl capitulo Il que los funcionarios publicos, encargados de
realizar la funcién publica, tienen la obligacion de apegarse a la Ley. puesto que sus acciones
legan a ser identificadas con la voluntad del gobiemo y en el caso de Ia corrupcion generan una
crisis de credibilidad de la sociedad hacia el Estado, de ahi la importancia de una de las funciones
de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, que es observar la aplicacién de la

Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos. con el fin de combatir la corrupcion.

Finalmente. en cuanto a los articulos 110° y 114° Constitucionales que hablan del juicie
politico, mismo que inicia con un plazo maximo de un afio despucs a la conclusion de funciones
del funcionario. presenta el problema de que por ejemplo ante el manejo inadecuado de recursos,
ta Contaduria Mayor de Hacicnda aprucba la Cuenta Piblica presenta un afio nueve meses después

de cerrado ¢f cjercicio fiscal correspondiente al que se informa. ¢s decir existe un desfazamiento
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que beneficia al infractor, lo cual hace inaplicable o dificulta 1a aplicacion del articulo 114°
Constitucional. a no ser que la demanda provenga del mismo Ejecutivo. quien cuenta con la

informacion suficiente para superar esta limitacion de tiempo.

En base a lo anterior que nos sirve de ejemplo, observamos, que la Contaduria Mayor de
Hacienda no mterviene en aclos de revision durante el ejercicio del gasto, lo cual en materia de
informatica, implica falta de oportunidad limitando al Congreso y a la Camara de Diputados, para
actuar en asuntos que transgreden la Ley, en materia de presupuesto, gasto y procesos
administrativos. por lo que es necesario plantear una modificacién a la Ley, que superen esta

situacidn sin lesionar la division de poderes.

n el capitulo il se concluye que la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo. en relacién a la Contaduria Mayor de Hacienda, no presenta duplicidad de
funciones, puesto que la primera se encarga del control administrativo y la otra del control
juridico, ademas de sus diferencias de denominacién, objetivos y funciones, de hecho atendiendo

1as formas de control sus acciones presentan complementariedad.

En este Marco destaca el proceso de revision y aprobacion de la Cuenta Publica, la cual se
caracteriza por ser exicmporanea en cuanto a resultados y falta de oportunidad, lo cual afecta
directamente una de las caracteristicas de la informacion que es la oportunidad, ademés si
consideramos que ¢! cambio de integrantes de la Cdmara de Diputados es cada tres afios, da como
resultado una falta de conocimiento y profundidad en el andiisis de la Cuenta Publica, pues como
se puede observar que et grupo Legislativo que aprucba determinado periodo presupuestal, no

necesariamente es ¢l que autorizar la Cuenta Piblica respectiva.

En el caso de que la Camara de Diputados autorizard la iniciativa presidencial de crear una
Auditoria Superior de la Federacion, esta tendria las ventajas, presentar informes parciales
reduciendo los plazo de presentacion de la Cuenta Piblica y podria fincar responsabilidades por

mal manejo de recursos piblicos, tal organo tendria autonomia técnica y funcional.

Conclusiones de! capitulo LV. El proceso de elaboeracion del presupuesto. €l control del
presupuesto y los procesos de elaboracion de 1a Cuenta Publica, revision y autorizacion, cuenta
con un amplio marco juridico que regulan dichos procesos y controles mismos gue enmarcan el

aspecto fTormal de los flujos de informacion en materia de presupuesto v gasto publico.
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Sin embargo ef hecho de que el presupuesto, se sujete debate cn la segunda quincena del
mes de diciembre, provoca que en un tiempo limitado, que es menor a quince dias. se analice esie
documento. lo cual es ilogico, v ni con el auxilio de la informatica se puede resolver un problema
de tan escasv licmpo, para aprobar el presupuesto, por lo que se requiere ampliar este tiempo, para
una adecuada toma de decisiones, producto del analisis del presupuesto, por parte de la Camara de

Diputados.

s necesario exigir a dependencias y entidades la técnica presupuestal, vincular el
presupuesto a objetivos y metas, puesto que €s practica comin que cada unidad administrativa al
presentar su proyecto presupuestal, haga sus estimaciones en basc al presupuesto anterior,
elevandolo en una parte porcentual e} mismo, con el fin de que al ser revisado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico. ante probables reducciones, sea autorizado en la cantidad esperada,

cosa yue impide un adecuado andlisis del presupucsto. apegado a metas y programas.

Conclusiones Capitulo V. Considerar el redisefia de los sistemas de informacién cn la
Administracién  Pablica, es replantear la funcionalidad de los atributos de la informacion,
resaltando los procesos en la toma de decisiones, refacionados con el contrel administrativo y
fortaleciendo ef control Legislativo, ademas de permitir un mejor control presupuestal y una mejor
planeacién, producto de una reduccion de la incertidumbre y mejora de los procesos de
comunicacion entre el Ejecutivo y el Legislativo. esto incrementaria la posibilidad de hacer

cumnplir normas, evitaria dispendios, tegularia gastos, mejoraria los controles de estos.

Basicamente el incremento del control, obedece al crecimiento del aparato administrativo
y de sus funciones, asi como  a la crisis fiscal por la cual atraviesa el Estado. Este tiende al
equilibrio presupuestal , ante la necesidad de racionalizar el gasto publico frente a una deuda
externa dificil de controlar, mientras que en el plano politice, ante una crisis de credibilidad de 1a
sociedad hacia el gobierno, el control se manifiesta como un combate a la corrupcion por parte de

las autoridades gubernamentales.

En cuanto a la declaracion patrimonial que tiene por objeto prevenir ¢l enriquecimiento
inexplicable, debiera de observarse que este es un efecto del mal uso o desviacion de recursos del
presupuesto. debido a un control insuficiente que en realidad es la verdadera causa de estos

hechos de ahi la importancia de impulsar los atributos de la informacion relacionando esta
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fiscalizacion con la fiscalizacion realizada por la Secretaria de Hacienda v Crédito Pablico en el

cobro de impuestos entre otras cosas.

La existencia de ruido en el flujo de informacion no permite aprovechar los atributos de la
misma. cuyo principal causante es la corrupcion, sin embargo el avance tecnologico en materia de
informacién poco a poco reduce dicha tendencia como es ¢l caso del Sistema de Compras
Gubernamentales a cargo de la Secretaria de Contraloria a través de INTERNET, para que
provecdores y prestadores de servicios puedan consultar convocatorias y hases de licitacion de
dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal, lo cual da transparencia y permite

en parte un flujo sano de informacion.
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Abrogacion: La anulacién o revocacion de lo que por ley o privilegio se halla establecido. La
abrogacian de la ley se diferencia de la derogacion, en que aquélla consiste en la abolicién o anulacion
total de la ley, v ésta en la abolicién o anulacion de solo una parte de ella. (Poder Legislative: 1021
Términos Parlamentarios y Politicos, sin pie de imprenta).citado por Emiliano Hernandez Camargo:

Informtica Juridica y Legistativa en México, pA74.

Archive automatizade: Conjunto de registros relacionados tratados como una unidad (Donald H.

Sanders: Computacion en las Ciencias Administrativas, p. 330.)

ASCII: Modelo para el intercambio de informacion ASCII se usa ampliamente en las computadoras y
en las comunicaciones; es una clave de 7 bits, que permite 128 combinactones posibles Hamadas
caracteres. 32 de los cuales estan destinados a los caracteres de control para comunicaciones. Los
caracteres ASCII con frecuencia se almacenan €n bytes, en donde el octavo bit puede ampliarse como
bit de paridad. Las dos claves principales utilizadas en computacion son ASCILI y EBCDIC: (Emilianc

Hemandez Camargo: Informdtica Juridica y Legislativa en Mexico, p. 532.)

Auditoria: "En el contexto presentado, el érmine auditoria se asocia con revision, examen o
evaluacion, asi, s¢ puede considerar que la auditoria ¢s una funcion que tiene como objetivo la

practica o realizacion de una revision® {Alfredo Adam Adam: La Fiscalizacidn en México, p.65.).

Automatizar, Automatizacion: Operaciones automaticas; en cl medio clectrénico; automatizar
implica la sustitucion de operadores manuales por sistemas de computo: Emiliano Herndndex

Camargo: Informitica Juridica y Legislativa en México, p.533.




Base de datos: Conjunto de datos informatizados concernientes a un campo especifico de
conocimientos y recuperables en base a procedimientos interactivos: Emiliana Herndndez Camargo:

Informitica furidica y Legisiativa en Méxice, p.533.

Base de datos: Un conjunto almacenado de las bibliotecas de datos que se necesitan en una
organizacién, para respander a las exigencias del proceso de recuperacion de la informacion. (Donald

H. Sanders: Computacién en las Ciencius Administrativas p. 331.)

Camarilla: Un grupo de individuos que tienen intereses politicos comunes y contian el uno en el otro
para mejorar sus posibilidades dentro de la dirigencia politica: (Ai Camp Roderic: La Politica en

México, p.138.).

Codigo: Ordenacion sistematica de preceptos relativos a una determinada rama del Derecho, que la
comprende ampliamente, elaborada por el Poder Legislativo ¥ dictado para su peneral abservancia,

{Rafael de Pina: Diccionario de Derecho, p.97.)

Cuenta Piiblica: "Es el documento que en forma anual prepara ¢l Poder Ejecutivo para ser presentado
a la H. Camara de Diputados, por el cual comunica la forma y destino de los recursos humanos v
materiales que estuvieron bajo su administracion y 1a situacion que guardan a la terminacién de cada
gjercicio; lo anterior implica la consolidacion y presentacion de informacion financiera, contable,
programética y presupuestal de las acciones de gobierno en ¢l periodo de relerencia” (Alfrede Adam

Adam: La Fiscalizaciin en México, p.48.}

Datos: (uakquier informacion que esté en forma codificada y que pueda ser sometida a un proceso o
que es producida por un ordenador{ Emiliano Hernandex Camargo: [Informitica Juridica y

Legislativa en México, p.p. 340-541.)

Decreto: Resolucion. decision, o determinacién del jefe del estado. o del jefe del gobierno, sobre
cualquier materia o negocio. El decreto contiene normas juridicas de aplicacion general o particular.
Lo corriente ¢s que sean de caracter general, muy semejante a una ley, pero que no pasan al

parlamento, si no que son elaboradas o emitidas por autoridades que estén facultadas por




aguel para tales funciones o que lo hacen en situaciones anormales en que el parlamento no funciona.
{Ensayo de un diceionario de politica y administracion piblica/ Coord. Mario Martinez Silva.-
Méxice: Colegio de Licenciados en Ciencias Politicas y Administracion Piblica. A.C., s.f.).citado por

Emiliano Hernandez Camargo: Informdtica Juridica y Legisiativa en México. p. 478.

Decreto: Acto del poder Ejecutivo referente al modo de aplicacion de las leyes en relacién con los
fines de la administracidn piblica.// Disposicion de un organo legislativo que no tiene el caricter
general atribuido a tas feyes// Resolucidn judicial que conticne una simple determinacién de tramite.

(Rafac| de Pina: Diccionario de Derecho, p.135.).

Departamentos administrativos: La locucion departamento administrativo se utiliza en México para
designar a dos diferentes tipos de 6rganos de la administracidn plblica centralizada, cuyo rangoe es
notoriamente desigual. El departamento administrativo de menor rango suele ser aquel drgano de la
administracion identificado como parte integrante de una subdireccion, la cual depende a su vez de la
direccion general de una secretaria de Estado; en otros casos estos departamentos dependen
directamente de la direccion general o de la oficialia mayor o de alguna subsecretaria de una secretaria

de Estado.r UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas: Diccionario Juridico Mexicano, p. 903)

Dependencia ad ministrativa: Son dependencias administrativas los érganos vinculados directamente
al efecutivo federal por una relacidn de subordinacion jerdrquica que los faculta a actuar en su nombre,
para atender en la esfera administrativa los asuntos que la LOAPF ies confiere. Su régimen juridico se
integra por el a. 90 canstitucional, por las disposiciones de la propia LOAPF y por los reglamentos
interiores de cada una de las secretarias de Estado y departamentos administrativos. (UNAM. Instituto

de Investigaciones Juridicas: Diccionario Juridico Mexicano, p. 906.)

Derogacion. La abolicion, anulacién o revocacion parcial de alguna cosa establecida como ley o
costumbre. Aunque la derogacion no es mas que una abolicién parcial se usa sin embargo esta palabra
para denotar la abolicién entera y total de una ley. {Diccionario Razonade de legislaciin y
Jurisprudencia: GA, ed. [IMPR. Julio Le Clare y Comp., Madrid). citado por Emiliano Hernandez

Camargo: Informitica Juridica y Legistativa en México, p. 492




Deuda Péblica: Es el conjunto de chligaciones financieras generadoras de interds, de un gobiemo
central con respecto a otro gobierno, a empresas o a individuos de otros paises, instituciones
internacionales {piablicas y privadas). l.a deuda publica es diferentemente considerada y calculada por
los distintos gobiernos, éstos pueden extenderta o no a todas sus obligaciones. a las de sector publico
de empresas nacionalizadas, agencias piiblicas, gobiernos provisionales y municipales. (UNAM

[nstituto de Investigaciones Juridicas: Diccionario Juridico Mexicano, p.1128)

Digital: Discontinuo, discreto, controlado por computadera. La tecnologia basica de las computadoras
¢s el procesamiento. almaccnamiento y transmision digital de digitos binarios (hits). Todas las formas
de informacion cifradas en binario pueden ser aceptada " a perpetuidad” por un sistema. A diferencia
de las sefiales analogicas tradicionales como el audio y el video, las claves digitales pueden ser
reproducidas por una computadora sin pérdida de precisidn. Al utilizar la transmision digital, pueden
crearse copias idénticas de datos, textos, imdgenes o mensajes verbales a 10,000 kilometros de
distancia con la misma fidelidad que a 2 metros de ta computadora.{ Emiliano Herndndez Camargo:

Informdtica Juridica y Legislativa en México, p. 542).

Divisién de Poderes: Una de las caracteristicas estructurales fundamentales del Estado de derecho
liberal de cuio occidental la integra el principio de la division de poderes (también llamado
separacion o estructuracién). A efectos de frenar y controlar a un poder que posee una tendencia
inmanente a la extension y al abuso, y con ello a efecto de garantizar simultineamente la esfera de
libertad ciudadana, se debe asegurar su garantia institucional por medio de la separacion de las
diferentes funciones del poder estatal de manera tal que la legislacion fa jurisprudencia y el gobierno
(junto con la Administracién) residan respectivamente en manos de un 6rgano especial de! Estado
independiente de los sujetos de los otros poderes. {Garlitz Axel: Diccionario de Ciencia Politica,

p.174))

Fiscalizacién: “Es la accion por medio de la cual evalian y revisan las acciones de gobierno
considerando su veracidad, razonabilidad y el apego a la ley" (Alfredo Adam Adam: La Fiscalizacion

en México,p.7.).




Funcién: Actividad que realizan los poderes del estado para el cumplimiento de sus
atribuciones.(Poder Legistativo: 1021 Términos Parlamentarios y Politicos. sin pie de imprenta).

citado por Emiliano Hernandez Camargo: Informdtica Juridica y Legislativa cn Meéxico, p. 492,

INTERNET: Es producto de un proyecte gubernamental de los sesenta llamado ARPENET, que se
utilizé en sus inicios salo en proyectos de ingenieria y de ciencias de la computacion, Después se
convirtio en un enlace de comunicaciones vital entre gente que colaboraba en distintos proyectos. pero
era virtualmente desconocida para otras personas.

En 1989 el gobierno estadounidense cancelo la subvencién a ARPANET y cederia a un sucesor
comercial que se llamaria INTERNET. E! nombre de derivé de! protocolo de comunicaciones
subyacente. Los primeros clientes de INTERNET, aunque esta fuese un servicio comercial, fueron,
sobre todo, cientificos de las universidades y de las compaiiias de la industria de la computacién que

le utilizaban para intercambiar correo electronico.(Bill Gates: Camino al Futuro, p97).

Legalidad y Legitimidad: La cuestion de la legitimidad se identifica con la coincidencia de un
sistema de dominacion, o de las acciones efectuadas cn un dmbito, con las concepciones dominantes
en una situacion dada y generalmente aceptadas acerca del Derecho vy fa lusticia y sus fundamentos
inmanentes o trascendentes. Una dominacién solo puede ejercerse a largo plazo cuando no se precisa
que cada una de sus medidas sea realizada mediante el uso de la coaccién, sino cuando sen
consideradas, por parte de los sometidos a ella como coincidentes con las ideas vigentes sobre lo que
deba ser Derecho, o cuando los dominadores [ogran que su pretension subyacente de legitimacion pase
a ser. en la conciencia de 1a mayoria, el valor predominante. (Garlitz Axcl: Diccionario de Ciencia

Politica, p.355.)

Ley: Norma juridica obligatoria y general dictada por legitimo poder para regular la conducta de los
hombres o para establecer los érganos necesatios para el cumplimiento de sus fines. La Jey es obra de
un drgane legislativo y como tal tiene por fuente la voluntad mayoritaria de dicho érgano, pues

raramente es aprobado por unanimidad. (Rafael de Pina: Diccionario de Derecho, p.228.).

Ley de Ingresos de la Federacién: Son las estimaciones de los ingresos federales y estatales asi
como las disposiciones legales refacionadas con ellos . (Francisco Vazquez Arroyo: Presupuesto por

programas para el sector publico de México, p. 14.)




Ley Orgdnica: Las leyes secundarias que regulan la organizacién de los poderes pablicos segin la
Constitucion, mediante 1a creacion de dependencias e instituciones y cntidades oficiales y la
determinacion de sus fines, de su estructura, de sus atribuciones y de su funcionamiento. Los tres
departamentos del poder pablico, tanto federal como local se organizan a través de sus leyes orgdnicas

respectivas. (UNAM. Instituta de Investigaciones Juridicas: Diccionario Juridice Mexivano.)

Ley Organica de la Administracién Piblica Federal: ":ste ordenamienta, reglamentario de!
articulo 90 constitucional, establece las bases de organizacion de la Administracidn Pablica Federal,
Centralizada y Paraestatal; define la organizacién de las mismas y cstablece las atribuciones y
competencia de todas y cada una de las dependencias y entidades que se integran”.(Aliredo Adam

Adam: La Fiscalizacidn en México, p.62.)

Ley de Presupucsto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal y su Reglamento: "Este ordenamiento
norma y regula el presupuesto, ta contabilidad y gasto publico federa. entendi¢ndose por concepto de
gastos corrientes, inversion fisica, inversién financiera, como pagos de pasivo v deudo piblica, que
realizan las dependencias y entidades que integran la Administracién Piblica Federal y los poderes

Legislativo y Judiciai™ (Alfredo Adam Adam: La Fiscalizacién en México, p.62.).

Presupuesto: Es el caleulo y balance previos de los gastos e ingresos del Estado y otras
corporaciones piiblicas, que debe contener la expresion detallada de dichos gastos y de los ingresos
previos para cubrirlos durante un periodo determinado gencralmente un afo.{ Francisco Vazquez

Arroyo: Presupuesto por programas para el sector publico de México, p. 13.)

Presupuesto de Egresos de Ja Federacion: Es la autorizacion expedida por la Camara de Diputados,
a iniciativa del ejecutivo, para costear las actividades oficiales, obras y servicios publicos a cargo del
Gobierno Federal, durante el periode de un afto, a partir del lo. de enere de cada ejercicio fiscal.

(Francisco Vazquez Arroyo: Presupuesto por programas para el sector piablico de México, p. 14.)

Programa: Es un instrumento destinado a cumplir las funciones del Estado, por ¢! cual sc establecen
objetivos o metas cuantificables o no {en funicién de un resultadoe final Jque se cumpliran a través de la
integracion de un conjunto de esfuerzos, con recursos materiales, humanos y financieros que se le

asignen, con un acto global unitario determinado y cuya ejecucion en principio queda a cargo de una




unidad administrativa de alto nivel dentro del gobierno. (Francisco Vazques Arroyo: Presipuesto por

programas para el sector pitblico de Méxice, p. 24.)

Reclutamiento: En le discurso comin r. ha sido tradicionalmente usado para indicar las actividades a
través de Tas cuales las organizaciones publicas y privadas proceden a ubicar. scleccionar e insertar en
sus cuadros nuevo personal. Recientemente el mismo término ha sido aplicado con frecuencia, sobre
todo en Tos estudios de origen anglosajon, para denotar andlogos procesos referente a las estructuras
politicas y. de manera particular. los cuerpos legislativos y los organismos dirigentes de partido. En un
sentido mas ampiio. el término r. es usado por los partidarios del enfoque estructural funcionalista
para indicar una du las funcioncs que necesariamente debe ser cumplida en todo sistema politico, lo
gue consiste cn asegurar gue los roles que forman las estructuras politicas sean cubiettos

adecuadamente { Norberto Bobbio: Diccionario de Ciencia Politica. p.1393.)

Reclutamicnto politico: ¢l proceso colectivo por el cual los individuos flegan a ciertos cargos

politicos. (A1 Camp Roderic: La Politica en México, p.126.).

Red, Red de Computadoras: Un complejo de proceso que consta de dos o mas computadoras

interconeciados. (Donald H. Sanders; Computacion en las Ciencias Administrativas p. 334))

Reglamento: (onjunto de normas obligatorias de caracter general cmanadas del Poder Ejecutivo,
dictadas para ¢l cumplimiento de los fines atribuidos a la administracion pablica. (Rafacl de Pina:

Diccionario de Derecho, p.294.).

Reglas formales: "Las reglas formales estin expuestas en leyes v en la constitucion”. (Ai Camp

Roderic: La Politica en México, p.127.).

Reglas informales: "Las informales con frecuencia explican en forma méas completa las realidades del
procesa. o como funciona ¢l sistema en la practica, a diferencia de la teoria”{Ai Camp Roderic: La

Politicy en México. p.127.).

Sancion: Pena o represion. Aprobacion de la ley por ¢l titular del Poder 1jecutivo. (Rafaet de Pina:

Diccionario de Derecho, p.303.).




Servicio publice: Complejo de elementos personales y materiales, coordinados por fos drganos de la
administracion publica y destinados a atender una necesidad du caracter veneral. que no podria ser
adecuadamente satisfecha por la actividad de los particulares, dados los medios de gue estos disponen

normalmente para ¢l desarrollo de fa misma. (Ratael de Pinu: Diccionario de Derecho. p. 306.)

Sistema: {1} Agrupacion de métodos integrados y procedimientos que se unen pari formar una
entidad organizada: (2 una agrupacion organizada de pente. metodos, maquinas y materiales,
recopilados para cumplir un conjunto de objutivos especificos, (Donald H. Sanders: Compatacidn en

lus Ciencias Administrativas p. 335.)

Sistema de Informacion: Estd constituido por una base de datos. procedimientiss, 3 programas de
computadora  que en su conjunto permiten la captura almacenam iento. maneja y recuperacion de

informacién. { Emiliano Hernindez Camargo: Informdtica Juridica y Legislativa en México, p. 165 )

Sistema Politica: En su acepcion mas general la expresidn s.p. se refiere a cualquier conjunto de
instituciones. de grupos y de procesos politicos caracterizados por un cierto prado de interdependencia
reciproca. En la ciencia politica contempordnea. sca como fuere. cuando ~e habla de s p.y de
andlisis sistémico de la vida politica, se hace referencia a una nocion ¥ # un procedimicento de
observacion caracterizades por requisitos metodoldgicos especificos y por precisos ambitos de use.

{Norberto Bobbio: Diccienarie de Ciencia Politica, p.1522.)

Tecnocracia (dominacién de fa téenica): 1) doctrina o concepcion general que pretende configurar la
estructura v la organizacion de la sociedad segin principios propios de la técnica o, en su caso de un
organismo técnico; 2) la realizacion factica de esa ductrina o concepeion general. Como en estos
esquemas tecnicistas de organizacién social a las personas inmediatamenie ocupadas con la técnica
(técnicos, ingenieros, analistas de sisternas. ete.) se les concede normativamente papeles directivos a
nivel social global, ¢l término <<tecnucracia=>. en conformidad con ¢ sentide  habitualmente
atribuido al vocablo, puede ser tambi¢n traducido como (doctrina de la) <~ dominacion de los
técnicos>>. Los represcntantes de la moderna tecnocracia. llamados tambicn v sin mucha preeision

<<teenderatas- >( Garlitz Axel: Diecionario de Ciencin Politica. p.619.).




Tecnocracia : "La dirigencia tecnocratica de México se caracteriza por procesos nuevos ¢n sus
credenciales informales; en patticular se piensa que cstan  bien preparados ¢n  campos
tecnologicamente sofisticados, que la mayor parte de su carrera transcurre en ta burocracia nacional,
que provienen de grandes centros urbanos, especialmente la ciudad de México. de la clase media o
media alta. y que han estudiado en el extranjero. Por consecuencia. en comtraste con el politico
mexicane mas tradicional. ienen pocoes vinculos directos con las masas y en términos de experiencia,
carecen de la de haber ocupado un cargo efectivo ¥ la de haber trabajado en las bases del partido”.(Ai

Camp Roderic: La Politica en México, p.127.).






