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INTRODUCCTIORN

La realizacidn de la presente tesis tiene como finalidad
el estudio y anflisis de los distintos ordenamientos juridicos
que existen en la materia y de los procedimientos que contemplan

éstos para proteger a los derechos humanos.

Fn el capitulo Primero se ‘analizardn los conceptos
generales donde se observa gque existen diversos términos para
tratar de conceptualizar a los derechos humanos, en &ste también
se estudiarin las distintas escuelas de pensamiento que sobre
1a materia han existido, la escuela que actualmente predomina
en el mundo, asi come la escuela adoptada por México. Por otra
parte, examinaré las generaciones de los derechos humanos con
el fin de explicar por gqué alguncs ordenamientos internacionales
se wubican dentro de ellas. Por @ltimo se observard lo que

considero como el fundamento filos&fico de los derechos humanos.

Para el capitulo Segundo haré el estudio de los
principales ordenamientos que a nivel internacional existen
¥ que han sido promovidos, principalmente por la ONU en 1las
reuniones que ha llevado a cabo para tal efecto, también se
analizard la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos,
el Pacto de Derechos Civiles y Politices, el Pacto de Dereches
Econdmicos, Sociales y. Culturales y se enumeraridn algunos otros
ordenamientos que debido a su amplitud sdélo se menciopan, para
poder tener una visidén més clara de estos ordenamientos. Tanto
en la Declaracién Universal como en los Pactes, se analizan
los articulos que componen estos Ordenamientos internacionales

vy se explica a que se refiere cada uno de éstos.

Por otra parte, en el capitulo Tercerc se estudian los
Instrumentos Regionales més importantes que existen, come lo
son la Convencién Europea para la Salvaguarda de los Derechos

y Libertades Fundamentales del Hombre y la Convencidn Americana
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sobre Derechos Humanos, mismas que para su estudio se dividieron
en dos: lo que son propiamente los derechos humancs en
particular y lo que son los organismos protectores de estos
sistemas, que aunque parecidos, si guardan diferencias entre
uno y otre pues en tanto que en el Sistema Europeo realmente
existe un verdadero respeto por las decisiones que impone el
Tribunal, en el Sistema Americano afin es incipiente la actuacidn
de loe distintos &rganos gque hay en nuestro continente. Por
iltimo, trato de estudiar mis los organismos y los procedimientos
protectores, pues considero importante tener conocimiento
acerce del procesc para saber como se pueden proteger més los

derechos del hombre.

En el capitulec Cuarto se estudia en su conjunto al sistema
protector de los derechos humanos en México, comenzando por
analizar cuales instrumentos internacionales de los mencionados
en capitules anteriores ha suscrito México, asi comoc de algunos
otros que considero son de importancia para les materia y hay
que destacar que nuestro pais ha tratado en esta materia de
ser protagonista, aunque sSe presentan diversos problemas
come lo plantearé en el capitulo correspondiente. También, se
hace un estudio minucioso del Juicio de Amparo, pues creo es
el vprincipal instrumento que tenemos actualmente para poder
proteger nuestros derechos. Por otro lado, se analiza 1la
composicifn, procedimientos y ©problemas que presenta tanto
la Comisidén Nacional de Derechos Humanos comoc algunas de las
Comisiones estatales por su particular forma de estar
constituidas, al respecto serdn séGlo estudiadas brevemente
las Comisiones de Guerrero y Colima. En este capitulo, también
se expresan Jlos problemas que considero obstaculizan 1lsa
efectividad del Juicio de Amparo ¥y la actuacidn de las
Comisiones. Por {iltimo, se tratan les diferentes procedimientos
protectores de los derechos humanos existentes en distintas
materias, tales como la administrativa, la social, la politica

entre otras.
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materias, tales como la administrativa, la social, 1la politica

entre otras,

El andlisis iusfilosdéfico se lleva a cabo en el capitulo
quinte, donde se verd la importancia de la proteccidén de los
derechos humanos, los problemas y obsticulos a que se enfrentan
los distintos sistemas de su proteccidn, donde se observa que
existen conflictos serios para la aplicacién de los
ordenamientos. Cabe resaltar la particularidad del sistema
europeo, pues en &1 coexisten dos sistemas totalmente distintos
como lo son la Unién Europea y el Consejo de Eurcopa entre los
que surgen conflictos, mismos que serin estudiados nds adelante
de manera profunda. Por otra parte, se plantean propuestas para
la mejor proteccién de los derechos humanos que se consideran
necesarias para perfeccionar los distintos regimenes de

proteccidn de los mismos.

El presente estudio intenta, no sbdlo el andlisis de los
derechos humanos, sino también el servir como una obra de
consulta en lo que respecta a los apéndices que para tal efecto
cuenta esta tesis por le que se sugiere al lector, si es que
desea enterarse de los ordenamientos que aqui se estudian,
consultarlos al £final de este estudio, en el apéndice

correspondiente.

Finalmente, espero contribuir en algo al estudioc de esta
interesante materia con todos sus matices, porque hasta las
controversias que se han suscitade ultimamente, en relacidén
a ciertos acontecimientos, convierten esta problemitica en
un tema de actualidad que siempre nos motivard al estudio a

aguellos que nos interesamos en los derechos humanos.
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UNA VISION FILOSOFICA DE LOS DERECHOS HUMANOS A NIVEL
INTERNACIONAL Y EN MEXICO

CAPITULO PRYMERO. GENERALIDADES DE LOS DERECHOS HHMANOS

1.1 CONCEPTOS SOBRE DERECHOS HUMANOS

Indudablemente existen numerosos conceptos sobre derechos
humanos, en virtud de los recientes acontecimientos que lo elevan
a8 un tema de actualidad, sin embargo, debemos mencionar que
los autores de la materia afin noe se han puestec de acuerdo
respecto a la denominacidn correcta del mismo, por 1lo que
primeramente se analizardn cuales han sido los nombres con
los que &este ha sido identificado, asi tenemos los siguientes

términos:

I} Derechos naturales. Por la estrecha relacidn que
guardan con &ste Derecho y por estar fundados en 1la

naturaleza del hombre de la cual derivan.

II) Derechos innatos u originales. Con esto se les quiere

distinguir de los derechos adquiridos o derivados.

II1) Derechos individuales. Al ser conceptualizados asi
se restringe su alcance real ¥y son identificados

con el de garantias individuales.

IV) Derechos del hombre y del ciudadano. Atiende mds bien
a una clasificacidn histédrica, como individuo ¥y como

sujeto frente al Poder Piblice.

V) Derechos del hombre, del ciudadance y del trabajador.
Al igual que el té&rmino anterior es netamente histérica
dindosele una significacidén mas social, cuando 1los
derechos del hombre son para todos sin importar raza,

credo o color.



vI) Derechos fundamentales o esenciales del hombre.
Fundamentales porque sirven de base a otros més.
VII) Libertades P{iblicas., Es un término en el que se

pretenden encerrar todas sus posibles significaciones.

VIII) Derechos subjetives. Por que se dan en un mismo plano

de coordinacién.

La denominacidn que consideramos mis adecuada es la de
derechos fundamentales del hombre, en virtud de que estos sirven
de base a otros derechos secundarics como veremos mis adelante.
Sin embargo, se seguird wutilizande el té&rmino de Derechos
Humanos en virtud de que todos los ordenamientos juridicos en
la materia lo utilizan. Vistas las distintas denominaciones
que ha tenido el término de derechos humanos se procederi a
anatizar los distintos acercamientos que se han elaborado para
tratar de conceptualizarlos, conforme al pensamiento de los
distintos autores consultados al respecto. Por lo que se
analizarén las definiciones de autores tanto nacionales como
extranjeros.

Autores Nacionales

Para el meestro Alvaro Carrillo Flores los derechos huemos: "Son aquellos que reconoce
el orden juridico de un pais determinado, dindoles normelmente \n rasgo esencial, Son por las
normas que lo definen o por los sistamss que se establecen para su salvaguardia'.

En cmnto que para el autor Liis Diaz Muller: “Son entendidos como aquellos principios
inherentes a la dignidad humana que necesita el hombre para alcanzar sus fines come persoma
y para dar lo mejor de si a su sociedad. Son aquellos recomocimientos minims sin los cuales
1a existencia del individuo o de la colectividad carecerian de significado y fin en si misms.
&nﬁmﬂlm]asmﬂﬁazﬁn&ehsnx&ﬂ@&snmahsymﬂmﬁﬂath]apasmahmmﬂfz

1 Garrillo Flores, Alvaro, Constituciin, Suprems Corte y Derechos fumanos, Fd. Porrfia, Mxieo,
1981, p. 200,
Diaz Mller, Luis, Manual de Derechos Humnas, Ed. Camision Nacional de Derechos Humanos,
Coleccifn Menuales México, MExdco, 1991, p. 45.




Por iltim Jesiis Rodriguez y Rodriguez mos dice quer "Fs el conjunto de facultades,
prerrogativas, libertades y pretensiomes de caricter civil, politico, econfmico, social vy
cultural, incluidos los recursos y mecaniswos de garentia de todes ellos que se reconocen al
ser humno, considerado imﬁﬁmdiyaﬂainammrﬂ3

Artores Extranjeros

Para €l que fuera el presidente del mas alto Tribunal de Justdcia en Espafia don José Castén
Tobefias: "Son aquellos derechos fundamentales de la persone hwmna que correspaden a &ste por
razfn de su propia maturaleza (de esencia, a wn mism tiempo, corpdree, espiritwal y social)
y que deben ser reconocidos y respetados por todo poder, autoridad y toda nomma juridica
positiva, cediendo no cbstante en su ejercicio ante las exgencias del bien canin”, 4

Mientras que el maestro argentino el Doctor Ciro Felix Trigo expresa que son aguellos
que se refieren a los atributos esenciales propdes del ser humeno en su intrinseca realidad
como los derechos a la vida, la libertad y la seguridad insitos a la condicifn humana. Su
ﬁn&namai&:ex&enelDauﬁonunﬂ.ysulmmuiaiay.amaimtsalEﬂa&f.s

Por iiltimo Morris B. Abram quien fuera representante de los Estados Unidos ante la Comisitn
de Derechos Humanos en 1la WU expresd lo siguiente: "Son Aquellos derechos fundamentales a los
que todo hambre deberfa tener acceso en virtud puramente de su calidad de ser humno y que,
por tanto, toda scciedad que pretenda ser wna scciedad mutnticamente hiumene debe garantizar
asBxﬂBMR€K6

Como hemos podido constatar las definiciones de estos varfan
segfin las tendencias del autor sean positivistas o naturalistas,
ante la gran diversidad de corrientes es preciso en el siguiente
subtema analizar las distintas escuelas de pensamiento que han

imperado en esta materia.

Diccionario Juridico Mexicano, Tomo ITI, Fd. Parrfa, Mxico 1985, p. 223.

“Castén Tobetas, Joss, Loe Derechos del Hombre, Ed. Reus, Madrid, 1991, p. 27.

Snciclopetia Jurfdica Omeba, Tom VII, Ed, Bibliografica Argentina, Buencs Aires, 1987, p,
315.

%itado por Castén Tobefias, Josh, Op. cit., p. 25.




En mi ceso considero que el concepto mids acertado es el
expresado por el autor Luis Dfaz MUller, ya que 1los derechos
humanes son principios innatos a la naturaleza del hombre vy
que adem@s los requiere para poder alcanzar los fines a los
que esta destinado, sin estos derechos, el hombre carecerfa

de significado y fin en si mismo.

Para concluir con &ste subtema expresaré mi concepto
sobre los derechos humanos definiéndolos como aquellas
prerrogativas que tiene el hombre por el simple hecho de serlo
¥y que le son innatos a su naturaleza humana y que consisten
en la satisfaccidn de sus necesidades espirituales, sociales,

econbmicas, culturales y de salud.



1.2 EVOLUCION DE LAS DISTINTAS ESCUELAS DE PENSAMIENTO SOBRE
LOS DERECHOS HUMANOS

Come se estudid con anterioridad, el concepto de derechos
humanos varfa de acuerdo a 1la escuela a la que el autor se sienta
mids identificado, ademis cada escuela en su momento ha influido
para determinar 1la manera en la gque se van a proteger estos
derechos o la forma en la que van a respetarse por lo que es

importante hacer una revisidn de estos.

1.2.1 Eacuela Naturalista

Esta escuela 1los considera como derechos naturales, es
decir que se funda en la naturaleza. Pero éique son?, icédmo los
podemos entender?, El dereche natural es un sistema integrado
por principies intrinsecamente vilidos y formalmente justo que
no requiere de normas para poder existir pues, es un derecho

que se encuentra inscrito en la naturaleza humana,.

La escuela en estudio establece que los derechos humanos
estén por encima del derecho positivo y que inclusive es anterior

al propio Estado.

Sin embargo, para llegar a esta conclusidn debemos hacer
una somera revisidn del concepto de persecena el que encuentra
sus raices en la doctrina patristica; ya que hay que recordar
que en la antiguedad {inicamente era considerado como individuo,
por lo que el concepto de persona se eleva a una categoria
espiritual cuando en el ente psico~-fisico despierta la conciencia
de si mismo y de su destino exclusive e intransferible, 1o
cual incide en el pensamiento filosdfico con la visidén cristiana

al afirmar el valor inapreciable de cada alma indi\ridual.7

7Dﬂ¢m,p.4



El cristianismo al exaltar la dignidad humana, pretende
que é&sta sea respetada y que su presencia en la vida es para
algo més, de aquif el sentido de la inmanencia de la persona
y el hecho de que nazca con derechos fundamentales los cuales

tiene derecho a exigir.

Ahora bien, la escuela en estudio parte del principio
de que debe reconocerse la existencia de un derecho natural
para que de ahi deriven los derechos esenciales del hombre,
8ste derecho es distinto del positiveo y a su vez preliminar
y fundamental respecto a &ste; ya que se parte de la existencia
de un derecho dinserto en las cosas, en la propia naturaleza
y del cuwal el hombre participa, establecié&ndose que el hombre
mismo es portador y titular de algunos derechos que precisamente
le son inherentes por naturaleza propia, a fin de cuentas,
constitutivos de su esencia profunda en cuanto a que es sujeto

de derechos.

Dicha escuela establece que al considerarse al derecho
natural como un derecho intrinsecamente Jjusto que existe al
lado y por encima del derecho positivo, le atribuye al hombre

derechos que por su propis naturaleza son inherentes a é&l.

1,2.2 Escuela Racionalista

Esta escuela exagera el papel de la razbén con detrimento
de la experiencia, siendo un método de investigacidn cientifica,
cuyo criterio de verdad son los datos obtenidos por deduccién

con exclusidn de los datos empiricos obtenidos por induccidn.

La base filosBfica la plantea René Descartes, quien
establece. como el criterio de verdad las percepciones claras
y distintas, asi, se descubre la conciencia racicnal <como
instancia reguladcra de toda teoria y de toda norma para la

conducta préctica.



Lo negativeo es que se vuelve de espaldas a 1la experiencia

prictica.

Es en el Renacimiento donde surge esta escuela que si bien
es cierto, resalta filos&ficamente y tebdricamente los Derechos
humanos, sin negar su consideracidén de derechos naturales,
tambi&n es cierto que la base teolbgica, que estos habian
adquiride en el perfodo anterior y que venia sosteniendo 1la
escuela naturalista, se ve sustitufida por un matiz puramente

racionalista.

Por otro lado los derechos del hombre, giran en este periodo
en torno a la persona individual como fuerza independiente,
emancipada de la colectividad. Los derechos del hombre gue antes
se consideraban tanto socialmente como colectivamente pasan

a ser estrictamente derechos individuales.

El maestro Cast&n Tobefias, respecto a esta escuela y en
&ste punto considera que la visidén del problema del hombre vy
sus derechos se convierte en universal y combativa, ¥ los gue
llegan a denominarse derechos del ciudadano son derechos frente
al poder, fundados en la antitesis y lucha entre el dindividuo
y el Estado. Mientras que los derechos naturales, considerados
innatos eran derechos anteriores al Estade, los de esta nueva
época son dereches contra el Estado.B

Durante esta &poca (entre 1500 y 1800) surgen grandes
pensaderes, sin embargoe se considera que el mAs importante fue
Immanuel Kant, quien hace una verdadera fundamentacidn
racionalista e individualista, al exaltar el principio de la
preminencia de la dignidad de la persona humana ¥y proclamar
que mis que la existencia de varios derechos humanos es la de
un finico derecho natural, resumido en la personalidad del hombre
como "libertad", la cual engloba a todos los demds derechos

innatos del hombre.

8 Ihiden, p. 50,



Por dltimo podemos concluir que durante esta &poca debide
a la separacidn que se hace del individuo y del Estado surgen
dos clase de derechos: los del hombre y el ciudadano y los
Derechos individuales. Los primeros como derechos anteriores
a la creacién del Estado, por lo que posteriormente necesitan
de su reconocimiento y por otra parte aquellos derechos oponibles

al Estado y que se conocen como garantias individuales.
1.2.3 Escuela Positivista

Esta escuela tiene un predominieo hegemdnico durante la
segunda mitad del siglo XIX y la primera mitad del sigle XX
siendo una corriente filosSfica que tuve gran influencia en
el Derecho y que tiene las siguientes caracteristicas generales:
A) La consideracidn como f{nico objeto de conocimiento de lo
dado (positum) en la experiencia, B) El rechazo de toda realidad
que no sean los heches, C) La renuncia a la explicacidn del
qué, del por qué, y del para qué de las cosas, inquiriendo
finicamente el como, D) La aversidnm, por tanto, a la metafisica,
a todo «conocimiento a priori y a toda intuicidn de lo
inteligible. De aqui el rechazo al Dereche natural pues va

contra lo establecideo por esta doctrina.9

Debemos establecer que los defensores del positivismo
afirman que sblo existe el Derecho que efectivamente se cumple
en una determinada sociedad y en una determinada &poca. De aqui
se desprende que de acuerdo a esta corriente los derechos humanes
sb6lo existir@in si son reconocidos por la norma juridica sin
importar la justicia o injusticia de &sta, ya que s8lo atiende
a su valor formal y se encuentra condicionada por la

concurrencia de ciertos requisitos determinantes de su vigencia.

Dicha escuela tiene su principal florecimiento durante

el siglo XIX, é&poca en 1la cual los derechos humanos esgtén

Upnciclopedia Salvat Diccionario, Tomo X, . Salvat, Barcelona,1984, p. 2707,




son desprovistos totalmente de su base fildsofica naturalista
ya que durante este periodo se rechaza al Derecho natural,
ya que los derechos humanos van en contra la omnipotencia del
Estado y la superioridad de este concepto, y asi se considera
gue el hombre no tiene otros derechos que aquelleos que le otorga

la sociedad en la que vive y las normas juridicas que la rigen.

Por mencionar alguno de los derechos humanos que sufrid
cambjos en cuante a su concepcidn tenemos al dereche a la
libertad, a cual la escuela en comento niega que sea un derecho
innato de la persona y que no pueda considerarse cemo un conjunto
de facultades inmodificables, sino que es el resultado de

derechos indepedientes que la ley confiere a cada sujeto.

Ademds, para el positivismo el 1legislador debe repudiar
cualquier pretensidén que no esté fundada en el ordenamiento
vigente. La juricidad la identifica con la nocidn de Derecho
positivo, con las normas jurfidicas positivamente estaeblecidas,
y considera que, cualquier creencia en normas objetivamente
vilidas anteriores al derecho positivo es totalmente inaceptable

por tratarse de una concepcifn metafisica del Derecho.

Segfin esta teoria, la <conquista de <ciertos derechos
fundamentales s8lc¢ pueden lograrse si esos derechos son
reconocidos por el derecho positive, lo que necesariamente
implica que de no existir tal reconocimiento se puede optar
por la reforma de modo pacifico o por via revolucionaria,

de las normas en vigor,

Uno de sus principales defensores fue Jellinek, quien tuvo
que utilizar la tesis de la autolimitacidn por el propio Estado
de sus potestades, y aiin asi estos derechos piiblicos subjetivos,
mds que derechos del hombre o de la persona eran derechos del

individuo como miembro del Estado.
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1.2.4 Escuela JIusnaturalista y Humanismo Juridico

Durante el final del siglo XIX y sobre todo en el sigle
XX se presencia la decadencia de la filosofia positivista que
habjia imperado, adviniendo wun movimiento espiritualista y é&tico
que en el campo del Derecho se plasmd en la restauracién del
Jusnaturalismo tradicional aunque adaptado al tiempo

contemporanec.,

La fundamentacidn iusnaturalista del proceso de
internacionalizacidn es evidente, y aparece reflejada expresa
o implicitamente en los documentos m&s importantes que durante
este periodo surgieron, si bien se trata de un iusnaturalismo
penetrade de sentido histérico y abierto, es acorde a las
necesidades que en cada &poca y lugar requiere la vida de los

hombres.

En éste perfodo se advierte una c¢lara positivizacibn de
los derechos humanos que sin embargo la corriente iusnaturalista
interpreta come la consagracidn normativa de las facultades
que le corresponden al hombre por el simple hecho de serlo.
VYisto asi, el proceso de positivizacidn a través de las ncrmas
juridicas no es m#s que un proceso declarativo de reconocimiento
formal por parte del Estado, y asi un reconocimiento de su

existencia para su proteccidn.

El Humanismo Juridico se caracteriza como una doctrina
que afirma y que exalta el valor hombre y el desarrollo de la
personalidad, lo gque ahora se llama humanismo cristiane y se
ajusta perfectamente a su concepto por ser integral, espiritual
y social y poer estar fundado en la consideracién humana
entendida en su realidad plena. Asfi, al ser integral y armbnico,
Este humanismo busca el desarrcllo del hombre en todas sus
dimensiones y por consiguiente en las espirituales, ¥ dentro
de ellas, la conexidn con Dios ¥y con respecto al ser social

conjuga las ideas de personalidad y comunidad.
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1.2,.5 Tendencia actual sobre la concepcidn de los Derechos

Humanos y la escuela adoptada por Mé&xico

Actualmente la tendencia en el mundo es seguir un
iusnaturalismo renacido con un enfoque contemporédneo, alejado
de la concepcidn teoldgica de la escuela naturalista., Hechos
trascendentales han hecho que se adopte esta escuela y estos
han sido la Primera y 1la Segunda Guerras Mundiales donde la
humanidad fue testigo de los més terribles crimenes, baste citar

los atropellos que se hicieron al pueblo judio.

Después de la Segunda Guerra Mundial el mundo anhelaba
una é&poca de paz, la cual se vid en parte cristalizada por la
creacién de la Organizacidn de las Naciones Unidas que nace
con la Carta de San Francisco y entra en vigor el 24 de octubre
de 1945, Una de 1las principales preocupaciones de esta
Organizacidn fue el rescatar el respeto a la dignidad de 1la
persona ¥ sobre todo el reestablecimiento de los derechos
humanos {ver el prefmbule de la Carta). Por elle, la ONU crea
una Comisidn de Derechos Humanos cuyo frutoe es la Declaracidn
Universal de los Derechos Humanos de 1948, en la que expresa
una henda preocupacidn por la violacibén de &stos y por su escasa
proteccidén en los ordenamientos internacionales, M&as adelante

analizaré en un apartadc especial este importante documento.

Después de esta Declaracidn- surgen la Convencidn
Interamericana sobre Derechos Humanos, la Convencidn Europea
sobre Derechos Humanos, mismos que tambié&n serin analizados

posteriormente,.

Como se observa, en un principio se reconoce a los derechos
humanos la universalidad que les corresponde para después
regionalizarlos, como es &l caso de la Carta Americana y la
Europea, con el objeto de dotarlos de unz verdadera efectividad
crearse las correspondientes Cortes de Derechos Humanos para

hacer respetar los ordenamientos en la materia.
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Por otra parte, ne podemos olvidar la figura del Ombusdman
gque tiene sus origenes en Suecia en el siglo pasado, y que ha
evolucionado hacia la moderna figura de las Comisiones de
proteccién de derechos humanos que actualmente cumplen con una
importante tarea a nivel regional. Sobre &ste punto se abundard
mds adelante en el capitulo sobre la proteccidn de los derechos

humanos en México.

En conclusidn, se puede decir _que la tendencia actual
es hacia el dusnaturalismo con matices muy contemporéneos Y

adaptado a los tiempos modernos.

1.2.6 Breve Historia de los Dereches Humanos en México ¥

la Escuela Adoptada por México

Respecto & la escuela adoptada por Mé&xico, debemos primereo
hacer una somera sintesis histoOrica de la evolucidn que han
tenido los derechos humanos en nuestro pais, con el objeto
de tener una visién mds amplia de la materia que ahora nos

ocupa.

De la &poca prehisplnica nuestros conocimientos en la
materia no son profundes ni exactos, debido a las pocas fuentes
que afin se conservan y al hecho de que el -derecho indigena era
consuetudinario, por lo que de esta &poca {inicamente podemos
decir que de acuerdoc a su organizacidn politica, lecs macehuales,
que formaban la poblacidén mAs amplia, tenian que sufrir ciertes
menoscabos a su dignidad humana ya que pagaban altos impuestos

y tenfan que cargar con las imposiciones de la clase dominante.

Ahora bien, durante la &poca colonial los derechos de los
indios fueron violados en forma constante debido al racismeo
imperante en esta Epoca y a la concepcifn de que los indigenas
eran seres irracionales y sin derechos que respetarles. Sin
embargo, surgen ordenamientos comc las Leyes de Burgos de 1512

gque buscaban regulsr los repartimientos y otorgar al indio un
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trato miAs humano., Por otra parte, el documento mias importante
para México fue el Breve Pontificio que el Papa Pablo III dictéd
en 1537, donde decretaba que los indios aunque estuvieran fuera
de la fe c¢ristiana no debian de ser privados de su libertad
ni de sus bienes y que podian licitamente usar y gozar de estos
¥ que no debfan ser reducidos a la esclavitud. Otro ordenamienteo
importante fue las Leyes Nuevas de Indias que buscaban acabar

con la esclavitud y otorgar igualdad a los indios.

En 1la é&poca Independiente, Hidalgo y Morelos hacen
importantes esfuerzos por rescatar el respeto a los derechos
humanos, el primero, con la expedicidn de 1los bandos de
Valladolid y de Guadalajara que abolfan la esclavitud y el
segundo con su magna obra "Sentimientos de la Nacién" en donde
en algunos de sus paArrafos indica: "Todos serén iguales, s8lo
distinguirdn a un americano del otro el vicio y la virtud ",
Por otra parte, durante ésta época los ordenamientos
constitucionales tienen el acierto de afirmar y de reconccer
la dignidad de la persona humana. Es en la Constitucidn de 1857
donde se establece que el pueblo mexicano reconoce que los
derechos del hombre son la base y el objeto de las institucicnes

sociales.

En la época de la Revolucidn surge la Constitucidn de 1917,
que es la primera en tener un caricter eminentemente social
y que de manera muy general en lo que respecta a los derechos
humanes de carfcter politico, econdmico y social, establece
restricciones al derecho de propiedad por parte de extranjeros,
la restitucidn de tierras a los ejidos y el fraccionamiento
de latifundios abandondndose la concepcidn de la propiedad como
un derecho absoluto y prohibiéndose la existencia de monopolios
que afectaran a una clase social o a toda 1la poblacién,
Finalmente, en el articulo 123 se rechaza la idea de considerar
el trabajo humano como una simple mercancia, con lo que se
busca la consecucidn de la justicia social. Adem8s se agrega

éste punto a la parte dogmética de la Constitucidn en sus
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primeros 29 articulos, 1los que contemplan las denominadas
garantfias sociales, dejéndose a un lado la concepcidn liberal
que mantenfa la antigua Constitucidn de 1857,

En la é&poca actual, podemos decir gue en lo que respecta
a los derechos civiles y politicos promulgan las normas relativas
al voto de la mujer, a2 la nacionalidad, la edad de elegibilidad
de los diputedos y senadores, la ciudadania a los 18 ajios, la
representacién de los partidos wminoritarios, 1la dintegracién
de nuevas formas de participacibn politica, la creacibén de la
Comisgidén Nacional de Derechos Humanos, el reconocimiento a 1los
pueblos indigenas como parte fundamental de la Nacién mexicana.
En materia de derechos econdmicos sociales y culturales se
destacan las reformas al artfcule 27 constitucicnal, a 1la
responsabilidad del Estado para la proteccidn del medio ambiente
y el artfculo 32 eleva 1la educacidn obligateria a nivel

secundaria, etc.

Una vez que hemos visto lo anterjor, podemos darnes cuenta
de que la historia de México en dereches humanos ha pasado por
las distintas escuelas que ya hemos visto anteriormente, desde
un incipiente naturalismo hasta el positivismo y el
iusnaturalismo actual con la creacidn de la Comisidn Nacional
de Derechos Humanos, Sin embargo, debemos admitir que conforme
al texto de la Constitucidén de 1917 en su articulo 19 expresa

lo siguiente:

Art. 1°.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozari de
las garantias que otorga esta Constitucidn, las cuales no podrén
tringirse ni suspenderse sino en los casos y con las condiciones

que ella misma establece.

. De acuerdo a lo anterior, podemos afirmar que nuestra
Constitucidén adopta la Escuela Positivista en virtud de 1a
influencia que ejercib esta corriente dentro del pensamiento

constitucionalista mexicano que pensd proteger los derechos
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derechos humanos wmi#s efectiva el ©plasmarles en la Ley
Fundamental, sobre todo aquelllos de tipe social y que habian
motivado la revolucidén mexicana.

Por lo que podemos decir que los derechos fundamentales

en ella consignados son los finicos protegidos.
1.3 GENERACIONES DE LOS DERECHOS HUMAKNOS

Se considera impertante incluir este inciso para
analizar las distintas sucesiones que han tenido es derechos
fundamentales y que han adquirido importancia en las diversas
épocas en las que se han desarrollade, lo que ha permitido
a los autores clasificarles en tres generaciones distintas,

que a continuacidn se estudiardn brevemente.

La primera generacidn se integra por los llamados derechos
civiles y politicos. Los derechos politices constituyen una
garantia que se vincula a la libertad y a8 la igusldad. Libertad
para elegir quienes integrardn los &rganos de direccidn del
Estado. E1 de igualdad debe reconocerse debido a que todos los
seres humanos son iguales sin gque ninguno sea Jerdrquicamente
superier al otro., Estos derechos nacen en las primeras etapas
de la formacidn humana cuando se comienza adquirir conciencia
de los derechos que le son innatos al hombre. Hay que mencionar
que los derechos politicos derivan de la calidad de ciudadanos
que debe reconocer el Estade; en tanto que los derechos civiles
son derechos frente a 1la autoridad que la limitan ¥
circunscriben a sus meras facultades.

Algunos de los derechos que podemos mencicnar que
pertenecen a &sta generacidn son derecho a la vida, derecho
a la libertad y seguridad personales, derecho a la 1libre
circulacidn, derecho a la personalidad juridica, derecho a 1la
inviolabilidad del domicilio, derecho a la libertad de
pensamiento, derecho a 1a 1libertad de expresién, derecho a
asociarse libremente, derecho a elegir libremente a sus

gobernantes, derecho a la igualdad jurfdica, entre otros.
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La segunda generacidn, la constituyen los llamados derechos
sociales que los hemos de entender como el Mconjunto de
exigencias que el hombre puede hacer valer frente a la sociedad
representada por el Estado y en determinadas situaciones por
los propios individuos para que se les proporcionen los medios
necesarios para alcanzar una existencia digna y decorosa derivada
de su calidad de ser humano" . Estos derechos inicialmente
fueron dirigidos a las clases obrero y campesina, peroc con
el tiempo se convirtieron en derechos dirigidos a las clases
sociales mids desprotegidas.

Mencionaré s&lo algunos de ellos brevemente, los cuales
son derecho al trabajo, dereche a un salario equitativo, derecho
a fundar sindicatos, derecho a la seguridad social, derecho
a la educacidn, derecho a participar en la vida cultural, derecho
a gozar de los beneficios del proegreso cientifico y de sus
aplicaciones, derecho a la salud ffsica y mental, derecho a
un nivel de vida adecuado para si y su familia, dereche a 1la

seguridad e higiene en el trabajo, entre otros,

Los derechos de la tercera generacidn que son denominados
de solidaridad, los cuales han ido surgiendo como resultado
de las necesidades y los problemas mds complejos que enfrentan
las sociedades humanas modernas. Estos derechos son el derecho
a la paz, el derecho al desarrollo armdnico, el derecho a un
medio ambiente sano ¥y ecoldgicamente equilibrado, el derecho
a beneficiarse del patrimonio comiin de la humanidad y el derecho
a ser diferente, entre otros. Estos derechos se consideran
"nuevos" por que sSu reconocimiento, sea en el plano dinterno
o el internacional, comienza a cristalizarse en normas juridicas
que requieren del apoyo de los diversos actores sociales, pero
sobre todo de la comunidad internacional.

A pesar de enfrentarse con algunos obstéculos, dichos
derechos van en camino a la consolidacidén en el catdlogo de

los derechos humanos.

——
ISamRojas,Nﬁxés,@@msbImosible.la&isisdelosDeredm}hmm,Fspamm
¥ Realidad, Ed. Forriia, México, 1982, p. 3.
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1.4 FUNDAMEKTO FILOSOFICO DE LOS DERECHOS HUMANOS

3i se pretende hacer un estudio iusfilosdfico sobre 1los
derechos humanos debemos buscar su fundamento y explicar su

esencia,

Comenzaremos por establecer, que dichos derechos humanes
tienen como dnico receptor de tales derechos al hombre y dentro
de la delimitacidén de su campo especial podemos mencionar que
son aquellos que pertenecen al hombre en cuanto tal, sea cuales
fueren 1las particularidades accidentales que este guarde en

la sociedad.

En el presente estudio, seguiremos lo expresadec por el
maestro espafiol Antonio Enrique Perez Lufio, no sin antes expresar
que no se pretende dar el fundamento absoluto de los derechos
humanos, es decir, una explicacidén que pretenda ser la @ltima,
ya que la concepcidn de estos cambia necesariamente con el
proceso histérico como se puede constatar en el capitulo primero

inciso 1.2,2,

Dice el mencionado autor que los valores fundadores de
los Derechos Humanos son la dignidad, la libertad y la igualdad,
siendo estos los tres ejes fundamentales en torno a los cuales
se ha centrado siempre la reinvidicacidn de los derechos humanos,
Enseguida, el autor analiza el fundamento de 1los derechos
humanos, El primer valor que estudia es el de la dignidad, en
el que expresa que &ste no implica sdlo la garantia negativs
de que la persona no va a ser objeto de ofensas o humillaciones,
sino gque en su aspecto positive, supone también el pleno
desarrollo de 1la personalidad de cada individuo. Este pleno
desarrollo implica el reconocimiento de la total
"autodisponibilidad", o sea, la posibilidad de actuar del hombre
sin interferencia o impedimento. Afirma el autor que la dignidad
humana supone el valor bisico fundamentador de estos derechos

en lo que se refiere a la esfera moral del individuo.
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El segundo valor es el de la libertad, el cual ha side
el principio aglutinante de la lucha por los Derechos Humanos
¥y se le ha identificado con la nocidén de é&stos. Sin embarsgo,
el término de libertad debe especificar de que cosas se refiere,
que actividades o a quien se refiere, En el primer supuesto,
la 1libertad implica autonomia, facultad de indeterminacidn o
ausencia de vinculos, de presiones o coacciones internas; en
la segunda acepcidn aparece como la posibilidad para realizar
determinadas actividades o conductas. y en el tercer sentido
aludiria al marco o contexto externo de su ejercicio. El concepto
de libertad negativa, es decir de 1la abstencidn del Estado,
se halla superada irremedidablemente por las condiciones
econdmicas y politicas de nuestro tiempo, ya que con una adecuada
pelitica del Estado estas libertades carecerian de medios para
poder sustentarse ¥y ser plenamente efectivas. Ademds, el hombre
como ser soclal esta abocade a ejercer sus libertades con los

demés.,

En cuanto & la igualdad, el autor citado nos indica,
primero, que dicheo término ha sufrido innumerables
interpretaciones a lo largo de su historia y que se han
distinguido dos clases de igualdad: 1la material y la formal.
La igualdad material es aquella que se identifica con la idea
de equiparacidn y el equilibrio de bienes y situaciones
econdmicas y sociales, es decir, la igualdad del mayor nimero
de dindividuos en el mayer nimero de bienes. En la dimensidn
formal, suele referirse a la igualdad ante la ley, o sea, la
paridad de trato en la legislacién y la aplicacifn del derecho.
Respecto a este fltimoe punte, el maestro espafiol citade
encuentra los siguientes matices: I) Como exigencia de la
generalidad - de normas juridicas, es decir, come la garantia
de que todos los ciudadanos van a hallarse sometidos a las mismas
normas y tribunales, la ley tiene que ser idéntica para todos;
sin que exista ningilin estamento de personas dispensadas de su
cumplimiento; JII) La igualdad a veces aparece come exigencia

de equiparacidn lo ¢que implica un tratamiento igual en
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situaciones idé&nticas y III) Sin embargo, la igualdad ante la
Ley también implica en ocasiones la exigencia de diferenciacién,
es decir, wun tratamiento diferenciado en circunstancias vy
situaciones aparentemente semejantes, pero que requieren una
reglamentacidn juridica distinta.

Por filtimo, el jurista espafiol concluye que el fundamento
de los derechos del hombre hay que encontrarlo en la dignidad,
la libertad y la igualdad del ser humano y que se encuentran
interconectados todos estos en un planc de equilibrio pues cuando
uno de &stos falta o estd en exceso el sistema entra en

conflicto.n

Per lo anteriormente expuesto podemos 1llegar a las

gsiguientes conclusiones:

I} Que dado el avance que han tenido las distintas
concepciones filos6ficas respecto a este tema, no
se puede hablar de wuna fundamentacidén absoluta de
los derechos humanos por que &sta depende directamente

del proceso histérico que estos han tenido.

II) Que el fundamento de tales dereches se encuentra en 1la
esencia del hombre, en lo que los hombres comparten
como una naturaleza comiin. Por otra parte, el autor
en comente nos indica que los valores fundadores de
los derechos humanos son la 1libertad, la dignidad vy
la igualdad del ser humano. Ademds, del respeto a la
dignidad humana se derivan derechos como son
el de no ser torturado o el derecho a no sufrir penas
infamantes, el dereche a su individualidad, entre
otros., Por lo que se refiere a la libertad, ésta debe
existir para que el hombre pueda ejercerla dentro de

de los limites establecidos por el orden social

llb’uguerm, Javier y otros, los Fundamentos de los Derechos Humncs, Ed. Detete, Madrid,
1989, pp. 279- 288,
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orden social vy, por f{ltimo, la igualdad se considera
como valor fundador por que los derechos humanos
tales como el derecho a no ser discriminado o el
derecho a la igualdad juridica debem ser reconocidos
a todos los hombres sin importar su raza, su credo o

condicidn social.

En los capitulos siguientes se estudiard como es que la
normatividad protege y gque procedimientos establece para poder

proteger a los derechos humanos.
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1.5 PROBLEMATICA DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS

El planteamiente del problema de la tesis es que de el
estudio de los instrumentos internacionales y nacionales se
desprende gque, si bien es cierto, existen diversos medios
protectores de derechos humanos, estos en su mayoria son
ineficientes, pues no se encuentran bien regulados, existe poca
difusidn o, como en el caso de México, los procedimientos
protectores encuentran muchos obsticulos tanto por
imperfecciones juridicas como por vicies en la actuacién de

los hombres para su plena realizacidn.

De lo anterior, en general podemos dividir, los problemas

citados de la manera siguiente:
I) A NIVEL INTERNACIONAL:

1) La Declaracifn Universal de los Derechos Humanos, Llos
Pactos de Derechos Civiles y Politicos y el de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales carecen de coaccidn
juridica por lo que los acuerdos gque se llegan a tomar

pueden no llegara a cumplirse.

2) En el caso del Comité de Derechos Humanos, establecido
dentro del Pacto de Deréchos Civiles y Politicos, &ste
finicamente puede intervenir bajo 1los "buenos oficios",
mismos que podrian ser rechazados por las partes que
intervengan y que por supuesto tienen como limitante que
no tienen coacecidn juridica y sdélo motiva la conciliacidn

de las partes,

N Ademds, existen ciertes derechos como los culturales
¥ econémicos, gque no pueden ser definidos ni
establecidos perfectamente ya que dependen directamente

de las posibilidades de los Estados para poder otorgarlos
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Y por tanto, &ste se puede excusar de no proporcionarles,

aunque tenga la posibilidad de hacerlo.

4) Falta de difusién de los instrumentos internacionales

sobre la proteccidn de los derechos humanos.
II) A NIVEL REGIONAL:

1) En el Sistema Europeo los brincipales problemas son:
a) El conflicto existente en la aplicacidn de las normas
derivadas de 1la Comunidad Europea y las del Consejo de
Europa, b) La oposicibn entre las jurisdicciones
existentes entre el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
y el Tribunal de Justicia de la Comunidad Eurcpea y falta
de coaccién juridica para obligar a resarcir el derecho

violado.

2) En el sistema americano, los problemas son los siguientes:
a) La falta de coaccidn jurfdica de los acuerdos que se
toman en la Comisién ¢ en la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, b} Falta de difusidn de los
procedimientos protectores de &stos y c¢) El no compromiso
de 1los Estados, al no aceptar la jurisdiccidn de la

Corte o la Comisidén de Derechos Humanos. -
IIT) A NIVEL NACIONAL:

1) Si bien es cierto que México ha firmado diversos tratados
sobre derechos humanos con las reservas que hace y la
ne emisién de las declaraciones expresas necesarias para
la aplicacién de los organismos que se crean dentro de
éstos, hacen dimposible su aplicacién o Dbien pierde
efectividad el Tratado.

2) La existencia de un procedimiento (juicio de amparo)

llenc de tecnicismos legales y de obstacules, dimpiden
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que &ste sea el medio idoneo de proteccién de los derechos

humanos.

3) El hecho de que las Comisicones de Derechos Humanos sean
consideradas como protectoras de delincuentes y que no
cumplen con el objetivo para el que fueron creadas, asi
como, la existencia de Comisiones que carecen de
facultades para emitir recomendaciones {(Comisidén de Colima,
etc,) ¥y la obsecuridad en sus leyes orginicas respecto
a la forma en que deben llevarse a cabo los

procedimientos, dimpiden la proteccidn efectiva de los

derechos humanos.

4) Por {iltime, la corrupcidn, la dinaplicacibén de 1la ley,
el burocratismo y la ignorancia de los procedimientos
sobre proteccién de los derechos humanos, que propician

que muchas veces estos queden sin ser respetados.

De lo anterior podemos deducir que deben existir medios
per los cuales solucionar los problemas aquf planteados y ante
estos proponemos lo que en un subcapitulo aparte ponemos a

consideracidn,

Al respecto, nuestra conjetura es que ante la gran
diversidad de problemas que existen en éste tema sb5lo es posible
solucionarlos con reformas claras a la ley, a través de las
cuales se establezcan procedimientos sencillos y asequibles
a todo el mundo, se eliminen los obstdcules que impiden 1la
aplicacidn de los instrumentos protectores y, por fltimo, se
promueva la concientizacidén de la poblacidn ya que en la medida
en que estos conozcan los derechos humanos, en esa proporcidn
exigirén que estos sean respetados y protegidos por las
autoridades, garantizande asi el equilibrio entre autoridad
y gobernades, asi como la existencia de un orden juridice justo

para todos.
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CAPITULO SEGUNDO. LA PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS

2.1 IMPORTANCIA DE LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES EN MATERIA
DE DERECHOS HUMANOS

Considero importante iniciar este capitulo sobre la
relevancia de dichos instrumentos con una breve explicacién
de lo que es un tratado para finalmente poder indicar por qué

sonh necesarios los Tratados sobre derechos humanos.

Hay que recordar y distinguir, primero, que un tratado
es un acuerdo entre dos o més sujetos de Derecho Internacional
sobre un determinado tema, en el caso de un Tratado sobre
derechos humanos es aquél acuerdo internacional que contiene
disposiciones para promover o© proteger uno o mAs derechos

fundamentales del hombre.

Una vez hecho el recordatorio anterior, algunos autores
consideran al respecto, que los instrumentos de proteccidn de
los derechos fundamentales son importantes por las siguientes
razones:

I) Representan una instancia mAs de obligatoriedad ¥
compromiso internacional y del propio Estado frente
a la Comunidad Internacional y frente al individuo
que es protegido,

I1) Al adoptar los Tratados sobre derechos humanos 1los
Estados firmantes pueden incorporar a su legislacién
nacional las disposiciones que en el Instrumento
internacional se consagren.

III) Es una tendencia gque, los principios consagrados en
ellos y los dem&s principios universales que forman
parte del Derecho Internacional sobre 1la proteccidn
de los Derechos Humanos ¥y qQue tiene como meta el lograr
que su proteccidn sea encomendada a organismos

supranacionales.
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IVv) En virtud de 1la constante evolucifn que tienen los
derechos humanos, los tratados y convenciones
internacionales, sirven como pardmetros para que la
Comunidad Internacional vaya viendo cuales son los

derechos fundamentales qQue merecen mis proteccidn.

V) Son la fuente principal en materia de codificacién
y desarrolle del Derecho Internacional, ya que ambos
persiguen idé&ntico objetivo en la promecibdn, proteccidn

y defensa de los derechos humanos.

VI) Al ser los derechos fundamentales prerrogativas que
todo ser humano debe tener y por tanto ser respetadas,
los principios que en ellos se consagran tienen una
validez universal insuperable.12

Analizadas las razones por las que se considera importante
un instrumento internacional pudiera decirse que estos tienen
una plena aplicacidén en todos los paises, sin embargo, esteo
ne es cierto ya que desgraciadamente muchos de estos tratados
enfrentan problemas de aplicacidn, pues en cierta manera implican
una cierta renuncia a la soberanfa del Estado firmante al
someterse a la Jurisdiceidn de organismos supranacionales.

Otro problema gque enfrentan dichos instrumentos de
proteccidén es la falta de voluntad politica por parte de los
Estados, ya que en algunos pafises desafortunadamente se violan
los derechos fundamentales s586lo hay que recordar los pasados

. . . 13
acontecimientos en Bosnia-Herzegovina o en China,

)

lz&m Miguel Aguirre, Eduardo, Derechos Humenos, legislacifn Nacional y Tratados Intermaciomales,

Camisitn Nacional de Derechos Humencs, México, 19%, p.75.

B el casmo de Bosiaterzegovira besta recordar 1a denominada limpieza &tnica donde por el
simple hecho de ser mmsulmin se era asesinado o confimado a un campo de concentracidn
violandose el derecho humaro a profesar la religifn que se quiera o en el caso de China donde
el Estado decide el nizero de hijos que debe tener cada familia, es decir uno, violindose
asl el derecho que tiene el ser lmeno de elegir el nimero de hijos que responsablemente puede
atender,
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Por Gltimo, otro problema que podemos considerar son las
reservas que el Estado firmante tiene derecho a hacer para
impedir que determinados preceptos del Acuerdo tengan aplicacidn
en  su ordenamiento juridico, lo que se traduce en una

inaplicacién plena del tratado. 4

14"Rmvaesdactojm‘idicouﬁlateralporelanlmﬁstadopartemmu‘atadodedara
que rechaza la aplicaciin de ciertas disposiciones o que les atribuye detenminado sentido™,
Seara Vazquez, Modesto, Derecho Intermaciomal Piblico, Ed. Porrim, México, 1993, p. 211,
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2,2 INSTRUMENTOS INTERNACIONALES SOBRE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMAROS

En este subtema analizaré 1la Declaracidn Internacional
de los Derechos Humanos, los Pactos de Derechos Civiles ¥
Politicos y el de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de 1966; asfi como de algunos otros instrumentos en materia de

derechos humaneos.,
2.2,1 La Declaracidon Universal de los Derechos Humanos

Se ha estudiado en anteriores paArrafos la importancia
que revistid el renacimiento de la tendencia iusnaturalista
(infra 1.2.4) y uno de sus méds claros ejemplos es la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, que tiene como su antecedente
mis remoto a la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano emanada de la Revolucidn Francesa de 1789 y como
antecedente mids reciente al Tratado del Atléntico de 1941, en
el que se proclama una paz para todo el munde, ademds a las
declaraciones del Papa Pio XXI, en el sentido de que los Estados
debian de brin&ar una proteccidn mids efectiva hacia los derechos

humanos,.

Sin embargo, es en la Carta de San Francisce de 1945 que
da nacimiento a la ONU, en donde se expresa la resolucidn de
"reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en
la dignidad y el valor de 1la persona humana, en la igualdad
de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y
pequefias”. Es de hacerse notar, que en su Carta constitutiva
no se definieron cuales eran estos derechos creando para tal
efecto, una Comisidn sobre Derecheos Humanos la cual tenia 1a
cbligacidn de elaborar umna Convencidén Internacional, doande se
consignarian tales derechos y fruto de esta Comisidn es la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 10 de diciembre
de 1948,

Esta Declaracidén consta de 30 articulos, de les cuales
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el 1, 2, 28, 29 y 30 son de aplicacidn general a todos los demids
derechos que figuran en ella y se puede decir de manera generél
que los demds derechos gque ahi se consignan son de corte
iusnaturalista. A continuacibén se analizardn 1los articulos
que conforman la ya citada Declaracifn, para finalmente concluir
sobre la juricidad o antijuricidad de &sta,

En el primer articulo se hace mencién a la igualdad de
todos los seres humanos en cuanto a derechos y dignidad, per
lo que se debe propugnar por Ja fraternidad mundial. En el
articule 2, se hace la aclaracidén de que todos los derechos
humanes consignados en la misma Declaracién son para todos,
¥y que adem8s no existe distincidn alguna en razdn del estatuto
politico, esto es, se consagra la universalidad de estas
garantias. A partir del articulo 3, se consignan propiamente
los derechos humanos; estos protegenm la vida, la libertad vy
la seguridad personal desde el nacimiento, El articulo 4 prohibe
cualquier forma de esclavitud o de sometimiento, sea manifiesta
u oculta, bajo formas antiguas o nuevas, por @iltimo el articule
5, establece que ninguna personra puede ser sometida a la
tortura, penas © préacticas crueles afin siende culpable de un
crimen, o bien de prActicas médicas inhumanas (como en el caso
de los experimentos nazis). Como podemos ver, en estos cince
primeros articulos se consignan los derechos sobre la vida,
la libertad, la igualdad y el respeto a la integridad personal,

derechos que considero como relatives a la propia persona.15

En el articulo 6 se consigna que todo ser humano tiene
derecho a gozar de los atributos fundamentales de su personalidad
jurfdica, ejercicio puede ser limitado por el Estado, mas no
el goce que debe ser pleno; el articule 7 proclama la igualdad
de todos 1los seres humanos, por lo que todos tienen derecho
a una proteccidn igual respecto a los dereches vy libertades

de 1la Declaracién; el articulo 8 expresa la necesidad de que

IS&ME primeros cinco articules y los siguientes que se amlizan pueden consultarse tal
¥ com Se encuentran actualmente en el apéndice Mo. 1 de la presente tesis,
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todos gocen de un recurso efectivo de proteccidn de sus derechos
fundamentales consagrades en la Constitucidn, es decir, del
amparc o de otro recurso legal de proteccidn eficaz; el articulo
9 establece la prohibicidn del destierro, el arresto o detencidn
en forma arbitraria y sin justificacidn; el articulo 10 determina
el derecho a ser ofdo y vencido en juicio mediante tribunales
previamente establecidos al hecho que se juzga; el articulo
11 consigna, en materia penal, las garantias mfnimas para un
procesado, tales como el hecho de presumir su inocencia, mientras
ne se pruebe le contrario conforme a 1la ley ¥ en procedimiento
pliblico y contar con las garantfas necesarias para su defensa,
ademds el no ser condenado por acciones u omisiones que en el
momento de cometerse no constituyan delito. Como se puede
analizar del articulo 6 al 11 se consignan los derechos humanos
relativos a las garantias procesales que deben gozar los hombres,

por lo cual considero son los derechos humanos procesales.

El articulo 12 establece el derecho a la inviolabilidad
de su persona, documentos, bienes, etc., que tambi&n lo protege
de atentados a su integridad moral subjetiva u obhietiva v le
otorga la proteccidn de la ley contra las intromisiones o actos
lesivos; en el articulo 13 la garantfa de la libre circulacién
y fijacidn de su residencia y de poder salir y regresar a su
pais de origen; el articulo 14 manifiesta el derecho de asilo
en caso de persecucidn, siempre y cuandc no sea en contra de
una accién fundamentada en una orden judicial, originada por
delitos comunes o actos opuestos a los principios o propésitos
de las Naciones Unidas; el articule 15 consigna el derecho a
una nacionalidad, ya que =sin ella no puede conceddrsele
practicamente ningiin derecho, sin embargo el Estado puede privar
a uno de sus miembros {dnicamente en vista a satisfacer lasg
exigencias de la moral, de orden piiblico o el bien comiin; el
articulo 16 afirma el derecho a contraer nupcias en edad nGbil
y crear una familia y durante el matrimonio o a partir de su
disolucién, el hombre y la mujer gozaréin de los mismos derechos,

en virtud de que el matrimonio s6lo puede celebrarse con
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el pleno consentimiento de los contrayentes. Ademids, se otorga
a la familia wuna proteccidn especial en razdn de su gran
importancia, por f{ltimo, el articule 17 establece el derecho
a la propiedad privada individual o colectiva, y por ende la
prohibicisén de ser privado de ella en forma arbitraria. En éste
grupo de articulos, podemos apreciar que en ellos estin los
que vo denomino derechos humanos relatives a su bienestar fisico

y material.

La libertad de conciencia, pensamiento y religidn, asi
como a cambiar de ella o manifestarla de la manera en que sSe
considere mis conveniente, ya sea en la'préctica, la ensefianza
o la propia conciencia es consignada en el articulo 18; la
libertad de opini8n y de expresifn, asi como el acceso a los
medios de informacidén es un derecho consagrado por el articulo
19; el articulo 20 designa el derecho de toda persona a reunirse
y ascciarse con el fin que sea, siempre que sea pacifica y de
acuerdo a las limitaciones de la Ley nacional o internacional,
siendo é&ste derecho eminentemente voluntario., En estos tres
filtimos articulos se consignan los que Yo denomino derechos
humanos relativos a la integridad espiritual y & la comunicacién

y expresidn,

El articulo 21 establece el derecho & votar y a ser elegido
u ocupar un cargo de eleccidn popular, esi como a la eleccidn
de los miembros que han de representarlos y expresa la conviccidn
de que la voluntad del pueblo es la base de los poderes pfiblicos.

En &ste articulo se consignan los derechos humanos electorales,

En el articulo 22 se afirma el derecho a la seguridad
social y la satisfaccién de los derechos econdmicos, sociales
y culturales indispensables para su dignidad y desarrollo;
el articulo 23 consagra‘la libertad de trabajo enm una actividad
que haya escogido libremente, el derecho a recibir um salario
igual a trabajo igual, una remuneracidn equitativa ¥

satisfactoria que le asegure una existencia conforme a su



31

dignidad humana; el articulo 24 manifiesta el derecho de toda
persona al vreposo y al tiempo libre. En cuanto a los
trabajadores, establece el derecho a una jornada razonable de
trabaje y a vacaciones pagadas; el articule 25 contempla el
derecho a <cuidados médicos, a wuna buena alimentacidn, a
alojamiento ¥y a vivir en condiciones agradables y sanas, asi
como el derecho a recibir pensicnes originadas por causas ajenas
a la voluntad del individuo. El articulo 26 manifiesta el derecho
a la educacidén, el cual incluye &ste el de la instruccidn, ademis
dice que la educacifn debe ser gratuita, por lo menos la
elemental se debe tambi&n generalizar la ensefianza técnica ¥y
profesional. Por otra parte, la educacién debe tener como
objetive el desarrollo pleno de la personalidad del individuo
en todos sus aspectos y por @ltimo, se afirma el derecho de
los padres a escoger el tipe de educacidn que consideren mis
pertinente; el artfculo 27 establece el derecho a participar
de la vida cultural, en todas sus formas, y en el progreso
cientifico y por tanto, el autor de obras cientificas, literarias
o artisticas, tiene derecho a la proteccidn de sus Intereses
morales y materiales, acorde a la legislacién nacional. A los
derechos humanos citades los considero los derechos humanos

sociales vy culturales.

Por filtimo, en los siguientes tres articulos se consignan
las disposiciones generales de la Declaracidn citada asi, el
articulo 28 sefiala el principio general necesario para la plena
vigencia de los derechos consignados, el articulo 29 establece
que todo individuo tiene deberes para con la comunidad, el
ejercicio de sus derechos y el disfrute de sus libertades no
puede estar limitado mas que por lo establecide por la Ley,
en orden al respete y libertad de los demds y que el ejercicio
de estos derechos no puede ir en contra de los principios y
fines de la ONU. Por {iltimo, el articulo 30 establece que ninguna
disposicién puede ser interpretada como que implica s6lo a un
Estado, un grupo o unrn individuo, el derecho a dedicarse a una

actividad o a realizar un acto dirigido a la destruccibdn de
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los derechos y libertades enunciados.

Una vez realizado el andlisis de los derechos citades
en la Declaracibén, veremos en forma breve las corrientes que
existen sobre la juricidad o antijuricidad de 1a Declaracién
de la ONU:

I) Tesis impugnadofas del cardcter juridico—internacional
de la Declaracién Universal. Para Kelsen, esta
Declaracidn es una exposicién de principios generales
que posee la mas elevada autoridad moral, mAs no
juridica, ya que fue aprobada por la Asamblea como una
simple resolucidn, pero nunca se adopt§ como un Tratado
0 un instrumento internacional de observancia juridica.
Lo anterior no sdle lo sostiene Kelsen, sino que otros
internacionalistas indican que las resoluciones de 1la
Asamblea General son simples recomendaciones de conducta

dirigidas a los Estados miembros.16

II) Tesis que sostienen la autoridad jurfdica dindirecta
en la Declaracidén. En esta corriente, los autores
postulantes que la defienden reconocen que dicha
Declaracién no tiene «cardcter juridico positive, sin
embargo si cuenta con cierto valor juridico concreto
por las siguientes razones:

1) Proporciona wuna base sdlida para la dinterpretacidn
de la Carta de San Francisco en lo que respecta
a los derechos humanos.

2) El valor hermeneiitico que tiene la Declaracidn
entendiéndose éste como una serie de principios
generales reconocidos por las naciones, fundados
en el articule 38 del Estatute del Tribunal
Internacional de Justicia, respecto a las fuentes

del Derecho Internacional,

16 Gitado por Pérez Inmfo, Antonio E., Derechos Humnos, Estado de Derecho y Comstitucidn, Fd.
Tecros, Madrid, 1991, p. 78.
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El hecho de considerarse como "public policy"™ del derecho

de los Estados miembros de la ONU, aplicable en
aquellos litigios en los que se debatan cuestiones
concernientes a los derechos humanos,

Conforme al articulo 1% parrafo tercero de la Carta
de la O,N,U., los Estados estdn obligados a que por
medio de la <cooperacidn internacional desarrollen normas
que procuren el respeto de los derechos humanos por
ello le vinculan con la realizacidn de esos objetivos
¥ por tanto, s8i se niega a aceptar las resoluciones
que en materia de derechos humanos se acuerden el Estado
respectivo puede ser objeto de criticas a nivel
internacional.

La Declaracidén Universal constituye para 1los &rganos
de la ONU un antecedente en el cual pueden fundamentar
sus actuaciones y poder formular convenios que protejan
a los derechos humanos en sus respectivas éreas.l7

Tesis que sostiene el caricter juridico de la
Declaracidén Universal. René& Cassin es el principal
autor que sostiene esta tesis, pues afirma que 1la
Carta de las Naciones Unidas es un tratado con fuerza
juridica y que obliga & 1los Estados Miembros a
respetar sus disposiciones, por lo que dichos Estados
por este hecho se comprometen automdticamente a
respetar las Convenciones, Declaraciones o Tratados
que celebren los paises bajo 1los auspicios de 1la
ONU y, puesto que su Carta no cuenta con un catflogo
de derechos humanos, pues 356lo menciona la obligacidn
de los Estados de respetar 1los citados derechos,
el mencionado autor considera que ante esta falts

de precisidon de cuales son los derechos humanos,

se deben tomar como tales los derechos citados
en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos ¥ por tanto deben aplicarla como si

tuviera fuerza juridica obligar_oria.18

17bidem, pp. 79-80.
18Dﬁ¢m,p.m.
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Por {iltimc, considero que la tesis m3s adecuada es la
primera en cuanto a la observancia juridica, es decir, la gque
considera que no tiene fuerza obligatoria ni medios por los
cuales asegurar su cumplimiente, razén por la cual se adoptan

los Pactos gque a continuacidn estudiaré.

Dichos Pactos nacen en respuesta o como resultado de las
generaciones de derechos humanos, mismas a las que ya se hizo
referencia con anterioridad (vid supra 1.3.), ¥y que en adelante
se analizardn dichos Pactos bajo esta perspectiva, donde se
contemplarad como estos ¥y otros Instrumentos coinciden con las

generaciones de derechos humanos.

2.2,2 Primera Generacidn: Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos

Dentro de esta Primera Generacidn se estudiard como el
documento mé&s importante =al Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politiceos, y también se enumeraran los Convenios,
Declaraciones y Convenciones que dentro de la ONU! se han

elaborado al respecto,.

Este Pacto tiene su antecedente inmediato en ia
Declaracidn Universal de los Derechos Humanos y surge para darle
fuerza juridica obligatoria a los postulados enunciados en la
anterior Declaracidn. Dicho Pacto fue aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966, por
106 votos a favor y ninguno en contra. Entrdé en viger el 23
de marzo de 1976, En el caso de México, este inicid su vigencia
el 20 de mayo de 1981,
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El articulo 1 del Pacto gue nos ocupa, consagra el
derecho de los puebles a la libre determinascién o sea a
gobernarse de ls manera que ellos consideren mds conveniente.
El articulo segundo prescribe que los Estados Parte adoptarén,
sin discriminacidn alguna, ¥ de acuerdo a sus propios
procedimientos constitucionales o legales, los medios por los
cuales tengan efectiva aplicabilidad los derechos que en é&ste
se consignan, asi como de dotar de un recurso efectivo protector

de tales derechos a toda persona,

Por otra parte, en el articule 4 se autoriza a los Estados
Parte a suspender temporalmente 1as obligaciones contraidas
en el Pacto por situaciones excepcionales que pongan en peligro
la existencia de la Nacién. Dicha suspensidn debe ser acorde
a la gravedad del problema y no debe pretenderse con é&stas
la discriminacidén de algfin sector. Sin embargo, bajo ninguna
circunstancia deben suspenderse los derechos mencionados en
los articulos 6, 7, 8 incisos 1 y 2, 15, 16 y 18 del propio

Ordenamiento.

En el articulec 6 se reconoce que el derecho a la vida
es inherente a la persona y que dicho derecho debe ser protegido
por la ley, por lo que una persona no puede ser arbitrariamente
privada de su vida sin que medie el juicio correspondiente o
sea l1la aplicacidn de una pena por parte de un ordenamiento
interno, esta pena no debe aplicarse a personas menores de
18 afios o mujeres en estado de gravidez. El articulo 7 prohibe
la tortura, penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes
e inclusive a hacer participe a alguien en experimentos mé&dicos
sin su previo consentimiento, Tales derechos enunciados
pertenecen a los derechos humanos referentes a la integridad
fisica.

El articule 8 ©prohibe, a su vez, 1la esclavitud,
servidumbre y trabajos forzosos y obligatorios, los cuales
sblo serén legales cuando deriven de wuna decisifn judicial

o bien sean producto de un servicio militar o social. El derecho
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es el de la libertad.

Por 1lo que respecta al articule 9, se le reconoce al
individuo su derecho a la libertad y a la seguridad juridica
personal y se establecen una serie de principios procesales,
tales como el de que nadie puede ser privado de su libertad
gino mediante un procese y por las causas sefialadas en la ley;
el derecho de ser informado de la causa de su detencibn, el
derecho a ser llevado ante un juez o autoridad competente una
vez que se le ha detenido;a ser juzgade por un tribunal que
decida a la brevedad sobre su situacién jurfidica y por Gltimo
el derecho efectivo a obtener reparacidon, si fuese ilegalmente

detenido o preso.

Lo que constituye una innovacifn respecto de la Declaracidn
{(vid supra 2.2.1) es el articulo 10, el cual prescribe que los
procesados estardn separados de los condenados ¥ que seréan
tratados de acuerdo a esta condicidén, asimismo, establece la
separacidén de los nifios de los adultos y el sistema penitenciario

debe buscar la raforma y readaptacidn social.

Otro articulo importante es el articulo 11, que contiene

la prohibicién de la prisidn por deudas de cardcter contractual.

Fl articulo 12 proclama el dereche de toda persona
a la libre circulacidén para poder entrar y salir del pais del
que es nacional, per 1lo que no puede prohibirsele su entrada
al mismo. En el articule 13, por lo que respecta a los
extranjeros, se afirma gque estos s8lo pueden ser expulsados
del territorio en cumplimiento de una decisidn adoptada conforme
a derecho, dadndoseles oportunidad de protestar su salida
y de exponer su caso ante la autoridad competente. La expulsidn

deberd ser sdlo por razones de seguridad nacional,

En el articulo 14 se establece la igualdad arte la ley

de todas 1las personas. Ademds dentro de este mismo articule
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se manifiestan los principios que sefialan que toda persoﬁa es
inocente hasta que se comprueba lo contrario; el no poder ser
juzgado dos veces por un mismo delite, asimismo, también tener
derecho a ser indemnizado si se cometid un error judieial o

se comprobd su inocencia.

El articule 16 establece el derecho al reconocimiento
de su personalidad juridica, es decir a ser sujeto de derechos

y obligaciones.

El articulo 18 consagra el derecho a la 1libertad de
pensamiento, de conciencia y de religidn; quedando comprendidas
en ellas la libertad de expresar opiniones y de plasmarlas,
1a de recibir informacibén y la de buscarla sin ser molestado
por ello y s&lo poder ser sujeto a las debidas restricciones
que marquen las buenas costumbres, la moral o la salud piiblica

y el respetc del derecho de los demids.

El Pacto afiade respecto de la Declaracidn Universal el
articulo 20, que establece que la propaganda en faveor de la
guerra esta prohibida, al igual que toda apologia del odic
nacional, racial o religioso que constituya una incitacidén a

la discriminacién, hostilidad ¢ a la violencia.

En el articule 21 se reconoce el derecho de reunidn
pacifica el cual puede restringirse solamente por razones de
seguridad pfiblica o nacional o por la proteccidén de la moral

o salud phblicas,.

El artieculo 24, establece el derecho de todeos los nifies
y sin discriminacién alguna de gozar de medidas protectoras
de su propia condicién; asimismo, el derecho a ser inscrito
inmediatamente después de su nacimiente y tener un nombre y

también el de tener una nacionalidad.

El articule 25 consagra los derechos politices de los
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seres humanos estableciendo el derecho a participar en 1la
direccidn de los asuntos piiblicos, ya sea directamente © POT
los representantes que hayan elegido libremente; votar y ser
elegidos en elecciones periddicas realizadas por sufragio
universal y por voto secreto y, el tener acceso, en condicicnes
generales de igualdad, a las funciones piiblicas de su pais.

En el articuloe 27 se establece que en los Estados en
donde existan minorias &tnicas, religiosas o linguisticas, &stas
deben ser tratadas con igualdad a los demfs miembros del Estado,

respetando sus diferencias culturales.

En 1lo referente al derecho de propiedad, &ste no se
menciona, por lo que se considera que debe rTemitirse a 1lo
expresado en la Declaracién Universal ya citada y a la

regulacidén idinterna que cada Estado le asigne.

En lo hasta aqui estudiado se comprenden los derechos
protegidos por este Pacto. A continuacién se analizarin los
organismos ¥ los procedimientos para lograr una mayor
efectividad, 1los que se encuentran contemplados dentro del

instrumento en comento:

2.2.2.1 Organismo Protector de los Derechos Humanos consagrades
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles 7y
Politicos

En primer lugar se formd un Comité de Derechos Humanos
constituide por dieciocho personas nacionales de 1los Estados
Parte, quienes deben tener una reconocida calidad moral vy
competencia en la materia. Estas personas son elegidas de wuna
terna propuesta por los Estados Parte, por votacidn secreta,
siendo elegidos aquelles que tienen mayor nimero de votos. Ellos
duran en su encargo cuatro afios. E1 Comité se reune en su sede
de 1a Ciudad de Ginebra y ocasionalmente lo hace en el centro
de la ONU es decir en la Ciudad de Nueva York. Cuenta con un

Reglamento Interior que establece su competencia como se menciona
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tinuacidn:

Competencia Obligatoria: Los Estados miembros tienen
la obligacidn de presentar informes sobre las
disposiciones adoptadas para legrar el goce y respeto
de 1los derechos humanos en su propies paises, los
que son examinados por el Secretario General de
1la ONU, quien es el que hace los comentarios

pertinentes al respecto; ¥

II) Competencia facultativa: Es derivada de la declaracién

de la
1)

2)

expresa de los Estados Parte, por la cual estos aceptan
someterse a la competencia del citado Comité& y aceptan
recibir las comunicaciones, sugerencias, notificaciones,
etc, que se le haga llegar como Estado Parte cuando
otro Estado lo acuse de ircumplimiento de las
obligaciones que el ©Pacto le impone. Cabe aclarar
que el Protocolo Facultative del Pacto Internacional
ctorga derechos a los individuos particulares para
que puedan presentar denuncias ante el Comité
de Derechos Humanos.

Cuando los informes son recibidos de esta forma se procede
siguiente forma:

Si un Estado parte considera que otro no estd cumpliendo
el Pacto este le remite una comunicacién por escrito
misma que debe ser contestada por el Estado presuntamente
acusado en un plaze de tres meses como mAximo donde
informe las medidas adoptadas para el cumplimiento del
Acuerdo.

8i no hay contestacidédn en un plazo de seis meses,
cualquier Estade Parte puede someter dicho asunto al
Comité mediante wuna notificacién dirigida al propio
Estado y al Comité, el cual se cerciorard8 que se hayan
agotado todes 1los recursos de la jurisdiccidn interna
de aquel Estado. Hecho esto el Comité se ofrecerd a

tramitar bajo sus buenos oficiost? para lograr la

19 Buenos (Oficios son la intervencidn amistosa de uma tercera potencia u organismo, por propia
iniciativa o a peticion de wma de las partes para ayudarlas a emncontrar wa solucitn al
conflicto, Seera Vazquez, Modesto, Opus citatio, p. 319.
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solucidn del conflicto vy dentro de los doce meses
siguientes deberid presentar un informe en el que exprese
si hubo arreglo, ademds se explicaran brevemente los
hechos y cual fue la solucibn; si no se llegd a acuerdo
alpuno, expondrd los hechos y las proposiciones escritas

y verbales de los Estades.

3) Si 1leos Estados Parte no gquedan satisfechos con la
solucibn adoptada, el Comité, con el consentimiento
de estos, nombrari una Comisién Especial de Conciliacién
integrada por 5 miembros, la cual examinardé el asunte
y pondrd nuevamente a disposicibén de los Estados sus
buenos oficios y resolverd 1lo conducente de acuerdo
a las exposiciones que hayan presentado las partes.
Si se llega a un arreglo amistose la Comisidn presentaré
un informe breve con la solucidn alcanzada. De no existir
arreglo se emite un informe <com las conclusiones
pertinentes ¥y las posibilidades de solucibén ante el
Comité de Derechos Humanos quien lo incluird dentro

de su informe anual.

Fs de hacerse notar gue el Comit& neo tiene ningin medio
de coaccién juridica obligatoria, sino que inicamente cuenta
con los medios diplomfdticos como son los buenos oficios. Dicho
Comité presenta sus informes anuales a8 través del Consejo

Fcondmico ¥ Social.

Como se ha podido observar, este Pacto es el fruto més
importante de 1la ONU a nivel internacional, pues establece
un Organismo encargado de velar por su cumplimiento, y si bien
es cierte que no posee coaccidn para obligar a los Estados,
por la publicidad que se da al informe sirve como medio de
presidn para que el Estado acusado de violar los derechos
humanos cumpla con las obligaciones que ha asumido con su firma

y ratificacidn.
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A continuvacidn se hard una enumeracidén de los instrumentos
que a nivel internacional existen y que pertenecen a é&sta primera

generacidn.

2.2.2.2 Enumeracidén de los Instrumentos Internacionales que

Pertenecenr a la Primera Generacidn

1.— Convencifn para la Represién de Trata de Personas y de la explotacifn de la prostitucidn
Ajema (1949)

2.~ Convencifn scbre el Estatuto de Refugiades (1951)

3.~ Convencifn sobre el Estatuto de los ApAtridas (1954)

4.~ Convencidn sohre los Derechos Peliticos de 1a Mujer (1952)

5.~ Convencifn Suplementaria sobre la Abolicidn de la Fsclavitud, la Trata de Esclavos y las
Institucicnes y Practicas Andlogas a la Esclavitud (1956)

6,~ Convenio sobre Igwnldad de Trato (1962)

7.— Convencitn sotre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minime para Contyaer
Matrimoio y del Registro de los Metrimonios (1962)

8.~ Convencifn sobre 1a Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacifn Racial (1965)

9,~ Declaracifn sobre la Proteccifn de todas las Personas contra la Tortwra y otros Trates o
Penas, Crueles, Inhumanos o Degradantes (1975)

10.— Convencifn sobre los Derechos del Nifio (1989)

Lo hasta aqui analizado comprende lo que considero los
instrumentos protectores mAs importantes relativos a la primera
generacidn, enseguida se estudiaran los documentos nis

importantes de la Segunda Generacidn de los Derechos Humanos.

2.2.3 Segunda Generacibn: Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales

Este Pacto fue aprobade por la Asamblea General de 1las
Naciones Unidas mediante su resolucidn 2200 (XXI) del 16 de
diciembre de 1966, siendo aprobado por 105 votos a favor y
ningunc en contra, con 17 ausencias, Este ordenamiento entrd

en vigor el dia 3 de enero de 1976,
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El documento en cuestidn se compone de un Predmbulo ¥
treinta y un articulos, divididos estos en cinco partes. Los
derechos humanos se encuentran protegidos en los articulos
del 6 al 15. Los primeros 5 tratan sobre las disposiciones
generales del Pacto y de su articulo 16 al 31 sobre las reglas
de procedimiento y sobre el Consejo Econdmico y Social como

crganismo encargado de velar por el cumplimiento del mismo Pacto.

A continuacidn, mencionaré los articulos gque considero

més importantes del presente Pacto.

Al igual que en el Pacto anterior, en el primer articulo
se hace hincapid en la libre determinacidn de los puebles al

tenor siguiente:

Art, 1.—1.Todoslnsueblosﬁmme1deredndehhmdetemﬁmci&1.&xviruﬂdeeste
der&:tnstab]acm]ibra!mtesucmdiciﬁlpoliﬂmypmvea]asimisma&l
desarrollo econfmico, social y cultural.

2.Pmaellogrodesmfines,todcslospteblosptﬂimdispaerhhrmmedesm
riquezas y recursos maturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de
la cooperacifn econfmica internacionsl, basada en el principio reciproco, asi
como del derecho intemacional. En ningfin caso podrd privarse a wn pucblo de
sus propics medios de subsistencia,

3.Los Estados partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la responsabilidad
de administrar territorios no auténams y territorics en fideicomiso, promoverfin
elejmtiriodelder&ﬂndehbredetemﬂmd&.yrespetmﬁnﬁtederechode
conformidad eon las disposiciones de 1a Carta de las Naciones Unidas.

Como podemos apreciar, el derecho de autodeterminacibn es uno
de los derechos mds importantes que tienen los Estados Pues
es uno de los mds claros frutos de la libertad; ya que como
lo ha expresado la propia ONU en la Resolucidén 637 4 (VIiI),
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adoptada por su Asamblea General, en las que se declara que
"el derecho de 1los pueblos y de las naciones a la libre
determinacién es condicibén indispensable para el goce de todos
los derechos humanos fundamentales". Coincidimos, por {iltimo,
con lo expresado por el maestro Alejandro Etienne: "..,. En
sintesis autodeterminacién significa autogobierno en lo interno
¥y en lo externo..., es decir, que no debe haber intervencidn
extranjera en la forma de gobierno y sistema econdmico que un

determinado pueblo adopte".:B

En los articules 2 y siguientes se establece que 1los
Estados se comprometen a tomar todas aquellas medidas necesarias
para la consecucién de los derechos reconocidos en el Pacto,
Se reconoce ademds la limitacidn de estos derechos por la ley,
con el exclusivo objeto de promover el bien comin y en la medida
en que dichas limitaciones sean compatibles con la naturaleza
del estos; no obstante que el ejercicio de estos derechos debe
ser garantizado a todos los hombres y mujeres sin distineisn
de raza, credo religiose, posicién social o de cualquier otra
indole.

El articulo 5 del Pacto sefiala que no podrd admitirse
restriceidn o menoscabo de ninguno de los derechos fundamentales
reconocidos o vigentes en wun pais en virtud de leyes,
convenciones o reglamentos, so pretexto de que no se encuentran
regulados en presente Ordenamiento. En el articulo 6 se reconoce
el derecho al trabajo y a la eleccidn libre de éste, se garantiza
la seguridad e higiene en el trabajo, el derecho de escalafén,
un salario equitativo igual para trabajo igual, el descanso
en la jornada laboral, horarioc de trabajo razonable, vacaciones
periddicas, remuneracifn de los dias festivos. E1 articulo
8 garantiza el derecho de toda persona a fundar sindicatos y
a afiliarse al de su eleccidn asi, también incorpora el derecho
de huelga.

DErriene Llano, Alejandre, la Proteccifn de la Persoma Humna en el Derecho Internacional,
Ed. Trillas, MExico, 1990, p. 133.
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El articulo 9 garantiza el derecho de toda persona a la
seguridad social, incluso al seguro sccial., En el articulo 10
se reconoce que la familia es el elemento fundamental y natural
de la sociedad y se concede ademds una proteccién especial a
las madres, los nifics y los adolescentes; asi como tomar las
medidas tendientes a erradicar el hambre mundial a través de

programas concretos ¥y precisos

El articule 13 consagra el derecho a la educacidn. Asi,
los Estados al reconocer este derecho adquieremn la obligacidn
de impulsar ei pleno desarrollo de la persona humana asi como
el fortalecer el respeto de los derechos fundamentales. Para
conseguir esto se establece que la ensefianza primaria debe ser
obligatoria y asequible a todas las personas inclusive a guienes
ne pudieron concluir sus estudios bisicos; que la ensefianza
secundaria debe ser generalizada y hacerse tambi&n accesible
a todos ¥y que la engefianza superior debe ser alcanzable para
todo el munde. Asimismo, les Estados Parte se comprometen a
respetar la eleccidn de los padres de que sus hijos acudan a

una escuela cficial o a una particular, segfin les convenga,

Por @ltimo, en el articulo 15 se formulan los derechos
culturales de la perscona y que textualmente, son entre otros,
el de participar en 1la vida cultural, el de gozar de los
beneficios del progresc cientffico y de sus aplicaciones y el
de beneficiarse con 1la proteccidédn de los intereses morales ¥
materiales que le correspondan en razén de las producciones

cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

2.2.3.1 Organismo Protector de los Derechos Humancos en el Pacto

de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

En cuanto a las medidas de aplicacidn y sistemas de
proteccidn de los derechos consagrados en el presente Pacto,

€l mismo establece un sistema de informes periddicos sobre las
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medidas adoptadas por cada una de las Partes a fin de asegurar
el respeto y cumplimiento de los derechos y deberes asumidos.
Estos informes se presentan ante el Secretario General de la
ONU, quien los transmite al Consejo Econdmico ¥ Social encargado
de velar por el cumplimiento del Pacto. Estos informes deben
ser presentados periddicamente por los Estados Parte, con arreglo
al programa que formule dicho Consejo ¥ en ellos podran sefialar
las circunstancias y dificultades que afectan el grado de
cumplimiento de las obligaciones del presente Pacteo
Internacienal., Los informes pueden ser transmitidos a la Comisidn
de Derechos Humanos para su estudio y recomendaciBn de cardcter

general o informacidn segin proceda.

Como es de notarse, la proteccidn de los derechos
econbmicos, sociales y culturales se limita a los informes que
presentan los Estados Parte al Consejo, sin tener un medio de
coaccifn por el cual obligar a dichos Estados a cumplir con

las obligaciones que se contraen en el Pacto.

Después de analizado el Ordenamiento citado, continuaremos
con la enumeracidn de los documentos mis d1mportantes sobre

los dereches humanos de la Segunda Generacidn.

2.2.3.2 Enumeracidén de Instrumentos Internacionales sobre 1a
Proteccidn Internacional de los Derechos Humanos

de la Segunda Generacidn

En este inciso Gnicamente mencionaré los que a mi parecer
son los Instrumentos internacionales mi3s importantes en 1o
que se refiere a los derechos humanos de la Segunda Generacién,
por lo que para profundizar en este tema recomendamos la
consulta de los instrumentos enumerados en la obra Textos

Internacionales de Derechos Humanos de Javier Hervada. Dichos

Documentos son:
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1.- Convenio sobre la Libertad Sindical y la Proteccifn del Derecho de Sindicacidn de 1948,

2.- Convestio sobre el Derecho de Sindicacidn y de Negociacifn Colectiva de 1949

3,— Convencidn sobre Igualdad de Remmeracifn de 1951

4,~ Convenio sobre la Abolicifn del Trabajo Forzoso de 1957.

5.- Convenio sobre la Discriminacidn (empleo y ocupecidn) de 1958.

6.— Convencifn relativa a la Licha contra las Discriminaciones en Ia Esfera de la Ensefianza
de 1960,

7.- Convenio sobre Politica Social (nommes y objetivos bisicos) de 1962,

8.— Declaracidn de los Principics de 1a Cooperacifn Cultural Internacional de 1966.

9,- Declaracidn sobre el Progreso y el Desarrcllo en lo Social de 1969.

10.- Convenio schre la Representaciin de los Trabajadores de 1971.

11.- Declaracidn de los Derechos del Retrasado Memtal de 1971.

12.- Comvencidn Intermacional sobre 1a Proteccifn de todos los Trabajadores Migratorios
y sus Famliares de 1990,

2.2.54 Tercera Generacidén: Declaracidn sobre el Medio Humano

Como se ha podido estudiar en el inciso niimero tres del
capitulo primero, los derechos de esta generacidn aiin no se
encuentran catalogados como lo estdn los derechos <civiles ¥y
politicos. Por 1lo cual, s&lo es posible encontrarlos en los

siguientes instrumentos internacionales:
I) Declaracidn Sobre el Medio Humano:

Esta declaracién se adoptd el 16 de junio de 1972 y estd
destinada a inspirar y guiar a los pueblos del mundo en la
proteccién y mejoramiento del medio humano, para que el hombre
pueda gozar de un medio ambiente con una calidad que le permita
1levar una vida de dignidad y de bienestar y, ademds, 1le
corresponde al hombre el deber de mejorar y de proteger el medio

ambiente para las generaciones futuras.21

Mbidem, p.97.
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I1) Protocolo de Montreal

Este acuerdo fue firmade en 1987 por 162 paises en la
Ciudad de Mohtreal Canadi y tiene como objetive el lograr la
eliminacidén progresiva del uso de productos gque contengan
bromuro de metilo o hidroclorofluorocarboncs que destruyen el

ozono en la atmbésfera.

Por otra parte en reciente reunidn del 19 de septiembre
de 1997 se acordd un calendario para la eliminacién del bromuro
de metilo que deberd de estar totalmente excluido en el afio
2005, salvo para uscs realmente esenciales. Por lo que respecta
a los hidroclerofluorocarbonos, se establecid en la misma reunidn
un mecanisme de control sobre estos para lograr un estricto

control de los mismos.

Estos son los que considere los més importantes
ordenamientos que a nivel idinternacional existen respecto a

los derechos humanos de la tercera generacidn.
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CAPITULO TERCERO. LOS SISTEMAS REGIONALES DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Los Convenios regionales en materia de derechos humanos
son aquellos instrumentos que rigen en una determinada parte
del mundo ¥ gque generalmente sSon suscritos finicamente por
los paises de la regifn, en este caso, los mnés importantes
sistemas regionales de proteccidn son la Convencidn Europea
sobre Derechos Humanos y 1a Convencidn Americana de Derechos

Humanos mismos que serdn analizados en el presente subcapitulo.

3.1. SISTEMA EURCPEO

Comprende a la Convencidén Europea sobre Derechos Rumanes,
en la cual se menciona tanto el procedimiento como los organismos
protectoeores de los derechos humanos, siendo estos el Comité
Europes de Derechos Humanos, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, el Consejo de Ministros y 1la Secretaria General del
Consejo de Europa (organismo de integracidn regional creado

el 5 de mayo de 1949 con funcionamiento similar al de la DEA).

3.1.1 Convencién Europea sobre Dereches Humanos

Antes de comenzar con el andlisis de la presente Convencidn
veremos cuales han sido los antecedentes del presente
Instrumento. Se empezard por decir que, si bien es cierto que
1a Declaracién Universal de 1948 ya habia sefialado los principioes
fundamentales sobre los derechos humanos, la Convencién Europea
tiene caracteres especificos y todo ello explicade por las

consecuencias que sufrieron los paises europeos durante 1la
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Segunda Guerra Mundial y la imposicifén de sistemas dictatoriales
tales como los de Italia y Alemania de ahi la necesidad de
implantar un sistema que garantizara la imposibilidad de tales
regimenes. Es dentro de este marco que nace el Consejo de Europa
en mayo de 1949, el cual exige a sus miembros el respeto de
los derechos fundamentales, no como un merc objetivo a perseguir,
sino como requisito para poder pertenecer al mismo y la violacidn

de estos acarrea la expulsién del Consejo.

Mas especificamente, la Convencidén va a establecer un
sistema para garantizar que los ordenamientoes juridicos de 1los
Estados contratantes acojan wuna tabla de derechos, cuya

violacidn puede ser denunciada ante un Tribunal.

La estructura de la Convencidn, cuyo nombre oficial es
el de Convencidén Europea para la Salvaguardia de los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales, es le siguiente: Una
declaracidn de derechos y 66 articulos divididos en los
siguientes titulos:; Titulo Primero que contiene la lista de
derechos y Libertades Protegidas; Titulo Segundo: Descripcidn
de los Organos y los TItulos Tercero y Cuarto que contienen
los Medios de Funcionamiento de los Organos protectores. Dichs
Convencifén ha sido adicienada con Cinco Protocoles mismos que
también serdn analizados f{inicamente en tanto enuncian artfculos

sobre dereches humanos reconocidos,

Los articulos en andlisis, son los comprendidos entre
2 vy el 16 y los articulos 1 al 3 del Primer Protocolo Adicional
y del 1 al 4 del Cuarto Protocolo Adicional.

El primer articulo en ser analizado es el Articulo 2 de
la Convencidn, el cual contiene dos proposiciones diferentes.
Primero establece una cldausula general afirmando el derecho
a la vida y segundo establece una serie de excepciones a este
principio, tales como la pena de muerte, la legitima defensa,

1a merte en caso de detencifn o fuga ¥ la muerte producida por
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la represidn de distur‘bios.22

El articule 3 prohibe el sometimiento a la tortura, las
penas o los tratos inhumanoes, no existiendo excepciones que
permitan en determinadas condiciones, la realizacién de tales
actos., El articulo & prohibe la esclavitud o servidumbre. En
el parrafo nfimero dos se restringe el trabajo forzado u
obligatorio, conteniendo las excepciones a €ste principio en
el pirrafo nfimero tres y que son: I) el trabajo normal exigido
a una persoma privada de su libertad, en caso del articulo
Quinto; II) el servicio militar obligatorio o algin otro medio
substitutivo del servicio militar en los paises en donde existe
objecién de conciencia, III) Todo servicio exigido por alguna
emergencia que amenace la vida de 1la Nacidn o 1la Comunidad,
y IV) todo trabajo o servicic que forme parte de las actividades

civicas normales,

El articulo 5 establece el derecho a 1la libertad y a la
seguridad ¥y bajo variocs apartados enlista las causas que
justifican la injerencia de las autoridades piiblicas en la
libertad de todo ciudadano, estableciéndose de manera general
ciertos requisitos minimos para los privados de su libertad
¥y que son: gue las leyes nacionales no pueden consentir Jla
detencidén bajo causas distintas sin interferir en la Convencién,
el derecho a ser informado del cargo gque se le acusa en una
lengua 'que el acusado entienda; la prisidn provisional debe
ser por tiempo razonable; el control judicial de la orden que
ha originado su detencién y el derecho a una indemnizacidén si

se es violado alguno de los derechos que le otorga éste articulo.

El articule 6 establece el derecho a un juicio equitativo
e imparcial y se limita fnicamente a litigics sobre derechos

u obligaciones de cardcter civil, o sobre el fundamento de

2%&;2 articulo, asi cam los demis, pueden ser consultados en el apéndice No. 2 de la presente
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cualquier acusacidén en wmateria penal. Tambi&n establece el
derecho a que la causa de toda persona debe ser oida equitativa
¥y piiblicamente dentro de un plazo razonable. Otro principio
seflalado tambi&n es el de la igualdad de loe medios de defensa
y por f{ltimo, el principio de presuncidn de inocencia hasta

que se compruebe lo contrario.

En el articulo 7 se prescribe que nadie puede ser condenado
por una accidn o una omisidn que en &1 momento en que haya sido
cometida no constituya una infraccibn, segin el derecho nacional

o internacional, a menos que sea un crimen de guerra,

El articulo 8 consagra el derecho a la vida privada ¥y
familiar ¥ a 1a inviolabilidad del domicilio y la
correspondencia. Dicho artfculo c¢ontiene varios principios que
cabe analizar y que en c¢aso de que la vida privada lo proteja,
incluso de aquellos avances tecnoldgicos que invaden su intimidad
en relacibdn a su vida familiar, la Comisidén Europea de Dereches
Humanos ha considerado que exige por parte del Estade uns
conducta positiva y que haga posible 1la integracién del nifio
en familia., Por lo que se refiere a la inviolabilidad de 1la
correspondencia, este derecho tiene un doble aspecto, el primero
se refiere a una conducta negativa por parte del Estade, que
consiste en abstenerse de interferir en la correspondencia
del individuo y, en el segundo aspecto, seiiala que debe existir
una conducta positiva del Estado para otorgar este derecho a
los mismos, ademis, garantiza la propiedad intelectual de 1los

pensamientos expresados en las cartas.

Se consagra en el articulo 9 la libertad de pensamiento,
conciencia y de religidn. En cuanto a la libertad de religiédn,
&sta implica el derecho de practicar los ritos, la observancia
de los mismos, asi comoe el derecho de cambiar a otra fe
limitdndose solo por aquellas restricciones que marque el bien

comiin, las buenas costumbres o el orden piblice.
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El articule 10 asegura la libertad de expresidén y esta
comprende la libertad de opinidén y de recibir o de comunicar
informacidén e ideas sin que deba haber injerencia por parte
de la autoridad pGblica sin considerar fronteras. S5in embargo,
su ejercicio se sujeta a ciertas restricciones y que son, entre
otras, las que sean necesarias para la seguridad nacional, la
integridad territorial, 1la seguridad piblica, la defensa del
orden y persecucidn del delito y la proteccidén de la reputacidn
de terceros ajenos, esto con el objeto de garantizar la
autoridad e imparcialidad del poder judicial, asi como la

proteccidn de los informes confidenciales.

El artfcule 11 consigna 1a 1libertad de reunidn y de
asociacidén conservando idénticas restricciones que el articulo
Diez. Sin embargo hay que puntualizar que este articulo no
incluye el derecho a formar parte de los érganocs de
administracidén de los mismos.

Se consagra en el articule 12 el derecho al matrimonio
y a la fundacidn de una familia. E1 hecho de no considerar
restricciones especiales y remitirlo al orden interno para su
regulacidén, se entiende dentro del respeto a la esencia de tales
derechos, es decir que la ley nacional no puede regular ese
derecho de forma que en la prlctica gquede anulado. También se
puede apreciar que de la redaccién de &ste articulo se desprende
que s88lo se reconoce éste derecho en favor de las personas que

hayan contraido matrimonio.

Fsta Convencidén fue reformada por el Primer Protocole
Adicional de fecha 20 de marze de 1952, el cual adiciona varios

derechos a3 1la Convencidn, entre los que se encuentran:

En su articulo 1 expresa que toda persona fisica o juridica
tiene derecho al respeto de sus bienes y que nadie puede ser
privado de los mismos, mas que por expropiacidn por causa de
utilidad pfiblica y en las condiciones previstas por la ley y

los principios del Derecho Internacional,
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En la forma en la que se encuentra previsto este articule sélc
se limita a confirmar el derecho de 1la persona a sus bienes
actuales pero no garantiza el derecho a adquirir mediante

sucesidn o por medio de liberalidades, bienes futuros,

El articulo 2 del mismo Protocolo manifiesta el derechc
a la educacibn pero no impone al Estado la obligacidn de
proporcionarla a todos sus nacionales, considerando las pocas
posibilidades econbmicas y précticas con las que cuentan para
aplicarlos. Por otra parte el Tribunal, ha establecido que 1la
esencia de este derecho consiste en garantizar a toda persona
el derecho a utilizar los medios de instruccidn existentes en

el Estado.

Se establece en el articulo 3 del citado ordenamienteo
el derecho a 1la celebracidén de elecciones libres, por lo cual
se comprometen los Estados a la celebracién de elecciones con
escrutinio secreto, en intervalos razonables y en condiciones
que aseguren la libre expresidn de 1la opinisn del pueblo en
el Poder Legislative. Hay que hacer notar que no existe un
expreso derecho al voto reconocido individualmente a cada
persona, sino una obligacidén para los Estados de celebrar

elecciones libres,.

Mads adelante, dicha Convencidn fue nuevamente reformada
por el Protocolo Adicional Nimero 4 que le agregd diversos

derechos en los siguientes articulos:

- En el articulo 1 de este Protocolo se consigna 1la
prohibicidén de privar de la libertad & una persona por no poder
cumplir con alguna obligacién contractual. Sin embargo, se
excluyen de esta proteccidn las obligaciones contraidas en
materia fiscai 0 cuande la forma que origind la obligacién
sea constitutiva de delito.

Se sefiala en el articulo 2 del mismo el que toda persona

que esté en situacidén regular sobre el territorio de un pais,
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tiene el derechs a circular libremente por &1 y a elegir
libremente el 1lugar de su residencia. Asimismo, se consigna
el derecho de abandonar cualquier pais, inclusive el propio,
y se sujeta esto a las restricciones previstas por la ley interna
que sean necesarias para la seguridad nacional, la seguridad
piblica, el mantenimiento del orden pliblico, la prevencién del
delito, la proteccidn de la moral o la proteccidn de los derechos
¥ las libdertades ajenas, asi como la restriccidn de circulacién

en ciertas zonas.

El articuleo 3 del mismo contiene una garantia frente a
la posibilidad de que una persona pueda ser enviada al exilio,
agregando que consiste en que no le estd permitido a un Estado
privar de 1la nacionalidad a un ciudadano con objeto de
expulsarle, Tambi&n se tiene el derecho de entrar al territorio

del que se es nacional.

Por dltimo, el articule 4 del citado ordenamiento prohibe
la expulsifn colectiva de extranjeros lo que supone una garantia
frente a deportaciones masivas. Este es el iltimo de los derechos
protegidos tanto por la Convencidn come por los Protocolos

Adicionales,

Por otra parte, regresando 2 la Convencidn Europea conviene
aclarar que, los derechos gque le agregan los Protocolos
Adicionales se aplican automfticamente por ser parte de la

Convencidn citada. Estos articulos son:

En el articulo 13, se prescribe el derecho a obtener dentro
del propic &mbito nacional un recurso efectivo frente a la
violacién de cualquiera de los derechos reconocidos por la
Convencifén. Este articule se aplica cuando la Comisidn estima

que el derecho que se reclama ha sido violado,

La proteccidn de los derechos humanos sefialados en 1la

Convencién se hard sin distincidén alguna en relacidn al sexo,
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raza, religidn, etc, de las personas,de acuerdo coh lo
establecide por su artficule 14 ¥ este funciona ¢omo una
garantia general frente a todo tipo de discriminacidn, en
relacidn a los derechos y libertades reconccidos per 1la
Convencién., Este articuleo no tiene aplicacidn aislada, ya que
inicamente se actualiza cuando otro articulo de 1la misma

Convencidn ha sido violado.

El articule 15, permite que’ 1los Estados contratantes
puedan derogar los derechos y libertades reconocidos en 1la
Convencidn en caso de guerra o en caso de cualquier peligro
pliblico que amenace la vida de 1la poblacibén, Sin embarge, aiin
en estas circunstancias siempre conservarin su vigencia los
articulos 2, 3 cuarto pArrafo y 7 que se refieren al respeto
a2 la vida (salvo en el caso de que se trate de mnmuertes que
se causen en una situacidn andmals o de peligro), la prohibicidn
de la tortura 'y el ser juzgado por acciones que al momento de

cometerse no constituyan delito.

Los Estados contratantes se reservan el derecho de imponer
restricciones a la vida politica de los extranjeros sin tener
en cuenta las garantias que establecen los articules 10, 11
y 14 de 1la Convencién 1lo cual se encuentra expuesto en el

articulo 16.

Con el articulo 17 es posible hacer frente a aquellas
organizaciones de personas que se amparan en los derechos
reconocidos en la misma con el fin de destruir a los derechos

fundamentales.

El articulo 18 prescribe que las restricciones a los
derechos y libertades amparados por la Convencidén, no pueden
ser utilizadas para un fin distinto de aquél para el que han
sido prescritos.

Como se ha podido gnalizar hasta este punto, se ha tratado

lo gque propiamente son los derechos «civiles y politicos
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reconocidos por el Sistema Europeo, sin embargo, este sistema
tanbién reconcce los derechos econdmicos y sociales en la Carta
Social Europea, firmada en Turin el 18 de octubre de 1961 siendo
log principales principios por los que se gufa esta Carta los
siguientes: I) Oportunidad de toda persona de ganarse, mediante
la eleccién 1libre de wun trabajo su forma de sustento; II)
Condiciones equitativas de trabajo para todos los trabajadores;
IXII) Derecho a la seguridad e higiene en el trabajo; IV) Derecheo
a 1la libre asociacidn de trabajadores ¥ patrones en
organizaciones nacionales o internacionales para la proteccibn
de sus intereses econdmicos y sociales; V) El1 derecho a la
negociacidbn colectiva; vI) Proteccibn especial a nifies ¥
adolescentes contra los peligros fisicos y morales a los que
estén expuestos; VII) Proteccidn especial a 1las trabajadoras
en caso de maternidad y las demés trabajadoras en los casos
procedentes; VIII) Derecho a los medios apropiados de orientacién
profesional que le ayuden a la persona a elegir una profesidn
conforme a sus aptitudes persénales y sus intereses; IX) Derecho
a beneficiarse de todos aquellos medios que le permitan gozar
del mejor estado de salud que pueda alcanzar: X) E1 derecho
a la seguridad social por parte del trabajador y su familia;
XI) El acceso a servicios médicos y asistencia social a aquellas
personas que carezcan de recursos suficientes; XII) Derecho
de todas las personas de beneficiarse de servicios de bienestar
social; XIII) El1 derecho de la persona invdlida a la formacién
profesional y a la readaptacién profesional y social, sea cual
fuere el origen y naturaleza de su invalidez; XIV) La familia
comoe cé&lula fundamental de la sociedad tiene derecho a una
adecuada proteccidén social, juridica y econdmica, para lograr
su pleno desarrollo; XV) La madre y el nific siempre deben tener
el derecho a una adecuada proteccifn econdmica y social: XvI)
Los nacionales de los Estados suscriptores de 1la Carta tienen
derecho a ejercer en el territorio de otro Estado, cualquier
actividad lucrativa en condiciones de igualdad con los nacionales
de @&ste {iltimo Estado, con 1las reservas que ameriten las

restricciones de caracter econdmico y XVII) Los trabajadores
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migrantes nacionales de cada uno de los Estados Parte y sus
familias tienen derecho a la proteccifn y a la asistencia en

el territorio de cualquier otro Estado suscriptor.

Los anteriores han sido 1los principales derechos que
consagra la Carta Social Europea, A continuacidn se analizarén
les organismos y los procedimientos protectores de los derechos

humanos.

3.1.2, Orgenismos Protectores de los Derechos Humanos en el

Sistema Europeo

El mecanismo de proteccidn de los derechos civiles vy
poeliticos consagrados en la Convencidn se basa en el principio
de que no basta con que los Estados Parte se comprometan al
respeto de tales derechos, sinc que deben existir organismos
que velen por la. proteccidén de los mismos. Por 1lo anterior,
los principales organismos encargados de salvaguardar y proteger
los derechos fundamentales, se encomienda a la Comisidn Europes
de Derechos Humanos, como Organo de investigecidn y a 1la Corte
Europea de Derechos Humanos, como &rgano judicial de decisidn.
Por otro lado, se confieren ciertas facultades a dos organismos
ya existentes en el Consejo de Europa: el Comité de Ministros,
en tanto Odrgano subsidiario de decisidn y el Secretario General

como Srgano auxiliar del Convenio Europeo.

Las reglas generales "relativas a la organizacidn
funcionamiento, competencia y procedimientos de estos &rganos
figuran en los tituloes ITII, IV, y V, correspondientes a los
articulos del 20 al 57 del Convenio Europeo; el Reglamento
Interno de la Comisidn Europea de Derechos Humanos, adoptado
el 2 de marzo de 1955, mismo que fue substituido por el pnuevo

Reglamenteo de 15 de diciembre de 1974 que es el que
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actualmente estd vigente, el Reglamento Interno del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, adoptado el 18 de octubre de 1959
y finalmente los articules 3, 8, 13, 21, 36 y 37 del Estatute

del Consejo de Europa.

3.1.2.1 Comisién Europea de Derechos Humanos

En primer lugar se analizard la Comisién Europea de
Derechos Humanos. Esta se compone por ﬁn nfimero de miembros
igual al de los signatarios de la Convencidn EuropeaZ3. Dichos
miembros no actiian como representantes de los mismos, sino que
son designades para actuar indepedientemente. Son elegidos para
ejercer su cargo por un periodo de seis afios y su eleccidn es
realizada por el Comit& de Ministros del Consejo de Europa peor
mayoria absoluta de votos de los componentes de una lista
elaborada por la Asamblea Consultiva, en la cual cada Estado

designa tres posibles candidatos.

La Comisifén no es permanente y sus mniembros estén
autorizados a residir en su pais de origen viajando a
Estrasburgo, la sede del Organismo, seis ocasiones al afio durante
dos semanas en cada una de éstas, esto a8 pesar de que existe
un Secretariado Permanente. Sus miembros no gozan de ningin
emolumento, salvo los gastos que efectiien en cumplimiento de
su cargo. Los miembros de la Comisifn sesionan a puerta cerrada

y sus decisiones se toman por mayoria simple.

3.1.2.1.1 El1 procedimiento protector de los derechos humanos

ante la Comisidn
El procedimiento que se lleva a cabo ante la Comisidn Europea
Bipsta 191 1a Cowencifn hahia sido firmada por los siguientes pafses que son Austria,

Alemnia, Ehmm.oﬁme,Dmmnmn,Hmﬂb.ﬁmtm.Gmn&ﬁmm,ﬁmda.ﬁkmh.kmmMa,
Iuﬂia,kmdﬁxssuﬂn.Lummbmgo,ﬂﬂxa,Mmﬂﬁﬁ,}bhywa,ﬂmtmﬁd,Sﬁzay'hrmﬁa.
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es el siguiente:

1)

I11)

Las demandas pueden ser interpuestas por medioc de tres
formas: 1) Agquellas que dinterponen los Estados, gque
han ratificado la Convencidn, contra otro Estado
Contratante, 2) Aquellas otras interpuestas por
particulares, organizaciones o grupos no gubernamentales
contra los Estados violadores de los derechos humanos,
que hayan admitido 1la competencia de la Comisién
Europea de Derechos Humanos y 3) Aquellas otras
interpuestas por particulares, organizaciones o grupos
no gubernamentales contra Estados gue también hayan
admitido, en base al articule 25 de la Convencidn,
la competencia de la Comisién para conocer de tales
pretensiones. Las demandas deben ser por escrito e 1ir
firmadas por el demandante © su representante legal.En
ellas se incluyen el nombre del demandante, el nombre
del Estado contra quien se dirige la peosible conculcacidn
del derecho humano, el objetoc de &sta y las distintas
disposiciones de 1la Convencidn que se estiman vicladas.
Se debe completar la demanda con la descripcidén de los
hechos y con 1la aportacién de todas las pruebas
documentalas posibles. El Secretariado Permanente al
recibir la demanda, contesta adjuntande un modelo

normalizado de solicitud,

En caso de conflicto interestatal el procedimiento
inicia con una demanda interpuesta por el Estado
ofendido, a través de la Secretaria General del Consejo,
el que comunica al Estado demandado y le invita a
aportar ante la Comisidn las observaciones que considere
oportunas. En caso de demanda de un particular, ésta
se somete a un examen previo realizado por un miembro
de la Comisidén el cual; podrd recabar toedo tipo de

informacidn del individuo demandante del Estado
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transgresor. Finalmente, es la Comisidén 1la que en
forma plenaria admite o rechaza la demanda,

decisidn que resulta inapelable,

Una demanda, sin embargo, puede tener una causa de
inadmisibilidad y ser desechada totalmente. Estas
causas son las siguientes: 1) Que sean andénimas, 2)
Ser esencialmente idéntica a otra demanda anteriormente
examinada por la Comisidén o ya sometida a otra
instancia internacional b que no contenga hechos
nuevos, 3) Que se estime incompatible con las
disposiciones de la Convencidn, 4) Que sea
manifiestamente infundada, 5) Que sea abusiva y 6)
Que no se interponga la demanda ante la Comisidén dentro
de 1los seis meses siguientes a la fecha en que se

produjo el agotamiento de las vias internas.

Si 1la demanda es declarada admisible, se procederi
al examen de fondo del asunto y se determinaran en
primer lugar los hechos, para 1lo cual se realiza
una confrontacidén de los heches por los representantes
de las Partes, tomande en cuenta las investigaciones
oportunas. Los medios mAs usuales para la determinacién
de los hechos son las declaraciones escritas de las
partes y las deposiciones (declaracibn) de los testigos.
Sin embargo, también es posible que los miembros se
desplacen al 1lugar de 1los hechos. En esta fase del
procedimiento pueden ocurrir tres resultados: 1} Que
en el curso de la misma se compruebe una de las causas
de inadmisibilidad, 2) Que se logre un acuerdo amigable
entre las partes o 3) Que no se llegue a ninglin acuerdo

amistoso.

Una vez que concluido la fase anterior de investigacidn
y ofrecimiente de pruebas; la Comisién se pone a

disposicidn de las partes a fin de llegar a un acuerdo



62

amistoso entre ellos exigiéndose dos condiciones:
Primero, que el acuerdo entre las partes se refiera
a la satisfaccidén del ecaso en cuestifn vy, segundo,
que dicho arreglo se inspire en el respeto a los derechos
huymanos. Una vez logrado el acuerdo entre estes, se
redacta un informe en el cual debe constar una breve
exposicién de los hechos y 1la solucidn alcanzada se
envia a los Estados interesados, al Comit& de Ministros
del Consejo de Europa y la Secretarfia General del Consejo
para su publicacidn. En caso de que se retire la demanda
la Comisidén debe comprobar que se ha satisfecho

totalmente la reparacidn del daiio,

VI) Si no se llega & un acuerdo entre las partes la
Comisidén debe redactar un informe en el gque se hagan
constar los hechos, formulando un dictamen sobre 1los
hechoes comprobados, el c¢ual enviard al Comité de

Ministros para que resuelva lo que proceda en su caso,

Este es el procedimiento y funcionamiento de la Comisién,
que como se puede analizar es un 8rgano encargado de investigar
los hechos y de comprobar la violacidén a las disposiciones de
la Convencién, ademis dicha Comisidn trata de llevar & las partes
a un arreglo amistoso ¥y en caso de no lograrlo, envia el

expediente al Consejo de Ministros.

3.1.2.2, Tribunal Europeo de Derechos Humanos

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos se compone de
tantos miembres como Estados componen el Consejo de Europa.
Los Jueces son elegidos por la Asamblea Consultiva del Consejo
de una lista de tres personas que le es sometida a votacién
¥ que duran en su encargo nueve afog, siendo reelegibles. Los
requisitos para ser Juez son el gozar de una alta consideraciédn

moral y el reunir las condiciones necesarias para el ejercicio
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de 1las altas funciones judiciales. Gozan ademids de inmunidad
frente a todo tipo de procesos judiciales, en relacién con las
opiniones versadas oralmente o por escrito y con los actos

cometidos en el ejercicio de su funcidn de jueces.

El Tribunal ne tieme un carfcter permanente al igual
que la Comisidn, ¥y los jueces no cuentan con un sueldo fijo
sino que reciben dietas por dia de actuacidn judicial. Las
audiencias son pfiblicas, salvo que las circunstancias del casco

ameriten que sea una sesidén privada,

El Tribunal es competente respecto de toda parte
contratante que haya suscrite la declaracidén, a la que hace
referencia el artficulo 46 de la Convencidn, es decir, a través
de ella se admite la jurisdiccibn de este Organo Judicial comeo
obligatoria y, de no ser asi, solamente cuando haya dadoe su
consentimiento o aceptacidn para que un asunto determinado

sea sometido a éste.

El Tribunal elige a su presidente y vicepresidente por
un periodo de tres afies, siendo estos reelegibles. Para el examen
de cada asunto sesiona en una Sala compuesta de siete jueces
y uno de &stos debe ser siempre un juez de la nacionalidad del

Estado interesado,

3.1.2.2.1 El1 procedimiento protector de los derechos humanos

ante el Tribunal Europeo

Dicho procedimiento de manera general es el siguiente:

1) Para que un caso pueda plantearse ante el Tribunal se
necesita que la Comisibén compruebe el fracaso del acuerdo
amistoso y haberse respetado el plazo de tres meses
sefialado por el artficule 32 de la Convencidn, asi como

que los Estados hayan aceptado la jurisdiccidn del
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Tribunal. Unicamente pueden presentar el caso ante la
Corte la Comisidn y los Estados contratantes, siempre
que se encuentren en las siguientes condiciones: 1)
Cuande la victima sea un nacional suyo; 2) Cuando el
Estado en cuestidn haya iniciado el caso ante la Comisidn

¥ 3) Cuando se trate del Estado demandado.

Una vez que el caso ha sido sometido al Tribunal, este
debe decidir si amerita .ser constituida la Sala
correspondiente o si el caso debe ser competencia

del pleno.

III) Concluida la anterior fase, se procede a analizar el

IV)

informe ¥y a escuchar los alegatos (orales o escritos)
de la propia Comisién ¥ de {los) Estado (s)
interesado (s). Estos estén representados por el
el Procurador que ellos designan, quien puede ser,
asistido por otros abogados o consejeros; en tanto
que el Comitéd Europeo de Derechos Humanos es
representado por uno o varios integrantes del mismo
para tomar parte en el examen del <caso que se

trate ante el Tribunal,

Escuchadas 1las alegacicnes orales y analizadoe el
informe, se procede a dictar sentencia la cual se divide
en tres grandes apartados: 1) La relacidn de los hechos
y las actuaciones ante el Tribunal, 2) Las
consideraciones de Derecho y 3)El fallo. Puesto
que el objeto de la sentencia del Tribunal Eurcpeo es
decidir si la resolucidn tomada, o la medida ordenada
per una autoridad judicial o administrativa del Estado
infractor, estd total o parcialmente en contra de 1lsa
Convencidn, es decir, no anula el acto que did origen
a la violacidn, sble cuando el Estado no ofrece las
reparaciones pertinentes al derecho humeno violado,

es cuvando el Tribunal puede exigir al Estado que repare
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el dafio causado a través de una indemnizacién.
El procedimiento descrito se lleva a cabo ante el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos. A continuacidn analizar& los demés
Organismos protectores de los derechos humanos, asi come su

competencia y funciones.
3.1.2.3 E1 Comité de Ministros

El Comité de Ministros es un &rgano intergubernamental
competente para actuar en nombre del Consejo de Europa y se
integra por un representante de cada Estado miembro de esta
organizacidn regional, A &ste 1le corresponde elegir a los
miembros de la Comisidn, proveer los gastos de la misma ¥y
determinar el monto de los emolumentos que se han de pagar a
los integrantes de 1la Comisién y a los Jueces del Tribunal.
Su importancia radica en el hecho de que las sentencias del
Tribunal le son turnadas para su ejecucidn y puede, inclusive,
determinar si ha 1lugar a la expulsién del Consejo de Europa
del Estado transgresor de los derechos humanos. Otra facultad
que posee es que s8i en un plazo de tres meses no se ha turnado
un asunto merecedor de la jurisdiccidn del Tribunal, &ste tiene
el poder de decidir si ha habido violacidn o no de la Convencidn.

Las decisiones que toma el Comité& son por unanimidad de votos,
3.1.2.4 La Secretaria General

El dltimo &rgano protector de 1los derechos humanos en
el sistema europeo es el Secretario General, quien tiene 1la
facultad de requerir que se le proporcionen informes sobre
como el derecho internoc de los paises miembros garantizan 1a
aplicacidn efectiva de cualesquiera de las disposiciones

consagradas en la Convencién,

3.1.3 Procedimiento Protector de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales en el Sistema Europeo

Por filtimo, veremos cual es el mecanismo protector de
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los derechos econfmicos, sociales y culturales que se encuentran
en la Carta Social Europea, Este mecanismo consiste en un
sistema de control basado en el envio, por parte de 1los
gobiernos, de informes periddicos que son examinados por varios
Grganos, de los cuales unc estd compuesto por expertos
independientes que no representan a ningiin gobierno. Las fases

que comprende este sistema son los siguientes:

I La determinacién por parte. del Comité de Ministros,
de la forma en que los informes deben ser presentados
por parte de los Estados Miembros, especialmente en
lo que se refiere a la periodicidad de su presentacidn

¥y a su contenido,

II) La presentacidén de 1los informes por 1las partes

contratantes,

III) El1 traslado, por parte de cada Estado, de una copia
de sus informes a las organizaciones nacionales,
patronales y de trabajadores, afiliados a las
organizaciones nacionales, a fin de que las personas
interesadas directamente tengan la oportunidad de
expresar sus puntos de vista y hacer las aportaciones

que consideren convenientes,

IV) El examen exhaustivo y <c¢ritico por parte del Comité
de Expertos del informe Yy los comentarios afiadidos
a 8ste y enviados por las organizaciones ya mencionadas.
Dicho Comité una vez que ha procedido al examen
y anilisis de los informes y de sus comentarios,
formulard las conclusiones conducentes respecto a la
manera en que las partes contratantes respetan las

disposiciones de la Carta.

¥) Una vez hecho esto, el informe junto con los comentarios

y las conclusiones del Comité de Expertos, es examinada
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por parte del Comité Social Gubernamental del Consejo
de Europa, el que deberid presentar un informe al Comité

de Ministros.

vI) Posteriormente, el Comité de Ministros 1lo envia a
la Asamblea Consultiva, la que examinard dichas

conclusiones en sesién piiblica.

VII) Después, la Asamblea expresari sus opiniones respecto
al cumplimiento de 1la Carta Social y remitirid el

expediente al Caomité.

VIII) El Comité de Ministros elaborard las recomendaciones
pertinentes a los Estados parte, teniendo como base

los informes presentados.m

Podemos afirmar que el Sistema Europeo de Proteccidn de
de los Derechos Humanos es uno de los medios mds efectivos para
la proteccidén de estos. .,Sin embargo, comoc veremos més adelante
afin falta mucho por hacer para lograr que estos derechos tengan

plena vigenciae.

3.2 SISTEMA REGIONAI AMERICANO

Dentro de este sistema estudiaremos la Convencidn Americana
de los Derechos Humanos, asi como los demds organismos
protectores de los derechos humanos a nivel regional.

3.2.1 Convencidon Americana sobre Derechos Humanos

Al igual que analizamos el Sistema Europeo, primero

m&ﬂﬁgm2 ¥y Rodriguez, Jesfis, Aspectos Nacionales e Internacionales de los Derechos tumnos,

Comision Nacional de Derechos Humnos, Mexico, 1991, pp. 220-228,
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aberdaremos los artfculos que propiamente establecen cuales
son los derechos humanos protegides ¥y, en un inciso posterior,
los organismos protectores de los derechos humancs en este

sistema.

Antes de analizar la Convencidn, veremos brevemente cuales
han sido los antecedentes histéricos que han dado origen a este
instrumento regional de proteccidén. Habra primeramente que
mencionar que &sta es producte de la Declaracidn Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre que fue adoptada por la Novena
Conferencia Internacional Americana en Bogotd, en 1948, misma
conferencia que también aprobd 1la Carta fundacional de la
Organizacién de Estados Americanos. Dicha Declaracién antecede
a la Declaracibén Universal y aunque su objetive era el de
convertirse en una Convencidn, esto nunca pudo ser posible,
Esta Declaracidn se compone de 38 articulos y establece como
premisa fundamental que los derechos esenciales del hombre no
nacen del hecho de ser nacional de un determinado Estado, sino
que tienen como fundamento los atributos de la persona humana,
es decir,.el Estade reconoce los derechos no los otorga ya que
son anteriores al propio Estado, con esto se retorna a la

Escuela Naturalista (vid supra 1.2.1).

Es en la Quinta Reunidén de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores en Santiago de Chile en 1959, donde se
considerd importante la <c¢reacién de un OSrgano gque velara
efectivamente por la proteccidn de los derechos humanos y fue
con este propdsito gue se cred la Comisidn de Dereches Huménos
el 25 de mayo de 1959, modificada en 1965, ¥ que finalmente
alcanzé el grado de ©&rgano principal dentro de la OEA por
reformas a la Carta Constitutiva en 1967, entrando en funciones
en 1970,

Finalmente, el 22 de noviembre de 1969 se adopta la
Convencidn Americana sobre Dereches Humanos en San José& de Costa
Rica dentro, de la Conferencia Especializada Interamericana

sobre Derechos Humanos.
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Esta Conferencia consta de un predmbulo y se divide en
dos partes: La Primera se refiere a los "Deberes de los Estados
y Derechos Protegidos", que comprenden del articulo 1 al articule
32 y, la Segunda que se denomina "Medios de Proteccidn" del
articule 33 al articule 82, su filtimo articule, Enseguida

analizaremos a los dereches humanos protegidos.

Los dos primeros articules de la Convencidn son
disposiciones comunes a todos los Estados, por medio de las
cuales se obligan los Estades Parte a respetar los derechos
y 1libertades reconocidos en &ste y a garantizar su pleno
ejercicio sin discriminacién alguna y, también, asumen el deber
de =adoptar disposiciones de cardcter interno que aseguren el

cumplimiento de los postulados de la Convencidn,

En el articulo 3 se consignra el derecho al reconocimiento
de la personalidad juridica de toda persona. En el articuloe
4 se consignan el derecho 5 la vida de todo individuo, misma
que queda protegida desde el momento de su concepcidn. Frente
a este principio general las excepciones que Se presentan son
la pena de muerte que, aunque aceptada, se reduce su aplicacién
a algunos casos ¥y se prohibe su restablecimiento en aquellos
paises en los que ya se haya abolido y, finicamente se puede
aplicar por delitos graves y en cumplimiento a una sentencia
ejecutoria. No es posible su aplicacidn en delitos politicos,
tampoco se puede aplicar a personas mencres dieciocho afios o
mujeres embarazadas, ademds se reconoce el derecho a solicitar

la conmutacidén de la pena, la amnistia o el iru:lulto.?j

En el articulo 5 se consigna el derecho a ser respetado
en su integridad fisica, por lo que se prohibe la tortura, tratos
crueles o inhumanes ¥y por tanto, toda persona privada de su

libertad debe estar separada de los que ya cumplen con una

Dpara la consulta de los articules aqui amalizados se recomienda leer el apéndice No,3
donde se encuentra integra la Convencidn Americana.
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sentencia. Asimismo, se establece que la pena es personal y
que tiene como fin 1la readaptacién social del preso ¥y, Ppor
filtime, se establece que los menores deben ser separados de

los adultos y juzgados ©por tribunales especializados.

En el artficulo 6 se consagra la prohibicidn absoluta de
la esclavitud y la servidumbre, tambi&n se prohibe la trata
de blancas y el trabajo forzeso, el cual no debe afectar la
dignidad ni la capacidad fisica e -intelectual del recluido.
No se considera como trabajo forzese el trabajo o servicie que
se exija normalmente de una persona recluida, el servicio
militar, el servicio impuesto en casos de peligro, que pongan

en riesgo a la comunidad y el trabajo por razones civicas.

El articulo 7 consagra el derecho a la libertad y seguridad
personal, ademds se consigna el principio de que nadie puede
ser privado de su libertad fisica salvo por las causas que la
Constitucidn y las demds leyes de los Estados Parte prevean;
ninguna persona puede ser sometida a detencidn o encarcelamiento
arbitrarios. También, se establecen principios tales como el
de que toda persona detenida ¢ retenida debe ser informada de
la causa por la que se le acusa; el principio de que toda persona
detenida debe ser 1levada de inmediato ante el juez o el
funcionario competente y aser juzgada en un tiempo razonable.
Ademds, el que sefiala que toda persona privada de su libertad
tiene derecho a recurrir ante el juez o tribunal competente
para que decida sobre su sitwacidn jurfdica y 1la prohibicidn

de 1la pena de prisién por deudas,

En el articulo 8 se consagran las garantias- judiciales
y que son entre otros: el derecho a ser olido y vencido en juicio
mediante tribunales establecidos con anterioridad al hecho que
se juzga, la presuncidén de inocencia mientras no se pruebe 1lo
contrario, la asistencia gratutitas de traductores si es que
no entiende el idioma, la comunicacién previa y detallada de

la acusacidn, la concesidn al inculpado del tiempo y los medios
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adecuados para su defensa, la defensa personal o ser asistido
por un defensor de su eleccién, el derecho irrenunciable de
ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado o
elegido por el acusado, el derecho de la defensa de interrogar
a los testigos y de citar a las personas que puedan aportar
luz sobre los hechos investigados, el derecho a ne ser obligade
a declarar contra si mismo o declararse culpable, el derecho
de recurrir el fallo ante juez o tribunmal superior. La confesibn
del inculpado serd v3lida si no se obtuvo mediante coaccidn;
y no se puede juzgar dos veces por un mismo delitec a una persona

que ya fue absuelta y la publicidad del proceso penal.

En el articulo 9 se consagra el derecho de que nadie puede
ser juzgadoe por acciones u omisiones que, en el momento de
cometerse, no fueran delitos segiin el derecho aplicable y tampoco
se puede imponer pena mids grave que la aplicable en el momento

de la comisién del delito,.

Una innovacidn que contiene esta Convencidn americana,
es el derecho a la indemnizacifn en caso de haber sido condenado

por error judicial. Esta se contiene en el articulo 10,

El articulo 11 contempla el respeto & la honra y el
reconocimiento de la dignidad. Por otra parte, también se
consagra el respeto a la vida privada, a la familia, al domicilio
a la correspondencia y protege a la perscna de ataques ilegales
a su honra o reputacidon contra las injerencias arbitrarias o
abusivas del Estado, por lo gque tiene derecho a la proteccidn

de la ley contra estas injerencias.

La libertad de conciencia y de religiblnm estd garantizada
en el articulo 12 y dentro de este derecho estdn contemplados
el ejercerla, cambiarla, divulgarla, tanto individual como
colectivamente, en piblico o en privado., Se asegura también
ia libertad de conservar su religidn sin que sean menoscabadas

por medidas restrictivas. Este derecho se limita f{nicamente



72

por aquellas restricciones prescritas por la ley y necesarias
para conservar el orden, la moral o el bien comfin. Se respeta
el derecho de los padres a elegir la educacidn moral o religiosa

que consideren convenientes,

El articulo 13 expresa la libertad de pensamiento ¥y de
expresién y en &l que se comprenden la libertad de buscar,
recibir y difurndir informacién o ideas de toda indole, sin
consideracidén de fronteras y se restringe por el respeto a los
derechos y reputacién de terceros o la proteccién de la seguridad
nacional, el orden piblico o la moral o salud piéblicas, Tampoco
se puede restringir este derecho por medios indirectos u otros
encaminados a impedir la libre circulacidn de opinicnes o ideas.
Los espectédculos piiblices serdn restringidos en la medida en
que con ello se proteja a la adolescencia o la juventud.Por
iltime, se prohibe terminantemente toda propaganda en favor
de la guerra y ‘toda apologia del odio nacional, racial o

religioso,

El articulo 14 enuncia el derecho de . rectificar
informaciones inexactas que hayan sido propagadas por algfin
medioc de difusidén piiblico, que afecten la reputacidn de wuna
persona, por lo cual ese medio tiene la obligacifn de hacer
las rectificaciones correspondientes y no queda eximido de
otras responsabilidades legales por las viclaciones cometidas.
Para el cumplimiento de esta disposicidn, se establece el hecho
de que dentro de un medio de informacidén debe haber una persona

responsable de cuidar estos detalles.

En el articulo 15 se reconoce el derecho de reunibn
pacifica sin armas y sb8lo se restringe por aquellas medidas
que sean necesarias para conservar el orden o la moral piblices,
la seguridad nacional, la salud o los derechos y libertades
de los demas.

La asociacidn libre con fines ideolégicos, religiosos,

politices, etc. se consigna en el articulo 16, sujentindose
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a restricciones en cuanto a la seguridad nacional, el orden,
la salud o la moral pithlicos o los derechos y libertades de
los demids. Asimismo, se permite la imposicidn de restricciones
legales y por otra parte la privacién de é&ste derecho a los

miembros de las fuerzas armadas o la policia.

En el articule 17, se consigna un articule especial en
relacidn a la familia, reconoci&ndosele como el elemento natural
y fundamental de la sociedad y por ello merecedora de proteccidn
por parte del Estado; se reconoce el derecho del hombre y 1la
mujer de contraer matrimonio y a fundar una familia; se asegura
la toma de medidas por parte del Estado para que exista igualdad
de derechos y una adecuada equivalencia de responsabilidades
antes, durante y en caso de disolucidén del matrimonioc. En este
articulo también se postula como un deber, el trato igualitario
de los hijos nacidos en matrimonic como los nacides fuera de
el,

El articulo 18 otorga el derecho al nombre propio y a

los apellidos ya sea los padres o tan solo al de uno de elles,

El articulo 19 menciona que todo nifio tiene derecho a
ser protegido con aquellas medidas propias de su condicidén por
parte del Estado y de la Sociedad.

El articulo 20 establece el derecho a 1la nacionalidad
del palis del que es nacional, por lo que por ningiin motivo
puede ser privado arbitrarismente de ella ni de su derecho a

" cambiarla,

Todas las personas tiene el derecho al uso y goce de sus
bienes, asimismo, ninguna persona puede ser privada de sus bienes
sino mediante el pago de una indemnizacidn justa, siempre que
sea por causas de utilidad pidblica o de inter&s social y de
acuerdo con la ley, prohibiéndose ademds la wusura y 1la
explotacién del hombre por el hombre. Tal es el derecho que

se consigna en el articulo 21.
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El derecho de «circulacién y de residencia, consagrado
en el articulo 22, incluye el derecho de salir libremente de
cualquier pais; el de no ser expulsado del territoric del cual
se es nacional y del de no serle negado el derecho de ingresar
al mismo. En relacidén a2 les cextranjeros, estos s&lo pueden
ser expulsados por cumplimiento de una decisibn adoptada conforme
a la ley, pero ningunc puede ser expulsado o devuelto a su pafs
de origen, en caso de que en &ste su derecho a 1la vida o su
libertad personal esté en riesgo de ser violado a causa de

cualquier discriminacidn.

Los derechos politicos se reconocen en el articule 23,
ya que se establece el derecho de participar directamente o
a través de representantes, libremente elegidos, en la vida
piiblica del pais; de votar y ser elegido en elecciones periddicas
y a acceder, en condiciones de igualdad, a las funciones piblicas

de la nacién.

El articulo 24 es uno de los mis importantes pues consagra
el principio de igualdad ante la ley, a través del cual toda
persona es igual ante la ley, por lo que tienen derecho a igual

proteccidn.

Por filtimo, 1la Convencidén en su articule 25 establece
como obligacibdbn para los Estados el proporcionar un recurso
efectivo ante los tribunales contra aquellos actos lesivos de
los derechos humanos reconocidos por la Constitucién, la ley
¢ la Convencidn Americana, por lo que los Estados se comprometen
a garantizar que la autoridad competente decida sobre 1los
derechos de toda persona que interponga tal recurso y al
desarrollar wun recurso judicial, garantizar el cumplimiento

de la decisidén que adopte ese &rgano,
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Como podemos ver, los anteriores son articulos que
consignan el respeto de los derechos humanos civiles y politicos;
en cuanto a los derechos econémicos, sociales v culturales
la Secretaria General de la OEA prepard un proyecto de Protocolo
Adicional a 1la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos,
inspirade en la Declaracidédn Americana y la Universal, la Carta
de la OEA y la Carta Interamericana de Garantias Sociales. Dicho
Protocolo, se aprobd y suscribid durante el perfiodo de sesiones
de la Asamblea General de la OEA en 1988 y actualmente se

encuentra en la etapa de ratificacidn.

A pesar de estar en la etapa antes vista y todavia no
poseer observancia juridica obligatoria, analizaremos 1los
articulos que se consideran més importantes dentro de este

Protocolo y que son los siguientes:

En los articuleos 2, 3, y 4 se reconcce el derecho al
trabajo en su diverso contenido, considerdndelo como un deber
social, En el articuleo 5 se establece que los derechos laborales

no son renunciables.

También, se consagra el derecho a 1la seguridad social
en su Articulo 6. El derecho a la libertad sindical se expresa

en el articulo 8, en sus distintos puntos.

El articulo 9 manifiesta el derecho de fundar una familia,

abarcando el derecheo a la defensa de la madre, del nifio y otros

. puntos de alto interés social.

En cuanto a los derechos econdmicos se concreta a reconocer
el desarrollo econdmico y el bienestar de los pueblos, el
incremento del producto nacional ©per <capita, las reformas
agrarias, la industrializacidn, la promocidn de la iniciativa
e inversidén privadas y la expansidén de las exportaciones, asi
como la adopcidn de mecanismos eficaces de cooperacidn

internacional en el campo financieroc para alecanzar el desarreilo
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de los pueblos americanos (articules 10 al 13),

En lo referente a los derechos educacionales y culturales
se establece en el articulo 14 que la educacidn debe orientarse
a motivar a las personmas a participar efectiva y positivamente
en una sociedad libre y favorecer la amistad entre las naciones
sin hacer distincidn de raza, credo, nacionalidad o sexc. Los
articulos del 15 al 17 consagran la obligacidén de los Estados
de erradicar el analfabetismo; dar educacisén a todos en la fase
primaria y procurar que la ensefianza secundaria y universitaria
sean progresivamente gratuitas; a respetar la libertad de
ensefianza, de cétedra y el derecho de los padres de orientar
la educacién sus hijos, asf como 1la 1libertad de establecer

instituciones para la enseiianza.

Por Gltimo, el articulo 18, establece en sus distintas
modalidades, el derecho de todos los seres humanos a participar
libremente en la vida cultural de la comunidad, gozar de ella
¥y de los beneficios‘ del programa cientifico y de sus

asp.’_Lraciones. %

A continuacidn se anslizarédn los organismos encargados
del cumplimiento y observancia de los derechos consagrados en

la Convencidn,

3.2.1.1 Organismos Protectores de los Derechos Humanos en el

Sistema Regional Americano

Son dos los organismos protectores de los derechos
humanos: 1la Comisidén Interamericana de 1los Derechos Humanos
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de los cuales

se estudiari primeroc a la Comisifn.

2 Nieto Mavia,Rafael,Introduccién al Sistema Interamericano de Proteccién a los Derechos
Humanos, Fd. Temis-Instituto Interamericanc de Derechos Humancs, Bogotd, 1991, pp. 54-35,
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3.2.1,1.1 Comisidn Interamericana de los Derechos Humanos.

I)

CONCEPTO. Es el organismo encargado de promover la

. observancia y la defensa de los derechos humanos y tiene

11

ademds la funcidédn de ser Brgano consultivo,

COMPOSICION, La Comisidn se compone de 7 miembros de
una reconocida autoridad moral y de un profundo
conocimiente en la materia de derechos humanos, estos
pueden ser nacionales de cualquiera de 1los Estados
miembros de la Organizacién de Estados Americanes (OEA)
y son elegidos por la Asamblea General para un periodo
de cuatro afics, pudiendo ser reelegidos por una sola

vez,

ITII) COMPETENCIA. La Comisidén tiene competencia sobre todos

Iv)

los Estados parte en la Convencibn, en relacidén a
los derechos que consignados en la misma, y sobre todos
los Estados miembros de la OEA en lo que respecta a
lgs articulos consagrados en la Declaracidn Americana
de 1648,

ATRIBUCIONES. Primeramente hay que distinguir entre
las atribuciones que guarda respecto de los Estados
miembros de 1la OEA y los Estados firmantes de la
Convencién. Con lo que respecta a los Estados Firmantes

de 1la Convencidn tiene las siguientes atribuciones:

1) Estimular 1a conciencia de los derechos humanos en los pueblos de AmSrica;

2) Formilar recomendaciones a los gobiernos de los Estados, cuando lo estime converdente,
para que adopten medidas progresivas en faver de los derechos humanos dentro del marco de
sslﬁwsﬂmamﬁ,pmﬂmmsammihnﬂmdﬁsyammuﬁsxinmnﬂjmnks”.
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3) Preperar los estudios o informes que considere convenientes para el desempeiio de sus
funciones;

A)Sohararalmgobim:msdelosEstadosqmlepmmrumuﬁommtmelasmdidas
que adoptan en materia de derechos humanos;

S) Atender las consultas, que por medic de la Secretaria Gemeral de la OFA, le soliciten
los Estados miembros... prestando el asesoramiento que requieran;

6) Rendir una informe amual a la Asamblen General de la CEA;

7) Praticar observaciones In Looo en territorio de wn Estado con la amencia o por
imvitacifn del Gobierno respectivo; y

8) Presentar al Secretaric General el programe—presupuesto de la Comisidn, para que se
sameta a la consideracisn de la Asamblea General." 47

Por lo que respecta a los Estados Miembros de la OEA
que no sean Estados Parte de la Convencidn, tiene ademds de

las atribuciones ya seiialadas las siguientes:

1) Prestar particular atencién a la tarea de la ohservancia de los derechos humencs
mencionados en los Articulos 1, 2, 3, 4, 18, 25 3 26 de la Declaracidn Americama de los
Terechos vy Deberes del Hombre;

?) Examinar las commicaciones que le sean dirigidas y cualquier informacifn dispomible,
dirigirse al gobierno de cuslquiera de los Fstados americancs con el fin de cbtener las
informacicmes que considere pertinentes v formilarles recomendaciones cuando lo considere
apropiado, con el fin de hacer mis efectiva la observancia de los derechos humanos
fundamentales; y

3) Verificar como medida previa al ejercicio de la atribucifn prescrita en el inciso
enterior, i los procesos y recursos internos de cada Estado miembro fueron debidamente
aplicados y agotados, &

27 Thidem, p. €0.

2 Thidem, pp. 60-61.
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3.2.1.1.1,1 Procedimiento Protector de 1los Derechos Humanos

ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos

En primer 1lugar, podemos decir que quienes tienen acceso
a la Comisién son los Estados Parte y los particulares. Un
requisito para poder tener acceso a la Comisidén es el de que
se hayan interpuesto y agotado todos los recursos de la
jurisdiccidén interna, conforme a los principios de Derecho
Internacional generalmente reconocidos, y que dicha demanda
sea interpuesta dentro de un plazo de seis meses contados a
partir de la fecha en que el presunto lesionado haya sido
notificade de la resolucifén definitiva. De modo general, podemos
expresar que el procedimiento se lleva a cabo de la siguiente

forma:

I} Primeramente se presenta la demanda por la parte
interegsada ¢ afectada con los requisitos que se encuentran
establecidos en el art. 46 de 1la Convencidn, los cuales
son: Nombre del demandante, nacionalidad, la profesiédn,
el domicilio y la firma del demandante o demandantes,
¥y se estipma también debe agregar, una relacidén exacta
de los hechos causa de la violacién, asi como de 1los

artfculos de la Convencidn que se estiman trasgredidos.

II) Una vez presentada la demanda, la Comisidn decidird sobre
su admisibilidad o no., Las causas de inadmisibilidad
se contemplan en el art. 47 y que son las
gsiguientes: 1) Por falta de algunos de los requisitos
indicados en el art. 46, 2)E1 no exponer hechos que
caractericen una violacibn de los derechos consagrados
en la Convencidén, 3) El que se encuentre manifiestamente
infundada o sea evidente su improcedencia, &) Que 1la
peticidn ya haya sido examinada por la misma Comisidn

o por otro Organismo internacional.

III}) Una vez determinada su admisibilidad, se solicitan
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informes del gobierno, se reciben testimonios, se
examinan los hechos ¥y en fin, se hace una profunds

investigacién sobre la peticidn presentada.

I¥) Después de concluida la anterior fase, si la Comisidn
determina que hubo violacidn de 1les derechos humanos,
ofrece propiciar una solucidn amistosa y si la logra,
redacta un informe y lo envia a la Secretarfa de la OEA

para su publicacidn.

V} S8i fracasa la solucidn amistosa redactaz un informe con
los hechos y conclusiones y lo transmite a los Estados
interesados, Dentro de tres meses el asunto puede tomar
los siguientes caminos: 1) Haber sido solucionade por
el Estado, 2) Ser sometido & la jurisdiccién de la Corte
por la Comisidén o por el Estado. En caso contrario, la
Comisidén emite su cpinién y fija un nuevo plazo al Estado
vencido, el cual decide sobre si las medidas recomendadas

fueron tomadas por el y si publica o no el informe.

Hasta aqui el procedimiento que se lleva ante la Comisidn
s6lo concluiremos diciende que en el tiempe de vida de 1la
Comigidén se ha ido creando un cuerpo de doctrina que va desde
el anflisis de los derechos fundamentales hasta las garantfas
judiciales y el problema del trato de los fIndigenas en las
cidrceles. Asimismo, ha tramitado numerocsos casos individuales
0 colectivos de diversos Estades y aunque todavia falta mucho
por perfeccionar en este sistema, la Comisién se ha convertido

en un importante organismo protector de los derechos humanos.

3.2.1.1.2 Corte Interamericana de Derechos Humanos.

I) CONCEPTO. Es una institucidn judicial Autdnoma gque

tiene competencia para decidir sobre cualquier caso
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contenciose relativo a la interpretacidn y aplicacidn
de los articulos de la Convencidn. y busca garantizar
el restablecimiento del derecho violado {arts. 62 7
63 de la Convencidén y art. 17 del Estatuto de la Corte).

COMPOSICION. La Corte se compone de siete jueces
nacionales de los Estados Parte que deben ser personas
de alts autoridad moral, de reconocida competencia en
materia de derechos humanos y reunir las condiciones
requeridas para ejercer las miés elevadas funciones
judiciales. Son elegidos por la Asamblea General para

un periodo de seis afios ¥ reelegibles por una sola vez.

COMPETENCIA. La competencia de la Corte es de dos
tipos: 1) Jurisdiccidn contenciosa. Es aquella en
la que los Estades Parte aceptan, ya sea por declaracidn
especial o expresa, la jurisdiccidn de la Corte y aceptan
la decisidén que 1la Corte adopte, ¥ 2) Competencia
consultiva, que es aquella en la que la Corte puede
dar opiniones en relecién con la interpretacitn de la
Convencifén o de otros tratados concernientes a los
derechos humanos en los Estados americanocs, por lo que
la Corte al ejercer esta facultad actiia como dGrgano

asesor y no como drgano jurisdieccional.

3.2.1.1.2.1 Procedimiento protector de los derechos humanos

ante Corte Interamericana de Derechos Humanos

El procedimiento ante la Corte se divide en las siguientes

etapas:

I)

Trimites previos ante 1la Comisidén. Antes de abordarse
un asunto por la Corte, ésta debe comprobar que todos
los trdmites ante la Comisidn se hayan agotado, ya que

tiene una funcién investigadora de los hechos
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denunciados como vicladores de 1los derechos humanoss
La Comisidn, ademis, comparece en todos los casos ante
1a Corte y actfia en defensa de los dintereses del
individuo, cumpliendo una funcidén similar a la del

Ministerio Piiblico.

I1) La Corte puede imponer medidas provisionales en casos
de extrema urgencia, aiin en aqueilos casos que no se
hayan sometido a su conocimiento a solicitud de la

Comisidn.

IT1I) Una vez que se ha sometido el caso ante la Corte, ésta
analiza el caso y si determina si hubo violacidn del
derecho humano, sSi é&ste es el caso emite un fallo
definitivo. Dicho fallo solicitari, si fuere procedente,
que sSe reparen los dafios de 1la medida o situacidn
gue ha configurado 1la violacién de los derechos humanos
y, también, si es necesario, la indemnizacidn que habra
de cubrirse.

1v) Por #iltimo, la Corte emitird un informe anual a la
Asamblea General de la QOEA y sefialard los casos en que
un Estado parte no haya dado cumplimiento & Sus fallos

y haré las recomendaciones pertinentes.

Hasta agqui lo referente e los organismos protectores de
los derechos humanos, g6lo hasta agregar que la Corte en un
procedimiente contencioso debe no s6lo interpretar las normas
aplicables, sino establecer la veracidad de los hechos
denunciados y decidir si 19s mismos pueden ser considerados
como una violacidn imputable a un Estado Parte, sino tambiér
gi fuera el caso, disponer que se garantice al iesionado er
el goce de su derecho o libertad conculcado, en el entendidc
de que los Estados parte en dste proceso estén obligados =
cumplir obligatoriamente el fallo de 1la Corte, con lo que s¢
garantiza el cumplimiento ¥ proteccién de los derechos humano:

en el sistema interamericano.
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ORGANISMOS Y CONVENIOS SOBRE DERECHOS HUMANOS
ANIVELREGIONAL SISTEMA EUROPEO

CONSEJO DE EUROPA

LE AUXILIA

.......................

LE AUXILIA

SECRETARIA COMISION EUROPEA DE TRIBUNAL EUROPEO DE fd?mls'ﬁgg
GENERAL DERECHOS HUMANOS DERECHOS HUMANGS
APLIFAN

CONVECION EUROPEA DE SALVAGUARDIA
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
Y LIBERTADES PUBLICAS

QUE OBLIGA A:

PAISES EUROPEOS SIGNATARIOS DE LA
CONVENCION

PERTENECIENTES AL CONSEJO DE
EUROPA
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ORGANISMOS Y CONVENIOS SOBRE DERECHOS HUMANOS A

NIVEL REGIONAL
SISTEMA AMERICANO
OEA
ORGANO!
COMISION INTERAMERICANA
CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS DE DERECHOS HUMANOS
APLICAN:

CONVENCION AMERICANA
SOBRE
DERECHOS HUMANOS

OBLIBA A:

SOLO PAISES SIGNATARIOS
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CAPITULO CUARTC. LA PROTECCION DE L0OS DERECHOS HUMANOS EN_MEXICO

4.1 MEXICO Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES SOBRE PROTECCION DE
LOS DERECHOS HUMANOS

En el pPresente inciso analizaré los principales
instrumentos que en materia internacional y regional ha firmado
México, en dicho anflisis seremos breves, pues no es mi intencidn

hacer un estudio profundo sinc somero de este punto.

Hay que destacar el hecho de que M&xico siempre ha estado
dispuesto a brindar una proteccién m&s efectiva a los derechos
humanos, tal y como 1lo0 demuestra nuestra Carta Magna que es
la primera que plasma los derechos scciales considerados como
pertenecientes a la Segunda Generaci&én de Derechos Humanos vy,
por supuesto, su participacidn en materia internacional para
la elaboracidn de dichos instrumentos; por lo que a continuacidn
enumeraré los principales tratados que México ha suscrito en

la materia que ahore estudiamos:

I) EN MATERIA INTERNACIONAL:
1,- Pacto Internacional de Derechos Econ8micos, Sociales ¥y
Culturales
Diche Pacto entrd en vigor el 12 de mayo de 1981 y fye
adherido en su totalidad salvo la Declaracifn interpretativa
del articulo Octavo del mismo el cual a la letra dice:

"A1 adherir al Pacto Internacional de Derechos Econfmicos Sociales y Oulturales,
abierto a 1a firm, ratificacion y odbesién de los Estados por la Aswmblen
General el 16 de dicienbre de 1966, 1o hace en el entendimiento de que el artfcu
1o 8 del alutido Pacto se aplicars en 1a Replblica Mexicana dentro de las moda—
lidades y conforme a los procedimientos previstos en las disposiciones aplico-
cables de la Comstitucifn Polftica y sus leyes.reglamentarips.” 20

D N e Instituto Matias Ramero, los Tratados de Derechos Humenos y la Legislacion Mexicana,
Memoria de las Mesas Redondas celebradas los dias 8 y 9 de julio de 1961, INAM-Instituto Matias
Ramero, México, 1981, p. 86,
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2.- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

México se adhirid formalmente a este Pacto que entrd en
vigor el 20 de mayo de 1981, con las siguientes declaraciones
interpretativas y reservas:

Declaracicnes Interpretétivas .

" Articulo 9, pérrafo 5 (Del Pacto) "... De acverdo con la Constitucién Politica
tica de los Estados Unidos Mexicanos y sus leyes ‘reglamentarias, todo individwo
goza de las gavantias que en materia penal se consagran, ¥ en consecuenwia, ningu—
ma persona podréi ser ilegalmente detenida o presa. Sin embargo, si por falsedad en
la denucia o querella cmlquier individuwo sufre m menoscabo en este derecho
esencial, tiene entre otras cosas, segin lo disponen las propias leyes, la ' facul—
tad de obtener una reparaciin efectiva y justa.

Tirticulo 18 (Del Pacto) De acuerdo con la Constitucifin Politica de los Estados U-
nidos Mexdcanos todo hambre es libre de profesar la creencia religiosa que mis le
sgrade y de practicar las ceremondas, devociones o actos  del culto respectivo,
con la limitacifn respecto de los actos religiosos de culto piblico, de que debe—
1in celebrerse precisamente en los templos ¥, respecto de 1a ensefianza profesional
de los ministros de los cultos. El Gobierno de México considera que estas limita—
ciones estin canprendidas dentro de las que establece el pérrafo 3 de este articu
lo.
Reservas

Articulo 13. Fl Gobierno de MBxico hace reserva de este articulo, visto el texto
actual del artfculo 33 de la Constitucifn Polftica de los Estadas Unidos Mexicanos.

Articulo 25 inciso b). El Gobierno de MExico hace igualmente reserva de esta dis—
sicién, en virtud de que el articulo 130 de 1a Constituci&n Politica de los Esta—
dos Unidos dispone que los ministros de los cultos no tendrdn voto activo mi pasi-
vo, ni derecho para ascciarse con ﬁJBspo]iticos.‘m

Ogmsidero, que esta reserva asi comw la de la declaracién interpretativa amtericr, en el
mmento actual no tienen vigencia en virtud de las reformes a la Constitucife en 1992, las
cuales permiten celebrar los cultos piblicos fuera de los templos y el voto fesivo de los
mnistros de culto.
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El Protocolo Facultativo del citado Pacto no fue suscrito
por México ni tampoce se hizo la declaracidn prevista por el
articule 41, para reconocer la competencia del Comité en cuanto
a las acusaciones de un Estade contra otro, por estimarse que
la estructura juridica y politica de nuestro pais, a diferencia
de las de otros, permite corregir las fallas que existan en

el régimen interno de proteccidn de derechos humanos .51

3.,- Convencidn Sobre los Derechos Polfticos de la Mujer.
Entrd en vigor el 28 de abril de 1981 sin ninguna reserva

ni declaracidn interpretativa.

4.- Convencidn sobre la Eliminacién de todas las formas de

Discriminacidén contra la Mujer.

Inicid su vigencia el 12 de mayo de 1981, con una
declaracién interpretativa en el sentido de que seria aplicada
de acuerdo a las modalidades y a los procedimientos que prescribe
la misma legislacién nacional, asi. como que el otorgamiento
de las prestaciones de indole material que se deriven de 1la
Convencién serin tan amplias como lo permitan los recursos de

nuestro pais.

IY EN MATERIA REGIONAL

1.- Convencidén Americana sobre Derechos Humanos

Inicid su vigencia el 7 de mayo de 1981 con las siguientes

salvedades:

1) Respecto del articule Cuarto parrafo Uno, se expresa
una declaracifn interpretativa en el sentido de que
el Gobiernc de México considera que la expresifn "en

general" usada en el citado paArrafo no constituye la

3] {pM e Instituto Matias Romero, Op, Cit., p. 90.
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la obligacidn de adoptar o mantener en vigor una
legislacidén que proteja la vida "a partir del momento
de la concepcidn™, ya que esta materia pertenece al
dominio reservado de los Estados.

I1) En cuanto al articulo 12, se manifiesta que también
se hace la declaracién interpretativa en el sentido
de que los actos de culte religioso deben de celebrarse

dentro de los lugares para ello establecidos.

III) En lo que respecta al parrafo 2¢ del artfculo 23, es
posible una declaracidn interpretativa respecto del
voto pasivo o activo de los ministros de culto.

En lo que respecta a los numerales II y III, considero
gque dichas reservas no tienen razén de ser en virtud
de las reformss que ha tenido la legislacidn mexicana
en materia religiosa, en virtud de que a rafz de é&stas
el mindistro de culto tiene voto active y pasive, ¥
puede realizar ceremonias fuera de los templos o lugares
de culto piiblicoe, previo el permiso que obtenga de

la Secretaria de Gobernacidn.

V) Esta es la reserva que consideramos mas importante
en el sentide de que M8xico no suscribid la declaracidn
prevista en el art. 62, es decir que no acepta la
competencia obligatoria de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sobre todos los casos relativos a la
interpretacién o aplicacidn de é&sta Convencidn ya que
considera nuestro pais que existe en su crdenamiento
interno 1los recursos necesarios para preservar los
derechos humanos .32

2.- Convencidn sobre Asilo Territorial

México suscribids #&sta en 1954 y entrd en vigor el 4 de

stdme el particular manifiesto que en la explicacifn de dicha reserva, o considero que en
MiExico exista una adecuada proteccidn de los derechos humnos, por lo que en wn inciso aparte
daré una opinién critica al respecto.
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mayo de 1981 manteni&ndose iinicamente la reserva al articulo

10 de cuando fue suscrita.

3.- Convencién Interamericana sobre la Concesidén de les Derechos
Politicos de la Mujer

Fue suscrita por M&xico en 1948 y entrd vigor el 29 de

abril de 1981 sin ninguna reserva.

Les hasta ahora instrumentos analizades son los gque se
consideran mis importantes dentro de este tema, por lo que a
continuacidn analizard el Sistema Mexicano de proteccidn de

los Derechos Humanos.



80
4.2 SISTEMA MEXICANO SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Considero que nuestro actual sistema de proteccidn de
los derechos humanos puede clasificarse en tres: El1 Sistema
Constitucional, el Sistema X¥o Jurisdiccional y el Sistema
Jurisdiccional Contencioso mismos que serédn analizados en el

presente subcapitulo.

4,2,1 Sistema Censtitucienal; El1 Juicio de Amparo

Este procedimiento tiene su origen en la Acta de Reformas
de 1847, siendo su antecedente mAs inmediato el procedimiento
de amparo establecido por Don Manuel Crescencio Rejon en la
Constitucidn de Yucatdn en 1840 donde se establecid por primera
vez un juicio protector de las garantias yv la normatividad que
actualmente nos rige es 1la Ley de Amparo Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos del 10 de enero de 1936.
4.2.1.1 Concepto
El jurista Juventino V. Castro considera que:

"El amparo es un proceso concentrado de anulacidn pramovido per via de accidn re-
clamfindose actos de autoridad, ¥ que tiene como finalidad el mroteger exclusi-
vamente al quejoso contra la expedicifn o aplicacién de leves violatorias de las
garantias expresamente reconocidas en la Constitucion; contra los actos conculca—
torios de dichas garantias; contra la inexacta y definitiva atribucifn de la ley
al caso concreto; contra las invasiones reciprocas de las soberanias ya federal o Es—
tatales que ggravien directamente & los quejosos, produciendo la sentencia que
conceda la proteccitn el efecto de restituir las cosas al estado que temian antes
deeﬂtmﬂﬁelavﬂmxiélnthmhf'33
33quv y Castro, Juventino V., lecciones de Garantias y Amparo, Ed. Porria, México, 1974,
p. 78.
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4.2.1.2 Clases de Amparo

Existen dos tipos: el amparo directo y el amparo
Indirecto.

El Amparo Directo es el procedimiento que se sigue ante
los Tribunales Colegiados de Circuito contra sentencias o laudos
definitivos que pongan fin al proceso y que hayan sido dictadas
por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
respecto de los cuales no proceda recurso alguno ¥y que &sta
violacidn pueda darse durante la tramitacidn de &stos y afecte
la defensa de la parte agraviada, vy también, por violacidn

a las garantias del quejoso.

El Amparo Indirecto es el juicio que se tramita ante
los Jueces de Distrito, el cual procede contra leyes federales
o0 locales, tratades internacionales o reglamentos expedidos
por el Presidente de la Repiiblica y, en general, contra 1los
reglamentos locales que por motivo del primer acto de aplicaciédn
causen perjuicios &l quejoso; contra actes Qque ne provengan
de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo; contra
actos ejecutados fuera de juicio o después de concluido; contra
actos que de ejecutarse hagan imposible su reparacidn; contra
actos que ejecutados dentro del juicio o fuera de &1 afecten
a personas ajenas al procedimiento ¥y que no contemple un recurso
para salvaguardar sus intereses y contra leyes o actos de 1la
autoridad federal o de los Estados, en los casos de las

fracciones I ¥y II del articulo 1 de la Ley de Amparo,

4,2,1,3 Partes en el Juicio de Amparo

Las partes en el Juicic de Amparo son:
I Fl Quejoso. Es la persona afectada por el acto de
autoridad que viola sus derechos humanos.
II) La Autoridad Responsable, Es el funcionario pilblico

U organismo gubernamental que al emitir el acto de
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de autoridad viola las garantias individuales consagradas
en la Constitucidn,

ITI) El1 Tercero Perjudicado. Es 1la persona que, de resultar
favorable la sentencia del quejoso, serid afectada en
su esfera juridica de derechos.

IV) El Ministerio Pablico. Es quien actfia como representante
social y vigilante de que durante el procedimiente no

se violen los derechos de terceros.

4.,2.1.4 Actos contra los que Procede el Juicio de Amparo y

sus improcedencias

El juicio de amparo directo procede contra: Sentencias
definitivas o laudos y rescluciones que pongan fin al juicio
dictade por tribunales judiciales, administratives, o del
trabajo, respectc de los cuales no proceda ninglin recurso
ordinarie por el que puedan ser modificados o revocadoa, vya
sea que la violacidn se cometa en ellos o gue, cometida durante
el procedimiento, afecte a las defensas del agraviado,
trascendiende al resultado del fallo, y por violaciones de
garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o
resoluciones indicadas.

El Juicio de Amparo Indirecto procede contra: 1) Leyes
federales a locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Ejecutivo, reglamentos de leyes 1locales
expedidos por los gobernadores de los Estados u otros reglamentos
que por el primer acto de aplicacidén o por su sola entrada en
vigor cause un perjuicio a alguna persona; 2) Contra actos que
ne provengan de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo; 3) Contra actos ejecutados por tribunales
administrativos, judiciales o del trabajo fuera de juicio o
después de concluido; 4) Contra actos en el juicio que, de
ejecutarse, hagan imposible su reparacién, S5) Contra actos que,

ejecutados dentro de juicio o fuera de &1, afecten a personas

Hirticulo 158 de 1a Ley de Amparo vigente.
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ajenas al procedimiente y a jos cuales la ley no les conceda
recursoc legal algunc y que tengan por efecto modificar el acto
y 6) Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los
Estados en los casos de las fracciones IT y III del articulo

12 de la Ley de Amparo.35

El Juicio de Amparo es Improcedente por las siguientes

causas!i

l)mlmmtm&h&xmmﬁmdelmdadehhhciﬁl.

Z)Mmlasraolmiamdictarhsmlosjtﬁ.cicsdeamamomejeaﬁ&:delasmisms.

S)Maépaﬂimtedemlmi&mjuidodempamdmﬂeeﬁsmigmldadmdxm

reclamado, sea el mismo quejoso ¥ se interponga contra las misms autoridades.
4)C‘cm:raleyesoactosquetﬂyansidomteﬂﬂdem'aejeaxwﬁamotrojtﬂdodeamm.

5) Para aquellos actos que no lesionen directamente al quejoso.

6) Por leyes, tratados oreg]ﬂnmtosquenecﬁitmdemacmposteriorpamlesimlos

derechos, no bestando su sola entrada en vigor.

7) Contra resoluciones o actos de meteria electoral.

B)Pmalwmmsdedaduri&x,rmmi&loaspem&ldeﬁnﬂumiospﬁbhmsmpenedd
Cmgtmodelalkdfn,algxmdean(‘émrasoporlaslegislaumslocals.

9} Contra actos consumados de mdo irreparable.

10)Pmcarbiodelasitmﬁljmidimmlamnsemderemmdomemblambeh
hvio]aci&tredmndamelprmedimdmmre;pecdmypormpodermdeddirmtal

ll)mrmtoswmmddosexw'aamteomrnmﬂfestacimdevolmtadexm.

12) Cmﬁaactasomsmtidastédtmmyomfmalodiswswporelart.ﬂdehley
de Amparo.

13) Pormagotarsetodoslnsremxsospmﬁswsmhmyrespecwdemaamwdetmmdo.

14)0ﬂﬂoseumimmwlmuihnal$ordimriosalgfmrmmmepsdamdiﬁmr,revomr
o milificar el acto reclamdo.

15) Contra actos da autoridades distintas de los tribumales judiciales, adminmistratives o del
trabajo qmseanreﬂ.sadosdeofidoosepmvmalg\hrecmmmtalleiycmfomelo
previene el art. 73 fraccién X de la Ley de Amarc. '

16) Por haber cesado los efectos del acto.

Brticilo 114 de 1a Ley de Amparo.
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17) Afn cuando susbsistiendo el acto reclamado no pueda surtir efecto
legal o material alguno por falta de objeto o materia del mismo.

18) En los demis casos previstos en ley.

El sobreseimiento del juicie de ampare procede en los
siguientes casos y conforme lc¢ dispomne el articulo 74 de la

citada Ley:-

1) Por desistimiento expreso de la demanda por parte del quejoso.

2) Por muerte del quejoso, si es que el juicic fue sobre su persona,

3) Por sobrevenir alguna causal de improcedencia.

4) Por no existir el acto reclamado de acuerdo a las constancias que existan
en autos.

5) Por inactividad procesal en un té&rmino de 300 dias naturales, en los

procedimientos de materia c¢ivil y administrativa.

4.2,1.5 Procedimientos en el Juicio de Amparo.
El procedimiento varfia en los tipos de amparo, por Ilo
que, primeramente veremos el que corresponde al Juicio de Amparo

Directo.
I) Procedimiento en el Amparo Directo:

1) Deben de interponerse por violaciones al procedimiento
segfin lo especifican los arts. 159 al 163 de la Ley de
Amparo.

2) Una vez cumplido el requisito anterior, el quejoso
deberd formular la demanda por escrito con los siguientes
requisitos: a) Nombre y domicilio del quejosc y de quien
promueve en su nombre; b) Nombre y domicilio del tercero
perjudicado; <¢) Autoridad o autoridades responsables;
d) La sentencia definitiva laudo o resolucidn que hubiere
puesto fin al juicio constitutivo del acto o0 actos
reclamados, e) La fecha en que se haya notificado 1la
séntencia definitiva, laudo o resclucidn que haya puesto

fin al procedimiento o cuando haya tenido conocimiento




3)

4)

3)

95

de &sta; f) Los preceptos constitucionales que se estimen
viclados y el concepto o conceptos de violacidn; g) La
Ley que, en concepto del gquejoso, se haya aplicado
incorrectamente o la que dejd de aplicarse, cuando 1las
violaciones reclamadas se hagan consistir en la inexacta
aplicacifn de las leyes de fondo. Esta demanda se presenta
con copias para las partes del juicio ante la autoridad
demandada quien tendrd que remitirla al Tribunal Colegiado
de Circuito que corresponda, ¥ en caso de no acompafiar
las copias que se solicitan se le prevendrid para que
dentro de un término de 5 dias las provea, de no ser
asi se tiene por no interpuesta la demanda, salvo en

materia penal donde no opera dicha prevencién.

Una vez interpuesta la demanda, la autoridad responsable
remitird los siguientes documentos: la demanda del
quejose, con copia, a el Ministerio Piliblice Federal,
los autos originales al Tribunal Colegiado, esto dentro
de un término de 3 dfias y, al mismo tiempo, rendirdi su
informe c¢un justificacidn. A menos que hubiere algiin
impedimento legal, se remitird copia certificada de los

autos del juicio impugnado.

La suspensidén del acto reclamado se concede cuando
concurren los siguientes requisitos: a) Que lo solicite
el agraviado, b) Que no exista perjuicio en el interés
social o el orden piblico y ¢) Que los dafios y perjuicios
que se causen sean de dificil reparacidn. Cumplidos lgs
anteriores requisitos se concede 1la suspensidn y se
procede a otorgarla, pero si existe algiin dafio ¢ perjuicio
que se pueda causar a un tercere ajeno, se debe otorgar
caucidn bastante para asegurar que queden a salvo tales
derechos, Respecto a la suspensidén del acto reclanmado,
se verd con mayor profundidad en el procese del juicio
de amparo indirecto.

El Tribunal Colegiado examinarid profundamente la demanda
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de amparo y analizard si no existe alguna causa de
improcedencia que pueda producir el sobreseimiente. En
caso de existir alguna irregularidad, el Tribunal sefialard
al promovente un plazo de cinco dfias para que subsane

la omisidn.

Analizado el asunto, el Tribunal Colegiado de Circuite
dictari sentencia sefialando los actos contra los cuales
concede el amparo. Dicha sentencia deberd estar motivada
y fundada, debiendo analizar teodos los actes reclamados

con el fin de proteger los derechos que se violaron.

II) Procedimiento en el Juicio de Ampero Indirecto:

1) El1 afectado por algfin acto de autoridad y siempre que

2)

sea por los casos de procedencia de este tipo de anmparo,
deberi formular demanda por escrito con los siguientes
requisitos: A} El1 nombre ¥y domicilio del quejoso ¥ de
quien promueve en su nombre, B) Nombre y demicilio del
tercero perjudicado, C) La autoridad o autoridades
responsables y en caso de amparo contra leyes, los Grganos
del Estado que intervinieron en la promulgacidn y
aplicacién de la Ley; D) La Ley o el acto que de cada
autoridad se reclane, debiédndose incluir tanto las
ordenadoras come las ejecutoras, asi como todas aquellas
que intervinieron el acto que se impugna; E} Los preceptos
constitucionales que contienen las garantias individuales
que se estiman violadas, asiI como 1los conceptos de
violacifn; F) Si la promueve un Estado por invasidn de
esferas, se debera precisar. cual es la facultad o

facultades reservadas a dicho Estado.

La suspensidén del acto reclamado puede ser de dos tipos:
de oficio y a peticidn de parte. Procede de oficio cuando
se trate de actos que importan peligro de perder la vida,

destierro, deportacién o de alguna de las penas prohibidas
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por el articulo 22 de la Constitucidn y, cuando se trate
de alglin otro que cause un perjuiciec de grado tal que
impida la reparacidn de la garantia violada. La suspensidn
de oficio tiene por efecto cesar los actos motivo de
la reclamacién. Los requisitos ©para otorgar ambas

suspensiones son los mismos que en el amparo directo.

El Juez de Distrito podrd ordenar que las cosas se
mantengan en el estado actual, si hubiere peligro

inminente, hasta que se notifique la resolucidén sdoptada.

Una vez que se promueve la suspensidn, el Juez, en
cuvaderno aparte, pedird un informe previc a la autoridad
responsable, quien debera rendirlo dentro de las
veinticuatre horas siguientes, Transcurrido este término,
se celebrard, dentro de las 72 horas siguientes & las
que se haya recibido el informe, una audiencia en 1la
que f{inicamente recibird las pruebas documentales o de
inspeccidn ocular y en la misma concederd o negar8 la
suspensidén, El informe previo que rinde 1la autoridad
en la suspensidn {inicamente expresard si son o no ciertes
los actos reclamados, y puede agregar las razones que
estime pertinentes sobre la procedencia o no de la
suspensidn y la no presentacidn del informe establece
la presuncidén de ser cierto el acto reclamado, caso enr

el que se impone una correccidn disciplinaria.

Por otra parte, en los casos en los que la suspensidn
es procedente, se concederd de manera tal que no afecte
la continuacibén del procedimiento. El auto en el que
el Juez conceda la suspensidén también fijard la fianza
que debe otorgar el quejosce para garantizar los gastos
que se generen. Por otra, parte el tercero perjudicado
también puede otorgar garantia para que el acto
permanezca, si es que aporta lo suficiente para cubrir

los gastos del juicio y cubrir el interés del quejoso.
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El auto que niega la suspensién deja expedita la accién
para que se ejecute el acto reclamado. El1 incidente de
suspensidn puede promoverse dentro de cualquier tiempo

y hasta antes de gque se dicte sentencia ejecutoria.

ElL Juez de Distrito analizard la demanda y si encuentra
algfin motivo de improcedencia, la desechard de plane.
En caso de existir alguna irregularidad la mandaré
corregir y de no hacerse tales correcciones, se le tendrd

por no presentada.

Subsanados los errores, el Juez mandard pedir el
informe con justificacidn a las autoridades responsables,
hard saber dicha demanda al Ministerio P{iblico Federal
y sefialard dia y hora para la celebracidén de la audiencia
constitucional, a mas tardar dentroe de un término de
treinta dias.

Las autoridades responsables deberdn rendir su informe
justificado dentro del plazo de cinco dfas, con opcidn
a ampliarse otros cinco dias més si el casoc lo amerita,
El1 informe deberd contener las razones ¥ fundamentos
legales de la emisidn del acto reclamado o la
improcedencia del juicio intentado. En caso de no rendirse
el mencionado informe, se presumird como cierto el hecho
reclamado. Si es rendido fuera del plazo, se tomard en
cuenta por el Juez de Distrito, siempre ¥ cuando las
partes hayan podido tener conocimiento de dicho informe

y de preparar las pruebas que lo desvirtlen.

Toda clase de pruebas son aceptadas en el Juicio de
Amparo, excepto la confesional ¥y las contrarias a derecho.
Las probanzas deberdn ofrecerse ¥ rendirse en la audiencia
constitucional. Las pruebas testimonial, pericial y 1la
de inspeccidn ocular deberdn ser ofrecidas dentro de

los cinco dias hibiles anteriores a la celebracidn de
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la audiencia, La prueba testimonial y la pericial debern
acompafiarse de 1los cuestionarios respectivos, Para
la prueba testimonial s8lo se admitirdn tres testigos

como maximo para cada hecho.

7) La audiencia constitucional es pfiblica y en ella se
procederd de la siguiente forma: Primeramente se recibirin
las pruebas, luego los alegatos por escrito, y en su
caso, el pedimento del Ministerio Piblico. Una vez
terminado lo anterior el Juez procede a dictar sentencia,
la cual tendrd los siguientes requisitos: A) La fijacidn
clara y precisa del acto o actes reclamados, asi como
la apreciacidén de 1las pruebas para tenerlos o no por
demostrados; B) Los fundamentos legales en los que se
apoyen para sobreseer el juicio, o bien para declarar
la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado; y C) Los puntos resolutivos en los que deben
concretarse el acto o actos por los que se sobresea,
conceda o© niegue el amparo. Hasta aqui los distintos

procedimientos del Juicio de Amparo.
4.2.1.6 Recursos en el Juicio de Amparo
Los recursos en el Juicio de Amparo son los siguientes:

I RECURSO DE REVISION. Es procedente en los siguientes
casos: 1) Contra las resoluciones de 1los Jueces de
Distrito o del superior del Tribunal responsable que
desechen o0 tengan por no interpuesta una demanda; 2)
Contra las resoluciones de los Jueces de Distrito o del
superior del Tribunal responsable por 1los siguientes
motives: a) Concedan o nieguen la suspensidén definitiva,
b} modifiquen o revoquen el auto en que se concede la

suspensidn definitiva y <¢) nieguen la revocacidn o

Bprticulos 114 a 191 de 1a Ley de Amparo vigente.
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modificacidn de 1lo anterior; 3) Contra los autos de
sobreseimiento y las interlecutorias en la reposicibn
de autos; 4) Contra las sentencias dictadas en audiencia
constitucional o por el superior del tribunal responsable
en los casos de las viclaciones a los articulos 16 en
. materia penal, 19 y 20 fracciones I, VIII y X, parrafos
primerc y segunde de 1la Constitucidn; 5) Contra las
resocluciones que en materia de amparo directo pronuncien
los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando decidan
sobre la constitucionalidad de leyes federales o locales,
tratados internacionales, reglamentos expedidos por el
Ejecutivo Federal o los gobernadores o establezcan la

interpretacidn directa de algin precepto constitucional.

Los oOrganos competentes para conocer del recurso son:
La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn v los Tribunales
Colegiados de Circuito. La Suprema Corte de Justicia
serd competente en los casos en gque estime que un amparo
en revisidén por sus caracteristicas especiales, debe
ser resuelto por ella ejerciende esta facultad de oficio
o a peticidn del Tribunal Colegiado de Circuito; contra
las sentencias pronunciadas en la audiencia constitucicnal
por los Jueces de Distrite en el supuesto de: a) Se
estimen inconstitucionales leyes federales, locales,
tratados internacionales, reglamentos del Ejecutive o
de los gobernadores; b) Se establezca la interpretacidn
‘"de algfin precepto de la Constituecidn, c¢) En el caso
del articulo 103 fracciones II y III de 1la Carta Hagng5

y d) Contra las resoluciones que en materia de amparo

* By, 103 de 1a Gonstitucitn: Los tritunales de la Federacién resolverdn toda controversia.....
II. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberanfa de
los Fstados o 1a esfera de competencia del Distrito Federal.
III. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que invadan
la esfera de competencia de la autoridad federal.
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directo pronuncien los Tribunales Colegiados en el caso

de la fracc, V del articulo 83 de la Ley de Amparo.:38

Los Tribunales Colegiados de Circuito son competentes
para conocer en los casos sigulientes: a) Contra autos
y resoluciones que pronuncien los Jueces de Distrito
o el superior en los casos en que se deseche o no se
tenga por puesta una demanda de amparo, por las
resoluciones que versen sobre la suspensidén definitiva
o provisional dictada por un Juez de Distrito a el
superior responsable y contra autoes que decreten el
sobreseimiento ¢ las interlocutorias en los incidentes
de reposicidn de autos; b) Contra las sentencias de Jueces
de Distrito o E1 superior del Tribunal responsable siempre
que no se trate de los casos previstos por el articulo

84 de la Ley de Amparo.

El procedimiente para interponer el recurso es el

siguiente:

1) Se interpondrid por el interesado por conducto del Juez
de Distrite, de la autoeridad gque conozca del Juicio
o ante el Tribunal Colegiade, segiin sea el caso, el
cual deberi tramitarse en un plazo de diez dias contados

a partir de que surta efectos la notificacidn impugnada;
2) El recurso deberd dinterponerse por escritc donde se

Articulo 83 de 1a ley de Amparo: Procede el rearse de revisifo:
ITaIVeiresarraneenonnees Setenssbisaestsensrarsrrercsestare tessissessrearserans vesevssacares
V.Contra las resolucicnes que en materia de amparo directo prommcien los Tribunales
Colegisdos de Circuito, cuando decidan sobre li constitucionalidad de leyes federales
o locales, tratados intermacionales, reglamentos expedides por el Presidente de la
Repiiblica de acuerdo con la fraccidn I del articulo 89 constituciomal y reglamentos de
leyes locales expedidos por los gobermadores de les Estados, o cuando establezcan
1a interpretacifn directa de wn precepto de la Comstitucidn.....
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expresen los agravios que cause la resolucién impugnada
¥y, & dicho escrito, deberd de anexarse las copias
del recurse para todas las partes del juicio, de

no hacerlo, se tendra por no interpuesto.

3) Una vez que se han cumplimentado todos los requisgitos
citados, 1Ila autoridad judicial ante 1la que se haya
interpuesto, remitirid el expediente original dentro de
las 24 horas siguientes a su recepcidén., Recibido el
recurso, el Presidente de 1a Corte o el Tribunal
Colegiado, decidirin sobre su procedencia o no, de
admitirse, resolviendo lo conducente en un plazo de 15
dfias en caso de tratarse del Tribunal Colegiado, ¥
en el casoc de tratarse de 1la Suprema Corte, el recurso
se turnaré a un Ministro, quien dentro de los 30 dias
siguientes redactard un proyecto de sentencia que se
presentari ante el Presidente de la Sala en un término
de 10 dias a partir de que se haya distribuido el
proyecto, dictindose 1a resolucidén en la audiencia

respectiva,

II) RECURSO DE QUEJA. El1 recursoc de queja es procedente
conforme al articulo 95 de acuerdo a los siguientes casos:
i1)Los autos dictades por los Jueces de Distrito o el
superior del tribumal responsable por admitir demandas
notoriamente improcedentes; 2) Contra las autoridades
responsables, en los casos de exceso o defecto en el
cumplimiento de la sentencia; 3) Contra las autoridades
que no hayan concedido la libertad bajo caucibn, 4) Contra
las autoridades responsables, por exceso o defecto,
en el cumplimiento de la sentencia en los casos del
articule 107 fracciones VII y IX de 1la Constitucidn,
es decir, contra actos ejecutadoes fuera de juicie o
después de concluido o que afecten a personas extrafias
al juicio, sea contra leyes o contra actos de autoridad

administrativa o bien por las resoluciones de leos
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Tribunales Colegiades en amparo directo que no admitan
recurso alguno con la salvedad prevista en el
misme ordenamiento; 5) contra resoluciones que dicten
los Jueces de Distrito, el Tribunal que haya conocido
del juicio en 1los casos de las violaciones a 1los
articulos, 16 en materia penal, 19 y 20 fracciones I,
VIII y X pérrafos primero y segundo de la Constitucidn
Federal3? o los Tribunales Colegiados en lo que se refiere
la fraccidén novena del articule 107, ya analizada
anteriormente; 6) Contre las resoluciones gque dicten
los Jueces de Distrito, el superior del Tribunal
responsable en los casos de viclaciones a las garantias
otorgadas por la Constitucién en materia penal y por
los mismos artfculos que los anteriores, durante el juicio
o el incidente de suspensidn y que no admitan expresamente
el recurso de revisién y cuya naturaleza sea
trascendental, grave y cause dafios irreparables; 7) Contra
las resoluciones de los incidentes de reclamacibn de
dafios y perjuicios; 8) Contra las autoridades responsables
en relacidn 8 los juicios competencia del Triburnal
Colegiado en amparo directo, en caso de conceder o no
la suspensidén, no aceptar fianzas o contrafianzas, que
admitan las no legales o insuficientes o se causen
perjuicios al quejoso; 9) Contra actos de las autoridades
responsables en los amparos directos por exceso o defecto
en la ejecucidn de 1la sentencia; 10) Contra 1las
resoluciones de los Jueces de Distrito en el incidente
de pago de dafios y perjuicios de la ejecutoria ¥y 11)
Contra las rescluciones del Juez de Distrito o del
superior del Tribunal responsable que concedan o nieguen

la suspensidn provisional.

390n el fin de no transcribir dichos articulos constitucicnales y evitar que el presente estudio
resulte tedioso, remitimos al lector a la lectwra de los articulos de la Constitucifn citados,
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El recurso de queja se interpondrd en cualquier tiempo
en los casos del art. 95 fracciones II y III mientras
se falle el juicio de amparo por resolucidn firme. En
los casos de las fracciones I, V, VI, VII, VIII y X
del mismo articulo, dentro de los 5 dias siguientes al
en gque surta sus efectos la resolucidn impugnada. Para
los casos de las fracciones IV y IX, puede interponerse
dentro de un afic contado desde el dia siguiente al en
que se notifique al quejosco el auto en que se haya
mandade cumplir la sentencia. En el caso de la fraccidn
¥I, dentro de las 24 horas siguientes a la que surta

sus efectos la notificacidn e la resolucidn recurrida,.

El procedimiento es el siguiente: Se presenta un
escrito en donde se expresan los agravios gque causa
la resolucidn recurrida ante el Tribunal Colegiado o
Juez de Distrito, segilin sea el caso, mismo que se
analizard pidiéndose el informe con justificaci®én a
la sutcrided dentro de los tres dias siguientes a aquél
en que recibié el recurso y expresari diez dfias despuds

la resolucibn tomada,

III) RECURSO DE RECLAMACION. S&8lo procede contra los acuerdos
de trémite dictados por el Presidente de la Suprema Corte
de Justicia o por los presidentes de las 3alas o de los
Tribunales Colegiados. El procedimiento para interponerlo
es el siguiente: 1)}Se presenta un escrito donde se
expresan los agravios ocasionados al quejoso, teniendo
un término de tres dfas contados & partir de que surta
efectos la resolucidén dimpugnada para poder hacerlo; 2)
Una vez admitido el recurseo, el &rgano jurisdiccional
que deba conocer del fonde lo resolverd dentro de los

15 dias siguientes a la interposicidn del mismo.

Ws, sugiere consultar el articulo 95 de 1a Ley de Amaro en las piginas 99 y 100 de esta obra,
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4,2,1,7 Efectos del Juicio de Amparo

El juicio de Amparc tiene por objeto, cuando el acto es
de caricter positivo, restituir al agraviade el pleno goce de
la garantia individual violada, restableciendo las cosas al
estado que guardaban antes de la violacidn y, si el acto es
de cardcter negativo, el efecto serd el de obligar a la autoridad
responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia

violada,
4.2.1.8 Opinidén Critica del Juicio de Amparo

El Juicio de Amparo a pesar de ser el medio protector
de las garantias individuales por excelencia, considero que

enfrenta los siguientes problemas:

1) Es un procedimiento wmuy técnico ¥ formalista, CORO
se desprende del estudio hecho anteriormente. Dicho
obstdculo ocasiona que no cualquier persona pueda
intentar dicho juicio, si no es con ayuda de un abogado
conocedor de la materia, lo cual implica un gaste que
muchas personas no pueden cubrir en virtud de que el
costo es alto, por lo que, en la mayoria de los casos
los derechos humanos quedan sin proteccidn. No niego
que dicho recurso, debido a la importancia de los derechos
que protege deba tener reglas estrictas, pero crec que
deberia ser mAs accesible a la mayorfa de la gente, pues
a final de cuentas fue creado como un medio de proteccidn
contra los actos violatorios de garantias individuales
de la autoridad y la rigurosidad y tecnicismo a que
esta sujeto el amparo disminuye su alcance ¥ efectividad.
Por lo anterior, se propone que se haga un estudio al
respecto por la autoridad responsable, con el fin de
eliminar aquellos pasos que sean innecesarios Yy lograr
con ello acelerar el procedimiento, haciéndolo mis

accesible a todas las personas.
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2) El principio de relatividad de las sentencias de Amparo,.
Este principio expresa que la sentencia de amparo
finicamente protege a la persona o personas que lo
promovieron dejandoe sin &ste beneficio a otras, que aunque
encontrindose en similar situacidén, no 1lo promovieron,
Dicha restriccidn tiene su razén de ser y hasta cierto
punto es comprensible. Lo cual considere no es justo,
debido a que algunas personas no tienen los recursos
o la preparacidn adecuada para  acogerse a este beneficio,
por lo que se propone que dicho beneficio sea aplicado
a dichas persconas, previo anfilisis del caso particular
y con la comprobacidn plena de que dicha persona no cuenta
con los recursos suficientes y no tenga una preparacidn

adecuada que le ayude a acceder a éste.

3) La no concesidn del amparo por razones politicas o no
convenientes &l Gobierno. Lo anterior lo exprese en el
sentide de que el Poder Judicial Federal en ciertas
ocasiones ha concedido la razdn a la autoridad, aiin cuando
se ha comprobado que si existen serias violaciones a 1la
Constitucidn. Inclusive, algunas reformas al orderamiento
juridico han tratado de limitar al amparo, pues en casi
todas las nuevas leves se incluyen recursos administrativos
que deben ser cumplidos para poder cubrir el principio
de definitividad del mismo, lo cual dificulta y hace més

largo el camino para llegar a é&1.

4 El1 Juicio de Amparo sdlo protege las garantias
individuales ¥y sociales reconocidas en la Constitucidn.
Del estudio de la Convencidén Americana de Derechos
Humanos y de los Pactos Internacionales podemos deducir
que existen derechos reconocidos en otros ordenamientos
que México no recoge en su Constitucidn, tales como el
derecho de rectificacidn contemplado en el articulo 25
de 1la Convencidn Americana. Es por ello que considero

importante que el ©Organo competente también especifique
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si pueden ser considerados otros derechos,
consagrados en distintos ordenamientos internacionales

como materia del juicie de amparo.

5) La Improcedencia excesiva del Amparo. Segin estudios
hechos por el Dector Héctor Fix Zamudio entre los afios
1964 a 1994 se encontrd que del cien por ciento de las
demandas intentadas eran rechazadas el noventa y siete
por ciente, por encontrarse alguna causa de improcedencia

4 Lo cual quiere

y 88lo el tres por ciento eran admitidas.
decir que, debide a las causales de improcedencia, dicho
juicie no puede proteger efectivamente las garantias

individuales.

Por {ltimo considero que nuestro juicio de amparo puede
perfeccionarse eliminando ciertos tecnicismes y resultar asi
un medioc mAs para proteger efectivamente los derechos humanos
y, de esa manera se eliminarian algunos de los problemas gque

he sefialado, propuesta que serd ampliada mds adelante.

4,3 SISTEMA NO JURISDICCIONAL

Dicho sistema lo integran la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos, las distintas Comisiones de los Estades y también,
otros medics de proteceidn en materia politica, materia
administrativa y materia social, mismos que también =erén

analizados aunque en forma somera,
4,3.1 La Comisidn Nacional de Derechos Humanos

La actual Comisibén tiene sus antecedentes mads remotos
Alkurna,ﬂmiaﬂahe y otro, Los derechos humnos en Mexico; Informe presentado por la Comisidn

de Defenss y Promocitn de los Derechos Humnos, Ed, Comisifn de Defensa y Promocibn de los
Derechos Humancs A.C., Mxico, 1992, p. 10.
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en la figura del Ombudsman que fue creada por la Constitucidn
Sueca de 1809, Dicho funcionario piiblicec es independiente ¥
tiene la obligacidén de rendir cuentas de su actuacidn ante el
Poder Legislativo, Su funcidén radica en recibir las quejas sobre
posibles violaciones, de todas las autoridades y funcionarios
piiblicos, a2 1los derechos fundamentales y adem3s cuenta con

le facultad de emitir recomendaciones.

Esta figura se extendid poco a poco a otros paises, hasta
finalmente 4incorporarse al sistema mexicano de proteccibén de
los derechos humanos. Sin embargo, en México el antecedente
mds remoto que se tiene es la Ley de Procuraduria Pobres, que
fue promovida por Poencianc Arriaga en San Luis Potosi, la
cual estaba constituida por tres Procuradores cuya funcidn era
la de defender los intereses de las personas desvalidas en el
orden militar, ©politico o judicial de las actuaciones de
autoridades que violaban sus derechos. Escos Procuradores
averiguaban sin demora las violacicnes y tenfan a su disposicién
la prensa del Estado para publicar los nombres de las autoridades
responsables, pero si el hecho era merecedor de pena de gravedad

elresponsable era puesto a disposicidn del Juez competente.l'2

Por otra parte esta figura en Mé&xico ha evolucionado hasta
consolidarse primeramente en los Estados de la Repiiblica
Mexicana, con la creacidn de la Comisidén de Derechos Humanos
del Estado de Morelos en 1989, Posteriormente por decreto
presidencial de & de junio de 1990, nace la Comisidn Nacional
de Derechos Humanos consagrandose en el articule 102 de 1la
Constitucién Politica, en el que c¢laramente se establece su
competencia, dicha reforma fue publicada en el Diario Oficial

el 28 de enero de 1992. A continvacidn su andlisis;

mcmvhb McGregor, Jorge, iQué es la Comision Nacional de Derechos Humnos?, Ed. Comisién
Naciomal de Derechos Humanos, MBxico, 1991, pp. 10y 12,
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4.3.1.1 Naturaleza Juridica

La Comisidén es un &rgano descentralizade con personalidad
juridica y patrimonio propios que se encuentra localizado dentro
del Poder Ejecutivo y que tiene por objeto la proteccidn,
observancia, promocidn, estudio y divulgacién de los derechos

humanos.

4,3,1.2 Competencia

La Comisidn Nacional de Derechos Humanecs tiene competencia
para c¢onocer sobre la vioclacidn de los dereches huymanos, por
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
piblico de caracter federal, con excepcién de los del Poder
Judicial de la Federacidn, La Comisién no es competente para
conocer de aquellos casos que tengan que ver directamente con
las resoluciones de <cardcter Jjurisdiccional, <con conflictos
de tipo laboral, c¢on asuntecs en materia electoral ni con
consultas formuladas por las autoridades o particulares respecto
las opiniones o interpretaciones de un articule constitucional

0o de <cualguier otra ley.

4.3.1.3 Estructura Organica

La Comisidén Nacional se encuentra integrada por los

siguientes 4rganos:

I) Presidencia: Para poder ser presidente de 1la CNDH
(Comisidn Nacional de Derechos Humanos) se deberdn reunir
los siguientes requisitos: 1) Ser ciudadano mexicano
por nacimiento y estar en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles; 2) ser mayer de treinta y cinco
afios, 3) Gozar de una buena reputacidn y no haber merecido
pena corporal de mids de un afio de prisidén, pero si se

trata de algin delito que lesione seriamente su fama
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piblica estard inhabilitado para el «cargo cualquiera

gque sea la pena.

Por otra parte, es nombrade por el Presidente de la
Repiiblica y sometido su nombramiento a la aprobacidn
del Senado y en los recesos de &ste, la Comisibn
Permanente. El1 Presidente tiene las siguientes funciones:
1) Ejercer la representaciém legal del organismo; 2)
Formular los lineamientos generales a los que habrén
de sujetarse las actividades administrativas de 1la
Comisitn asi come nombrar, dirigir y coordinar a los
funcionarios y empleados bajo su autoridad; 3) Dictar
las politicas que juzgue convenientes para el mejor
funcionamiento de la misma; 4) Distribuir y delegar sus
funciones en los Visitadores Generales, 5) Enviar un
informe anual al Congreso de la Unidén y al Presidente
de Ia Repiiblica sobre sus actividades; 6) Celebrar, en
términos de la legislacidn aplicable, convenios, acuerdos
¢ bases de coordinacidn con las distintas autoridades
u organismos de derechos humanos, asfi como c¢on las
distintas instituciones acad@micas y culturales para
la mejor realizacidn de sus fines; 7) Aprobar y emitir
las recomendaciones piiblicas, autbnomas y acuerdos que
resulten de las investigaciones realizadas por los
visitadores; 8) Formular propuestas generales para la
mejor proteccidén de los derechos humanos en el pais;
9) Elaborar el anteproyecto del presupuesto de egresos
de la Comisidén y el respectivo informe de la misma vy,
por f{ltimo, las demd3s atribuciones que 1le otorgue

la Ley.

II) E1 Consejo de la Comisién Nacional de Derechos Humanos:

Se integra por diez personas pertenecientes a la sociedad
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civil, de reconocide prestigio, mayores de edad, por
lo menos siete de ellpos no deben ocupar ninglin cargo
piblico y su nombramiento es otorgado de la misma forma

que en el de Presidente de la Comisién.

Sus funciones son las siguientes: 1) Establecer los
lineamientos generales de actuacién de la Comisién
Nacional; 2) Aprobar el Reglamentoe Interno de la Comisidn,
3) Aprobar las normas de carfcter interno de la
Institucidn; 4) Opinar sobre el informe anual que envie
el Presidente de la misma; 5) Solicitar al Presidente
de la Comisién 1la informacifn adicional que juzgue
conveniente sobre los asuntos que estén en tramite o
haya resuelto la Comisibén y, por i{ltimo, conocer del
informe presupuestal presentade por el Presidente de

esta,

El Consejo debe reunirse en sesiones ordinarias o
extraordinarias y sus decisiones se toman por la mayoria
de votos de sus miembros presentes, Las sesiones

ordinarias deben celebrarse por lo menos una vez al mes.

III) Secretaria Ejecutiva: El1 titular de &sta debe de cumplir
con los siguientes requisitos: 1) Ser wmexicano por
nacimiente, 2) Tener méds de 30 afios y 3) Gozar de buena

reputacidn,

Las funciones de la Secretaria son: 1) Proponer al
Consejo ¥ al Presidente de la Comisién las directrices
que debe seguir en materia de derechos humanos ante
los organismos gubernamentales o no gubernamentales,
nacionales o internacionales; 2) Promover las relaciones
de la Comisidn con los distintos organismos integrantes
de la sociedad en la materia; 3) Realizar estudios de
los distintos instrumentos internacionales sobre

proteccidn de derechos humanos, 4) Preparacidn de
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anteproyectos de leyes o reglamentos que la Comisidn
haga llegar a las autoridades competentes asi como 1los
estudios que lo fundamenten; 5) Colaborar con la
Presidencia de 1la Comisidén en la elaboracidn de 1los
informes anuales y especiales; 6) Mantener, incrementar
¥ cuidar el acervo de la Comisifn y 7) Algunas otras

funciones que establezca la Ley,

Iv) Visitadurfas Generales: Los miembros de este &rgano
deberdn de cumplir con 1los siguientes requisitos: 1)
Ser ciudadano mexicano; 2) Gozar de buena reputacidn,
3) Contar con titulo de Licenciado en Derecho y por lo
menos tres afios de préctica profesional y 4} Tener nmés

de 30 afios de edad.

Las facultades del Visitador General son las
sigulentes:1) Recibir, admitir o rechazar las quejas
e incorformidades presentadas ante la Comisidén, 2) Iniciar
a peticibn de parte con las investigaciones sobre una
posible violacién a los derechos humanos del agraviado,
3) Realizar las actividades necesarias para lograr 1la
solucidén inmediata en caso de violacién a los derechos
humanos, por medio de la conciliacibn; 4) Realizar las
investigaciones y los estudios necesarios para formular
los proyectos de recomendacidn o acuerdo que tengan que
ser sometidos a la aprobacidén del Presidente de 1la
Comisién y, tambi&n, las facultades que les sefiale 1la

propia Levy,

La Comisidn cuenta ademls con las siguientes Direcciones
Generales: 1) Direccidn General de Administracidn; 2) Direccidn
General de Comunicacidn; 3) Direccibn General de Divulgacidn
y Capacitacidn; 4) Direccién CGeneral de Asuntos Internacionales,
Estudios, Proyectos y Documentacidn; 5) Direccidn General de
Orientacidn, Quejas y Gestidén y 6) Direccidn General de

Procedimientos, Dict&menes y Resoluciones.
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4.3,.1,.4 Procedimiento

Para gque la Comisidn pueda conocer de las violaciones
que se cometen, sigue dos caminos: el de oficic o a peticibn
de parte. Siende el procedimiento para ambas, el que a

continuacidén se manifiesta:

I) Primeramente la queja deberi ser presentada por escrito
por cualquier persona que havya tenido conocimiento de
la violacidn, por lo que no se requiere que sea el
agraviado directamente el que la presente, no exigiéndose
ningin requisito formal tan sdle los minimos, tales
como nombre, domicilio, telé&fono, un resumen de 1los
actos que se consideran viclatorios, etc,. Cuando 1a
queja no es presentada por el agraviado directamente,
éste deberd de presentarse personalmente para ratificarla

en un té&rmino de tres dias.

I1) Recibida la queja, la Comisidn dictaminard si es
competente o no para conocer de la misma. De no ser
competente se lo hard saber al denunciante de manera
escrita, expresando las causas de su incompetencia ¥y
le informard <cual es 1la autoridad competente para
conocer del caso., De ser competente, abre un expediente

¥y se inicia su tramitacién respectiva.

II1) Decidida la competencia de la Comisidn, se le solicita
a la autoridad sefialada como responsable un informe
sobre 1los hechos aducidos en 1la queja en un término
de quince dfas naturales debiendo proporcionarle a la
citada Comisidn que le solicite en forma veraz y
expedita. En casos urgentes este organismo puede acortar

el término sefialado.

IV) Desde el momento en gque se admite la queja, la Comisidn

puede ponerse en contacto con la autoridad responsable
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V)

Vi)

VII)
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Yy tratar de lograr un acuerdo conciliatorio entre ambas
partes., De lograrse un convenio satisfactorioc entre
los interesados, el expediente se archivard y se tendrd
poer concluido, pero podrd ser reabierto si en un té&rmino

de 90 dfas no se cumple éste.

El Visitador General o el adjunto son los encargados
de estudiar las demandas que se les presenten ¥y en
el periodo de pruebas deberdn de valorarlas légicamente,
en base a su experiencia y de acuerdo a la legalidad.
Estos funcionarios tienen las mAs amplias facultades
para practicar las dinvestigaciones y las visitas que

consideren pertinentes.

Terminado el procedimiento se examina el expediente
¥y entonces, de acuerdo con las constancias y pruebas
en &8l contenidas, se podr& declarar la no responsabilidad
de la autoridad o la emisibn de una Reccmendacidn a
la autoridad en casc de que esta haya violado un derecho

humano.

La Recomendacidn contendrd el andlisis de los hechos,
los argumentos, las pruebas ¥ los elementos de
conviceidn, con el fin de determinar si dichas
autoridades han incurrido o no en actos erroneos,
injustos o inadecuados que hayan violado los derechos
humancs. En &sta misma Recomendacifn se diri cuales
son leos posibles medios de restitucidn del derecho humano

viclado.

La Recomendacidn es pilblica y auténoma y no tiene
caracter imperativo ya que por si misma no puede
modificar o dejar sin efectos el acto originador de
la queja. Recibida la comunicacién la autoridad tiene
15 dias para manifestar si admite o no la Recomendacidn

¥y en caso de cumplirla entregari & la Comisidn dentro
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de los quince dias hdbiles siguientes las constancias

correspondientes de dicho cumplimiento.

Hasta aqui lo analizado en relacién a la Comisidén Nacional
de Derechos Humanos y enseguida comenzaremos por analizar a
las distintas comisiones de Dereches Humanos de los distintos

Estados de la Repiblica.
4.3.2 Las Comisiones Estatales de Derechos Humanos

En razdénm de que un estudio sobre todas las Comisiones
Estatales mereceria otra tesis, f{nicamente mencionaré que 1la
naturaleza juridica, la estructura orgdnica y los procedimientos
con los que cuenta son similares, distinguiéndose f{nicamente
en su competencia, ya que s8lo se circunscriben al Estade en

el que se encuentran.

No analizaré a fondo cada una de estas Comisiones por
las razones ya apuntadas y por que en el anfilisis de la Comisidn
Nacional ya abundamos en ello, Gnicamente mencionaré los casos
que, a mi parecer, son los mlAs especiales dadas sus

caracteristicas:

Lz Comisién Estatal de Guerrero cuvya competencia es por
violaciones administrativas, vicies de procedimiento y delitos
de servidores piiblicos incluyende a los del Poder Judicial Local;
por actos que pongan en peligro la vida, libertad, seguridad
o patrimonio de una persona; por violacidén a los derechos humanos
cuando el sujeto pasivo sea menor o incapaz y peligre su vida
su libertad, su seguridad o patrimonio y por violaciones a los
derechos humanos de los internos en los Centros de Readaptacidn
Social y, lo mAs importante, es que es la finica que tiene
competencia en materia electoral, ademis de contar con una
Comisidn para la Desaparicidn Involuntaria de Personas, encargada
especialmente de atender las quejas que se reciban por la pérdida

de personas cuyo destino se desconoce.
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La Comisién de Derechos Humanos de Colima estd formada
por una Comisidn Legislativa pluripartidista integrada por siete
diputados y que se establece como una Unidad receptora de queias
por viclaciones a los derechos humanos por parte de 1los
servidores pliblicos. Sin embargo ‘no se establece en su
legislacidén el procedimiento para el anédlisis de las quejas

ni tampoco tiene facultad para emitir recomendaciones.

Existen adem&s en las legislacines organicas obscuridad
en cuanto al procedimiente y no declaran si dichas Comisiones
tienen facultades para emitir recomendaciones, lo cual hace
que pierdan eficacia y se conviertan finicamente en unidades
receptoras de quejas pero sin poder ejercer ninglin tipo de

coaccidn para que los derechos humanos sean respetados.

Con 1lo anteriormente estudiado concluimos el capitulo
referente a las Comisiones de Perechos Humanos y a continuacién

expresar® mi opinidn crftica al respecto,

4.3.3 Opinidén Critica de la actuacidn de las Comisiones de

Derechos Humanos

La actuacién de las Comisiones en nuestro pafs sin lugar
a duda, ha contribuido grandemente a la preoteccidn de 1los
derechos humancs y las recomendaciones que emiten {las que tienen
facultades para hacerlo) son importantes medios de proteccién,
pues ante el riesgo de que la opinidn piblica conozca el mal
proceder de algin funcionario piliblico estos tratan de cumplir
con la recomendacién. Sin embargo considero que los problemas

a los que se enfrentan estas Comisiones son los siguientes:

1) Su competencia finicamente se limita a las violaciones
de los derechos humanos causades por la ejecucidn de actos
administrativos por parte de la autoridad., Dicha limitacidn
tiene relevancia en el sentido de que las violaciones

cometidas por la autoridad no siempre son en materia




“

2)

3)

4)
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administrativa, sino que también abarcan otras materias.
De esta forma deja el camino para que aquella pueda

ejecutar otros actos igualmente lesivos.

La no existencia de una verdadera cultura de los derechos
humanos. El1 anterior problema es que, si bien es cierto
que, en los primeros afios de la Comisidén se publicaron
innumerables folletos, libros, conferencias, no ha habide
una continuidad en los {iltimos afios, salvo por la
actvacidn que tuvo recientemente la CNDH (caso de Aguas
Blancas); es por elle que creo necesario una continuidad
en los distintos programas que dirige é&sta y sobre todo
es 1imprescindible buscar las soluciones m&s adecuadas

a los problemas que existen en la materia.

El abuso de los procedimientos protectores de los derechos
humanos que prevé la CNDH. En este punto es importante
recalcar que algunas personas, en especial los delicuentes
han querido abusar de estos beneficios, en parte por las
anomalias que se presentan en materia penal. Por ello
considero debiera existir un control més estricto en los

diversos servicios que presta la Comisidn..

Por {iltimo, otro problema que se presenta es que el
nombramiento del Presidente de la Comisién WNacional en
la mayoria de los Estados proviene del Presidente de 1la
Repiiblica o del Gobernader, respectivamente. Esto no
garantiza su plena independencia y, mucho menos, el que
el funcionarioc sea imparcial en su actuacidn, pues se
encuentra de <cierta manera supeditado a compromisos
politicos o de fidelidad con el Ejecutivo Federal o
Estatal., Por ello, considero que para ser totalmente
independiente su nombramiento deberia encomendarse a un
organismo imparcial, como por ejemple a su Consejo o a

otros organismos especializados en la materia.
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Consideroc que los anteriores puntos son los problemas
que presenta la Comisidn, por lo que las propuestas se harin

en el capitulo correspondiente.

Comenzaré por expresar gque nuestro actual sistema de
proteccifn de derechos humanos se encuentra integrado por otro
tipo de procedimientos protectores de los mismos y gque son los

siguientes:

4.3.4. Procedimientos Protectores de los Derechos Humanos en
Materia Politica, Administrativa, de Seguridad Social
y Penal

4.3.4.1 Materia Politica

Por lo que se refiere a esta materia, nos encontramos
con el Juicio Polftico el cual estd contemplado en el articule
113 de 1a Constitucién, siendo su Ley Reglamentaria la Ley
Federal de Responssbilidad de los Servidores Piiblicos, la cual
en su articulo 7 establece que dicho juicio es procedente contra
las violaciones graves ¥y sisteméticas a las garantias
individuales y sociales. El procedimiento de manerz general
podemos decir que se divide en dos partes:

I) El procedimiento ante la Camara de Diputados: se lleva
a cabo de la siguiente manera: 1) Se inicia con escrito
presentado ante la Oficialfa Mayor debié&ndose ratificar
en un término de 3 dias naturales, después habrd que
acompaiiarlas de las pruebas pertinentes, 2) Una vez
recibida é&sta, se turnard a la Subcomisién de Examen
Prev1043donde en un términce de 30 dias hdbiles analizari
si el denunciado se encuentra dentro de los términos

seflalados por el articule Segundo de la Ley Federal de

Kﬁa Subcomision de Exfmen Previo se integra por diez miembros cinco de ellos pertenecientes

a la Comision de Justicia y los otros cinco a la Comisifn de Gobermacidn, ademis del
Secretario y el Presidente de cada Comisidn.
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Responsabilidad de 1los Servidores Pfiblicos Yy si existen
elementos para determinar su culpabilidad, asfi como si
ha violado algunas de las fracciones del mencionado
articulo, y en caso de ser asf{ 1la responsabilidad que
recae sobre el servidor plblico; 3) Declarada 1la
procedencia de la denuncia, S5e pasa a la Seccibn
Instructora que conceders al acusado un té&rmino de siete
dias para que presente su escrito de contestacidn,
recibido &ste concederd un término de 30 dfas para la
recepcidn de pruebas, concluide &ste periodo procederi
a analizar metddicamente 1la denuncia y 1las pruebas
presentadas y se declarard si ha lugar o no a proceder
contra el servider pfiblico. Si se procede a declararlo
culpable, esta Seccidn lo comunicard a 1la Cimara de
Diputados junto con el escrito donde se consignarén
las pruebas, la sancién que deba imponerse y que se envie
a la Camara de Senadores para los efectos legales a que
haya lugar, 4) Erigida la Caimara de Diputados en Organo
de Acusacién, citard al culpable ¥y al denunciante ¥y
les concedera 1la palabra para alegar lo que a su derecho
convenga. Escuchadas las partes la Cé&mara procederj a
votar s8i ha lugar a proceder en contra del funcionario
Pdblico, Si la CiZmara votase 8 favor de esto se enviarj
8 la Cémara de Senadores.

II) Procedimiento ante la Cimara de Senadores: 1) Recibida
la procedencia del Juicio Politico, 1la propia Camara
hard sus propias conclusiones y podrd escuchar a las
partes; 2) Emitidas 1las conclusiones se turna a la
Secretarfia del Senado, y recibida se turna al Presidente
de la Camara para que convoque a la misma a erigirse
en Organo de Sentencia 3) Una vez constitufdo en tal
dérgano, se dari lectura a las constancias y se escuchari
2 la Comisidn de Diputades designada para tal efecto,
después a su defensor o al acusade, o @ ambos. Escuchadas

las partes se procederi a votar el punto de acuerdo,
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Como se puede analizar el anterior es uno de los

procedimientos protectores en materia de derechos humanos.
4.3.4.2 Materia Administrativa

En materia administrativa encontrames que los derechos
humanos administratives protegidos sor el conjunto de garantias
y prerrogativas legales de los particulares para exigir un

adecuado cumplimiento de la gestidn de las autoridades pfiblicas

en atencidn a lo dispuesto por la Ley y los principios de
eficacia, eficiencia y honestidad del gobierno, asi como en
los propios ofrecimientos efectuados por disposicidén en 1los
programas politicos y administrativoes de <cardcter piiblico.
Constitliyese asimismo en medios de proteccibn y defensa de sus

derechos. %

Estos derechos se protegen por medio del procedimiento

que se lleva a cabo ante el Tribunal Contencicso Administrativo.

El procedimiento ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo es de manera general el siguiente: 1) el juicio
procede contra actos de autoridades administrativas del
Departamento del Distrito Federal y la demanda deberd presentarse
por escrito. Estd contendrid el nombre, domicilio; la resolucién
¢ acto administrativo impugnado, la autoridad o autoridades
responsables; nombre vy domici{io del tercero perjudicado, si
lo hubiere; la pretensidén que se tiene; la fecha en que se tuvo
conocimiento del auto impugnado; la descripcidn de 1los hechos
¥y los fundamentos de derecho, la firma del actor y las pruebas
que el actor ofrezca, 2) Admitida la demanda y no encontrdndose
ninguna causa de improcedencia, la Sala a la que le hubjere

correspondido, mandard emplazar a las demds partes para que

“pontifes Martinez, Arturo y otro, Los Derechos Administrativos del Hambre y del Ciudadano,

Posibilidades de Aplicacitn en MExico, Fd. Instituto Nacional de Administracifn Publica,
México, 1993, p. 12,
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contesten dentro de un término de quince y determinard la fecha
de audiencia; 3) En é&ste tipo de procedimiento también existe
la suspensidn del acto reclamado, que opera de manera similar
que en el amparo (infra 4.2,1.3); 4) En &ste procedimiento se
admiten todo tipo de pruebas, excepto la confesional y aquellas
que veyan en contra del Derecho, 5) En la fecha de la audiencia
ésta serd piblica y deberdn estar los tres miembros de la Sala,
dicha audiencia comenzard por desahogar las pruebas y enseguida
se escucharin los alegatos, terminades se procederd a dictar
sentencia; 6) La sentencia se dictard por unanimidad o por
mayoria de votos y estds deberin contener los siguientes
requisitos: a) La fijacidén clara ¥y precisa de 1los puntos
controvertidos, asi como el examen y valeracidn de las pruebas;
b) Los fundamentos legales en que se apoye, debiéndose limitar
a la litis planteada vy c¢) Los puntos resclutivos en los que
se expresan los actos cuya validez se reconozca o la invalide:z

de los mismos.

El anterior es el procedimientos mas importante que en

materia administrativa existe.

4.3.4.3., Materia Social

Los derechos humanos sociales se encuentran protegidos
principalmente por la Ley Federal del Trabajo y la Ley del

Instituto Mexicano del Seguro Social.

Por lo que se refiere a los derechos laborales estos
encuentran su proteccidn en los juicios seguidos ante la Junta
de Coneiliacidén y Arbitraje cuyoe procedimientoe se divide en
cuatro partes, que son: 1) Etapa de Conciliacidén. En esta el

Presidente de 1la Junta trata de gue las partes lleguen a un
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acuerdo conciliaterio y benéfico para ambos, de no lograrse
se continiia con el procedimiento. 2) Etapa de Demanda ¥
Excepciones. En &sta etapa, se presenta la demanda que no tiene
un formulismo especial como ocurre en otros procedimientos
y que tiene los mismos requisiteos que una demanda en la via
civil ordinaria el demandado opondrid las excepciones que estime
pertinentes y #&ste lo puede hacer en forma escrita u oral y
finicamente debe de referirse a todos y cada uno de los hechos
planteados por el actor. Concluide este pericdo se pasa
inmediatamente a la siguiente etapa. 3) Etapa de Ofrecimiento
y Admisién de Pruebas. En esta el actor ofrece sus pruebas en
relacién a los hechos controvertides pudié&ndose admitir todas
las pruebas , exceptudndose todas aquellas que sean contrarias
al Derecho vy a las buenas costumbres. El actor puede objetar
las pruebas que presente el contrario, asi como el demandado
también puede hacerlo y la Junta desechard o admitird las que
estime convenientes 4) Etapa de Desahogo de Pruebas. En E&sta
etapa se procede a desahogar todas las pruebas debidamente
presentadas anteriormente, empezando por las del actor ¥
enseguida las del demandado, pudiendo diferirse la audiencia
para el desahogo en casoc de ser necesario. Entonces, se formulan
alegatos y diez dfas después se emite el laudo que deberé
contener los siguientes requisitos: a) Un extracto de la demanda
y de la contestacidn; b) El sefialamiento de los hechos
controvertidos: c¢) Una relacidn de las pruebas controvertidas
d) Llas consideraciones fundadas y motivadas de los hechos
planteados y e) Los puntos resolutivos.

&slkus requisitos no se encuentran menciomados por la ley, por lo que se deduce que estos
son el ngmbre del actor, el domicilio para oir notificaciones, las personas que autoriza
para representarlo, el nanbre del demndado o el representante legal de la empresa, los
hechos que fundan la demanda, los fundamentos de derecho, las pruebas que se ofrecen y los
puntos petitorios.

4 yas proetes que en materia laboral se admiten son la confesional, docimental, testimomisl,
pericial, la inspeccién judicial, la presuncional, la instnmental de actuaciones y fotografias

¥ los medios adoptades por los descubrimientos de la ciencia.
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Como se puede deducir, el anterior es uno de 1los
procedimientos que en materia social se encuentran contemplados

dentro de nuestro sistema juridico.

El otro Ordenamiento 1importante en la materia es la Ley
del Instituto Mexicano del Seguro Social, ia cual, en su primer
articulo, establece gque el Estado debe de respetar y proporcionar
el derecho humano a la salud y a la seguridad social. En virtud
de ello, se establecen dentro del propio ordenamiento 1los
lineamientos fundamentales a través de los cuales se proporciona

la seguridad social a todas las personas trabajadoras.

4.4, SIS&EMA JURISDICCIONAL CONTERCIOSO

Existe 1la jurisdiccién contenciosa cuando a instancia
de parte o del Ministerio Piblico, hay un conflicto actual o
potencial e intereses que es resuelto por un juez competente

dentro de su jurisdiccidn.
4.4.1 Materia Penal

Los derechos humanos en materia penal se protegen en el
sentido de que la ley penal sustantiva debe ajustarse tanto
a la Ley fundamental como a los pactos b convenios

internacionales de la materia.

Los tipos penales y las punibilidades exigen que 1los
mismos tipos estén disefiados de tal manera que no permitan
la inseguridad juridica, Dicha descripcidn debe ser <clara,
precisa y en lo posible, completa, evitdndose las tipificaciones
con limites inciertos o contenidos indeterminados que no deben

tomar en cuenta los estados de ser de la persona.A7

z‘-,Te.f!rz'az.as. Carlos R., los Derechos lumanos y las sanciones penales en Mexico, Cuadernos INACTFE,
México, 1989, pp. 61-63.
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El maestro e investigador emérito Dr. Héctor Fix Zamudio
considera que en materia penal los derechos fundamentales se
hallan protegidos por el C8digo Penal en sus articulos 364 al
366 del Coédigo Penal del Distrito Federal y su proteccidn asume
tres modalidades, la primera se hace consistir en la privacién
ilegal de la libertad por parte de particularés {articulo 364);
la segunda modalidad se refiere a la violacidén en perjuicio
de otro particular de los derechos y garantias consagradas en
la Constitucidn, en favor de las personas individuales siempre
que no se trate de la libertad del trabaje {articulo 365). El
articule 366 protege la libertad de trabajo al castigar aquellas
conductas tendientes a obligar a trabajar a una persona sin

la justa retribucidén o que la reduzcan a servidumbre.

En materia econdmica, también el C&digo Penal protege
los derechos humanos a través del Titule Décimo Cuarto del
Capitulo Primero denominade Delitos contra el consumo y 1a
riqueza nacionales abordando en su articuleo 253. Asi, tenemos
que en forma general se castigan: 1) Aquellas conductas
tendientes a acaparar, ocultar o injustificadamente se niegue
la venta de articulos de primera necesidad o de consume necesario
con el objeto de obtener la alza en los precios; 2) Limitaciédn
de la produccidén de un articule necesario con el fin de mantener
las mercancias en un precio injusto; 3) La venta de articulos
de primera necesidad con el objeto de obtener un lucro inmodeéfdo
y 4) Todo acto que contravenga al articulo 28 constitucional.

Hasta aqui 1lo analizado en materia penal y lo més
importante que he considerade destacar en este subcapitulo con
el objeto de analizar el sistema de proteccifn de los derechos
humanos en México. En el siguiente capitulo se estudiara desde
un punto de vista filos&fico la proteccidn de estos, asi como

las propuestas para su mejor proteccidn.

48 i x—7amidio, Hictor, "Algunos aspectos de la proteccifn de los derechos humanos en las
relaciones entre particulares en México y en latincamfrica”, en la Revista Juridica Mexicam,
México, Veracruz 1970, Tomo XXI No. 2, abril-mayo—junio, pp. 7,8 ¥ 18,
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PROTECCIONDELOS DPERECHOS HUMANOS ENMEXICO
. SISTEMA CONSTITUCIONAL

- ( ARTL 107 CONSTITUCIONAL )

LEY DE AMPARG REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103
Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANCS DE 1933

SUPREMA CORTE DE JUSTIC TRIBUNALES COLEGIADOS
[ ‘% DE CIRCUITO ] [ JUZGADQS DE DISTRITO ]

SISTEMA NO JURISDICCIONAL

ART. 102 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

A NIVEL{ FEDERAL: A NIVEL BSTATAL:

LEY ORGANICA DE LA
COMISION NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS

« LEYES ORGANICAS DE LAS
COMISIONES ESTATALES DE
LA APLICA: DERECHOS HUMANOS

- COMISION NACIONAL.
DE DERECHOS HUMANOS

LA APRICAN:

COMISIONES ESTATALES
DE DERECHOS HUMANOS
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. PROTECCION DE LOS DERECHOS
) HUMANOS EN MEXICO

MATERIA POLITICA

LEY DE RESPONSABILIDAD DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

(ART. T)
ORGANO DE|ACUSACION
™y
CAMARA DE DIPUTADOS
| )
DECIDE:
' ™
CAMARA DE SENADORES
\. o’
MATERIA ADMINISTRATIVA

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

"\

APLICADD POR:

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
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PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO
MATERIA SOCIAL

LEY FEDERAL DEL LEY DEL INSTITUTO
TRABAJO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL

MEDIANTE EL JROCEDIMIENTO
LA APLICA

INSTITUTO MEXICANO

JUNTAS DE CONCILIACION DEL SEGURQ SOCIAL

Y ARBITRAJE FEDERAL Y
LOCALES.

JUNTAS DE CONCILIACION
FEDERAL Y LOCALES

SISTEMA JURISDICCIONAL CONTENCIOSO
MATERIA PENAL

~

CODIGO PENAL DEL DISTRITO FEDERAL
(ARTS. 253, 364-366)

ACCIONADO POR:
f MINISTERIO PUBLICO
INTEGRA AVERIGUACION PREVIA
| ¥ SI CONSIGNA.
ENYVIA

r JUEZ PENAL
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CAPITULO QUINTO. VISION FILOSOFICA SOBRE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANGS

5.1 ASPECTO FILOSOFICO DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

En los capitulos precedentes se ha podido analizar gue
los derechos humanos se ven protegidos por instrumentos juridicos
qQue buscan lograr una efectiva protecc;én de los mismos, sin
enbargo, cabe hacerse los siguientes cuestionamientos; 4(E1 hombre
tiene derechos?, iPor qué necesitan Protegerse estos derechos?

a estas preguntas se pretendri dar respuesta.

A la primera interrogante que habrid que responder es
si el hombre si tiene derechos Yy si estos le son innatos,
como ya se estudié en el capitulo referente a las distintas
escuelas de pensamiento. Dichas escuelas pueden clasificarse
en tres grandes grupos: a) La Naturalista: el hombre tiene
derechos por que es igual a los demas ¥ su igualdad se apoya
en la existencia de 1la razén, b) La Socialista: esta sostiene
que el hombre aisladamente considerado no tendria derechos y
por @ltime c¢) La Legalista o Positivista qQue es aquella que
sostiene que los derechos definidos en la ley son leos {nicos

que ameritan proteccién,

Considero que 1la escuela m&s apropiada es 1la escuela
naturalista, pues &sta sostiene que el honbre posee estos
derechos conforme a la naturaleza humana comiin a su especie
en todo tiempo y 1lugar. E1l hombre es una sustancia corpdrea,
viviente, sensitiva y ademis racional, conforme a este concepto
el hombre es radicelmente una sustancia, es decir, una realidad
que no estd sustentada en otra, ho requiere de otra para
susbsistir ya que ella misma es sujeto; por lo cual no podemos
considerarlo solamente como pura energia o una mera suma de
relaciones. LLa sustancia humana es, ademis, esencialmente

corpérea, es decir, consta de elementos materiales debidamente
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organizades y por consiguiente pose& las propiedades generales
de todos 1los cuerpos, es decir es extensa, ocupa un lugar en
el espacio, es cambiante con tipo de cambic y posee cualidades
sensibles. Y en intima conexidn con todo 1lo anteriormente
descrito, se da tambi&n en el hombre una vida racional, que
entrafia el conocimiento intelectual, tanto especulative como
operativo, y los diversos actos voluntarios, sin embargo, lo
propio del hombre es la razdn y cuando el honge razona encuentra

que &ste tiene derechos que le son naturales.

El hombre comparte tres tipos de derechos por decirlo asi:
A) Primeramente aquellos que le corresponden como individue
o como sustancia singular, comin en esto con todos los seres
subsistentes en la naturaleza, B} En segundo lugar, aquellos
tantoe humanos como naturales gque corresponden &l hombre como
animal, es decir como sustancia viviente y sensitiva, en lo
gque conviene con todos los animales, ¥y €) Por iiltimo, 1los
derechos, tambi&n naturales y humanos, gue corresponden al hombre
en cuanto ser intelectual y racional, o sea, en cuanto conviene
con las sustancias espirituales, peroc segiin la modalidad que

le es propia de ser raciomnal o discursivo.

En cuantoe & lo anterior, podemos decir que en la primera
categoria se encuentran aquellos que contribuyen a la
conservacidn del hombre e impiden su destruccién; en la segunda
categoria existe la inclinacidn del hombre hacia cosas que tienen
que ver mAs con su naturaleza animal, tal como tener hijos,
comer, etc., y por fltimo, en la tercera categoria radica en
el hombre la inclinacidn al bien, segin su naturaleza racional,
que le es propia y exclusiva y por esta inclinacidn pertenecen
a la ley natural el que evite la ignorancia, el gque viva en
sociedad etcétera.

% Garcta Lspez, Jests, Los Derechos Whmmnos en Santo Tonds de Aquino, Bd. Hirdez, Barcelora,
1990, pp. 15y 77.
fDHM&m;m.Q3y9i
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Sin embarge, el hombre no puede vivir aislado de los demés,
sino por el contrerio, tiene que vivir en sociedad siendo ésta
uha inclinacidén natural ya que el hombre es un ser eminentemente
social. Las razones por las que el hombre tiende a vivir en
sociedad son: que el hombre no se basta a si mismo para atender
las necesidades de la vida, otra razbn es gque precisa de la
ayuda de otros para conocer lo gue necesita para su subsistencia
y la tercera que es esencialmente comunicativo. Ahora bien el
hombre al vivir en sociedad se da cuenta que tiene derechos
que le son propios conforme a 1la ley de la naturaleza, siendo
la razbén la que nos dice que no debemos invadir 1los derechos
de otres. Por otra parte el acuerdo entre los hombrea crea el
concepte de derecho.

Para responder a8 la segunda interrogante que he planteado
comenzaré por decir que las violaciones a los derechos humanos
se dan primeramente en el cuerpo del hombre y puede decirse
que &ste es el medio por el cual se ejercen los derechos humanos
en mi cuerpc es donde cobran vigencia, pues no se aplican en
1a razdén del hombre, en su conciencila sino en 8su cuerpo. El
cuerpo no es algo que el hombre solamente tenga o a lo que
estd accidentalmente unido: el cuerpo es algo que el hombre

es: una parte constitutiva de su esencia.

Ahora bien 1la proteccién de 1los derechos humanos es
importante en el sentido de que los mismos deben respetarse
por que el hombre es un ser racional y ademfis uno de sus
principales objetiveos es conseguir 1la felicidad y la seguridad
de saber que sus derechos le van a ser respetados, por que
en la medida en que &stos sean cuidados se alcanzarf el bien
comin para toda la sociedad; ya gque una proteccibn efectiva

garantizard a todos el respeto a su propia naturaleza .

En resumen puedo decir que los derechos humanos deben
ser protegidos en virtud de que lo que finalmente se protege

es al hombre mismo individual o socialmente considerado y cuyos
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principios buscan un minimo de respetoc a ciertos derechos, con
los cuales se pueda alcanzar su perfeccidén y plena realizacién

que es lo que finalmente importa.

5.2 PROBLEMAS QUE ENFRENTA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMAROS

Cierto es que actualmente 1los derechos del hombre se
encuentran protegidos por un complejo ‘sistema de derechos humanos
que, considero no cumple con el objetivo para el que fue creado,
pues enfrenta obstfcules que en los préximos plrrafos trataré
de ahondar, ya que a pesar de los logros que se han obtenido

afin falta mucho por hacer.

Para el estudio siguiente, primero =se analizardn los
principales problemas que enfrenta el sistems internacional,
8 continuacidén los sistemas reglonales y por filtimo el sistema

mexicano de proteccidn de los derechos humanos.

5.2.1 Problemas que enfrenta el sistema internacional de

proteccién de los derechos humanos

I} La Declaracidén Universal de los Derechos Humanos. Como
se habfa analizado en este punto, dicha declaracidn puede
considerarse como una mera declaracidn de principios,
sin fuerza legal ni obligatoria, en virtud de que no cuenta
con los medios juridicos para poder ser obligatoria.
Ademis, los paises que se adhieren a &sta no adquijeren
ningin compromiso formal para poder protegerlos .
Inclusive, podria considerarse comoc una especie de catélogo
de derechos gque deberid ser tomado en cuenta para la
posterior elaboracidnm de Ordenamientos Internacionales
en la materia, por lo que se puede afirmar que dicha
Declaracidn constituyd, en su tiempo, uno de los

antecedentes mdAs dimportantes en materia internacional
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sobre la proteccidn de los derechos de referencia,

El Pacto de Derechos Civiles y Politicos. Dicho
Ordenamiento, segliin nuestra consideracidn presenta los

siguientes problemas:

La Competencia facultative del Comité de Derechos
Humanes. Este problema estriba en que s3lo aquellos
Estados Miembros que hayan declarado expresamente aceptar
la competencia de este organismo, pueden participar en
el procedimiento que é&ste aplica, por le que basta que
un Estado Firmante no suscriba dicha declaracién pare

no someterse a este medio de proteccidn.

Dicho Comité fdnicamente puede emplear, en el caso de
un arreglo, los "buenos oficios". Esto significa que
88lo puede actuar c¢omo un amigable componedor pero no
tiene algfin medio de coaccién jurfdica para hacer valer

sus resoluciones.

Los informes que rinde no tienen publicidad, Esto implica
que dichos informes los envia al Consejo Econdmico ¥y
Social para que #&ste, a su vez, emita la recomendacidn
coerrespondiente, y adem8s hay que considerar el largo
plazo que transcurre (seis meses) para que un Estado

pueda someter dicha violacidn al conccimiento del Comité.

Las decisiones del Comité no poseen coaccidn jurfdica.
Este es quizd el punto m3s importante en el sentido de
que dicho Comité puede llevar a cabo los buenos oficies
para que el Estado Miembro 1llegue a un arregleo, sin
embargo, si &ste no quiere cumplir con el arreglo pactado,
diche Comit& no puede obligarle a realizar aquello que
se comprometid a hacer y ademis el Estado puede alegar

cuestiones técnicas, de procedimiento o de



X}

133

constitucionalidad para eludir su responsabilidad.

Los anteriores razonamientos son los que considero son

los mds importantes problemas que enfrenta dicho Pacto.

III)

1)

2)

Pactoe de Derechos Econdmicos, Sociales y Econdmicos.
El Pacto comparte similares obstaculos con el
anteriormente mencionado como son la no obligatoriedad
de los informes que deben rendirse y el hecho de que
sGlo los Estados Firmantes pueden hacerlo, Sin embargo,
este ordenamiento posee otro tipo de problemas que son

los siguientes:

‘Los derechos econdmicos que se pretenden proteger,
en la préctica es muy dificil asegurar su cumplimiento,
pues el Estado para poder proporcionarlos debe disponer
de los recursos suficientes para poder asegurar a todos
los ciudadanos que los beneficios econdmicos puedan
llegar hasta ellos, esto sin tomar en cuenta, el hecho
de la concentracidén de la riqueza en manos de unos pocos.
Otro punto que hay que tratar es la definicidén vy
codificacidén de los mismes, pues &stos no se encuentran
establecidos concretamente en el presente Pacto, como
son los derechos «civiles, politicos, ete. Por lo tanto,
al no poder concretizarse lo que se debe entender por
éstos derechos, el Pacto pierde efectividad, ya que
el Estado puede interpretarlo de la manera en que mids
le convenga y con ello eludir sus responsabilidades

internacionales.

Con referencia a los derechos sociales gque protege el
presente ordenamiento internacional, los autores han
sefialado que en tanto estos no se traduzcan en normas
concretas que hagan posible su aplicacién dentro de
los Estados y estos no organicen los servicios necesaries

para su satisfaccidn s6lo serdn libertades virtuvales,
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por lo que los derechos civiles se situarian dentro
del terreno del derecho positive, en tanto que los
derechos sociales se hallarian en la mayor parte de
las ocaséénes. en el plano de las exigencias del derecho

natural.

3) Por otra parte, los informes que se tienen que presentar
presentar ante el Consejo Econdémico y Social son
iinicamente de cardcter informative, sin ninguna
obligacidn de <caracter formal -y tampoco existe un
procedimiento protector especifico sobre estos derechos,
lo que considero estriba en la dificultad de su
tratamiento asf como en el hecho de que los Estados
Miembros no pueden llevar a cabo los cambios necesarios
en sus sistemas econdmiceos, sociales y culturales para

que estos alcancen su plena efectividad.

4) Por filtimo, considerc que en esta materia el principal
problema es el delimitar especificamente cuales son
los derechos econfmicos y cuales sor los medios por
los que se puede exigir su cumplimiento, pues por su
naturaleza merecen un tratamiento especial y sobre todo
un estudio mAs profundo de é&stos. En el capitulo
correspondiente se vertiran propuestas al respecto (supra
5.3.1).

5.2,2 Problemas que enfrentan los sistemas regionales de
proteccidn de los derechos humanos
En este subtema primero se estudiardn los que presenta
el sistema europeo ¥ a continuacidén el sistema americano.

5.2.2.1 E1 sistema Europeo.

El anilisis en este punto reviste una especial importancia

Slﬁrezhﬁb.mnuﬁo,gp.cﬁ;.p.Bi
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en virtud de que en Europa coexisten dos sistemas distintes
de 1la proteccibfn de los derechos fundamentales, une es el
instaurade por el derecho comunitariec y otro por el Consejo
de Europa. Dicha coerxistencia es dable en virtud de que en Europa
existen dos grandes organismos: El1 Consejo de Europa (similar
a la OFEA, es decir un organismo de integracidn regional) vy la
Comunidad Econdémica Europea (organismo con fines econbmicos,

politicos y sociales).

Dichos problemas son en el sentido de que los paises
integrantes de la Comunidad Europea son tambidn firmantes de
la Convencidn Europea sobre Derechos Fundamentales, lo cual
puede originar conflictos entre ambos sistemas, aspectos

que se sefialaran mis adelante,

Ern cuanto al derecho comunitario, algunos autores sostienen
que posee las siguientes <caracteristicas: 1) Los derechos
fundamentales y las libertades pliblicas quedan contenidos en
los principios generales del Dereche Comunitario; 2) E1 Derecho
de la Comunidad prevalece sobre 1las normas internas, aiin sobre
las de caricter constitucional, 3) En 1la salvaguardia de estos
derechos la inspiracién del Tribunal debe encontrarse en las
tradiciones constitucionales comunes, en los instrumentos
internacionales y en los principios generales del Derecho comunes
a los Estados miembros; &) El Tribunal no puede admitir aquellos
actos o medidas incompatibles o contrarios a los derechos humanos
garantizades por las constituciones nacionales; 5) Se reconocen
ciertos limites: 6) Estricto respeto legal y feormal a la
sustancia de los derechos humanos y 7) El Convenio Europeo sobre
Derechos Humanos no vincula a la Comunidad Europea, por 1lo
tanto, no es un elementc de su Derecho pero le sirve de

: . . . 52
inspiracién a &ste como un standard minimo.

52 1peztedel y Bascones, Manuel, Derechos y Libertades en la Buropa Commitaria, Ed. Sociedad
Espaiiola para los Derechos Humanos, Zaragoza, 1992, pp. 5758,
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De acuerdo con lo anterior, podemos deducir gque los

principales problemas entre estos sistemas son:

1) La Conunidad Europea al no estar adherida al sistema
de 1la Convencidén Europea s8lo aplicar8 dichos principies
si reune dos requisitos: a)Que no se oponga a la
integracidn y b} dque &stes sirvan a la integracidn, afin
cuando se hallen o no en los demds Estados Miembros. Por
lo sefialado, podemos deducir que existirdn algunos derechos
humanos de la Convencidn que seguramente hallarén
restricciones, come por ejemplo el hecho de que el articulo
3 del Primer Protocolo establezca el derecho a elecciones
libres, con escrutinio secreto vy en condiciones que
aéeguren la 1libre expresidn, lo que entra en conflicto
con el sistema para elegir al Parlamento Europeo de 1la

Comunidad.

2) La manera en la que la Convencibén Europea entiende 1la
discriminacidn ne es compatible con la de la Comunidad,
puesto qQue esta {filtima se refiere a8 lo que se conoce como
los operadores ecenémicos; en principio apliclndose 1la
prohibicidn a quienes realizan una actividad econdmica
0o ligada a ella en una materia que sea competencia de

ia Comunidad.

3) El1 prineipal problema planteado es la posible adhesidn
de la Comunidad, <come un Estado miembro al <Convenio
Europeo, para lo cual se tendria que convocar a una
conferencia intergubernamental, Discutir la poesible
adhesién, emitir una declaracidn conjunta y la subsiguiente
adopcién por parte de las Estados Parte. Lo anterior es
dificil de conseguir debido a que el Parlamento Europeo
y la Comisién Europea (no confundirla con la Comisidn
Europea de Derechos Humanos), no tendrian participacién
o ésta seria muy escasa, lo cual pudiera 1llegar a romper

el esguema comunitario. Dentre de este wmismo punto,
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o ésta seria muy escasa, lo cual pudiera llegar a romper
el esquema comunitario. Dentro de este @mismo punto,
algunos autores han sugerido la adopecidén de un catdlogo
propiamente comunitario, sin embargo, también es dificil
en el sentido de que esto implicaria negociaciones serias
y tardadas para adoptar un Ordenamiento comiin para todos

los paises miembros.

4} E1 problema politico fundamental estriba en que 1la
Comunidad Europea no desea convertirse en miembro del
Consejo de Europa y ademds, parece dificil aceptar que
una organizacidn internacional sea miembro de otra
organizacién internacional ya que ambos sistemas regionales
poseen sus propios organismos y sus propios ordenamientes

haciendo irreconciliable la fusidn de estos.

5) Otro problema legal es el hecho de gque la Convencién
Europea de los Derechos Humanos establece en uno de sus
articulos que f{infcamente &sta se encuentra abierta a
firma para los miembros del Consejo de Europa excluyendo
por tanto a la Comunidad como tal. Si bien es cierto que
dicho articulo pudiese ser reformado para permitir la
admisidén de esta, sin embargo en el momento actual tal

posibilidad es dificil de concretar.

6) La posible adhesidn al sistema de la Convencidn Europea
puede también tener otros obstéculos como es el hecho
de que el articulo 26 del ordenamiento citado exige el
agotamientoc de los recursos internos para poder intentar
la proteccidn del dereche violado, por lo que, el miembro
comunitario tendria ademds de agotar los ﬁropios
procedimientos que le pudiera ofrecer el Tribunal Europeo
de Justicia, lo cual haria mas dilatado el procedimiento,
y seria perjudicial para la proteccién de ciertos
derechos que ameritan una proteccidén rapida, efectiva

y eficaz.
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7) Otro problema & discutir es el hecho de que l1la Comunidad
al aceptar la Convencidn también tendrfa que aceptar el
hecho de que pudiera ser denunciada si violase los derechos
de algiin Estado Parte, lo cual implicarfa que se estaria
acusande a los paises integrantes, o bien, que la Comunidad
acusase a un pais comunitarie de violar los derechos
humanos. Lo anterior crearia una posible grieta en el
sistema comunitario que podria 1llegar a fragmentar las

existentes relaciones de los paises comunitarios.

8) Otro problema que presentarian ciertos sistemas juridicos
regionales, como lo son el inglés, el irlandés y el danés,
en el sentido de que cuando aplicaren derecho comunitario,
los respectives organos judiciales considerarian a la
Convencidn como directamente aplicable o por el contrario,
cuando los mismos Grganos judiciales aplicaran el derecho
estatal, ese texto convencional no seria directamente
aplicable, Esto sucederia asi porque en los ordenamientos
citados las normas internacionales de naturaleza
convencional no son aplicables m3s que cuando se introducen
0 convierten en derecho interno, mediante el

correspondiente acto del legislativo.

9) Por @1ltimo, hay que sefialar que la Convencidn Europea
ha aido sefialada como fuente del Derecho Comunitario y
de algunas decisiones del Tribunal Europeo de Justicia
que han sido basadas en Este, por lo que existe duda sobre
si el Tribunal de Justicia debe aplicar sbdlo el Derecho
Comunitario o debe aplicar tambi&n, por analogia, 1las
normas de la Convencidn Europea lo cual crea un conflicto
de intereses s&lo subsanables si se aplica estrictamente

el derecho comunitario.

53 Oweca Sancho, Angel, los Derechos Fundamentales en la Commidad Ruropea, Fd. Bosch, Barcelona
1989, p. 352,

54 Thidem, pp. 313-3%.
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Considero que los anteriores aspectos son los problemas
mds importantes en el sistema europeo destacindose que el
andlisis se dirigid a los conflictos que existen entre la
Comunidad Europea y el sistema regional protector de derechos
humanos, en virtud de que los dem3s problemes coms el de
supranacionalidad o el del no cumplimiento del acuerdo adoptado
esos problemas son superables porque los Estados Europecs han
convenido en ceder parte de su soberania en beneficio de 1la
integracidn europea, de lo que se deduce que serd el camino

que seguirid en un futuro.
5.2.2.2 Sistema Americano

Sin lugar a dudas, el sistema interamericano de proteccidn
de los derechos fundamentales enfrenta otra clase de problemas
distintos al Sistema Europeo, debido en gran parte a que en
America no ha habido la evolucidén que en materia de organismos
supranacionales ha logrado aquel continente. En &ste subcapitulo
se analizardn los distintos problemas que presenta el sistema
regional americano sobre la proteccidn de los derechos Y que

son los siguientes:

I) En primer lugar hay que considerar las reservas, que
para tal efectoe hacen los paises miembros en las que
el Estado parte interpreta y admite o rechaza, ciertos
preceptos de la Convencidn. Un caso particular, es aquél
en el que el Estado no hace la declaracidn expresa
requerida por el Ordenamiento citado para admitir 1la
competencia de la Comisidn y la de la Corte, gquedando
prdcticamente sin utilidad 1la misma Convencidn, pues
se le despoja de los organismos encargados de proteger
a los derechos humanos, quedando por tanto, el Estado
que hace la reserva, en libertad de seguir vioclando

los citados derechos.

I1} Otro problema, es el referente a los organismos
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supranacioconales. En ellos, la Convencidn establece
dos frganos de esta npaturaleza, por lo que resulta
conveniente hacer un breve estudio de lo que es un Srgano
supranacional. Un organismo Supranacional es una
organizacidn internacional que estd conformada por los
paises que, mediante la firma de un tratado, convienen
en ceder parte de su scberanfia a ésta para que tenga
competencia sobre una o nas areas previamente
determinadas, y las decisiones que tome son aplicables
a todos los Estados miembros, incluso, pueden 1llegar
a estar por encima de las nornmas constitucionales
internas. Esta clase de organismos ha alcanzado una
gran evolucién en Europa, ya que existe un gran respeto
por las decisiones que adoptan por que benefician a

los Estados contratantes.

. En Am&rica no existe una actuacidn efectiva de dichos
organismos, debido a la dificultad que enfrenta 1la
formulacién de las sentencias o las recomendaciones
que emiten &stos, ya sea por problemas de aplicacidn,
de interpretacidn o de constitucionalidad de los

distintos 6rdenes juridicos americanos.

III) Relacionado con el problema anterier, tenemos que
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos se
encuentra ubicada en Washingtor, D. C. y l1la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en San José&, Costa
Rica, provoca que aquéllos Fstados que tengan el
derecho de presentar una denuncia ante la Comisidn o
la Corte tienen que esperar largo tiempo para que sea
analizada la denuncia ¥y luego, deben trasladarse a
aquellos pafses si es necesario lo que implicarid un gasto
excesivo, esto aunado a la dilatacién y prolongacién

del procedimiento.

Iiv) Otro problema, consiste en que la proteccidn
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internacional de 1los derechos humanos radica en 1la
existencia de mecanismos jurisdiccionales que permitan
que la sentencia definitiva dictada en el procedimiento
respectivo tenga aplicacidn y cumplimiento en el sistema
interno, siendo un obaticulo el gque la Convencidn carece
de t&cnicas juridico procesales precisas para garantizar
la ejecutoriedad interna de las sentencias de la Corte
Interamericana, pese a que las mencionadas sentencias
son obligatorias para los ‘Estados parte ¥y que estos
mismos han asumido la obligacidén de ejecutarla. La
obligacidén que asumen dichos Estados de cumplir las
sentencias de la Corte es, a un mismo tiempo, una
obligacién de comportamiente y de resultado, pues el
Estado estd obligade a llegar 2 un determinado resultado
¥ a observar el comportamiento necesario para llegar
a dicho fin. Esta sentencia, inclusive, puede interpretar
una disposicidén interna (inclusive constitucional) como

contraria a las obligaciones internacionalmente asumidaé?

V) Otro problema es 1la no existencia de una cultura
americana sobre derechos humanos. Este problema se basa
en que los palses americanos no llevan a cebo programas
ni utilizan los medios de difusidén para ayudar a
concientizar a la gente, lo cual es perceptible al
observar gque poca gente conoce la existencia de 1la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos y de 1los
procedimientos protectores que ofrece, debido en gran
parte a que los Estados miembros no prestan la debida
importancia a los derechos humanos., En relacidén a 1lo
anterior, basta recordar los casos de Guatemala o el

Salvador, que aiin siendo miembros de 1la Convencidn,

S5ganchez Rodriguez, luis Igmacio, "os Sistemms de Proteccifn de Americano y Buropeo de los
Derechos Humancs: El Problema de la Ejecucién Interna de las Sentencias de las Respectivas
Cortes de Justicia", en la Corte y el Sistene Interamericano de Derechos Hummnos, Bd. Corte
Interamericana de Derechos Humanos, San Jos3 de Costa Rica, 1994, p. 502.
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cometen constantes viclaciones a los derechos
fundamentales, Asimismo, en 1los paises con poblacibn
indigena no se cuenta con los medios necesarios para
hacerles conocer los procedimientos protectores ¥y que
pudiesen ayudarles para lograr la efectiva proteccidn

de sus derechos.

vI) Por {ltimo y en general, la situacidén econdmica,
politica y social de Latinoamérica son realidades que
impiden la plena vigencia del OQOrdenamiento multicitado,
asi tenemos dilatados procedimientos judiciales, la
ignorancia de que hay otros medios protectores de derechos
humanos ademds de 1los intermos, la corrupcidn en los
brganos encargados de impartir justicia, las profurndas
diferencias sociales existentes en los paises americanos,
la gran influencia que ejercen los Estados Unidos sobre
ellos, etec., 1o cual hace parecer a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos ¥ a la Corte
Interamericana como simples objetos decorativos sin

ninguna aplicacidn préctica.

Los anteriores aspectos constituyen los problemas que
considero mis importantes dentro del sistema regional americano
y en su oportunidad, vertir& algunas propuestas que considero
necesarias para poder llegar a solucionar algunos de sus

problemas.

5.2.3 E1 caso especifico de México

En el capftulo cuarto, se mencionaren los problemas mis
graves que presentan tanto el juicio de amparo como la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos, por lo cual en este apartado séle
analizard los distintos problemas gque se presentan en la materia

politica, social, administrativa y penal.
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En el capitulo citade, se estudid el caso del articule
7 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos, la que especifica que serfn objeto de juicio
politico aquellos servidores plblicos que violen las
garantias individuales de forma grave y sistemAtica.
El primer problema que emerge e3 el que la Ley exige
que la violacidn sea grave y sistemitica; el segundo,
es que pocas veces se repite la vioclacidn en muchas
ocasiones y si no se cumple esto, simplemente el juicie
es improcedente y por tanto no tiene consecuencias el
g¢ue tal violacién se haya dado aunque existan efectos
desastrosos, como en el caso de que se trate de la

privacidén ilegal de la libertad de un inocente.

En materia administrativa y a pesar de existir el
procedimiento ya sefialado, hay tambi&n serics problemas
que entre otros son: 1) 58lo procede contra actos de
autoridades administrativas del Departamento del
Distrito Federal, sin que 1la Ley especifique cuales
son esas autoridades administrativas del Distrito
Federal. Por ello, existe ambiguedad en esta materia,
lo cual contribuye a que algunas autoridades digan que
no pertenecen a esta clasificacidn, quedando asi fuera
de las disposiciones de la mencionada Ley y violando
claramente los derechos humanos; 2) En 1la préctica,
la mayoria de las diligencias no se llevan a cabo ante
los magistrados de las salas del Tribunal Contencioso
sino ante sus demis empleados y en pocas
ccasiones los magistrados llegan a estar presentes
en la audiencia respectiva, aunque la Ley lo exige,
lo0 cual motiva que el Juzgador al momento de emitir
st fallo no tenga una visdén clara y precisa del asunto
que le es sometido a su consideracibn; 3) El
procedimiente es técnico y pocas personas lo conocen
¢ no poseen los medios necesarios para contratar los

servicios profesionales de un abogado que 1los pueda
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orientar y «concluir con é&xite la accién intentada ¥y
4} Por filtimo, considers que dicho procedimiento en
vez de acelerarlo y hacerlo m&s expeditos, los retarda
e impide que el afectado intente promover el juicio
de amparo, pues primero debe agotar todos los recursos
que la Ley le concede, a menos que no exista un recurso
contemplado en la misma o que la violacidn sea muy

grave,

III) Los problemas en materia laboral son los siguientes:

1) Los procedimientos en la préctica son generalmente
dilatados y onerosos, ¥a que a pesar de que el
procedimiento estd disefiado para que se desahogue de
u;a manera répida y efectiva, en la realidad 1las
audiencias se difieren por mucho tiempo debido a 1la
gran cantidad de trabajo que tienen las Juntas, 2) El
hecho de que el Presidente de la Junta no atienda las
audiencias, tal y como lo previene la Ley, en ocasiones
por exceso de trabajo Yy en cotras por negligencia |,
3) En la etapa de <conciliacidn, no existe un verdadero
inter&s por parte de las autoridades de llegar a una
arreglo conveniente para las partes, pues en la mayoria
de los casos f{inicamente se les pregunta a é&stas si
llegaron a un arregle, ¥ si no, se continda con el
procedimiento, 4) La corrupcidn imperante en la materia
es préActica comlin, ya que los abogados, o quienes
prestan sus servicios como defensores sin tener los
adecuados conocimientos en derecho laboral, buscan
primero su beneficio econdmico inmediato, antes que
en el beneficio del trabajador asf que tratan de alargar
el procedimiento lo mé&s posible y evitar un arreglo.
Por otra parte, el personal de 1la Junta tambidn esti
expuesto a corromperse, {(como ejemple tenemos las
gratificaciones que se otorgan a las secretarias que
levantan las audiencias) y 5) E1l heche de que en esta

materia no es requisito indispensable ser abogado para
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poder defender los intereses de los trabajadores ccasiona
que existan muchas personas que sélo buscan su beneficio
personal, antes que proteger los derechos humanos

laborales.

Por lo que respecta al Seguro Social, se encuentran
los siguientes problemas: 1) Insuficiencia de los
servicios médicos requeridos para atender a toda la
poblacidn, Se ha 1llegado a la situacién de tener
hospitales que no cuentan con los instrumentos
quirGrgicos, materiales de curacidn, ni de laboratorio
minimos ©para poder atender las necesidades de la
poblacidn; 2) Prestacidn de un servicio ineficiente,
en muchas ocasiones porque el personal no esté
capacitado adecuadamente para atender las demandas de
los pacientes; 3 Las pensiones que otorga dicha
Institucidén no son suficientes para 1la subsistencia
de los pensionados, ya que no alcanzan a cubrir sus
necesidades minimas. Estos vy otros problemas son los
que se presentan en materia laboral y de Seguridad
Social.

En materia penal los problemas que se presentan son
los siguientes: 1) La formulacidén de los tipos penales
que protegen las garantfas dindividuales no es clara
ni precisa pues no especifica que se debe entender por
ciertas conductas o actos, tampoco aclara si se incluyen
dentro de su proteccidn los ordenamientos internacionales
sobre derechos humanos que haya suscrito México y que
estdn vigentes, por leo cual estos tipos penales pierden
efectividad pues la materia penal exige que los tipos
sean exactos, y su aplicacidén se realiza conforme a
la Ley, 2) E1 que el probar las conductas delictivas
para poder acreditar la responsabilidad penal, resulta
dificil debido a la corrupcidén imperante en la materia,

ademds de la escasa importancia que se le da a la
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proteccidn de los derechos humanos.

A los anteriores problemas mencionados hay que afadir
otros, como son el alto desempleo, la pérdida del poder
adquisitivo del salario, la gran concentracidén de la riqueza
en manos de poca gente, la recesidn econdmica y la devaluacidn
de la moneda. Estos, como se puede apreciar, tambi&n afectan
los derechos humanos de tipo econdmico,

Por otra parte, la situacifn en el campo mexicane también
es preocupante, puesto que con las recientes reformas al articulo

'Veintisiete Constitucional, que permite entre otras cosas, la
venta de las propiedades ejidales, el fin de la reparticién
de tierras, etc. propicia la violacidén de los derechos que se
tratan. Otro problema es el que muchos campesinos no pueden
pagar los créditos que les son otorgados, ya sea por que So0n
insuficientes los recursos, hay pérdidas en las cosechas o
estos no son destinados al fin que se otorgaron, Lo anterior
motiva que sea menos del 1% de los productores los que logran
ubicarse en los niveles de la competencia mundial y més de la
mitad, se ven completamente excluidos del sistema econbmico
vigente en el pais.

Por filtimo, los punebles indigenas de México se encuentran
sometidos a muy duras condiciones de vida, pues en leos municipios
que cuentan con una poblacidén eminentemente indigena, la tasa
de analfabetismo es del 43%, o sea tres veces mAs de la media
nacional. Las siguientes estadisticas nos dardn un visidn clara
al respecto: 1) Cerca del 60% de los mayores de doce afios no
encuentran oportunidades de ocupacién en la economia de mercado;
2) E1 43% de los indigenas percibe ingresos por debajo del
salario minimo. Ademds el deficit en materia de salud, vivienda,
energia y agua potable es mayor que en los Estados de la
Repiiblica que no tienen poblacidn indigena.

Los anteriores son los principales problemas que afectan

% Cmisifn de Defensa y Pramcign de los Derechos Mumnos A.C., Informe sobre la  Situscifn
de los Derechos Mumanos en Mexico durante la Administracin de Frnesto Zedillo del 1% de
diciembre de 19% al 31 de enero de 1996, Ed. OMPIHE, Serie Documentos No.2, Mexico, 1996,
pp. 3.
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la mejor proteccién de los derechos humanos en Mé&xico. En el
subcapitule correspondiente vertiré las que considero son las
propuestas mids adecuadas para resolver los graves problemas

que aquejan a los derechos humanos.
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5.3 PROPUESTAS PARA LA MEJOR PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

EN EL MUNDO Y EN MEXICO

En el presente subtema y siguiendo el método deductivo

que he venidoe siguiendo a lo largo de la tesis, primeramente

se vertirfn las propuestas generales para el sistema

internacional, sobre la Declaracidén y los Pactos, los sistemas

regionales y para finalmente <concluir con México,.

5.3.1 Propuestas Generales para la proteccidn de los Derechos

Humanos en el Mundo.

En este subcapftulo expondré algunas propuestas a nivel

mundial.

9]

A nivel general se propone que el sistena
internacional se organice con los sistemas regionales,
para el efecto de implementar programas de difusién,
tanto de los derechos humanos como de los distintos

ordenamientos que los protegen.

II) La elaboracidn por parte de la comunidad internacional

1)

2)

de tratados que protejan los derechos humanos de la
tercera generacidn, ¥ya que estos no Se encuentran
perfectamente protegidos y cuya problemdtica inicia con
la ausencia de una definicién correcta y generalmente
aceptada respecto de elles, Sin embargo, considero que

pedrian precisarse de la siguiente forma:

Derecho a ser diferente. Este derecho se manifiesta
en el sentido de que teoda persona puede tener o adoptar
la forma de ser que mds convenga a sus intereses, siempre
y cuando no afecte los derechos de terceras personas,

el bien comfin o altere el orden piiblico.

Derecho a un medio ambiente sano y a disfrutar
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4)

5)

6)
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responsablemente de los recursos naturales. Este dereche
lo entendemos como aquel que tiene el individuo de exigir,
tanto a las autoridades como a los demfds miembros de
la comunidad, el respeto por la naturaleza y el cuidade
de ella, asi como el de utilizar los recursos que esta
le ofrece, en una forma racional, {inicamente para

satisfacer sus necesidades basicas.

Derecho de las minorias de exigir el respeto a sus usos,
costumbres, cultura y creencias. Se trata de un derecho
colectivoe, ¥y se encuentra dirigido a la poblacidn,
tante indigena como a aquellas que integran una minoria
racial, lingufstica, o de cualquier otro tipa, las cuales

tienen la facultad de exigir el respeto a su minoria.

Derecho a la individualidad. Este lo entiendo como aquél
que tienme el hombre de exigir ser respetado en su cuerpo,
es decir a no ser manipulado genéticamente ya que el

ser humane, considero, debe ser irrepetible.

Derecho a pensar diferente. Este derecho se manifiesta
en el sentido de que nadie tiene la obligacidn de imponer
a los demd3s una ideologia determinada sino que la persona
tiene el derecho de adoptar aquélla que mas le convenga.

Dereche a un desarrollo armdnico. Se refiere a que el
hombre tiene la facultad de poder desarrollar todas sus
habilidades, con el fin de que ©pueda alcanzar Ila

felicidad, tal y como &1 la entienda,.

Cabe aclarar que los derechos humanos son relativos
porque encuentran su limite primeramente, en los derechos
de los demds, después, en el orden piblico y en el bien
comiin, por lo tanto, se propone que todas las
limitaciones que se impongan deben estar basadas en los
principios propuestos, vya que estos serian suficientes

para garantizar la estabilidad del pais.
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5.3.1.1 Propuestas concretas para el sistema internacional

En el presente apartado vertiré mis propuestas especificas

sobre la proteccidn de los derechos humanos en este sistema.

I) Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Como
ya se habfia apuntade, la citada Declaracidn no posee
observancia juridica, deficiencia que queda cubierta
con la formulacidén de 1los Pactes que ya han sido
analizados, por lo gque se propone agregar diversos puntos

de la manéra siguiente:

1) La reforma de 1la Carta de la Organizacidn de las
Naciones Unidas en el sentido de que la citada Declaracién
sea tomada en cuenta en aquellos asuntos qQque se ventilen
ante la ONU y que tengan que ver directamente con los
derechos humanos. Proponiéndose la siguiente redaccidn
para los articulos que considero son 1los pertinentes

en el caso:

ARTICULO 2: Para la realizacién de los Propdsitos
consignados en el articule 1, 1la Organizacidn y sus
Miembros procederin de acuerdo con los siguientes
principios:

1 al 7. ieeiionsnnansnsssanses Ges s ettt rassrnsanans ceraene

8. Los Miembros de 1la Organizacién buscardn en todo
momento la preservacién de los derechos humanos y
para ello tomardn en cuenta la Declaracidn Universal
de 1los Derechos Humanos de 1948, para 5$olucionar

los conflictos que versen sobre los mismos.

LA ASAMBLEA GENERAL

57&aaﬂ3ﬁima el texto marcado con negrilla constituye la adicifn que propongo deberd hacerse

a la Carta de la OV, los Pactos y los deds ordenamientos ¢ los que se prononen reformas.
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Asimismo, también debera observar 1lo dispuesto por 1la
Declaraciém Universal de Derechos Humanos de 1948 en
aquellos asuntos que le sean sometidos a su consideracidn
y podria emitir las recomendaciones que congidere

convenientes para la mejor proteccidn de los mismos.

2) Ademds, se propone la inclusidén de un parrafo, en el
articulo 38, del Estatute de la Corte Internacional de
Justicia, para que los asuntos que le sean sometidos
a su consideracidn tome en cuenta los distintos
ordenamientos que a nivel internacional existen sobre

los derechos humanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 38.- 1, La Corte, cuya funcién es decidir
conforme al Deracho Internacional 1las controversias

que le sean sometidas, deberi aplicar:
B.srreosnnsrasasstnsssscntvrnnes e sseraseresase st annnn

e. Las Convenciones internacionales, sean generales o
particulares, sobre derechos humanes, siempre que 1la
controversia planteada ante la Corte verse sobre esta
materia o se afecten, por las resoluciones tomadas por

ésta, tales derechos.

Las anteriores reformas, servirian para que los derechos
humanos fueran respetados pues les darfa fuerza, y la ONU podria
intervenir en el respeto y proteccidn de los mismos, de esta

manera serian la base y el sustento de todo ordenamiento legal.

I1) Pacto de Derechos Civiles y Politicos, Para su mejor

funcionamiento, se propone:
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En lo referente a la competencia del Comité de Derechoes
Humanos, é&ésta deberia ser obligatoria para todos aquelloes
Estades que la suscriban, en virtud de que si no se acepta
tal competencia el Pacto pierde efectividad al no existir
un organismo que pueda exigirle su cumplimiento. En
caso de ser aceptada tal reforma, el articulo

correspondiente quedaria como sigue:

ARTICULO 41. Con arreglo al presente articulo, todo Estado
Parte en el presente Pacte declarard como obligatoria

la competencia del Comit&.....cv0riieceronnaarncarnrncrens
L I H & 1 S R R

2 T R T R R

Con la anterior reforma, pienso que los Estados Firmantes
pedrian solucionar en forma pacifica las controversias
que sobre esta materia se presenten y contribuiria,
en todo momento, al mejoramiento de las condiciones

mundiales sobre la materia.

Mi segunda propuesta serfa que la Comisifn siguiera
empleando sus "buenos oficios”, ¥y que dada la reforma
anterior, se le diera cardcter de obligatoria. Los
acuerdos asi alcanzados tendrian fuerza coactiva
para los Estados, los que deberin sujetarse a el y en
caso de no cumplir con el acuerdo, deberdn ser sancionados
de acuerdo a la medida de sus posibilidades. Las sanciones
serian: amonestacidn piiblica en Asamblea, suspensidn
temporal o definitiva de sus derechos dentro de 1la
Organizacién y expulsidn del Pacto en caso de reincidir
en méAs de cinco ocasiones. Lo anterior se considera
necesario para lograr una mejor proteccidn de los
derechos humanos.

Se propone también que los informes que presenta el Comité
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se hagan piblicos y se den a conocer por todos los medios,
para que los dem3#s Estados estén en condiciones de
ejercer presién internacional y de esta fuercen el
cumplimiento del Pacto, pues ningin Estado considersa
conveniente ver menoscabada su reputacidn por no cumplir
con los derechos humancs, Asimismo, el Estado infractor
podria tener problemas de tipo politice, econdmico o

social, en caso de verse en una situacidn asi.

Si bien es cierto que el Protocolo Facultativo del Pacto
de Derechos Civiles y Politicos permite a los individuos
acceder a la proteccidn que brinda é&ste organismo, también
es cierto que muchos Estados afin no ratifican el Protocolo
(como en el caso de Méxzice). La propuesta es que los
Estados adopten este Protocolo a l1la brevedad posible,

de acuerdo a sus procedimientos ¥ mecanismos internos.

Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
Dada la esencia de los derechos que se protegen, es
posible que surjan obst8cules al aplicarlos porque dichos
derechos se encuentran dentro del 1limite de las
posibilidades de cada Estade para proporcionarleos, En

consecuencia, mis propuestas son las siguientes:

Come ya he mencionado, los derechos econdmicos dada
su naturaleza son diffciles de codificar y concretar,
por lo gque considero que algunocs derechos humanos de

tipo econdmico podrfan ser:

Derecho a un justo reparto de la riqueza. Este derecho
se fundamenta en el hecho de que tode individuo tiene
derecho a disfrutar de 1los beneficios econdmicos que
el sistema ofrece, de lo que resulta justo que tal
derecho llegue al mayor nfimero posible de personas.

Derecho a escoger el modelo eccndmice que mis le

beneficie. Este derecho deberd ser acordado y pedido
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poOr CONSEnsp y por acuerdo undnime de la mayoria de
la poblacidén a través de los medios que consideren

adecuados.

Derecho a ejercer cualquier actividad econdmica,
limitada f{inicamente por la Ley, los principios del bien
comiin, el orden piblico ¥y los derechos de terceros.
Este derecho consiste en que toda persona tiene la
prerrogativa de ejercer cualquier actividad que le permita

subsistir dignamente,

Derecho a exigir la aplicacidn de los programas, los
recursos y todas las medidas tendientes a mejorar su
status econbmico., Dicho derecho se entiende como aquél
que faculta al individuo para exigir al Estado le
proporcione, dentro de la medida de 1las posibilidades
todos los medios para lograr su mejoramiento en el aspecto

econdmico.

Derecho a un desarrollo econdmico integral. Esto
significa que las personas tienen derecho a desarrollarse

en todos los aspectos.

Los anteriores son los derechos que proponge se incluyan

dentro del Pacto y en los articulos correspondientes.

En cuanto a los derechos sociales, considero que se
encuentran ligades a los anteriores derechos pues en
cuanto mas derechos se alcancen con mayor rapidez se
podrd contar con mejores servicios sociales., Se propone
también la implementacidn de programas tendientes a
mejorar las condiciones econdmicas y sociales de 1las
clases mis desprotegidas, proporciondndoles seguridad
social a través de las instituciones que para tal efecto

existen en diversos paises del mundo.
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III} En cuanto a la manera en que se pueden proteger tales
derechos se propone que el actual Consejo Econdmico ¥
Social sea el que, ademds de las facultades que posee
en el Pacto, tambi&n se convierta en un 6rgano de
consulta vy de decisién. Dicho organrismo proporcionaria
a los Estados miembros informes té&cnicos y especializados
sobre las medidas que puedan mejorar las condiciones
econdmicas y sociales de sus nacionales. Estos informes
contendrian un andlisis profundo sobre el tema tratado,
ademfis de las soluciones que puedan elegirse, las ventajas
y desventajas de @&stas y, por {ltimo, los medics por
los que se puedan alcanzar., En consecuencia, se propone

la reforma al articulo 18 de la siguiente forma:

2. Asimismo, serd un Odrgano de consulta y de asesoria
en las materias en las que tiene competencia y
proporcionard a Jlos Estados parte que lo soliciten
respecto de los asuntos que le sean planteados, un informe
detallado sobre el ©problema que se someta a su

consideracidn, que contendréa:

a) Un anilisis profundo y detallado sobre el problema

planteado.

b) Las posibles soluciones que puedan resolverlos, asi
como las ventajas y desventajas que presenten tales

medidas.

¢) Los medioz por los que pueda darse cumplimiento a
las soluciones expresadas. Jgualmente, podr3 agregar
tode lo que considere conveniente en relacidn al asunto

puesto a su consideracidn.
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El Estado parte que recurra al anterior procedimiento,
deberd rendir un informe respecto a las medidas tomadas
de acuerdo al informe solicitado.

Finalmente, considero que las Propuestas expuestas
ayudarian a mejorar el actual sistema de proteccidn de derechos
humanos en 1la materia internacional. Ellas, por supuesto,
estarian basadas en la buena fe y en el respeto internacional
de los pueblos del mundo, sin los cuales no podran ser

aplicadas.

5.3.1.2 Propuestas para la mejor proteccién de los derechos
humanos en los sistemas regionales

En este apartade vertir&é lo que a mi parecer pueden ser

las propuestas de solucidén para los dos sistemas regionales.
i

3.3.1.3 Sistema europeo

Como ya se analizd en el punto 5.2.2 de este capitulo,
los problemas que presenta este sistema se generan,
principalmente, por la presencia de los dos sistemas que existen,
por lo que propongo lo siguiente:

I) Dados 1los «conflictos que se presentan entre ambos
sistemas propongo quUe estos coexistan dentro de las
materias de su competencia, que son, en la Comunidad
Europea las &reas propiamente econdmicas ¥y sociales,
en tanto que en la Convencidn Europea se limitaria
inicamente a los aspectos civiles Yy politicos. Por
tal motivoe, c¢ada Sistema conservaria sus érganos,
facultades, competencias y procedimientos. Sin embargo,
pudiera darse el caso de que el nacional de un pais
no miembro de la Comuridad pudiese ser violentado en
sus derechos econfmicos o sociales y al no existir
en la Convencidn =ni en el Consejo de Europa un
procedimiento para poder proteger tales derechos, se
propone un recurso que se plantearia directamente ante
el Consejo de Europa para que éste resuelva
lo conducente y aplique las medidas que considere

convenientes de acuerdo a las posibilidades del pags
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denunciado sin romper con el orden social.
Ademds, hay que recordar que el Consejo de Europa
podria expulsar al pais miembro que no respete los

derechos fundamentales de una persona.

El autor espafiol Angel Chueca Sancho, propone se
establezca un recurso prejudicial del Tribunal de Justicia
ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos con el
objeto de que se establezca .la posibilidad de que la
Comunidad se defienda en los casos en los que se impugne
la validez de una norma comunitaria, ante los &rganos

creados por la Convencidén Europea de Derechos Humanos.

)} Por otro lado, se propone que la Comunidad Europea,
mediante un Convenio internacional, adopte la Convencidn
Eurcopea pero @Gnicamente en lo que se refiere a los
derechos proclamados en la Convencidn y en los Protocoles,
y en cuanto a los &rgancs de Proteccidn establecidos
en el sistema {inicamente acepte aquellos casos que no
tengan que ver directamente con la Comunidad y, con la
reserva correspondiente, ge excluirian de participar
los demds &rganos que se prevén en el Ordenamiento, como

son el Consejo de Ministros, la Asamblea General, etc.

Se sugiere que en caso de que no se adopte ninguna de
las soluciones propuestas, el Tribunal de Justicia
considere a la Convencidén Europea como fuente del derecho
comunitario y en consecuencia base sus decisiones en

dicha Convencidn.

Por {iltimo, se propone la implementacidn de programas
educativos y culturales con el fin de que la c¢itada
Convencidbn Europea tenga una mayor difusifén y, sobre

todo, para que se logre concientizar a los ciudadanos

589&_% p. 351,
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sobre la existencia de los procedimientos alternativos

€on que cuentan para la mejor defensa de sus derechos.

5.3.1.4 Sistema Americano

cuales

El sistema americano enfrenta diversos problemas, los

consideroc es posible solucionar con las siguientes

propuestas;

I

I1)

En primer lugar, se sugiere que aquellos paises que
no hayan hecho la declaracién expresa de competencia
que prevé la Convencidn acerca de la Comisién y la Corte,
la emitan y de esta manera se scmetan a la jurisdicecién
de estos organismes, lo que garantizaria la proteccidn
efectiva de 1los derechos humanos ya que 1los Estados
egtarén sujetos a la supervisidn de un organismo
especializado en la materia quien fundamentars su

actuacidén en la buena fe.

Por lo que respecta a 1los organismos supranacionales
establecidos en la Convencidn Americana, se sugiere que
las decisiones adoptadas por tales organismos sean
respetadas y cumplidas, siempre y cuando beneficien
efectivamente a la persona interesada y sean producto
de una decisidn que haya sido tratada con los

procedimientos de homologacién.

III) Por otra parte, se sugiere que la Corte Interamericana

¥y la Comisién Interamericanas cuenten con oficinas o
delegaciones en cada Estado miembro, para que asi pueda
atender las demandas que se presenten Y que sus decisiones
sean tomadas con estricto apego a la Convencidn y (e
acuerdo con el procedimiento establecido., Su actuacin
debe ser realizada con plena independencia y sip
influencia de ningfin aspecto politico, econémico vy social,

lo cual considero séle podrd ser posible cuando este
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sistema se consolide y los pueblos americanos comprendan
que la proteccidén de los derechos humanos es, a fin de

cuentas, una salvaguarda importante del orden Juridico.

Se estima conveniente que en aquellos Estados en donde
sea admitida la competencia de la Corte y de la Comisién,
las resoluciones que se dicten sean cumplidas Integramente
de acuerdo a un procedimiento de homologacidn de
sentencias o de acuerdoes logrddes por la Comisidn, cuyos
requisitos Se Ppropone sean los que a continuacidn se

indican:

La fijacidn clara y precisa de los hechos causantes
de la demanda.

El acuerdo tomado por la Corte o la Comisidn.

Los medios bajo los cuales se hars cumplir la sentencia,

La restitucidn, en su totalidad, del derecho violado
cuando esto sea posible y de no ser asi, se propone se
fije una adecuada indemnizacidn, calculada sobre unas

bases justas y acordes al derecho fundamental agraviado.

Que la resolucifn tomada no vaya en contra del orden
piiblico, afecte derechos de terceros o sea contraria

al bien comin,

Considerando que la cultura de derechos humanos es
inexistente en muchos de los pafses del continente
americano,se sugiere que a travds de los distintos drgancs
encargados de velar por esos derechos se implementen
programas educativos y de informacifn, esto para dar
a conocer por todos los medios posibles la existencia
de los procedimientos alternativos de proteccién de sus

derechos y, sobre tode, de la manera en que pueden
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ejercerlos. Ademds, debe existir coordinacifn entre todos
los organismos para que, con acciones concretas, se pueda
lograr la efectiva proteccidn de los derechos humanos.
Lo anteriormente diche se puede lograr siempre y cuando
todos los organismos, tanto gubernamentales como no
gubernamentales, unan sus esfuerzos, s&élo asi se podra
exigir a los Estados el cabal cumplimiento de sus
obligaciones internacionalmente asumidas. Asimismo, las
personas deberdn denunciar las violaciones que sufran
en sus derechos humanos, d&ndolas a conocer por todos
los medios que tenga a su alcance sin violentar los
derechos de terceroa, esto para que el Estado, al sentirse

presionado, pueda corregir los errores cometidos.

En cuanto a l1la poblacidn indigena, este tema merece
especial tratamiento. En esta materia proponemos la
creacidén de un organismo regional especializado, el cual
se compondria por personas pertenecientes a los pafses
miembros, quienes serian especialistas en materia indigena
Yy, ademids, tendrian varias funciones, ya que serfan
tanto ©OGrganos de decisidn como de asesorfa. Serian
Organos de decisidn en el sentido de que los indigenas
pedrian acudir a ellos y exponer sus demandas, mismas
que serian analizadas y, de ser admitidas seguirian un
procedimiento sencillo en el que f{nicamente se haria
el andlisis del asunto y se comprobarfia si algunos de
los derechos humanos fueron violados. De ser asf, se
impondria la restitucidn del derecho fundamental violado,
de no ser posible esto, se le indemnizaria de acuerdo
a la garantia violada. Dicho &rganoc también serfa érgano
de consulta, pues podrfia proponer los programas tendientes
a mejorar la situacién de los pueblos indigenas asi como
los medios necesarios para poder llevar a cabo dichos

programas.

VII) En cuanto a la lentitud de los procedimientos Judiciales,
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Se propone una reforma del ordenamiento interno de cada
pais de acuerdo con sus necesidades, siempre basados
en la buena fe, en la economia procesal y sobre todo
en que la justicia sea pronta ¥y expedita, En cuanto a
la ignorancia de medios alternativos de proteccidén de
los derechos fundamentales y acorde a lo que anteriormente
habia propuesto, considero que dicha difusidn la deben
llevar a cabo tantoe 1los organismos no gubernamentales
como el Estado mismo de acuerde a lo expresado en el
incise V). En cuanto a 1la corrupcifn de los &rganos
encargados de impartir justicia, se sugiere la aplicacidn
estricta de la 1ley, un programa de contrel sobre el
patrimonio de los jueces, la inspeccibn por parte de
personas encargadas de vigilar el comportamiento de los
servidores pi{iblicos judiciales y ademés la aplicacidn
de penas estrictas para quienes que resulten culpables.
En lo que respecta a las profundas diferencias sociales,
considero gque no serd posible solucionarse sino hasta
que los beneficios de los modelos econdmicos adoptados
por los paises americanos puedan llegar a todos 1los
estratos de la poblacidn, situacidn que esta lejos de
ser alcanzada en nuestro continente. Por iltimo, por
lo que respecta la influencia ejercida por los Estados
Unidos, considero que los pafises americancs deben actuar
con plena independencia y adoptar las medidas mas
convenientes para su beneficio propio y, sobre todo,
deben hacer valer su potestad soberana en las decisiones
que tomen,

VIII) Finalmente, y por lo que se refiere a los derechos
econdmicos y sociales, se sugiere que los paises
americanos ratifiquen y aprueben el Protocolo Adicional
de 1la Convencidn Americana de 2los Derechos Humanos de
1989, el cual incluye los derechos econbmicos, sociales
¥ culturales ¥ ¢on ello contardn con el compromiso
formal por parte de diversos Estados de aplicar tales

medidas para la mejor proteccidn de los derechos humanos.
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Considero que 1las anteriores propuestas pueden ayudar
a solucionar los diversos problemas que agquejan a nuestro sistema

regional de proteccidn de los derechos humanos.

5.3.2 Propuestas para la mejor proteccidn de los derechos humanos

en México.

Para el estudic de &ste capftulo se dividird en 1los
siguientes apartados: a) Acuerdos y Tratados que ha suscrito
México en relacidén a 1los derechos humanos, b) Propuestas de
reforma en materia constitucional, ¢) Reformas gque se proponen
en materia de amparo, d) Modificaciones que se proponen a las
Comisiones de Derechos Humanos y e) Propuestas de solucidn para
las materias politica, social, administrativa y penal. Por 1lo

que a continuacidn se expresa lo siguiente:

5.3.2.1 Los Tratados sobre Derechos Humanos y México.

En lo que respecta a esta materia se propone lo siguiente:

I} En 1o que se refiere al Pacto de Derechos Civiles ¥y

Politicos se sugiere:

1) En relacidn a la Declaracién interpretativa del articulo
Noveno, parrafo Quinto, considero que si bien es cierte
el derecho mexicano proporciona una reparacidn a aquellas
persoenas que han sido injustamente acusadas de haber
cometido algiin delito también debe de dAarseles una
indemnizacién en forma répida y sin trabas, y sobre todo,
debe liberArseles inmediatamente, en caso de que sge

encontraran detenidas.

2) Por lo que respecta a la Declaracidén Interpretativa
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del Articulo 18, que hace referencia a la no celebracién
de actos de culto piiblico en lugares distintos a los
que para tal efecto existen, se propone una modificacidn,
pPuesto que en nuestro actual sistema jurfidico tal situacidn
es inoperante, en virtud de ¢que con arreglo a la Ley
ya pueden celebrarse actos de culto pliblico, previo el

rermiso correspondiente;

Respecto a la Reserva establecida al Articulo 13 del
Pacto, considero ¢ue se debe dar oportunidad al extranjero
de poder demostrar que no se encuentra dentre del supuesto
que establece el articulo 33, diandosele un plazo razonable

Y no superior a una semana;

Conforme &l sistema juridico actual, se sugiere se
derogue la reserva que establece el Articule 25, inciso
b), va que los ministros de culto tienen voto activo,
¥ en cuanto al pasivo pueden ser votados, siempre y cuando
cumplan con los requisitos marcados por la Ley de
Asociaciones Religiosas,

Por filtimo se propone que México suscriba 1a Declaracidn
prevista en el artficulo 41 del misme Pacto, asi como 1la
del Protocolo Facultativo para poder ofrecer a 1los
nacionales la oportunidad de contar con otro recurso ante
un organismo internacional, y sobre todo, que &ste pueda

ser conocido por todas las personas.

En relacidn al Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, considero que no es necesario hacer ninguna
propuesta ya que la Declaracidn Interpretativa al articule
Octavo referente al derecho de sindicacidn, en nuestro
pais se encuentra protegido por la Ley Federal del Trabajoc
y la Constitucifn Politica, siempre y cuando se apliquen

correctamente tales ordenazmientos.

Articulo 14de la Ley de Asociaciones Religinens,
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ITI} Respecto a la Convencidn Americana de Derechos Humanos,
deben retirarse las declaraciones interpretativas
referentes a la prictica de laos cultos religiosos y el
voto active y pasivo de los ministros de culto, por las
razones ya apuntadas anteriormente. Por otra parte, se
propone que México adopte la declaracidn prevista en el
articulo 62 del propio ordenamiento internacional, es
decir, que acepte la competencia obligatoria de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, pueste que con ello
se contarfia con un medio alternative més el Que presionaria
a las autoridades mexicanas a cuidar més su actuacidn

frente al nacional.

Considero que estas propuestas en materia Internacional
pueden mejorar la condicidn de los derechos humanos en nuestro
pais. A continuacibn expondré 1las proposiciones que en materia

constitucional se presentan.

5.3.2.2 Reformas constitucionales que se proponen

Las propuestas son en relacifn a los artfculos i, 103
y 107 de la Constitucidn Politica, como se indica en seguida:

REDACCION ACTUAL:

MMl“.—mlesmdw&ﬁdehﬁmmhﬂivﬁmmrﬁdelmmﬂasmm
esta Constitucidn, las cuales no podrfin restringirse ni suspenderse sino en los casos y con
las condiciones que ella msm establece,

REDACCION PROPUESTA:

ARTICULO 19.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozard de las garantias que otorga esta Constitucidén, asf{ como
de los derechos fundamentales consagrados en 1los tratados
internacionales que sobre derechos humanos haya firmado la

Repiblica, conforme a lo dispuesto por el articule 133 de 1la
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misma, los cuales no podrin restringirse ni suspenderse sino

en los casos y con las condiciones que ella misma establece.

La anterior reforma se considera necesaria, en virtud
de que con ésta las personas podrfan exigir el respeto, no sélo
de sus garantias constitucionales, sine también de aquellos
derechos que se encuentran consagrados en otros instrumentos
internaciconales; ademés de que tendria la opcidén de seguir
el juicio de amparo o el procedimiento de proteccidn que
estableciera el ordenamiento internacional. Asimismo, México
podria establecer aquellas reservas que considerase convenientes

con el fin de no romper con el orden juridico establecido.

REDACCION ACTUAL

ARTIQLO 103.~ los Trilunales de la Federacién resclverfin tods controversia que se suscite:

Ir—Rr]emsoaxnsthZklmEmi&ﬂuwevﬂﬂe]m;gumtﬁm:hﬁbdmzhs;

II.~ For leyes o actos de la atoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los
Estados,

ITY.- Por leyes o actos de las autoridades de Sstos que invadan esfera de autoridad federal,

REDACCION PROPUESTA

ARTICULO 103.,- L T .

L R L I I L LA R R R I T T T

I.~ Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
constitucionales, asi como la violacién de los tratados que

sobre materia de Derechos humanos haya firmade México.

II.- R I T I T T T T T

IIT.- I T T T T

Considero que con la anterior reforma, los derechos humangs




166

quedarian encomendados a 1los Tribunales de 1la Federacidn,
los que a través del perfeccionamiento del amparoc podrian
establecer wuna mejor proteccién de los mismos, aplicando no
sélo los ordenamientos nacionales sino tambié&n los
internacionales que sobre 1a materia existan. Dicha aplicacién
deberd ser conforme a dichos instrumentos, cuidando de no
invadir esferas que le correspondan a los organismos
internacionales.

REDACCION ACTUAL

ARIIGJ[DIO?.—Todaslascmtroversiasdequehablaelarﬁuﬂolmses.detm‘énalos
procedimientos y formas del orden jwridico que determine la ley, de awerdo a las bases
giguientes:

I al IX R I T T
REDACCION PROPUESTA

Articulo 107 S I T I T T T T T T R
I al IITI.- T T T T

IIT BIS.- El1 Juicio de amparo procede contra actos de autoridad,
ya sea judicial, administrativa, federal o estatal, que vioclen
las convenciones internacionales sobre 1leos derechos humanos

aprobadas conforme al articulo 192 de la Constitucidn.

La anterior reforma permitiria que el Juicio de Amparo
procediera contra los actes que violen no sdlo las garantias
establecidas por 1la Constitucidn sino las garantias sobre
derechos humanos consagradas en los ordenamientos
internacionales. Lo anterior, proporcionaria al quejoso un
catdlogo mis amplio de derechos. $in embargo, é&stos deben de
tener las limitaciones propias que exige el respeto a 1los

derechos de terceros, el mantenimiento del orden piblico y el
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bien comiin de la sociedad,

Las anteriores reformas constitucionales permitirian,
en primer lugar, ur catilogo més amplio de derechos humanos,
¥ en segundo lugar ofrecerfan la proteccién de estos derechos

por medio del juicio de amparo.

3.3.2.3 Propuestas en Materia de Amparo.

En el capitulo correspondiente al ampare, ya expresé 1la
problemftica existente sobre el tema que nos ocupa y expuse
algunas soluciones, sin embargo, considero que las demis

dificultades pueden solucionarse como se propone a continuacidn:

I} En relacidn al tecnicismo del Jfuicieo de amparo considero
que é&ste debe ser minimo, puesto que debe ser asequible
y entendible para todas las personas. Esto puede lograrse

con las reformas siguientes:

1) La demanda de amparo deberia unificarse en un sdlo
catilogo de requisites. Se sugieren que estos sean son
les siguientes: a) Nombre y Domicilioc del quejosc o del
representante legal, ¥y documentos que lo identifiquen;
b} Acto que se reclama Y narracifn breve y precisa de
los hechos; «¢) Autoridad o autoridades responsables;
d) Garantias individuales o derechos violados, consagrados
en la Constitucién o en los ordenamientos internacionales
sobre derechos humanos. En relacién a este filtimo punto,
se deberd mencionar el tratado internacional especifico
¥ la fecha de su entrada en vigor para México. Para
ello, el propio Tribunmal deberd contar con una lista
de los tratados que sobre derechos humanos ha aceptado
huestro pais, misma que deberid proporcionar al quejoso,

en caso de que &ste se lo solicite.

Ademds, se propone la designacién de un asesor juridico




2)

I1)

le8

adscrito al tribunal federal quien deberd prestar ayuda

a las personas que se lo soliciten Y que peodria hacer

"las correcciones que considerara pertinentes,

En relacién al procedimiento, se propone que sea finico
¥ siga los siguientes lineamientos generales: a) El
juez analizari los puntos de la demanda ¥y de no
encontrarla improcedente, la admitira sin demora en un
términe no mayor de cuarenta Yy oche horas, contadas a
partir del dia en que se recibid; b) El auto que admita
la demanda deberd tener el pedimento a las autoridades
del informe justificado en un plazo no mayor a cinco
dias hAbiles, sin derecho a prorroga, y deberd darle
vista al Ministerio Pfiblico correspondiente, Ademis,
fijard la fecha de la audiencia constitucional que deberd
de celebrarse dentro de los quince dias siguientes; c¢)
En caso de no admitirse 1la demanda, el juez sefinlaré
cudles fueron las causas especificas por las que no la
admitis, ¥ le pedird al interesado que la vuelva a
presentar con las correcciones sefialadas, por una sola
vez i{nicamente, d&ndole para esto un plazo waximo de
dos dfas; d) En la audiencia constitucional, se admitirén
y desahogardn las pruebas presentadas por 1las partes
Y se emitird 1la sentencia correspondiente en la misma
audiencia. De no ser posible esto, tendr3d un plazo de
tres dfas naturales para hacerlo, d&ndolec a conocer

oportunamente a las partes.

En cuanto a 1la concesidn del amparo, deberd darse
siempre y cuando se compruebe que efectivamente se
violaren 1los dereches fundamentales, no importando que
se afecten intereses politicos del gabierno., Para ello,
debe existir una plena autonomia del Poder Judicial ¥y
aplicar las medidas que 1la propia Constitucidn establece,
cualquiera que sea la autoridad responsable del acto

violador de 1las garantfas individuales, previos Jlgs
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requisitos legales, que se tengan que cumplir.60

I1I) Se propone la reforma al articulo 114 de 1la Ley de —_

amparo vigente, para que asi se puedan proteger no sélo
los derechos consagrados en 1la Constitucién, sino también
los derechos humanos establecidos en 1los ordenamientos
internacionales, todo ello con el fin de hacer mé&s amplio
el catfilogo de proteccidn de los derechos humanos en
huestro sistema jurfdico. La modificacibn de éste
articulo quedarfa como sigue:

Articulo 114. E1 amparo se pedird ante el juez de
Distrito:

Del I al VI...............................................

VII.- El Juicio de Amparo procede contra actos de

autoridad, yr sea Judiciel, administrativa, federal [
estatal, que violen 1las convenciones internacicnales
sobre derechos humanos aprobadas conforme al articulo
12 de la Constitucién.

IV) Por 1o que respecta a la improcedencia excesiva del
amparo, considero necesaria la reforma del artfcuvlo 73
de la Ley de amparo, en sus fracciones IV ¥y XII vy 1la
derogacidn y de la fraccién AVI, pera quedar como sigue:

Articulo 107 de la Constitucifn Polftica +~ Todas Jas controvercias de que habla el articulo
108, sujetarfin a los procedimientos y formes del orden jurfdico que determinen la ley, de
acterdo a las bases siguentes:

xv-"--.o.o---no.ooclo---.occ-.---ooco'-o----oc.n---o-o-oc----..'---ovoocln--.o-

XVI.- Si concedido el amparo, la autoridad respansable, insistiere en la repeticidn del acto
reclanedo, o tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal, serS immediatamente
semua&adesu(nnn)ycamdgtﬂbanuaeljuztEJMSu1uaquauxreqnmh.
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Articulo 73. El juicio de amparoc es improcedente:
N retrenasasn

Iv.- Contra leyes o actos que hayan sido materia de
una ejecutoria en otro juicio de amparo; siempre y cuando

no constituya un nuevo acto reclamado.
L B R 0

XII1.~ Por no agotarse todos los recursos previstos en
la Ley respecto de un asunto determinadc; a menos, que
dicha ley contenga mAs requisitos que los establecidos

en este ordenamiento,
XIV al XVITui— iicienvononennnnnasnnnncnenes Pt r e e e
IVIII.~ Derogado.

Las anteriores propuestas, piense que podrian solucionar

los problemas citados.

5.3.2.4 Propuestas con Relacién con lass Comisiones de Derechos

Humanos.

Respecto a los problemas planteadoes en el capitulo

correspondiente, las soluciones pueden ser las siguientes:

I} Es importante proponer que las Comisiones tengan
facultad pare conocer de aquellos actos de autoridad
que, no siendo administrativas sean igualmente lesives
de los derechos humanos y que no puedan ser objeto del
juicio de amparo., Con esto se podra ofrecer un
procedimiento alternativo protector de 1los derechos
humanos. Para esto habria que reformar las leyes locales

respectivas con la finalidad de agregarles la facultad




I1)

I11)

Iv)

V)
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que se sugiere,

Propongo que las Comisiones, Federales y Estatales
formulen programas que eduquen y creen conciencia en
la poblacion sobre 1l1la existencia de los distintos
ordensmientos internacionales que protegen los derechos
humanos, con ello se podré lograr, que las personas
estén en posibilidad de exigir el respeto de tales
derechos, dentro de las posibilidades que tiene el Estado

mexicano.

En relacifn al abuso que existe de 1los procedimientos
protectores que ofrecen las Comisiones, se propone que
los Visitadores verifiquen si realmente los derechos
que se aducen son conculcados reaslmente Yy SsSe aseguren
de la no existencia de otros procedimientos protectores
de 1los derechos humanos, Resulta necesario aclarar
que el acceso a estas Comisiones s6lo se hard cuando
ne existan otros procedimientos que puedan salvaguardar

los derechos fundamentales.

Se propone que la designacién del presidente de 1la
Comision Nacional de Derechos Humanos la hagan los
presidentes de 1las Comisiones Estatales de Derechos
Humanos. De esta manera, dicho presidente no estaréd
supeditado a las ordenes o consignas del Presidente de
la Repfiblica. Por 1lo que respecta a la designacidn de
los presidentes de las Comisiones Estatales, se propone
que estos sean designados por organismos no
gubernamentales especializados en la materia.

Por dltimo, se sugiere que las recomendaciones hechas
por las distintas comisiones sean cumplidas por 1a
autoridad, siempre que dicha recomendacidn no implique
la invasidn de otras esferas, ni judiciales ni
administrativas ¥ que s8lo se conceda a la autoridad

un término de quince dias para que la cumpla.
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5.3.2,5 Propuestas en relacién a las materias politica,

administrativa, social y penal.

I) En relacidén a la materia politica, proponemos la reforma
del Art. 7 de 1la Ley de Responsabilidades de 1los

servidores pfiblicos de manera que quede como sigue:

REDACCION ANTERIOR.

Articule 72.- Redundan en perjuicio de los intereses

piiblicos fundamentales y de su buen despacho:

I al IT.- ...... Ce sttt i aaaaas sess s r et et anas s e
I1I.- Las violaciones graves y sistemiticas a las garantias
individuales o sociales;

IV al VIID.= fiiinvuinncennsnnnsresassscnoncnnns rresae e

REDACCIQN PROPUESTA.

Articulo 72.= ., ...uieeneenncecenn S e et s e s e st ettt e

- T S erire s s s s et e eanann

IITI.- La violacidén grave de las garantias individuales,
debiéndose entender por grave aquella violacidn que
menoscabe los derechos y que de cometerse tal violacién,
sea imposible su reparacidn o bien, ponga en peligro
la vids, el patrimonio, o cualquier otro bien juridico

de importancia.

Con la anterior reforma, bastaria con que la violacidn
a los derechos humanos fuera grave para que el funcionario
infractor pudiera ser castigado y sometido al procedimiento
establecido por la Ley de la materia y, por lo tanto,

lograr la proteccidn de los derechos humanos.




I1)

III)

Iv)
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En cuanto a las materias administrativa, social y penal,
€stas comparten similares problemas, los cuales son la
corrupcién que impera en materia Jjudicial, la negligencia
del personal administrative y el no respeto de la ley.
Para el combate a 1la corrupcidén proponge la aplicacidn
de penas estrictas a aquellos funcionarios que sean
sorprendidos cometiendo actos de corrupcifn; la vigilancia
por parte de personal especializado, asiI como tambié&n
una vigilancia estricta del presupuesto destinado para
el ejercicio judicial. Todo ello mediante la autoridad
administrativae que corresponda, la que deber3d actuar con
estricto apego a la ley y cumpliendo realmente con la

funcibn que le es asignada,

En cuanto a la negligencia del persconal, se propone
la imparticidn de curses de capacitacidn, los que deberan
ser dictados por personal especializado en la materia,
gque podr&n ser inclusive las universidades vy, después
de la capacitacidn recibida, deberin presentar un examen
y en caso de que no aprueben quedarian despedidos. Por
iltimo, el respeto a la ley debe ser absoluto, pero deberd
adecuarse a las circunstancias de cada una de las personas
a las que se les aplica, tratando de manejar el principico
que dice que hay que tratar igual a los iguﬁles y
desigual a los desiguales.

Se deben de 1llevar a cabo campafias publicitarias
pedagdgicas, culturales y cientificas acerca de 1los
derechos humanos y de los distintos medios de proteccidn
que existen, para hacerlos del conocimiente de todas
las personas, educdndelos sobre su existencia y la forma
en qQue deben ser defendidos. Estas son las armas con las
que contaria el ciudadano comiin para poder exigir su

respeto.

Por {iltimo, deben ser atacadas las causas que originan
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el no respeto y la violacidén de los derechos humanos,
es decir, aquellas de tipo econdmico, cultural, social,
politico o de cualguier otra indole, porque mientras no
se solucionen esos problemas los derechos humanos seguirén
siendo violados y por lo tanto no habrd una auténtica

cultura sobre los derechos fundamentales.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Del estudio realizado se desprende que los derechos
humanos son, segiin nuestro concepto: las prerrogativas que tiene
el hombre por el simple hecho de serlo Y que por lo tantoc son
innatas a su naturaleza humana, las cuales tienden a satisfacer
sus necesidades espirituales, sociales, econdmicas, culturales
y de salud. Dentro de estos derechos tenemos: el derecho a la
vida, derecho a la libre expresidn de las ideas, derecho a la
igualdad juridica, derecho a elegir libremente a sus gobernantes,
derecho a asociarse libremente, derecho a 1la seguridad social,
derecho al trabajo, derecho a participar en la vida cultural,
derecho a un salario equitative, derecho a la salud fisica ¥
mental, derecho a ser diferente, derecho a disfrutar de un medio
ambiente sano y ecolfgicamente equilibrado, derecho a la paz,

entre otros.

SEGUNDA: Que la escuela de pensamiento actual adoptada es 1la
del dusnaturalismc con matices contemporfneos adaptado a las
circunstancias de nuestro tiempo; en tanto que, conforme a 1lo
dispuesto por la Consitucién Politica de M&xico se inclina a
la escuvela Positivista, segiin se desprende del estudio del

articulo primero de la misma.

TERCERA: Que actualmente se puede hablar de tres generaciones
de derechos humanos. La primera, que abarca los derechos civiles
Y politicos, la segunda que comprende a los derechos econdmicos,
politicos y cultwnrales y, por filtimoc la tercera generacidn,
que comprende los derechos denominados en su conjunto de
solidaridad.

CUARTA: E1 fundamento filosdfico de los derechos humanos 1lo
podemos encontrar en la dignidad, la libertad y la idgualdad

del ser humano.
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QUINTA: Que la problemética de los derechos humanos en el sistema
internacional, se &encuentra principalmente, en el sistema
internacional, en 1la falta de coaccifbn juridica para hacer
cumplir les acuerdos o sentencias que se logren ante los
distintos organismos protectores de los los derechos humanos,
las reservas que los Estados establecen para no cumplir con
determinados articules que los tratados establecen y, en el
case de México, la existencia de un procedimiento (juicio de
amparo) lleno de tecnicismos legales que hacen dificil su
aplicacidén, el abuso que de dichos proce&imientosse hace, ya
que estos provocan y motivan la corrupcidn, la falta de celeridad
procesal, entre otros y por lo que se refiere a las Comisiones
de Derechos Humanos estas no cuentan con autonomia suficiente
para la toma de decisiones pues sus Presidentes son asignados
por el Presidente de 1la Repfiblica o por el Gobernadeor segiin
sea el casc, el ser utilizado politicamente por los afectados,
el descrédite de su seriedad y efectividad ante la poblaciédn,
el abuso que hacen del discurso politico, el hecho de gue sus
resoluciones sdlo se limitan a recomendar a la autoridad cierta
actuacidn sin tener facultades legales para obligar su

acatamienteo, entre otros.

SEXTA: De lo anterior deduzco que para solucionar los distintos
problemas que presentan los sistemas de proteccidn de los
derechos humanos es necesario realizar cambios a la normatividad
y crear procedimientos sencillos que faciliten la proteccidn
de los derechos humanos, lo cual garantizarfa un orden juridico

més justo.

SEPTIMA: Que el Sistema Internacional de Proteccidn de 1los
derechos humanos se encuentra integrado actualmente por los
siguientes instrumentos internacionales: la Declaracidén Universal
de los Derechos Humanos de 1948, E1 Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y su respectivo Protocolo
Facultativo y, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales, ambos de 1966.
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OCTAVA: Que el organismo protector de los derechos humanos en
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos es el
Comité de Derechos Humanoes y en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales es el Consejo
Econdmico y Social. Estos organismos contemplan procedimientos
protectores de los derechos fundamentales, nismes que va fueron

estudiados.

NOYENA: Que los Sistemas Regionales mds importantes de proteccidn
de los derechos humancs son el Sistema Europeo, el cual comprende
a la Convencidén Europea para la Salvaguardia de los Derechos
Humanos y 1las Libertades Fundamentales ¥y, la Carta Social
Eurcpea. El otro es el Sistema Americano que comprende a la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos ¥y al Protocolo
adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, &ste

filtimo alin no entra en vigor.

DECIMA: Los organismos protectores del Sistema Furopeo son el
Comité Eurcpeo de Derechos Humanos y el Tribunal Europeo de
Derechos Humanes vy, del Sistema Americano son La Comisidn

Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana.

DECIMA PRIMERA: Que del estudio de los dos organismoes que
coexisten en el continente europeo, se desprende un serio
conflicto entre los &rganos de la Unién Europea (a partir del
Tratado de Maastricht la antigua Comunidad Europea cambio a
Unidn Europea) y 1los del Consejo de Europa, el cual se
manifiesta cuando el Tribunal de Justicia Europeo fundamenta
varias de sus sentencias en la Convencidn Europea sobre Derechos
Humanos, misma que no forma parte del derecho de la Unibn
Europea, poer que dicha Convencibén f{nicamente &sta abierta
a firma y ratificacidn por parte de los paises miembros del
Consejo de Eurcpa, excluyé&ndese, por lo tanto, a cualquier otro

pais u organismo supranacional. Por lo anterior, se propone
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que el Tribunal Europeo de Justicia fdnicamente base sus

decisiones en los ordenamientgs propies de la Unidén Europea.

DECIMA SEGUNDA: Que el sistema actual protector de los derechos
humanos en Mé&xico comprende: los tratados internacionales que
sobre 1la materia ha suscrito Mé&zxico (mismos que ya fueron
analizados), el juicic de amparo, el procedimiento ante las
diversas Comisiones de derechos humanos, asi como los
procedimientos respectivos que contemplan las materias politica,

administrativa, social y penal.

DECIMA TERCERA: Que el aspecto filos6fico de la proteccifn de
los dechhos hutmanos 1lo debemos entender, primeramente, eaen el
sentido de que el hombre tiene derecheos que le son innatos
a su propia naturaleza, que existen afin por encima del
ordenamiento juridice y, que después se regula su proteccidn
per parte del Estado y, finalmente, es necesario asegurar el
respeto a los mismos. Con ello se garantiza el orden social
y constituyen la forma mas fécil para una sociedad de acceder

al bien comin.

DECIMA CUARTA: Que los derechos humanos actualmente sufren de
una escasa promocidn en los distintos paises, por 1lo que es
necesario que exista una verdadera educaciédn que promueva la
concientizacidén, respeto, el conocimiente de 1la legislacidn
de la c¢ual proceden ¥y los medios juridicos para exigir su
cumplimiento por 1la autoridad, Ya que la educacién es el

instrumento base para poder exigir su cumplimiento y respeto.

DECIMA QUIKTA: Que los diversos procedimientos que existen para
proteger a los citados derechos, finicamente se ven actualizados
cuando la vioclacidn es por parte del Estado vy, que cuando 1la
violacidn se da entre particulares sblo existen los

precedimientos judiciales ordinarios.

DECIMA SEXTA: Que finicamente se podrin alcanzar las propuestas
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que verti a nivel internacional, regional y de Mé&xico, si éstas
son llevadas a cabo con buena fe por parte de la autoridad
legislativa, judicial o administrativa, buscando sobre todo,

el beneficio de 1la comunidad humana.

DECIMA SEPTIMA: Que 1los derechos humanos, a pesar de la
importancia que tienen no son absolutos por que encuentran
sy limitacidén tanto en la propia ley como en el respeto de los
derechos de terceros, vya que el derecho de una persona termina
donde empieza el derecho de la otrsa persona y porque el ser

humano necesita de la ayuda de otros para subsistir.
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APENDICE 1

LA DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS, DEL 10
DE DICIEMBRE DE 1948

PREAMBULO

Considerandoque la libertad, Ia justiciay Ia paz en clinundo tienen por base
el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana,

Considerands que el desconocimicnto y el menosprecio de los derechos
humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la
humanidad; y que se ‘ha proclamado, como la aspiracién mis elevada del
hombre, el advenimiento de un mundoen que los seres humanos, liberados del
temor y de la miseria, dislruten de Ia libertad de palabra y de la libertad de
creencias,

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un
régimen de Derecho, a fin de que el hombre no sc vea compelido al sipremo
recurso de la rebelién contra la tirania y Ia opresién,

Considerandotambién esencial promover el desarrollo de relaciones amisto-
sas entre las naciones,

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la
Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor
de 1a persona humanay en la igualdad de derechos de hombres y mujeres; y se
han declarado resueltos a promover.el progreso social y a elevar el nivel de vida
dentro de un coneepto mis amplio de la libertad,

Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar,
en cooperacidn con la Organizacién de las Naciones Unidas, el respeto univer-
sal y efectivo a los dérechos y libertades fundamentales del hombre, Y

Considerandoque una concepcién comiin de estos derechosy libertades es
de la mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso,

La ASAMBLEA GENERAL proclama
La presente Declaracién Universal de Derechos Humanos como ideal

comiin por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que
tanto los individuos como las instituciones, inspirindose constantemente en
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clla, promuevan, mediante la cnseianza y la educacién, el respeto a estos
derechosylibertades, y aseguren, por medidas progresivas de caricter nacional
e intcmacional, su reconocimienlo y aplicacién universales y efectivos, tanto
entre los pueblos de las Estados Miembros como entre los de los territorios
colocados bajo su jurisdiccién.

Articulo |

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos ¥,
dotados como estin de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente
los unos con los otros. -

Articulo 2

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opini6n
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién eccondmi-
€a, nacimiento o cualquicr otra condicidn.

2. Ademais, no sc hard distincién alguna fundada en la condicién politica,
Juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccién dependa una
persona, tanto si se trata de un pafs independiente, como de un territorio bajo
administracién fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limitacién
de soberania.

Articulo 3

Todo individuo tiene derecho a la vida, ala libertad y a 1a seguridad de su
persona. :

Articulo 4
Nadic estard sometido a esclavitud ni a scrvidumbre; Ia esclavitud ylatrata
de esclavos estian prohibidas en todas sus formas,
Articulp 5

Nadic serd sometido a torturas nj a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Anticulo 6

Todo ser humano ticne derccho, en todas partes, al reconocimicnto de su
personalidad juridica.
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Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual
proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda
discriminacién que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacion a tal
discriminacién.

Anticule 8

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley.

Anticulo 9

Nadie podrd ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Articulo 10

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
piblicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinaci6n de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacién contra ella en materia penal.

Articulo 11

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a Ja ley y en juicio
plblico en el que se le hayan asegurado todas Jas garantias necesarias para su
defensa. S

2. Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueron delictivos segiin el Derecho nacional o internacional.
Tampoco se impondra pena mis grave que la aplicable en el momento de la
comision del delito.

Articulo 12

Nadie seri objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion.
Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra tales injerencias o
ataques.
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Articulo 13

1. Toda persona tiene derechoa circular librementeya elegir su residenc:
en el territorio de un Estado. -

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propic
yarecgresar a su pafs.

Arnticulo 14

1. En caso de persecucién, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y:
disfrutar de él, en cualquier pais, . '
2. Este derccho no podrd ser invocado contraunaaccion judicial realmente

originada por dclitos comunes o poracios opuestosalos propésitosy principios
de las Naciones Unidas.

Articulo 15

1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. A padic sc privard arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho s
cambiar de nacionalidad

Anticulo 16 .
)

1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad niibil, tienien derecho, sin
restriccién alguna por motivos de raza, nacionalidad o religién, a casarse' y
fundar una familia; y disfrutarin de iguales derechos en cuanto al matrimonio,
durante el matrimenio y en caso de disolucién del matrimonio.

2. 56lo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podri
contraerse el matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccidn de Ia sociedad y del Estado. )

Asticulo 17

1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectiva-
mente.

2. Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad.
Articulo 18

Toda persona ticne derecho a la libertad de pensamicnto, de concienciay
de religién; este derecho incluye 1a libertad de cambiar de religién o de
creencia, asi comola libertad de manifestar su religion o su creencia, individnal
y colectivaniente, tanto en piblico como en privado, por la ensenanza, [a
prictica, cl culto y la observancia,
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Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este
derechoincluye el de no sermolestado a causa de sus opiniones, el de investigar
y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de
fronteras, por cualquier medio de expresidn,

Articnlo 20

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunidn y de asociacién
pacificas.

2. Nadie podrd ser obligado a pertenecer a una asociacién.
Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pafs,

2. Toda persona tene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a
las funciones piblicas de su pais.

3. Lavoluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder piiblico; esta
voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que habrin de celebrarse
periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Articulo 22

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho ala seguridad
social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacidn internacio-
nal, habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfac-
cién de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrolio de su personalidad.

Articulo 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo,
a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el
desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario
por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa
y satisfactoria, que le asegure, asi comoa su familia, una existencia conforme a
la dignidad humanay que serd completada, en caso necesario, por cualesquiera
otros medios de proteccion social,

4. Toda persona tierie derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la
defensa de sus intereses.
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Articulo 24

Toda persona ticne derechoal descanso, al disfrute del Gempo libre, a una
limitacién razonable de fa duracién del trabajo y a vacaciones periédicas
pagadas.

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la viviénda, la asistencia médica y los servicios
sociales neccesarios; ticne asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derccho a cuidados y asistencia
cspeciales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio,
ticnen derccho a igual proteccién social.

Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacidén debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente ala instruccién elemental y fundamental.
La instruccién elemental sera obligatoria. La instruccién técnica y profesional
habra de ser generalizada; cl acceso a los estudios superiores serd igual para
todos, en funcidn ‘de los méritos respectivos. )

2. La educacién tendrd por objeto ¢l pleno desarrollo de la perso-
nalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y
a las libertades fundamentales; favorecerd la comprerisién, la tolerancia
y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y
promoveré cl desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mante-
nimiento de la paz.

3. Los padres tendrén derecho preferente a escoger ¢l tipo de educacién
que habri de darse a sus hijos.

Articulo 27

1. Toda persona ticne derecho a tomar parte libremente en la vida cultiral
de la comunidad, a gozar de las artes ya participar en ¢l progreso cientificoy en
los beneficios que de €l resulten.

2. Toda persona tienc derecho a la proteccion de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razén de las producciones cientificas,
literarias o artsticas de que sca autora.
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Toda persona tiene derecho a que se establezcan un orden sogial €
internacional en el que los derechosy libertades proclamados en esta Declara-
cién sc hagan plenamente efectivos.

Articulo 29

1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto quesdlo en
clla puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.

2. En el cjercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades,
toda persona estard solamente sujetz a las limitaciones establecidas por
la ley con el finico fin dd asegurar el reconocimiento y e respeto de los
derechos y libertades de los demnds, y de satisfacer las justas exigencias
de Ja moral, del orden piiblico y del bienestar general en una sociedad
democridca.

3. Estos derechos y libertades no pedrin en ningiin caso ser ejercidos en
oposicion a los propésitos y principios de las Naciones Unidas,

Aaticulo 30

Nada en la presente Declaracién podrd interpretarse en cf sentido de que
confiere devechoalgunoal Estade, aun grupo oauna persona, para emprender
y desarrollar actividades o realizar actos tendientes i Ja supresion de cualquicra
de los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién.
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APENDICE 2

. CONVENIO PARA LA PRO1tCCION DE
LOS DERECHOS HUMANOGS Y DE LAS
LIBERTADES FUNDAMENTALES,

ENMENDADO POR LOS
PROTOCOLOS ADICIONALES NUMS. 3 Y 5*

Roma, 4 de noviembre de 1950;
Paris, 6 de mayo de 1963 y
20 de enero de 1966.

Los Gobiernos signatarios, miembros del Consejo de -
Europa; '

Considerando la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 10 de diciembre de 1948; .

Considerando que esta Declaracién tiende a asegurar el
reconocimiento y la aplicacién universales y efectivos de Jos
derechos en ella enunciados;

Considerando que la finalidad del Consejo de Europa es
realizar una unién mas estrecha entre sus miembros, y que
uno de los medios para alcanzar esta finalidad es la protec-
cién y el desarrollo de los derechos humanos y de las liberta-
des fundamentales; :

Reafirmando su profunda adhesién a estas libertades fun-
damentales que constituyen las bases mismas de la justicia
y de la paz en el mundo, y cuyo mantenimicnto reposa esen-
cialmente, de una parte, en un régimen politico verdadera-
mente democriatico, y, de otra, en una concepcién y un res-
peto comunes de los derechos humanos que ellos invocan:

Resueltos, en cuanto Gobiernos de Estados europeos ani-
mados de un mismo espiritu y en posesi6n de un patrimonio
comun de ideales y de tradiciones politicas, de respeto a la
libertad y de precminencia del Derecho, a tomar las prime-
ras medidas adecuadas para asegurar la garantia colectiva
de algunos de los derechos enunciddos c¢n-la Declaracion
Universal: ’ '

Han convenido ta siguiciie:
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Articulo 1

Las Altas Partes Contratantes reconocen a toda persona
dependiente de su jurisdiccién los derechos y libertades de-
finidos en el titulo I del presente Convenio.

TITULO I

Articulo 2

1. El derecho de toda persona a la vida esta protegido
por {a ley. Nadie podra ser privado de su vida intencionada-
mente, salvo en ejecucién de una condena que imponga pena
capital dictada por un tribunal al reo de un delito para el
que la ley establece esa pena.

2. La muerte no se considerara infligida con infraccién
del presente articulo, cuando se produzca como consecuen-
cia de un recurso a Ja fuerza que sea absolutamente necesa-
rio:

a) En defensa de una persona contra una agresion
ilegitima.

b) Para detener a una persona conforme a derccho o pa-
ra impedir la evasién de un preso o detenido legalmente.

c) Parareprimir, de acuerdo con la ley, una revueltaoin-
surreccién.

Artfculo 3

Nadie podra ser sometido a tortura ni a penas o tratos
inhumanos o degradantes.

Articulo 4

1. Nadie podra ser sometido a esclavitud o servidumbre.

2. Nadie podra ser constrefiido a realizar un trabajo for-
zado u obligatorio.

3. No se considera como «trabajo forzado u obligatorio»
en el sentido del presente articulo:

a) Todo trabajo exigido normalmente a una persona pri-
vada de libertad en las condiciones previstas por el articulo
5 del presente Convenio, o durante su libertad condicionz_\l.

b) Todo servicio de caricter militar o, en el caso de obje-
tores de conciencia en los paises en que la objeci6n de con-
ciencia sea reconocida como legitima, cualquier otro servi-
cio sustitutivo del servicio militar obligatorio.

c) Todo servicio exigido cuando alguna emergencia o ca-
lamidad amenacen la vida o el bienestar de la comunidad.
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d) Todo trabajo o servicio que forme parte de las obliga-
ciones civicas normales,

Articulo 5

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguri-
dad. Nadie puede ser privado de su libertad, salvo en los ca-
sos siguientes y con arreglo al procedimiento establecido
por la ley: :

a) Si ﬁa sido penado legalmente en virtud de una senten-
cia dictada por un tribunal competente.

b) Si ha sido detenido preventivamente v internado, con-
forme a derecho, por desobediencia a una orden judicial v
para asegurar el cumplimiento de una gbligacion estableci-
da por la ley. . _

¢} Si ha sido detenido preventivamente o internado, con-
forme a derecho, para hacerle comparecer ante la autoridad
judicial competente, cuando existan indicios racionales de
que ha cometido una infraccién o cuando se estima necesa-
rio para impedirle que cometa una infraccion o que huya
después de haberla cometido, ‘ '

d) Si se trata del internamiento de un menor en virtud de
una orden legalmente acordada con el fin de vigilar su edu-
cacién o de su detencién, conforme a derecho, con ¢l fin de
hacerle comparecer ante la autoridad competente.

e} Si se trata del internamiento, conforme a derecho, de
una persona susceptible de propagar una enfermedad conta-
giosa, de un enajenado, de un alcohélico, de un toxicémano o
de un vagabundo. .

f) Si se trata de la detencién preventiva o del interna-
miento, conforme a derecho, de una persona para impedir
que entre ilegalmente en el territorio o contra la que esté en
curso un procedimiento de expulsion o extradicion.

2. Toda persona detenida preventivamente debe ser in-
formada, en el méas breve plazo y en una lengua que
comprenda, de los motivos de su detencion y de cualquier
acusacion formulada contra ella. -

3. Toda persona detenida preventivamente o internada
en las condiciones previstas en el parrafo 1, c) del presente
articulo debera ser conducida sin dilacién a presencia de un
juez o de otra autoridad habilitada por la ley para ejercer
poderes judiciales, y tendréa derecho a ser juzgada en un pla-
zo razonable o a ser puesta en libertad durante el procedi-
miento, La puesta en libertad puede ser condicionada a una
garantia que asegure la comparecencia del interesado en
juicio.

I Sobre la reserva hecha por Espafa ¢n relacion con oste
artfculo, véase pag. 177.




190

4. Toda persona privada de su libertad mediante deten-
cion preventiva o internamiento tendra derecho a presentar
un recurso ante un organo judicial, a fin de que se pronuncie
en breve plazo sobre la legalidad de su privacién de libertad
y ordene su puesta en libertad si fuera ilegal.

5. Toda persona victima de una detencién preventiva o
de un internamiento en condiciones contrarias a las disposi-
ciones de este articulo tendré derecho a una reparacion.

Articulo 6

I. Toda persona tiene derecho a que su causa sea ofda
equitativa, publicamente y dehtro de un plazo razonable,
por un Tribunal independiente e imparcial, establecido por
la Ley, que decidir4 los litigios sobre sus derechos y obliga-
ciones de carécter civil o sobre el fundamento de cualquier
acusacién en materia penal dirigida contra ella. La senten-
cia debe ser pronuncjada publicamente, pero el acceso a la
Sala de Audiencia puede ser prohibido a la prensa y al publi-
co durante la totalidad o parte del proceso en interés de la
moralidad, del orden publico o de la seguridad nacional en
una sociedad democritica, cuando los intereses de los meno-
res o la proteccién de la vida privada de las partes en el pro-
ceso asf lo exijan o en la medida considerada necesaria por
el Tribunal, cuando en circunstancias especiales la publici-
dad pudiera ser perjudicial para los intereses de la justicia.

2. Toda persona acusada de. una infraccién se presume
inocente hasta que su culpabilidad haya sido legalmente
declarada,.

3. Todo acusado tiene, como minimo, los siguientes de-
rechos:

a) a ser informado, en el mas breve plazo, en una lengua
que comprenda y detalladamente, de la naturaleza y de la
causa de la acusacién formulada contra él:

b) a disponer del tiempo y de las facilidades necesarias,
para la preparacion de su defensa; :

¢) a defenderse por si mismo o a ser asistido por un de-
fensor de su eleccién y, si no tiene medios para pagarlo, po-
der ser asistido gratuitamente por un Abogado de oficio,
cuando los intereses de la justicia lo exijan;

d) a interrogar o hacer interrogar a los testigos que
declaren contra éi y a obtener la citacién y el interrogatorio
de los testigos que declaren en su favor en las mismas condi-
ciones que los testigos que lo hagan en su contra;

€) a ser asistido gratuitamente de un intérprete, si no
comprende o no habla la lengua empleada en la Audiencia.
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Articulo 7

I. Nadie podra ser condenado por una accién o una omi-
sion que, en el momento en que haya sido cometida, no cors-
tituya una infraccién segun el Derecho nacional o interna-
‘cional. Igualmente no podré4 ser impuesta una pena mas gra-
ve que la aplicable en el momento en que la infraccion haya
sido cometida.

2. El presente articulo no impedir el juicio y el castigo
de una persona culpable de una accién o de una omision
que, en el momento de su comisién, constitufa delito segun
los principios generales del derecho reconocidos por las na-
ciones civilizadas.

Articulo 8

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su vida pri-
vada y familiar, de su domicilio y de su correspondencia.

2. No podra haber injerencia de la autoridad pablica cn
el ejercicio de este derecho, sino en'tanto en cuanto esta inje-
rencia esté prevista por la'ley y constituya una medida que,
en una sociedad democritica, sea necesaria para la seguri-
dad nacional, la seguridad publica, el bienestar econémico
del pais, la defensa del orden y la prevencién del delito, la
proteccién de la salud o de la moral, o la proteccion de los
derechos y las libertades de los demis.

Articulo 9

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensa-
miento, de conciencia y de religién; este derecho impYica la
libertad de cambiar de religion o de convicciones, asf como
la libertad de manifestar su religi6n o sus convicciones indi-
vidual o colectivamente, en publico o en privado, por medio
del culto, la enserianza, las practicas y la observancia de los
ritos.

2. La libertad de manifestar su religién o sus convic-
ciones no puede ser objeto de més restricciones que las que,
previstas por la ley, constituyen medidas necesarias, en una
sociedad democratica, para la seguridad ptblica, la protec-
cién del orden, de la salud o de la moral ptblicas, o la pro-
teccion de los derechos o las libertades de los demas.

Articulo 10

1. Toda persona tiene derecho a ia libertad de - <presion.
Este derecho comprende ia libertad de opinitn y Ia libertad
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de recibir o de comunicar intormaciones o ideas sin que
pueda haber injerencia de autoridades ptiblicas y sin consi-
deracién de fronteras. El presente articulo no impide que’
los Estados sometan las empresas de radiodifusién, de
cinematografia o de televisién a un régimen de autorizacién
previa3,

2. El ejercicio de estas libertades, que entrafian deberes
y responsabilidades, podra ser sometido a ciertas formali-
dades, condiciones, restricciones o sanciones previstas por
la ley, que constituyan medidas necesarias, en una sociedad
democritica, para la seguridad nacional, la integridad terri-
torial o la seguridad publica, la defensa del orden y la pre-
vencién del delito, la proteccién de la salud o de la moral, la
proteccién de la reputacién o de los derechos ajenos, para
impedir la divulgacién de informaciones confidenciales o
para lgau‘antizar la autoridad y la imparcialidad del poder ju-
dicial.

CArticulo 114

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién
?acifica y a la libertad de asociacién, incluido el derecho de
undar, con otras, sindicatos y de afiliarse a los mismos pa-
ra la defensa de sus intereses.

2. El ejercicio de estos derechos no podra ser objeto de
otras restricciones que aquellas que, previstas por la ley,
constituyan medidas necesarias, en una sociedad democra-
tica, para la seguridad nacional, la seguridad publica, la de-
fensa del ordeny la prevencion del deﬁto, la proteccion de la
salud o de la moral, o la proteccién de los derechos y libesta-
des ajenos. El presente articulo no prohibe que se impongan
restricciones legitimas al ejercicio de estos derechos para
los miembros de las fuerzas armadas, de la policia o de la
Administracién del Estado. .

Articulo 12
A partir de la edad nubil, el hombre y la mujer tienen de-

recho a casarse y a fundar una familia segin-las leyes na-
cionales que rijan el ejercicio de este derecho.
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Articulo 13

Toda persona cuyos derechos y libertades reconocidos en
el presente Convenio hayan sido violados tiene derecho a la
concesién de un recurso efectivo ante una instancia na.
cional, incluso cuando la violacién haya sido cometida por
perlsonas que actien en el ejercicio de sus funciones ofi-
ciales,

Articulo 14

El goce de los derechos y libertades reconacidos en el pre-
sente Convenio ha de ser asegurado sin distincion alguna,
especialmente por razones de sexo, raza, color, lengua, reli-
gién, opiniones politicas u otras, origen nacional o social,
pertenencia a una minoria nacional, fortuna, nacimiento o
cualquier otra situacién. :

Articulo 15

1. En caso de guerra o de otro peligro ptblico que ame-
nace la vida de la nacién, cualquier Alia Parte Contra-
tante podra tomar medidas que deroguen las obligaciones
previstas en el presente Convenio en la medida estricta en
que lo exija la situacién, y supuesto que tales medidas no es.
tén en contradiccion con Jas otras obligaciones que dimanan
del Derecho internacional, . .

2. La disposicién precedente no autoriza ninguna dero-
gacion al articulo 2, salvo para el caso de muertes resultan-
te; de actos licitos de guerra, y a los articulos 3, 4 (parrafo 1)
Y/
3. Toda Alta Parte Contratante que ejerza este derecho
de derogacion tendra plenamente informado al Secretario
general del Consejo de Europa de las medidas tomadas y de
los motivos que las han inspirado. Debera igualmente infor-
mar al Secretaric general del Convenio de Europa de la
fecha en que esas medidas hayan dejado de estar en vigor y
las disposiciones del Convenio vuelvan a tener plena aplica-
cién, '

Articulo 165

Ninguna de las disposiciones de los artfculos 10, 11 y 14
Podr4 ser interpretada en el sentido de que prohibe a las Al-
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tas Partes Contratantes imponer restricciones a la actividad
politica de los extranjeros.

Articulo 178

Ninguna de las disposiciones del presente Convenio podra
ser interpretada en el sentido de que implique para un Esta-
do, grupo o individuo, un derecho cualquiera a dedicarse a
una actividad o a realizar un acto tendente a la destruccién’
de los derechos o libertades reconocidos en el presente Con-
venio o a limitaciones mas amplias de estos derechos o liber-
tades que las previstas en el mismo.

Articulo 18

Las restricciones que en los términos del presente Conve-
nio, se impongan a dos citados derechos y libertades no.
podran ser aplicadas mas que con la finalidad para la cual
han sido previstas.

TITULO 11

Articulo 19

Con el fin de asegurar el respeto de Jos compromisos que
resultan para las Altas Partes Contratantes del presente
Convenio, se instituyen: '

a) una Comisién Europea de Derechos Humanos, deno-
minada en adelante «la Comisiéns»; ‘

b) un Tribunal Europeo de Derechos Humanos, denomi-
nado en adelante «el Tribunals.

TITULO IiI
Articulo 20
La Comisién se compone de un nitmero de miembros igual

al de las Altas Partes Contratantes. En la Comisién no podré
haber mas de un nacional del mismo Estado.

Articulo 21

1. Los miembros de la Comisién son elegidos por el Co-
mité de Ministros, por mayoria absoluta de votos, de una lis-




196

ta de nombres elaborada por la Mesa de la Asamblea Consul-
tiva; cada grupo de representantes de las Altas Partes
Contratantes en la Asamblea Consultiva presenta tres candi-
dalos, de los que al menos dos seran de su nacjonalidad.

2. Enlamedida en que sea aplicable, se seguira el mismo
procedimiento para completar la Comisién en e) caso de que
- otros Estados lleguen a ser ulteriormente Partes en e pre-
sente Convenio y para proveer los puestos que queden va-
cantes,

Articulo 22

1. Los miembros de la Comisién son elegidos por un
periodo de seis afios. Son reelegibles. Sin embargo, en lo que
se refiere a los miembros designados en la primera eleccion,
las funciones de siete de ellos terminaran al cabo de tres
anos,

2. Los miembros cuyas funciones concluyan el término
del periodo inicial de tres afios seran designados por sorteo
efectuado por el Secretario general del Consejo de Europa,
inmediatamente después de que se haya procedido a la pri-
mera eleccién,

3. Afin de asegurar, en lo posible, que la mitad de la Co-
misién sea renovada cada tres afios, el Comité de Ministros
podra decidir, antes de proceder a una elecci6n ulterior, que
uno o varios mandatos de los miembros que se vayan a ele-
Bir tenga una duracién distinta de los seis anos, sin que ésta
pueda, sin embargo, exceder de nueve ni ser inferior a tres,

4. En el caso de que proceda conferir varios mandatos y
de que el Comité de Ministros haga aplicacion del parrafo
precedente, el reparto de mandatos se realizara por sorteo
efectuado por el Secretario general del Consejo de Europa
inmediatamente después de la eleccién.

5. El miembro de la Comisi6n elegido en sustitucién de
un miembro cuyo mandato no ha expirado ejercera sus fun.
ciones hasta completar el mandato de su predecesor.

6. Los miembros de la Comisi6én seguiran en funciones
hasta su sustitucion. Después de ésta continuaran conocien-
do de los asuntos que ya les habian sido encomendados.

Articulo 23

Los miembros de la Comisién forman parte de ellaa titulo
individual. '
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Articulo 24

Toda Parte Contratlante puede denunciar a la Comision, a
, través del Secretario general del Consejo de Europa, cual-
quier incumplimiento de las disposiciones del presente Con-
venio que crea que pueda ser imputado a otra Parte Contra-
tante,

. Articulo 25

1. La Comisién podra conocer de cualquier demanda, di-
rigida al Secretario general del Consejo de Europa por cual-
quier persona fisica, organizacién no gubernamental o gru-
po de particulares, que se considere victima de una viola-
cion, por una de las Altas Partes Contratantes, de los de-
rechos reconocidos en el presente Convenio, en el caso en
que la Alta Parte Contratante acusada haya declarado reco-
nocer la competencia de'la Comisién en esta materia. Las Al-
tas Partes Contratantes que hayan suscrito tal declaracién
se comprometen a no poner traba alguna al ejercicio eficaz
de este derecho. '

. 2. Estas declaraciones podran hacerse por un perfodo
determinado.

3. Se remitiran al Secretario general del Consejo de
Europa, quien transmitira copias a las Altas Partes Contra-
tantes y cuidara de su publicacién.

4. LaComisién no ejercera la competencia que le atribu:
ye el presente articulo hasta que seis Altas Partes Contra-
tantes, al menos, se encuentren vinculadas por la declara-
cién prevista en los parrafos precedentes.

Articulo 26

La Comisién no podra conocer de un asunto sino después
de que se hayan agotado todos los recursos internos, de con-
formidad con los principios de Derecho internacional gene-
ralmente reconocidos, y dentro del plazo de seis meses a
partir de la fecha de la resolucién interna definitiva.

Articulo 27

1. La Comisién no tomara en consideracion una deman-
da introducida por aplicacién del articulo 25 cuando:

a) Sea an6nima;

b) Sea esencialmente la misma que una demanda ante-
riormente examinada por la Comisién o ya sometida a otra

R
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inslancia internacional de investigacion o de arreglo y no
contenga hechos nuevos.
2. La Comisién considerara inadmisible cualquicr de-
. manda presentada por aplicacién del articulo 25 cuando la
estime incompalible con las disposiciones del presente Con-
‘venio, manifiestamente mal fundada o abusiva.
3. La Comisién rechazara cualquier demanda que consi-
dere inadmisible por aplicacién del articulo 26.

Articulo 28

En el caso que la Comisién tome en-consideracion la de-
manda:

a) Procedera, con el fin de determinar los hechos, a un
examen contradictorio de la misma con los representantes
de las partes y, si procede, a una investigacion, para cuya
eficaz realizacion los Estados interesados proporcionaran
todas las facilidades necesarias después de un intercambio
de puntos de vista con la Comisién;

b) Sepondra a disposicién de los interesados, a fin de lle-
gar a un arreglo amistoso del asunto que se inspire en el res-
peto a los derechos humanos tal como los reconoce el pre-
sente Convenio.

Articulo 29

Después de haber aceptado una demanda introducida con
arreglo al articulo 2 la Comisién podra, sin embargo, decidir
por unanimidad que la rechaza, si en el curso de su examen
comprueba la existencia de uno de los motivos de no admisi-
bilidad previstos en el articulo 27.

En tal caso, la decision sera comunicada a las Partes.

Articulo 30

Si la Comisién llega a obtener un arreglo amistoso, con-
; forme al articulo 28, redactara un informe que se transmiti-
rd a los Estados interesados, al Comité de Ministros y al
Secretario general del Consejo de Europa para su publica-
cién. Este informe se limitard a una breve expusicion de los
hechos y de la solucién adoptada.

Articulo 31

1. Si no se ha podido llegar a una solucién, la Comision
redactard un informe en el que hara constar los hechos y

T
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formulara un dictamen sobre si los hechos comprobados
implican, por parte del Estado interesado, una violacién de
las obligaciones que le incumben a tenor del Convenio.
Podran ser incluidas en dicho informe las opiniones de to-
dos los miembros de la Comisién sobre este punto.

2. El informe se transmitira al Comité de Ministros;
igualmente se comunicara a los Estados interesados,
quienes no tendran facultad para publicarlo. :

3. Al transmitir el informe al Comité de Ministros, la Co-
misdién podra formular las propuestas que considere apro-
piadas,

Articulo 32

I. Sien un perfodo de tres meses, a partir del traslado al
Comité de Ministros del informe de la Comisién, el asunto
no ha sido deferido a] Tribunal por aplicacién del articulo
48 del presente Convenio, el Comité de Ministros decidira,
por voto mayoritario de dos tercios de los representantes
con derecho a formar parte de él, si ha habido o no violacién
del Convenio.

2. En caso afirmativo, el Comité de Ministros fijaré el
plazo en el que la Alta Parte Contratante interesada debera
tomar las medidas que se deriven de la decision del Comité
de Ministros.

3. Sila Alta Parte Contratante interesada no ha adoptado
medidas satisfactorias en el plazo concedido, e} Comité de
Ministros, por la mayoria prevista en el parrafo | de este
articulo, decidira cuales son las consecuencias que se deri-
van en su decisién inicial y publicara el informe.

4. Las Altas Partes Contratantes se comprometen a con-
siderar como obligatoria cualquier decisién que el Comité
de Ministros pueda tomar en virtud de los parrafos prece-
dentes.

Articulo 33

La Comisién se retine a puerta cerrada.

Articulo 34

A reserva de lo dispuesto en el articulo 29, las decisiones
de la Comisién se tomaran por mayorfa de los miembros
presentes y votantes.
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Articulo 35

La Comisién se reunird cuando lo exijan las circunstan-
cias. Serd convocada por el Secretario general del Consejo
de Europa. :

Articulo 36

La Comisién elaborara su reglamento interno.

Articulo 37

Las funciones de secretaria de la Comisién quedaran ase-
guradas por el Secretario general del Consejo de Europa.

. TITULO IV
Articulo 38

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos se compone
de un numero de Magistrados igual al de miembros del Con-
sejo de Europa. No podra haber dos Magistrados que sean
nacionales de un mismo Estado. ,

Articulo 39

1. Los miembros del Tribunal son elegidos por la
Asamblea Consultiva por mayoria de los votos emitidos de
una lista de personas presentada por los miembros del Con-
sejo de Europa, debiendo cada uno de éstos presentar tres
candidatos de los cuales al menos dos han de ser de su mis-
ma nacionalidad. .

-2. Enlamedida en que sea aplicable, se seguird el mismo
procedimiento para completar el Tribunal en caso de admi-
si6n de nuevos miembros en el Consejo de Europa y para
proveer los puestos que queden vacantes.

3. Los candidatos deberan gozar de la m4s alta conside-
racién moral y reunir las condiciones requeridas para el
ejercicio de altas funciones judiciales o ser jurisconsultos
de reconocida competencia, :

Articulo 40

1. Los miembros del Tribuna! son elegidos por un
periodo de nueve afios. Son reelegibles. Sin embargo, por lo
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que se refiere a los miembros designados en la primera elec.
cion, las funciones de cuatro de ellos terminarin al cabo de
tres afos y las de otros cuatro al cabo de seis.

Los miembros cuyas funciones terminen en los
periodos iniciales de tres y seis afios ser4n designados por

3. Afindeasegurarenlo posible la renovacién cada tres
anos de un tercio del Tribunal, !la Asamblea Consultiva
podra decidir, antes de proceder a una eleccién ulterior, que
uno o varios mandatos de los miembros que se vayan a ele-
gir tengan una duracion distinta de la de nueve afios, sin que
pueda, sin embargo, exceder de doce ni ser inferior a seis,

4. Enel caso de que proceda conferir varios mandatos y
que la Asamblea Consultiva haga aplicacién del parrafo pre-
cedentie, el reparto de mandatos se realizaré mediante sor-
teo efectuado por el Secretario general del Consejo de Euro-
pa inmediatamente después de ia eleccién,

5. El miembro del Tribunal elegido en sustitucién de un
miembro cuyo mandato no haya expirado ejercers sus fun.
ciones hasta completar el mandato de su predecesor.

6. Los miembros del Tribunal permanecerdn en fun-
ciones hasta su sustitucién. Después de ésta, continuaran
conociendo de los asuntos que ya les habian sido encomen-
dados.

Articulo 41 _

El Tribunal elige su Presidente ¥y su Vicepresidente por un
periodo de tres arios. Son reelegibles.

Articulo 42

Los miembros del Tribunal percibirdn por cada dia que
desempeiien sus funciones una remuneracién o dieta fijada
por el Comité de Ministros.

Articulo 43

Para el examen de cada asunto sometido al Tribunal, éste
Se€ constituira en una Sala compuesta por siete Magistrados.
La integraran, de oficio, el Magistrado de la nacionalidad de
cada Estado interesado o, en su defecto, una persona elegida

r él para actuar en calidad de Magistrado; los nombres de

0s restantes Magistrados seran sacados a suerte por el Pre-
sidente antes de entrar a conocer del caso.
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Articulo 44

Sélo las Altas Partes Contratantes y la Comision tienen (a-
cultad para someter un asunto al Tribunal, :

Articulo 45

La competencia del Tribunal se extiende a todos los asun-
tos relativos a la interpretacién y aplicacién del presente
Convenio que las Altas Partes Contratantes o la Comision le
sometan, en las condiciones previstas por el articulo 48.

Articulo 46

l. Cada una de las Altas Partes Contratantes puede
declarar, en cualquier momento, que reconoce como obliga-
toria de pleno derecho y sin convenio especial la jurisdic-
cién del Tribunal para todos los asuntos relativos a Ja in-
terpretacion y aplicacién del presente Convenio.

2. Las declaraciones a que se refiere el parrafo anterior
podrén hacerse pura y simplemente o bajo condicién de re-
ciprocidad por parte de varias o de ciertas otras Altas Partes
Contratantes, o por un periodo determinado.

3. Estas declaraciones se remitiran al Secretario general
del Consejo de Europa, que transmitira copia de ellas a las
Altas Partes Contratantes.

Articulo 47

Un asunto sélo puede someterse al Tribunal después de
Que la Comisién haya comprobado el fracaso del arreglo
amistoso y dentro del plazo de tres meses previsto en el
articulo 32. :

Articulo 48

A condicién de que la Alta Parte Contratante interesada, si
no hay mas que una, o las Altas Partes Contratantes intere-
sadas, si hay mis de una, estén sometidas a Ia jurisdiccion
obligatoria del Tribunal o, en su defecto, con ‘el consenti-
miento o conformidad de la Alta Parte Contratante interesa-
da, si no hay mas que una, o de las Altas Partes Contratantes
interesadas, si hay mas de una, podrén someter un asunto al
Tribunal: :

a) la Comision;
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b) una.\lta Parte Contratante, cuando la victima haya s;.
do un nacional suyo:
¢) una Alta Parte Contratante que haya iniciado el caso
ante la Comisién;
d) wuna Alta Parte Contratante que haya sido demandad;,

Articulo 49

En el caso de que sea discutida la competencia del Tribu.
nal, éste decidira sobre la misma.

Articulo 50

Si la decisién del Tribunal declara que una resolucién to
mada o una medida ordenadapor una autoridad judicial o
cualquier otra autoridad de una Parte Contratante se en-
cuentra total o parcialmente en oposicién con obligaciones
que se derivan del presente Convenio, y si el derecho interno
de dicha Parte s6lo permite de manera imperfecta reparar
las consecuencias de ésta resolucion o medida, la decisién
del Tribunal conceders, si procede, una satisfaccién cquita-
tiva a la parte lesionada. :

Articulo 51

i. La sentencia del Tribunal sera motivada. ]

2. Si la sentencia no expresa en todo o en parte la opi
nién unanime de los Magistrados, cualquier Magistrado
tendra derecho a unir a ella su opinién individual.

Articulo 52

La sentencia del Tribunal seré definitiva.

Articulo 53

) or-
Las Altas Partes ¢ untratantes se comprometen 4 conf e
marse a las decisiones del Tribunal en los litigios €n &
sean parte, : :

Articulo 54

. i
La sentencia del Tribunal ser4 trasladada al Comité deM
nistros, que vigilara su ejecucion.




Artt&0fs 55
El Tribunal elaborara su reglamento y fijara sus normas
de procedimiento.
Articulo 56
I. La primera eleccién de los miembros del Tribunal
tendra lugar después de que se rednan ocho declaraciones
de las Altas Partes Contratantes a que se refiere el articulo 46.

2. No podra someterse caso alguno al Tribunal antes de
esta eleccion.

TITULO V

Articulo 57

A requerimiento del Secretario general del Consejo de

Europa, toda Alta Parte Contratante suministrar4 las expli-
caciones pertinentes sobre la manera en que su Derecho in-
terno asegura la aplicacién efectiva de cualesquiera disposi-
ciones de este Convenio. :

Articulo 58

Los gastos de la Comisién y del Tribunal corren a cargo
el Consejo de Europa.

Articulo 59

Los miembros de la Comisién y del Tribunal gozan, duran-
' el ejercicio de sus funciones, de los privilegios e inmuni-
ades previstos en el articulo 40 del Estatuto del Consejo de

Uropa y en los acuerdos concluidos en virtud de este
articulo, '

Articulo 60

i Ninguna de las disposiciones del presente Convenio serd
fterpretada en el sentido de limitar o perjudicar aquellos
€rechos humanos y libertades fundainentales que podrian

°¢T reconocidos conforme a las leyes de cualquier Alta Parte

:nltratante o en cualquier otro Convenio en el que ésta sea
I'te,

-
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Articulo 61

Ninguna de las disposiciones del presente Convenio pre-
juzgaré los poderes conferidos al Comité de Ministros por el
Estatuto del Consejo de Europa.

Articulo 62

Las Altas Partes Contratantes renuncian reciprocamente,
salvo compromiso especial, a prevalerse de los tratados,
convenios o declaraciones que existan entre ellas, a fin de
someter, por via de demanda, una diferencia surgida de la

. interpretacién o de la aplicacién del presente Convenio a un
procedimiento de solucién distinto de los previstos en el
presente Convenio,

) Articulo 63

1. Cualquier Estado puede, en el momento de la ratifica-
cién o con posterioridad a la misma, declarar, en notifica-
cién dirigida al Secretario general del Consejo de Europa,
que el presente Convenio se aplicara a todos los territorios o
a alguno de los territorios de cuyas relaciones internaciona-
les es responsable.

2. El Convenio se aplicara al territorio o territorios de-
signados en la notificacién a partir del trigésimo dia si-
guiente a la fecha en la que el Secretario general del Consejo
de Europa haya recibido esta notificacion.

3. En los mencionados territorios, las disposiciones del
presente Convenio se aplicarén teniendo en cuenta las nece-
sidades locales.

4. Todo Estado que haya hecho una declaracién de con-
formidad con el primer parrafo de este articulo, podr4, en
cualquier momento sucesivo, declarar que acepta con respec-
to a uno o varios de los territorios en cuestién, la competen-
cia de la Comisién para conocer de las demandas de perso-
nas fisicas, de organizaciones no gubernamentales o de gru-
pos de particulares conforme al articulo 25 del presente
Convenio. : S

Articulo 64

1. Todo Estado podra formular, en el momento de la fir-
ma del presente Convenio o del depésito de su instrumento
de ratificacién, una reserva a propésito de una disposicion
particular del Convenio en Ja medida en que una ley en vigor

e ———
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en su territorio esté en desacuerdo con esta disposicién. Es-
te articulo no autoriza las reservas de caracter general,
2. Toda reserva formulada de conformidad con el pre-
sente articulo ird acompanada de una breve exposicion de la
ley de que se trate.

Articulo 65

1. Una Alia Parte Contratante sélo podra denunciar ¢l
presente Convenio, al término de un plazo de cinco afios a
partir de la fecha de entrada en vigor del Convenio para
dicha Parte, y mediante un preaviso de seis meses dado en
una notificacién dirigida al Secretario general del Conscjo
de Europa, quien informara a las restantes Partes Contra-
tantes,

2. Esta denuncia no podra tener por efecto el desvincu-
lar a la Alta Parte Contratante interesada de las obliga-
ciones contenidas en el presente Convenio en o que se re-
fiere a todo hecho que, pudiendo constituir una violacidn de
estas obligaciones, hubiera sido realizado por dicha Parte
con anterioridad a la fecha en que la denuncia produzca
efecto,

3. Bajo la misma reserva, dejara de ser parte en el pre-
sente Convenio toda Alta Parte Contratante que deje de ser
miembro del Consejo de Europa. _

4. El Convenio podra ser denunciado de acuerdo con lo
previsto en los parrafos precedentes respecto a cualquier
territorio en e! cual hubiere sido declarado aplicable en los
términos del articulo 63. :

Articulo 66

1. El presente Convenio estd abierto a la firma de los
Miembros del Consejo de Europa. Sera ratificado. Las ratifi-
caciones serin depositadas ante el Secretario general del
Consejo de Europa. ' ‘

2. El presente Convenio entrar4 en vigor después del de-
posito de diez instrumentos de ratificacion.

3. Para todo signatario que lo ratifique ulteriormente, €]
Convenio entrar4a en vigor desde el momento del depésito
del instrumento de ratificacién.

4. El Secretario general del Consejo de Europa notifica-
ra a todos los miembros del Consejo de Europa la entrada en
vigor del Convenio, los nombres de las Altas Partes Contra-
tantes que lo hayan ratificado, asf como el deposito de todo
instrumento de ratificacion que se haya efectuado
posteriormente.

s
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Hecho en Roma el 4 de noviembre de 1950, en francés ¢
inglés, siendo ambos textos igualinente auténticos, en un so-
lo ejemplar que se depositara en los archivos del Consejo de -
Europa. El Secretario general remitira copias certificadas a
todos los signatarios.
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APENDICE 3

e
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I C_NVENCIIOH AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
i . : i
r [ !

P

|

I

PREAMBULO

Los Estados Americanos siznatarios de la presente Convencidn,

Reafirmando su propSsito de consolidar en este Continente, dentro del
cuadro de las instituciones democriticas, un régimen de libertad personal y de
Justicia social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre;

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de
ser nacional de determinado Estado, sino que tienen cowmo fundamento los
atributos de la persona humana, razén por la cual Justifican una proteccibn
internacional, de naturalezz convencional coadyuvante o cowplementaria de 1la
que ofrece el derecho interno de los Estados americanos;

Considerando que estos principios han sido consagrados en la Carta de la
Organizacidn de los Estados Americanos, en 1la Declaracién Americana de 1los
Uerechos y Deberes del Hombre y en la Declaracibn Universal de los Derechos
Humanos que han sido reafirmados y desarrollados en otros instrumentos
internacionales, tanto de Smbito universal como regional;

Reiterando que, con arreglo a la Declaracifn Universal de ilos Derechos
Humanos, 8§lo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor
y de la miseria, si se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de

sus derechos econfmicos, soclales y culturales, tanto coms de sus derechos
civiles y politicos, ¥

Considerando que la Tercera Conferencla Interamericana Extraordinaria
(Buenos Aires, 1967) aprob§ 1la incorporacifn a la propla Carta de la
Organizacién de normas mis amplias sobre devechos econSmicos, soclales ¥y

educacionales y resolvi§ que una donvencifn interamericana sobre derechos

humanos determinara la estructura, competencia y procediniento de los Srganos
encargados de esa materia, :

Han convenido en lo siguiente:

PARTE I - DEBERES DE LOS ESTADOS Y DERECHOS PROTEGIDOS
CAPITULO I - ENUMERACION DE DEBERES

Artfculo 1. Obligacibn de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencifn se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y & garantizar su libre y plenc
ejerclcio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacién
alguna por motiveoe de raza, color, sexo, idioma, religifn, opiniones polfticas
o de cualquier otra Indole, origen nacional o social, posicibn econbmica,
naclmiente o cualquier otra condicifn social.
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2. Para los efectos de esta LonvenciSn, persona es todo ser huzano.

Artfculo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

51 el ejerciclo de los derechos y libertades menclonados en al Artfculo 1
no estuviere ya garantizado por disposiciones legiglativas o de otro carficter,
los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Counvencifn, 1las medidas

legislativas o de otro carfcter que fueren necesarias para hacer efectivos
tales derechos y libertades.

CAPITULO II - DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Artfculo 3. Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Jurfdica

Toda persona tiene derecho &l recdnocimiento de su personalidad jurfdica.

Artfculo 4. Derecho a la Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho
estar§ protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la
concepceidn. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

2. En los palses que no han abolido la pena de muerte, feta s&lo podrs
imponerse por los delitos mis graves, en cumplimiento de sentencia
ejecutoriada de tribunal competente y de conformided con una ley que
establezca tal pena, dictada con anterioridad a la cowisiSn del delito.

Tampoco se extenderf su aplicacifn & delitos a los cuales no se la aplique
actualmente.

3. No se restablecerf la pena de muerte en los Estados que la han
abolido. -
4. En ninglin caso se puede aplicar la pena de nuerte por: delitos

polfticos ni comunes conexcs con les polfticos.

5. No se impondrf la pena de muerte a person;s que, en el‘nonento de la
comisibn del delito, tuvieren menos de dieciocho afios de edad o nfs de
setenta, ni se le aplicari a las mujeres eém estado de gravidez,

6. Toda persona conéenada & muerte tiene derecho a !solicitar la
amnistia, el 1indulto o la conmutacién de la pena, los cuales podrin ser
concedidos en todos los casos. No se puede aplicar la rena de muerte mientras
la solfcitud estd pendiente de decisibn ante autorfdad competente.

! ! ! H H
l. - Toda persona tigne derecho a que!se re'péte Luiintegridéd flsica,
psiquica y moral. . ' '

i

Artfculo 5. Derecho a la Intégridah Peréonal :

Bl




210

o

b 1 I ! | i I
o i i [ 1 : !
l;z.J Na|14 debe! ser tometido a torturas ni a penas o tratos crueles, |
inhumanls Q degtadantés. oda persona privada de libertad serf tratada con el
respeto debido a laidfgnidag inherente al ser ‘humanoc.

AN P l

" 3.’ Lla pena no puede trascender de la persona del delincuente.

4, Los procesados deben Estar separados de los condenados, salvo en

circunstancias excepcionales, y serfn sometidos a un tratamients adecuado a su
condicibén de personas no condenadas,

5. Cuando los menores puedan ser procesados,

adultos y llevados ante tribunales especializados
posible, para su tratamiento.

deben ser separados de los
» con la mayor celeridad

6. Las penas privativas de la libertad tendrin como Finalidad esencial
la reforma y la readaptacisn soctal de los condenados.

Artfculp 6. Prohibici8n de la Esclavitud y Servidumbre

1. Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas,

como la trata de esclavos y la trata de mujeres estdn prohibidas en todas sus
formas.

2. Nadie puede ser conetrefiido a ejecutar un trabajo forzeso u
obligaterio. En los palses donde ciertos delitos tengan seflalada pena
privativa de la libertad acompafiada de trabajos forzeosos, esta disposicisn no
podri ser interpretada en el sentido de que prohlibe el cumplimiento de dicha
pena impuesta por juez o tribunal competente, El trabajo forzoso no debe
afectar a la dignidad ni a la capacidad ffsice e intelactual del reeluido.

3. Ro constituyen trabajo forzoso u cbligatorioc, para los efectos de
este articulo:

a) los trabajos o servicios que se exijan normalmente de una persona
recluida en cumplimiento de una sentencia o resolucifn formal
dictada por la eutoriddd judicial competente. Tales trabajos o
servicios deberfin realizarse bajo la vigilancia Y control de las
autoridades pGblicas, y los individuos que los efectfien no serin
puestos a digposicién de particulares, compafifas o© personas
Juridicas de carscter privado;

b) el servicio militar y, en los pafses donde se admite exencifn por

razones de conciencia, el servicio nacicnal que la ley establezca en
lugar de aquél: ‘

c) el gservicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la
existencia o el bienestar de la comunidad, y

d) el trabajo o servicie que forme parte de las obligaciones cfvicas
noranales.
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Artfculo 7. Derecho a la Libertad Personal

1. Toda persona tiene derecho a 1la libertad y a 1la

seguridad
personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas
¥y en las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de
los Estedos Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencibn o encarcelamiento arbitrarios.

4, Toda persona detenlda o retentda debe ser informada de las razones

de su detencifn y notificada, sin demora, del caygo o cargos formulados contra
ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante
un  juez u otro funcionarioc autorizade por 1la ley para ejercer funciones
Judiclales y tendr& derecho a ser juzgada dentro de uwn plazo razonable o a ser
puesta er libertad, sin perjuicio de que contine el proceso. S5u libertad

podrd estar condiclonada a garantfas que aseguren su comparecencia en el
Juiclo.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un
juez o tribunal competente, a fin de que &se decida, sin demora, sobre la
legalidad de su arresto o detencibn y ordene su libertad si el arresto o la
detencibn fueran ilegales. En los Estados Partes cuyas leyes prevén que toda
persona que se viera amenazada de ser privada de su libertad tiene derecho a
recurrir a un Juez o tribunazl conmpetente a fin de que é&ste decida sobre la
legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser restringido ni abolido.
Los recursos podrin interponerse por s{ o por otra persona.

7. Nadie ser& detenido por deudas. Este principio no limita los

mandatos de autoridad Jjudicial cowpetente dictados por incumplimientos de
deberes alimentarios.

Artfculo 8. Garantfas Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser ofda, con las debidas garantiag y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribumal competente, independiente
e lmparcial, establecido con anterioridad por 1la ley, er la sustanciacién de
cvalquier acusacién penal formulada contra ella, ¢ para la determinacifn de

sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquler
otro caricter.

2. Toda persona inculpada de delfto tiene derecho a que se presumz su
inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el

proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes
garantfas minimas: i i
a) , Derecho del inculpado de ser asistide graéuitamgnte Hof el traductor
o Intérprete, 81 no comprende o no habla;el 1diona ?el jhzgado Q
tribunal; ! o b ‘ i
SR |
. ‘ Lo
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b) |comunicacibn| previa

i  formulada; | ! :

c)

¥ detallada al tnculpado de la acusacisn

concesidn al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la
preparacifn de su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido

por un defensor de su elecciBn y de comunicarse libre ¥ privadamente
con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionade
por el Estado, remunerado o no seglin la legislacisn iuterna, si el

inculpado no se defendiere por sf mismo ni nombrare defensor dentro
del plazo establecido por la ley;

£) dereche de la defensa de interrogar a los testigos pr=sentes en el
tribunal y de obtener la comparecencia, como testigos 3 peritos, de
otras perscnas que puedan arrojar luz sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra sI mismo ni a declararse
culpable, ¥y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superiar.

3. La confesidn del inculpado solamente es vilida si es hecha sin
coaccidn de ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podrf ser sometido
a nuevo juicio por los mismos hecheos.

5. El proceso penal debe ser pGblico, salvo en lo que sea necesario
para pregervar los intereses de la justicila.

Attfculo 9. Principio de Legalidad y de Retroactivided

Nadie puede ser condenado por 'acciones u omisiones que en 2l momento de
cometerse no fueran delictivos seglin el derecho aplicable. Tarpoco se puede
imponer pena wds grave que la aplicable en el momento de la comisiSn del
delito. Si con posteriorfdad a la comisién del delite la ley dispone la
iwposicibn de una pena més leve, el delincuente se beneficlarf de ello.

Artfculo 10. Derecho a Indemnizacidn

Toda persona tiene derecho a ser indemnizada conforme a la ley en caso de
haber sido condenada en sentencia firme por error judicial.

Artfculo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidac

1. Toda personaz tiene derecho al respeto de su honra

y al
reconoclmiento de su dignidad.
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2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su

vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su correrpondencia, ni
de ataques 1legales a su honra o reputacibn.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccisn de la ley contra esas
Injerencias o esos ataques.

Artfculo 12. Libertad de Conciencia y de Religibn

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de
religibn. Este derecho implica la 1thertad de conservar su religifn o sus
creenclas, o de cambiar de religién o de creenclas, asi como la libertad de

profesar y divulgar su religifn o sus creencias, individual o colectivamente,
tanto en pliblico como en privado.

2, Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar

la libertad de conservar su religidn ¢ sus creenclias o de cawbiar de religisn
o de creenclas.

3. La libertad de manifestar la propla religifn y las proplas creencias
estd sujeta Gnicamente a las limitaciones prescritas por la ley vy que sean

necesarics para proteger la seguridad, el orden, la salud o la woral pliblicas
o log derechos o libertades de los demfs.

4o Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos

o pupilos reciban la educacisn religiosa y woral que est8 de acuerdo con sus
propias convicciones.

Artfculo 13. Libertad de Pensamiento ¥ de Expresifn

1. Toda persona tieme derecho a la libertad de pensamiento y de
expresifn. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda Iindole, sin consideracién de fronteras, ya sea

oralmente, por escritc o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccién.

2. El ejercicio del derecho previsto en el 1inciso prececdente no puede
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que
deben estar expresamente fijadas pot la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacifn de los demis, o

b) la proteccisn de la seguridad nacional, el orden pGblico o la salud
¢ la moral péiblicas.

3. No se puede regtringir el derecho de expresién por vias o wmedios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares; de papel
para perifdicos, de frecuencias radiceléctricas,, o de enser#s y iaparatos
usados eén la difusidn de 1informacifn o ' por rualesquiera ;otro$ medios
encaminados a impedir la conunicacifn y la circulacﬁ&p de ideas y opi?iones.

| |
| S
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; A.J Los e§pectépulos plblicos pueden ser sometidos por la ley a censura
previa don el exclusiko objato de regular el acceso a ellos para la proteccibn

moral de la Inf?ncia ¥ la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el
inctse 2. f i ; :
! P . :

5. Estari prohibida potr la ley toda pro
toda apologfa del odio nacional, racial

incitaciones a la viclencia o cualquier otra accibn ilegal similar contra

cualquier persona o grupo de personas, por uningfin motivo, fnclusive los de
raza, color, religifn, idioma u origen nacional.

paganda en favor de la guerra y
o religloso que constituyan

Artfculo 14. Derecho de Rectificaci6n o Respuesta

1. Toda persona afectada por informaciones 1inexactas o ggraviantes
emitidas en su perjuicio a través de medios de difusifn legalmente
reglanentados y que se dirijan al pGiblico en general, tiene derecho a efectuar

por el wmismo 6rgano de difusién ey rectificacifn o respuesta en las
condiciones que establezea la ley. -

2.  En ninglin caso la rectificacién o la respuesta eximirfn de las otras
responsabilidades legales en qua se hublese incurrido.

3. Para la efectiva proteccifn de la honra ¥y la reputacidn, toda
publicacifn o empresa periodfstica, cinematogrffica, de radic o televisifn

tendrd una persona reaponsable que no esté protegida por inmunidades ni
disponga de fuero especial.

Artfculo 15. Derecho de Reunisn

Se reconoce el derecho de reunibn pacffica y sin armas. Fl ejercicio de
tal derecho s6lo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley,
que sean necesarias em una sociedad democrética, en interés de 1la segutidad
ngclonal, de la seguridad o del orden plblicos, o para proteger la salud o la
moral pGblicas o los derechos o libertades de los dem&s.

Articulo 16. *Libertad de Asociacién

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse librenente con fines
ideolfgicos, religiosos, politices, econbmicos, laborales, soclales,
culturales, deportivos o de cualquiera otra Indole.

2. Bl ejercicio de tal derecho s8lo puede estar sujeto a las
restricclones previstas por 1la ley que sean necesarias en una socledad
democrfitica, en interés de la segurlidad nacional, de la seguridad o del orden

piblicos, o para proteger la salud o 1la moral pfiblicas o Jos derechos y
iibertades de los demfs.

3. Lo dispuesto en este atrtfculo no impide 1la fmposicibén de
restriccilones legales, y sun 1la privacién del ejercicio del derecho de
#sociacibn, 8 los miembros de las fuerzas armadas y de la policia.
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Artfculo 17. Proteccidn a la Familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y
debe ser protegida por la sociedad y el Estadc.

2. Se reconoce el dereche del hombre

a fundar wna familia si tienen la edad ¥ las condicicnes requeridas para ello

por las leyes internas, en la medida en que Bstas no afecten al principio de
no discriminacién establecido en esta Convencidn.

¥ la mujer a contraer matrimonio ¥

3. El matrimonio no puede celebrarse sin el 1libre y plenc
consentimiento de los contrayentes.

4. Los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la
igualdad de derechos ¥ la adecuada equivalencia de responsabilidades de los
cbnyuges en cuanto al matrimonio, durante el natrimonio ¥ en caso de
disolueibn del mismo. En caso de disolucibn, se adoptarén disposiciones que

aseguren la proteccisn necesaria a los hijos, sobre la base finica del interés
¥ conveniencia de ellos.

5. la ley debe reconocer iguales derechos tanto a loe hijos nacidos
fuera del matrimonio como a los nacidos dentro del misma.

Artfculo 18. Derecho al Nombre

Toda persona tiene derecho a un nombre propie ¥y a las apellidos de sus
padres o al de uno de ellos. La ley reglamentari la forma de asegurar este
derecho para todos, medlante nombres supuestos, st fuere necesario.

Artfculo 19, Derechos del Nifio

Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccidn que su condicidr de
menor reguieren por parte de su familla, de 1a sociedad y del Estado.

Artfculo 20. Derecho a la Nacionalidad

1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en cuyo
territorio nacid si no tiene derecho a otra.

3. A nadie se privarf arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho
a canbiarla.

Artfculo 21. Derecho a la Propiedad Privada

1. Toda persona tiene derecho al usc y goce de sus bienes.. La ley
puede subordinar tal uso y goce al interés social, '

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepéo meéiante el
pago de indemnizacién Jjusta, por razones de urilidad pGblica o de interés
social y en los casos y segln las formas establecidas por la 1eyi ;

| i ' : |
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3. Tanto 1la gsura camo cualquier otra forma de explotacibn del hombra
por el ‘hombre, 'deben' ger prohibidas por 1a ley.

Artfculo 22. Derecho de Circulacifn y de Residencia

1. Toda persons que se ha
tiene derecho a2 circular ror
disposiciones legales.,

lle legalmente en el territorio de un Estado
¢l miemo ¥, a residir en &1 con sujecifn a las

2. Toda persona tiene

derecho a salir libremente de cualquier pafs,
inclusive del propio.

3. El ejercicio de los derechos anterfores no puede ser restringido
sino en virtud de una ley, en la medida indispensable ea una soctedad
democritica, para prevenir infracciones penales o para proteger la seguridad

nacional, la seguridad o el orden piblicos, la moral o la salud pGblicas o los
derechos y libertades de los demés.

4, El ejercicio de los derechos reconocidos en el inciso 1 puede

asimismo ser restringido por la ley, en zonas determinadas, por razones de
inter&s pGblico.

5. Nadie puede ser expulsado del territorio del Estado del cual es
nacional, ni ser privade del derecho a ingresar en el mismo.

6. El extranjero quz se halle legalmente en el territoric de un Estado
Parte en la presente Convencién, s8lc podrf ser expulsade de &1 en
cumplimiento de una decisisn adoptada conforme a la ley.

7. Toda persona tiene el derecho de busecar ¥y recibir asilo en
territoric extranjero en caso de persecucidn por delitos politicos o comunes

conexos con los polfticos y de acuerdo con ls legislacibn de cada Estado o los
convenios {nternacicnales.

8. En ninglin caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro
pals, sea o no de origen, donde sii derecho a la vida o a la libertad personal

estS en riesgo de violacifn a causa de raza, nacionalidad, religidn, condicisn
social o de sus opiniones polfticas.

9. Es prohibida la expulsi®n colectiva de extranjeros.

Articulo 23. Derechos Polfticos

1. Todos los ciludadanos deben gozar de los sigulentes derechos ¥
oportunidades:

a) de participar en la direcciSn de los asuntos phibliccs, directamente
¢ por medlo de representantes libremente elegidos;

b} de wvotar y cger elegidos en elecciones perifdicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y par veto secreto que
garantice la libre expresién de la voluntad de los electores, y
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¢) de tener acceso, en condiclones generales de igualdad, a las
Sunciones plblicas de su pals.

2. La ley puede reglamentar el ejerciclio de 1los derechos ¥y
" oportunidades a que se refiere el inciso anter{or, exclusivamente por razones

de edad, nactonalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad eivil o
mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

Artfculo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen
- derecho, sin discriminacibn, a igual proteccibn de la ley.

Artfculo 25. Proteccibn Ju&lcial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y ripido o a
cualquier otro recurso efective ante los Jueces o tribunales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos fundanentales reconocidos por
la Constitucibén, la ley o la presente Convencitn, aun cuando tal violacibn sea
cemetida por personas que actfien en ejercicio de sus funclones oficlales.

2. Los Estados Partes se comprometent

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema
legal del Estado decidi{ri sobre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso Judictal, ¥
c) a garantizar el cumplimienta, por las autoridades competentes, de

toda decisifn en que se haya estimado procedente el recursc.

CAPITULO ITI - DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

-

Artfculo 26, Desarrollo Progresivo

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel
Interne como medfante la cooperacidn internacional, especialmente econfmica y
técnica, para lograr progres{vamente la plena efectividad de los derechos que
se derivan de las normas econbmicas, socfales y sobre educacibn, clencia y
cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos,
refornada por el Protocolo de Buencs Alres, en la medids de los recursos

N disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.

CAPITULO IV - SUSPENSION DE GARANTIAS, IﬂTERPRETACION Y APL¥CACION
i | ! o

- ! : ! ! ; '
! ArtIculJ 27. Suspensisn de Garahtfas | i !
| j e 1 et |
1. | Ea caso de guerra, de peligro pﬁblico?otdefofra eﬁergéﬂcia
amenace la independencia o seguridad del Estado Parte,! Este qodri i adoptar
disposicienes que, en la medida y por el tiempo estrictamente linitados a lag

que
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exigencias de 1 situ@ciﬁn,hsuspendan las obl%gaciones contraldas en virtud de
esta Corjvencibn| siempre quk taleg disposiclones fo sean incompatibles con las

demis obligaciones que les lmpone el derecho fnternacional ¥ no entrafien

discrimfnacisn ‘alguna fundada en wotivos de raza, calor, sexo, idioma,
religifn u origen social.

2. La disposicién precedente no autoriza la sus
determinados en log sigulentes artfculos: 3 (Derecho al Reconocimientg de 1la
Personalidad Juridica); 4 (Derecho a la Vvida); 5 (Derecho a 1a Integridad
Personal); 6 (Prohibicifn de 1la Esclavitud y Servidumbre); 9 {Principio de
Legalidad y de Retroactividad); 12 (Libertad de Conclencia y de Religifn); 17
{Proteccifin a 1a Familfa); 18 (Derecho al Nombre); 19 (Derechos del Nifo)}; 20
(Derecho a 1a Nacionalidad), y 23 (Derechos Polfticos), nil de las garantlas
Judiclales indispensables Para la proteccifn de tales derechos.

pensifn de los derechos

3. Todo Estado Parte que haga uso del derecho de suspensifn debers
Informar inmedfatamente a los demis Estados Partes en la presente Convencibn,
por conducto del Secretarico General de la Organizacifn de los Estados
Americanos, de las disposiciones cuya aplicacién haya suspendido, de los

motivos que hayan suscitesdo la suspensibn y de la fecha en que haya dado por
terminada tal suspensifn.

Artfcule 2B. Clfusula Federal

1. Cuando se trate de un Estado Parte constituido como Estado Federal,
el goblerno nacional de dicho Estade Parte cumpliri todas las disposiciones de
la presente Convencibn relacionadas con las materias sobre las que ejerce
jurisdiccibn legislativa y judicial.

2. Con respecto a las disposiciones relativas a las materlas que
corresponden a la jurisdiccién de las entidades componentes de la Federacién,
el gobierno nacional debe tomar de inmediato las medidas pertinentes, conforme
8 su constitucibn y sus leyes, a fin de que las autoridades competentes de

dichas entidades puedan adoptar las disposiciones del cago para el
cumplimiento de esta Convencién.

3. Cuando dos o mis Estados Partes acuverden integrar entre s! una
federaci8n u otra clase de asoclacifn, cuidarfn de gue el pacto comunitario
correspondiente contenga las disposiciones necesarias para que continGen

haciéndose efectivas en el nuevo Estado asf organizado, las normas de la
presente Convencisn,

Artfculo 29, Normas de Interpretacisn

Ninguna disposicién de la presente Convencldn puede ser interpretada en
el sentido de:

a) Peruitir a alguno de los Estados Partes, grupe o persona, suprimir
el goce y ejerciclo de los derechos y libertades reconocidos en 1la
Convencién o limitarlos en mayor medida que la prevista en ella;
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b} limitar el goce y ejerciclo de cualquier derecho o libertad que

pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de tualquiera de los

Estados Partes o de acuerdo con otra convencién en que sea parte uno
de dichos Estados;

c) excluir otros derechos y garantfas que son inherentes al ser humano

o que se derivan de la forma democrftica representativa de goblerno,
y
d} excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracifn
Americana de Derechos y Deberes del Hombre y otros &ctos
internacionales de la misma naturaleza.

Artfculo 30. Alcance de las Restricciones

Las restricciones permitidas, de acuerde con esta Convencifn, al goce ¥y
ejercicio de los derechos y libertades’reconocidas en la misma, no pueden ser

aplicaedas sino conforme s leyes que se dictaren por razones de interSs general
y con el propfsito para el cual han sido establecidas.

Artfculo 31. Reconocimiento de Otros Derechos

Podrdn ser inclufdos en el régimen de proteceidn de esta Convencién otros

derechos y libertades que sean reconocidos de acuerdo con los procedimierntos
establecidos en los artfculos 76 y 77.

CAPITULO V — DEBERES DE LAS PERSONAS

Artfculo 32, Correlacifn entre Deberes y Derechos

1.

Toda personas tiene deberes para con la familia, la comunidad vy la
humanidad.

2. Los derechos de cada persona estdn limitados por los derecheos de los

demfs, por la seguridad de todos y por las Justas exigencias del bien comfin,
en una sociedad democrfitica.

PARTE II - MEDIOS DE LA PROTECCION .

CAPITULO VI ~ DE LOS ORGANOS COMPETENTES

Son competentes para conocer de log asuntos relacionados con el

cumplimiento de los compromisos contraldos .por lps Estados Pirtes en esta
Convencidn: | !

| |
a) la Comisibn Interamericana de Derechos Héménos; llama1a en' adelante
la Comisidn, ¥ i :
[ ‘r !

i P v |
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b) la Corte Interamerica

na de Derechos Humanos, 1lamada en adelante la
Corte.

CAPITULO VII - LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Seccifn 1. Organizacisn

Artfceulo 34

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos se compoadri de siete

miembros, que deberfin ger personas de alta autoridad moral ¥ recenocida
versacifn en materia de derechos humancs.

Artfculo 35

La Comisifn representa a tedos los Miembros que integran la Organizacién
de los Estados Americanos.

Artfculo 36

1. Los Miembros de 1a Comisifn serin elegidos & tfrule pursonal por la

Asaablea General de la Organizacifn de una lista de candidates propuestos por
los gobiernos de los Estados Miembros.

2. Cada uno de dichos gobiernos puede proponer hasta tr=s candidatos,
nacionales del Estado que los proponga ¢ de cualquier otro Estado Miembro de
la Organizacisn de los Estados Americancs. Cuando se proponga una terna, por

lo menos uno de los candidatos debers ser nacional de un Estado distinto del
proponente.

Articulo 37

I. Los Miembros de la Comisifn serfn elegidos por cuatro afos y sblo
podrén ser reelegidos una vez, pero el mandato de tres de los Miembros
designados en la oprimera eleceifn expirard al cabo d: dos afios.

Inmediatamente después de dicha eleccifn se determinarin por sorteo en la
Asamblea General los nombres de estos tres Miembros.

2. No puede formar parte de la Comisibn mfs de un nacional de un wismo
Estado.

Artfculo 38
Las vacantes que ocurrieren en la Comisifn, que no se deban a expiracibn
normal del mandato, se 1llenar&n por el Consejo Permanente de 1a Organizacién
de acuerdo con lo que disponga el Estatuto de la Comisisn.

Artfeulo 39

La Comigifn preparari su Estatuto, lo someteri a la aprobacibn de 1la
Asamblea General, y dictarf su propio Reglamento.
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Artfculo 40

Los serviclos de secretarfa de la Comisién deben ger desempefadoa por la
unidad funcional especializads que forma parte de la Secretarfa General de la
Organizacifn y debe disponer de los recursos necesarios para cumplir las
tareas que le sean encomendadas por la Comisifn.

Seccifn 2. Funciones

Artfculo 41

La Comisifn tiene la funcifn principal de promover la observancia y 1la

defensa de los derechos humanos, y en el ejerciclo de su mandato tiene las
siguientes funciones y atribuciones:

a) e¢stimular la couciencia de' los derechos humanos en los pueblos de
Amfrica;

b) formular recomendactiones, cuando lo estige conveniente, a los
gseblernos de los Estados Miembros para que adopten medidas
crogresivas en favor de los derechos humanos dentro del marco de sus
leyes internas y sus preceptos constitucionales, al igual que
disposiciones apropiadas para fomentar el debido respeto a esos
derechos;

c) preparar los estudios e informes que considere convenlentes para el
desempeflo de sus funciones;

d) solicitar de 1los goblernos de 1los Estades Miembros que le

proporcionen informes sobre las medidas que adopten en materlia de
derechos humanos;

e) atender las consultas que, por medio de la Secretarfa General de la
Organizacisn de loes Estados Americanos, le formulen los Estados
Miembros en cuestiones relacionadas con los derechos humanos ¥,

dentro de sus posibilidades, les prestari el asesoramiento que Estos
le soliciten;

£) actuar respecto de las peticiones y otras comunicaciones en

ejercicio de su autoridad de conformidad con lo dispuesto en 1los
articulos 44 a 51 de esta Convencidn, y

g} rendir un informe anual a la Asamblea General de la Organizacifn de
los Estados Americanos.

Artfculo 42

\ . 1 ! . J
Los Estados Partes deben remitir a la Comisién copla de

los informes y
estudios que en sus respectivos campos someten anualmente a;las Comisiones

Ejecuti?as del Consejo Interamericano Econfmico y Social del Conse jo
Interamericano para la Educacifn, la Clencla y 1la Cultura,, a fin de que
aquella; vele porque se promuevan los derechos derivados de las normas
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e;on&minas! sociaﬁes ¥ sobre}educaciﬁn,

Cartalde 1; Organizaci6d de lds Estados

de Bu$nos Mres. ;
\' | |

ciencia ¥ cultura, contehidas en la
Amerlcanls. reformada por el Protocolo
i : .

‘ ! .
Artfeulo 43 [ .

Los Estados Partes se oblipan 4
Inforzaciones que &sta les solicite sobre ]
asegura la  aplicacidén efectiva de
Convencibn.

proporcionar a la Comisibn las
a manera en que su derccho interno
cualesquiera disposiciones de esta

Seccidn 3. Competencia

Artfculo 44

Lualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental
legalmente reconocida en uno o nfs Estados Miembros de 13 Organizacidn, puede
Present4y a lia Comisisa peticiones que contengan denuncias o que jas de
violacidn de esta Convencisn por un Estado Parte.

Artfeulo 45

1. Todo Estado Parte puede, en el momento del depSsito de su
instrumento de ratificacibn o adhesién de esta Convencidn, o en cualquier
momeénto posterior, declarar que recchoce la conpetencia de 1la Comisién para
recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado Parte alegue que otro
Estado Parte ha incurrido en vielaciones de los derechos humanos cstablecidos
en esta Convencién,

2. Lazs comunicaciones hechas en virtud del presente artfcule s6lo se
pueden adueitir y examinar sf san presentadas per un Estado Parte que haya
hecho una deelaracisdn per la cual reconozca la referida competencia de 1a
Comisifn. Lla Comfsibn no admitirf ninguna comunicacién contra un Estado Parte
que ne haya hecho tal declaracifn. .

3. Las declaracicnes sobre reconocimiento de competencia pueden hacerse

para que &sta rija por tiempo indefinide, y por un perfodo deterninado o para
casos especificos.

4. Las declaracionéa se depositarin en la Secretarfa General de 1la
Organizacién de los Estados Americanos, laz que transmitiri copla de las mismas
& los Estados Miembros de dicha Grganizacién,

Artfculo 46

i. Para que una peticifn o comunicaciSn presentada conforme a los
artfculos 44 § 45 sea aduwitida por la Comisibn, se requeriri:

a) que se hayan interpuesto y agotado los recursos de Jurisdiccibn

interna, conforme a los principios del Derechs Internacional
generalmente reconocidos;
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b) que sea presentada dentro del plazo de seis meses, a partic de la

fecha en que el presunto lesfonado en sus derechos haya sido
notificado de la decisién definitiva;

c)

que- la materia de la peticién o comunicaeidn no esté pendiente de
otro procedimiento de arregle internacional, y

d}) que en el caso del artfculo 44 1a peticién contenga el nombre, la
nacionalidad, 1la profesifn, el domi.ilic ¥ la firma de la persons o

personas o del representante legal de la entidad que somete la
peticidn.

2. Las disposfciones de los incisos 1

-a8) vy 1.b) del presente artfcule
no se aplicarfn cuando:

a) no exista en la legislacién finterna del Estado de que se trata el

debido proceso legal para 1id proteccifn del derecho o derechos que
se alegz han sido violados;

b) no se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso

a los recursos de la jurisdiccibn interna, o haya sido impedido de
agotarles, y

c) haya retardo injustificado en la dec1sibn sobre 1los mencionados
recursos.

Artfculo 47

La Comisifn declararf inadmisible toda

peticibn o comunicacibn presentads
de acuerdo con los artfculos 44 6 45 cuando:

a} falte alguno de los requisitos indicados en el artfculo 46;
b} no exponga hechos que caractericen una violacifn de los derechos
Barantizados por esta Convencidn:

c) resulte de la exposicibn del proplo peticionario o del Estado
maniflestamente infundada la peticisn o comunicacibn o

5€a evidente
su total improcedencia, y

d) 322 sustancialmente la reproduccisn de peticibn o comunicacibn

anterior ¥a examinada por la Comisifn L otro organismo
Internacional.

Seccifn 4. Procedimiento

; Artfculo 48 ; !
i | ;

i. La Comisisn, al. recibir una peticién o comunicacién ' en 1la que se
alegue la violacién de ~cualquiera de los derechos; que donsagra esta
Convencibn, proceders en 1lés stguleates térmi?os: i | i

i ! : i . |
. i I i
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8) 8 reconoce la admisibilidad de la peticibn
solicitarf inforzaciones al Goblerno del

i la autoridad seffalada como

transcribiendo las partes per

v  comunicacifn
Estado al cual pertenezca
responsable de la violacién alegada,
tinentes de la peticifn o comunicacibn;

Dichas informaciones deben ser enviadas dentro de wun plazo

razonable, fijado por la Comisisn al considerar las circunstancias
de cada caso;

b) recibidas las informaciones o transcurride el plazo f1ijado sin que
sean recilbidas, verificar§ si existen o subsisten los motivos de la

peticibn o comunicacibn. De no existir o subsistir,

mandard
archivar el expediente;

c) podré también declarar la inadmisibilidad o 1la improcedencia de 1la

peticibn o conmunicacifn, sobre la base de una inforsacifn o prueba
sobreviniente;

d) 81 el expediente no se ha archivado y con el fin de comprobar los
heches, la Comisién realizarf, con conocimiente de las partes, un
examen del asuntuv planteado en la reticién o comuriczcidn. Si fuere
necesario y conveniente, la Comisifn realizard une investigacibn
para cuyo eficaz cumplimlento solicicark, ¥ los Estados interesados
le proporcionardn, todas las facilidades necesarias;

e) podrd pedir & los Estados interesados cualquier informaciérn
pertinente y recibird, si asf se le solicita, las exposiciones
verbales o escritas que presenten los interesados;

f) se pondrd a disposicifn de las partes interesadas, a fin de llegar a
una solucibn amistosa del asunto fundada en el respeto a los
derechos humanos reconocidos en esta Convencidn.

2. 5in embargo, en casos graves y urgentes, puede realizarse una
investigacibn previc consentimientc del Estado en cuyo territorio se alegue
haberse cometido la violacisn, tah sblo con la presentacifn de una peticibn o
comunicacibn que reGna todos los requisitos formales de admisibilidad.

Artfculo 49

51 se ha llegado a uma solucibn amistosa con arreglo a las disposiciones
del 1inciso l.f) del Artfculo 48 la Comisidn redactarfi un infotme que serf
transmitide al peticionario y a los Estados Partes en esta Convencibn vy
comunicade después, para sy publicacién, al Secretario General de 1a
Organizacibn de los Estados Americanos. Este informe contendrf una breve
exposicifn de los hechos y de la solucién lograda. 51 cualquiera de las

partes en el caso lo sclicitan, se les suministrarif 1z mis amplia informacibn
posible.

Artfeulo 50

1. De no llegarse a una solucibn, ¥ dentro del plaio que fije el
Estatuto de la Comislén, &sta redactari un Inforze 2n 2]l que expondrd los
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hechos y sus conclusiones. $i el informe No representa, en todo o en parte,
la opinién unfnime de los nlenbros de la Comisibn, cualquiera de ellos podré
2gregar a dicho informe su opinién por separado, También se agregarfn al
informe las exposiciones verbales o escritas que hayan hecho los Interesados
en virtod del inciso l.e} del artfculo 48, ’

2. El informe seri transmitido a los Estados interesados, quienes no
estarfn facultados para publicarle.

3. Al transmitir el informe, la Comisibn puede formular las
proposiciones y recomendaciones que juzgue adecuadas.

Artfculo 51

1. 51 en el plazo de tres meses, a partir de la remisibn a los Estados
interes:dos del informe de la Comisibn, el asunto no ha sido solucionado o
sametids a la decisibn de la Corre POT la Comisibn o por el Estado fnteresado,
aceptande su competencla, la Comisifn podrd emitir, por mayorfa abgsoluta de

votos de sug miembros, sy opinidn y conclusiones sobre la cuestibn sometida a
su consideracidn.

2. La Comisin hari las recomendaciones pertinentes ¥ fijarf un plazo

dentro del cual el Estade debe tomar las medidas que le competan para remediar
Ya siruacibn examinada.

3. Transcurridq\el rerfodo fijado, la Comigifn decidir§, por la mayorfa
absoluta de votos de sus miembros, si el Egtado ha tomado ¢ no medidas
adecuadas y si publica o no su informe.

CAPITULO VITI ~ LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Seccifn 1. Organizacién

Artfeulo 52

1. La Corte se compondrs de slete jueces,
Miembros de la Organizacitn, elegidos a tftule pers
m8s alta autoridad moral, de reconocidas competencia en materia de derechos
humanos, que refinan las condiciones requeridas para el ejercicio de las mis
elevadas funciones judicigles conforme a la ley del pafs del cual sean
nacicnales o del Estado que los proponga como candidatos.

naclorales de los Estados
onal entre juristas de la

2. No debe haber dos lueces de 1la misma nacionalidad.
Arciculo 53
== 0 JJ
1. Los jueces de 13 Corte ser&n eIegidos; en votacién seefeta ¥ por

mayorfa absaluta de votcs de los Estados Partes
Asamblen General de la Organizacibn, de una lista
es0s8 mismos Estados.

en ; la Convenciﬁn, en la
ide candidatos’ propuestes por

i b :
I l
! | |
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iCada ung de lbs Es:?dos Partes puede ﬁroponer hasta tres candidatos,

12,
naciJnalee del Es ado‘qpe los propone o de cualquier otro Estado Miembro de la
Orgaqizac#én de 1$s Estados Americanos. Cuando! se pProponga una terna, por lo

menoy uno; de los; candidatos' deberd ser hacional de un Estado distinto del
Proponente.

Artfcule 54

1. Los jueces de la Corte sersn elegidos para un perfodo dc seis afas v
s6lo podrin ser reelepgidos una vez. El mandato de tres de log jueces
designados en la primera eleccibn, expirard al cabo de tres aflos.
Inmediatamente después de dicha eleccidn, se determinarkn por sorteo en la
Asamblea General los nombres de estos tres jueces.

2. El juez elegido para reemplazar a otro cuyo mandato no bha expirado,
completarf el perfodo de &sate.

3. Los Jueces permanecerfn en funciones hasta el término de su mandata.
Sin embargo, segulrén conociendo de los casos a que ya se hubleran abocado y
que se encuentren en estado de sentencia, a cuyos efectos no serin sustitufdos
por los nuevos jueces elegidos.

Artfculo 55

1. El juez que sea nacional de alguno de los Estados Partes en el caso
sometido a la Corte, comservari su derecho a conocer del mismo.

2. 51 uno de los jueces llamados a conocer del caso fuere de 1la
nacicnalidad de wuno de los Estados Partes, otro Estado Parte en ¢l caso podr§

designar a una persona de su eleccifn para que Integre la Corte en calidad de
Juez ad hoc.

3. 51 entre los Jueces llamados a conocer del caso ninguno fuere de la
nacionalidad de los Estados Partes, cada uno de &etos podrd designar un juez

ad hoc.
4. El juez ad hoc debe reunir las calidades seffaladas en el artfculo
52.

5. 51 varios Estados Partes en la Convencifn tuvierem un mismo interés
en el caso, se considerarfin como una sola parte para los fines de las
disposiciones precedentes. En caso de duda, la Corte decidir4.

Artfculo 56
El quérum para las deliberaciones de la Corte es de cinco jueces.

Artfculo 57

La Comiaisn compareceri en todos los Casos ante la Corte.
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Artfculo 58

i. La Corte tendrd su sede en el lugar que determinen, en la Asanblea
General de 1la Organizacisn, los Estados Pertes en la Convencién, pero podri
celebrer reuniones en el territorio de cualquier Estado Miembre de 1la
Organizacién de los Estados Americancs en que lo considere conveniente por
mayorfia de sus miembros ¥ previa aquiescencia del Estado respectivo. Los

Estados Partes en la Convencifn pueden, en la Asamblea General por dos tercios
de sus votos, cawbiar la sede de la Corte.

2. La Corte designarf a su Secretario,

3. El Secretarfo residiri en la sede de la Corte y debers asistir a las
reuniones que ella celebre fuera de la misma. -

Artfculo 59

La Secretarfa de la Corte ser$ establecida por fsta y funcionarh bajo la

direccifn del Secretario de la Corte, de acuerde con las normas
adminictrat{vas de la Secretarfa General de la Organtzacién en todo lo que no
sea incompatible con la independencia de la Corte. Sus funcionarios serfn

nembrados por e} Secretarioc General de la Organizacién, en consulta con el
Secretario de la Corte.

Artfculo 60

La Corte preparar§ su Estatute ¥ lo someterfs a la aprobacién de la
Asamblea General, y dictard su Reglamento.

Seccifn 2, Competencia ¥ Funciones

Artfculo 61

1. $61o los Estados Partes y la ComisiSn tienen derecho a sozeter un
€aso a la decisibn de la Corte.

2. Para que la Corte pueda conocer de cualquier caso, es necesario que
sean agotados los procedimientos previstes en los artfcules 48 a 50.

Articulo 62

1. Todo Estado Parte puede, en &1 momento del depbsito de
instrunento de ratificacién o adhesibén de esta Convenci6n,
moment. posterior, declarar
sin convencién especial, la competencia de la Corte sobre
relativos a la interpretacidn o aplicacién de esta Convencifn.

su
C en cualquier

i i : |
2. la declaraci6n| puede ser hecha incondi¢fonalmente, J bajo condicién
de reciprocidad, por un plazo determinado o pard casos especIficos. Debers
ser presentada al Secretario General de la Orggnizaqldn. quien transmitirc§
coplas de la wmisma a los otros Estado

‘ ‘ 8 Miembros' de! la Orgdanizacisn y al
Secretatio de la Corte. ' ! | |

; ; ‘ b )
i | 1 ! ;
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[ : t o

f 3. | La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a
la ﬁnterpretaciﬁg ¥y aplicaci®fn de lasg disposiciones de esta Convancidn que le
sea some#ido, slempre que los Estados Partes en el caso hayan reconocido o

| i
iecoPochn dicha ‘competencia, ora por declaracién especial, come se indica en
os :

!incidos anteriores, ora por convencifn especial.
| :

Artfculo 63

i. Cuando decida que hubo violacifn de un derecho o libertad protegidos
en esta Convencidn, la Corte dispondrd que se garantice al lezionado en el
goce de su derecho o libertad conculeados. Dispondrs asimismo, 31 ello fuera
procedente, que se reparen las consecuenclas de la medida o situacién que ha
configurade 1la vulneracifa de esos derechos y el pago de

una justa
indemnizacién a la parte lesionada.

2. En casos de extrema gravedad Yy urgencia, y cuando se haga necesario
evitar daflos frreparables a las pergonas, la Corte, en los asuntos que esté
concciendo, podrd tomar las medidas provisionales que considere pertinentes.

51 se tratare de asuntos que afin no estén sometidos a su conocianiento, podrs
actuar a solicitud de la Comisifn.

Artfculo 64

1. Los Estados Miembros de la Organizacifn podr&n consultar a la Corte
acerca de 1la interpretacién de esta Convencidan o d- otros tratados
concernientes a la proteceidn de los derechos humanos en  los Estados
Americanos. Asimismo, podrin consultarla, en lo que les compete, los Grganos
enumerados en el Capftule X de la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanés, reformada por el Protocolo de Buenos Aires.

2. La Corte, a solicitud de un Estado Miembro de la Organizacién, podri
darle opiniones acerca de la compatibilidad entre cvalquiera de sus leyes
Internas y los mencionados instrumentos internaclionales.

Artfcule 65
La Corte someterd a la consideracifn de la Asamblea General de 1la
OrganizaciSn en cada perfodo ordinario de sesiones un informe sobre su labor

en ¢l afio antericr. De manera especial ¥ con las recomendaciones pertinentes,
seflalard los casos en que un Estado no haya dado cumplimiento a sus fallos.

Seccibn 3. Procedimiento

Artfculo 66

1. El fallo dez la Corte ser§ motivado.

2. S1 el fallo no expresare en todo o en parte la opinién unfnime de
los jueces, cualqulera de 6stos tendrs derecho a que se agregue al fallo su
opinidén disidente o individual.
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: o Artfculo 73

seglin el caso,
eneral de la Organizacidn resciver sobre las

votos de los Estados Miembro
la Comisibn y, adenfs, de 1
en la Convencifn, si se trat

PARTE III - DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

CAPITULO X -~ FIRMA, RATIFICACION, RESERVA, ENMIENDA,
PROTOCOLO Y DENUNCIA

Artfeulo 74
1.

Esta Convencién queda ablerta a la firma Y a la ratificacibn o
adhesibn de

todo Estado Miembro de la Organizaci6n de los Estados Americanos.

2. La ratificacién de esta Convencifn o la adhesifn a la wisma se
efectuarf mediante el depSsito de un instrumento de ratificacifn o de adhesisn
en la Secretarla General de 1la Organizacisn de los Estados Azericanos. Tan
pronto como once Estados hayan depositado sus Tespectivos instrumentos de
tatificacibn o de adhesibn, la Convencién entrari en vigor. Respecto a todo
otro Estado que 1la ratifique o adhfera a ella ulteriormente, la Convencién

entrard en vigor en la fecha del depSsito de su instrumento de ratificacién o
de adhesi&n.

3. El Secretario General informard a todos los Estados Miembros de la
Organizacibn de la entrada en viger de la Convencién.

Artfculo 15

Esta Convencifn sSle puede ser objeto de reservas conforme a las
disposiciones de la Convencisn de Viena sobre Derecho de 1los Tratados,
suscrita el 23 de mayo de 1969.

Artfculo 76

1. Cualquier Estado Parte directamente ¥ la Comisién > la Corte por
conducto del Secretario Ceneral, pueden someter a la Asamblea General, para lgo
que estime conveniente, una propuesta de enmienda a esta Convencidn.

2. Las enmiendas entrarfn en vigor para los Estados ratificantes de lag
mismas en la fecha en que se haya depositado el respectivoe instrumento de
ratificacibn que corresponda al nlmero de los dos terclos de los Estados
Partes en esta Convencién. En cuanto al resto de los Estados Partes, entrarfn

en vigor en la fecha en que depositen sus respectivos instrumentos de
ratificacifn.
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Artfculo 67

El fallo de la Corte ser§ definitivo e inapelable. En caso de desacuerdo
sobre el sentido o alcance del fallo, la Covte lo interpretari a solicitud de
cualquiera de las partes, siempre que dicha solicitud se presante dentro de
los noventa dfas a partir de la fecha de la notificacidn del fallo.

1. Los Estados Partes en la Convercifin se copprometen a cumplir la
decisibn de la Corte en todo caso en que sean partes.

2. La parte del falle que disponga indemnizacifn compensatoria se podré

¢jecutar en el respectivo pals por el procedimiento interno vigente para la
ejecucidn de sentenclas contra el Estado.

Artfeulo 69

El fallo de 1la Corte ser§ notificado a las partes en el caso y
transmitido a los Estados Partes en la Convencifn.

CAPITULO IX - DISPOSICIONES COMUNES
Artfcule 70

1. Los jueces de la Corte y los miembros de la Comisifn gozan, desde el
momento de su eleccifn y mientras dure su mandato, de las inmunidades
reconocidas a los agentes diplomftices por el derecho internacional. Durante
el ejercicio de sus cargos gozan, adenfis, de los privilegios diplomfticos
necesarios para el desempefo de sus funciones.

2. No podri exigirse responsabilidad en ningln tiempo a los jueces de

la Corte ni a los miembros de la Comisifn por votes y opiniones emitidos en el
ejercicio de sus funciones.

Artfcule 71

Sen incoampatibles los cargos de juez de la Corte o miembro de la Comis{fn

con otras actividades que pudieren afectar su independencia o imparcialidad
conforme a lo que se determine en los respectivos estatutos.

Artfeculo 72

Los jueces de la Corte ¥ lce nmiembros de la Comisidn percibirin
emolumentos y gastos de viaje en la forma y condiciones que determinen susg
estatutos, tenlendo en cuenta la Importancia e independencia de sus funciones,
Tales emolumentos y gastos de viaje serin f1jados en el programa=presupuesto
de la Organizacisn de lo 'Estadosg Americanas, el que debe 1nc1uir. adenis, los
gagstos de la Corte y de su Secretarfa. A estos efectos, la Coﬁte elaborar su
propio proyecte de presupuesto ¥ lo someters a 1la aprobacién de la Asamblea

General, por conducto de 1la Secretarfa General. Esta (Gltima no podrs
introdecirte modificaciones. ‘ !
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Articulo 77

1. De acuerdo con la facultad establecida en el articulo 31, cualquier
Estado Parte y la Comisifn podrfn someter a la consideracién de los Estados
Partes reunides con ocasidn de la Asambles General, proyectos de protocolas
adicionales a esta Convencién, con la finalidad de incluir progresivamente en
el régimen de proteccisn de la misma otros derechos y libertades.

2. Cada protocolo debe fijar las modalidsdes de su entrada en vigor, v
se aplicarf s6lo entre los Estados Partes en el misco.

Art{culo 78

1. Los Estados Partes podrin denuncifar esta Convencién después de la
expiracifn de un plazo de clnco afios a partir de la fecha de entrada en vigor
de la misma y mediante un preaviso de un afio, notificando al Secretario
General de la Organizacifn, qulen depe informar a las otras Partes.

2. Dicha denuncia no tendrs por efecto desligar al Estado Parte
interesado de las obligaclones contenidas en esta Convencifn en lo que
concierne & todo hecho que, pudiendo constitulr una violacidn de esas

obligaciones, haya sido cumplido por &1 anteriormente a la fecha en la cual la
denuncia produce efecto.

CAPITULO XI ~ DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Seccibn 1. Comisién Interamericana de Derechos Humanos

Artfculo 79

Al entrar en vigor esta Convencidn, el Secretario General pedird gor
escrito a cada Estado Miembro de la Organizacibn que presente, dentro de un
plazo de noventa dias, sus candidatos para miembros de la Conisién
Interamericana da Derechos Humanos. El Secretario General preparard una lis:a
por orden alfab&tico de los candidatos presentados y la comunicari a log

Estados Miembros de la Organizacién al menos treinta diIas antes de la préxiza
Asamblea General.

Articule 80

La eleccibn de miembros de 1
que figuren en la lista a que se r
de la Asaublea General ¥ se decl
mayor nimero de votos y la mayor{

a4 Comisién se hari de entre los candidatos
efiere el artfculo 79, por votacidn secresa
ararfn elegidos los candidatos que obtengan
a absoluta de los votos de los representantes
de los Estados Miembros. S§i para elegir a todos los miembros de la Comisidén
resultzre necesario efectuar varias votaciones, sé eliminars sucesivamente, en

la forma que determine la Asamblea General, a los candidatos que reciban meror
nfinero de votos. g : i !

i
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Sece1dn 2. Corte Interamericana de Derechos Humanos

Artfculo 81

Al entrar en vigor esta Convencibn,
escrito a cada Estado Parte que pPresente, dentro de un plazo de noventa dias,
sus candidatos para jueces de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. El
Secretario General preparari una Iista por orden alfabético de los candidat
presentados y la comunicari a los Estade
antes de la préxima Asamblea General.

el Secretario General pedir§ por

os
s Partes por lo menos treinta dias

Artfeulo 82

La eleccifn de jueces de la Corte se har§ de entre los candidates que
figuren en la lista a que se refilere el artfculo 81, por votacifin secreta de
los Estados Partes en la Asamblea General y se declararin elegidos 1los
candidatos que obtengan mayor nfimero de votos ¥ la mayorfa absoluta de los
votos de los representantes de los Estados Partes. §i para elegir a todos los
jueces de la Corte resultare necesario efectuar wvarias votaciones, se
eliminardn sucesivamente, en la forma que determinen los Estados Partes, a los
candidatos que reciban menor nfimero de votos.

DECLARACIONES Y RESERVAS

DECLARACION DE CHILE

La Nelegacién de Chile pone su firma en esta Convencibn,
posterior aprobacifn parlamentaria y ratificacién,
constitucicnales vigentes.

sujeta a su
conforme a las normas

DECLARACION DEL ECUADOR

La Delegacién del Ecuador tiene el honor de suseribir la Convencidn
Anericans de Derechos Humanos. No cree necesario puntualizar reserva alguna,
dejando a salvo, tan sole, la facultad general contenida en la misma
Convencién, que deja a los gobiernos la libertad de ratificarla.

RESERVA DEL URUGUAY

El Artfeulo 80, numeral 2, de 1a Constitucifn de la Repdblica Oriental
del Uruguay establece que la ¢ludadanfa se suspende "por la condicin de
legalmente procesado en causa criminal de que pueda resultar pena de
penitenciarfa®. Fsta limitacién al ejercicio de los derechos reconceidos en
el Artfeculo 23 de la Convencibn no estf contemplada entre las circunstancias
que al respecto prevé el parfigrafo 2 de dicho Artfcule 23 por lo que la
Delegacidn del Uruguay formula la reserva pertinente.

EN FE DE LO CUAL, los Plenipotenciarios infrascritos, reuyos plenos

poderes Tueron hallados de buena y debida forma, firman esta Convencisn, que
se llamard "PACTO DE SAN JOSE DE COSTA RICA™, en la ctudad de San Jogé, Costa

Rica, el veintidSs de noviembre de mil novecientos sesenta y nueve.
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