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INTRODUCCION

El objetivo fundamental del presente estudio es analizar los resultados politicos dei
proceso electoral del 21 de febrero de 1983 del estado de Guerrero, de donde
destacan de manera sobresaliente [os aspectos de legalidad y legitimidad. En tanto,
las reformas juridico-electorales impiementadas ~or el entonces gobernador de la
entidad José Francisco Ruiz Massieu, si bien repres~nté un avance en lo legal, en la
practica los resultadns de! procesc no confirier .n legitimidad y credibilidad a la
eleccién de gobernador del estado para el ~ariodo '993-1999.

En este proceso electoral, donde resultd electe Rubén Figueroa Alcocer como
gobernador del estado, se condensaron un conjunto de complejas contradicciones
politicas y sociales, estilos, visiones, percepciones de la lucha politica, discursos y
practicas sociales encontradas, producto, entre otras causas, de las condiciones de
pobreza de amplios sectores de la sociedad guerrerense, que se denoté en un alto
abstencionismo, en el dia de la eleccion, que ascendid al 67% del padrén electoral
integrado.

El desarrollo histérico dei estado de Guerrero, se ha caracterizado en las Gltimas
décadas por intensas luches internas, |a persistencia de cacicazgos, el surgimiento de
la guerrilla en los setentas, la violencia social, la dificil relacion entre el gobierno
estatal y la Liniversidad Auténoma de Guerraro (UAG}, !a falta de alternancia en el
poder politico estatal y municipal, la faita de opciones de participacién politica para
los partidos locales y amplios periodos de inestabilidad politica, todos estos facteres
conjuga~as han impactado en el desarrolio politico. econdmico v socia’ que se ubica
por debajo de la media nacional,

La particutaridad de nuestro objeta de estudio, nos ileva a analizar =i desarrollo y los
resultadss del proceso electoral en la entidad en ese .70, bajo dos oOpticas
complementanas; una de la administracion putlica y otra del sistema politico
mexicana. Creemos que la interaccion de estas dos esferas ha dade como resultado
uitz articutacion particular, cuya explicacién encontramos en el marco normativo
constitucional v en ef antecedente histérico del poder politico en México.

Recordemos que finalizada la Revolucién de principios de siglo, los gobernos
posrevolucionarios para reorganizar el pais utifizaron el recurso de los cacicazgos
regiorales como una forma de articular el poder de todo el territorio al centro del pais.
Ello generd un ejercicio de! poder politico autoritaric y vertical que encontraba un
cauce natural en la organizacidn de la administracién publica que se ubicaba en el
vértice del presidencialisme. En el resto de la estructura piramidal se encontraban las
diferentes instancias organizativas. Este modelo se reprodujo con la misma fidelidad
en cada estado.

En el caso de Meéxico, la relacidn entre la federacion vy los estados se circunscribe en
un marco lecal basado en principios de: igualdad, respeio y autonomia a las
decistones estatales pero articulada al desarrollo nacional; no obstante, en la realidad,



en ¢l caso de los procesos electorales, prevalece bajo formas renovadas de control
politico y administrative, la injerencia del poder presidencial en las decisiones
soberanas de los estados que conforman la Federacién. Ello, a través del predominio
de decisiones en los drganos electorales, que guardan relacion directa con el proyecto
de desarrollo nacional y estatal, acorde a los intereses de los grupos de poder
econdmico nacional.,

Guerrero, al igual que QOaxaca y Chiapas, es una de ias entidades donde se ha
expresado la pobreza con mas fuerza, que se ha traducido en desempleo vy en escaso
acceso a bienes de consumo v servicios, por {o que ha sido espacio propicio para el
surgimiento y supervivencia de cacicazgos que han derivado en viejas formas de
hacer y entender la politica.

En este sentido, el cacicazgo entendido como la concentracién del poder econdmico
y politico en una o varias personas en una region o estado, que bajo esquemas
coercitivos y de manipulacién sostienen el control de los medios de produccian,
principalmente en el campo, ademas de sus organizaciones politicas. Esto, es
resultado de su relacién directa e indirecta que mantienen con el gobierno federal o
estatal, a través de su participacién e influencia en el partido politico que se encuentra
en el poder, con lo que su poder politico regtonal ¢ estatal se mantiene y reproduce,
es decir, es real.

En Guerrero, con larga tradicién de cacicazgos desde finales del siglo XIX y el XX, s&
han creado formas patrimonialistas del poder politico v econdmico vy, estilos
intolerantes y autoritarios que frenan la expresion y voluntad democrética de los
ciudadanos a través de las urnas.

En los ditimos afios, principalmente durante el sexenio de José Francisco Ruiz
Massieu se dio una intensa actividad en 1a mayoria de las dreas de la vida econdmica,
politica y social de la entidad. Asimismo, se establecieron las bases para un impulso
modernizador sostenido, que no fue suficiente, en tanto, se buscé restablecer la
credibilidad de la sociedad en el gobierno vy en sus instituciones.

En este sentido, la reforma politica-electoral instrumentada en Guerrero en 1992,
propuso bases minimas que regularon Ia relacién entre los partidos politicos, con las
autoridades encargadas de organizar y calificar el proceso electoral -al margen del
Poder Ejecutivo estatal- con base en la equidad, imparcialidad, oportunidad y
transparencia, buscando con ello otorgarle credibilidad a la eleccién del 21 de febrero
de 1993. Sin que ello, signifique que se haya logrado, en tanto la reforma pelitica-
electoral no fue suficiente para recuperar la credibilidad que el gobierno estatal
buscaba, en tanto prevalecieron précticas y favoritismos que beneficiaron a algunos
partidos politicos, y que distaron del marco juridico electoral establecido y acordado
por los 11 partidos politicos contendientes en el seno del Consejo Estatal Electoral.

Por otra parte, la legitimidad de la reforma politica dependié no sélo de la buena
voluntad de quienes la propusieron, sino también, de sus actores como



mstrumentadores de las disposiciones juridicas, que en la practica se orientaron a
garantizar los intereses del grupo gobernante, productc del control politico-
administrativo de las instancias creadas para su ejecucién.

Para expiicar este fendmeno nuestro trabajo se compone de cuatro capitulos, el
primero denominado: Ef Federalismo, la Divisidn de Poderes y su Relacién con la
Administracién Pdblica en México, que destaca la conformacién del federalisma en
el marco de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: y el
fortalecimiento del presidencialismo, el cual a través de su administracién pdblica ha
mantenido injerencia, entre otros aspectos, enia definicién, organizacién v calificacién
de los procesos electorales, tendiente a mantener el control politico de los puestos
de eleccién popular.

En el segundo capitulo: El Contexto Geodemografico, Econdmico y Sociopolitico del
Estado de Guerrero, analizamos las condiciones de pobreza extrema, de marginacién
y de escaso acceso a los bienes y servicios publicos, que han condicionado en buena
medida el aislamiento v apatia de la sociedad guerrerense a participar en los procesos
electorales y, en consecuencia ha restado credibilidad al quehacer gubernamental a
través de su administracién ptiblica estatal y municipal.

En el tercer capitulo: El Marco Juridico Electoral del Estado de Guerrero, se destaca
el anaiisis del desarroilo eiectoral en México y particularmente en la entidad, a partir
de la nueva refarma politica-electoral de José Francisco Ruiz Massieu, que amplia los
canales de participacidn a los partidos politicos, principalmente estatales que habian
permanecido al margen de los procesos electorales, independientemente de su
desempefio en el terreno electoral y de su arraigo estatal.

Astmismo, analizamos la importancia que reviste la reforma al articulo 250., 790. ¥
790., de la Constitucién Politica del Estado de Guerrero, pero principalmente el 250.,
en donde determina el Poder Ejecutivo estatal delegar la responsabilidad de organizar,
instrumentar y cailificar el procesc electoral al Poder Legislativo local v, la facultad de
crear érganos electorales auténomos del Poder Ejecutivo estatal, como el Consejo
Estatal Electorat y el Tribunal Estatal Electoral. Es decir, se transfirieron facultades y
responsabilidades al drgano maximo de representacion popular: el Poder Legislativo
estatal.

Y en el cuarto capitulo: El Proceso Politico-Electoral para Renovar el Poder Ejecutivo
Estatal 1993-1999, analizamos las disputas internas, la confrontacién entre el PRI y
el PRD principalmente, las ofertas politicas de los 11 partidos contendientes, el
desarrollo de las camparii~s politicas, los resultados electorales en sus diferentes
etapas y los conflictos poselectorales que precedieron a la jornada electoral del 21 de
febrero de 1993.

Por otra parte, es imperativo sefalar que esta investigacidon se sustenta en
infermacién bibliogréfica pero principalmente hemerografica, resultado de un proceso
de recopilacién a lo largo de 1991 a 1993. Asimismo, la participacidn directa en este



proceso posibilité el acceso a informacién de primera mano y el andlisis e
interpretacidn de los hechos en el lugar donde se presentaron.

Finalmente, este modesto esfuerzo de investigacién pretende acotar sobre un asunto
de interés nacional, que los administradores plblicos no podemos soslayar, en virtud
de las transformaciones y tendencias que presenta la Administracién Publica en Jos
umbrales del siglo XX. He aqui pues los resultados de un estudio, esperando sirva de
marco de referencia para analisis ulteriores en beneficio de ia Ciencia Politica y la
Administracién Publica.



1. EL FEDERALISMO, LA DIVISION DE PODERES Y SU RELACION CON LA
ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO.

1.1. EL FEDERALISMO EN MEXICO

La nocion juridico-politica de ia federacién estd indisolublemente vinculada con la
existencia de un pacto originai entre distintos estados autdnomos vy soberanos, en
donde la federacidn asume los asuntos de competencia general, pero respetando la
organszacidn politica interra de los estados contratantes, como establece Rousseau
en su cbra el Contrato Social.

El Federalismo en la historia de México, se ubica en dos fuentes diferentes: par un
lado; su genealogia que se inicia con e! Congreso de Filadelfia en 1787 e~ Estados
Unides de Norteamérica; y por otro aguella que se relaciona con la tradicion politica
hispanica. Ambas derivaciones del concepto federal tienen un origen medieval comur.

ia unién personal de diversas naciones bajo un misme soberano”.’

Para los promctores del federalismo en nuestro pals, !a Independencia 1o ers
solamente !a reivindicacidn de la seberanfe, sino una verdadera revoiucion gue
buscaba crear una nueva sociedad basada en los principios liberales de la llustracidn,
asi coms de la Revolucion francesa y la Independencia norteamericana; es asi, qus
el Esiado Federal en México se da a partir del establecimiento formal de una
Constitucién de corte liberal, primero en 1824 y luego en 1857.

También es indudable que el federalismo mexicano se encuentra inspirado e Lus
Sentimientos de fa Nacién {1813), en donde Morelos sefiala que "la Soberania dimana
inmediatamente del Pueblo, que sélo quiere depositarla en sus representantes
dividiendo los poderes de elle en Legislative, Ejecutive y Judiciario, eligiendo las
Provincias, a sus vocales vy éstos a los demds, que deben ser sujetcs sabios y de
probidad” ? de donde se deriva la adopcidn del régimen republicano y federal, que se
apcya en los principios juridicos de ia Constitucion estadounidense, adn cuando, las
caracteristicas politicas y sociales de México, eran diferentes a aquellas que en
Filadelf:a justificaren la adopcidn del régimen federal, debido a que en nuestro pais
&ste pacto surge entre estados originaimente auténomos. Al respecto, Jesus Reyes
Heroles, en su obra e 'Liberalismo Mexicano’ afirma, "...que no se tratd de un acto
de mera imitacion extralégica, no para desunir lo unido, sino para mantener ligado lo
que estaba desunido”.?

» 2z nvestgason pars el Desarroto AL I Sesarralle ae Federalsmo en México, Méxco, CIDAC, 1991, 5. 192,

= Aare. YA od o o § g0 XUV Arteiagis de Fuentes < Interpretacignes Aistoncas, México, UNARL 1934, pp. 224-226




En este sentido, es importante resaltar algunos de los articulos del Acta Constitutiva
de la Federacion Mexicana de 1824, en donde se hace alusién, a lo arriba descrito.
De esta forma el articulo Bo. estipula que "...son estados independientes, libres y
soberanos, en lo que exclusivamente les toque en su administracién y gobierno
interior..."; en tanto, en el articulo 8o. se declara que "...en la constitucidn se podré
aumentar ¢l nimero de los estados... y modificarlos Segun se conozca ser mas
conforme a la felicidad de los pueblos™.?

Con ello, se establece que los estados, tendrian competencia reservada para sus
aspectos internos, mientras que la federacidn la tendria para aquellos que fueran de
interés general de! estado federal, estableciéndose asi la soberania estatal y nacional.

Por otra parte, el antecedente histdrico de depositar el Poder Ejecutivo en un solo
individuo que se denomina Prasidente de los Estados Unidos Mexicanos, también se
remonta a la misma Constitucién de 1824, en la que por primera vez se otorgd el
Supremo Poder Ejzcutivo de la Unidn a un solo individuo;® este sistema fue
incarporado también en la Carta Magna de 1857, de la cual pasé a la Constitucisn de
1917. :

Es asf como el esquema constitucional gque organiza a México es de carédcter federal,
lo que conlleva, a que nuestro pais sea formalmente una Republica integrada por
estados con autonomfa poliica y econdmica. pero unidos entre s/ por un pacto
constitucional con supremacia juridica; asimismo, con el triunfo de la Revolucién
Mexicana de 1910,° se derivaron nuevas bases juridicas, sociales, econémicas y
poiiticas entre la sociedad mexicana, que = tradujeron en la promulgacion de una
nueva Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos en 1917,

1.2. LA DIVISION DE PODERES EN EL MARCO DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADGS UNIDOS MEXICANOS.

El cardcter Federal del Estado Mexicano, se encuentra determinada en la Constituein
Politica que es la norma juridica, que regula la organizacién de! Estado dividiéndose
desde 1824 a la época presente, para su ejercicioc en el Poder Legislativo,
representado por las Cémaras de Diputados y de Senadores; el Poder Ejecutivo a
través del Presidente de la Republica y de su Administracién Publica, v el Judicial por
medio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y érganos colegiados de
imparticién de justicia.

Esta norma constitucional busca la defensa de las libertades humanas, a través del

* Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentsies de México, Méxica, Porua, 1982, pp. 154-155.

Y b, p. 6.

* Comeidimos con Amnaldo Cérdova. en términas de que "la Revolucién Mexicana se reakzé en un contexto internacional en que el Estado
se transforma en Estado de masas (con la fermacidn de los partidos politicos, la consolidacian de los movimientss obreros y la aparicidn

de movimientos revolucionarios de caracter internacional) ™. Cordova Arnaldo, La Fgrmacisn del Pader Poliuco en México, México. ERA, 1946,
p. 28



apropiado reparto de las funciones del Estado, asignandole facultades para dictar
leyes, hacerlas ejecutar y aplicarlas a los casos de los particulares, lo cual posibilita
que juridicamente el poder se limite a si mismo.

Enlo referente a la soberania, este precepto constitucional consagra, en su articulo
4%o., el principio de la representacion de la soberania del pueblo, a través de los
poderes de la unidn, -el Ejecutivo, e Legislativo y el Judicial para el 4mbito federal-,
PEro a su vez reconoce que en los estados de la federacién, dicha soberania se ejerce
por medio de los poderes locales, Se confirma, asi, el principio federal, en el sentido
de que ambos poderes siende soberanos, deben convenir en beneficio de la Republica
¥ con apego a las facultades que cada uno tiene Y Que se otorgan en la Carta Magna.

En este contexto, el articulo 1150. constitucional establece que los estados de la
federacién,” "adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno repubiicano,
representativo y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre..." .® En relacién con el poder
publico de las entidades federativas, el articulo 1160. sefala que "...para su ejercicio
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrdn reunirse dos o0 m4s poderes en una
sola persona o corporacién, ni depositarse e Legislativo en un solo individuo."®

La norma suprema de ila nacién denota las facuitades que se le asignan a la federacién
y la competencia de los estados como entidades soberanas, lo que finalmente
representa la unién indisoluble que se expresa en la conformacién de estados
miembros de la federacion.

1.3. CONCEPCION Y ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL.

En México, el ejercicio del Poder Ejecutivo se apoya en la Administracién Publica
federal, la cual representa la accidn del Estado en el seno de la sociedad; por decirlo
en otros términos, es la relacién que hace que el Estado y la sociedad entren en
comunicacion, a fin de establecer sus vinculos.'®

Por su parte, ia Administracién Publica es consustancial al quehacer politico; es decir,
la vinculacién orgénica del proyecto nacional es y representa el punto de encuentro
entre gobierno y sociedad, en donde la eficiencia de la Administracién Publica se
circunscribe al logro de objetivos y metas sociales; esto es, se propone no sélo la
racionalizacién y asignacién adecuada de los recursos presupuestales, sino la
reduccién de costos v la elevacion real de los beneficios sociales. En este sentido, la
Administracién Publica no puede limitarse a los resultados formales de su gestién,
sinc debe medirse de acuerdo con el impacto social, politico y econdmico alcanzado.

7 En el marto constitucional. #l astado de Guerraro se ta ubica (articule 43g.) como 7 estado Numero once integranta de 13 Federacion,

* Moreno Padiila, Jawier, (Casranador), Consttucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Version Comantadal, México, Trilas, 1994,
SRLLNE R TOTUCA O 08, 251ados Unidos Mexicanos |Version Comentadal,

op. 130132,
' ib. pp. 134.137

* Guaerrero. Omar, La Administracidn Pubiica dat Estado Capitalista. Mdxico, Fontamara. 1395, p. 248,
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En esta perspectiva, la Adrministracién Publica no puede verse distanciada de Ja
sociedad, porque en ella justifica su razén de ser, al tratarse de un sistema abierto,
dindmico e interactuante, capaz de transformar su entorno y de percibir los cambios.
En este sentido, la Administracién Publica en lo politico, se constituye en espacio de
didloge y concertacion en donde la toma de decisiones y las politicas se transforman,
a través de su aparato administrativo, en acciones tendientes a mejorar ia calidad y
bienestar de la sociedad, y a disminuir el divorcio existente entre Estado y sociedad.

Las dependencias de la Administracién Piiblica tienen implicita la funcién de armonizar
dicha relacién a efecto de conservar los cauces de su desarrollo en tados los ambitos
de ta vida social, mitigando en consecuencia el conflicte. En cambio, el gobierno es
en términos estrictos el cuerpo sobre el cual gira la Administracién Piblica y orienta
sS4 actuacién y responde a las demandas de la sociedad, siendo ésta e} motor de su
desarrollo y el lugar donde se realizan las actividades productivas de una nacién.

Ahcra bien, en la Carta Magna se define que para el togro de sus fines, la
composicién de la Administracién Pablica "...serd centralizada y paraestatal conforme
a la Ley Orgdnica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden
administrativo de la Federacion, gue estardn a cargo de las Secretarias de Estado Y
Departamentos Administrativos y definird las bases generales de creacién de las
entidades paraestatales y la intervencién del Ejecutive Federal en su operacidn. Las
Leyes determinardn las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo
Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos”,"’

Durante el periodo presidencial de José Lépez Portillo {(1976-1982) se expidié la Ley
Orgénica de la Administracién Pablica Federal {LOAPF),'? la cual ha sido modificada
en seis ocasiones en sus disposiciones juridicas, desde su promulgacién en 1976
hasts mayo de 1996: 1)} 21 de febrero de 1922; 2) 25 de mayo de 1992: 3) 23 de
diciembre de 1993; 4) el 28 de diciembre de 1994; 5) e! 19 de diciembre de 1995
y 8) e} 15 de mayo de 19986.

Estas modificaciones juridicas -que han propiciade en la Administracién Publica
Federal tanto su redir..ensionar...cnto corn la adecuacién o complementacion de la
estructura orgénica-funcional en que se apaya- han tenido como propésitorealizar los
ajustes indispensable. que perr Lan un aparato administrativo acorde con las politicas
publicas sexenales, que en buena medida han nropiciado reacomodos, pero también
han incdido en la continuidac, y eficacia de los planes y programas sectoriales,
institucionales, regionales o especiales, lo que ha repercutido en los resultados de
impacto social y del desarrollo econdmiceo del pais, que son medio y fin en si mismos.

" Secretana de Goternacién. Ley Organ.ca de la administracidn Publica Federal, en Diang Ofcia, de la Federacidn, México, ! de enero de
977 cp 3%

‘ Se avtoga la Ley de Seietariss v Departamantos de Estada del 23 de dicrembre ge 1958 y sg expide en Su iuger la LOAPS qus fue
sublicada ol 23 de dicie mbre da 1976 y entrd en vigor & 10. de snero de 1977, cuya organizatidin e integracidn, estd dada par medio de
una admimistracién pabhica entralizada v paraestatal, respacto a la cemrahrada, é5ta se conlorma por 1p Presidencis da 1a Repiblica, las
Secratarias de Estado v Departamentos Admimstrativos yia Consejaria Juridica del E;gcuwn Feders!' la Parasstatal la integran los
organismos descentralizados. empresas de partic:pacidn estatal, nstaucicnas nacionales de créddite, organizaciones auxiliares da crédine
€ insltucionas nacionales de seguros vy fanzas y de frdmcomisos. b, pp. 7-9.
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Adicionalmente z este proceso, hasta antes de 1976, se hacia evidente la carencia
de instrumentos de planeacion del desarrollo econémice, social y politico, desde una
perspectiva integral que propiciara la articulacién vertical y horizontal de los planes
Y Programas sectoriales entre la federacién y los estados, lo que no se tradujo en
todos los casos en resuitados positivos que posibilitaran la complementariedad y
redujo, asimismo, el impacto econémico, social y politico de los programas
gubernamentales.

Si bien en la administracién de José Lépez Portillo se dieron avances importantes en
lo juridice, relativo a la organizacién y funcionamiento de la Administracién Piblica
Federal con la promulgacién de 1a LOAPF, durante |a administracion de Miguel de la
Madrid {1982-1988) se dio un fuerte impuiso a la planeacidn nacional de! desarrollo,
y, de la misma forma (1 985), desaparecen las dreas de planeacién en la
Administracién Publica Federal, asignandose esta responsabilidad a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico {SHCP) y a la hoy extinta Secretaria de Programacién y
Presupuesto {SPP), en tanto, se buscaba la integracian que propiciara la participacién
de los sectores piblico, privado y social en la formulacién de estrategias tendientes
a enfrentar y superar los problemas y rezagos del pais con el propésito de
incorporarlas al Plan Nacional de Desarrollo, documento rector de las tareas y
acciones de gobierno.

De esta forma, se promulga la Ley de Planeacion,' con el propdsito de encauzar el
guehacer de la Administracién Pablica, a través de las bases de integracion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacién Democratica {(SNPD), cormo un
medic eficaz para el desempefo de las responsabilidades del Estado sobre el
desarrollo integral del pais, para el logro de los objetivos politicos, socrales,
econdmicos y cuiturales establecidos en !a Carta Magna.

En este sentido, la Administracién Plblica, como instancia ejecutora de las acciones
del Poder Ejecutivo, se divide en tres &mbitos fundamentales: federal, estatal %
municipal, para lo cual la Ley Organica de la Administracién Pubilica Federal v Ia
relativa al mbito estatal -que incluye la esfera municipal- definen las facultades y
competencias de las dependencias y érganos que las conforman, las cuales se
expresan atraves de las estructuras arganico-funcionalesde las dreas administrativas,
con el fin de abocarse al cumplimiento de los objetivos, politicas, estrategias, lineas
de accién y metas que se definen en el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes
Estatales de Desarrollo y Planes Municipales de Desarrollo. Estos, a excepcidn del
ambito municipal, tienen una vigencia de seis afos, y su elaboracién v obligatoriedad
se sefiala en fa Ley de Planeacidn.

Queda de manifiesto, de esta forma, que los planes de desarrolio en cualquiera de sus
ambitos -federal o estatal- contemplan en su contenide temdtico la definicién de
acciones y metas a alcanzar en un periodo de seis afos, como ocurre desde |a
expedicién del Plan Sexenal 1934-1940 durante el cardenismo.

"' Secretaria de Gabernacran, Ley de Planeacion en Disnc Qficial de Ia Faderacién. México, 5 de snaro de 1983, pp. 3-30



1.4, COMPETENCIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL
DESARROLLO POLITICO ELECTORAL.

Respecto de la eleccién del gobernador de un estado, mediante el sufragio libre v
secreto, la Carta Magna es explicita en su articulo 1160. al sefalar que los proceses
electorales estatales se regulan de acuerdo con fas leyes electorales de cada entidad
federativa, asimismo, las disposiciones federales definen la temporalidad en el cargo
del Poder Ejecutivo Estatal, que no serd maés de seis afios. Este precepto tiene como
finalidad limitar el gjercicioc gubernamental, asi como no propiciar la concentracién
extraordinaria del poder politico y piblico en una sola persona.

Este ordenamiento juridico federal, se materializa en el caso de Guerrero, en el articulo
570. de su Constitucién Politica, con lo que se denota la articulacion federal-entidad
federa..va.

En el caso de México, la competencia de los asuntos electorales recae en la Secretaria
de Gobernacién, como lo puntualiza la Ley Organica de la Administracién Publica
Federai en &' articulo 270., Fraccién XXVI: "Fomentar el desarrollo politico e
intervenir en las funciones electorales, conforme a las leyes™."® En el caso particular
de Guerrerc, esta facultad también se le otorgaba a la Secretaria General de
Gobierno, comao lo expresaba la Ley Orgénica de Ta Administracién Plblica del Estado

en su articulo 2Z1o., Fraccidn Vill: " Fomentar el desarrollo politico e intervenir v
ejercer fas atribuciones que =n materia electoral le sefialen las leyes 0 convenios que
para ese efecto se celebren”.’® En este Ultimo caso, es mas explicita la

responsabilidad de conducir, organizar y efectuar los procesos electorales para la
renovacién del Poder Ejecutivo Estatal, Municipal y el Poder Legislativo Local. Con la
reforrma politica-electoral de 1992 esta facultad se la transfirié et Poder Ejecutivo
Estatal al Poder Legislativo, que implicé la modificacidn del articulo 25¢. de la
constitucion del estado.

Por otra parte, es importante destacar gque en el plano formal subsiste el respeto a la
autonomia y soberania de las entidades federativas respecto de la atencidn de sus
asuntos internos, como es el caso de los procesos electorales, sin embargo, en la
realidad se presenta como veremos mds adelante, |a injerencia del Poder Ejecutivo,
tanto en su dimensién federal y estatal, a través de su Administracién Pdblica, que
se hace patente en el control de los drganos electorales, asi como en {a organizacién
y desarrollo de los procesos electorales mediante su vinculacion con los
representantes del Partido Revolucionario Institucional (PRI}. Esto ha venido a
fortalecer, principalmente, |3 imagen presidencial y de los gobernadores de los
estados, con lo que se ha mantenido el control politico de la mayoria de ios puestos
de eleccidn popular a favor del PRI,

" Ley Orgsnica de la Administracisn Pabhca Federal en Layes y Codigos de México, Méxica, Porroa, 1996, p. 17.

™ Gobierno del Estado de Guarraro. Ley Orgérica de (s Administracidn PUblica del Estsdo ds Guarrero, en Prontusng de Legistacion Fiscal
1995 Chilpancingo, Gro, 1995 p. €9



En este sentido, la divisién de poderes que juridicamente se plantea en [a
Constitucion, en términos del equilibrio que deben guardar los poderes Ejecutivo,
Legislativa v Judicial, no se lleva en fa practica, debido al predominio de la figura
presidencial en detrimento de los otros dos poderes.

Desde 1929, este esquema de organizacién politica-administrativa ha propiciado el
fortalecimiento de la figura presidencial con facultades extraordinarias respecto de las
que ie otorga la Carta Magna. Esto se ha traducido en un régimen centralizador de las
decisiones politicas, administrativas, econémicas y sociales que se ha expresado en:
la sujecion del Congreso de la Unidn a las decisiones e iniciativas presidenciales; la
concentracién mayoritaria del poder politico federal, estatal y municipal a través del
partido identificado con el gobierno {PRi); la carencia de canales de participacion
politica equitativa; el control de los érganos electorales federal v en su mayoria
estatales por representantes del PRI; y en lo estatal ta persistencia de cacicazgos
regionales. estatales y locales, quienes han incidido en el control de los medios de
produccién y sobre las relaciones econdmicas y politicas que han repercutido en una
distribucion desigual de la riqueza. La combinacion de estos factores, entre otros ha
hecho posible fortalecer principalmente, la figura presidencial y a los gobernadores de
los estados.

A este fortalecimiento del poder presidencial y de los gobernadores ha contribuido de
manera impertante, en el caso de Guerrero los caciques cuya existencia data desde
el siglo XX con Juan Alvarez, que también fue el primer gobernador de la entidad y
en donde la familia de los Figuerca de Huitzuco, desempefiaron un papel importante
en las luchas armadas de la época que les reditud desde entonces poder economico
y pelitico en la entidad, vinculado con el centro del poder politico, localizado en la
capital del pais.'®

Como podemos denotar, existe una larga historia de cacicazgos en la entidad, su
vinculacidn a partir de 1929 con el partido en el poder presidencial y con el gobierno
estatal y los municipios en este sigle han contribuido, en el contral politico de que
gozan aun en los diferentes niveles de gobierno. A esto habria que sumar las
prevendas y concesiones que hacen de su poder, un poder real, que incide de manera
importante en las decisiones y proyectos productives que emprende ef Poder Ejecutivo
Estatal a través de su Administracién Pdblica.

A propésito del caciquismo, Pablo Gonzalez Casanova sefiala que "la influencia del
cacique subsiste en los gobfernos locales y las pequefias comunidades de las zonas
més atrasadas del pais, pero antes de contar en las decisiones de la politica estatal
0 nacional cuenta con las concesiones de los gobiernos estatales y federales, y sobre
todo se hace sentir sobre las propias comunidades. (...} Asimismo, el caciquismo
desaparecido como sistema nacional de gobierno, deja una cultura en las relaciones
personales y los compadrazgos, que sobrevive en una estructura distinta y se mezcla,
como estilo, cortesia o forma de conocimiento politico, con las nuevas costumbres

" Braging, D A.. Caudilos y Campesinos an la Ravelucion Mexicena. México, FCE. 1988, ap. 1-140



y agrupaciones en un México moderno”."?

En suma, la participacién de los caciques en el desarrollo de los procesocs electorales,
en Guerrero se denoté a través de su injerencia -empleando 1os medios formales
establecidos por el PRI- en la eleccién del candidato del PRI, Rubén Figueroa Alcocer,
que representa la tradicidn histérica de caciques no solo en la entidad sino en México.

Ahora bien, respecto al objeto de estudio gue nos ocupa, con la intciativa de reforma
propuesta por José Francisco Ruiz Massieu durante su gestién como gobernador de
Guerrero, mediante el Decreto 227 se modifica entre otros articulos &l 250. de la
Constitucién estatal y la Ley Electoral respectiva.

Con esta propuesta, que consistid basicamente en transferir la responsabilidag del
proceso electoral al Poder Legislativo, a través de su presidente, se dio un paso
importante en la renovacién de los canales de participacién para las organizaciones
politicas nacicnales, pero, sobre todo, para las locales, asi como en la aplicacién ¥
observancia de los procedimientos electorales al margen dei Poder Ejecutivo estatal.
En este contexto no hay que soslayar que en quien recayé tal responsabilidad, en
1992, Israel Soberanis Nogueda era miembro del PRI y suplente en el Senado de la
Republica de Rubén Figueroa Alcocer, lo que puso en tela de juicio, por parte de los
partidos politicos de oposicién la transparencia e imparcialidad en la aplicacién del
Cddigo Estatal Electoral vy la legalidad del proceso, en tanto se presuponia, en alguna
medida la subordinacién de éste al Poder Ejecutivo estatal.

La responsabilidad que el Poder Ejecutivo estatal le transfirié al Poder Legislativo, en
relacién con la organizacidn y calificacién de los procesos electorales, creacién de
6rganos electorales y eleccidn de sus autoridades adrinistrativas -lo cual, sin lugar
a dudas, represents una innovacion juridica, dado que tedricamente brindaba plena
autonomia al proceso- tenia como propésito primordial que el Congreso local,
depositario de |la voluntad e interés del pueblo, a través de sus miembros elegidos
democriticamente por el sufragio, libre y secreto, se convirtiera en garante de la
legatidad del proceso. Para la oposicién, sin embargo, esta reforma politica -que se
instrumentd por primera vez en el proceso electoral del 21 de febrero de 1993, a
propdsito de la renovacidn del Poder Ejecutivo estatal- no fue suficiente para certificar
la credibilidad de los resultados electorales.

No obstante, queda claro que, a excepcién de Guerrero, la conduccién y organizacién
de los procesos electorales federales en México continud a cargo, hasta época
reciente {1996), de la Administracién Publica federal y estatal, a través de |a
Secretaria de Gobernacién y, en la mayor(a de los estados, por medio de la Secretaria
General de Gobierno, por conducto de 6rganos como el Consejo Estatal Electoral.

Ello denota, ciertamente la injerencia que aun detenta el Poder Ejecutivo a través de
su Administracién Publica, en la organizacién y calificacion de los procesos

' Gonzdlez Casanova, Pablo, La Democracia en Méxice, México, ERA, 1995, pp. 47.50



electorales. En este sentido, destaca la importancia que reviste el desarrgllo politico,
es decrr, lo electoral en el marco de los Planes de Desarrollo, tanto nacional como
estatales. en donde las Administraciones Publicas federal y de los estados han
constituido también un instrumento y medio de control politico.

Por otra parte, con el propésito de ubicar en un contexto especifico la intervencién
de la Administracién Pdblica en los procesos electorales, nos referiremos a la gestién
presidencral de Carlos Salinas de Gortari, en virtud de que a este gspacio y tiempo se
circunscribe el presente estudio.

Al presentar al H. Congreso de |a Unién el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,
Carlos Salinas de Gortari establece como una directriz fundamental la "... obligacién
del Estado de ampliar los canales para el ejercicto de la democracia a nivel nacional,
corresponde en el Acuerdo Nacional para la Ampliacién de la Vida Democratica, la
obligacién de cada ciudadano de contribuir con su participacidn al perfeccionamiento
democratico en todos los drdenes, exigiendo no salo al goliierno mayor apertura, sino
también a las organizaciones a las que pertenece. La existencia de agrupaciones mas
democraticas y ~ficientes serd Il base para que la movilizacién social se oriente a
alcanzar los objetwos superiores de la nacign”,'?

La reforma politica comienza a perfilarse a partir de que Carlos Salinas de Gortari
propone, en su !l Informe de Gobierno, un didlogo nacional con las principales fuerzas
politicas del pais, para debatir |a reforma del Estado y 'a democratizacién de !a vida
publica.” Esta propuesta politica se concreta en el discurso pronunciado en la
conmemoracién del 5 de febrero de 1992, en el sentido de que: "...estan dadas las
condiciones para lograr mas avances =n el desarrollo de nuestras instituciones
electorales, en los procedimientos de calificacién, en el fortalecimiento de su
organizacién y en la apertura a nuevas formas de pluralidad...” v se manifiesta
ademés que la "responsabilidad de conducir el cambio politico, sin exponer a la
Nacién, compete a las principales fueizas politicas del pais...” %

Posteriormente, Carlos Salinas de Goitari, en su IV Informe, establecis las bases de
la reforma politica al afirmar "... ¢ ¢ los partidos deben de avanzar hacia procesos de
cambio, acordes con la realidad actuzl de la sociedad mexicana, dialogar sobre el
financiamiento a campaiias y partidos politicos, sobre los montos especificos a estos
gastos y la busqueda de claridad en el origen y destino de dichos recursos” 2! Esta
iniciativa confirié a la Cémara de Diputados la responsabilidad de conducir el proceso
de reforma, unificando los planteamientos de las distintas fuerzas politicas
representadas en el Pader Legisiativo, para llegar a una posicion de consenso, através
de la Secretarla de Gobernacién. Con io anterior, queda clara la intervencién de la
Administracién Publica, como brazo ejecutor del gobierno, en los asuntos inherentes
a los procesos electorales.

' Poder Eiecutivo Federal, Plan_Nacronal de Desarrclip 19881994 México, Talleres Gréticas de la Nacon 1985 p 13
' wid., Poder Ejecutivo Fedaral, Tercer Informe de Gobserno, México, Taliares Gréficos de In Nacign, 1991, p. 79

** Discursp gropunciado por Carlos Salinas de Gortari, {Varsidn Estenogratica) et 5 de febraro de 1992, acto oficial de ia Conmemoracidn
del Dfa de la Consttueidn, Méxica, 1982, p. 12.

' Podar Eiecutivo Federsl, [V Informs da Gobierno, México. Talieras Grificos de 1a Nacidn, 1992, p 23
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Adicionalmente, se puede ejemplificar que para efectos de los procesos politico-
electorales, la Ley Federal Electoral constituye la norma juridica de referencia: y que
tas entidades federativas la adoptan como suyas, o bien, la adecuan. Guardando, con
ello relacidn directa o indirecta, segun sea el caso, con la norma federal,
independientemente del 6rgano o dependencia, a quien se le asigne la responsabilidad
de su observancia. Pero igual circunstancia se ha presentado en sentido inverso,
cuando las entidades federativas desarrollan e instrumentan nuevas propuestas
electorales. Tal es el casu del estado de Guerrero, cuya experiencia representd una
aportacidn a la reforma politica nacional. Como parte de la instrumentacion del
Acuerdo Nacional para la Ampliacion de la Vida Democratica, que propuso a la
Nacion, Carlos Salinas de Gortari en 13992,

Es decir, en el periodo 1991-1992 en Guerrero ya se habia modificado la Constitucién
y se encontraba en proceso la validacién por parte del Congreso iocal del Cédigo
Estatal Electoral. Por lo que podemos afirmar que Guerrero fue uno de los primeros
estados en donde la reforma politica salinista ya se habia instrumentado.

Sin lugar a dudas. es a través de la reforma politica que el gobierno federal buscé
consensos para apoyar {as nuevas condiciones del entorno econdmico, social y
politico. Asimismo, por mec: de la reforma politica se busco el fortalecimiento de los
partidos politicos, en tanto interlocutores y organizadores de la demanda social. De
esta manera, ¢l propdsitc fue reconocer la pluralidad politica, con el objeto de
otorgarle a los procesos electorales credibilidad y legitimidad social.

Finalmente, tenemos un cruce de dimensicnes: un federalismo alentado a nivel
discursivo y un centralismo operado en ia realidad como una necesidad, en donde la
divisién de poderes es una postura formal, mas que una realidad. Asi el federalismo,
centralismo y division de poderes adquiere una articulacién particular, en donde el
Poder Ejecutivo centraliza el poder a través de un fuerte presidencialismo.




2. EL CONTEXTO GEODEMOGRAFICO, ECONOMICO Y SOCIOPOLITICO DEL
ESTADO DE GUERRERO

En este capitulo destacaremos en primer fugar, los aspectos geodemogréficos a partir
de 1990 vy sus repercusiones en la entidad. En segundo lugar, el andlisis de los
indicadores econdmicos que han impactado en la sociedad y denotan el deterioro
economico del estado y sus consecuencias en torno a la participacidn politica de la
ciudadania, a propdsito de ia instrumentacién de la nueva reforma politica, en el
proceso elecicral del 21 de febrero de 1993, para renovar el Poder Ejecutivo de la
entidad. Y, en tercer lugar, los principales acontecimientos que guardan refacién
directa con nuestro objeto de estudio y que han caracterizado la vida politica, social
y econémica de la entidad en el sigio XX.

2.1. CONTEXTO GEODEMOGRAFICO

De acuerdo con el XI Censo de Poblacién y Vivienda de 1990, el estado de Guerrero
contaba, en ese afo, con una poblacién de dos millones 620 mil 637 habitantes, cifra
que representaba el 3.2% de la poblacidn total del pais. Con una extensidn territorial
de 84 mil 400 kildmetros cuadrados. La entidad ocupa el décime cuarto lugar a nivel
nacionai, con una densidad de poblacién, para el afio referidc, de 4.1 habitantes por
kildmetro cuadrado.??

En 1992, el estado estaba integrado por 75 municipios que representaban el 3% del
total nacional (dos mil 479}, Destacaban por su nimero de habitantes: Acapulco con
593 mil 212; Chilpancinge con 136 mil 164; Iguala con 101 mil 76; Taxco con 86
mil 864, Chilapa con 85 mil 621; José Azueta con 63 mil 366; Coyuca de Benitez
con 60 mil 761; Tecpan de Galeana con 59 mil 244; Atoyac de Alvarez con 58 mil
568, y Teloloapan con 55 mil 466 habitantes.

En 1990, contaba con seis mil ocho locatidades, de las cuaies cinco mil 902 eran
rurales (98.2%) y 106 urbanas {1.8%),%® en contraparte alin cuando existia un
mayor nimero de localidades rurales era mavyor la pobtacion urbana. Esta sumaba un
millén 369 mil 536 habitantes, mientras que la rural alcanzaba ta cifra de un millén
251 mil 101 habitantes.?

En lo referente a los asentamientos humanos, de acuerdo con el tamafo de las
localidades, un millén 251 mil 101 personas (48% de Ja poblacidn total del estado)
se concentraban en localidades de uno a dos mil 499 habitantes. De éstas tres mil
437 contaban con menos de 100 habitantes, lo que habla del grade de dispersion
poblacional, factor que ha incidido en que la gjecucidn de programas y proyectos
productivos, emprendidos por la Administracion Publica estatal no impacten
proporcionalmente en las siete regiones en que se divide el estado, principalmente en
zonas marginadas como Tierra Caliente, Costa Chica y La Montafa.

@ INEGI, Cdras Definitivas dal Xi Censo Ganeral da Poblacién y Vivienda 1990, México, Tatieres Grificos de 1s Nacadn, 1992, p. 3.
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Por otra parte, sélo el 35.6% de la poblacidén se localizaba en el rango de dos mil 500
a 99 mil 999 habitantes y 515 mil 374 personas se ubicaban en ¢iudades de 500 mil
habitantes 0 mas, cifra que representaba el 17.4% del total.”® Lo aqui expuesto
gjemplifica que la poblacién del estade se ubica preponderantemente en el medio
rural, motivo por el cual ésta se ha constituido tradicionalmente, durante los procesos
electorales, como la poblacion objetivo de los partidos politicos: PRI y el PRD,
principalmente. Por cierto, este ultimo se ha fortalecido a partir de las elecciones
presidenzcaiales de 1988, cuando el PRi perdié los comicios presidenciales en la
entidad.

En el periodo 1960-1970, la poblacién de Guerrero registré una tasa de crecimiento
dz 3%, al incrementarse de un millén 186 mil 716 habitantes a2 un millén 597 mil
360; para el lapso 1970-1980, ésta aurmento a dos millones 109 mil 513 habitantes,
disminuyendo la Tasa de Crecimiento Anual (TCAJ al 2.82%; vy para 1980-1990 su
poblacidn se incrementé a dos millones 620 mil 637 con una TCA de 2.2%. Lo
anterior significéd que de 1970 a 1990 se observd un decremento en la TCA al pasar
de 3 a2.2% en 1990.

En relacién con la estructura de la poblacidn por grupos de edad, de acuerdo con la
clasificacidon gue maneja el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética
{INEG!), que va de cero a 14 afios; de 15 a 34; de 35 3 64, y mas de 65 afos,
encentramos que en 1980 el primer grupo representaba el 45.33% de la poblacion
total de Guerrero, cifra que para 1990 se redujo a 42.7%, es decir, que ios indices
de natatidad disminuyeron de manera importante en el lapso referido; por otra parte,
el segundo grupo significaba en 1980 el 31.1% de la poblacién y para 1990 se
incrementd al 32.3%, que significa un crecimiento de 1.2%; para la década de los
ochenta, el tercer grupo representabael 19.4% de |a poblacidén estatal, observandose
un incremento del 19.7% para 1990; finalmente, el cuarto grupo pasé de representar
el 4.2% en 1980 a 5.3% en 1990.%7

Las caracteristica del contexto geodemogréafico del estado de Guerrero nos indican
una peoblacién dispersa y alta concentracién en ciudades urbanas, asi como un
decremento poblacional entre 1960-1990; asimismo, en al grupo cuyas edades
fluctdan entre 15 y 34 se ubican 846 mil 894 habitantes, quienes representan, por
su edad, al sector vinculado con alguna actividad econdmiica; finalmzste, en el rango
de 35 a 64 afos de edad se encuentran 516 mil 6§21 personas. Armbos grupos se
hallan, a partir de los 18 afos en el rango de poblacién ¢n edad de votar cuya suma
dista del total del padrén de electores integrade para 1993,
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2.2. CONTEXTO ECONOMICO

Los indicadores econémicos de Guerrero, correspondientes a 1990 -y que no han
sufrido cambios importantes- son muestra del escaso desarrollo econémico, producto
entre otras causas, de la desigual distribucién de la riqueza y de la concentracién del
poder econémico y politico principalmente en manos de los caciques. Esto no sélo ha
repercutido en el ambito social sino también en el politico, teniendo como una de sus
manifestaciones el incremento del abstencionismo, complejo fendémeno que es reflejo
de la miseria en que vive Guerrero, pero también de la falta de credibilidad en las y
en {as formas de hacer politica de los partidos tradicionales como ef PRI, PAN, PARM,
PFCRNy PPS. En Guerrero, hay que recordarlo, el PRI habia mantenido un control casi
absoluto hasta 1388, cuando, en el contexto de las elecciones presidenciales de ese
afio, surge el Frente Democrético Nacional {FDN) como fuerza politica aglutinadora de!
descontento social.

Abundando sobre el abstencionismo, si en lo aconémico persiste una crisis que
mantiene en estado de marginacién y pobreza a amplios sectores de la poblacidn de
las siete regianes de la entidad: Tierra Caliente, Costa Chica, La Montana, Centro,
Costa Grande, Zona Norte y Zona Centro,*® esto trae, como consecuencia,
Idgicamente la apatia v la desconfianza para participar en los asuntos internos del
estado. Esto se manifiesta, particularmente, en la baja participacién de la ciudadania
en los procesos electorales, a lo que habria que agregar la existencia de grupos
tradicionales de control econémico, que se resisten a la alternancia politica en los
diferentes puestos de eleccion popular.

Los principates indicadores que determinan el nivel de vida de una poblacién son los
"bienes y servicios econdmicamente disponibles para un individuo o un grupo,
incluyendo el tipo de vivienda, alimentacién, vestimenta, servicios médicos,
recreacion vy educacién” *® La carencia de estos bienes y servicios ejemplifica las
acentuadas desigualdades sociales y econdmicas del estado, asi como sus
consecuencias en el plane politico. A Guerrero se le considera ™...el tercer estado mas
pobre de México, después de Chiapas y Oaxaca, con un ingreso per capita anual de

w30

150 nuevos pesos”.
Dentro de In= sec:res mas marginados se encuentra, sin duda, la poblacién étnica
que habla alguna lengua indigena, la cual sumaba, en 1990, 298 mil 532 habitantes,
31 cifra que represcntaba el 13.4% de la poblacién total del estado. La conformacién
de las etnias es multiple, variada y llena de contrastes culturales. Estos grupos se
ubican principalmente en fa zona de la Montafia y la Zona Norte, regiones de dificil
acceso y escaso desarrollo ec~ ' Smico.

* Poder £lecubive Estatal, Qp. Cit., Pan Estatal de Desarrg'.o 1387-1993, p.10
‘" Theodorson George A. y Tehadorson, Achilles, G., Diccionano da Sociolegia, Argertng, Paudos, 1378, p. 197,
* Podger Biecutiva £s1atal, Plan Estatal de Desacrollg 1987 1955 Criipancingo  Guerrero, Gobierno Je! Estado de Guerrers, 1987, p 13

' INEG, C.'ras Dehrutves del X1 Censp Genesal, .. op.Ct p. 9




Por otra parte, en el renglén educativo el X1 Censo de 1990 registraba 394 mil 310
analfabetas, es decir, el 26.8% de la poblacién de 15 afios y méas, que en total era
de un mittén 470 mil 387 y 322 mil 533 habitantes con primaria incompleta,’? que
significaba el 21.9%. Si cuantificamos dichas cifras podemos concluir que 716 mil
843 habitantes presentaban un desarrollo educativo infimo, lo que repercute en su
incorporacién al escaso mercado laboral. Muestra de ello es el hecho de que 221 mil
65 personas de 611 mil 775 identificadas como poblacién ocupada en ese afio,*
se encontraban en el sector agropecuario. Esta actividad es base de la economia
estatal después del turismo.

En materia habitacional, para 1990 se tenian registradas un total de 512 mil 445
viviendas particulares, de las cuales 455 mil 564 eran casas solas, que se localizaban,
principalmente, en el medio rural. Los materiales predominantes eran pisos de tierra
en 235 mil 297 de los casos; en paredes la utilizacién de materiales ligeros como
lamina de cartdn, carrizo, bambu, palma, embarro, bajeregue y otros materiales, que
sumaban 94 mil 939 vy de adobe 174 mil 465; 35 mil 439 de madera; dos mil 563
de ldmina de asbesto o metalica y de ladrillo, piedra y cemento 190 mil 884 viviendas
particulares. En este sentido, el material predominante en la construcciéneraen 1990
-y la situacion es practicamente la misma en la actualidad-: paredes de adobe, pisos
de tierra y techos de materiales ligeros que significaba el 28.7%, seguidos de la teja
que representaba el 34.8%.**

Adicionalmente, 298 mil 904 viviendas no disponian de drenaje; 208 mil 627, de
agua entubada, y 262 mil 458 de excusado, fo que convertia a las propias viviendas
en focos de enfermedades infecciosas -llamadas de la pobreza-, como diarrea,
salmonela y célera, y sélo 138 mil 592 cuentan con este servicio basico dentro de la
vivienda.*®

Por otro lado, el combustible para la coccidn de los alimentos era: gas, lefia o carbdén.
Por ef contrario, en el rubro de energia eléctrica, la situacidn es diferente, ya que 323
mil 351 viviendas particulares contaban con ese servicio.*®Las viviendas particulares
tenian, en su mayoria, dos habitaciones independientemente de los materiales
empleados para su construccidn.

En este contexto, el promedio estatal se ubicaba en 5.1 habitantes por vivienda y el
promedio de ocupantes por cuarto en 2.1 habitantzs, muy por debajo de la media
nacional que era de 1.5 habitantes por cuarto.?’

En relacidn con el aspecto demogréfico-econémico, en 1980 la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA) ascendia a 636 mil 938 habitantes, de los cuales 611

b p 1T,
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mil 755 estaban ocupados y 25 mil 183 desocupados.®® De aquelios sélo el 1.25%
se desempenaba como funcionario y directivo en ta administracién publica estatal y
municipal; 60 mil 66 personas, como profesionales y técnicos; 35 mil 333, como
trabajadores administrativos v en oficinas, ya sean publicas o privadas; 58 mil 698,
en el comercio y como trabajadores ambulantes; 117 mil 437, como supervisores y
operarios, y 93 mil 419 come trabajadores de servicios diversos.®®

La PEA que se ubicaba en el sector primario, que comprende agricultura, ganaderia,
silvicultura y pasca,’” representaba el 36.4 % del total; en el secundario, que se
refiere a las actividades de extraccidn de petréleo y gas, industria de la construccidn,
manufacturas, mineria y generacion de energfa eléctrica,*’ ascendia al 16.8%, v,
finalmente, en el sector terciario, comercio y servicio,*? la PEA significaba el 42.6%.
Esto se explica debido a que el turismo es !a principal actividad econdmica en la
entidad, sin menoscabo del sector ag:irpecuaric que, en buena medida, es de
autoconsumo, en virtud de la carencia de crécitos, canales de comercializacion, de
transporte y de abasto, lo que ha propiciado practicas de intermediarismo en la
adquisicién de los productos basicos, que se comercializan en las ciudades medias,
como Taxco, lguala y Acapulco, entre otras.

Por otra parte, de acuerdo con el Sistema Nacional de Infermacién Municipal {SNIM),
de los 75 municipios que conformaban el estado de Guerrero, en 71 de ellos, es decir,
en el 93%, se realizan actividades relacionadas con el sector agropecuario y forestal;
506 en seis municipios {Ahiracuotzingo, Buenavista de Cuéllar. Copalillo, Taxco de
Alarcdn, Xochihuehuetlan y Eduardo Neri) ademds de practicar la agriculturaintensiva
{cultivar en el periodo otofo-invierno y primavera-veranc y cuentan con sistemas de
riego} la pobiacion se dedica a actividades relacionadas con la industria, mientras que
en 15 municipios se ocupan, ademas a la actividad turistica: Acapulco, Ixtapa-
Zihuatanejo, Apaxtla, Arcelia, Taxco de Alarcdn, Benito Judrez, Copalillo,
Cuajinicuilapa, Teloloapan, Tixtla de Guerrero, Tlacoachixtfahuaca, Chilapade Alvarez,
Chilpancingo de los Bravo, Ixcateopan de Cuauhtémoc, Petatldan, vy
Quechultenango.*?

De la poblacion ocupada, 89 mil 965 personas nc percibian ingreso alguno; menos
de un salario minimo, 141 mil 997; de uno a dos salarios minimos. 182 mil 863, y
s6lo 27 mil 635 tenian ingresos superiores a los cinco salarios minimos. Es decir,
sélo el 55.7% de la poblacion tenia como remuneracién un salario minime ¢ més,*

Este nivel de percepciones torna en criticas, casi de sobrevivencia, las condiciones de
manutencién para una familia -el promedio estatal era de 5.7 personas por nucleo

M NEGH Resumsn General del X1 Canss Ggryral de Poblacion x Yigianda, Méwse INEGI 1990, p. 330
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familiar-.*° Esta situacién socioecondmica se ha traducido en un incremento de la
delincuencia, la prostitucién, el subempleo, la violencia y la inseguridad.

Por su parte, la Poblacion Econémicamente Inactiva {PEl) era de un millén 23 mil
128,% cifra que es inferior respecto al padron de electores que se integrd para el
proceso que renovd el Poder Ejecutivo estatal en febrero de 1993 gque era de un
milién 88 mil 965 ciudadanos.*” Podria decirse, de acuerdo con las cifras que aqui
se presentan, que &l padrdn y registro de electores estaba conformado en buena
medida por desempleados.

La estructura laboral de la entidad sigue siendo disimbola, producto, entre otros
factores, de: a) la carencia de un plan maestro estatal de desarrollo integral de corto,
mediano y largo plazos, que no se vea truncado en el momento de la renovacién del
Poder Ejecutivo estatal; b) de la ausencia de acuerdos y consensos sobre las
prioridades de desarrollo que habran de impulsarse y darle continuidad por medic de
programas y acciones de gobierno; ¢) falta de incentives para la inversién publica y
privada que generen proyectos productivos que den prioridad y apruvechen las
potencialidades de '»s propias regiones; d} insuficiente red de carreteras,
comunicaciones, infraestructura portuaria, agropecuaria y forestal, entre otros
aspectos. A efecto de que el desarrollo econémico se genere en las siete regiones y
no sélo se concentre en ¢! drea turfstca.

2.3. CONTEXTO SOCIOPOLITICO

En ei ainbito poiitico de la entidad, destacan tres sucesos politicos: la inestabitidad
politica, surgimiento del movimiento guerrillero y el activismo de la Universidad
Auténoma de Guerrero (UAG). Estos fendmenos han repercutido en el desarrollo
politice*®de la entidad, :eniendo como su origen, directa e indirectamente, las
condiciones de pobrera de la sociedad, asi como la marginacidn politica de que
aquetla ha sido objeto; es decir, se han ignorado las expectativas y aspiraciones
politicas de !a poblacién, ya que los partidos politicos eligen a sus candidatos a
puestos de eleccién popular de acuerdo a sus propios intereses, sin que medie una
narticipacién directa de la poblacién en los procesos de seleccién de los mismes, aun
cuando ésta legitima esa accidn a través del voto ciudadano.

De esta manera, los periodos de inestabilidad politica han sido una constante en
Guerrero y se ha traducido en la desaparicién de poderes en la entidad, esto es "...la
circunstancia que por cualquier causa de hecho dejan de funcionar normalmente los
érgancs de poder de alguna entidad federativa, al no ejercer o excederse en sus
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facultades juridicas sus titulares y que es constatado esto por el Senado de la
Republica, quien nombra a un gobernador provisional”.** Por otra parte, el
surgimiento de la guerrilla a finales de la década de los 80, con Genaro Vazquez y
Lucio Cabafias, como sus principales protagonistas, fue producto de las condiciones
de pobreza y la falta de canales de participacién politica; en tante que la pugna entre
el gobiernc del estade y el movimiento universitario, representado por la Universidad
Auténoma de Guerrero (UAG), fue resultado de la intervencién incesante del gobierno
estatal en ias decisiones internas de !a institucion.

En este estudio la inestabilidad politica, se refiere a los gobernadores elegidos a partir
del siglo XX en el estado de Guerrero, que en su mayoria ne han concluido con el
periodo por el cual fueron elegidos por la civdadania; en este sentida, se abordard
desde la perspectiva que nos ofrece la Carta Magna: la organizacién politica y su
relacién entre la Federacién vy los estados.

En su articule 1160., la Carta Magna establece que "El poder plblico de los estados
se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse
dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
legislativo en un solo individuo.

" Los poderes de Jos estados se organizardn conforme a la constitucién de cada uno,
con sujecién a las siguientes normas:

" I. Los gobernadores de los estados no podran durar en su encargo mas de seis afios.
La eleccion de los gobernadores de los estados y de las legislaturas sera directa y en
los términos que dispongan las leyes electorales respectivas.

" Los gobernadores de los estados, cuyo origen sea la eleccion popular, ordinaria o
extraordinaria, en ningun caso y por ningun motivo podran volver a ocupar ese cargo,
ni aun cen el cardcter de interinos, provisionales, sustitutos o encargados de
despacho"®®

De esta norma juridica y proyecto palitico nacional se derivan las constituciones de
los estados, que para Guerrero se denomina Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, la cual en su articulo 57¢. expresa que "El Poder Ejecutivo del
Estado se deposita en un individuo que se denominard GOBERNADOR DEL ESTADO
DE GUERRERO guién también es Jefe de Estado, del Gobierno y de la Administracién
Publica".®!

La inestabilidad politica que ha vivido Guerrero desde principios del sigle XX, se ha
puesto de relieve con la desaparicidn de poderes en la entidad en numerosas

“* Rodriguez Saidaa, Marcial, La Desaparicion de Poderes en ef Estada da Guerrero, Chilpancinge. Guerrera, México, Gobiarno del Estado
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ocasiones. El status juridico de esta situacién se contempla en la Constitucién estatal,
ia cual en su articulo 620. sefiala que "El cargo de Gobernador s6lo es renunciable por
causa grave que calificard el Congreso del estado, ante el que presentard su
renuncia."®® Todos los gobernadores electos a partir de 1929 han sido candidatos
del PRI, sin embargo, la mayoria no ha concluido el periodo para el que fueron efectos,
que, de acuerdc con el articulo 810. de la Constitucién estatal se define que "El
Gobernador durard en su encargo seis afos”.®® Asi, podemos sefalar que los
periodos de estabilidad politica en el estado se ubican en dos etapas -durante las
cuales, incluso, hubo lapsos de inestabilidad politica-: |a primera que va de 1941 a
1951 vy la segunda de 1963 a 1993.

A partir de 1910, tuvieron que transcurrir mas de 30 afios para que un gobernador
terminara su perfodo y entregara e! poder a su sucesor en condiciones de estabilidad.
Tales fueron los casos de Rafae! Catalan Calvo (1941-1945) y Baltazar Leyva Mancilla
(1945-1951), cuyos gobiernos constituyeron la primera etapa de estabilidad politica
en la entidad. A Baltazar Leyva Mancilla lo sustituyé Alejandro Gomez Maganda,
electo para el periodo 1951-1957, y quien no concluyé su gestién, asumiendo en su
lugar Dario Arrierta Mateos. Para 1957-1981 fue electo gobernador del estado el Raul
Cabaltero Aburto, quien fue destituido del cargo y su lugar lo acupd Arturo Martinez
Adame en 1961.%*

En 1963 se inicia la segunda etapa de estabilidad pcolitica del estado, cuando
Raymundo Abarca Alarcdn, electo para el periodo 1963-1969, concluyd su gestidn.
Para el periodo 1970 1975 fue electo Catirino Maldonadeo, quien fallecié en 1971
sustituyéndolo tsrael Nogueda Otero, quien fue reemplazado, en 1975, por Javier
Olea Mufoz; éste, poco tiempo después -1 de abril de 1975-, entregd el poder a
Rubén Figueroa Figueroa.®® Este periodo de aparente estabilidad se prolongd hasta
1993, cuando conciuye ia administracién de José Fra~cisco Ruiz Massieu.

Los problemas de inseguridad publica y violencia se agudizaron durante las
administraciones de Rubén Figueroa Figueroa {1975-1281) y de Alejandro Cervantes
Deigado {1981-1987}, que afectaron notablemente a' turismo. Esta situacion llevé a
estos gobiermos a buscar condiciones de estabilidad, con el fin .de crear las
condiciones que hicieran posible ia instrumentacién de los planes y programas de
gobierno para impulsar el desarrollo en las diferentes dreas de la actividad productiva
v mejorar, por ende, las cordiciunes de vida de la sc.iedad.

La administracién de Alejandre Cervantes Lelgado consolidd ta pacificaci*~ y afrontd
los conflictos sociales aun existentes, entre ellos, el divorcio politico del gobierno
estatal con la Universidad Auténoma de Guerrero (UAG). Asimismo, por vez primera
la oposicién ingresé al Congreso local, ya que tanto el Partido Socialista de los
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Trabajadores {PST) como ef Partido Comunista Mexicanc (PCM) obtuvieron, cada uno,
una diputacién. Fue electo, ademas, el primer presidente municipal de oposicién
(PCM) en et municipio de Alcozauca.*® Estos hechos constituyeron el inicio de la
apertura politica que los partidos habian demandado a los gobiernos federal y estatat
desde 1960. Afios méas tarde, en 1986, el Partido Auténtico de la Revolucidn
Mexicana (FPARM), el Partido Revolucionario de los Trabajadores {(PRT), el Partido del
Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRNYJ, la Unidn Popular de Guerrero
(UPG} vy el Partido Accion Nacional (PAN) lograrian, también cada uno, una diputacién
tocal en l1a LIl Legislatura.®” El pluripartidismo en pleno hacia su arribo al Congreso
estatal.

Es indudable que la inestabilidad politica ha sido el rasgo que ha caracterizado a
Guerrero durante este siglo. Esta ha sido resultado de miiltiples factores, entre los que
destacan: la falta de canales de participacién para los partidos politicos en la arena
electoral, la represidn, la violacién a los derechos humanos y los conflictos
poselectorales por el control casi absoluto de las presidencias municipales y del propio
Congreso local. Asimismo, el uso excesivo de facultades y atribuciones,
contempiadas en la Constitucidn estatal, por parte del Poder Ejecutivo estatal y la
injerencia en asuntos mternos de instituciones que gozan de autonomifa formal como
es el caso de la UAG. Todos estos elementos propiciaron un ambiente de inseguridad
que afectd la captacidn y canalizacién de inversiones que promovieran el desarrollo
econdémico y social de ia entidad en las décadas de los 70 y 80.

En 1987 fue electo gobernador del estado José Francisco Ruiz Massiev. Su
administracién se distinguié por fortalecer la participacion politica mediante et didlogo
v la concertacidn, a través de lo que denominé ia ingenieria democratica. Es10 es la
que "se expresa en normas juridicas, en pactos y en nuevos habitos politicos, que
favorezcan la integracién de los antagonistas, la desestimacion de viejas y nuevas
querellas, la coincidencia entre el discurse y los hechos, para asi hacer de los
comicios, si son trasparentes, imparciales, pacificos y libres, los grandes catalizadores
del proceso democratico. Cuando esos comicios de verdad reparten el poder conforme
al mandato ciudadano, se racionaliza su uso y se extiende el Estado Democréatico de
Derecho".®®

Es.a concapcidn de Ruiz Massteu pretendid comicios transparentes, limpios,
impa-ciales y libres, lo que imphicitamente daba un reconocimiento a la posihiiidad de
gue los procesos electorates tuvieran la credibilidad v legitimidad, de las que hasta
entonces habia~ carecido.

Los primeros avances en la instrumentacion de ésta estrategia politica se dieron en
Ia constitucién plural del Congreso estatal, como resultado de la contienda electoral
del 3 de octubre de 1989, en la cual se eligid a {os integrantes de la LIl Legislatura

3% Gama Santillin, Marfa dels Luz, Op Cit.. . 98
‘b, p 98
¥ Rz Massieu, José Francisce, icoardinador), et ai, La Transicién Damgcratca an Guesrsro, México, Diana, Tome I 1992, p. 8
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local y se renovaron los 75 municipios del estado. La lucha politica fue de mayor
impacto, considerando que anteriormente eran casi nulas las posibilidades de que la
oposicion estuviera representada en el Congreso local, dado que el PARM y el PRD
lograron, cada uno, una diputacién de mayoria relativa -de los 24 distritos electorales
en que se encontraba dividida la entidad-. En tanto, que en la distribucion plurinominal
el PRI obtuvo cuatro diputaciones; el PARM, PRD, PFCRN y PPS, obtuvieron dos
diputaciones respectivamente, y el PAN y PRT un escafio. Este proceso electoral
denoté la ausencia de fuerzas politicas locales y representé la antesala de la reforma
electoral de 1992, a fin de garantizar no sélo su instrumentacién por el Poder
Legislativo, sino su control indirecto por el Poder Ejecutivo Estatal.

Esta apertura no puso en riesgo el control politico de la Camara de Diputados sino que
lo afianzé a pesar de la relativa. oposicién, en virtud de que la mayoria atn estaba
representada por diputados del PRI. De esta forma, las iniciativas y propuestas
juridicas del Poder Ejecutivo siguieron siendo aprobadas sin problema alguno, con lo
cual de hecho se daba continuidad a la dependencia y subordinacién del Poder
Legislativo al Poder Ejecutivo estatal.

En lo tocante a las presidencias municipales los resultados fueron los siguientes: 52
presidencias municipales y dos consejos municipales correspondieron al PRI; ocho y
tres para el PRD; dos para el PARM, y un municipio para el PRT y el PFCRN
respectivamente,®® lo que significa que las partidos de oposicién obtuvieron en
conjunto el 31% de las presidencias municipales. Asi, el PRD, de reciente creacion
{1989), se constituyd en la segunda fuerza politica del estado.®®

En este caso, la correlacidn de fuerzas entre el PRl v los partidos de oposicién,
representados principalmente por el PRD, se generd en un ambiente de disputa frontal
por el control de las presidencias municipales, que aun cuando en su mayoria
quedaron bajo el control politico del PRI, en cinco de los 7% municipios se
establecieron consejos municipales, Es decir, los resultados electorales generaron
inconformidad en los partidos politicos, por lo que se dic paso a la conformacidn
plural de la autoridad municipal, estableciendo el control de la administracién pablica
municipal en funcién de ios votos captados en el proceso electoral.

Al respecto Rosa Maria Mirdn Lince sefiala que a pesar de que se cuenta con un
marco legal para regir la evolucién de los comicios, los partidos politicos "no estdn
plenamente convencidos de su pertinencia, por lo que los litigios electorales tienden
a desarrollarse al margen del mismo, dando pie a la instauracién de una nueva
modalidad de hacer politica: las negociaciones poselectorales.”®' Para el gobierno
estatal la formacign de consejos municipales, significé la adopcién de soluciones que
ignorando las instancias electorales formales permitieran una salida conveniente parg
las partes en conflicto.

* Gama Santillén, Maria de ia Luz, Op. Cit. p. 99

®t Estrada. Alba Teresa. et. al. "Guarrero™ en Las Elecciones de 1991, s Recuperacidn Cficisl, México, La Jomada y G.V. Editores, 1994,
p. 224,

* Mirdn Lincs. Rosa Maria, "Elecciones v Transicidn Demoecs&tica an México™. e1. ai.. an Estudios Politicos No. 12, México. FCPyS-UNAM,
Tercera Epocs. octubre-diciembre. 1992, p. 11
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Para el PRD esto significé que la lucha politica se trasiadara de las elecciones y los
procesos previos hacia la negociacién postelectoral, a través de la movilizacion de
amplios sectores de la sociedad, para la realizacién de marchas, mitines, plantones,
toma de edificios y denuncias en medios de comunicacién, como mecanismos de
presién para invalidar los resultados electorales y lograr si no un reconocimiento de
los resultados en favor del PRD, si una negociacién que se tradujo en la conformacién
de consejos municipales, amén del incremento de su fuerza y presencia politica en la
entidad.

Ante esta situacion de descontento y de manifestacién politica en aumento, vy en
consecuencia con el discurso de Ruiz Massieu, se reformé el articulo 250. de la
Constitucion estatal, quedando de la siguiente manera: "la organizacién de las
elecciones locales, es una funcién estatal que se ejerce por el Poder Legislativo del
estado, con la participacion de los partidos politicos y de los ciudadanos, segun lo
disponga la ley. Esta funcidn se realizard a través de un Consejo Estatal Electoral de
caracter técnico, adscrito organicamente al Poder Legislativo. La certeza, legalidad,
imparciaLizdad y objetividad, serdn principios rectores en el ejercicic de esta funcién
estatal.”

La importancia de esta modificacién estriba en transferir la organizacion y calificacién
de las elecciones al Poder Legisltativo local, no obstante que el control politico de éste
continuaba en poder del PRI, con la diferencia que en su integracién estaban
representadas otras fuerzas politicas, con lo que se otorgaba al Congreso local el
caricter plural.

2.3.1. SURGIMIENTO DE LA GUERRILLA

A finales de la década de los 60 surge en la zona de L= Montafia, Tierra Caliente y la
Costa principalmente, un movimiento guerrillero cuya lucha se centraba en lo politico-
militar. Encabezado por Lucio Cabafias y Genaro Vazquez Rojas, a través del Partido
de los Pobres (PP} y la Asociacién Civica Nacional Revolucionaria (ACNR)
respectivamente, este alzamiento tenia como finalidades transformar las relaciones
del gobierno con la sociedad civil por la via violenta. Su surgimiento fue propiciado
por ellimitado desarrolio social y econdmico y la permanencia de cacicazgos, es decir,
de grupos tradicionales de poder econdmico vy politico que controlaban las principales
actividades econdmicas de las regiones tales como la produccién agricola, 1a
comercializacion y los transportes, entre otros. Contribuyeron también el desempleo
y los bajos niveles de vida de la sociedad, asi como la falta de canales que permitieran
la participacién libre y democratica de organizaciones politicas y partidos.

Asi, la guerrilla fue resultado de la indiferencia creciente del! gobierno estatal por
atender las necesidades econémicas, sociales y politicas, al no crear las condiciones
que propiciaran un desarrolio regional sustentado en un proyecto econdmico-social y
politico que incluyera a los grupos sociales més desprotegidos. Por el contrario en
tanto que éste se apoyd en el fortalecimiento de los cacicazgos.

* Consniucion Politica del E5tado Libré v Soberano de Gusrrers, Op. Cit., p. 22.
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Las demandas soctales que enarbolaban las organizaciones guerrilleras lograron
penetrar e identificarse con los reclamos de amplios sectores sociales, no obstante,
la desaprebacién de los medios utilizades -la via armada-, para lograr sus propdsitos.

Como gobernador del estado, Rubén Figueroa Figueroa se enfrento a la inestabilidad
politica; a un estado de violencia e inseguridad publica que se amparaba en la sombra
de la guerrilla; el turismo se vio amenazado y las obras de infraestructura urbana y
agricolasufrieron rezagos. Todo elio repercutié en el desarrolio econémico del estado.

Ante este panorama los esfuerzos gubernamentales estuvieron orientados a recuperar
la estabilidad politica y social y a establecer las bases para i.npuisar el desarrolio
econdmico en el mediano plazo. Asi, se continué promoviendo el turismo y la
construccién de infraestructura hidraulica, de caminos y trarisportes, con escaso
énfasis en el 4mbito del sector agropecuario y forestal de la entidad.

El movimiento guerrillero que contd con la simpatia y e! apoyo de una parte de la
sociedad y que puso en tela de juicio el status quo, fue una de las principales razones
que llevé al gobierno federal, a finales de los 70, a proponer una nueva ley ¢lectoral
-la Ley de Organizaciones Politicas v Procesos Electorales {LOPPE)-,% la cual abrig
formalmente la posibilidad de incorporar a los partidos politicos locales al escenario
politico nacional, y en Guerrero permitid otorgar "registro condicionado a tres nuevos
partidos: el Partidoc Comunista Mexicano {PCM}, el Partido Socialista de los
Trabajadores (PST) y el Partido Demdcrata Mexicano {PDM), que se agregaron a los
cuatro que desde 1961 contendian en Guerrero: PAN, PRI, PPS y PARM.5%*

De esa forma, la participacion politica fue regulada a través de un marco juridico que
se encuentra establecido en la Constitucién Politica, desechando la violencia como
medio para dirimir diferencias en la sociedad canalizindolas a través de los partidos
politicos y el Poder Ejecutivo estatal.

Finalmente, a pesar de haber sido desarticulado en la entidad, el movimiento
guerrillero representd un grupo de presion real que puso en riesgo la estabilidad del
régimen, orilldandolo a canalizar recursos y emprender proyectos productivos
temporales en las regiones donde surgié. No obstante, su incorporacidn a la vida
politica abrid |a posibilidad a grupos politicos estatales de conformar partidos politicos
estatales y a participar en los procescs electorales de |la entidad.

#2 Gecretaria de Gobernacion, Ley de Qrgamzaciones Potiticas y Frocesos Electorales (LOPPE), en Diario Ohcial de fa Feder.nidn.
Meaxico, 28 de diciembra de 1977, pp 1-3

* Estraca. Alos Terssa, Op. Cit., p. 22).



2.3.2. LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE GUERRERO (UAG).

L arelacién entre el gobierno del estado y la Universidad Auténoma de Guerrero (UAG)
se caracterizd, desde sus origenes, por tres hechos: primero, el reconocimiento
formal, pero no real, de la autonomia de la universidad en 1960. Después de
movilizaciones estudiantiles, logrd su sustento juridico con la publicacién de la nueva
Ley Organica de la Universidad Auténoma de Guerrero, el 4 de septiembre de
1963.%® Segundo, con el movimiento estudiantil, en 1972, demandé la eleccién de
su rector por parte de fa comunidad universitaria (estudiantes, académicos vy
administrativos), y no por el gobierno estatal, no obstante que !a Ley Orgénica de la
UAG: "facultaba al Ejecitivo a intervenir en asuntos que hacian nugatoria la
autonomia”.®®Y tercero, su papel como formadora de cuadros y dirigentes politicos
de organizaciones sociales.

Et 21 de octubre de 1960, una huelga estudiantil en Chilpancingo exigié, entre otras
demandas, el reconocimiento de la autonomia de la Universidad. ’Esta peticién no
se atiende y por el contrario se hostiga, reprime y amenaza con la fuerza militar, Un
hecho sangniento fue el del 30 de diciembre de 1960, cuando el ejército dispard
contra una manifestacidn popular en Chilpancingo asesinando a 18 personas. Hecho
que provocéd no s6lo la ruptura entre el gobierno estatal y la Universidad, mismo que
simbolizé el punto culminante del conflicto; ademas de que trascendié a la sociedad
civil, llevandaola a un estado de confrontacion.®®

A raiz de este suceso, el 4 de enero de 1961 la Camara de Senadores decretd la
desaparicion de poderes en el estado, nombrando como gohernador provisional a
Arturo Martinez Adame, quien ofrece didlogo vy solucion a las demandas no cumplidas
Una de sus primeras acciones de gobierno lo constituye la liberacidn de oresos
politicos. Asimismo, admite como legitima la demanda de recor.ocer la autonomia de
ia naciente Universidad (1963).

La segunda etapa se presentd en 1972 ante la falta de participacidn de la comunidad
universitaria en la designacién del rector. En 1975, el gobernador Jel estado
desconocid a las autoridades de la UAG, nombradas de acuerdo con sus normas
intarnas.

Derivado de lo anterior se presentaron los siguientes hechos: la autonomia no fue
respetada por las autoridades estatales; se reprimid & traves de los cuerpos policiacos;
se congeld el subsidio, y se acusé a la institucién de apoyar al movimiento guerrillero,
Sobre este Ultimo hecho vale la pena resaltar que "la UAG no fue ajena a este proceso
en términos de la solidaridad por considerar que tas demandas que se planteaban eran

** Rodriguaz Saldafia. Marcial. y Garcia Cerros, Mario (Compiladores), Leyes y Reglamentos sobre Educacidn Supenor en &l Estado de Guarrero

(1851-1960). México, UAG. 1992, pp B7.96.

% Zarur Ménaz, Amin, et. al., “Avances y Limitaciones de la Damocracia en Guerraro, a partir de 19607 en La Transicion a ls Cemocracts en
Guerrera, México, Chana, Tome |, 1992, p. 121,

* Sandoval Cruz, Pablo, Ef Movimuente Sccal de 1960, Méxco, UAG. 1988, p 26,

* Rodriguez Saldasia. Marcisl, Op. Cit. p. 44
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justas para la sociedad guerrerense.™®®

La crisis se agudizd cuando en 1984, por 6rdenes de Jesus Reyes Heroles, a la sazon
secretario de Educacion Publica, se retuve el subsidio total a la universidad, por lo que
durante casi todo ese afio no se pagaron salarios a sus trabajadores. Finalmente -
recordemos que en 1977 Jesls Reyes Heroles propuso, por coincidencia durante un
acto en Guerrero, la reforma politica nacional-, se cancerté con el gobierno estatal la
firma de un convenio que restableceria las relaciones UAG-gobierno, el 8 de enaro de
1985. A propdsito de lo anterior, Marcial Rodriguez Saldafia, ex-rector de la UAG
afirma: "Habria gue decir que |la defensa de la UAG ante agresiones externas es
plenamente justificable, sin embarge en un analisis autocritico hubo también excesos
y confusiones scbre el papel de ja UAG, a quien en ciertos momentos se le pretendié
convertic en una institucién protag. sica y vanguardia de demandas populares.”’®

El tercer hecho se refiere a que la UAG, en sus 33 afos de existencia, se ha
distinguide por ser una universidad forrmadora de destacados cuadros que cuentan
con prestigio en ia entidad y de un reconocido compromiso politico con las demandas
sociales, poro que de sus aulas han egresado numerosos dirigentes sociales. Un solo
elemplo: seis de los 11 candidatos que contendieron en ¢l proceso electoral para
elegir al gobernador del estado en 1893, egresaron de la UAG: Jesis Heriberto
Noriega Canti del Partido Popular Sociaiista {PPS); José Félix Sa'gado Macedorio del
Partido de la Revolucidon Democratica (PRD); Victor Fernando Pineda Ménez del
Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional (PFCRN); Ramén Reyes
Carreto del (PARM); Héctor Zurita Brito del Partido Ecologista de Guerrero (PEG): y
Andrés de la Rosa Peldez det Partido Progresista de Guerrero (PPG}; los otros cince
son egresados de institucicnes educativas como la Universidad Nacional Autdnoma
de México (UNAM) vy de otras universidades estatales.”’

Finalmente, en este transito de inestabilidad politica la UAG, como aliado de las
organizaciones sociales, desempefic un papel estratégico en la lvcha politica contra
e! gobiernc estatal lo que contribuyé a acrecentar la cnsis de confrantacidn entre
ambas, ‘

Hoy en dia, la relacién actual gobierno estatal-UAG es estable, sin que ello signifique,
por parte de la Universidad, indiferencia o apatia hacia los problemas de orden
politico, social y econédmico que afectan a ia entidad, de ahi que esta institucidn
represente una plataforma politica para aspirar a puestos en la administracion pdblica
estatal, municipal y a puestos de eleccidn popular.

Para concluir habremos de sefalar que en el estado de Guerrero han influido de
manera esencial en la evclucidn de los procesos electorales, los aspectos

bonoar
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sociopoliticos, geodemograficos y econdmicos, impulsando, por un lado, reformas
electorales y presionando, por otro, al gobiernc estatai en la resolucién de demandas
sociales y econdmicas. En este contexto, como consecuencia de su actuacién, el
cacicazgo ha desempenado un papel preponderantea en la conformacion de escenarios

de inestabilidad politica producte de su actuar que en esencia es de cardcter
premoderno.
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3. EL MARCO JURIDICO ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO

Las condiciones de pobreza de la pobiacién, el predeminio de la inestabilidad politica,
la falta de canales efectivos de participacion politica, el exceso de requisitos para el
registro de partidos politicos estatales, el control y subordinacién de los érganos
electorales al Poder Ejecutivo estatal, la relacién del PRI con el gobierno estatal y la
dependenciatacita de los poderes Legislativo y Judicial respecto del Ejecutivo fueron,
entre otros, factores que llevaron a Ruiz Massieu a impulsar una reforma politica
electoral més equitativa y congruente, bajo su concepcién politica de “ingenieria
democratica” y como parte del proceso de transicién democrética. Su viabilidad
prdctica para fograr credibilidad vy legitimidad estaban condicionadas a los resultados
del proceso electoral del 21 de febrero de 1993.

3.1. PRINCIPALES REFORMAS JURIDICO-ELECTORALES FEDERALES
Y EN GUERRERO.

3.1.1. EN MEXICO

En la vida politica de |as sociedades contempéraneas, los procesos electorales ha sido
motivo de analisis, debate y discusién permanente en ia bisqueda por encontrar
sistemas electorales que den plena credibilidad vy legitimidad al poder politico. Los
metodos y procedimientos, o través de los cuales se eligen los gobernantes buscan
el consenso que apoye v legitime el proyecto politico, con respeto a la pluralidad
social.

En este sentido, los pro..sos elert rales son definidos por Bobbic como el
"...conjunto de decisiones, actos, tareas y actividades que realizan los organismos
politico-electorales, los pa _uos polit-~s y los ciudauanos en el momento que se
integran los organismos electo:-les hasta que se e..iden las constancias de
adjudicacién de los cargos que estuvieron en contienda.””?

En esta coyuntura, el pturalismo politico adquiere relevancia, porque pos.~'lita que los
partidos politicos, que se encuentran al margen del ejercicio del goder politico y
publico, emprendan procesos de renovacion e integracion de nuevos proyectos de
nacién, tendientes a impactar en un mayor numero de ciudadanos, y a generar mayor
presidn politica sobre el Poder Ejecutivo, a fin de ampliar la autonomia de '~s procesos
electorales respecto de &l y evitar injerencias en su instrumentacion.

México no ha quedado al margen de este proceso de democratizacién. Asi, han sido
muitiples los esfuerzos para otorgarle credibilidad y legitimidad a los procesos politico-
electorales en los diferentes ambitos: federal, estatal y municipal. Sin embargo, es en
épocas recientes ({1989) cuando nuestro pais comenzd, en realidad, su transicién a
la democracia, dadas las limitaciones de las reformas puestas en marcha hasta antes
de ese afo.

! Bobbio, Norberto; Mateucci, Nicala v Pasquiso, Giatrance., Diccionsng de Politica, A.J, México, Sigin XXI, 1388, pp. 1312-1313



Ahora bien, a lo largo de la historia electoral mexicana se han disefiado e
instrumentado, a nivel federal, diferentes normas juridicas y procedimientos, las
cuales no siempre han coincidido con las llevadas a cabo en el terreno estatal. No
obstante, éstas han contribuido a enriquecer la experiencia politico-electoral federal,
puesto que algunas de las nuevas modalidades y estrategias implementadas en las
entidades han podido ser extrapsladas con éxito al Ambito nacional.

Para efectos de este estudio, consideramos importante hacer referencia a las
principales etapas del desarrollo politico electoral de México, a partir de |a década de
los 70s, debido a que este proceso ha requerido de estructuras de operacién electoral
diferenciadas que respondieron a las necesidades particulares del escenario politico-
electoral en que se ubicaban.

Comeo parte de su proyecto politico, Luis Echeverria Alvarez {1970-1976) planteé a
'a sociedad y a los partidos politicos algunas medidas que tenfan como objetivo:
contrarrestar el incremento incesante del abstencionismo en la elecciones, la no
representatividad de los partidos politicos registrados en cuanto a la atencién de las
demandas sociales y la carencia de canales de participacién para la oposicién
politica.”

Empero, las modificaciones a la Ley Federal Electoral que se realizaron durante ese
sexenio -y gue fueron puestas en marcha en las elecciones federales de 1973 y 1976-
fueron totalmente insuficientes, debido a la proliferacién de practicas que ponian en
tela de juicio los resultados electorales: control politico de los drganos electorales,
talta de reconocimiento de los triunfos de la oposicién y exceso de trdmites legales
para el registro de nuevos partidos politicos, entre otros factores. En suma, el
desgaste del sistema de partidos era de tal magnitud que en 1976 José Lépez Portillo
fue candidato Unico reconocido a la Presidencia.

Esta situacidn llevd al sistema a plantear una nueva reforma polftica, cuyo anuncio se
hizo precisamente en el estado de Guerrero. Jesls Reyes Heroles en su calidad de
Secretario de Gobernacidén dio a conocer las bases de lo gue seria la reforma politica
del gobierno de Lépez Portillo (1976-1982): "Abandonar el populismo que es en
esencia contrarrevolucionario, permitiendo al Estado ensanchar ias posibilidades de
representacidén politica, de tal manera que se pueda captar en los drganos de
representacion el complicado mosaico ideoldgico nacional de una corriente
mayoritaria, y pequefias corrientes que, difiriendo en mucho de la mayoritaria forman
parte de la Nacién."”*

Sl bien, persistia un control polltico que se percibia como irrompible, habia conciencia
gque de no incorporar en ese momento a las llamadas "minorias” se pondria en tela de
juicio el caracter democréatico del régimen presidencialista y, en consecuencia el

’* Casio Vilegas, Damel, El Sistema Politico Mexicano: las posibihdsdes dsi cambic, México, Joaquin Moruz, 1974, p. 59,

™ Duscurso pronunciado por Jasus Rayss Heroles, Secretario de Gobsarnscidn, {Versién Estenograhica), | de sbni de 1977, con motivo del

W Informe de Gobiernc de Rubén Figuaraa Figuaroa coma Gobernador Constitucional del Estado de Guarrero, Chilspaneingo, Gusrrero, 1977,
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proyectc econdmico se veria truncado y careceria de consenso. Por otra parte, la
existencia de organizaciones politicas, representaba una variable que habfa que
integrar a la legalidad institucional, ya que era preferible tenerlas incorporadas, a
sabiendas que no representaban un obstaculo real, ya que el control de los drganos
de toma de decisiones estaba garantizado.

Con la reforma de Lopez Portillo y Reyes Heroles -que incluyé la amnistia de los
presos politicos- entrd en wigor la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Electoraies (LOPPE). Esta creé un ambiente propicio para que se desarrollara la
actividad partidista y electoral en México, ya que coadyuvd a ia democratizacion
gradual del pais 8l instituir el principio de representacién proporcional y permitir el
registro de mas partidos politicos. Asi, en 1978, después de 20 anos de no haberse
registrado instituto politico alguno, fue reconocido legalmente la actividad de tres
organizaciones: el Partido Comunista Mexicano (PCM), el Partido Socialista de los
Trabajadores (PST}, v el Partido Demécrata Mexicano {PDM).”® De esta manera, la
oposicidn ingresé a la Camara de Diputados. Tres afios mas tarde, en 1981, fueron
reconocidos también el Partido Revolucionario de los Trabajadores {PRT) y el Partido
Social Demécrata (PSD). Partidos que se incorporan a la lucha politica-electoral en el
estado de Guerrero.

De la LOPPE destacan las siguientes modificaciones: "Un nuevo régimen de partidos
que inngva con la asuncién juridica de asociaciones politicas; un registro de partidos
abierto cuya facuitad se otorga a la Comisién Federal Eiectoral en lugar de la
Secretaria de Gobernacién; un Colegio Electoral representativo en lugar del abrogado
que era universal; 60 presuntos diputados del partido mayoritario y 40 presuntos
diputados de los partidos de oposicién.””®

Fstas reformas electorales se caracterizaron por su gradualismo, ya que se
promovieron en la medida en que se incrementaba la presidn politica de las
organizaciones sociales sobre el régimen como consecuencia de los deteriorados
niveles de vida. Es decir, la falta de acceso de gran parte de la poblacion a los
sarvicios de salud, educacién, alimentacién, vestide, vivienda y empleo, que en buena
medida se convertian en ofertas de los partidos politicos. Sin que en la arena politica
existiesen condiciones reales de participacion, que otorgara confianza legal y real a
la ciudadania para involucrarse, debido a que no se vislumbraba como real, en el
mediano plazo, la posibilidad de modificar las condiciones sociales, econdmicas y
politicas. En este sentido, los partidos orientaron su fucha politica mediante las
reformas electorales mas que a través de la movilizacién social.

Recién iniciada la administracién de Miguel de la Madrid Hurtado {1982-1988) se
promueve un conjunto de reformas y adiciones a la LOPPE, mismas que el 6 de enero
de 1982, se publican en el Diario Oficial de la Federacidn. Entres sus puntos mas
importantes destacan: “que las asociaciones politicas presentaran los recursos o

* Gareis Orozen, Antomio, Legisiacién Electoral Mexcans 1812 1988, Méxco. Industras Graficas Unidas, 3a. ecicitn, 1979, p. 73
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ejercerdn los derechos que la ley les otorga a través de los comisionados de los
partidos con los que tengan convenios de incorporacion; se reduce a una eleccién, en
lugar de las tres consecutivas de que habla la LOPPE, para que un partido pueda
perder su registro si no alcanza el 1.5% de la votacién nacional. Se adiciona el
articulo 680. con una fraccién VI para que un partido pueda perder su registro si no
designa a los presuntos diputados que le corresponde para integrar el Colegio
Electoral; se sefialan algunas disposiciones a los notarios que se nieguen a prestar los
servicios publicos que la ley dispone; y ampiia el horario de votacién hasta las 19:00
horas en lugar de las 18:00 horas que marcaba la LOPPE, en el caso de que ya
hubiesen votado todos los electores inscritos en la lista nominal de electores”.””

Posteriormente, para finales de 1986, se emprendid un proceso de renavacién que
incluyé reformas constitucionales en materia politica. Estas incluian la celebracién de
una consulta nacional para enriquecer la propuesta.

Como resultado de esta consulta nacional, el 12 de febrero de 1987 se publicé, en
el Diario Oficial de la Federacién, et Cédigo Federal Electoral {CFE), que entre sus
innovaciones sefala: "Supresién a los partidos politicos del registro condicionado al
resultado de las elecciones, dejando solamente el registro definitivo que requisita una
membresia minima, presencia nacional, reglamentacion estatutaria y una plataforma
politica; un sistema de financiamiento a los partidos politicos, en funcién de sus
resultados electorales alcanzados en la eleccidn anterior; una nueva integracion de los
organismos electorales en base a la fuerza slectoral de los partidos politicos en el
proceso electoral anterior; cambio del dia de la eleccidn del primer domingo de julio
al primer miércoles de septiembre; la creacion del Tribunal de lo Contencioso Electoral
en sustitucidn de la competencia que ctorgaba la LOPPE a la Suprema Corte de
Justicia de [a Nacién en materia electoral; y {a ampliacién de 400 a 500 diputados de!
Congreso de la Unién.""®

Lo innovador de esta reforma politica, constituye, sin duda, el registro condicionado,
mediante el cual las asociaciones politicas podian obtener el registro definitive
alcanzando el 1.5% de la votacion en su eleccién debutante, sin tener que acreditar
requisitos de membresfa.

Pese a que con estas reformas, se pretendié imprimir una nueva imagen al régimen,
al promover la consulta popular sobre temas nacionales, ia reduccién de tramites
legales para el registro de partides politicos y la flexibilidad en los instrumentos de
operacién de los procesos electorales, esto no significéd un incremento de las
posiciones de los partidos de oposicion como producto de los procesos electorales en
{os ambitos federal, estatal o municipal. Por el contrario, todo ello permitié configurar
nuevos esquemas de control politico y de perfeccionamiento de los instrumentos que
garantizaran la continuidad del PRI en el ejercicio del poder pdblico.

T lb.p 48
‘? Secretarfa de Gobernacidn, "Cddigo Federal Electoral™ en Diang Oficial da la Federacidn, Méxica, 12 de Febrero de 1987, pp. 10-25.
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Sin embargo, este proceso de liberalizacién politica limitada entro en crisis en 1986,
cuando la eleccién del gobernador en Chihuahua puso en evidencia que si bien en
ciertas regiones la oposicién si podria convertirse en una opcion de gobierno, €l
gobierno federal no estaba dispuesto a reconocer dichos triunfos porque consideraba
que ponian en cuestion la estabilidad politica.

Una crisis adn mas grave sucedié en 1988, cuando los resultados de las refiidas
elecciones presidenciales fueron duramente cuestionados por la oposicidn,
principalmente por el Frente Democratico Nactonal (FDN}, dado que el proceso
electoral -con "caida del sisterma” incluida’™- no fue todo lo claro que los partidos
politicos v la sociedad hubigran deseado.

Estas circunstancias, asi como la confusién postelectoral, que surgié come légica
CONsSecuencia, provocaron -en un primer momenio- un clima de incertidumbre que
hicieron evidente la necesidad de cambios. No sélo de una transformacién sustancial
de ia 'zgislacién electoral que redefiniera las reglas y formas de participacidn en los
comicios, sino de una reforma giebal que implicara una mayor democratizaciu y
ape--.ra de Ios procesos politicos, para avanzar hacia una mas amplia credibilidad y
iegitimidad del sistema politico en su conjunto.?®

Ef mismo Carlos Salinas de Gortari asi lo reconocié en su discurso de toma de
posesian: "La garantia mas urgente en el 4mbito politicc es la transparencia de los
procescs siectorales..., Nos urgen confianza, apertura y aceptacién de otros™.?' Esta
afirmacién ponia de manifiesto el reconocimiento tacito det gobierno federail que la
asuncion de Salinas de Gortari a la Presidencia de la Replblica, habia carecido de
credibilidad y iegitimidad. Se convoed, entonces, a una nueva reforma politica.

Su politica de gobierno, en sus inicios se orientd a conformar un proyecto integral de
modernizacion que afectaria el ambito econdmico y politico. lo que vendria a
incorporar a nuestro pais en un modelo de desarrailo cuyas caracteristicas principales
se referian a "un adelgazamienta del Estado”®?, 1a captacion ue capitales extranjeros
para incentivar los sectares de 'n economia, vincilacion con el mercado exterior,
intensificar el comercio internacionc: y a elevar los indices de productivittad.

En este contexto, fue en 1989, como se apunté nneas atras, cuande ' verdadera
transicion a la democracia dio comienzo. "En julic de ese ano el gobierno de la
Republica reconocié el triunfo de Ernesto Auffo en Baja California y en octubre se
aprobé una reforma constitucianal con el consenso det PAN y el PRI. El meoilo de la
nueva legislacién estaba en la creacidén de un organismo independiente, imparcial y
auténomo para organizar las elecciones, Asi nacieron el Instituto Federal Electoral, el
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acuerdo para elaborar un nuevo padrén vy la credencial con fotografia. "8

En lo especifico, esta propuesta de reforma politica tenia como objetivos:
transparentar el origen del financiamiento de los partidos politicos y la fijacién de
limites a los costos de campafas electorales: encontrar mecanismos para abrir los
medios de comunicacién a los partidos politicos para |a difusion de sus proyectos de
manera equilibrada y equitativa; buscar mecanismos que garantizaran mayor certeza
en los procesos electorales; y reducir los tiempos de camparia.

Esta nueva realidad politico-electoral -pese a no haber sido avalada por ef naciente
Partido de la Revolucion Democréatica {PRD)- trajo como resultado el fortalecimiento
de la imagen presidencial y del gobierno y dejé atras la crisis de legitimidad. En este
proceso tuvo también que ver la estrategia econdmica desarroliada por Salinas de
Gortari a través de la puesta en marcha del Programa Nacional de Solidaridad
(Pronasol) que apoyd con obras sociales a Jas zonas donde la poblacién manifestaba
su incenformidad en el terreno politico. El gobierno y el PRI supieron y pudieron
capitalizar los éxitos de ésta politica econdmica, ciertamente muy cuestionada pero
que fue efectiva como estrategias de captacidn del voto ciudadano.

3.1.2. EN GUERRERO

El proceso de liberalizacién politico-electoral en Guerrero se ha desarrollado de
acuerdo con las condiciones politicas imperantes en ta entidad. Con la reforma politica
de Lopez Portillo se dio un giro en torno a la cuestidn electoral, Si bien, esta reforma
promovié el registro de partidos y organizaciones que se habian mantenido en la
clandestinidad, también es cierto que se efectud con ciertas limitaciones, en virtud
de que en ese a0 existia un ascenso del movimiento popular-magisterial universitario
(UAG), el cual llevo al gobierno estatal a ser cauteloso en sus reformas electorales.

La legislacién electoral de 1980,%presenté las siguientes caracteristicas: ia negativa
a la proporcionalidad en el Congreso local que legisié un 2.5% vy no el 1% como lo
estipulaba 1a LOPPE sobre la votacién total para obtener un diputado de minoria.
Rechazé a diferencia de la LOPPE que ios comités municipales y distritales calificaran
las elecciones. Y legislé positivamente el 1.5% para alcanzar en cualquier municipio,
regid. -es de representacion proporcianal. Con esta reforma se abria fa posibilidad legal
pero no real de participacion politica de las organizaciones sociales en los procesos
electcrales.

Posteriormente, el gobierno estatal promueve fa Ley Electoral No. 486 del 30 de
agosto de 1983,%a fin de adecuarse a los procedimientos electorales que plantaba
la LOPPE, aunque también sirvié para limitar la representacién proporcional en los

*) Sanchez Susarrey, Jaime, "La Larga Marcha & la Democracia™, en Gobiernos Nam. 3. agostoissptuiembre, 1994, p 5

** Secretaria General de Goterno, “Ley Electoral gel Estado de Guerrero™ #n Penddico Oficial del Gobrerng del Estadp. Chilpancinge. Guerrerp,
30 de agosto de 1983, 1-50 pp.
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ayuntamientos, entre sus principales caracteristicas destaca la direccion y calificacién
de los procesos electorales estaban en manos de los comités municipales y distritales;
las directivas de los comités distritales, se eligieron por sortec con base en una lista
de ciudadanos que aportaba el registro estatal de la votacién municipal para tener
derecho a regidores de representacion proporcional, en los municipios mé4s grandes
de la entidad.

En 1986, se adiciona la Ley Electoral No. 486,%% que legislé el 1.5% de ta votacién
total para obtener un diputado de proporcionalidad y se aumentd 1a representacion
proporcional de 4 a 12 diputados. Sin embargo, esta adicién no beneficié a los
partidos de oposicién ya que el control de estas posiciones quedaron para el PRI

Con el propédsito de que el gobierno estatal siguiera manteniendo el control de los
procedimientos electorales para los comicios de 1989, se hicieron modificaciones a
la legislacién electoral el 24 de febrero y 19 de mayo de 1989,%” con la intencién
de resquebrajar la fuerza politica que habia adguirido en 1988 el Frente Democrético
Nacional (FDN) que aglutind en Guerrero y en el resto de pais, el descontento
provocado por la crisis y canalizé el reclamo democratico de la sociedad®® ante la
inevitable conformacion del Partido de ia Revolucién Democrética (PRD) en 1983
entre marzo y abril 8

Estas reformas y adiciones se enfocaron a limitar las coaliciones y las candidaturas
comunes y a reducir la representacion proporcional, lo cual obligaba a las
organizaciones, sobre todo minoritarias a rechazar coaliciones electorales, porque esto
propiciaba que perdiera su registro y a nc tener representacion en la Camara. En
tanto, se aprobé con la reforma el 1% de la votacién total para tener representacion
v 1.5% a los partidos que eligieran las coaliciones. Con estas acciones, se garantizaba
que el PRI incrementara su representacién y tener como aiiados a los partidos
beneficiados tales como ei PARM, PFCRN, PPS y PAN principalmente.

Por otra parte, se promovid incrementar de 14 a 24 diputados de mayoria relativa y
dejar la representacién proporcional a 12 diputaciones locales, reduciendo el
porcentaje de proporcionalidad y, por ende, la posibilidad de que la oposicién tuviera
mas diputados en et Congreso local.

Estas ad;-‘ones a la Ley Electoral del estado de Guerrero, representan los
antecedents= gue precedieron al decreto 227 que reformd ia Constitucién Politica de!

1 gacretaria Ganetal de Gobamo, ~Dacrato de reformas y adicionss a la Ley Elsciosal del Estado de Guerrero No. 4867, en Penddico Oicial
Je: Gobierne dyl Estada ds Guerraro. Chipencingo, Guerrers, octubie de 1386, 1-23 pp.

' Saceataria Genasal de Gobierno, "Dscreto de refatmas y adicionas a Is Ley Elactoral del Estaco de Guererc”, en Panodico Oficinl del Estada
de* Guerrera, Chilpancingo. Guerrera, 24 de fabrero v 18 de marzo de 1989, 1-45 pp.

** Ei Frante Democratice Nacional (FON). s8 ntagrd por  Partido Auténtico de is Revolucidn Maxicana (PARM), Parudo def Frente Cardenrsia
de Reconstruccidn Naciona! (PFCAN), Partido Papular Sccialkete {PPE) v el Partido Mexicano Socislists {PMS5), Estrads Albs, Taress, et a1,
“Guertaro”, on Lag Elarcionss de 1391 Is Aecupersgidn Dficisl, Mixico, La Jormada y G.v. aditoses, 1933, p. 223.

** £ PRD se integré por el Partido Mexicana Sociaksta (PMS). surgido de la fusién del Parudo Socisksta Unificado da México (PSUM) y
det Partido Maxicano de los Trabajadores (PMT), 1a Asociacisn Clvica Nagionai Revolucianscia IACNR), 1a Diganizacion Revolucianana Puntg
Critico {ORPCI y 1a Cornente Democritca (COL cuyd antecadents inmaediato fue al FDN. el PRD s¢ integrd en Guerrero s8lo por 1o que tus
el PMS, 3 excepcidn det PARM, PPS y ¢l PFCRN.
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estado de Guerrero el 17 de enero de 1992, Con el propdsito de legislar una nueva
ley electoral que se equipara a los contenidos y formas de la legislacién nacional, es
decir, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE),
propuesta por Carlos Salinas de Gontari.

3.2. LA REFORMA POLITICA ELECTORAL DE 1992

El Pian Estatal de Desarrolio de Guerrero 1987-1993 correspondiente a la gestién de
José Francisco Ruiz Massieu, como gobernador del estado, contemplaba, como uno
de sus objetivos prioritarios, la ejecucion del Programa de Desarrofio Politico. Este
preveia el perfeccionamiento de la vida democratica como mandato constitucional y
como valor fundamental de la sociedad. Su instrumentacién llevé al gobierno a emitir
el decreto 227, a través del cual se reformaron los articules 250., 280., y 790. de
la Constitucién estatal con el propdsito de realizar un conjunto de adiciones vy
reformas a la Ley Electoral del estado, cuya concrecién tuvo lugar durante las
elecciones que, para renovar el Poder Ejecutivo estatal, se efectuaron el 21 de febrero
de 1993.

Al referirse a los motivos que llevaron a reformar la Ley Electoral, Ruiz Massieu
establecié que las organizaciones politicas independientes "no tenfan en lo politico
avenidas de participacién (...}, no existian cauces para una oposicidn institucional,
gue ahora si existe; a finales de los afios 60 y aun en los 70, existia una atmésfera
ideolégica que ponderaba la eficiencia y la conveniencia de movimientos guerrilleros;
esta parte ideolégica ya se disipé."%

En este contexto, el mandataric guerrerense planteé "que la construccién de la
democracia es un asunto colectivo y no es responsabilidad exclusiva de quienes estan
en el poder, al considerar que [a democracia es un estilo de vida de la colectividad y
no un entretenimiento -ni siquiera un oficio- de los politicos” v definié el ejercicio de
la democracia como "a ingenieria democrética, que comprende los métodos, asigna
una funcion saliente al paso de la voluntad democratizadora a la capacidad de
destreza para instrumentar, efectiva y realmente, las decisiones democraticas. La
aceleracién y profundizacién del proceso, para Gue sean consistentes e irreversibles,
y no conlleven costos de gobernabilidad, asi sean transitorios, demandan un ejercicio
de previsién -de genuina planificacién politica- y un juego de escenarios, de
determinacién de métodos y férmulas, de fijaciéon de plazos y de seleccién de

protagonistas™.®'

Con ello, se instituyé en Guerrero una nueva forma de hacer politica, basada en la
concertacidn y el didlogo como formas que permitan dirimir las diferencias y ampliar
los consensos que otorguen credibilidad y legitimidad a los procesos electorales,
carentes hasta entonces de una base de apoyo social.

= proceso, No. B17, 28 de juro de 1992, p. 26,
* Ruiz Massisu, Josd Francisco. at. al., L Transicion Democratica en Gugrrarp, Méuco, Diana, Tomo I 1992, pp. 9-17.



Es entonces, a partir de la iniciativa del Ejecutivo estatal, que, entre agostc y
septiembre de 1991, se inicié en el estado la discusién y debate entre los 36
representantes de las siete fracciones parlamentarias que constituian en ese momento
la LI} Legislatura local {PRI, PARM, PRD, PRT, PFCRN, PPS v PPG, este ultimo de
registro estatal), ios cuales se abocaron a elaborar la iniciativa de reformas y adiciones
a la Constitucion del estado {articulos 250., 290, y 970.), con el propédsitc de que la
organizacién y calificacién de los comicios para elegir gobernador de Ja entidad fueran
realizadas por el Poder Legislativo estatal y ya no por el Ejecutivo. Dicha iniciativa fue
aprobada, por unanimidad, el 10 de enero de 1992 y publicada en el Periédico Oficial
del gobierno del estado siete dias mas tarde,

En relacion con las reformas constitucionales, es importante sefialar que el articulo
250. se refiere 2 los efectos electorales internos, es decir, las disposiciones juridicas
gue habrdn de observarse para la integracion de los 6rganos electorales y la
constituctén f= partidos politicos.

En este sentido, hasta antes de las reformas, la organizacién Je las elecciones locales
en el estado de Guerrero constitula una competencia exclusiva del Poder Ejecutivo
estatal, que éste llevaba a cabo a través de su administracién publica estatal,
especificamente por medio de la Secretaria General de Gobierno. Con la reforma de
1992, esta funcién ejercida "por el Poder Legislativo del estado, con la participacién
de los partidos politicos v los ciudadanos {...) se realizard mediante un Consejo Estatal
Electoral de carécter técnico, adscrito organicamente al Poder Legislativo. La certeza,
legalidad, imparcialidad y objetividad, seran principios rectores en el ejercicio de esta
funcién estatal."*?

Para el gobierno estatal, esta accién representd modificar las reglas de!l juego electoral
y crear una nueva imagen gue posibilitara la credibilidad del proceso, ante la pérdida
de consenso. Por otra parte, trasladar estas facultades al Congreso local representé
una innovacién juridica, en virtud de que éste es un organismo colegiado constituido
por miembros surgidos de una eleccién popular, mientras que un secretario general
de gobierno, a través del cual el Ejecutivo manejaba el proceso electoral, no estaba
sujeto a la aprobacién de ning.na instancia u drgaro de representacién, sino a la
voluntad politica del gobernador del estado quien fo habfa designado y también lo
podia remover en cualquier mo.nento.

La reforma al articulo 25o0. también hace alusién a la conformacién de partidos
politicos estatales, definiendo que como “entidades de interés publico la ley
determinaré las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral. Los
partidos politicos, tienen como fin promover la participacién del puebio en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacién estatal v como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
politico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el

¥ Gobierng del Estado de Guerrera, Constitucign Politica del Estado Libre v Soberanc de Guerrero, Chilpancinge, Guarreta, Anaya Editares,
1994, o 22




sufragio universal, libre, secreto y directo".®?

Por otra parte, dicha reforma abrié la posibilidad legal de que ios partidos politicos
nacionales que hubiesen perdido su registro, pudiesen participar en las elecciones
estatales siempre y cuando contaran con representacién en la Camara de Diputados
estatal 0 en un ayuntamiento, tales fueron los casos del PRT y el PAN
respectivamente.

Se establecid, adernds, gue los partidos poiiticos gozarian de derechos y prerrogativas
"conforme a las formas y procedimientos que sefiale la Ley, como son el acceso a la
radio y televisién del gobierno del estado, o algunos aspectos relativos al régimen
fiscal y contar con subsidio publico y tendrian la facultad exclusiva de nominar
candidatos a cargos de eleccidn popular, cuando no hayan estado afiliados a otros
partidos durante los dos afios antes del registro del candidato”.®*

Lo anterior garantizaba evitar salidas de los partidos politicos, ante virtuales
inconfarmidades de aquellos militantes que aspirasen a cargos de eleccién popular y
no fueran elegidos, y con ello, evitar que fueran propuestos por otros partidos
politicos. Por otra parte, con esta disposicién constitucional se pretendié fortalecer
la vida interna de fos partidos politicos v coadyuvar a dirimir las diferencias
ideolén ~as en el ambito electoral con plena autonomia.

Respecto de su instrumentacién, la reforma asignd la responsabilidad de arganizar el
proceso al Consejo Estatal Electoral (CEE). Asf, en el plano formal, se dispuso que
éste contaria con autoridad en la materia y autonomia en sus decisiones, ya que
estarfa integrado por los partidos politicos representados en el Congreso local, asi
como por los civdadanos; asimismo, previa, en su estructura, que estaria conformado
por los consejos distritales y municipales, como érganos de vigilancia, y en donde los
ciudadancs formarian parte de las mesas directivas de casilla. Toda vez, que lo
integrarian no solamente ciudadanos por designacién uniperscnal. sino nombrados por
el Congreso del estado, atendiendo a una representacién territorial. Es decir, existia
la obligacién de seleccionar consejeros ciudadanos de las siete regiones del estado,
obteniéndose con ello, en teoria, una mayor supervisién y vigilancia de los procesos
electorales.?®

Finalmente, en lo referente a la integracién, competencia, organizacién y las
resoluciones de ley en materia electoral del Tribunal Electoral, en el caso de Guerrero,
los magistrados fueron nombrados por los plenos del Tribunal Superior de Justicia y
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo aligiéndose entre sus propios miembros,

Otro articulo constitucional que también fue reformado es el articulo 290., que ya
habia sido modificado en noviembre de 1988. Con 1a reforma de 1992 se establecid

* Secretarin de Frianzas y Administeacién, *Constitucién Politica dal Estado Libre y Soberana de Guerrers™, en Prontuaro de Legislacién
Fiscal, Chipancingo, Guerrero, Anaya Ednores, 1994, pp. 21-24,

* b, p 22,
* b, pp. 22:23
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que el numero de diputados uninominales pasaria de 24 a 28, mientras que el de los
pturinominales de 12 a 14,

Por otra parte, el articulo 970. ge reformd para modificar las férmulas de integracion
de los ayuntamientos, actualizando los factores poblacionales de acyerdo con el
crecimiento demogréfico. Este articulo fue modificado en tres ocasiones(1988, 1989
y 1992). Su texto vigente establece un sistema de distribucién de regidurias a partir
de la votacién obtenida, es decir, al partido que triunfe se fe adjudicara el 50%, un
25% para el segundo lugar, siempre y cuando obtenga por lo menos una cuarta parte
de la votacién, y el restante 259% se distribuird entre los partidos que hayan alcanzado
el 1.5% o més de los sufragios.®®

En el plano formal, las reformas mencionadas ensancharon el ndmerg de cargos de
representacién politica, y brindaron mayores oportunidadesde obtenerlos a los nuevos
partidos locales, tales como e! Partido Progresista de Guerrero {PPG), el Partido
Civilista Guerrerense {PCG) y el Partido Ecologista de Guerrero (PEG). Asimismo, se
abrié la posibilidad para que otras corrientes politicas, que tradicionalmente se
encontraban al margen del marco juridico que regula la relacién entre los partidos
politicos y el gobierno, pudieran contender en los procesos electorales.

3.3. EL CODIGO ESTATAL ELECTORAL {CEE).

Con la reforma del articule 250. constitucional, el Congrese estatal, a través del
entonces coordinador Israel Soberanis Nogueda, convocé a los diferentes partidos
Para que presentaran sus propuestas e iniciativas para elaborar el Cédigo Estatal
Electoral (CEE), como documento juridico rector de ia nueva reforma electoral, No
obstante, ningun partido politico -incluido el PRl y el PRD- presenté iniciativa alguna
por lo que el Ejecutivo del estado envio un proyecto de Cdédigo al Congreso local.
Después de que el documento fue analizado por las fracciones parlamentarias de los
siete partidos politicos (PRI, PRD, PAN, PARM, PRT, PFCRN, PPS y PPG} se aprohs
el 28 de abril de 1992 y se publicé en el Periddico Oficial del Estado de Guerrero tres
dlas mds tarde. Cabe destacar, que la iniciativa de Ley sufrié méas de 120
modificaciones aun antes de entrar a discusidn, y durante ésta se reformaron 18 de
sus artfculos.?’

Ei Cédigo Estatal Flectoral (CEE) fue el instrumento juridico que reglamenté las
normas constitucionales a que deberian sujetarseios partidos politicos para contender
en los procesos electorales para elegir gobernador del estado, diputados locales y
presidentes municipales.

En este sentido, en ef Cédigo se encuentran contenidos los derechos y obligaciones
politico-electorales de los ciudadanos; la organizacién, funciones y prerrogativas de
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los partidos politicos; la funcién electoral estatal, realizada a través de! Poder
Legislativo, de organizar las elecciones de los integrantes de los poderes Legislativo
y Ejecutivo del estado v de los ayuntamientos; la calificacién de las elecciones; la
integracién, funciones y atribuciones de los érganos electorales y del Tribunal Estatal
Electoral, y el sistema de medios de impugnacién para garantizar la legalidad de los
actos y resoluciones electorales.®

Entre los aspectos que destacan de este Cédigo podemos enumerar los siguientes:

Es el Congreso del estado el responsable de 'a administracién de los procesos
electorales, en lugar de la Secretaria General de Gobierno;

Se amplia el nimero de curules de 24 3 28 uninominales, que corresponde a
igual nimero de diputad. s de mayoria y de 12 a 14 plurinominales. Es decir,
el partido que obtenga e! 51% de la votacién tendrd también cuatro diputados
més de representacién proporcional, Con esta medida se buscaba que para
1993, cuando se renovaria el Congreso del estado, se ampliara la
representacién del PRI cun el fin de Qque estz partido mantuviera el control
politico;

Se establece un sistema de distribucién de regidurias que toma camo base Ia
votacidn obtenida por |- . partidos politicos en la contrenda electoral muntcipal
precedente;

Se precisa la participacién de los partidos politicos como responsables del
proceso electoral y garantiza el establecimiento de sus derechos %
prerrogativas, de esta forma se les hace corresponsabies de las decisiones y
resultados de los procesos electorales y con ello, en el planc meramente
formal, se otorga mayor credibilidad a las elecciones;

Se aprueba la constitucién y registro de partidos locales, abriendo la posibilidad
de gue las organizaciones sociales se incorporaran a la arena politica en los
procesos electorales. Si bien, esto representa un incremento de opciones
politicas para la ciudadania, denota ademés las limitaciones e insuficiencias de
los partidos politicos que ya contaban con registro, los cuales no respondian
alas expectativas de los diferentes sectores de la sociedad. Por otra parte, con
esta medida también se encuentran las pretensiones de pulverizar la votacidn
y. adicionalmente, evitar la conformacién de coaliciones electorales que
pudieran poner en riesgo el triunfo del PRI en las elecciones:

Se otorgan prerrogativas y derechos a los partidos politicos, como el acceso
alos medios de comunicacién estataies, un régimen fiscal y un financiamiento
publico. Esta disposicién guarda relacidn directa, respecto de la propuesta de
reforma politica de Salinas de Gortari;

™ Poder Legrslativa Local, "Cdcigo Estatat Electoral del Estado de Guerrare™ en Panddico Oficiai del Gobi#rne dei Estado de Guerrern,
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Se establece la creacién del Consejo Estatal Electoral (CEE} como érgano
adscrito al Poder Legislativo, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales en materia electoral. Se le dota de autonomia y
se le confiere la coordinacién, preparacion, desarrollo v vigilancia del proceso
electoral;

Se determina la creaci6n de los comités distritales electorales vy los comités
municipales electorales como organismos encargados de la preparacién,
desarrollo y vigilancia del procesc electoral dentro de sus respectivas
jurisdicciones. Los primeros se encargarén de las elecciones para elegir de
diputados y gobernador; los segundos, en tanto, de los ayuntamientos vy
diputados locales;

Se craa el Registro Estatal de Electores (REE) como organismo dependiente del
CEE, cuya funcién es la de efectuar y mantener al corriente la inscripcién de
ciudadanos en el padrén electoral, Asimismo, se define come un organismo de
caricter permanente y de interés publico:

E! CEE brindara equipo de cémputo a los partidos politicos durante el procesoc
electoral, con el propdsito de otorgarles acceso a las actividades gue lleven a
cabo los organismos electorales durante el dia de la eleccién:

El gobierno del estado se asigna la responsabilidad de contribuir
complementariamente en el financiamiento publico de las campafias electorales
que organicen los partidos politicos para la eleccién de gobernador del estado;

Se define el mecanismo de distribucién del financiamiento en los siguientes
términos: del total de que disponga el Consejo Estatal Electoral para
proporcionar recursos financieros en apoyo al deserrollo de las camparias de
candidatos a gobernador, un 50% se distribuira en partes iguales entre los
partidos politicos contendientas; y el restante se asignara segun la votacién
estatal que le haya correspondido a cada partido politico en la eleccion
inmediata anterior;

Se concede al Consejo Estatal Electoral la facultad de disponer de los cuerpos
de seguridad publica del estado y de los ayuntamientos, que quedan bajo el
mando exclusivo de los organismos electorales, substraidos temporalmente de
su relacién jerarquica con el gobierno del estado o los ayuntamientos, hasta en
tanto dure la comisién;



Corresponde al Consejo el escrutinio y c6mputo en la eleccién para gobernador
del estado, competencia que recaia anteriormente en Jos consejos distritales
electorales,

Se establecen las etapas que deben seguirse en el proceso electoral ordinario:
la preparacién de la eleccion, la jornada electoral, los resultados de las
elecciones y la calificacion de éstas:

Se establece que los comicios para renovar las 75 presidencias municipales, el
Congreso local y la gubernatura de la entidad, que se realizaban el mismo dia,
se llevaran a cabo en fechas diferentes. En una jornada se elegirén alcaldes y
legisladores; en otra, el jefe del Ejecutivo estatal. Se buscaba, en el planc
formal, transparentar alin mas el proceso electoral y otorgarle preponderancia
a la eleccion del mandatario estatal.

Se crea el Tribunal Electoral Estatal {TEE) para atender los medios de
impugnacidn que pueden ejercitar los partidos politicos; y

El Tribunal Electoral Estatal {TEE) serd auténomo, funcionars en pleno, y sus
resoluciones, cuando sean aprobadas por unanimidad, no podran ser
modificadas o revocadas. No asi cuando sean aprobadas por mayoria, caso en
el cual ef colegio electoral, contando con el voto de las dos terceras partes de
sus miernbros, estaréd en condiciones de hacerio.

Ei nuevo Cédigo otorgé autonomia e independencia a los 6rganos electorales, ho que
coadyuvaria a brindarle imparcialidad y legalidad al procesa; asimismo, fortalecié el
pluripartidismo v amplié, ademds, los canales de participacion -al aprobar la
constitucién y el registro de partidos locales- que representaban, todas éstas, anejas
demandas de las fuerzas politicas tanto estatales como nacionales. También
representd un avance significativo en la blsqueda de caminos alternativos que
posibditaran el didlogo y la concertacién entre las distintas fuerzas politicas, y fue
instrumento y medio para lograr la estabilidad politica y {a transicién a la democracia.

Sin embargo, las reformas emprendidas no brindaron plena satisfaccién a las
demandas de transparencia y legitimidad de las organizaciones politicas estatales, las
cuales, entre otros puntos, manifestaron su desacuerdo con la forma de eleccién
tanto de los consejeros ciudadanos como de los distritales, expresaron su
discrepancia con que el cargo de presidente del Consejo Estatal Electoral recayera en
Israel Soberanis Nogueda, quien fungia como coordinador del Congreso local y era
nada menos que suplente de Rubén Figueroa Alcocer en el Senado de la Repiiblica,
y denunciaron, ademas, la practica del "mayoriteo” en el CEE.

No obstante, se puede afirmar que fue en el &mbito del Derecho donde esta reforma
politico-glectoral hizo una trascendente aportacién, ya que al modificarse el articulo

250. de la Constitucién estatal el Poder Ejecutivo delegé la responsabilidad de
organizar, instrumentar y calificar el proceso electoral al Poder Legislativo local, asi
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como la facultad de crear 6rganos electorales auténomos al Ejecutivo estatal. En eso
estriba su mayor contribucién: transferir facultades y responsabilidades al drgano
maximo de representacién popular: el Poder Legislativo estatal. Algo inédito a nivel
nacional, por aquellas fechas.

Esto es la cuota real de poder de un gobernador que no disminuye por el hecho de
que no organice las elecciones, en cambio, el trasladar esa facultad a otro poder le
quita presiones y cuestionamientos, que denoten faveritismos haciaun partido politico
en especial, esto fue lo que se pretendis en la entidad, pero que no se logré en virtud
de la relacién de dependencia implicita del Consejo Estatal Electoral respecto del
Ejecutivo estatal.

Lamentablemente, y aqui valvemos al plano real, el transferir estas facultades al Poder
Legistativo no representd para el gobernador la pérdida del control politico, dado que
las disposiciones juridicas emanadas de la reforma respondieron a los intereses del
grupo gobernante, debido al contrel politico-administrativo de las instancias para su
ejecucién, De esta manera, el Ejecutivo estatal no sélo canservé el mando politico,
sino que al otorgarle, al menos en el plano formal, credibiidad e imparcialidad al
proceso electoral la puesta en marcha del nuevo Cédigo impulsd, a nivel nacional, una
imagen del jefe del Ejecutivo estatal, en la que &ste aparecid como "el gran
reformador”.

Una reforma politica electoral a nivel juridico, pudiera pensarse que cumple con las
expectativas de los actores, como interlocutores de las demandas de la sociedad. No
obstante, a pesar de haberse disefiadc las normas y procedimientos en el seno de los
6rganos electorales, en la medida que avanzan los procesos electorales intervienen
diferentes factores exdgenos, como partidos politicos, grupos de presién
independientes, ciudadanos y autoridades, se corre el riesgo de tergiversar e
interpretar de manera particular ias disposiciones juridicas, de acuerdo a sus propios
intereses, ello conlleva desacuerdos e inconformidades, que ponen en tela de juicio
la credibilidad del proceso electoral.

En otras palabras, una ley electoral puede estar bien planeada y definida tanto juridica
como metodolégicamente para los procesos electorales. Sin embargo, factores
subjetivos e intereses de grupos inciden de manera importante, en la medida que se
presentan irregularidades frecuentes durante el proceso, se crea un ambiente de falta
de credibilidad de la ciudadania, incluso propiciada por aquellos que ven pocas
posibilidades de un triunfo electoral, dando pie a conflictos poselectorales que le
restan legitimidad al proceso politico.

3.4. INTEGRACION DE LOS ORGANOS ELECTORALES
Con la instrumentacién de la reforma politica, Ia Constitucidn estatal establecié, en

su articulo 250., la creacién de érganos electorales dependientes del Poder Legisiativa
pero autondmos respecto del Poder Ejecutivo estatal; estos tienen la responsabilidad
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de coordinar, organizar, ejecutar y calificar el proceso electoral. A continuacion
analizaremos la composicién organica y funcional de los érganos electorales
dispuestos por la Carta Magna del estado y por el Cédigo Estatal Electoral de
Guerrero.

3.4.1. CONSEJO ESTATAL ELECTORAL (CEE)

El 19 de mayo de 1982, se instalé formalmente el Consejo Estatal Electoral (CEE),
organismo cuys sustento se encuentratanto en el articulo 250. de la Constitucién de
Guerrero como en sl Cédigo Estatal Electoral. £l CEE surgié de la necesidad de
integrar, bajo un mismo 6rgano, la participacién de los principales actores en el
proceso electoral: ciudadanos y partidos politicos representados en el Congreso local
de la LIl Legizlatura del estado, cuya sede se establece en Chilpancingo, la capital.

Adscrito organicamente al Poder Legislativo, con el fin de otorgar certeza, legalidad,
imparcialidad vy objetividad a los procesos clectorales en la entidad, et CEE entré en
funciones durante el proceso electoral para elegir jefe del Ejecutive estatal, y cuya
concrecidn tuvo lugar en los comicios que se desarrollaron el 21 de febrero de 1993,

El articulo 700. del Codigo Estatal Electoral establecié que el Consejo Estatal Electoral
estaria integrado por: un presidente, carge que ocuparia el coordinador dei Cengreso
del estado; por consejeros ciudadanos de ias siets regiones de la entidad; por
representantes de los partidos politicos que serian aquellos que desarrolian similzres
funciones en la Cémara de Diputados, y por una secretaria técnica, que seria
designada por el presidente. En el CEE, cabe apuntar, no se contemplaba la presencia
de un representante formal del Poder Ejecutivo estatal.

Los partidos politicos con registro definitive, pero que no contaban con rerresentacion
en el Congreso local, como erz el caso del PAN, nombraron un representante con
derecho a voz y voto. Por su parte, los partidos politicos con registro estatal
condicionado, como el Partido Civilista de Guerrero (PCG), el Partido Demdcrata
Mexicano (PDM) y el Partido Ecologista de Guerrero (PEG), designaron un
representante, pero sélo con derecho a voz.

En cuanto a los consejeros ciudadanos, se determind que el CEE, a través de su
presidente, iniegraria la lista de consejeros propuestos por los comités distritales ¥
municipales. Una vez conformada, esta relacién fue propuesta al Congreso local para
su aprobacién.

Sobre el particular, la Ley reglamentaria establecié que para mantener el principio de
imparcialidad y objetividad, el nimero de los consejeros ciudadanos equivaldria a la
diferencia entre los representantes del partido mayoritario (en este caso el PRI} con
los representantes de los partidos minoritarios mas uno. En el plano formal, con asta
férmula se pretendia evitar que un partide por si sélo pudiera tener la mayoria dentro
del Consejo. Empero, en la realidad, la integracién del CEE, como veremos lineas



adelante, asi como el hecho de que Soberanis Nogueda, en su calidad de presidente
del Consejo, fuera el encargado de integrar la lista de consejeros propuestos restaba
transparencia e imparcialidad al proceso.

Para la integracion del Consejo se sefeccionaron 15 consejeros ciudadanos
propietarios y ocho consejeros de lista adicional: asimismo, para cubrir las ausencias
temporales o definitivas de los consejeros ciudadanos propietarios, por cada uno de
ellos se designd un suplente.

Para la integracién de los consejos distritales, correspondientes a los 28 distritos
electorales locales, se designd igual nimero de presidentes, a 364 consejeros
ctudadanos propietarios, a 364 suplentes, asi como a 234 consejeros ciudadanos
propietarios y 234 suplentes,adicionales. En tuial se eligieron mil 176 consejeros.

Los consejos distritales se instalaron, de manera simultanea, el 29 da junio de 1992,
y quedaron integrados por un presidente, un secretario técnico, consejeros
ciudadanos y representantes de 11 partidos. Cabe sefalar, la importancia que reviste
{a funcién de los consejos distritales, ya que, por un lado, el Cédigo Estatal Electoral
les confiere |a facultad de supervisar el rroceso electoral para eleyir gobernador, en
donde los consejos municipales ne r-rticipan: v por otra parte, constituyen la base
operativa y de desconcentracidn de funciones para la coordinacién de las elecciones.

Los consejercs ciudadanos quedaron integrados por 15 representantes de las siete
regiones del estado, con la siguiente distribucién:
CUADRO NO. 1

INTEGRACION DE CONSEJEROS CIUDADANOS POR REGION

REGION NUM.
ACAPULCO 2
CENTRO 7
COSTA CHICA 1
COSTA 1
GRANDE
TIERRA 1
CALIENTE
NORTE 2
LA MONTARNA 1
TOTAL 15




~ El Consejo Estatal Electoral quedé conformado por 36 diputados del Congreso local,
de los cuales 29 fueron del PRI, entre los que se contaba al presidente y al secretario
técnico, y tres del PRD; el PARM y el PFCRN obtuvieron dos cada uno. El CEE se
conformd por 56 integrantes, de los cuales 36 son diputados, 15 son consejeros
ciudadanos y cinco representantes de partidos politicos que no tenian legisiadores en
el Congreso Local: el PAN, el PRT, el PCG, el PEG -ambos da registro local- y el PDM.

La distribucién de los 20 representantes titulares de los partidos politicos que
integraron el Consejo Estatal Electoral quedé como sigue :

CUADRO NO. 2

INTEGRACION DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL

PARTIDO NUM.
PRI 8
PRD 3
PAN 1
PFCRN 2
PPS 1
PARM 1
PRT 1
PDM 1
PPG 1
PEG 1
PCG 1
TOTAL 20

Por otra parte, al Consejo Estatal Electoral se le asignaron las siguientes funciones
basicas que se ubican en tres etapas:

A}

PREELECTORAL: |a funcién del Consejo consistié en organizar y definir las
diferentes etapas que contiene este proceso; determinar los métodos, propiciar
la participacién de los partidos politicos en la toma de decisiones e involucrar
a los consejeros distritales; definir el lugar de las casillas; proponer, elaborar y
aprobar el material electoral; establecer las fechas y las etapas de
empadronamiento, de entrega de credenciales, de aclaracionesy depuraciéndel
padrén electoral; entregar las listas nominales a los partidos politicos para su
conocimiento; integrar los drganos electorales; coordinar su instalacién y el
funcionamiento; proceder al traslado al centro de cémputo para la verificacion
del padrén y de las listas nominales; el registro de candidatos, la revisién de las
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plataformas electorales que sean auténticas y definan la posicién ideoldgica y
politica de cada uno de los partidos, asi como vigilar el estricto cumplimiento
y aplicacién del Cédigo Electoral. £n suma, la funcién del Consejo en la etapa
preelectoral es organizar la eleccién.

B} ELECTORAL: En esta etapa, los consejos Estatal Electoral y Distrital se instalan
en forma permanente, con la finalidad de resolver oportunamente los incidentes
que se presentaran durante los comicios; instalar las casillas en los lugares
acordados por los representantes de los partidos politicos; designar sustitutos
de los representantes de casilla en casc de que éstos no se presentaran;
nombrar una comisién integrada por miembros del Consejo para acudir v
resolver los incidentes que se hayan presentado; recolectar los paquetes
electorales, y leer, en voz alta, los resultados electorales, tanto en el consejo
distrital como en el estatal.

C) POSELECTORAL: Supervisar el traslado de los paquetes electorales distritales;
capturar la informacion electoral por medio informaticos; ampliar el plazo en el
que los partidos politicos pueden interponer los recursos de inconformidad
contra el cémputo general; y turnar al Tribunal Electoral las inconformidades
presentadas por los partidos peliticos para su resolucién y turno al Congresc
local para su homologacién.

3.4.2. TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL (TEE)

Otro aspecto, importante que vale la pena resaltar es lo referente a las normas y
procedimientos para la eleccién e integracién del Tribunal Estatal Electoral. En el caso
de Guerrero, el TEE se encuentra conformado por tres miembros: el presidente de |a
Suprema Corte de Justicia (SCJ), que, a su vez, funge como presidente del Tribunal,
otro proveniente de la Comisién Estatal de Defensa de los Derechos Humanos ¥ un
tercer integrante, proveniente del Tribunal de lo Contencioso Administrative. Estos
dos ultimos son electos por los plenos de los drganos a los cuales pertenecen,
mientras el Congreso local, de mayoria priista, es quien ratifica los nombramientos,

Por otra parte, la Ley prevé que quien se vaya a desempefar como presidente del
Tribunal Estatal Electoral no haya ocupado un cargo de eleccion popular durante los
diez afios anteriores a la fecha de !a eleccién. Un hecho innovadaor lo constituye que
uno de los miembros del Tribunal sera siempre el presidente de la Comisién Estatal
de Defensa de los Derechos Humanos.

En lo concerniente al desempenio del Tribunal Estatal Electoral, se adoptaron algunas
medidas que tienden, en el plano formal, a garantizar su autonomia, la rapidez en sus
resoluciones y lo inobjetable de sus fallos. De esta manera, se le obligaba a actuar en
sesiones publicas, en una dnica instancia y en pleno; ademas, sus resoluciones
aprobadas por unanimidad son firmes, no cabe recurso de protesta alguno ni pueden
ser modificadas o revocadas por el Colegio Electoral; las rescluciones aprobadas por



la mayoria de votos sélo las puede revocar el Colegio Electoral con el voto afirmativo
de las dos terceras partes del nimero total de sus miembros, o que es muy dificil que
se presentara dada su composicidn plural.



4, EL PROCESO POLITICO ELECTORAL PARA RENOVAR EL PODER EJECUTIVO
ESTATAL 1993-1999.

4.1. PROCESO DE SELECCION, REGISTRO Y PERFIL DE LOS
CANDIDATOS CONTENDIENTES.

4.1.1. PRINCIPALES PUGNAS PARTIDISTAS EN LA SELECCION
DE CANDIDATOS.

La disputa partidista por |a seleccidn interna de los candidatos a |la gubernatura de la
entidad, se dio principaimente en e! seno de tres partidos politicos: PRI, PRD y PARM,
mientras que en los ocho restantes prevalecié el consenso sin que se presentaran
disputas o enfrentamientos entre sus militantes,

Fue el PRI el partido que inicié el proceso de seleccién de candidatos; éste resultdé un
tanto complicado debido a que las diversas corrientes politicas del partido se
enfrascaron en una fuerte controversia, sin que en un principic hubiera acuerdo para
elegir a un aspirante que debia estar acorde con el discurso de modernidad que
manejaba el Ejecutive Federal, y, sobre todo, que le pudiera dar continuidad al
conjunte de proyectos de fa administracion saliente (Ruiz Massieu), los cuales
representaban transformaciones econdmicas y legisiativas que no debian de
soslayarse, hecho que quedd demostrado con la medificacidn de la Constitucion
estatal.

Entre los aspirantes a la gubernatura de Guerrero, por parte del PRI, figuraron: Rubén
Figueroa Aicocer, Netzahualcdyotl de la Vega Garcia, Jaime Castrején Diez, René
Judrez Cisneros, Israel Soberanes Nogueda, Guadalupe Gomez Maganda y Arturo
Cardona Marino, sin embargo, en octubre de 1992, los sectores popular, campesino,
chrero, femenil y juvenil se pronunciaron "unanimemente” por Figueroa Alcocer. Al
dar 2 conocer el nombre del candidate, el dirigente estatal del sector campesino
priista, Juan José Castreo Justo, refirid que "llegaron a la coincidencia de que Figueroa
Alcocer reune las suficientes cualidades, por ser un guerrerense que conoce log
problemas del estado a pienitud y garantiza la continuidad de la obra politica vy

material de José Francisco Ruiz Massieu”.?’

Este hecho evidencid que pese a las discusiones iniciales y a que se manejé mas de
un aspirante, el candidato ya habia sido designado de antemano; esto habla més de
un acto de simulacién que de un verdadero proceso de eleccidn interna; asimismao,
gueda constancia del control y la disciplina de los militantes priistas en funcién de las
decisiones del Comité Ejecutivo Nacional del partido, asi como de la voluntad del
Presidente de ia Republica.

Y Novegsdes Agapulco, Acapuice, Guerrers, 6 de octubre de 1382, pp. 1A-34.
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Por otra parte, en el PRD, principal oponente del priismao, también se presentaron
discrepancias en torno a la seleccién del candidato a la gubernatura, sobre todo a
causa de que este partido no habia logrado consolidarse como un organismo con una
estructura organica capaz de competir con las nuevas reglas electorales y enfrentd,
ademads, problemas de cohesién interna, que se reflejaron en la falta de consenso
sobre la designacién del aspirante perredista.

La pugna en el PRD se presenté alrededor a las candidaturas de Félix Salgado
Macedonio y Octaviano Santiago Dionicio, quienes al enfrentarse por alcanzar la
nominacién de su partido, prevocaron un estadio de confrontacion y divisién entre
militantes perredistas.

Al no liegar a ningin acuerdo, las dos facciones del PRD, en asambleas por separado,
eligieron como candidatos a gobernador del estado a "Félix Salgado Macedonio quien
fue elegido por 1500 perredistas y a Octaviano Santiago Dionicio unos 1000",% sin
embargo, esta situacién, provocé que la resolucién final, se trasladara al Comité
Ejecutivo Nacional de! PRD, a efecto de que esta instancia fuera quien evaluara y
determinard |a seleccién del candidato, en virtud de que la disputa estaba provocando
un debilitamiento del PRD en lo interno y ante el electorado.

No obstante, Félix Salgado Macedonio se opuso siempre a esta determinacién def PRD
estatal, al manifestar que el "PRD tiene un soio candidato a gobernador °Y ese soy
yo'. Indicé que el otro grupo que apoyaba la candidatura de Octaviano Santiage, no
quieren que yo sea el candidato del PRD, porque asi lo ordeno el dirigente del PRI,

Rubén Figueroa Alcocer".®

Ante la propuesta de que el CEN del PRD decidiera, Félix Salgado apuntdé que "no se
trata de que ei CEN ratifique y registre mi candidatura, sine también de demostrar
quién concita el voto popular: Yo no soy un candidato de tramite, sino que estoy
dispuesto a ganar al candidato que postule el PRI. Porque Rubén Figueroa Alcocer “el
candidato del gobierno, estd preocupado por que sabe que si gano, se le cae la

gubernatura",'®

Posteriormente, el Comité Directivo Estatal (CDE) del PRD tomé el acuerde de
respetar la resolucidn que asumiera el CEN del PRD, lo que comprometia a ambos
precandidatos a aceptar dicha determinacion. La comisién del CEN del PRD estuvo
reoresentada por Jesus Ortega y Cuauhtémoc Sandoval, y avalada por Javier
Gonzalez Garza, dandose el dictamen correspondiente el 19 de septiembre en favor
de Félix Salgade Macedonio; "mas tarde, Santiago Dionicio y sus simpatizantes se
manifestaron que se disciplinaban y que se sumarian a la campafia politico electoral
de Salgado".'"”

™ Novedades Aceoulco. Chilpancingo, Guerrero, & da septiembre ¢e 1392, ¢ 1A,
A Novedades Acaspuico, Chilpancingo, Guerrera, 7 da Septiembre de 1992. p 9-A
' Nevsdades Acapylco, Chilpsneinge Guarsirs, 7 e saptismbrs de 1992, pp. 1A-7A.
' Novedsdes Acapulco. Chipancgo, Guerrers, 19 de septismbra de 1982, p. 2D




Por su parte, el portavoz del CDE perredista, Juan Manuel Hernandez Gardea, asegurd
que "no hay ningln resentimiento o enojo por parte de los simpatizantes de Santiago
Dionicio, en el PRD no hay divisién eso si, tenemos algunas diferencias entre
nosotros, pero eso es normal".'¢?

Este episodio denota la fuerza politica que dentro del CEN del PRD respaldaba a Félix
Salgado Macedonio y puso de manifiesto su injerencia en los asuntos internos de la
entidad. Sin embargo, mayores complicaciones se encontraron en la dificultad que
hallé el PRD para formular la oferta politica para el electorado.

Finalmente, el PARM enfrenté graves problemas para elegir a su candidato, cuando
el aspirante originalmente propuesto por el PARM (Francisco David Davila Otero,
Diputado local por el V Distrite de Acapulco), se afilié al PRI, partido al que ya habia
pertenecido, después de haber sido registrado; en noviembre de 1992, "ma4s de tres
mil parmistas, representantes de los 75 municipios y los 28 distritos de Guerrero,
eligieran a Ramén Reyes Carreto como abanderado del PARM al gobierno de la
entidad"'® ain cuando, Dévila Otero habia sido ya registrado en junio de ese afio
ante el Consejo Estatal Electoral. Estos eventos nos dan idea de la efervescencia
politica que suscitd la renovacién del Peder Ejecutivo estatal en la etapa preelectoral
que analizamos.

4.1.2. REGISTRO DE CANDIDATOS CONTENDIENTES

Los partidos politicns que cumplieron con los requisitos que marca el Codigo Estatal
Electoral (CEE)} para contender por la gubernatura del estado de Guerrero fueron 11:
PRi, PAN, PRD, PPS, PFCRN, PARM, PCG, PPG, PRT, PDM y PEG.

Al respecto, para el procedimiento de registro, el Cédigo define © »s mecanismeos de
diferenciacién de los partidos politicos: los partidos politicos con registro nacional
definitivo {en este case, PAN, PRI, PPS, PRD, PARM y el F"CRN): los partidos
politicos estatales con registro definitivo (PRT y PPG), y los partidos politicos
estatales con registro condicionado {PDM, PCG y PEG).

El 2 de mayo de 1992, el Consejo Estatal Electoral, a través dei Periddic > Oficial del
Gobierno del Estado, publicé la convocatoria para el registro de candidatos a la
gubernatura del estado, proceso que concluyé el 16 de noviembre de 1992,

Durante este pericdo se presentaron las siguientes candidaturas {Ver Cuadro No.3):

'™ Novedades de Acapuico, Chilpancingo, Guarrero, 27 de septiembre de 1992, p. 74,
B Universal, Méuco, DF., 22 de sciubes da 1992, p.15.




CUADRO No. 3

REGISTRO DE CANDIDATOS A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE GUERRERO

1993-1999
PARTIDO CANDIDATC FECHA DE REGISTRC
PAN Max Tejeda Martinez 30 de septismbre de 1592
PRD Félix Salgado Macedonio S de octubre de 1992
PRI Rubén Figueroa Alcocer 5 de octubre de 1992
POM Alfonso Hernandez Badillo 12 de octubre de 1992
PEG Héctor Zuriza Brito 16 de octubre de 1992
PPS Jesus Heriberto Noviege C. 20 de octubre de 1992
PCG Ma del Pilar Campos Tapia 26 de octubre de 1992
PRT Juventino Cota Montado 7 de noviembre de 1992
PARM Azmon Reyes Carreto 7 de nowviembre de 1892
PPG Andrés de la Rosa Peldez % de noviembre de 1992
PFCRN Fernando Pineda Ménez 10 de noviembre de 1992

E1 primer partido en registrar a su abanderado (30 de septiembre} fue el PAN, este
organismo, con penetracién incipiente en la entidad, pero fuerte presencia en la
prensa escrita, pudo designar, a diferencia del PRI, PRD v PARM a un candidato de
unidad.

Por su parte, el PRl y el PRD, las dos principales fuerzas politicas del estado,
coincidieron en la fecha de registro de sus candidatos (5 de octubre). En cuanto a
éstos, si bien parala opinién publica, tanto nacional como estatal, no causé sorpresa
la designacién de Rubén Figueroa Alcocer; al interior del PRD la discusion en torno a
la seleccion de candidato pudo haber propiciado una ruptura en el partido Y. en
consecuencia una candidatura independiente que hubiera beneficiado de manera
directa al PRI, no obstante, el registro temprano de candidatos permitié a ambos
partidos un perfodo mas ampiio de campafa politica por la entidad -octubre de 1992
a febrero de 1993- lo que posibilité ampliar su base de consenso.

Por su parte, los ocho partidos restantes realizaron su registro de candidatos del 12
de octubre al 10 de noviembre de 1992; ello, se explica en virtud de que sus
candidatos no eran del todo conocidos en la entidad, sino sélo en algunas regiones;
asimismo, a que el financiamiento recibido para sus camparias politicas fue menor
respecto al que obtuvo el PAN y el PRI, principalmente.
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4.1.3. PERFIL DE LOS CANDIDATOS CONTENDIENTES

El representante del PAN, Max Tejeda Martinez ha participado en asociaciones
empresariales y civiles; en este sentido, fungid como presidente nacional de la Camara
Nacional de {a Industria Restaurantera (Canirac), durante los periodos 1970-1971 y
1973-1974; fue delegado de ese organismo empresarial en el estado; y hasta antes
de ser candidato por el PAN a la gubernatura del estado, se desempefiaba como
consejero consultor de Nafinsa; y es miembro de este partido desde 1979.'%

Es necesario sefalar, asimismo, que el desarrollo y perfil de este candidato se
encontraba totalmente vinculado con el sector empresarial, particularmente en lo que
toca a la industria de turismo, por lo que, salvo su relacién con Nafinsa, no contaba
con experiencia en la administracién publica estatal. En lo que respecta a su
trayectoria partidista, hasta 1992 no habia desempefado cargo alguno en el PAN.

Por su parte, antes de ser candidato del PRI, Rubén Figueroa Aicocer se desempend
en cargos de eleccién popular, en el ambito partidista y gremial, asi como en la
administracién publica federal, estatal ¥ en organismos publicos descentralizados.,

Dentro de las posiciones que ha ocupado destacan: diputado federal por el XVil
Distrito Electoral de la Ciudad de México; presidente de la Comisién de
Comunicaciones y Transportes de la Camara de Diputados durante |a Li Legislatura;
senador suplente por el estado de Guerrero en la Ll Legislatura del Senado de la
Republica; diputado federal en la LIV Legislatura por el X Distrito Federal Electoral de
Guerrero; coordinador de Ia diputacién federal de su estado natal, y senador
propietario a la LV Legislatura del Senado de la Republica.

Entre los cargos de orden partidista y gremial que ha ejercido sobresalen los
siguientes: miembro del Consejo Politico Nacionai del CEN del PRI; presidente del XV
Comité Distritai Electorat Federal del PRI dei D.F; coordinador general del PRI durante
la campana presidencial de Carlos Salinas de Gortari, en el X Distrito Federal de
Guerrero, coordinador de transporte en las campanias politicas de Echeverria y L6pez
Portillo, por parte de la Alianza de Camioneros de la Repulblica Mexicana. Antes de
ser electo candidato a la gubernatura del estado, fungia como presidente del Comité
Directivo Estatal del PRI.

Finalmente, en el &mbite de la administracién publica, se desempefié como
representante del gobierno de Quintana Roo en el Distrito Federal durante las
gestiones de los gobernadores Ruffo Figueroa y Javier Rojo Jiménez, y del gobernador
de Guerrero, José Francisco Rufz Massieu; ademas, fue coordinador general de |a
Comisidn de Transporte de la ciudad de México; subdirector general del Sistema de
Transporte Colectivo Metro, y director general corporativo de Sidermex, '%5

'™ Poder Legistativo Estatal, Participacion, Expresidn Electgral de Guerrero. Publicacion oficis def Conseio Estatal Elsctoral, Afo I,
Chilpancinga, Guerrero, ed. espacial, diciembre de 1992, p. 6.

'™ Novedades Acapulce. Chilpancingo, Gusirerc, § de octubre de 1992, p. 2.




Sin duda, Figueroa Alcocer representd el continuismo de los grupos caciquiles que se
han vinculado al poder politico en la entidad v que se resisten al cambio democriatico,
en tante han mantenido un poder creciente, entre otros sectores, en ia rama del
transporte de carga y pasajeros. De esta manera, mas que representar la voluntad de
la militancia priista, la designacién de este candidato responde a los intereses de
aquelios sectores que mantienen bajo su control el poder econémico y politico en la
entidad desde hace décadas.

Por otra parte, dentro de la trayectoria politica del candidato del PPS, Jesus Heriberto
Noriega Cantl, destaca haber fundado vy presidido la Central de Estudiantes
Iguattecos, asi como cofundar y presidir el grupo estudiantil universitario "Ricardo
Flores Magén”; en lo relativo a cargos de eleccién popular, como candidate del PPS
fue diputado federal por fa LI Legislatura, cargo que ocupd hasta 1988; durante
1980 y 1987, ilevé a cabo diversas responsabilidades partidistas en 11 estados de
la Republica; candidato a senador de Ia Republica por el estado de Guerrero en ese
mismo afo; cuordinador del Comité Directivo Estatal de su partido entre 1991 y
1992, y consejero técnico de la Comisién Estatal de Defensa de los Derechos
Humanos en 1991.'% ¢, |a entidad, el PPS cuenta con incipientes bases sociales
en algunas regiones del estado, por lo que no representd una oposicion real al PRI

En tanto, las actividades politicas del abanderado del PRD, José Félix Saigado
Macedonio, datan de 1988, cuando participd en el Frente Democratico Nacional
(FON), como candidato a la diputacién federal por el Il Distrito Electoral, con cabecera
en lguala, y como colaborador, a nivel estatal, en la campana de Cuauhtérmoc
Cérdenas Solérzano a la Presidencia de la Republica; en 1989 fue delegado efectivo
por Guerrero al Congreso constitutivo del PRD; en el Congreso Estatal del PRD fue
electo secretario de Organizacién del Comité Ejecutivo Estatal, asi como presidente
del PRD en Guerrero para el periodo 1992-1993. 197

En 1988 adquirié notoriedad cuando se presents en el pleno del Congreso de la Unién
con costales de boletas electorales quemadas, como "pruebas” de un supuesto fraude
electoral en el estado de Guerrero, a propdsito de las elecciones presidenciales.

Asimismo, Salgado Macedonio incursions en al periodismo a partir de 1980; en este
ambito, el candidato perredista -miembro activo de la Federacién Latinoamericana de
Periodistas y de la Organizacién Internacional de Periodistas- se destacé por haber
fundado el periédico independiente de empresas e ins*tuciones Diario Accién, por
haber sido secretario general de la delegacion 30 del Sindicato Nacional de Redactores
de la Prensa.

En relacién con el candidato del PFCRN, Fernando Pineda Ménez, se puede destacar
que fue creader del proyecto Universidad-Pueblo en la UAG y fundador del Sindicato
de Trabajadores Académicos de esa institucién de educacién superior, en donde ha

' 1 Sol de Acapulco, Acapulco, Guenero, 6 de tabrero de 1933, p. 5.4,
'*" El Sol e Acspulca, Acapulco. Guerrerc, 8 de fabrer de 1993, p. 5-A.




desarrollado y ocupado encargos administrativos y académicos. Dentro del area
periodistica ocupé el cargo de secretario general de la Unidén de Periodistas
Democréticos y ha colaborado en los periédicos nacionales El Dia, El Nacignal y Ung
Més Uno, entre otros.

En lo que a actividades politicas se refiere, fue miembro fundador del Partido
Socialista Unificado de México (PSUM), secretario general del PFCRN, ademias de
presidente estatal y miembro de la direccién nacional de este instituto politico,'®®

Académico de la UAG, universidad en donde llegé a ocupar la rectoria, Ramén Reyes
Carreto, candidato a la gubernatura del estado por &l PARM, representé con ese cargo
a la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior
{ANUIES) ante casas de estudios dei mismo nivel en Brasil y el Salvador.

Reyes Carreto es miembro activo de! Fideicomiso para el Fondo de la Paz en
Centroamérica, y se desempefiaba, antes de ser electo aspirante a la gubernatura,
como consejero de fa Comisidn para la Defensa de los Derechos Humanos en el
Estado de Guerrero.'®®

El candidato del PRT al Poder Ejecutivo estatal, Juventino Cota Montafo, se ha
desempedado, principalmente, como académico y en el ambito politico fue diputado
local por este partido; ademds, ha sido secretario general de !a Union General de
Organizaciones Campesinas y Populares (UGOCP), miembro del Comité Ejecutivo
Estatal del PRT y del Sindicato de la UAG, entre otros encargos.''®

La candidata del PCG, Maria del Pilar Campos Tapia, inicio su participacién social en
el movimiento ciudadano generado en Ciudad Renacimiento de Acapulco, en 1980,
¥ cuyo propésito era la regularizacién de la tenencia de la tierra, |a introduccién de
servicios publicos, construccidn de escuelas, centros de salud y canchas deportivas;
en la promoacién de asociaciones civiles, Campos Tapia ha sido directora de la
Federacién Nacional de Mujeres msurgentes en el estado; miembro de la Unién
Nacional de Trabajadores Agricolas (UNTA); en lo politico, fue fundadora y directivo
de la Organizacién Popular Guerrerense (OPG), del Movimiento de Solidaridad Contra
la Violencia Sexual en Guerrero y dirigente del Comité Coordinador Estatal del Partido
Civico Guerrerense; y en la administracién pablica municipal, regidora de Desarrollo
Urbano, Ecologia y Obras Pablicas del Ayuntamiento de Acapulco.’"’

El candidato a la gubernatura del estado por el PDM, Alfonso Hernandez Badillo
participd, antes de ser postutado por su partido, en diversas &reas; asi, ademds de
haber sido empleado federal y ejercer algunas actividades en la industria hotelera,
como empresario y socio de Coparci, consejero de la Canacintra y gerente y socio
mayoritario en Sindico, S.A_; en el aspecto social, fue vicepresidente de [a Asociacién

‘% El Sol de Acapulcs, Ackpulee. Guerraro, @ de febrero de 1993, p. 5-A.
'™ El Sol de Acspulca. Acapulco, Guarrero, 5 de febraro de 1893, p. 7-A.
" El Sol de Acspulco, Acapulco, Guerrero, 1 o septiembre de 1992, p. B-A.
™' Et Sol de Acapulco, Acapulco, Guerraro, & de febrara de 1983, p. 5-A.



Ecologista y Pro-defensa de los Animales, en 1990; en el &mbito politico, se inicié
como militante del PAN, vy, posteriormente, fue secretario de Finanzas del Comitéd
Municipal del PDM en Acapulco, asi como jefe regional de la Unidn Nacional
Sinarquista.'"?

El PEG postul$ a Héctor Zurita Brito, quien fungié como coordinador de la Federacién
Estudiantil Universitaria Guerrerense de la UAG por dos periodos consecutivos: en la
administracién publica ha desempefiado cargos en el gobierno del estado, en el
municipio de Tecpan de Galeana y en la representacion de la Secretaria de Pesca en
la entidad; ademés de haber ocupado puestos en el extranjero en empresas vinculadas
con la actividad pesquera y elaborado publicaciones relacionados en el tema; Zurita
Brito ha sido presidente fundador del Colegio de Licenciados en Ecologia Marina del
Estado de Guerrero; presidente de la Academia Nacional de Ecologia, A.C.;
vicepresidente de la Cdmara Nacional de s Industria Ecoldgica; y, en el 4rea politica,
presidente del Movimiento Ecologista Mexicano.''?

Como abogado pastulante, Andrés de Ia Rosa Peldez, candidato del PPG ha ocupado
puestos publicos en la Comisién Agraria Mixta de Chilpancingo v en ta Direccitn
General del Trabajo y Previsién Social en el mismo estado; dentro de sus actividades
politicas destaca como asesor del Comite Directivo Estatal del PAN, cofundador del
Partido Progresista de Guerrero, y secretario general v de Educacién de este
partido,'"*

4.2. OFERTAS POLITICAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Partimos de la definicién de que l2s plataforma politicas constituyen los
pronunciamientos ideoldgicos, dectrinales v de principios formulados por fos partidos
politicos, que abarcan los aspectos politico, social, econémico, cultural Y
administrativo que se traducen en la oferts politico-electoral que los candidatos
propuestos por los partidos politicos contendientes presentan durante las campafias
politicas, y son, ademds, un requisito legal para el obtener el registro definitivo o
condicionado por parte de las autoridades electo:ales federales o estatales.

Con base en lo anterior, en este apartado se de:~riben los aspectos fundamentales
de las 11 ofertas politicas que contendieron en el proceso electoral para renovar la
gubernatura del estado el 21 de febrero de 1993 (Ver Capitulo 6 Anexos). Cabe
sefalar, que los partidos politicos con registro estatal condicionado -PCG, PEG y PPG-
asi como el PDM presentaron su plataforma electoral al Consejo Estatal en los 15 dias
posteriores al dia que les fue otorgado su registro.

YR Sol de Acapyico, Acapulco, Guerrera, 7 da febrerc de 15893, p. 5-A.
""" Et Sol de Agapulce. Acapulco, Gusrero, B de febrero ds 1993, p. 5.4,

" Novedsdes Acapulca. Chilpancingo, Guerrero, 26 de septiembre de 1992, p. 1-D.



En primer término, el PAN, a través de su candidato, planted a la ciudadania, comao
postulados doctrinales principales, que "el ser hurnano es una persona, con cuerpo
material y alma espiritual, con inteligencia y voluntad libre: con responsabilidad sobre
Sus propias acciones, y con derechos universales inalienables, inherentes a la
naturaleza humana individual v social”.''s

Con la oferta que postula, en Guerrero el PAN no ha logrado, hasta la fecha, ampliar
su base de simpatizantes, dado que a este partido se le vincula con la lgiesia y con
los pequefios v medianos empresarios que se ubican, de manera fundamental en las
principales ciudades urbanas como Acapulco, Taxco e Ixtapa-Zihuatanejo: asi, su
presencia en el medio rural es practicamente ingxistente, siendo, en la entidad, la
tercera fuerza politica después del PRI vy el PRD.

El PRI es el partido politico con més antigiiedad en la entidad y hasta 1988 habia
mantenido ¢l control de casi la totalidad de los 75 municipios del estado, sin embargo,
sus practicas politicas, vinculadas con los grupos de poder econdmico, es decir, con
los cacicazgos estataies, asi como los resultados del ejercicio de la funcién publica
de sus representantes, lo mismo en el gobierno estatal como en el municipal, son
factores que han ido menguando su Penetracién en los sectores obrero, campesino

y popular.

Asi, a pesar ae ser un partido de gran tradicién a nivel nacional, las divergencias entre
los ~ilitantes v dirigentes, un discurso politico desgastado v un deficiente quehacer
institucional son elementos que influyeron, de manera fundamental, en la disminucién
de simpatizantes y militantes.

La oferta politica priista se definié a partir de los conceptos de continuidad, progreso
y modernizacién del estado de Guerrero; para su instrumentacién se fijaron como
lineas de accidén: llevar a cabo reformas legislativas tendientes a un mejor
funcionamiento fiscal: respetar la libertad de expresién y los derechos humanos;
fortalecer las actividades turistica, agropecuaria, ganadera, pesquera, industrial y de
transporte publico; asi como impulsar la educacién”.11®

En el caso del PRD la oferta politica-electoral se basé en los principios de la transicidn
democrética; de esta manera, a través de su candidato a la gubernatura, este partido
se pronuncié por: un ejercicio pleno de la democracia, la justicia y la libertad en
Guerrero; contra el cacicazgo politico; por una politica social acorde con lag
necesidades guerrersenses; por un real equilibrio de poderes; contra la corrupcién y el
corporativisme; por una politica econdmica, democratica ¥y popular; por una real
organizacién de ta produccién sectorial; por una reforma fiscal demaocriiica, y por la
construccion de un gobierno democritico y popular en el estado.'"”

"' Pader Lagistativo Local, "Perfil de los Candidatos a Gobernador de Guerraro™ an Farticipacidn, Expresidn Electoral de Guarrero, Publicacidn
Oficial det Consejo Estatal Electoral, sdicidn aspecial. dicismbre de 1992, 1-24 pp.
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El PRD se caracterizé, durante el periodo referido, por su posicién de franco
enfrentamiento con el gobierno y el PRI, utilizando, entre otros métodos de presidn,
las marchas vy los plantones, medios que si bien provocaron la repulsa de parte de la
sociedad guerrerense, también trajeron, como consecuencia que algunos de sus
militantes y dirigentes sufrieran la represién policiaca, lo que, de alguna forma, le
permitid a este partido incrementar sus bases sociales en el medio rural,
principalmente.

La oferta electoral de! PPS; se propuso impulsar un Plan de Desarrollo Integral; la
creacion de una red de carreteras pavimentadas, de terraceria ¥y caminos vecinales;
la construccidn de la doble via de ferrocarril México-Acapulco y de un puerto de altura
en la Costa Chica y uno de mediana altura en la Costa Grande; el estimulo a fa
ganaderia y la agricuitura; la aplicacion de un plan de mantenimiento permanente a
la infraestructura turistica; la proteccidn ecoldgica del puerto de Acapulco; la
construceidn de clinicas, dispensarios médicos v hospitales de zona; hacer una
realidad el derecho constitucional a la vivienda digna, y la democratizacién de la vida
politica estatal, entre los mas impertantes. ' '8

El PFCRN, por su parte, planteé para los comicios, la transformacidn del estado por
medio de su desarrollo integral, estableciendo como lineas de accion: promover la
inversién, el turismo, la industria no contaminante, caminos, escuelas, hospitales,
trabajo y comida para todos los guerrerenses; en lo politico, frenar el bipartidismo;
elaborar un plan de desarrollo estatal que fife prioridades, racionalice esfuerzos y
optimice recursos econémicos.''?

La oferta politica del PARM tuvo como sustento garantizar la democracia, la justicia,
la libertad v el respeto irrestricto a las voluntades ciudadanas y a los derechos de
todos los partidos politicos, sin discriminacién de opiniones religiosas u origenes
étnicos; crear y consolidar formas concretas de concertacién y participacién con las
organizaciones sociales, productivas y politicas que conlleven a la integracion de una
voluntad colectiva para el desarrollo de Guerrero; establecer estimulos especiales para
consolidar y fortalecer a las organizaciones de productores rurales con capacidad para
mejorar los niveles de calidad en productos de alta comercializacién Y garantizar que
la inversién pablica tenga efectos multiplicadores en la generacién de empleos para
incentivar el ahorro y fomentar la inversién privada en la entidad,'?®

El PRT definié su oferta politica con base en demandas tales como: una ciudad limpia,
con servicios, transporte, vivienda, pleno emplec y mejores salarios para todos.'?

A su vez, los aspectos fundamentales de |a oferta politica del PCG, se centraron en
la reforma y modernizacién de ios tres poderes estatales; el impulso a una reforma
electoral; pugnar por la vigencia del federalismo; promover la reforma municipalista;

"™ 1b., p. 9.
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trabajar por la consolidacion de un sistema democratico de partidos; reformar la
administracién publica; atender los problemas de las etnias de Guerrero; luchar por
el respeto a los derechos humanos: velar por el respeto e igualdad de los derechos de
la mujer; impulsar la educacién basica para todos los guerrenses y pugnar por el
respeto a los derechos de los jovenes.'??

El PDM establecié resolver los problemas de economia, educacién, salud, vivienda,
justa distribucién de ia riqueza, ia cual este partido atribuye, en gran medida,"a las
obsoletas estructuras sociales, econémicas y politicas del pais,"'2

El PEG fij6 su oferta politica en los siguientes términos: elaborar un proyecto de
desarrollo econémico que contemple el aspecto ecoldgico; luchar por una vivienda
digna; proveer & la poblacién de alimentos suficientes no contaminados; brindar mejor
atencion médica; elevar la calidad de {a educacién; ltevar a cabo una justa distribucién
de la rique.a nacional con salarios dignos, empleo y servicios publicos eficientes; aire
puro, agua limpia y abundants, tierra fértil, proteccién de los bosques, rios, lagos,
selvas y costas.'?

Finalmente, el PPG propuso: buscar la elevacién del nivel de vida de la poblacién
mediante el fortalecimiento de todas las actividades econdmicas productivas y el
procuramiento de las condiciones para que los guerrerenses se desenvuelvan en forma
unida y armonizada, en un marco de seguridad, justicia y paz social: ademés de
promover y garantizar los derechos humanos sin distincién de credos religiosos,
convicciones politicas, rangos o categorfas saciales, por los que el Estado debe de
reconocerlos y garantizarlos plenamente; asimismo, el PPG propuso la
reestructuracién de la administracién publica, simplificando las actividades Y
eliminando el excesivo personal burocratico para reducir el gasto p'iblico; en otro de
sus puntos destaca, la promocién de la libertad politica y de expresion, y el derecho
a la informacién, a la comunicacién y a la educacién.'?s

Tomando como base las ofertas politicas de los 11 partidos, se procedié a efectuar
un andlisis comparative en torno a 15 temas; éstos, que fueron seleccionados de
manera aleatoria, se agrupan bajo los siguientes rubros: politico, social, econdmico
y administrativo:

a) POLITICO: Democracia, relacién Iglesia-Estado, y legislacién y procesos
electorales.
b) SOCIAL: Educacién, comunicacién social, juventud, ecologia, derechos

humanos, seguridad publica, corrupcién, y la participacién de la
mujer en el guehacer pdblico.

Y )b, p. 18
b, p, 20,
e, p 21
b, e 23



¢} ECONOM|CO: Politica laboral y desarrollo econémico.

d) ADMINISTRATIVO: Administracién y autonomia municipal, y desarrollo de la
administracién publica.

Con base en el anilisis de las plataformas y ofertas politicas (ver capitulo 6 Anexos),
podemos conciuir lo siguiente: en el aspecto politico, en lo que respecta al rubro de
democracia y al establecimiento de mecanismos para fortalecer la participacién
partidista plural, todos los partidos, a excepcién del PRT se pronunciaron por
promover una nueva reforma electoral; propusieron la defensa del voto, incrementar
la participacién ciudadana y trasladar la organizacién de los procesos electorales a los
partidos politicos.

Vemos entonces gue la reforma politica que reguld el proceso electoral del 21 de
febrero de 1993 no fue suficiente para la transicién democrética en Guerrero, por lo
que fue cuestionada a priori por los partidos de oposicidn, los cuales vieron limitadas
sus posibilidades de ascenso al poder estatal. Por otra parte, podemos concluir, que
no obstante las limitaciones de la ley electoral, el camino de las reformas y la
movilizacién ciudadana son las opciones inmediatas que se plantearon los partidos
para acceder al poder politizo estatal.

Las relaciones de las iglesias con el Estada, su posible participacién en la politica, asi
como suinfluencia en la educacién son aspectos que los partidos politicos observaron
desde una dptica similar. Asi, quienes incluyeron en sus ofertas el tema, coincidieron
en que debe haber relaciones cordiales v respetuosas. Debe hacerse notar que este
aspecto €5 de competencia federal, lo que podria explicar que varios de los partidos
contendientes omitieran tratar el asunto en un documento que, en caso de obtener
el triunfo electoral, sélo tendria vigencia a nivel estatal.

De esta forma, sélo cuatro partidos hicieron pronunciamientos sobre esta tematica:
especificos: PAN, PCG, PPG v PDM. Al respecto, el PAN reconocié que la materia y
el espiritu no deben ser antagdnicos en la practica; por su parte, el PCG propuso
establecer un tratado de mutuo respeto entre las iglesias y el Estado; el PDM y el PPG
expresaron que la Iglesia v el Estado son, respecto del bienestar de los pueblos, lo que
el alma y el cuerpo son al ser integral del hombre. En sus plataformas ideolégicas,
estos partidos apoyan abiertamente la intervencién de la Iglesia en asuntos del
Estade.

En relacién con legislacién y procesos electorales, encontramos que siete de los 11
partidos hicieron propuestas sobre el particular: PAN, PRI, PRD, PARM, PPS, PFCRN
y PCG. El PAN propuso elaborar un nuevo cédigo electoral que permita una
participacién mas directa de los ciudadanos; el PRI, continuar generando la
participacién plural; el PRD, el respeto al voto vy al fortalecimiento de la participacién
ciudadana; el PARM, conformar una nueva legislacién electoral y pugnar por el
respeto al voto; el PPS, por la democratizacién de la vida estatal; el PFCRN, formentar



un verdadero pluripartidismo; y el PCG propuso una reforma eiectoral y la
consolidacién de un sistema democrético de partidos. Por otra parte, los partidos se
pronunciaron por incentivar la participacion ciudadana en los procesos electorales,
debido a los altos indices de abstencionismo gque se han registrado como
consecuencia de la falta de credibilidad y legitimidad de los procesos electorales.

En suma, emprender una nueva reforma politica que ampliara los canaies de
participacidn ciudadana y trasladara la organizacién de los procesos electorales a los
partidos politicos, en virtud del control administrativo v politico que e! PRI, partido
mayoritario en el Congreso mantenia, se constituyé en parte medular de la propuesta
de los partidos politicos.

En el aspecto social, encontramos que, salvo el PCG, el PARM v el PEG, los partidos
destinaron un amplio espacio a la educacién, y aungue coincidieron en que es
indispensable mejorar la calidad de la educacién, incrementar los sueldos y
prestaciones al magisterio e impulsar su desarrollo profesional, sélo el PRD y el PDM
sefnalaron la necesidad de incrementar los recursos.

En relacién con la comunicacién social, aunque la politica y los politicos se nutren de
aquélla, a excepcién del PAN y del PCG, ninguno de los partidos politicos incluyd en
sus ofertas politicas una mencién a los medios de comunicacién.

En torno a los jévenes -a excepcidn del PEG, el PRT y el PDM, organizaciones para
las cuales la juventud parece no existir-, los partidos coincidieron en que este sector
requiere de una estrategia integral de atencién en materia de educacién, capacitacion,
deporte, empleos, ya que se advierte que es uno de los grupos poblacionales mas
desatendidos, pese a ser el que mayor apoyo requiere.

En materia ecoldgica, el PEG es el que més abundé sobre el tema; sélo el PCG vy el
FPRT no hicieron planteamientos sobre el particular, los ocho partidos restantes
coincidieron en que es necesario proteger el ambiente, sin embargo, el énfasis se dio
en extremar las medidas ecolbgicas en las zonas turisticas de la entidad,
principalmente en Acapulco, Zihuatanejo y Puerto Marquez.

En el aspecto de derechos humanos, en donde la entidad se ha caracterizado por los
brotes de viclencia y la represién por décadas, los partidos coincidieron en que es
menester garantizar el respeto a los derechos humanos, sin distincidn de clase, raza,
sexo, religion o ideologia.

En lo que respecta a la seguridad publica, resulta paradéjico que aun cuando este
rubro es uno de los que mas interesa a la ciudadania, sélo el PAN, e! PRi, el PARM
y el PPG se pronunciaron sobre el particular, coincidiendo en la necesidad insoslayable
de reforzar la seguridad publica y combatir la delincuencia. Los siete partidos
restantes, incluyendo al PRD, no se manifiestaron sobre aste tema tan crucial.




En lo que a corrupcién se refiere, que constituye una de las pricticas que mas han
obstaculizado el desarrollo econémico de la entidad Y cuya erradicacidn es una de las
demandas més sentidas de la poblacién, el PAN, el PRI y el PRD propusieron fa
formacidn de un organismo ciudadano que vigile e origen y aplicacién eficiente de los
recursos recaudados y una lucha frontal contra la corrupcidn; incomprensiblemente,
los ocho partidos restantes no hicieron alusién al tema en sus ofertas politico-
electorales.

En lo referente a la participacién de la mujer en el quehacer pdblico, los partidos
coincidieron en abrir mas espacios para la intervencion femenina en los quehaceres
publicos, sino, en general, en todos los érdenes. Sin embargo, también estuvieron de
acuerdo en gue no existen mecanismos para instrumentar esta propuesta, a pesar de
que en {a estructura de la administracion publica estatal se cuenta con una Secretaria
de la Mujer.

En el aspecto econémico, se desprende que en materia de politica laboral, tema
crucial de la contienda politica por el peso que tiene, los trabajadores guerrerenses
aparecen como los primeros grandes olvidados de los partidos politicos. Asi, salvo el
PAN, el PARM y el PFCRN, ninguno partido le dedicé gran atencidn al movimiento
obrero. Los casos més extremos son los del PPS, que sustenta su ideologia en el
socialismo, pero se le olvido por completo el proletariada; caso similar es el del PRD,
que abandera las luchas sociales, pero no presenté una postura clara sobre la clase
trabajadora, y el del PRI, que a pesar de contar con un sector obrero, en su oferta
politica no se acordé de los trabajadores.

En lo referente al desarrollo econémico, a excepcién del PRT, el resto se pronuncié
bajo diferentes dpticas y posiciones politicas sobre el "deber ser" del desarrollo
productivo que comprende fa promocidén del turismo, capacitacion técnica a
campesinos, creacion de fuentes de empleo en el medio rural, fomentar la industria,
salarios justos, proyectos detonadores en los municipios, modernizacién pesquera,
impulso a las actividades agropecuarias, agroindustrias y mejorar los esquemas de
comercializacién.

En general, estos pronunciamientos han sido parte de los compromisos que se han
establecido en los planes de desarrollo estatal y municipal, en donde la variable de
inseguridad e inestabilidad politica ha condicionado en buerna medida su
instrumentacién regional.

Finalmente, en lo relativo al aspecto administrativo, encontramos que en lo referente
a |la administracién y autonomla municipal, con excepcién del PRI, todos los partidos
politicos concedieron amplia importancia al funcionamiento de los municipios y
coincidieron en la necesidad de que éstos gocen de plena autonomfa.

Respecto del desarrollo de la administracién plblica, los partidos politicos propusieron

en su mavyoria, alentar la reforma municipal para modernizar sus estructuras politicas,
juridicas y administrativas; revitalizar las instituciones, con el fin de que otorguen
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confianza y legitimidad; que el Poder Legislativo recobre sus facuitades fiscalizadores
y revisoras del gasto puGblico Y feestructurar de ta administracién publica,
simplificando sus actividades y eliminando el excesivo personal de manera que el
gasto puablico pueda reducirse.

Un balance general del contenido de las propuestas de los 11 partidos contendientes
por la gubernatura de Guerrero, permite ver que, en su mavyaoria, éstas fueron pobres
y limitadas; aunque a esto, los medios de comunicacién estatales y nacionales
difundieron escasamente Jas ofertas partidistas. Esos, sin duda, fueron factores que
contripuyeron al alto grado de abstencionismo que llegd al 67% de los electores.

Por otra parte, observamos que los partidos politicos han tendido a estandarizarse,
es decir, dejaron de mostrar diferencias sustanciales, escogieron los mismos
problemas como temas de campafia y propusieron como posibles soluciones
cuestiones muy similares. Sabra decirlo, en forma muy general y abstracta. Al elector,
mientras tanto, se le dificulté diferenciar las ofertas politicas, por lo que la tendencia
del sufragio fue dada a través del candidato y no del partido politico.

4.3. PRERROGATIVAS Y FINANCIAMIENTO DE CAMPANAS
POLITICAS.

El Cddigo Estatal Electoral {CEE) establece en su artfculo 44o0. las prerrogativas de que
gozan los partidos politicos durante e! periodo de vigenciade los procesos elsctorales;
entre éstas destacan: el acceso en forma permanente, y durante los tiempos oficiales,
a la radio y a la televisién, propiedad del gobierno del estado; el financiamiento
publico para sus actividades proselitistas, y un régimen fiscal que les permita omitir
de la declaracién de impuestos los recursos captados a través de otras fuentes de
financiamiento.

Respecto al acceso a los medios de comunicacién, se puede sefialar que en la practica
esta prerrogativa beneficié principalmente al PRl y al PRD, en virtud de la
infraestructura humana, material y técnica con que contaron estas organizaciones
politicas, aun cuando el CEE ofrecié apoyar al resto de los partidos politicos en la
produccién de sus programas, garantizando, ademas, su difusién estatal Y regional.
Por otra parte, el tiempo asignado para la difusién de sus programas politicos
ascendié a 15 minutos en cada uno de los canales propiedad del Gobierno del Estado
y unincremento a 30 minutos en periodos electorales locales.

Estas prerrogativas electorales fueron letra muerta, debido a ia desigual atencién %
apoyo a los partidos; de esta forma, predominé la preferencia politica sobre [a
obligatoriedad que establece el CEE en términos de los principios que lo crearon:
limpieza, imparciatidad e igualdad.
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Respecto del financiamiento publico, el Consejo acord$ -el 22 de enero de 1993- por
mayoria de votos este proyecto para apoyar con recursos presupuestales las
campanas politicas de los 11 candidatos a gobernador del estado. Sobre el particular,
el coordinador del Congreso Yy presidente del CEE, Israel Soberanis Nogueda, expresé
que para la entrega de las prerrogativas a los 11 partidos que contendieron, se sumd
el nimero de votos de todos los que participaron en 1986, y del total se calculé el
costo total del voto unitario. La mitad del gran total se distribuy6 en partes iguales
entre los 11 partidos; y el otro 50%, con base en el nidmero de sufragios obtenidos
por los participantes en 1986,

De acuerdo con el estudio elaborado por el CEE, el costo actuatizado del voto fue de
3.34 nuevos pesos, que se multiplicaron por 614 mif 779 sufragios que en total se
emitieron en 1986, y que arrojaron 2 millones 51 mil nuevos pesos. En concordancia
con las disposiciones del Cédigo Estatal Electoral, la mitad de dicha cantidad se
distribuy$ en partes iguales entre los 11 partidos -es decir, un milidn 25 mil 511
nuevos pesos- y la otra mitad, s2 repartié entre los institutos politicos que
participaron en 1986 por la gubernatura del estado.

En este sentido, la distribucién quedd como sigue: al PRI que obtuvo 534 mil 867
votos, le correspandieron, para su campafia, 893 mil 227 nuevos pesos; al PAN, con
17 mil 240 sufragios, 28 mil 790 nuevos pesos; al PRD, que obtuvo en 1986 16 mil
274 votos, 27 mil 177 nuevos Pesos -con la aclaracién de que en ese afio no existian
como tal-; al PFCRN, con 20 mil 985 sufragios, 35 mil 044 nuevos pesos: el PARM,
que logré 8 mil 178 vatos, 13 mil 675 nuevos pesos; el PPS, 4 mil 052 sufragios, 6
mil 776 nuevos pesos; el PRT que logré 8 mil 137 votos, 13 mil 588 nuevos pesos,
y, finalmente, al PDM, con 4 mil 346 votos, 7 mil 257 nuevos pesos. Al PEG, PCG
y PPG les correspondié solamente la parte proporcional de la primera distribucién. 26

La oposicitn, principalmente el PRD, impugné los montos y criterios definidos para
la asignacion de las prerrogativas conforme a los resultados electorales de 1986,
cuando se realizé la votacién para el cambio de gobernador, diputados locales y
ayuntamientos. Esta situacién propicié que el PRD fuera el unico instituto politico que
no acepto las prerrogativas que fueron asignadas para el financiamiento de la
campaha politica de su candidato a gobernador de Guerrero. Sobre el partici'ar,
Misael Medrano Baza, representante del PRD ante el CEE dijo gque "es un hecho que
su partido no va a aceptar las prerrogativas, ya que protestan por las reformas que
se hicieron al Cédigo Electoral”.'??

El consenso entre los partidos politicos, a excepcion del PRI, fue que para financiar
las campanias la oposicién recibié apoyo insuficiente por parte de! gobierno estatal,
mientras el candidato dei PRI realizé una campafia que puso en evidencia la
disponibilidad de recursos; en tanto, aue al resto de los partidos expresé Israei
Medrano "muy poco se les escucha debido a que no tienen dinero, y el dinerc es muy

' col de Acapuleo, Acaputco, Guerrase, 16 de dicismbre de 1992, p. 5-A.
"7 Scl de Acapuico. Acapulco, Guerrern, 24 da aneto da 1883, p. 5-A.




importante para hacer ruido; finalmente enfatizé que con el manejo de la idea de un
pluripartidismo politico, el sistema les dio a los partidos de oposicion solamente
migajas de nuestro propio pan, medrugos del pan del mismo pueblo".'?®

Por otra parte, la dltima prerrogativa financiera otorgada igualitariamente por el CEE
a todos los partidos politicos, independientemente de su presencia electoral, se
entregd en el mes de enero de 1993. Esta estaba destinada a gastos de combustible
y alimentacién de los representantes partidistas en las casillas.

Un hecho indiscutible, fue que las aportaciones del CEE v la de los miembros de los
partidos de oposicién fueron en su mayoria infimas lo que propicié que los partidos
hicieran una camparia de escasa penetracidn e impacto en la sociedad, por lo que
€stos se abocaron, con sus propios medios, a lograr captar la atencién y el voto del
electorado. Por ello, podemos afirmar que el controt politico y administrativo de! CEE,
a través de los representantes del PRI, permitié que este partido obtuviera mayores
prerrogativas y preferencias en la campana electoral, ante la virtual desventaja del
resto de los contrincantes.

4.4. DESARROLLO Y CARACTERISTICAS DE LAS CAMPANAS
POLITICAS.

En este apartado analizaremos las ofertas politicas gue presentaron los partidos
politicos durante campana politico-electoral.

Siete partidos politicos con registro a nivel nacional PRI, PAN, PRD, PFCRN, PARM,
PPS y PDM y cuatro con registro condicionado: PCG, PEG, PPG y el PDM, iniciaron
su campafa de proselitismo politico por las diferentes regiones de la entidad, bajo los
siguientes lemas:

PAN "Vamos a cambiar juntos a Guerrero”

PRI "Caminando con el pueblo”

PPS "Por los caminos del Sur implantaremos la justicia”
PRD "Gobierno para todos"

PFCRN "Vamos a hacer la revolucién pacffica”

PARM "Vota por el cambio”

PRT "Industrializacién, democracia y gobierno popular”
PCG "Somos ta nueva opcidon”

PDM "Badilio el amiga de todos, gobernador amigo™
PEG "Justicia, trabajo y libertad”

PPG "Por la unidad, la democracia y el progreso de los guerrerenses”.

™ Sol de Acspulto, Acapuico. Guarrer, 31 de enero de 1993, p. 5-A.
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PRI

El 18 de octubre de 1992, el candidato del PRI inicio su campaiia politica en Tixtla,
ante unos cuatro mit priistas provenientes de diversas partes de la entidad. En ese
acto, Rubén Figueroa Alcocer sefialé que "no alimentamos revanchas ni rencores, lo
pasado olvidado estd. Conocemos que hay militantes de otros partidos, a ellos les
ofrecemos respete, lucha limpia, civilizada ¥ apegada a la ley™.'? Con esta premisa
se pretendid, de entrada, iniciar una campafia politica de no agresién verbal entre los
partidos politicos, con clara dedicatoria al PRD, principaimente.

Una semana después en el municipio de Huamuxtittdn, ubicado en la zona de La
Meontafia, dijo que "su partido no tiene enemigos politicos, sino adversarios dentro del
marco de la ley, y afirmé que si la entidad ha progresado en los Gitimos 18 afios ha
sido por la paz que en ella prevalece. Los guerrerenses daremos una lecci6én de un
proceso electoral tranquilo, civilizado y de avance ante los ojos de todo el pafs y
siempre seremos respetuosos de los demés partidos politicos, porque queremos que
ellos también nos respeten, Yy <reemos que esto es una buena regla para la
convivencia sociai”. 3

En Acapulco ante empresarios, manifestd que como hombre que aspira gobernar, se
compromete a culminar los proyectos turisticos, de irrigacién, de servicios basicos y
atacar a fondo la inseguridad, con ello refrendaba, lo que esperaba de é Ia clase
politica de !a entidad, la continuidad de los programas instrumentados por Rulz
Massieu.

Asimismo, su discurso se caracterizé por denominar a los partidos politicos locales
como "minipartidos, por que no cuentan con la presencia que dicen tener y que son
producto de la desilusién de los que siguieron en una etapa al PRD. En materia
electoral esperaba obtener un triunfo limpio y contundente en una proporcién de por
lo menos 3 a 1. Referente a los conflictos poselectorales sefialo que él como los
demas partidos se prepararon para obtener un triunfo contundente bajo una eleccidn
limpia.**

Por su parte, en el municipio de Tepecoacuilco afirmé que ni como candidato ni como
Gobernador "si es que gand las elecciones del 21 de febrero apovyaré el proyecto de
construccién de la presa hidroeléctrica de San Juan Tetelcingo, porque jamas pondré
en riesgo a los pueblos que se encuentran asentados en el Valle del Alto Baisas".
Asimismo, sefialo que su administracion "estara al servicio de todos, pero més para
los marginades, més para los que desconocen la Justicia social, la cual se traduce en
mejores condiciones de vida. En Copalillo, se comprometid a brindar apoyo decisivo
a las causas de los desprotegidos, brindaremos apoyo a los pueblos marginados para
que mejoren sus niveles de vida."'32

' UNDMASUNOD, Méwce.D.F., 19 de octubrs de 1992, p. 73.
"% Ll Universal, México,D.F.. 26 da octubre de 1992, p. 16.

‘"' Novedsdes Acapulco. Acapuico, Guersaro, 28 de noviembre de 1992, pp. 1A-BA,
'3 E) Univergsl, México, D.F., 11 de nowiembre de 1892, p. 21.
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Para los habitantes del Guayabo, lo calificaron como "el candidato de la esperanza”,
"aln cuando la poblacién ya no desea votar por el PRI ni por el PRD porque todos nos
han engafado”, le manifestd un campesino en ese poblado; posteriormente, en un
mitin en Arcelia, en la regién de Tierra Caliente, en las localidades de San Miguel,
Tololoapan y Ajuchittén del Progreso, las demandas planteadas fueron de: créditos,
agua potable, caminos, escuelas, energia eléctrica y pavimentacién, entre otros.

Esta fue una de las caracteristicas principales de su campana politica: establecer entre
tres o cuatro compromisos con las localidades sede, con un plazo de cumplimiento
para el primer afio de su gobierno, siempre enfatizando "si el voto de ustedes me lleva
a la gubernatura”.'*

En Sinahua se comprometié a lograr el triunfo del PR} en las elecciones, pero que,
ademds, "recuperaria para los priistas lo que se habia perdido”,'**en obvia alusién
a las alcaldias que quedaron en manos del PRD en los comicios locales de diciembre
de 1989. En esta etapa de su campafia estuvo en los municipios de Placeres det Oro,
La Bolsa, Ixcatepec, San Juan Minas, Morelita, Tanganhuato, en donde capté las
demandas de la ciudadania y asumié compromisos de campaia. Estas comunidades
se localizan en la regién de Tierra Caliente, en donde persiste el control politico de la
oposicion, principalmente el PRD y los partidos PEG, PPG y PCG.

En la segunda semana de diciembre, se reunié el candidato del PRI de nueva cuenta
con empresarios del puerto de Acapulco, en donde enfatizé su compromiso de iniciar
las obras de la autopista a Zihuatanejo, privatizar parcialmente el servicios de agua,
solucionar el problema de la basura, iniciar la segunda etapa del proyecto Punta
Diamante, resolver el ambulantaje, asf como el problema de transporte a través de la
renovacion de la flota camionera, porque dijo "seria una verglienza para mi siendo
transportista no pueda resolver los problemas del sector”.'?

A principios de 1993, acudi6 de nueva cuenta al puerto de Acapulco, en donde asistié
al acto de toma de protesta de la dirigencia de la Fundacién Cambio XXI y al Foro de
Consulta sobre artesanias; asimismo, efectusé un mitin en Ciudad Renacimiento, obra
publica que inicié su padre Rubén Figueroa Figueroa, y que permitié la reubicacién de
20 mil familias que, en condiciones precarias, habitaban el anfiteatro de l1a ciudad; en
esa reunién se comprometié a reubicar a més familias en esta ciudad, lo que propicié
que los candidatos del PRD y del PARM se pronunciaran en contra de estas medidas.
Este hecho repercutié en el eiectorado potencial del PRI.

Como parte de su campana politica por la entidad, estuvo en Ometepec, en donde
Rubén Figueroa Alcocer, propuso elevar al rango de Secretaria a la Direccién de
Ganaderia, para dar mayor impulso a dicha actividad econdmica. Dicha Secretaria
atenderfa todos los problemas inherentes a esta rama, poniendo especial atencién en

‘" Novedaues Acwpylco, Acapuico, Guerrero, 11 de diciambre de 1992, pp. 9A-11A.
' Novadades Acepulgo, Acapulco, Guerrero, 12 de diciembre de 1992, pp. 1A-BA.
'* Novedudas Acapuico, Acapulce, Guarers, 15 de diciembre da 1992, pp. 1A-6A.




mejorar la genética, la produccién de alimentos balanceados y baratos, la
comercializacién de los productos cérnicos e intensificar la inseminacién artificial.'®

En reunién con la industria turistica de la entidad, Figueroa Alcocer se comprometié
a que la politica turistica no tendrfa cambio de rumbo, y afirmé que su gobierno
"estard cabalmente a sus érdenes Y no romperd la estructura econdmica creada en
el actuval gobierno. Yo no voy a inventar de nueva cuenta a Guerrero; los estados ya
no se inventan a cada sexenio”.'>Con esto reafirmaba su interés Yy COmMpromiso
con uno de los grupos econdmicos mas importantes de la entidad.

En Guerrero hay un gobierno plural y una plena libertad para que todos los partidos
politicos realicen su actividad de proselitismo, la cual tiene que ser dentro del marco
legal, para que Guerrero-dé una muestra de civilidad de orden y madurez. Esto en
clara alusién al tipo de campafa contestaria que realizaba el PRD en contra de los
planteamientos del PRI, es decir, la campafa del PRD se supedité a replicar las
propuestas del candidato del PRI, sin que conformara su propia oferta polftica.

En fa comunidad de Igualita, municipic de Xalpatldhuac, ante dos mil indigenas que
le refrendaron su apoyo, expresé que "he regresado con solucicnes concretas, gracias
al apoyo del gobierno de José Francisco Ruiz Massieu™.'®Esta fue otra
caracterfstica importante de su campafia: en su discurso refrendaba su lealtad a José
Francisco Rulz Massieu y al Presidente de la Republica.

En Metialténoc, Figueroa Alcocer manifesté que el candidato triunfador serd el que
defina el pueblo con su voto y, enfatizé, esta decisién tiene que ser respetada por los
demas aspirantes. Asimismo, hizo un llamado a los partidos y a sus candidatos a
hacer una eleccisn apegada al nuevo Cddigo Electoral "para que Guerrero dé muestra
de civilidad y orden", Destacé que & no es un candidato gque promueva la violencia;
por el contrario, "soy un candidato que convoca al cumplimiento de la ley, al orden
y la paz, a unas elecciones pacificas y de absoluto respeto a la voluntad de todos los
guerrerenses”.'* De nuevo, era evidente la referencia al PRD y a las movilizaciones
sociales, plantones y mitines que realizaba este partido, y en donde invitaba a la
ciudadania a defender el vote a cualguier precio.

Durante un acto con las dirigencias nacional y estatal de la CROC, realizado en el
puertc de Acapulco, el candidato del PRI aseguré que los obreros y campesinos
guerrerenses "encontrarén en mi un defensor natural de sus derechos Y a respetar la
vida interna de las centrales obreras y campesinas en caso de llegar al ejecutivo
estatal".'® Esta declaracién evidenci6 la falta de congruencia entre su oferta
politico-etectoral y los discursos pronunciados, ya que en ésta no se hace alusién a
los obreros, pero en sus compromisos de campafa sl aparecen.

'™ B Universal, México,0.F.. 14 de snero de 1993, p. 18.
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Durante el desarrollo de la campana, Rubén Figueroa enfrenté la abierta animadversién
del alcalde de Petatldn, Francisco Chavarria Valdeolivar, de extraccién perredista, a
guien, incluso, se acusd de destruir la propaganda priista, hecho que motivo que no
se efectuara el acto programado por el PRI en ese lugar, asi como una denuncia del
candidato priista en los medios de comunicacién, en la cual éste repudid cualquier
restriccidn a la libertad de expresiéon.'”! En ocasiones, el rechazo a la camparia del
partido en el poder no sdlo provino de las autoridades perredistas, sino también de los
pobladores de las regiones marginadas de la entidad, en donde Figueroa Alcocer llevd
a cabo gran parte de su campafia, debido a la falta de credibilidad en las promesas
que durante décadas el PRI ha ofrecido, sin que estas comunidades hayan alcanzado
los beneficios del desarrolle social,

En la regidn de La Costa Grande, en el mitin con pobladores de los municipios de
Huamuxtitlan, Alcozauca, Alpoyeca, Cualac, Thalixtaquilla vy Xochihuhuetlén, el
abanderado priista expresd que ganaria las elecciones con apego estricto a la ley y
que no permitiria que ningun sufragio emitido por priistas se pierda o "puedan hacer

trampa los partidos de oposicién".'*?

En suma, la principal caracteristica de la campaia del candidato del PRI fue asumir
compromisos de realizar obras de desarrollo social y de continuidad de las acciones
inconclusas de su antecesor José Francisco Ruiz Massieu; asimismo, ef llamado a la
paz, la concordia, el apego a la ley, asi como, a la defensa del voto fue enfatizado en
todos tos discursos del candidato priista,

El reto del PRI en los comicios de febrero de 1993 era no permitir que estallaran
conflictos poslectorales que a la postre le redituarian serios fracasos. Por ello, el
priismo estatal confirié al nueve Cddigo Estatal Electoral prioridad en su aplicacién.
Habia plena confianza en que esta innovacién politica daria plena transparencia vy
legalidad al proceso vy evitaria, asi, la impugnacion del triunfo priista por parte de la
oposicién, como sucedid en San Luis Potosi, Guanajuato y Michoacan.

PRD

El 19 de octubre de 1992, ante tres mil simpatizantes reunidos en Ciudad Altamirano,
dio nicic la campafia del candidato del Partide de la Revolucién Demaocratica (PRD)
Sote'r Brito, consejero estatal de ese partido, afirmé que el PRD "dara la sorpresa;
Félix Sa'vado Macedonio logrard convencer al electorado, y atraerd a los ciudadanos

para que emitan su voto a favor del partido del sol azteca".'®?

En otro acto masivo, también en Ciudad Aftamirano, el candidato del PRD delined un
un gobierno alejado de la corrupeidn, y que priorizaria los renglones de educacidén,

'¥' Sol de Acapurco, Acapulca. Guerrero, 26 de ensro de 1993, p. 7A.
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salud, atencion a lgs problemas indigenas y de respeto pleno a los derechos humanos
y la libertad de expresién. En Tlapehuala, se pronuncié en contra de gobiernos
represivos "porque Guerrero ya no debe seguir siendo gobernado por enfermos de
poder, por pistoleros y matones, ahora queremos un gobierno de todos."'**

Los perredistas reiteraron, en diferentes tribunas publicas, su descontento e
inconformidad con tas reformas politicas v con el candidato del PRI, es decir, el PRD
se mantuvo firme en su actitud de descalificar a priori a los comicios vy al abanderado
prifsta, dando por hecho que si Figueroa Alcocer llegaba a la gubernatura det estado
"su gobierno seria uno de los mas violentos, represivo y sin escripulos”, como lo
afirmd durante un mitin, en San Marcos, el regidor perredista Armando Torres Lucena,
quien asegurd, ademés, que su partido seguiria "trabajando contra el fraude electoral
y denunciando publicamente quien es Figueroa Alcocer”.'*®

Sin embarge, el PRD no pudo realizar una campafia a la gubernatura como para
convertirse en una real alternativa de poder frente al PRI; incluso, de manera tardia,
Salgado Macedonio determiné una tactica para subir el nivel a su campana; intentd
presentarse en todas las poblaciones en donde el candidato priista lo haria con la
finalidad de provocar enfrentamientos y debates con éste. El PRD y su candidatura,
empero, naufragaron en un discurso que carecid de una plataforma de gobierno
atractiva para la poblacidn. Ello fue, sin duda, el resultado de las divisiones y los
enfrentamientos en ¢f seno de ese partido.

Durante su trayectoria politica, el candidato del PRD ha recurrido en exceso al uso de
mecanismos de presién para resolver sus diferendos politicos, de ahi la certsza, por
parte de |la clase politica, de que la apuesta perredista no era, como en Michoacan,
competir por la gubernatura, sino a crear una situacién de ingobernabilidad social, que
obligara al Estado y al propio PRi a entablar las negociaciones que permitieran al PRD
alcanzar en la mesa de acuerdos lo que no puedo lograr en las urnas. De ahi, su
actitud provocativa y la busqueda de la confrontacién.

Esta situacidn fue perjudicial para 'n partido gque bien pudo convertirse en el
interlocutor del gobierno en estos procesos electorales, para lograr un proceso
apegado a la legalidad y resultados transparentes. Asi, el PRD llegd a los comicios
impugnando &1 proceso electoral y, peor aln, autodescalificands el papel que como
interlocutor y contrapeso det Estado pudo haber tenido. Adicionalmente, a que se te
identificéd como un partido "electorero™ que apostd tornar el poder en et corto plazo
y se olvido de participar en la solucién de los probiemas sociales de |la entidad.

No obstante, durante la campafia perredista hubo algunas etapas en que ésta adquirid
presencia. Por ejemplo, un hecho que vino a fortalecerla lo constituyd la presencia en
Zihuatanejo, en ta region de la Costa Grande, de Porfirio Mufioz Ledo, a la sazén -
presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PRD, quién manifesté que "1993 serd

* Solde Acapulcn. Acapulso, Luverrerc, 21 de actubre de 19892, p. S5A
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el ascenso hacia la democracia vy 1994 serd el afio para que el partido oficial (PRI}
pierda las elecciones, porque vamos a tener que cambiar las leyes vy a los funcionarios
electorales, porque habrd una presion de todos los partidos incluyendo al PAN que
esta haciendo actas de contriccién después de que en 1989 le vendid la reforma
electoral al Gobierno vy que actualmente enfrenta una terrible escisién”. Asimismo,
hizo hincapié en que "la defensa del voto sera por la via pacifica y no por la lucha
armada, como pretende hacerlo creer el gobierno".'*®

A principios de enero de 1993, en Acapulco, Félix Salgada Macedonio, demandé que
las divisas generadas por el turismo se invirtieran en el agro guerrerense "que se ha

convertido en ruinas”, y propuso un turismo social "y menos elitista”.'*’

En Chilpancingo, Félix Salgado Macedonio, expresé que "a pesar de que el padrén
electoral de Guerrero no es confiable lo que pone en ventaja al PRI, el PRD continuara
su lucha por ganar la gubernatura™; asimismo, sefald que "el candidato de! PRI,
‘siempre le ha rehuido al debate politico con los perredistas’, pues tiene temor de
debatir sus ideas con las nuestras”. Félix Salgado aseguré que el PRD sigue buscando
que se produzca un debate politico entre los dos candidatos (PRI-PRD), "mas que
nada, para que el pueblo pueda analizar las dos propuestas de gobierno y decida por

quién va a votar”.'4®

En efecto, el candidato de! PRD reté a un debate a su homélogo priista, el cual nunca
se concretd, pese a gue Figuerca Alcocer habia aceptado iniciaimente, en virtud de
que el PRI argumenté que dicho encuentro estaria incompleto, dado que no estaba
prevista la participacién de los demas partidos.

Esta situacién llevé a organizaciones sociales, como el Consejo Supremo de Pueblos
del Filo Mayor, a convocar a un debate entre todos los candidatos, al cual asistieron
solamente los representantes de!l PFCRN, PAN, PRT, PARM, PPS, PCG, y el PPG,
quienes expusieron sus programas de gobierno en un encuentro que los medios de
comunicacion y la opinién publica ignoraron. En resumen, resulta evidente que la
lucha politica del PRD, enfocada Unicamente contra el PRI, minimizaba al resto de los
partidos politicos.

Con el propésito de atraer votos para el PRD, Cuauhtémoc Cérdenas estuvo presenta
en algunos actos de cierre de campafia del candidato perredista, lo que atrajo la
atencion de algunos sectores. De esta manera, en el municipio de Tecpan, Cardenas
Solérzano expresé que su partido tiene el ‘fuerte compromiso’ de no negociar el voto
ciudadano y, que exigiria que se cuente y se respete. Por su parte el perredista Félix
Salgado Macedonio hizo un llamado a sus simpatizantes para que el primero de abril,
dia del relevo gubernamental, tomarian el Palacio de Gobierno, amparados en el
articulo 390. constitucional, que se refiere a la soberania del pueblo para elegir a sus
gobernantes.

¢ £ Yriversal, México, D F., 28 de noviembre de 1992, p. 21,
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Con este pronunciamiento, el candidato perredista anticipé su derrota aun antes de
que la poblacién guerrerense designara, con su voto, al ganador de la contienda
electoral. Se pretendia, asi, désacreditar un proceso electoral que su partido habia
validado en el seno del Consejo Estatal Electoral. Es decir, los acuerdos fueron
dejados de lado.

Ei 14 de febrero de 1993, se efectud en Acapulco, el cierre de campana del candidato
perredista. En ese lugar, Cuauhtémoc Cérdenas llamé a los "dirigentes estatales y
municipales de su partido evitar caer en la provocacion a la violencia del gobierno v
el caciguismo de la entidad, y a ho exponer |a vida de guerrerenses en la defensa de
triunfos electorales de su partido.’El PRD no responderd a la violencia con la
violencia’, indicé Cérdenas Solérzano, quien propuso la integracién de un Comité
Piural el cual ante la conflictiva situacién en la entidad, contribuya a desterrar para
siempre la violencia”.'*?

Pese al discurso de Cardenas, la etapa final de |a campana perredista se caracterizd
por incitar a la violencia y a la resistencia civil, con lo cual, es necesario reiterarlo, se
buscabadesacreditar al proceso electoral y desconocer el posible triunfo del candidato
det PRI, sin que se tuvieran aGn los resultados de los comicios. Asimismo, la oferta
electoral del perredismo se basé, en todo momento, en el rechazo a la politica del
gobierno estatal y reclamo insistente de una elecciones limpias.

Esta campafa de desprestigio provocd, entre la ciudadania, un efecto contrario al
esperado por el PRD, ya que la reforma politica, demanda popular que estaba
propiciando cambios de actitud por parte del Estado respecto a la organizacién y
calificacién del proceso electoral, cred un ambiente de confianza. De esta forma, los
diferentes sectores de la sociedad dieron, en su mavyoria, prioridad a la oferta politica
de cada uno de los candidatos, ignorando los intentos por restarle crédito al proceso
electoral.

PAN

Ef PAN se propuso llevar a cabo una campafia propositiva que promaoviera y orientara
el andlisis sobre los principales problemas de Guerrero y sus posibles soluciones, al
pretender renovar las formas de hacer politica.

Durante su camparia politica, el candidato panista, Max Tejada Hernandez, recibié
planteamientos del sector campasino, en torno a problemas de seguridad y de justicia,
particularmente en relacién con el respeto de los derechos humanos por parte de las
corperaciones policiacas, "que son las més arbitrarias en contra de la poblacidn. "'

Carmelo Pifia Sandoval, consejero estatal del PAN, expreso que su partido proponia
el cambio radical en el gobierno de Guerrero "pero la palabrala tienen los ciudadanos,

* La Jornada. México, DF., 15 de febrero de 3993, p. 10,
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si quieren seguir con lo misme, que sigan apoyando al PRI". 5

Por su parte, Tejeda Martinez manifests que es posible que en Guerrero se produzca
el interinato ndmero 17, sino hay transparencia electoral ¥ no se tiene claridad acerca
de quién gana ia gubernatura, Asimismo, levants, ante el Consejo Estatal Elactoral
una denuncia en contra de varios prifstas "que en el Puerto de Acapulco, y en otros
municipios, andan haciendo el trabajo de descredencializacion”.'s?

Para apoyar la campaia panista, intervino el algunos actos de camparia Luis H.
Alvarez, integrante de la dirigencia nacional del blanguiazul, quien en sus
intervenciones sefialé que el estado de Guerrero debe transitar al cambio, pero no de
cualquier manera, al referirse que habia indicios de que pudiera suscitarse la viclencia
durante |as elecciones del 21 de febrero, v agregé que los panistas "no queremos
marchar sobre el cad4ver del enemigo, sino a través del voto ", asimismo dijo que su
partido "no estd luchando en contra de un partido politico sino en contra de todo un
sistema que usa los recursos de la nacién indebidamente, porque Guerrero sufre la
imposicion del gobierno prilsta y exigié la congruencia entre lo que se dice y se

hace".'®?

El PAN planteé que una de las primeras acciones que deberiallevar a cabo el préxime
gobernador electo seria recobrar la confianza de la ciudadania e impulsar, con
verdadera coordinacién, un programa que contemple extender los beneficios sociales
a toda la poblacién y no s6lo a unos cuantos: "ya que todo ello conleva a Ia
generacién de problemas y conflictos que al final repercuten en un deterioro del
bienestar colectivo, en tanto, que la pobreza extrema y el abstencionismo, son
resultado de una pérdida de credibilidad en las instituciones. "Por ello se debe
recobrar la credibilidad de |a poblacién®.’s?

Asimismo, el PAN reconocié que contaba con pocas probabilidades de triunfo, "pero
fas hay, nosotros no organizamos mitines aprovechando la desesperacién de Ia gente
para prometer lo imposible, sélo damos mensajes directos a los ciudadanos” 155
Ante cuestionamientos de la prensa respecto al origen del financiamiento de su
camparia politica el candidato panisia enfatizé que ésta se llevd a cabo con un millén
de viejos pesos viejos, y agregé que su partido no contd con el apoyo de los
empresarios, "por el temor de éstos de sufrir represalias”, sin embargo, no especificé
de parte de quien.

Tejeda Martinez critico al PRD al considerar que "la gente tenia cierta esperanza de
que este partido se manejara mejor, y esté tampoco ha podido gobernar como
debiera; hay mucha violencia en los municipios donde gobiernan ellos", Para el PAN
"los grupos de observadores electorales deben cuidarle las manos al gobierno vy al
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partido oficial que acostumbran hacer trampas cada vez que hay elecciones”.'5"

Como respuesta a los hechos de violencia, que se presentaron de manera aislada, el
PAN destaco durante su camparia politica que el acceso al poder se debe efectuar de
manera pacifica, anteponiendo la lucha politica, dentro de |a legalidad y ia civilidad,
para no caer en confrontaciones estériles. Asimismo, denuncié que en el proceso
electoral en Guerrero hubieron interese que trataron de impedir una lucha sin
violencia.

La camparia politica del PAN se caracterizé por haberse realizado en las grandes
ciudades, principaiments, y por haberse enfocado hacia el sector empresarial,
sobretodo de Acapulco y Zihuatanejo, con quien se tuvieron numerosos encuentros.
Si a esto le agregamos el escaso arraigo que este partido tiene en la entidad -sus
reducidas bases militantes se localizan, fundamentalments, en Taxco y Acapulco -no
es de sorprender la indiferencia que el electorado mostré hacia la oferta politica
panista.

No obstante, al realizar una evaluacién de su campafia politica, Max Tejeda expreso
que efectud actos partidistas en zonas rurales como la Montana "porque es donde
hay mas desprotegidos”. Dijo también que su partido traté de hablar con la verdad a
los guerrerenses y se pregunté: " ;no se espera que Max Tejeda gane la gubernatura?
No se esperaba tampoco que el PAN triunfara en Baja California, y tuvimos la mayoria
en el Congreso y muchas alcaldias”™. El triunfo explicé, no depende del nimero de
militantes, sino del nimero de votos que se pueden obtener.'S?

PFCRN

Este partido efectud una campana politica que no destacé por la estrategia adoptada
de visitas domiciliarias, actos y mitines en barrios, colonias y pequerias comunidades
rurates, que, sin embarga, no atrajo la atencion del efectorado ni contd con ¢cobertura
en los medios de comunicacidn,

En lo deslucido de la campafia electoral del PFCRN tuvo mucho que ver el hecho de
que el electorado identifica a este partido como una organizacién que no representa
oposicidn alguna al PRI y al PRD.

Uno de los pronunciamientos del candidato del PFCRN, Fernando Pineda Ménez, que
valdria la pena destacar es que “debido al rezago econémico y social que registran las
comunidades indigenas de la entidad, mismas que por su resentimiento estdn
dispuestas a llegar a la violencia, Guerrero tendrd un abstencionismo de 85 por ciento

para suceder al gobernador José Francisco Auiz Massieu™,'%®
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PARM

Similar situacién ocurrié con el candidato del PARM, Ramén Reyes Carreto, quien
efectué una campafia sin brillo, no sélo por la falta de arrastre de su partido, sino
también por las divisiones internas que en el seno de éste provocé la eleccidn del
candidato parmista. Estas fisuras partidistas propiciaron un ambiente de desgaste v
exacerbaron |3 disputa por el controd politico del partido en el estado.

PCG

La campafia del candidato del PPS, Henberto Noriega, se caracterizé por limitarse a
la realizacion de visitas domiciliarias y, también, por cuestionar a algunos partidos,
como el PPG, el PEG, el PFCRN vy ei PAN, por tratar de avanzar en sus camparias en
menor tiempo que el programado por [a ley electoral.

Aunado a lo anterior, lo recursos presupuestales asignados fueron incipientes como
para efectuar una con mayor cobertura, ademas del escaso acceso a los medios de
comunicacidn.

PEG

El PEG propuso, desde el principio de su campafa, un respeto mutuo entre todos y
cada uno de los partidos politicos contendientes, sin embargo, fustigd, en diferentes
foros, una declaracién del candidato perredista Félix Salgado Macedonio, en el sentido
que "los partidos de oposicion {locales} fueron formados por el gobernador estatal
José Francisco Ruiz Massieu. Al respecto el candidato del PEG, Héctor Zurita Brito
sefialé que el hecho de que la propuesta del PEG sea no a la violencia y respeto
mutuo, no significa que como guerrerenses no respondamos a los insultos de la indole

que el PRD hace”.'®?

El candidato del PEG se pronuncié por prohibir en "forma categérica el uso de material
plastico durante las campafas electorales”; propuso, en cambio, la utilizacién de
papel reciclado. Por otra parte, dijo que una de las causas de que los ciudadanos se
alejen de los procesos electorales, es que los partidos de oposiciédn mds que ofrecer
reales programas alternativos, promueven enfrentamientos estériles "que a veces

rayan en la violencia”.'®

En relacién con su campana, Zurita Brito la calificd como muy austera, pero bien
organizada, y, argumentd, que su propaganda politica "no esté basada en dafar la
imagen de las localidades mediante pinturas y letreros que son la forma menos
intefigente de liegar al pueblo, lo mejor es hacer presencia y tener un contacto real
con la poblacidn v sus necesidades, puesto que seria mas productivo si el resto de los
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partidos politicos en lugar de gastar sus prerrogativas en propaganda contaminante -
-pintura y letreros-, lo utilizaran en obsequiar despensas pequefas y material que
ayude a la poblacién para una mejor forma de vida". "%

Pese a todo, su reciente creacién, su reducida base de militantes, asi como la
cantidad de partidos politicos contendientes, propicio confusién entre el electorado,
que no le permitié una identificacion clara de sus planteamientos y ofertas.

PPG

Durante su campafia politico-electoral el candidato de! Partido Progresista de Guerrero
{PPG), Andrés de la Rosa Peldez, denuncid la inseguridad publica que vive la entidad,
asi como, ef clima de violencia y las condiciones de pobreza extrema en que subsiste
la poblacidn rural. De manera similar a otras agrupaciones locales, el PPG -que efectud
mitines en poblaciones del medio rural, en donde predomina su base de apoyo-
carecio de apoyo financiero y acceso a los medios de comunicacién.

PDM

El candidato del PDM Alfonse Herndndez Badillo, efectud mitines relampago dentro
de un operativo proselitista que ellos mismos llamaron “guerrilla urbana", por la
técnica empleada, en diferentes colonias de ias principales ciudades de la entidad,
como Chilpancingo, Taxco, lguala, Zihuatanejo, principalmenta. Este partido, al igual
que los partidos locales, efectud una campana proselitista austera y carente de
simpatizantes, en zlgunos casos llegaron a cancelarse mitines por falta de qudrum.

PPS

La campafa del candidato del PPS se caracterizé por no efectuar mitines, ni
manifestaciones, solo efectud campana politica a través de vistas domiciliarias y a
cuestionar a los partidos politicos como el PPG, PEG, PFCRN y al PAN por tratar de
avanzar en sus campanas en el menor tiempo que lo programado por la ley electoral.

PR
Ni la prensa estatal ni la nacional dieron cuenta de la campafa del PRT, cuyo
candidato a la gubernatura fue Juventino Cota Montafo.

Podemos afirmar, en resumen, gue a excepcion del PRI y del PRD, partidos que
concentraron toda la atencidn de la ciudadania y de los medios de comunicacion, las
campanas politicas del resto de las organizaciores no tuvieron impacto entre los
electores. Y si bien el bajo nimero de simpatizantes y ios pocos recursos disponibles
influyeron decisivamente para que esto sucediera, no hay que dejar de lado que el
ndmero de partidos contendientes dificultd la identificacién de propuestas Y
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candidatos que, adicionalmente, poco o nada fueron difundidas a través de los medios
de comunicacion nacional y estatal.

Finalmente, es importante destacar que la dspera confrontacion entre los candidatos
del PRI y del FRD trajo, como consecuencia, una campafa politica de agresiones
verbales, en donde el insulto y la descalificacidén det adversario se magnificaron -en
esto tuvieron mucho que ver los medios de comunicacidén- en detrimento de la
presentacion de propuestas politicas. Esto seguiamente desalenté a una buena parte
del electorado.

4.5. PRINCIPALES ACUERDOS ENTRE LOS PARTIDOS POLITICOS EN
EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL.

Corno ya sefalamos cuando hicimas referencia a la organizacion del Consejo Estatal
Electoral y a sus funciones en las etapas preelectoral, electoral y poselectoral, en este
apartado harer as referencia a los acuerdos asumidos por los 11 partidos politicos
contendientes:

Una vez instalado e integrado come lo dispone el Codigo Estatal Electoral, el Consejo
Estatal Electoral procedis al andlisis de ias diferentes propuestas de les 11 partidos
politicos sobre las reglas y normas que habrian de observarse antes y durante al
proceso electoral del 21 de febrero de 1993, De esta manera, se acordaron los
siguientes aspectos:

4.5.1. ACUERDOS PREELECTORALES

En la segunda sesidn ordinaria, del 30 de mayc de 1982, se analizd |a
propuesta de ciudadanos para ocupar los cargos de presidentes y consejergs
ciudadanos de los 28 consejos distritales, misma que fue aprobada por mayoria
de votos -44 sufragios a favor, incluides dos det PRD con esta orientacién vy
uno en contra de ese mismo partido-.

En la tercera sesién ordinaria, celebrada el 24 de julic de 1992, se analizaron
las propuestas de seccionamiento de [os distritos electorales locales. El PRD se
opuso por considerar que éste se realizaba para beneficiar al PRI; no obstante,
la aprobacién fue por mayoria de votos -46 sufragios en favor, incluidos dos
del PRD con esta orientacidn y uno en contrz det mismo partido-.

En la cuarta sesién ordinaria, que se desarrr!ld el 7 de agosto de 1992, se
aprobd por unanimidad de wvotos el calendario de actividades para Ia
actualizacidon del padrén, listas nominales y credencial para votar.

En este rengldn, vale la pena destacar, que en aspectos que involucraban el
contacto o acercamiento con la ciudadania, se constituyd en un elemento que




¢l PRD no cuestiond, en virtud del propio interés manifiesto por encontrar
respaldo a sus demandas en el seno de los drganos electorales y reprobar las
acciones de los demas partidos politicos.

En la quinta sesidn ordinaria, del 3 de septiembre de 1992, se analizo la
convocatoria respecto de las organizaciones y agrupaciones politicas que
pretendian participar en las elecciones para gobernador del estado, con ef fin
de que pudieran obtener el registra condicionado como partidos politicos. Dicha
disposicién fue aprobada por mayoria de votos -46 a favor, incluidos dos del
PRD y uno del PPS en contra- quienes se opusieron a la resolucién, por
considerar que significaba una maniobra del PRI para heterogeneizar la eleccién
de los ciudadanos.

En este sentido, si es voluntad politica del electorado, como elemento que
determina la eleccion, crear mayores opciones partidistas, se debe en buena
medida a gque las alternativas existentes no responden de manera directa a sus
intereses.

En la segunda sesion extracrdinaria, del 25 de septiembre de 1992, se aprobs
por unanimidad de votos el nombramiento de los integrantes de la comisidn
revisora de las sohcitudes que para obtener el registro condicionado
presentaran las organizaciones y agrupaciones politicas.

En la octava sesién extraordinaria, realizada el 26 de octubre de 1992, se
revisé y aprobé el proyecto de resolucién de registro definitive como partido
politico, a la solicitud presentada por la organizacién politica "Partido
Progresista de Guerrero” (PPG), misma que fue aprobada por mayoria de votos
-45 votos en favor, incluidos dos del PRD, v tres del PPS y del PFCRN uno en
contra-,

Enla décima sesidon extraordinaria, del 16 de noviembre de 1892, fue aprobada
por unanimidad de votos la ampliacidn del plazo de entrega de credenciales
para votar y consecuentemente el lapso para la entrega de las listas nominales
a los partidos politicos, asi como, la exhibicion de las mismas; asimismo, se
aprobd por unanimidad de votos la documentacién electoral a utilizarse para la
eleccién de gobernador del estado.

En la décima primera sesion extraordinaria, del 18 de diciembre de 1992, se
analizo el dictamen que desecha el recurso de revisidn interpuesto en el Xl
Distrito Electoral por el PRD, por la ubicacién de una casilla de las 3 mil 180,
misma resolucion que fue aprobada por mayoria de votos -45 en favor incluidos
dos del PRD en esta grientacion, asi como uno de este mismo partido en
contra.

En la décima segunda sesion extraordinaria, realizada el 22 de enero de 1993,
se aprob¢ por mayoria de votos el proyecto de financiamiento para apoyar las




campanas de candidatos a gobernador, con 46 votos a favor, inctuidos dos del
PRD con esta orientacién y uno de este mismo partido en contra.

En la décima sesion ordinaria, del 4 de febrero de 1993, se aprobé pe.
unarimidad de votos la firma de las actas de escrutinio Yy cémputo a utilizarse
el dia de la jornada electoral por los representantes de los partidos politicos
ante el Consejo Estatal Electoral.

También se aprobd por unanimidad de votos de la firma de boletas electorales,
por los representantes de los partidos politicos ante los consejos distritales, y
el numero de boletas que deberdn enviarse a las casillas especiales (500},
geograficas {el mismo nimero de electores de la totalidad de |a seccidn) y para
que voten los representantes de partido ante la casilla en que se encuentren
acreditados (11 por casilla}.

Como antecedente inmediate a esta resolucién, encontramos gue los 11
partidos politicos contendientes, por acuerdo de sus dirigencias estatales,
soficitaron al Congreso local el 1 de diciembre de 1992 que se foliaran las
boletas electorales que fueran a ser utilizadas en el proceso electoral, iniciativa
que fue aprobada por la misma Cémara de Diputados local y contd con el visto
bueno del entonces gobernador de fa entidad, José Francisco Ruiz Massieu, ello
con el objeto de garantizar un proceso "limpic, democratico ¥
transparente”.'®” En esta determinacién del CEE se denota la injerencia del
Poder Ejecutivo Estatal en las decisiones que sélo son de la competencia de la
Ley Electoral del Poder Legislativo local.

En la décima tercera sesidn extraordinaria, que se efectud el 12 de febrero de
1993, se aprobd por unanimidad de votos la fijacidn de una cantidad
econdmica para el pago de la alimentacion de los funcionarios de casilla el dia
de la jornada electoral.

Por otra parte, fue aprobada, por unanimidad de votos, 1a resolucién que
declara improcedente el recurso de revisién interpuesta por el PRD en contra
del Il Consejo Distrital Electoral. Cabe aclarar, que la sexta, séptima y novena
sesién ordinaria no se efectuaron.’®®

Podemos concluir que siete resoluciones fueron aprobadas por unanimidad de los
miembros del Consejo Estatal Electoral; seis acuerdos contaron con la oposicién de
un representante del PRD, no obstante, en estos casos se contd con el voto en favor
de los diputados perredistas -lo que evidencia las opiniones encontradas entre los
propios miembros de este partido-, y otro con votos en contra del PPS y del PFCRN,

jreversal. Méxce OF 1 de diciembre de 1992 - I

Ziirmiverse Mewzs DF 13 e febrera 9o 1923 p 42




4.5.2. ACUERDOS ELECTORALES

Es de vital importancia describir estos acuerdos no sdlo por la importancia que
tuvieron para garantizar y contribuir en la imparcialidad de los comicios, sino, ademas,
porque nos serviran de base para analizar los acontecimientos suscitados el dia de {as
elecciones, asi como el cumplimiento de los acuerdos adoptados entre los partidos
politicos:

Se acordd no solicitar la intervencidn de elementos del Ejército ni de la Armada
con motive de los comicios del 21 de febrero; a la policia preventiva se le
asignd la responsabilidad de resguardar la documentacién electoral y 10s
organismns electorales, quedando sométida al poder de mando de la propia
autoridad electoral, en los términos expresos del articulo 1040. del Cédigo
Electoral;

Se acordd otorgar facilidades a reporteros, corresponsales y enviados de
periodicos locales, nacionales y extranjeros, para desempedar sus actividades
profesionales;

Se acordd otorgar facilidades a diputados federales y senadores,
independientemente de su afiliacién partidista, para que pudieran observar la
jornada electoral y 'as etapas electorales subsecuentes;

Se determind que los presidentes de casilla, en el momento de la instalacién,
daran lectura al oficio circular en el que se comunica la disposicidon de la
autoridad electoral para encauzar penalmente a aquel que lleve a cabo actos de
defraudacion electoral;

Se acordd entregar a cada uno de los representantes de los partidos politicos
en casillas, copia de las actas de escrutinio y de instalacidn; se convocara a los
representantes de los partidos politicos en las casillas a que acudan a entregar
el paguete electoral en el consejo distrital;

Los funcionarios de casilla deberdn de colocar en lugar visible de la misma
manera los resultados electorales; los funcionarios electoraies dardn las
facilidades para que los representantes de partido puedan presentar, en su
caso, los recursos de protesta que estimen convenientes;

Los presidentes de los consejos distritales convocaran a los representantes de
los partidos y a los ciudadanos que integran esos consejos, a gue juntos
transporten los paquetes electorales al CEE; cuando figure en un paquete
electoral un acta de escrutinio en la que no se ostenten los folios y las firmas
que estamparon en todas las actas los representantes de partido en el CEE, se
aplicara el Codigo Electoral para verificar la documentacién;

Asimismo, se determiné que los funcionarios federales no realizarian giras de
trabajo de caracter publico a o largo de las campanas electorales y la autoridad
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electoral sélo se manifestara en cuanto a los resultados electorales a partir de
0s datos que consten en las actas de escrutinio.

Finalmente los coordinadores de ruta designados por los consejos distritales
no tendran facultades para recoger paquetes electorales, sino tan sélo para
apoyar a los integrantes de casilla (funcionarios electorales y representantes de
partido ) con el servicio de un vehiculo; y los cuerpos de policia comisionados
con las avtoridades electorales no partaran armas, 6%

Con estos acuerdos consensados entre los partidus politicos se establecieron las
reglas que regularon ef proceso electoral del 21 de febrero de 1993.

4.6. INTEGRACION DEL PADRON DE ELECTORES

De acuerdo con datos del Registro Fstatal de Electores, para las elecciones estatales
de 1293 el padrén electoral estaba conformado por un millén 88 mit 965 electores.
Si obsarvamos gue en 1990 se encontraban registrados .n milldn 279 mil 225
habitantes mayocres de 18 afios y maés,'®* esto significa que no se empadronaron
Y. por ende, quedaron fuera del padrén electoral estatal un total de 191 mil 225
habitantes.

Entre las principales irregularidades suscitadas durante el proceso empadronamiento,
registro y entrega de credenciales de elector, y que fueron denurriadas por lus
partidos de oposicidn destacan:

Retrasos en laintegracién del padrén y en gl proceso de credencializ=cidn, pase
de la confiabilidad y trasparencia de las elecciones; asimismo, se denuncic que
el levantamiento dei padrén fue selectivo, dado que se otorgd prioridad a
sectores urbanos donde el PRI tiene mayor presencia, mientras que se dejaron
de lado areas que se identificaban con la oposicién;

Se llevaron a cabo sesiones de la comisidn de vigilancia sin que fueran
convocados todos los partidos de integrantes del Consejo Estatal Electoral:

Numerosos ciudadanos que no aparecieron en las listas nominates, aun cuando
fueron empadronados;

Prevalecid un sobreempadronamiento. es decir, personas que no tenian los 18
anos de edad fueron incorporados al padrén de electores:

Se cuestiond el procedimiento para la eleccién de ciudadanos como presidentes
de casilla, ya que sélo el 8% fue insaculado para ser capacitado por el CEE y
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convertirse en funcionarios de casillas y el restante por voluntarios;
Registro de personas fallecidas en las listas electorales;

Cambio de domicilio de los interesados; le siguieron los fallecimientos vy
también "por neghgencia de los encargados de distribuirlas:

La falta de entrega de 46 mil 901 credencjales para votar, por lo cual, a
peticion del PRD y por acuerdo del reste de los partidos, el REE definié su
estrategia para la distribucién de credenciales, a través de la difusién de 930
spots radiofdnicos y televisivos, inserciones en la prensa de Guerrero, ademas
de usar mantas y altavoces en las 75 oficinas del RFE an el estado;

Finalmente, fueron distribuidos el 95.3% de las credenciales de acuerdo con
el Padrdn Electoral Estatal que se integré para esta eleccién.

A pesar de las irregularidades detectadas y denunciadas por los partidos politicos, ei
padron electoral, se aprobd en 28 reuniones celebradas en igual nimero de consejos
distritales en que se divide la entidad. En 14 sesiones votaron en contra los
representantes del PRD y con algunas excepciones se sumé el PAN y PFCRN.%¢

Finalmente, destacar que este instrumento estratégico, a pesar de las irregularidades
detectadas por los partidos en las diferentes etapas de su conformacién, este carecid
de confiabilidad total, lo que puso en tela de juicio |a credibilidad v confiabilidad del
proceso electoral.

4.7. DESARROLLO DE LA JORNADA ELECTORAL Y RESULTADOS
ELECTORALES.

4.7.1. DESARROLLO DE LA JORNADA ELECTORAL

De acuerdo con lo previsto en el articulo 290. de la Constitucién Politica def Estado
de Guerrero, para efectos del proceso politico-electoral se establecié la integracion
territorial de los 28 distritos electorales uninominalese {Ver apartado 6 de Anexos) un
total de 3 mil 168 casillas de tas 3 mil 173 programadas en 75 municipios de la
entidad.

Las elecciones fueron de suma trascendencia para el estade de Guerrero, pero sobre
todo para el Congreso del estado. Como ya lo hemos sefalado, este organismo fue
el principal responsable de su organizacién y ejecucion en los términos de la Ley
Electoral, asi como de mantener y sostener su autonomia respecto del Poder Ejecutivo
estatal. Este dltimo aspecto puso a prueba al Poder Legislativo dado que éste cargaba

'*? Sol de Actpuleo, Acapulco, Guarraro, 15 de enero de 1983, p. 5-A.
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con 'a responsabilidad de otorgarle legalidad y legitimidad al proceso y, sobre todo,
a los resultados electorales.

Este procesc electoral, es necesario reiterarlo, fue el primero a nivel nacional en el que
participaron, y condujeron de manera directa, los diputados locales y consejeros
ciudadanos, a través del Congreso local.

Para el desarrollo del proceso electoral, los 11 partidos politicos representados en el
6rganc electoral establecieron un conjunto de acuerdos que operarian el dia de los
comicios. De esta forma, el Consejo Estatal Electoral acordd por unanimidad, en
ses!én permanente llevada a cabo el 21 de febrero de 1993, lo siguiente:’®’

Que el Consejo Estatal Electoral, integrado por representantes de todos los
partidos politicos que contendieron en este proceso electoral: fuera el dnico
organismo autorizado para proporcionar informaciédn oficial de los resultados
preliminares de la jornada electoral, en virtud de que el Cadigo Estatal dispone
que habra 48 horas, después de cerradas las casillas, para que se entreguen
al consejo distrital las actas de escrutinio.

El Consejo también acordé por unanimidad gue: a) Se informard sobre los
primeros resultados preliminares electorales, cuando el Consejo tenga en su
poder las primeras mil actas, a las 15:00 horas del dia 22 de febrero; b} Se
divulgaradn los segundos resultados preliminares electorales cuando hubieran
llegado al Consejo las segundas mil actas; y ¢} Se dieran en a conocer los
resultados preliminares cuando se tuvieran en poder las Gltimas mil 173 actas.

Lo anterior posibilité que los partidos politicos concentrardn las actas de sus
repressntantes en las casillas y, asi, pudieran hacer las labores de analisis y de cotejo
gue consideraran pertinentes. Asimismo, estos acuerdos permitieron que el computo
que el Cédigo Estatal Electcral le confid al Consejo Estatal Electoral se Hevara a cabo
contando con los paquetes electorales y conociendo los recursos de impugnacion que,
en su caso, hubieran planteado los distintos part.jo politicos.

De las tres mil 173 casillas, el PRI acredité a 555 representantes que significo el
99.22%: el PRD, a 347, es decir, un 67%; el PFCRN, 126 que fue el 24%; el PPG,
a 85 representantes, que significaron un 16%; el PAN, a 69, gue rep. :sentaron el
13%; el PARM v el PPS acreditaron, cada unoc, a 57, es decir, el 11%; el PGG, a 47,
que representaron el 9%; el PDM, 37 representantes que signiticaron el 7%; y el PRT
y el PEG, a 10 representantes, cifra que significé el 2%."%®

Sin duda, estas cifras evidenciaron, ain mas, la capacidad técnica y humana con que
conto el PRI en estas elecciones, v ademads, sin soslayar el esfuerzo realizado por el
PRD para vigilar el proceso electoral, pusieron de relieve la faita de capacidad y ios

' El Yruversal, México, B.F.. 23 de tebravo de 1993, p 31,
™ Sol de Acapulco. Acapulco. Guerrero, 17 de febrero de $993. p. 5-A
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£5Cas0s recursos que tuvieron los partidos de oposicién para cubrir esta etapa. En
suma, la lucha politica electoral se circunscribié al PRl y al PRD.

El Consejo Estatal Electoral, que presidia el diputado Israel Soberanis, definid los
criterios de aplicaciéon del Cédigo Electoral para el dia de la eleccién; entre éstos
destacan los siguientes: con motivo de los comicios, no se solicitaria la intervencién
de elementos del Ejército, por fo que la policia preventiva seria ta responsable de
resguardar la documentacién electoral y a los organismos electorales, quedando
sometida al poder de mando de la propia autoridad electoral; se darian facilidades a
los diputados federales y senadores, independientemente de su afiliacién partidista,
para que pudieran observar la jornada electoral y las etapas subsecuentes; se
entregarian a todos y cada uno de !os representantes de los partidos politicos en las
casillas copia de las actas de instalacién y de escrutinio; los funcionarios de casilla
deberian de colocar en lugar visible de la misma los resultados electorales.

A priori e} PRD sefalé que el Consejo Estatal Electoral "serfa un laboratorio del
fraude”, y argumentd que "para salir bien librado de los conflictos politicos, el
gobernador Ruiz Massieu hizo primero creer que no se ocuparia de las elecciones,
luego provocd al PRD a través de partidos creados por él en forma expresa.'®

El PRD se referia concretamente a las provocaciones y enfrentamientos entre los
candidatos de los partidos locales y el partido del sol azteca.

El PAN calificd al proceso electoral como dificil, "porque el gobierno -en palabras de
Rogelio Cepeda, expresidente estatal de este partido- cuenta con una ley electoral...
{que} presenta lagunas y confusiones en muchos aspectos, lo que aprovecha el mismo
sistema para interpretarlas a su conveniencia. Aqui se mueve ¢l que tiene dinero y
Rubén Figueroa Alcocer méds que candidato del PRI, es candidato del gobierno del
estado, ya que tanto el gobernador Ruiz Massieu como Figueroa bombardean
constantemente a la ciudadania en favor de este dltimo, por lo que se convierte en

una campafia ‘melosa’ que molesta y enfada”.””®

Por su parte, los medios de comunicacidn invitaron a la ciudadania a participar en la
jcrnada electoral a través de la difusion de las ofertas politicas y los perfiles de los
candidatos a |la gubernatura del estado.

Igualmente, |a Iglesia catdlica, cuyos ministros e integrantes participaron, por vez
primera en la historia glectoral del estado, en las elecciones, coincidié en que la
jornada deberfa de efectuarse en un ambiente de paz y cordialidad. Al mismo tiempo,
exhorté a las autoridades responsables del proceso electoral a que se respetara el
voto ciudadano vy, per ende, el resultado de las elecciones.

% Sol ga Acapulca, Acapulco, Guerrero, 20 ce enero de 1393, p. 5-A.
1 Sol da Acapulea, Acapulco, Guerrare, 31 de enero de 1993, p. 5-A.
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4.7.2. RESULTADOS ELECTORALES

El 22 de febrero de 1993, el Consejo Estatal Electoral dio a conocer a la opinidn
publicalos resultados preliminares de las mit 13 casillas computadas, obteniendo cada
partido la siguiente votacisn:'™

CUADRO No. 4

PRIMEROS RESULTADOS PRELIMINARES

PARTIDO vOTOS PORCENTAJE
EMITIDOS

PAN 5,634 5.18 %
PRI 65 484 60.28 %
PPS 1,720 1.88 %
PRD 30,188 27.79 %

PFCRN 1,833 i.68 %
PARM 1,038 0.95 %
PRT 497 0.45 %
POM 790 0.72 %
PCG 577 0.53 %
PEG 472 0.43 %
PPG 389 0.35 %

TOTAL 108,622 100.00

De estos primeros resultados podemos concluir que ef PRI y el PRD se constituyeron
en las dos principales fuerzas politicas de la entidad, obteniendo ambos partidos en
conjunto el 88.07% de la votacién en las mil 13 casillas computadas.

La tendencia en el primer corte sefialaba que el PRI tenia el 60.2%; el PRD, un 27.7%
de la votacion; como tercera fuerza se ubicé al PAN con el 5.18%: el PPS en el
cuartec lugar con el 1.8%:; y el PFCRN, el quinto sitio con el 1.6%. En relacién con log
partidos locales, el PCG ocupé en esta fase el octavo lugar; el PEG el décimo sitio y
el PPG el onceavo lugar. La suma de! nimero de votos de%estos tres partidos nos da
un total de mil 438 votos, cifra que representd sélo el 1.31% del total coinputado.
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El 23 de febrero de 1993, el CEE informé sobre los resuitados preliminares de mil 62
casillas més, que sumadas a las mil 13, del 22 de febrero, nos da un total de dos mil
75 casillas con el siguiente desglose :

CUADRO No. 5

SEGUNDOS RESULTADOS PRELIMINARES

PARTIDO VOTOS PORCENTAJE
%
PAN 7,116 3.52
PRI 128,743 63.95 %
PPS 2,641 1.31 %
PRD 50,944 25.30 %
PFCRN 3,558 1.76 %
PARM 2,403 1.19 %
PRT 1,350 0.67 %
POM 1,136 0.56 %
PCG 1,185 0.58 %
PEG B&O 0.42 %
PPG 1,362 0.67 %
TOTAL 201.288 100.00

De esta segunda fase, pademos concluir que el PRI y el PRD sostuvieron su posicién
respecto a los demas partidos al concentrar el 89.26% de la votacién, que respecto
a la primera fase representd un incremento del 1.19%.

Por otra parte, cabe destacar que el PRI casi duplicd el ndmero de votos en relacidn
con los obtenidos en los primeros resultados preliminares (49.8%). El PRD obtuvo el
41.8% de los votos computados en la primera fasa. El PAN suftié un decremento de
1.66% entre los primeros y segundos resultados; por su parte, el PFCRN pasé de la
quinta posicidn a la cuarta posicién y el PPS cayé al quinto sitio.

Asimismo, el PPG pasé del onceavo lugar al séptimo lugar con un porcentaje de
incremento de 0.32% respecto a la primera fase; el PEG ocup6 en esta fase el
onceavo lugar con un decremento respecto al resto de los partidos de 0.01% y el
PCG cay6 un lugar para ocupar el noveno sitio.

Del total de las dos mil 75 casiflas computadas, los tres partidos locales (PEG, PPG
vy PCG) obtuvieron un porcentaje del 1.67% de fa votacidn, lo que significé un
incremento de 0.49% respecto a los primeros datos. ’




Para la tercera etapa de resultados preliminares se agregé el computo de 743 casilfas
més, lo gue dio un total de dos mil 818, faltando sélo por computarse 350 actas que
correspondian a poco mas de tres distritos electorales, en tanto que cada distrito se
conformé en promedio con 100 casillas.

CUADRO No. 6

TERCEROS RESULTADOS PRELIMINARES

PARTIDG VOTOS PORCENTAJE
Y%

PAN 8,741 3.07
PRI 181,268 63.60
PPS 3,067 1.08
PRD 75,334 26.43
PFCRN 4,864 1.7
PARM 3,722 1.31
PRT 2,300 0.81
PDM 1,667 0.65
PCG 1,424 0.50
PEG 912 0.32
PPG 1,759 0.62
TOTAL 284,98 100.00

El PRI y e! PRD se confirmaron como las corrientes politicas mas importantes de la
entidad al obtener 256 mil 602 sufragins, es decir, el 90.03%, de la votacién total
para elegir gobernador del estado. Respecto a la segunda fase esta vifra representd
un incremento del 0.78%.

En referencia a los partidos locales, cabe sefialar que el PPG pasé del séptimo al
octavo sitio, con un decremento 0.05%. EI PCG pasé de la posicion novena al décimo
lugar, con una baja de 0.08% y el PEG se mantuvo en la posicién onceava con un
decremento de sufragios de! orden de 0.10%.

Por otro lado, en la sesién del 25 de febrero de 1993, los representantes de los
partidos contendientes y los consejeros ciudadanos establecieron de comun acuerdo,
los criterios para la mecdnica de trabajo y computo final, en los siguientes términos:

Verificar que todas y cada una de las actas de escrutinioc levantadas en las
casillas, ostentaran el folio y la firma de los representantes de los partidos que
previamente se consignaron en dichas actas;




Lo propio se observé en ef caso de las boletas de los pagquetes que se deberian
de abrir para un nuevo conteo y en las que también se deberia de estampar la
firma de los representantes de los partidos con antelacién a la jornada electoral;

En la sesién de cémputo se ‘cantaron’ una a una las casillas electorales
computadas, ante la presencia de ciudadanos vy representantes de diversos
medios de comunicacion, tanto nacionales vy locales como extranjeros;

Se examinaron las actas de escrutinio por Distrito Electoral y en forma
numérica;

Fueron abiertos todos los paquetes electorales para extraer el acta original
cuando ésta estaba dentro de ellos;

Si, por excepcidn, no existia acta de escrutinio dentro de un paquete electoral,
se realizé el contec de las boletas, ante la presencia del Consejo en pleno,
coincidiendo los datos de las copias de las actas con las que tenian los
partidos;

Hubo cotejo de actas entre la autoridad electoral y las que aportaron los
partidos, incluido el PRD, advirtiéndose entre los decumentos electorales plena
coincidencia;

Cuando la votacién, en una casilla conocida como "zapato"'’?, la absorbia
en su totalidad un partido y los de més cero votos, se procedié a abrir el
paquete, advirtiéndose plena coincidencia entre el acta de escrutinio que tenfa
en su poder el Consejo Estatal Electoral y las que portaban los partidos;

Se advirtid que existieron paquetes "zapato” que favorecian la votacién total,
tanto para el PRI como para el PRD;

Se constaté que todas las actas de escrutinio ostentaban las firmas de por lo
menos dos representantes de cada partido;

A peticidn del PRT y PRD se reabrieron paquetes electorales de los primeros 13
distritos computados, para clasificar votos nulos y boletas no utilizadas, ya que
sus respectivos funcionarios de casilla sumaron los votos nulos con los votos
no utilizados.

El 3 de marzo de 1993, el Consejo Estatal Electoral presenté a la opinién publica los
resultados electorales definitivos, en donde, de un total un millén 88 mil 965
ciudadanos empadronados de los 28 distritos electorales, los 11 partidos
contendientes obtuvieron de acuerdo al cémputo final los siguientes resultados:

"% u. en su acepcidn sphcada dentro de los proceses etactorales, sa refiare a qus dentre da un sonjunia de partidos uno @ vanos partidos
politicos na obruvieran ningun voto a su favor



CUADRO No. 7
RESULTADOS ELECTORALES FINALES
PARTIDO VOTOS PORCENTAJE
PAN 9.357 2.6 %
PRI 228,191 63.5 %
PPS 3,20t 0.9 %
PRD 98,393 27.4 %
PFCRN 6,004 1.7 %
PARM 4,684 1.3 %
PRT 2,534 0.7 %
PDM 1,968 0.5 %
PCG 1,874 0.5 %
PEG 291 0.3 %
PPG 2,075 0.6 %
TOTAL 359,268 100.00

De los resultados finales de los comicios para elegir gobernador del estado de
Guerrero, se instalaron tres mil 159 casillas, de un total de tres mil 163 {Ver Apartado
6 Anexos), se desprende que e! PRI se situd en primer fugar, ef FRD en segundo, en
tercero el PAN, en cuarto al PFCRN, en quinto al PARM, en sexto al PPS, en séptimo
al PRT, en octavo al PPG, -que de los partidos estatales constituye la primera fuerza-,
con una votacién de dos mil 75 votos, el novena al PDM, en aécime al PCG y al PEG
en el onceavo lugar.

El Poder Legislativo local instalado en Colegio Electoral después de haber validado los
resultados electorales, se firmé el acta de cémputo estatal por 10 de los 11 partidos
politicos, este partido fue el PRD. Ante el CEE el PRD presentd una impugnacion ante
el Consejo Estatal Electoral y posterior resolucién comnetid al Tribunal Electoral, con
lo que se pretendia declarar anuladas las elecciones del 21 de febrero de 1993, po.
haber detectado irregularidades en casilias.

En el proceso de instalacién de casillas electorales, solo 5 quedaron sin instalarse par

diversos problemas, que fueron desde la ausencia de representantes de casilla hasig
la falta de material para las elecciones, estas son:
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CUADRO No. 8

CASILLAS ELECTORALES SIN INSTALARSE

MNo. TIPO COMUNIDAD MUNICIPIO
CASILLA

020 Bésica | Metlalapa Tixtta

002 Basica | Cacahuatepec Copanotoyac
G774 Basica | Tlachimaltepec Chilapa

Q90 Basica | Ocutla Chilapa

021 Bisica | Ojo de Pescado | Metlatsnoc

La votacién total fue de 370 mil 990 votos de los cuales fueron anulados 11 mil 722
votos, que representa el 3.15% de la votacién total y con el 32.99% de votos validos
{359,268} del total de la lista nominal (1,088,965} con un abstencionisma del 67%.
Con estos resultados fue designado Rubén Figueroa Alcocer, como ganador en la
eleccion a gobernador del estado de Guerrero, para el periodo 1993-1989 que tomé
posesién el 1 de marzo de 1993.

4.8. SITUACION Y DESARROLLO DE
POSELECTORALES.

CONFLICTOS

A pesar, de las protestas perredistas y ante las amenazas de violencia e insurreccién
civil, Rubén Figueroa Alcocer asumid la gubernatura del estado de Guerrero ante el
Congreso local sucediendo a José Francisco Ruiz Massieu.

A este evento, asistid Carlos Salinas de Gortari como invitado de honor. En donde
expresd que recomendaba para Guerrero "Mas justicia social, *tolerancia y apego a
la Ley’™,'”* en virtual referencia las movilizaciones que inicié el PRD después del 21
de febrero, con la toma de alcaldias, edificios publicos, cierres de carreteras, y el
plantdn permanente en la plaza del palacio de gobierno, en tanto que el PRD no
reconocié su derrota por las irregularidades que se presentaron en el proceso
electoral.

En su primera declaracién como gobernador se comprometié a respetar el pluralismo
politico, pero advirtié "quién malinterprete o tuerza la ley, quien la olvide a la hora de
aplicarla, se vera expuesto al rigor de sus dictados"'™ en alusién, también de los
actos de descontento, que acendrd mas las movilizaciones del PRD por las siete
regiones de la entidad. Ademés se perfild |a confrontacién también en contra del
gobierno federal al solicitar su intervencién en la sofucién de este conflicto.
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En primera instancia para declarar nulas las elecciones se presentaron mas del 20%
de impugnaciones, demandando realizar una segunda vuelta y la renuncia de Rubén
Figueroa Alcocer. Asi como, designar a un gobernador interino, tal peticion fue
denegada por la Secretaria de Gobernacidn, al sefalar que este evento es de
competencia estrictamente estatal, ya que el proceso se reguld por sus propias leyes.

Al respecto, el Cédigo Estatal Electoral (CEE) prevé 34 mil 870 recursos de protesta
para poder declarar anuladas las elecciones, de los cuales se presentaron 838 en
contra de los comicios del 21 de febrero. Por parte de 6 de los 11 partidos
contendientes -incluido el PRI-: 466 eran escritos de protesta, 88 escritos de protesta
sin firma; 148 escritos de protesta en copia fotostética; 136 escritos de protesta sin
senalar distrito, municipio, seccién, ni casilla, mismos que fueron remitidos al Tribunal
Electoral del estado quién resolvié de acuerdo al 4mbito de su competencia que dichas
impugnaciones no eran suficientes para declarar nulas las elecciones para gobernador
de la entidad.

Entre las principales irregularidades denunciadas por el PRD, que dieron pie a crear un
ambiente de ingobernabilidad y de inestabilidad politica, destacan:

Rasura: se entiende la exclusién de electores de la lista nominal conculcando
el derecho universal de sufragio. Considerando que la abstencién para este
proceso fue del 67% aproximadamente. Esta exclusidn de electores tiene una
mayor incidencia sobre la votacién emitida,

Tinta indeleble: la tinta utilizada en e! proceso clectoral se borraba con
facilidad.

Induccién al voto y operacién tamal: esto se observé en la realizacién de
desayunos y comidas para la promocién del voto priista, en donde se invitaba
a los vecinos y a otros ciudadanos a desayunar y al térming los trasladaban a
las casillas para que votaran diciéndoles que esperaban contar con su apoyo,

Operacién ratén loco: se refiere a electores con credencial no registrada en las
listas nominales de ninguna de las casillas a las que se les envid y que
desalentada se quedd sin votar.

Carruseles: se refiere a personas acarreadas de una casilla a otra casilia a
votar.

Operacion hormiga: se refiere a grupos de tres a cuatro personas conducidas
por una misma a las urnas.

Compra de votos: se ofrecieron despensas gratis, machetes, morrales,
paliacates para que votaran por un determinade candidato.




Cambio de casilla sin previo aviso a los representantes de los partidos politicos.
Rechazo de representantes de casilla del PRD.

Estas fueron las principales maniobras en que se apovyaron los partidos politicos,
principalmente el PRl y en menor escala los demas partidos para la captacién del voto
ciudadano, prevaleciendo las practicas descritas que pusieron en tela de juicio la
credibilidad del proceso electoral.

Por otra parte, la entrega de dadivas por votos significa aprovecharse de las
condiciones de pobreza extrema en que se encuentran hoy amplios sectores de la
sociedad guerrerense, principalmente aquella que se localiza en el medio rural ¥y en
menor proporcion en el urbano. Este tipo de préacticas en lugar de alentar la
participacién de la ciudadania de manera consciente y responsable, propicid, por un
lado, el alejamiento def electorado y por otro, que ef proceso se conviertiera en medio
para la obtencion de bienes y recursos econdmicos, ante la falta de una educacién
politica, ademas del escaso desarrollo social de la entidad.

En este sentido, es menester impulsar campafas de educacién politica orientadas a
concientizar sobre la importancia que revisten la participacion de la ciudadania en los
procesos electorales hacia la conformacién de programas sociales que respondan a
fos intereses de las mayorias y romper con la concentracisn del poder politico en un
sdlo partido y el poder econémico que representan los caciques en la entidad.

De acuerdo con denuncias del PRD er, 256 casiflas computadas se constataron mil
546 irregularidades que comprenden 65 de 68 tipos relativos a la jornada electoral,
seleccionadas del Cédigo Estatal Electoral de Guerrero.

En las casillas observadas, solo tres irnagularidades no se detectaron:

Impedir a los representantes de partido acompanar al presidente de casilla en
el traslado del paguete al Consejo (art. 2150.-a)

Impedir a los representantes de partido firmar el paguete electoral {art. 2070.)
Y

Impedir firmar acta de escrutinio a fos representantes de partido (art.
2060.).'7

Asimismo, Félix Salgade Macedonio presentd a los medios de comunicacién una
relacién de 507 de tres mil 100 casillas protestadas en 10 distritos y manifesté tener
pruebas de mas de tres mil anomalias en aproximadamente mil 500 casilias.
Asimismo expreso que todo es producto de un nuevo fraude electoral, pues existen
mas de 12 mil boletas cruzadas en favor del PRD y que fuaron anuladas, también se
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impidi6 votar al 30% del millén 88 mil 965 ciudadanos empadronados.'’®

Ante la negativa del gobiernc federal de encontrar una solucion politica al conflicto
poselectoral, el excandidato del PRD express "que por la buena ya no se pude
solucionar el conflicto poselectoral, ahora tendria que ser por la mala la caida de
Rubén Figueroa Alcacer"'"7. Por su parte, Rubén Figueroa Alcocer expresé en
diferentes foros que no renunciaria porque fue elegido en comicios legales y que no
w=nia nada que negociar con la dirigencia estatal ni nacional del PRD y apuntd que su
admnistracion serfa de paz y concordia para sacar a la entidad del rezago.

Por otra parte, expresé que "la democracia no se negocia y que la solucién al
conflicto poselectoral es cumplir con Ia ley. Asegurd que no practica la politica de
‘avestruz’ y que cuando quiera despachara en el Palacio de Gobierno”. Por otra parte
calificé al PRD de ‘partido minoritario’, ya que no es toedo el puebfo de Guerrero.
Esto qu=16 de manifiesto, en las elecciones del 21 Jde febrero de 1993, con el
abstencionismo que hubo para elegir al Ejecutivo del estado pues fue del 67%
mientrac que la mayoria de votos fue para el PRI ¥ la minoria para el PRD de ahf que
éste no represente ningun peligro para e} gobierno, porque es un partide minoritario
que tierne ef apoyo de un escaso sector del pueblo. "'

Por su parte, el Tribunal Estatal Electoral {TEE} par unanimidad resolvié anular los
votos que afectan a seis casillas, de las mil 619 casillas electarales impugnadas sin
que haya habido !ugar para declarar nula |a eleccién a gobernador del 21 de febrero
de 1993,

Sin embargo, las votaciones fueron anuladas de acuerdo con los recursos de protesta
presentados por el PRD, en Ias casillas 100-B y 174-B del distrito 18 con sede en
Acapulco; 126-B v 128-B del distrito 17 de Acapulco; la 30-B de Taxco yla 23-B del
Distrito 21 de iguala. En dichas casillas al PAN le anularon 71 sufragios; 384 ai PRI,
13 al PPS, 152 at PRD, al PFCRN 13, ocho al PARM, dos al PRT, seis al PCG, siete
al PDM, dos al PEG y dos al PPG, totalizando 660 votos.

De esa manera, al PAN le quedaron nueve mil 286 sufragios en total --al modificarse
las cifras iniciales--, de nueve mil 357 votos que tenian al finalizar el cémputo del
CEE; al PRI 227 mil 807 de 228 mil 191; al PPS tres mil 188 de tres mil 201; al PRD
98 mil 241 de 98 mil 393; el PFCRN cinco mil 892 de seis mil votes; al PARM cuatro
mil 676 de cuatro mil 684; al PRT dos mil 532 de dos mil 534; al PCG mil 868 de mil
874; al PDM mil 261 de mil 968; al PEG 989 de 991, vy al PPG dos mil 73 de dos mil
75.

En pocos renglones, en la parte casi final del resolutivo del TEE se indica que "se
modifican los resultados del acta de cdmputo de entidad federativa en la eleccion de

'™ El Universal. Méuco. O.F., 3 de marzo de 1993 p. 23
""" El Financisro, México, D.F_, 22 de abni ds 1993, p. 45
''* El Umvarsal, México. D.F., a 6 de abril da 1993, p. 46
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gobernador, sin que haya lugar a declararla nula Y qQuedan los resultados finales con
660 votos menos, por tanto no es procedente la revocacion de la constancia de
mayoria expedida por el CEE.'™®

El Cédigo Electoral apunta que si hubiese un voto en contra y dos mayoritarics, la
resolucién del TEE -integrado por tres magistrados. incluido el presidente- pasaria a
discutirse al Colegio Electoral, una vez que el Congreso se constituyera como tal. Sin
embargo, los tres magistrados, Radl Calvo Sanchez, Jaime Lopez Jiménez v Enrique
J. del Rayo Castrején, votaron en favor por la resolucion, por lo tanto, sus acuerdos
fueron inapelables por el PRD,

Ante esta resolucién, el PRD continué con sus movilizaciones tendientes a exigir Ia
renuncia de Figueroa Alcocer, sin embargo estas se prolongaron sin que hubiese una
respuesta favorable a sus intereses; la crudadania en esla etapa mantuvo su apatia
a este movimiento social lo que le resto fuerza politica a las presiones que ejercid el
PRD sobre el gobierno estatal y federal.

Posteriormente, ante e' desafortunado evento de Aguas Blancas, en donde fueron
asesinados campesinos de esta regién, fue el detenante de la caida anunciada de
Figuerca Alcocer, sumada a las presiones que continuo ejerciendo el PRD en la
entidad y a nivel nacional.

Pero ademas para el estado la guerra de guerrillas iniciada a principios de los setentas,
que ain continua, reprasenta el fracaso del sistema politico estatal por revalidar la
legitimidad mas o:1e la legalidad del poder politico en la entidad.

El proceso elect~ral de 1993 ofrecié resultados relatives, pues el fracaso electoral
canceld la pusibilidad de arreglos y acuerdes politicos que el estado necesita para su
desarrollo y estabilidad. Ante las actuales condiciones requiere de voluntad politica
y de concrecion de acuerdos de todos los actores y principalmente de la ciudadania.
Pues su poblacidn como hemos estudiado, no solo sufre desnutricién, desempieo,
bajos salarios, carencia de servicios, sino que ademéas, son victimas de los caciques,
la violencia y el abuso del poder por parte de la guerrilla, el ejército, la policia y las
autoridades politicas y administrativas.

El caso de Guerrero no es Unico, también esté el de Chiapas que se encuentra entre
los casos extremos de Ia ilegitimidad politica e inviabilidad econémica ¥ social.

""* Sol de Acapyleg, Crilpsncinga. Guerrerg, 20 de marzo de 1993, p. 5A,
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5.

CONCLUSIONES

La exposicién del analisis precedente en torno a las limitaciones de legitimidad
y credibilidad politica de las reformas aplicadas en ef proceso electoral de 1993
en el estado de Guerrero no contribuyeron en gran medida a lograrlo. La razon
de estéd afirmacion como lo hemos venido estudiando se debe a que fa
administracién piblica representa el vinculo institucional y organizativo a través
del cual el Estado cumple una doble funcién: por un lado, como mediador entre
la Sociedad, como prestador de bienes y servicios publicos y como regulador
del desarrollo nacional, a través del control del gasto publico que se asigna a
los gobiernos estatales y municipales por medio de su administracién publica
federal, que condiciona en dltima instancia el desarrollo regional; y por otro
lado, como la dimensién politica, a través dc una estructura propia que regula
la relacién entre el poder estatal, partidos politicos y ciudadanos. En donde éste
Gltimo juega un pape! fundamentai para otorgarle credibilidad y legitimidad a los
precesos electorales.

La Adrinistraciér Publica es consustancial al quehacer politico; es decir, la
vinculacién orgdnica del proyecto nacional es y representa el punto de
encuentro entre gobierno y sociedad, en donde la eficiencia de la
Administracién Pablica se circunscribe al logro de objetivos y metas sociales.
En lo politico electoral se constituye en espacio de didlogo y concertacién en
el que |a toma de decisiones y las politicas se transforman, a través de su
aparato administrativo, en acciones tendientes a mejorar la calidad y bienestar
de la sociedad y a disminuir el divorcio existente entre ambas,

La Administracién Puablica en el desarrollo de los procesos electorales
proporciona financiamiento a los drganos electorales, que en el caso de
Guerrero, es dependiente del Poder Legislativo para apoyar las campafas
politicas, mantener la estructura administrativa como Son: recursos humanos,
materiales e informéticos, sin lo cual no podrian organizarse y efectuarse las
elecciones. En este sentido, su injerencia aungue indirecta -porque no participa
en la toma de decisiones- si persiste.

El marco constitucional mexicano establece las bases juridicas de relacidn entre
la federacién y los estados miembros, no obstante, si bien persiste en la
actualidad intervencién del Poder Ejecutive federal en asuntos internos de las
entidades federativas, estos tienen la posibilidad politica de establecer una
relacién de respeto sobarano, a fin de lograr una integracién social, politica y
econémica acorde a sus intereses e idiosincracia, sin soslayar el respeto a los
acuerdos de interés nacional establecidos en la Constitucion Mexicana.
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En Guerrero se expresa un federaiismo alentado a nivel discursivo y un
centralismo operado en la realidad como una necesidad, en donde la divisién
de poderes es una postura formal, mas que una realidad. Asf el federalismo,
centralismo y divisién de poderes adquiere una articulacign particular, en donde
el Ejecutivo centraliza el poder a través de un fuerte presidencialismo.

La guerrilla surgida a finales de los sesentas, cuya lucha se centraba en lo
politico-militar fue producto de ta indiferencia creciente del gobierno estatal por
atender las necesidades econdmicas. sociales y politicas, al no crear las
condiciones que propiciaran un desarrollo regional sustentado en un proyecto
econémico incluyente de los grupos sociales mas desprotegidos, en tanto que
éste se apoyd en el fortalecimiento de los caciques.

El movimiento guerriliero a pesar de haber sido apaciguado en la entidad,
representd un grupo de presién real que puso en riesgo la estabilidad del
régimen, orillindolo a canalizar recursos y emprender proyectos productivos
temporales en las regiones donde surgié. No obstante, su incorporacién a ia
vida politica institucional abrié la posibilidad a grupos politicos estatales a
conformar partidos politicos y a participar en los procesos electorales de |a
entidad.

La UAG en el trénsito de inestabilidad politica desemperRs un papel estratégico
en la lucha politica contra el gobierno estatal como aliado de las organizaciones
sociales, que conllevd a acrecentar la crisis de confrontacién entre ambas.
Asimismo, se constituyé como una escuela formadora de lideres sociales, 6 de
los 11 candidatos fueron egresados de esa casa de estudios.

El proceso de desarrollo politico de la entidad llevé a posturas extremas, de un
lado, una estructura caciquil y del otro, las acciones de la guerrillay de ila UAG
al no encontrar puntos intermedios que permitieran |la negociacidn. Sin
embargo, ante estas posiciones intclerantes surgié el pluralismo politico que
adquirid relevancia, porque posibilité que los partidos politicos, que se
encontraban al margen del ejercicio publico emprendieran procesos de
negociacidn y mediacion ejerciendo presién sobre el Poder Ejecutivo estatal, a
fin de ampliar la autonomia de los procesos electorales respecto de é! y evitar
injerencias en su instrumentacion.

Es indudabie que |a inestabilidad politica ha sido el rasgo que ha caracterizado
a Guerrero durante este siglo. Esta ha sido resultado de multiples factores,
entre los que destacan: la falta de canales de participacién para los partidos
politicos en la arena electoral, la represién, la violacién a los derechos humanos
y los conflictos poselectorales por el control casi absoluto de las presidencias
funicipales y del propio Congreso local. Asimismo, el uso excesivo de
facultades y atribuciones, contempladas en la Constitucién estatai, por parte
del Poder Ejecutivo estatal y |a injerencia en asuntos internos de instituciones




que gozan de autonomia formal como es el caso de la UAG. Todos estos
elementos propiciaron un ambiente de inseguridad que afectd la captacién vy
canalizacién de inversiones que promovieran el desarrallo econémico y social
de la entidad en las décadas de los 70 y 80.

La reforma politica significé reducir los requisitos para conformar partidos
politicas locales pero limitd la integracién de coaliciones y alianzas entre los
partidos politicos. Por otra parte, si bien es cierto que las reformas
emprendidas no satisfacieron plenamente los principios ideolégicos de las
organizaciones politicas, si representé un avance significativo en la busqueda
de caminos alternativos que posibilitara el dialogo y la concertacién con las
distintas fuerzas politicas.

La Ley Electoral del estado que regulé el proceso electoral, del 21 de febrero
de 1993, es una ley pionera en México al trasladar del Poder Ejecutivo estatal
al Poder Legislativo local la responsabilidad de la organizacidn y calificacion del
proceso electoral, al contar con ta participacién de consejeros ciudadanos de
los XXVIII Distritos Electorales, partidos politicos con representacién y sin
representacion en el Congreso local v sin {a representacién del Poder Ejecutivo
estatal de manera formal.

Esta virtual autonomia y responsabilidad que le transfiere el Poder Ejecutive
estatal al Poder Legislativo, en términos de la organizacién y calificacién de los
procesos electorales; creacidn de érganos electorales y eleccién de sus
autoridades administrativas, representa una innovacion en lo juridico, sin fugar
a dudas. Ademas, establece que el Congreso local sea depositario de la
voluntad e interés del puebls, a través de sus miembros elegidos
democréticamente por el sufragio, libre y secreto. De esta manera, se convierte
en garante de la legalidad del proceso, pero no garantiza per se la credibilidad
de los resultados electorales. Esta acci6n representd para el gobierno estatal
modificar las reglas del juego electoral y crear una nueva imagen que
posibilitara su credibilidad. ante la pérdida de consensos.

La responsabilidad que el Poder Ejecutivo estatal le transfirié al Poder
Legislativo, en relacién con la organizacién y calificacién de los procesos
electorales, creacidn de érganos electorales y eleccién de sus autoridades
administrativas -lo cual, sin lugar a dudas, representé una innovacién juridica,
dado que tedricamente brindaba plena autonomia al proceso- tenia como
propésito primordial que el Congreso local, depositario de |a voluntad e interés
del pueblo, a través de sus miembros elegidos democraticamente por el
sufragio, libre y secreto, se convirtiera en garante de la legalidad del proceso.
Para la oposicién, sin embargo, esta reforma politica -que se instruments por
primera vez en el proceso electoral del 21 de febrero de 1993, a propdsito de
la renovacién del Poder Ejecutivo estatal- no fue suficiente para certificar Ia
credibilidad de los resultados electorales.




En la realidad predoming el control politico e injerencia del presidencialismo y
del gobernador del estado en las decisiones del proceso electoral, como la
eleccion del candidate del partido oficial y su reticencia, cuando asi convino a
los intereses de la clase gobernante, de interceder en la solucién de los
conflictos poselectorales,

La creacidn del Consejo Estatal Electoral como érgano dependiente del Poder
Legislativo representd un avance limitade en su estructura organizativa, en
tanto estuvo representada mayoritariamente por el PRI y en menor proporcién
los 10 partidos restantes, lo que restd credibilidad a sus decisiones.

La coordinacién del Consejo Estatal Electoral estuvo a cargo del Presidente de
la Cdmara local, Israel Soberanis, de ascendencia priista, lo que siempre supuso
el control del Poder Ejecutivo sobre las decisiones de este érganc auténomo.

El Cédigo Estatal Electoral acorde a la reforma politica precisé de la
participacion de los partidos politicos como responsables del proceso electoral
y garantizé el establecimiento de sus derechos y prerrogativas, de esta forma
se hizo corresponsable a estos de las decisiones y resultados de los procesos
electcrales a fin de otorgarle credibilidad a las elecciones.

Las ofertas politicas de ios 11 partidos contendientes son coincidentes y
reiterativas en la mayoria de sus aspectos, por lo que al electorado se le
dificulto diferenciar ur = propuesta politica entre partidos, es decir, la tendencia
del sufragio fue para los candidatos propuestos y no para el partido paolitico,

Los partidos poli*'c _s locales como el PCT PEG y PPG no representaron una
fuerza politic.: real, que contrarrestaru el voto del PRI, PRD y PAN, sino todo
lo contrario, al coadyuvar a heterogeneizar el voto ciudadano.

El proceso electoral se centrd entre el PRI y el PRD quienes adoptaron
posiciones que demeritaron la calidad del proceso electoral, en tanto predominé
la confrontacién violenta y verbal, més que el anélisis de propuestas.

A excepcion del PRI y PAN que tuvieron amplia cobertura y recursos para
emprender una campana politica, el PRD hizo uso de la confrontacién con el
candidato prilsta para atraer la atencion de los medios de comunicaciény lograr
ampliar su cobertura de campafia. En tanto no acepté las prerrogativas
financieras que otorgé el CEE a los partidos. Por su parte, el resto de los
partidos, se concretaron a efectuar eventos, visitas domiciliarias y mitines en
escasos municipios y localidades de la entidad, en razén que los recursos
asignados por el CEE no fueron suficientes.

El triunfo formal del PRI con el 20.9% de los votos emitidos del total del

padrén, en contraposicidn la segunda fuerza opositora estuvo representada por
el PRD con un 9% de votos emitidos. Empero, debemos de tener en cuenta
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que el PRD enfrentd desde antes del proceso electoral pugnas internas
partidistas que no lograron consensar y que se trasladaron at desarrollc del
proceso electoral, primero, en la eleccidn de su candidato; en segundo, asumir
una posicién de desacuerdo en la mayoria de las disposiciones adoptadas en
el seno del Consejo Estatal Electoral; en tercero, la actitud asumida respecto
del candidato del PRI y; por dltimo en discriminar a los partidos politicos locales
o llamados "minoritarios”.

El principal obst&culo a que se enfrentaron los partidos politicos en el proceso
electoral fue el abstencionismo, es decir, se refiere a la diferencia entre el
numero de electores en un padrén y ef total de votos emitidos, que ascendid
al 67%. Es decir, que tan sélo con 228 mil 191 votos de un padrén de 1 millén
088 mil 865 electores fue elegido gobernador del estado, Rubén Figueroa
Alcocer.

Es importante destacar que la participacién ciudadana en el desarrollo de los
procesos electorales ha ido en crecimiento, sin que ello signifique que vayan
decreciendo proporcionalmente los indices histéricos de abstencionismo. Esto
mas bien es producto entre otras causas, de que los procesos de eleccién de
los candidatos, la sociedad no participa de manera activa, sino que tiende a
aceptar a los candidatos elegidos por los partides politicos.

El abstencionismo alcanzado es producto de la crisis del sistema de partidos,
pues su falta de credibilidad denota la carencia de un auténtico liderazgo que
deberian de poseer los candidatos. A ello se suma |a ausencia de programas de
gobierno y de preceptos ideoldgicos renovados por alguna de las partes y por
supuesto, [a ausencia real de una democracia.

Las reformas electorales en México y en particular en Guerrero, se
caracterizaron por su gradualismo, ya que se promovieron reformas en la
medida en que se incrementaba la presion politica de las organizaciones
sociales sobre el régimen como consecuencia de los deteriorados niveles de
vida. Es decir, la falta de acceso a los servicios de salud, educacién,
alimentacién, vestido, vivienda y empleo, que en buena medida se convertian
en ofertas de los partidos politicos. Sin que en la arena politica existiesen
condiciones reales de participacién, que otorgara confianza legal y real a la
ciudadania para involucrarse, debido a que no se vislumbraba como real, |a
posibilidad de modificar las condiciones sociales, econémicas y politicas.

Las recurrentes innovaciones a las disposiciones juridicas en que se sustenta
la organizacién de ios procesos electorales en México, son indicativo de los
ajustes sexenales del proyecto politico, social y econdmico. Porque una ley
electoral debe estar bien planeada y definida tanto juridica como
metodolégicamente pero sobre todo a la realidad en que se aplica, para que los
procesos electorales confieran credibilidad. Sin embargo, factores subjetivos
e intereses de grupos han incidido de manera definitiva en su realizacién,
conclusion y producto politico que se busca. Pues una reforma electoral como
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hemos visto no determina con anticipacion el reconocimiento a la autoridad y
de credibilidad de la ciudadania. Adicionalmente el cuestionamiento al triunfo
electoral le ha restado legitimidad al proceso politico.

La necesidad de pactar la transicién con el objeto de que la violencia no se
apropie de los escenarios politicos, es el "deber ser”, en tanto la concertacién
y el didlogo se constituyen como mecanismos fundamentales que posibiliten
el proceso democratico no sélo del estado de Gueirrero, sino del palfs entero.
Por eito, los proyectos de modernizacién de la ecanomia que se impulsan tienen
como condicién sine_gua non la estabilidad politica v social. Sin ella los
capitales que se busca atraer no concurrirdn, en este sentido la estabilidad
politica se constituye como elemento fundamental paralograrla transformacidn
econdmica a que se aspira, en un estado en donde la pobreza es un problema
de orden politico, econdmico vy social.

La heterogeneidad de la poblacién ocupada en la estructura laboral de la
entidad, sigue siendo disimbola, producto entre otros aspectos de: a) la falta
un plan maestro estatal de desarrcllo integral de corto, medianc y largo plazos,
que no se vea truncado en el momento de la renovacién del Poder Ejecutivo
Estatal; b) de la ausencia de acuerdos y consensos sobre las prioridades de
desarrollo que habrén de impulsarse y darle continuidad por medio de
programas y acciones de gobierng; ¢) ta carencia de incentivos para lainversién
publica v privada que generen proyectos productivos que den prioridad v
aprovechenlas potencialidades de las propias regiones; d} la falta de carreteras,
comunicaciones, infraestructura portuaria, agropecuaria y forestal, entre otros
aspectos. A efecto de que = desarrollo econdmico se genere en las siete
regiones y no sélo se concentre en las dreas turisticas.,

Con base en los resultados del proceso electorz' se confirmé la indiferencia de
la ciudadania. En donde el gobierno perdié autoridad moral por lo que vya casi
nadie cree en él. El abstencionismo es un grito callado por parte de la
ciudadania, que demanda una profunda reforma a la ley electoral del estado.
Amplios grupos de ciudadanos no se sienten representados por los partidos
existentes o por ia persistencia de denuncias de practicas ilegales que lcs ha
alejado de las casillas. Por ello, los organismos politicos incluyendo al PRI,
tienen que admitir que su oferta politica no entusiasma a la ciudadania.

El abstencionismo defenestrador no es un revés politico sélo para el PRI, Io es
para los 10 partidos contendientes: hecho que comprueba que los partidos
politicos tienen mala imagen en la sociedad y han perdido su capacidad de
convocatoria. Por tal razén, afirmar como lo hace el PRI que la ciudadania no
voté porque se le intimidé a través de la violencia politica; 0 como lo hace el
PRD, en el sentido, de que los desayunos proselitistas desalentaron a muchos
guerrerenses, es continuar con las justificaciones engafosas para descaiificar
al contrario cuando lo urgente es asimilar la leccién y hacer una profunda
revisicn de los programas, estrategias, tdcticas. Y para que los partidos




politicos construyan proyectos propositivos que en el futuro puedan
reconquistar la voluntad ciudadana.

Los partidos politicos deben aceptar que en ta actualidad el abstencionismo
representa un reto y deben prepararse para vencerlo. Mirar este fenémeno con
indiferencia seria aceptar la falta de viabilidad y funcionalidad de los partidos
como impulsores de ta participacion ciudadana y desalentar a los que aun
confian en el quehacer organizado. Tampoco es correcto seguir repitiendo que
el abstencionismo beneficia al partide que detenta el poder, hoy esa tesis esta
desechada, pues quedd6 demostrado que cuando se eleva demasiado el indice
de abstencionismo electoral, no hay beneficiados y si perjudicados. Y cabe
decir, que la mas afectada es la democracia debido a que se evita su ejercicio
ciudadano para elegir a sus verdaderos representantes.

Es importante reconocer que los partidos politicos en aras de la explotacién de
su imagen como érganos independientes del poder han magnificado algunos
aspectos del pasado y del presente de{ partido en el poder. En tanto, quien ésta
en la oposicion sabe que su papel es oponerse sistematicamente a todo lo que
venga del poder pdblico. A pesar de que en el fondo saben que muchas cosas
son positivas o no se pueden cargar solo a la responsabilidad del gobierno.

La falta participacién ciudadana jugé un papel de legitimador al aceptar las
decisiones de las autoridades estatales, en donde los partidos politicos se
constituyeron en el medio, como corresponsables de propiciar 'a participacion
activa de la sociedad. No obstante, los esqguemas y estrategias corporativistas
y el interés de los grupos mas influyentes en |a entidad prevalecié sobre las
decisiones auténomas y democraticas, que hicieron que el ahstencionismo se
refrendard como unica forma que dispone la sociedad para manifestar su
dascontento del proceso etectoral y sobre todo de las condiciones de pobreza
y marginacién que prevalecen en el estado.

En suma en Guerrero se dio un fracaso absoluto de los partidos contendientes
y del sistema politico mexicano, pero sobre todo fue una seria advertencia
respecto de lo que pudo haber ocurrido en el resto del pais en las elecciones
de 1994 vy de lo que ya existian antecedentes desde 1988.

En este sentido, la construccién de un régimen democratico, no es
competencia exclusiva de quienes detentan el poder politico, sino una
responsabilidad compartida entre el gobierno, los partidos politicos y la
ciudadania, en donde todos los actores se constituyen en pramotores de la
integracién de conscnsos a fin de mejorar la convivencia y coexistencia en la
diversidad y la pluralidad polftica.

Par ello, {a construccion de la democracia no se agota en el proceso electoral,
sino ¢s ahi donde precisamente radica el espiritu democratico, en la bisqueda
de acuerdos y consensos gue permitan la convivencia pacifica y de relacién
social equitativas que promuevan un desarrollo integral de la sociedad.

L1o




Finalmente, es imprescindible que el gobierno federal vy estatal impulsen una reforma
politica que cree un verdadero sistema de partidos, gue garantice una auténtica
representatividad de los diferentes sectores de la sociedad, gue permitan equidad y
hmpieza a los procesos electorales en México. Por ello, seria trascendental que se
transfiera a la ciudadania la organizacién v cailificacién de los procesos electorales,
gue permitan incrementar y recuperar la confianza de la sociedad en los partidos
politicos, en el gobterno federal y estatal y en sus instituciones.
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6. ANEXOS

ANALISIS COMPARATIVO DE PLATAFORMAS POLITICAS SOBRE TEMAS

BASICOS

PARTIDO DEMOCRACIA IGLESIA-ESTADO

POLITICO

PAN Propone una reforma electoral para No contempla dentro de su
incluir organismos auténomos; que ¢l platafarma paolitica ningan apartado
Tribunal Electoral califique las sobre el tema. Solo sefiala que la
elecciones y se establezca yna ey materia y el espiritu no deben ser
orgénica del Registro Estatal de antagénicos en la practica.
Ciudadanos.

PRI Propone el tortalecimiento y ¢l impulso No aborda dentro de su plataforma

de la democracia en México, para ello politica este tema.
§€ propanen: mantener el ambiente de
paz y estabilidad social que prevalece
hasta hoy; continuar la generacion de
la participacién plural ciudadana

PRD Propone erradicar los vicios gue ha No aborda dentro de su plataforma
generado una politica errética en politica este tema.
matera electoral, rescatar el voto
ciudadano vy establecer mecanismos
para el respeto al sufragio.

PARM Propone que fa sociedad civil participe No aberda dentre de su plataforma
directamente en 1a organizacién de las politica este tema.
elecciones, la concertacion politica de
todas las fuerzas y la autonomia plena
del Congreso focal.

PPS Propone entregar a los partides Considerado el partido politico mas
politicos ta erganizacién, desarrollo, anticlerical en su plataforma politica
vigilancia y calificacién de los procesos | no hace ninguna referencia at terna.
electorales.

PFCRN Propone frenar el hipartidismo PRI-PRD. | No aborda dentro de su plataforma

politica este tema.

PCG Propane romper con el monopolio de Propone un tratado enmarcado por un
los partidos para lanzar candidatos; profundo y mutuo respeto entre las
tribunal electoral constituido iglesias y los 6rganos de gobierno.
pluralmente y la derogacién de! Destaca que aun actuando en su
tmpedimento legal del CEE para ser campo de accién fas iglesias tienen
candidato solo por un partide en el que | un papel ascendente en el perfil de
se ha militado los dos Gltimos afos. las relaciones sociales que se tejen en

Guerrero,
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PARTIDO DEMOCRACIA IGLESIA-ESTADO

POLITICO

PPG La promocién de la libertad politica Y Propone en su apartado de los

de expresion, derechos humanos que estos sean

disfrutados sin distincién de credos
religiosos, convicciones politicas o
categorias sociales.

PEG Propone una divisién real de poderes. No aborda dentre de su piatatorma
politica este tema.

PRT No se pronuncia al respecto. No aborda dentro de su platatorma
pofitica este tema.

PDM Propone una moral publica y Sefala que la iglesia y el Estado son

participacion ciudadana.

respecto del bienestar de los pueblos,
io que alma y cuerpo son al ser
integral del hombre. Sefiala que se
tratan de dos instituciones paralelas
comao rieles sobre {os cuales debe
corre” seguro el tren de la nacién.

113



PARTIDO POLITICA LABORAL ADMINISTRACION Y
POLITICO AUTONOMIA MUNICIPAL
PAN Vigilar el cumplimiento de Ia ley en la Propane la autonomia financiera real
materia; desconcentrar tunciones a para los municipios, delimitando la
tas Juntas Locales de Conciltacion y esfera de accion del gobierno del
Arbitraje de Acapuleco, Chilpancingo estado; propone también promover
y Zihuatanejo; crear bolsas de el derecho de solicitar el amparo de
trabajo e integrar beneficios de la la justicia federal en caso de que se
Ley Federal del Trabajo a los viole su autonomia, y establecer
trabajadores del campo, mecanismos para hacer valer la
verdadera descentralizacion de las
funciones.
PRI Propene multiplicar empleos Propone alentar la reforma municipal

productivos con salarios justos.

para modernizar las estructuras
politicas, juridicas y administrativas
de los ayuntamientos;

incrementar las participaciones
federaies en los municipios det
estado en proporcién a los ingresos
recaudados; promover la
participacién municipal en proyectos
detonadores y estratégicos que
incentiven la demanda, genreren
empleos y estimulen el crecimiento
econdmico; y descentralizar a los
ayuntamientos los servicios de salud
y buscar unificar ¢riterios con las
instancias competentes en cuanio a
los programas de educacién bésica
de la poblacion demandante.
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PARTIDC
POLITICO

POLITICA LABORAL

ADMINISTRACION Y
AUTONOMIA MUNICIPAL

PRD

Pugna por |a generacion de fuentes
de empleo; arraigar en el medio rural
a sus habitantes, a través de
programas de infraestructura
productiva, de fomento a la
agricultura y la agroindustria: e
impulsar |a organizacién para la
produccién y comercializacién de los
productos agropecuarios y
artesanaies

Plantea que los municipios no estén
sujetos a la intervencidn
indiscriminada de elementos
politicos externos; la reforma del
articulo 115 constitucional para que
ne se siga violando la soberania de
los municipios en cuanto a la
renovacién y nombramiento de
autoridades municipates desde el
Congreso Local

la apertura de cabildos, para gue !a
ciudadania opine sobre la
conduccidén politica y administrativa
de los ayuntamientos; gestionar
ente 105 Gobiernos Federal y Estatal
recursos econdmicos suficientes y
para los ayuntamientos: apegarse a
un plan urbano municipal; una
administracidn pubtica honesta y
eficiente

PARM

Propone que los salarios minimos ¥
{as pensiones se rijan por lo
e~tablecido en la Constitucidn y no
por pactos que estén fuera de ella.
Establecer una politica de empleo
pleno {no explica en que consistiria)
v qQue se otorguen salarios dignos a
los jubilados.

Plantea una politica de
reconocimiento det municipio libre
sin intromisidn autoritaria y
paternalista dei Estado, porque en la
practica esios senalamientos
constitucionales no son respetados,
y menos aun cuando estos
municipios son gobernados por ia
DposIcian.

PPS

Unico partido en México -y de los
pocos en el mundo- que reclama
para si la tesis socialista, no
contempla en su platafoerma ninguna
mencidn a la clase trabajadora.

Propone establecer un verdadero
municipio fibre, dotandolo de
autonemia y creando mecanismos
legales que les permitan asociarse
para resclver en conjunto problemas
como el desarrollo econémico, el
tratamiente de aguas negras, el
procesamiento de basura,
reforestacion, electrificacion,
etcétera.

PFCRN

Luchar por la democracia sindical y
por la organizacién independiente de
los obreros, que éstos puedan
intervenir en la prestacion de los
servicios y la administracion de las
empresas.

Plantea que en su administracion los
municipios serdn verdaderamente
libres, lo cual implica fortalecer el
régimen democratico de la célila de
la Repuablica.
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PARTIDO POLITICA LABORAL ADMINISTRACION Y
POLITICO AUTONOMIA MUNICIPAL
PCG No contiene su plataforma ningun Propone reformar la Ley de
apartado sobre el tema, Municipio Libre para dotar a los
ayuntamientos de las facultades vy
atribuciones que garanticen su
autonomia; elir.nar la excesiva
superwvision del Congreso del estado
¥y SU intromisiér en sus asuntos
politico-administrativos,
sustituyéndola nor una contraloria
social municipal.
PPG No contiene su platatorma ningdn Propone reforzar la aceion
apartado sobre el tema. coordinada entre las autoridades
municipales y estatales para realizar
los programas de rehabilitacién y
ejecucién de servicios.
PEG Propone la elevacidn del nivel de No hace ningun planteamiento al
vida de la poblacidén mediante el respecto.
fortalecimiento de todas las
actividades econdmicas productivas
y &l procuramiento de las
condiciones para que la poblacién se
desenvuelva en forma unida y
armonizada con la colaboracién de
todos los ciudadanos en un marco de
seguridad, justicia y paz social
PRT Propone el pleno empleoc y mejores Propone una ciudad impia, con
salarios para todos. servicios, transporte y vivienda.
PDM Sugiere que la accién productiva no Propone una reforma legal para que

se base en la explotacién de los
trabajadores o los consumidores.

se restaure el federalismo y se evite
que |a federacion siga absorbiendo
indebidamente los ingresos que les
corresponden a los municipios, de
tal manera que éstos puedan actuar
CON recursos pPropios.
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‘PARTIDO EDUCACION PARTICIPACION DE LA MUJER

POLITICO EN EL QUEHACER PUBLICO

PAN Considera gue educar es hacer a! Propone incrementar los espacios de
hombre. A partir de ahi propone participacién piblica femenil, respeto
elaborar un pian educativo vineulado al | a la dignidad de la mujer y su
plan estatal de desarrollo; que los potencialidad de ser madre, que ng
padres de familia establezcan el perfil extsta restriccion para su desernpefio
educativo de los estudiantes, fomentar | en ninguna actividad humana y sele
en medios de comunicacion la dé apoyo con asesoria juridica,
publicacién de mensajes educativos, psicolégica y médica.
entregar becas, promover la unidad en
el magisterio, impulsar la educacién
abierta,

PRI Propone impuisar la cobertura y la Propone ampfiar la participacién de la
cahdad de la educacidn, y dispensar un | mujer en |a sociedad, reconociendo su
trato especial al mejoramiento en el dignidad y capacidad.
bienestar de
los maestros de los diferentes niveles;
buscar unificar criterios con las
instancias competentes en cuanto a ios
programas de educacidn bésica de la
poblacién demandante; y fortalecer Ia
recreacién y el deporte,

PRD Propone incrementar los recursos para Sostiene gue la mujer es elemento
la educacién, y que los responsables importante en el desarrollo de la
de aplicar los programas se designen entidad, por su nimero, y por su
con criterios educativos v no politicos. potencialidad reproductiva. Propone

establecer mecanismos para que
tenga igual posibitidad que el hombre
an las actividades humanas.

PARM Propone cumplir cabalmente el articulo Se pronuncia contra el acoso sexual,

' 30. Constitucional en materia por el aumento de estancias de
educativa, desarrollo infantil y contra la
manipulacidén de satisfacteres de la
jornada doméstica por parte del
partido oficial y def goblerno.

PPS Propone establecer una campaiia No hace ninguna mencidn al tema.
permanente de alfabetizacién y llevar la
educacion primaria basta l0s rincones
més apartados del estado.

PFCRN Propone estimular la educacidn Propone luchar porgue la mujer tenga

mediante la entreg. de becas y apoyo
a estudiantes; desarrollar un sisterna
rmas amplio de escuelas técnicas y
normales rurales; y la democratizacion
de los centros de ensefianza superior,

las mismas posibilidades de
desarrollarse que €l hombre y se
mcorpore al trabajo productive. No
menciona mecanismos para lograrlo.
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PARTIDO EDUCACION PARTICIPACION DE LA MUJER
POLITICO EN EL QUEHACER PUBLICO
PCG Propone impulsar la educacion basica Propone amphar la legislacion de los
para todos los guerrenses. derechos humanos a la muger.
PPG Propone incrementar el presupuesto No hace ninguna referencia direc:a al
para este rubro, aumentando el nivel tema y menciona de paso su
de vida y preparacién de los maestros iniencidon de apoyar la industria
y dotando de nayores recursos a ios familiar.
centros de educacién.
PEG Propone ia calidad educativa. No hace ninguna referencia la tema.
PRT No contempla ninglin apartado sobre el | No hace ninguna referencia la tema.
tema.
PDM Propone que los padres tengan derecho | No hace ninguna referencia al tema.

a escoger el tipo de educacién para sus
hijos; que convivan la escuela publica y
la privada; y que se reconozca al
estado el derecho vy el deber de exigir
que los futuros ciudadanos alcancen el
conocimiento necesaric para cumplir
sus deberes civicos. Dedica un espacio
especial para educacién superior,

cuyas caracteristicas deber ser:

libertad de investigacién, sutonomia
ante el estado, gue la situacién
ecandmica de los aspirantes no sea
obstdcuio para obtenerla.
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PARTIDO COMUNICACION SOCIAL JUVENTUD

POLITICO

PAN Propone ilevar a cabo el combate a la Propone para los jévenes formar

corrupcion que propicia el envio v la grupos de cardcter profesional;
recepcion de mensajes tendenciosos o impedir Su coptacién por parte de
parciales; el establecimiento legal de partidos, solicitar a las empresas
sanciones para aquellos que erradicar discriminacién a los jdvenes.
obstaculicen ef derecho a la

cemunicacidn; la apertura imparcial de

los medios de comunicacién masiva y

pugnar por et compromisoc moral al que

los comunicadores se deben apegar

para cumplir con la tarea de informar y

ser informado, en oro del bienestar que

esto procure.

PRI No hace mnguna referencia al tema. Propone ampliar el apoyo a los
jévenes para ampliar sus
oportunidades de participacion e
incrementar sus responsabilidades en
'a vida comunitana,

PRD No hace ninguna referencia al tema. Propone dotar de mayores apoyos
econémicos, mediante becas,
programas educatives y de salud el
sector juvenil.

PARM No hace minguna referencia al tema. Propone enfocar un plan integral de
cultura, recreacidn y deporte para los
jovenes.

PPS No hace ninguna referencia al tema, Propone crear la Secretaria de la
Juventud que difunda y promueva la
cultura, desarrolle planes de
educacién fisica y combata el
aleoholismo y drogadiccién.

PFCRN No hace ninguna referencia al tema. Propone crear la Secretaria de la

Juventud, como institucién encargada
de 1a problematica juvenil que
canalice recursos hacia ios jovenes
promoviendo el empiec, la
capacitacién, la recreacion, el
deporte, el turismo y otras
actividades.




PARTIDO COMURNICACION SOCIAL JUVENTUD

POLITICO

PCG Propone crear un consejo autdnomo de | Propone pugnar por el respeto a los
comunicacién social, representative de | derechos de los jdvenes.
la sociedad civil y de la pluralidad de
intereses populares; promover créditos
importantes a los periddicos vy la tusion
de otros; aprovechar la potencialidad
de los medios para difundir una cultura
ecolbgica, legisler sobre el servicio
profesional de carrera y ia integracién
de un salario minimo profesional.

PPG Propone la promocidn de la libertad Propone ampliar y mejorar los
politica y de expresion, el derecho a la espacios para el deporte y la
informacion, a la comunicacién. recreacién, el nivel de escolaridad de

los jovenes y asistencia médica para
ellos,

PEG No hace ninguna referencia al tema. No hace referencia al tema.

PRT No hace alus n al respecto. No hace referencia al tema.

POM Nr hace alusién al respecto. No hace referencia al tema.




PARTIDO
POLITICO

ECOLOGIA

DERECHOS HUMANOS

PAN

Propone gue las inversiones nacionales
y extranjeras sean aprobadas de
acuerdo al impacto ambiental de ias
empresas que crearian; instalar
sistemas de megnitoreo en las
principales ciudades; promover una
legislacion ecoldgica adecuada,
formentar la creacidn de grupos
ecologistas v dar a conocer los
resultados de los anélisis en las bahias
de Acapulco, Zihuatanejo y Puerto
Marqués; reglamentar el uso de aguas
residuales; controlar el uso de
pesticidas y fertilizantes, entre otras
medidas,

Propone hacer respetar los derechos
humangos.

PRI

Propone armonizar el desarrollo urbano
con la preservacién del medio
ambiente.

Propone reforzar el respeto a los
derechos humanos,

PRD

Propone establecer mecanismos para
que las industrias que se establezcan
no deterioren el entorno ecolégico.

Propone el respeto a ios derechos
humanos.

PARM

Propone desarollar una politica integral
en defensa del medio ambiente y poner
en practica un sisterna de
contingencias ambientales.

Propone el respeto de los derechos
humanos sin distincién de clase

social, raza, sexo, ideologia o religion.

PPS

Propene proteger ecolégicamente “al
puerto de Acapuico”.

No hace referencia al tema.

PFCRN

Propone impedir 1a consecuencias de
una modernizacién irresponsable,
diciendo si a ia industrializacidn y al
crecimiento econdmico, pero con
respeto al entorno ecoldgico.

No hace referencia al tema.

PCG

No se pronuncia al respecto.

Propone luchar por el respeto a los
darechos humanos.

PPG

Propone ejercer una mayor vigilancia
sobre los organismos ya creados en
defensa del ambiente, para que se
cumpla su cometido.

Promover y garantizar los derechos
humanos sin distincién de credos
religioses, convigciones politicas,
rangos o categorias socciales, por los
que el Estado debe de reconocerlos y
garantizarlos plenamente.
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educacién ecoldgica desde el nivel
primario; averiguar que especies
vegetales y animales estdn en peligro
de extincién v "dar la voz de alarma a
la ciudadania; darle prioridad a la
preservacidn de la fiora y la fauna;
erradicar los asentamientos humanos
irregulares,

PARTIDO ECOLOGIA DERECHOS HUMANOS
POLITICO
PEG Propone controlar la tala de bosques v No aborda dentro de su plataforma
promover la reforestacién; realizar politica este tema.
estudios para conocer 1a biodiversidad
en el astado; suspensién de ta caceria
deportiva y e! trafico de animales
silvestres; reciclar y utilizar basuras ¥
desperdicios.
PRT No hace referencia al tema. No aborda dentro de su plataforma
politica este tema.
P Propone que los nifios reciban No aborda dentro de su platatorma

politica este tema.
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PARTIDO SEGURIDAD PUBLICA CORRUPCION
POLITICO
PAN Propone una equitativa imperticién de Propane la formacién de un
|usticia. organismo ciudadano de vigilancia en
el crigen y aplicacién de los recursos.
PRI Pugna por reforzar la seguridad publica | Propone un manejo transparente y
y combatir la delincuencia sin viplentar eficiente de Jos recursos recaudados
los derechos humanos,
PRD No se pronuncia sobre éste tema. Propone una lucha frontal contrs fa
Corfupcion.
PARM Proporcionar seguridad y proteccisn No hace referencia al tema.
pubtlica.
PPS No se pronuncia sobre este tema. No hace referencia al tema.
PFCRN No se pronuncia sobre este tema, No hace referencia al tema.
PCG No se pronuncia sobre este tema. No hace referencia al tema.
PPG Propone el procuramiento de las No hace referencia al tema.
condiciones para que la poblacién se
desenvuelva en forma unida ¥
armonizada con la colaboracién de
todos los ciudadanos en un marce de
seguridad, justicia y paz social.
PEG No se pronuncia sobre este tema, MNo hace referencia al tema.
PRT No se pronuncia sobre este tema. No hace referencia al tema.
PDM No se pronuncia sobre este tema. No hace referencia af tema.




PARTIDO DESARROLLO ECONOMICO DESARROLLO DE LA
POLITICO ADMINISTRACION PUBLICA
PAN Propone promover a nivel estatal v
nacional el turismo; proporcionar
capacitacion e instrumentos materiales
¥ técnicos a los campesinos para el
desarrollo rural; alentar a la creacion de
fuentes de trabajo y colaborar con el
PRONASOL; apovar y fomentar la
industria;
PRI Se propone multiplicar empleas Propone alentar la reforma municipal
productives con salarios justos; alentar | para modernizar las estructuras
la inversidn; promover la participacion politicas, juridicas y administrativas
municipal en proyectos detonadores y de los ayuntamientos; fortalecer ta
estratégicos que incentiven |a planeacién democratica
demanda, generen empleos y estimulen
el crecimiento econémico; diversificar
la produccién del estade; pugnar por la
modernizacién pesquera, por mejorar la
calidad vy productividad de la ganaderia
& impulsar la acuacultura, la floricultura
v la apicultura
PRD Propone arraigar en el medio rural a Propone |a apertura de cabildos, para
sus habitantes, a través de programas que la ciudadania opine sobre la
de infraestructura preductiva, de conduccién politica y administrativa
fomento a la agricultura v la de los ayuntamientos; el
agroindustria; impulsar la organizacién fortalecimiento de la participacién
para la produccién y comaercializaridn ciudadana; una administracién publica
de los productos agropecuarios y honesta y eficiente
artesanales;
PARM Propone eliminar subsidios a costa del Propone 1a revitalizacién de
campo, evitando con ello la instituciones, la vuelta a la confianza
descapitalizacién y apoyando a la y a la legitimidad; reducir los
produccién ejidal y a la auténtica impuestos a los trabajadores, y la
mediana y pequefa propiedad eliminacién total de complicaciones
administrativas y de Gobierno; que el
Poder Legislative recobre sus
facultades fiscalizadoras y revisoras
del gasto pablice
PPS Propone mantener y construir caminos Propone audiencias piblicas

rurales y desarrollar agroindustrias.

trimestrales de balance, programacion
y desarrollo; promover un mayor
apoyo econdmico y politico a las
autoridades ejidales, comunales y
delegacionales; luchar por un
auténtice municipio libre al servicio de
la comunidad; e impulsar un Plan de
Desarrolio Integral,




PARTIDO DESARROLLO ECONOMICO DESARROLLO DE LA
POLITICO ADMINISTRACION PUBLICA
PFCRN Propaone legislar para que e Estado sea Propone otorgar a los ciudadanos el
rector de la economia; que las derecho de presenter iniciativas a los
inversiones extranjeras sean Ayuntamientos; incluir en Ja Ley
complementarias y subordinadas al Orgénica Municipal la figura
interés progresivo del Estado, para demoacrética del referéndum;
incrementar el poder social de la establecer Consejos Juveniles
economia. Municipales; fortalecer la economfa y
la Hacienda Municipa!; estabtecer
empresas municipales; administrar
libremente la hacienda, sin
interferencias de la legisiatura local,
se randird un informe financiero cada
afio

PCG No hace referencia al tema. Se propone reformar ta administracién
publica.

PPG No hace referencia al tema. Propone la reestructuracion de la
administracién publica, simplificando
las actividades y eliminando el
excesivo personal burocratico para
reducir el gasto pdblico

PEG Propone la elaboracién de un proyecto Se pronuncia por una justa

de desarrollo econdmico que distribucidn de la riqueza.
contemple el aspecto ecolégico; es

decir, que esté sustentado en la nueva

teoria ecolépica denominads

ecodesarrolio.

PRT No hace referencia al tema. No hace referencia al tema.

PDM Propone resolver problemas de Propone resolver las problemas de ta

economia. distribucién de la riqueza.
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PARTIDO
POLITICO

LEGISLACION Y PROCESOS ELECTORALES

PAN

Propone pugnar por elaborar un nuevo Cddigo Etectoral que
permita una participacidn més directa de los ciudadangs ¥
una mejor legislacién

PRI

Propone continuar la genetacién de ta participacién plurai
ciudadana; alentar la reforma municipal para modernizar las
estructuras politicas, juridicas y administrativas de los
ayuntamientos;

FRD

Propone el respeto al voto y el fortalecimiente de la
participacién ciudadana;

PARM

Conformar una legislacién electoral que garantice
competitividad, claridad e imparciatidad electoral, asi como
respeto al sufragio popular; y ampliar los espacio
demacraticos, el respeto al sufragio universal, la
revitalizacién de instituciones, la vuelta a la confianza y aia
legitimidad.

PPS

Propone la democratizacién de la vida politica estatal.

PFCRN

buscar la representacién real de los partidos politicos en los
ayuntamientos; otorgar a los ciudadanos el derecho de
presentar iniciativas a los Ayuntamientos:

y fortalecer la divisién de poderes: un verdadero
pluripartidismo para que cada uno de los partidos politicos
tenga presencia real en la Planeacion del Desarrolio del
Estado, ya que a través del pueblo podrd participar. incluir
en la Ley Orgdnica Municipal la figura democrética del
referéndum.

PCG

Propone e! impulso a una reforma electoral; y trabajer por la
consclidacién de un sistema democrético de partidos,

PPG

No hace referencia al tema,

PEG

No hace referencia al tema.

PRT

No hace referencia la tema.

PDM

No hace referencia al tema.




GEOGRAFIA ELECTORAL

OISTRITO MUNICIPIOS SECCIONES CASILLAS
I Chilpaneingo (cab) 51 62
Leanardo Bravg
22 24
il. Tixtla de Guerrero 30 34
{Cab)
Mochitldn 20 21
Martir de Cuilapan 16 16
Quechultenango
42 47
M. Chitapa de Alvarez 66 70
{cab y part)
Atlixac
Zitiala 23 26
20 25
V. Tecpan de Galeana 70 B3
[cab}
Atoyac de Alvarez 75 77
Benite Judrez
15 18
v Acapulco de Judrez 68 94
J {cab y part)
VI, l Ometepec (cab} 38 51
- I Cuajinicuilapa 29 30
Tlacochisttahuaca. 15 18
Xochistlahuaca
15 19
Vi Coyuca de Catalan 60 63
{cab)
Ajuchitlén del 456 49
Progreso
Zirdndaro de los 27 31
Chévez.
Vi, Teloloapan {cab} 90 97
Apaxtla de Castrején
Cuetzala del Progreso | 22 22
Heliodoro Castillo
18 19
54 60
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DISTRITO MUNICIPIOS SECCIONES CASILLAS
1X. lguala {cab y part) 49 57
Colula
Tepecoacuitco 24 25
de Trujano 3 36
X. Taxco de Alarcan 59 62
{cab)
Grai. Canuto A, Neri 24 24
Ixcateopan de C.
Pedro Asencio A. 13 15
Pilcaya
Tetipac 31 32
17 19
28 29
X\, Tlapa de C. (cab) 19 24
Copanatoyac
Malinaltepec 15 19
Tlacoapa 20 21
Zapotitlan de las 10 12
Tablas 32 37
Xil. José Azueta (cab) 65 72
Coahuayutla
Petatlan 32 33
La Unidn 57 63
33 41
X Acapulco de Jjubrez 58 87
{cab y part)
Juan R. Escudero
24 26
X, Ayutia de los Libros 54 57
lcab}
Cuautepec 13 15
Florencic Viliareal 18 22
Tecoanapa
39 a1
XV. Chilpancingo 54 69
(cab}
Eduardo Neri 31 35
XVI, Acapulco de Juarez 27 45
{cab y part)
Coyuca de Benitez
61 75




DISTRITO MUNICIPIOS SECCIONES CASILLAS
XVl Acapulco de Judrez 73 160
{cab y part)
XV, Acapuico de Juarez 41 58
(cab y part)
San Marcos
51 54
XX, Taxco de Alarcén 31 a7
{cab y part}
Buenavista de Cuéllar
12 17
XX. Arcelia {cab) 62 68
San Miguel Totolapan
Tlapehuala 44 45
22 27
XXI. lguala de la Ind, {cab 37 46
y part}
Atenango del Rio
Copalillo 11 11
Huitzuco de los
Figueroa 10 13
36 39
XX, Huamuxtitlan {cab] 12 14
Alcozauca
Alpoyeca 18 20
Coalac 5 6
Tlalixtlaquilla 7 8
Xochihuehuetidn 8 8
9 10
XX, Pungarabato {cab) 23 28
Cuetzamala
Tilachapa 45 46
21 23
XXIV. San Luis Acatién 26 31
{cab)
Azoyu 38 41
Copala 14 15
Igualapa 11 12
XXV, Chilapa de Alvarez 26 32
{cab y part)
Ahuacuotzingo
Olinal4 27 28
25 28




DISTRITO MUNICIPIOS SECCIONES CASILLAS
XXVl Acapulco de Juarez. 54 B89
{cab y part)
XXV Ttapa de C. (cah) 19 27
Atlamajalsingo
del Monte 9 <]
Metlaténoc
Xalpatlahuac 29 34
14 17
XXV, Acapulco de Judrez 61 92

{cab vy part)

1%



ELECCION PARA GOBERNADOR DEL ESTADO DE GUERRERO

RESULTADOS POR PARTIDO SEGUN DISTRITO LOCAL

DISTRITO VOTACION POR PARTIOD vOoTOS
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