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INTRODUCCION

Las operaciones que la Administracion Publica Federal realiza en la
actualidad ha llegado a tal magnitud que es necesaria su revision constante, a fin
de determinar que las diferentes operaciones desarrolladas en los institutos
nacicnales de salud se lleven a cabo dentro los programas sectoriales y planes

nacicnales establecidos por el Ejecutivo Federal.

Por lo anterior, se requiere el establecimiento de un érganoc evaluador, que
permita vigilar que fas funciones encomendadas a cada una de éstas, se realice
bajo criterios de eficiencia y efectividad, asi como lograr la actualizacion de los
controles financieros, operacionales y administrativos, realizando las
modificaciones necesarias para el mejor aprovechamiento de los recursos
presupuestales, mediante la aplicacién de auditorias que nos lleven a verificar y
evaluar los sistemas de operacidn y contral interno, con €! fin de determinar el

estricto apego y cumplimiento de las metas y abjetivos establecidos.

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, en su lucha por
vigilar el estricto apego a las disposiciones legales aplicables y por mandato del
Expresidente de la Republica Mexicana el C. Lic. Miguel de la Madrid Hurtado,
crean los érganos internos de control, con la finalidad de coadyuvar en la
verificacion y comprobacion de las medidas adoptadas para el oportuno

desarrollo del sector publico.

El establecimiento de la Contraloria Interna, dentro de la Secretaria de
Salud, permite detectar y corregir inconsistencias que podrian originar desvirtuar
la consecucion de metas y objetivos. Para lo cual se requiere que dentro de este

sector las auditorias se planeen de forma adecuada.



Es importante destacar que debido a la gran dimension de labores se
requiere eslablecer, en cada uno de los institutos nacionales de salud, érganos

internos de control, los cuales tendran la funcion de realizar auditorias internas.

El propésito de la presente investigacidon es dar a conocer un panorama
general de lo que es la auditoria interna dentro de los institutos nacionales de
salud, asi como destacar la importancia de realizar un programa de auditoria, el
cual servira como una herramienta para definir objetivos y establecer metas a
cumplir en un ano calendario y, de igual manera, dar cumplimiento a las

disposiciones legales y administrativas a las que se deben apegar.

Para tal fin dentro del primer capitulo de este trabajo, se definira la
importancia de la creacion de la Secretaria de salud, la cual fue creada para

otorgar servicios médicos a los desprotegidos y desvalidos.

Con la creacidn del Hospital General se marca en Mexico el inicio de la
investigacion y atencién de padecimientos que afecten la salud de los seres
humanges, y de la cual se desprenden los institutos nacionales de salud, con la
finalidad de fortalecer las investigaciones en cada una de las especialidades en el
area médica.

Actuaimente la auditoria interna gubernamental ha sido reconocida como
uno de les mecanismos de mayor trascendencia, y puede ser utilizada por
institutos nacionales de salud para efectuar sus evaluaciones, que les permita
corregir desviaciones; su funcién esta dirigida, principalmente a examinar,
analizar y opinar sobre cualquier actividad u operacién desarrollada, como

resultado de las actividades encomendadas.

Para dar cumplimiento a las actividades encomendadas a cada uno de los

institutos nacionales de salud, se requiere que un drgano evaluador vigile,



mediante funciones de auditoria, el estricto cumplimiento y apego a las funciones
establecidas; por lo cual, en el segundo capitulo se comentaran algunos
conceptos generales de auditoria y se describiran las Normas Generales de
Auditoria y seran a las que se debera apegar el auditor en e! desarrolio de sus

funciones.

En el tercer capitulo, se considera la importancia de elaborar un Programa
Anual de Actividades de Auditoria, esto permitird determinar las areas que se
requieran evaluar, de acuerdo a los requerimientos de las instancias reguladoras,
asi como del resultado de las investigaciones preliminares a aquéllas que por

referencias se deseé conocer su situacion a una fecha determinada.

De igual manera en este capitulo, se daran a conocer los lineamientos
normativos a los que se deben apegar los drganos internos de control de los
institutos nacionales de salud, en la elaboracién de sus programas anuales de
control de auditoria; se describira la ubicacién organizacional e importancia de
estas dreas evaluadoras y la manera en que deberan reportar los resultados de

las revisiones.

Los programas de auditoria elaborados y utilizados como guia y
herramienta en cada una de las auditorias son de gran importancia, ya que de
ellos dependera el grade de profundidad en la aplicacion de pruebas, lo que
permitira obtener los elementos suficientes para tener una opinién sobre el estado
que guardan las diferentes actividades realizadas a una fecha determinada; lo
cual detimitara las responsabilidades dentro de los diferentes grupos de auditores
y eslablecer los liempos en que se llevaran a cabo las revisiones; por tal motivo
en el capitulo cuarto, se describira la importancia y los objetivos que influyen en la
glaboracion de estos; de igual manera se especificaran los elementos que
deberdn considerarse, de acuerdo a los requerimientos establecidos por la

Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.



Finalmente, se elaborara un casc practico del Programa Anual de Control
de Auditoria en un instituto nacional de salud, a fin de poder mostrar en forma
general su disefio y presentacion de las instancias respectivas; tratando de
aportar una pequefia induccién a los interesados en esta materia que deseen
incursionar en el ambiente de la auditoria en cualquiera de los institutos

nacionales de salud.
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Como en la mayor parte de los paises, el gobierno tomé a su cargo
todas aquellas actividades asistenciales, consideradas como parle de las
funciones de la beneficencia, en México nacio primero la actividad de la
asistencia; posteriormente, se establecio la idea de acudir en auxilio del

necesitado como un deber de la colectividad.

Anteriormente, la beneficencia se otorgaba como una ayuda al
necesitado; ahora, el necesitado recibe asistencia como un servicio al que
tiene pleno derecho. Por esoc, se tiende a crear establecimientos de
asistencia, instituciones modelo, con la mejor dotacion posible, tantc por lo
que se refiere al personal, el cual debe ser el mas apto; como por lo que
respecta a los recursos materiales, los cuales deberan ser los mas

adecuados.

En nuestro pais, en el ano de 1885 se marca el inicio de la salubridad y
asistencia moderna, al ser nombrado director del Consejo Superior de
Salubridad el Doctor Eduardo Liceaga, ccupando este puesto durante 30

afios hasta finalizar la etapa porfirista.

Para el afio de 1891, la Direccion de Beneficencia pasa a depender
directamente del gobierno, emitiéndose un reglamento interior para todos los
establecimientos a su cargo. En este periodo se crearon dos secciones, una
de beneficencia, que comprendia los hospitales y casas de asistencia vy,
otra, de salud publica.

La labor sanitaria aparecié después, hasta que la experiencia enseno,
por medio del escaso rendimiento obtenido de la actitud de esperar, que el
mal se presente para buscar el remedio, el cual no fue siempre posible

obtener, y se pensé en adoptar otra actitud, la de prevenir.



El origen del Departamento de Salubridad Publica, se establece en las
deliberaciones que se sostuvieron en la sesion del congreso constituyente
de Querélaro, el dia 19 de enero de 1917, adicionandose la fraccién XVI al
articulo 73 de la Constitucién por promulgar. En esa fecha se acordo la
reglamentacion del nuevo Congreso de Salubridad General y la creacion de
un departamento encargado de procurar la salud del pueblo mexicano,
vigilando que las disposiciones sanitarias preventivas fueran aplicadas en

todo el territorio mexicano.

. Promulgada ia Constitucién de 1917, se reorganiza el gobierno federal
y el presidente Carranza formula la Ley de Organizacién Politica del Distrito
Federal y de Territorios, creandose el Departamento de Salubridad Plblica
con el que se fomenta e impulsa la investigacion cientifica en los

laboratorios de fos establecimientos médicos.

Las disposiciones en materia de asistencia que dieron hasta antes de
la proclamacion de la Constitucion en 1917, fueron pocas y con valor
puramente local; con la Constitucion, el pais inicia la nueva etapa pues la
beneficencia, tanto publica como privada, se consolida en los principios de

justicia social.

A partir de 1920, la beneficencia publica empieza a recibir el producto
total de la venta de la Loteria Nacional, con lo cual se da a la tarea de
organizar los servicios de los centros asistenciales de la poblacion de la
Ciudad de México: todos los ordenamientos y reordenamientos que sufrio ia
beneficencia en esta época, estuvieron respaldados por los articulos 27, 73

y 123 de Ia Constitucién.



.1. SECRETARIA DE SALUD

En la practica diaria se ha visto una y mil veces que no es posible
intervenir, cuando de salud se trata, en actividades puramente sanitarias. Es
por eso que Salubridad y Asistencia deben de trabajar en estrecha vy

constante colaboracion, debiéndose dar una fusidn.

Otra consideracién en pro de la fusién de los servicios sanitarios y
asislenciales es la economia, que no es simplemente el disminuir [os gaslos
de la administracién, sino el buscar el mayor rendimiento de los fondos
disponibles. La fusion de los servicios reduciria ios tramites y, por ende, al
tiempo ya que a menudo la Secretaria de Asistencia tenia que pedir auxilio
del Departamento de Salubridad y viceversa, mientras que ahora tal

necesidad ha dejado de existir.

La creacion de la Secretaria de Salubridad y Asistencia representa algo
mas que un fenomeno burocratico, es integrar un organismo nuevo en
cuanto a su organigrama, objetivos claramente definidos de mejoramiento

social y de atencion a la insalubridad.

Por decreto presidencial, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 15 de octubre de 1943 el Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, MANUEL AVILA CAMACHO, expide el

siguiente:*

'\ ALVAREZ, Historia de la Salubridad y de la Asistencia en México, t. |. Pag. 483



"DECRETO"

“Articulo 1°.- Se crea la Secretaria de Salubridad y Asistencia, en la
que se fusionan la Secretaria de Asistencia Publica y el Departamento de

Salubridad Publica, Dependencias estas dos que se extinguen.

Articulo 2°.- Corresponden a dicha Secretaria de Salubridad vy
Asistencia todas las atribuciones que los articulos 10 y 13 de la vigente Ley
de Secretarias y Departamentos de Estado conceden respectivamente a la
_ Secretaria de Asislencia Publica y al Departamento de Salubridad Publica,

asi como los demas que expresamente les hubieran conferido otras leyes.

Articulo 3°- La Secretaria de Salubridad y Asistencia procedera, desde
luego, a disponer lo necesario para transferir a ella los servicios respectivos
de la Secretaria de Asistencia Publica y del Departamento de Salubridad
Piblica, acoplar el personal correspondiente de cada una de las
dependencias a la nueva entidad administrativa y establecer su reglamento

orgdnico.

Articulo 4°- Quedan transferidas las asignaciones presupuestales y
demas capitulos o partidas de la Secretaria de Asistencia Publica a la
Secretaria de Salubridad y Asistencia, debiendo realizar la Secretaria de
Hacienda todas las operaciones que sean necesarias para dar cumplimiento
inmedialo a lo prevenido en esle precepto y a todas sus consecuencias en el

orden fiscal o presupuestario”.

A estas disposiciones fue asignado el Doctor Gustavo Baz, quien fuera
Secretario de Asistencia por el periodo correspondiente del 1° de diciembre
de 1940 al 15 de octubre de 1943, ocupando el puesto de secretaric de



Saiubridad y Asistencia, del 15 de octubre del mismo afio al 1° de diciembre
de 1946,

Cabe mencionar que con fecha del 21 de enero de 1985, se publica en
el Diario Oficial de la Federacion e decreto por el cual la Secretaria de

Salubridad y Asistencia Publica se denominara “Secretaria de Salud”.

1.2. INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD

Desde la instauracion de las colonias espanolas en América, fue de
primordial importancia anexar consultorios o dispensarios a las

construcciones religiosas.

Al iniciarse el siglo XiX existian los hospitales de San Andrés, San
*Juan de Dios, San Hipélito, San Pedro, E| Real de Terceros, Jesus
Nazareno, Real de Naturales y San Lazaro; de éstos s6lo sobrevivieron los
primeros cuatro y en la ultima parte del siglo se fundaron aigunos otros
como: San Pablo o Juarez, Morelos o Maternidad e Infancia. De esta lista, el
mas importante por la labor que desempefé y por ser el antecesor directo

del actual Hospita! General, es el Hospital General de San Andrés.

Hacia el aitimeo cuarto del sigio XIX se habia hecho notar una crisis en
la atencion hospitalaria, tanto los médicos como el grupo en el poder habian
tomado conciencia de la necesidad de instaurar cambios importantes en la
estructura misma de los hospitales e incorporar en ellos una serie de
requisilos que permitieran prestar una atencién realmente moderna y de

calidad.



Ante la presion creciente por parte del grupo médico para lograr la
actualizacién y modernizacién de los servicios hospitalarios, se fue dando la
creacién de instituciones que definieran las cauces a través de ios cuales se
alcanzarian las metas. Es asi que fue de fundamental importancia la
interaccion de! Consejo Superior de Salubridad, reforzado y apoyado por el
gobierno de la época y de la Junta Directiva de la Beneficencia Publica, que
creada en 1877 se convertiria en el organismo rector de la atencion

hospitalaria.

El esfuerzo de los médicos y el de los organismos reguladores de la
atencion de la salud, se sumaron para que en 1881 apareciera un
reglamento de la beneficencia publica y los primeras proyectos para la

construccién de un nuevo hospital general.

La escuela de medicina de la Universidad Nacional Auténoma de
México interviene de manera directa, manifestandose principalmente los
médicos de a nueva generacion y cuyo centro de actividades era el Hospital

General,

Los doclores Gastdn Melo y Francisce Miranda iniciaran, en el Hospital
Genera!, una nueva técnica clinica de signo funcional en la que el
laboratorio entraba de lleno;, Manuel Gea Gonzalez y Ganzalo Castafieda
introdujeron, a su vez, su innovadora clinica quirargica, lo que constituyd un
gran avance para las técnicas de la época en beneficio de las nuevas

generaciones médicas.

El 18 de abril de 1944 el Hospital General, cambio el Pabellén 21 al
nuevo Instituto Nacional de Cardiologia, con la presencia del presidente de

la Republica, General Manuel Avila Camacho, el cual declaro:



“México crea este Instifufo para que reafice la obra de estudio, de

investigacion y de dominio de las enfermedades del corazén®.?

El mandatario alabando la profesién del médico y el poderio de la
ciencia, como lo hiciera también Diego Rivera en los murales de |as paredes
del vestibulo de la entrada al auditorio de la institucion, agregaba que el
instituto era la “aportacién de México a la poblacién mexicana, simbolo de la
humanidad, reafirmando la fe en el poder constructivo de la ciencia, cuando
ésta es puesla al servicio de los seres humanos”.

_a fundacion del instituto constituyo la realizacion de una esperanza
que se proyectaba hacia el futuro, con la construccién de otros nuevos
institutos, igual de novedosos y de bien dotados, vendrian a ser extensiones

de otros servicios del Hospital General.

El 12 de octubre de 1946 fue inaugurada ia unidad, ya como Hospital
de Enfermedades de la Nutricion, v asi se independizaba totalmente del
Hospital General. A diferencia de lo sucedido con el Instituto Nacional de
Cardiologia, la mayoria de los médicos que fueron conformando el personal
del nuevo hospital no tenian gran arraigo en el Hospital General, pues solo
contaban con poca antigiiedad en él y pesaba mas, en la mayoria de ellos,

la tradicion de especialidad que recién habian adquirido en el extranjero.

La Secretaria de Salubridad y Asistencia manejaba e! concepto de
incrementar la red de hospitales que, desde el proyecto cardenista de salud,

se pretendia desarrollar en el pais, por otra parte, se pensaba en la

2 DIAZ, Historia def Hospital General. Pag. 210

* Ob cit. Pag. 211



necesidad de impulsar los nacientes institutos y dirigir el maximo de los
recursos disponibles hacia la construccién del modernisimo Centro Médico
Nacional. EI Hospital General, en pocas palabras, deberia de ser

reemplazado por un grupo de flamantes hospitales especializados.

Ya funcionando Cardiologia y Nutricidon, tocaba su turno al que habria
de ser hospital 0, quizas, instituto de enfermedades Infecciosas y para 1952
se anuncid un cambio, que causo revuelo, pues et Hospital General pronto
dejaria de existir y sus lerrenos serian puestos en venta. Este seria

sustituido con la construccién del Centro Médico.

Los médicos del hospital creian que el Centro Medico en gestacion
seria el nuevo Hospital General, y no que se les recluyera en un solo e
insuficiente edificio, por lo que la protesta no se hizo esperar. Las acciones

emprendidas tuvieron amplias consecuencias.

La obra del Instituto de Infectologia se dejo en suspenso y el Hospital
General continud funcionando en un mismo sitio, con grandes carencias;
pero se obtuvieron ofras cosas, entre ellas una importante reforma
administrativa y la de una autonomia parcial. El secretario de Salubridad y
Asistencia Publica, el Doctor Ignacio Morones Prieto marcaba al Centro
Médico en construccidn como la continuacion del Hospital General.

Durante este periodo no se detuvieron, en ei Hospital General, las
obras de construccién de nuevas areas y reconstruccion de otras que fueron
necesitando reparaciones mas o menos amplias y urgentes. No obstante, el
gran flujo de recursos presupuestales destinados de la Secretaria de Salud,
especialmente las cantidades aportadas por la Loteria Nacional, continuaron
destinandose hacia la construccién del nuevo Centro Médico, en el que se

continuaba planeando que los servicios proporcionados por el Hospital



General tuvieran digna cabida, sin que en ningtn momento se abandonara a

éste, de tal modo, se prosiguid adecuandolo a las nuevas exigencias.

El Secretario de Salubridad y Asistencia, determina que el Hospital
Generat deberia de seguir subsistiendo como tal, y para el dia 23 de mayo
de 1986, se publica en el Diario Oficial de la Federacion, el fundamento y
estructura para operar como un ¢rgano desconcentrado. Impulsando la
creacion de institutos nacionales de salud, continuando el legado del Docior
Eduardo Liceaga, el cual perseguia la de prevenir las enfermedades; no
cutarlas, conservar la salud,.prolongar la conservacion de la vida y mejorar
las condiciones fisicas de la especie humana, del cual se otorga una
condecoracion como reconocimiento al mérito a quien haya contribuido con
notables avances en las ciencias médicas y administracidon sanitario

asistencial.

Siendo hasta la fecha de la presente investigacion un total de 10
instituciones, los cuales se indican a continuacion en orden alfabético.
INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA

De acuerdo a la Ley del Instituto Nacional de Cancerologia publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 3 de diciembre de 1987,
abrogando la ley publicada del 30 de diciembre de 1950.

“Articulo 1.- El Instituto Nacional de Cancerologia es un organismo

descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios y domicilio en
la Ciudad de México, Distrito Federal.

10



Articulo 2.- E| Instituto tendrd por objeto:

I. Coadyuvar a la consolidacién y funcionamiento del Sistema Nacicnal de
Salud contribuyendo al cumplimiento del derecho a la proteccién de la
salud en |a especialidad de neoplasias;

Il. Apoyar la ejecucion de los programas sectoriales de salud en el ambito
de sus funciones y servicios,

Il. Prestar servicios de salud en materia de atencién médica en éspectos
preventivos, curativos y de rehabilitacién en el ambito de su
especialidad; .

IV. Proporcionar consulta externa y atencion hospitalaria a la poblacién que
requiera atencion de las neoplasias, en las instalaciones que para el
efecto disponga, con criterios de gratuidad fundada en las condiciones
socio-econdémicas de los usuarios, sin que las cuotas de recuperacion
desvirtuen la funcion social del instituto;

V. Aplicar las medidas de asistencia y ayuda social en beneficio de los
enfermos de escasos recursos economicos que ocurran a sus servicios,
incluyendo acciones de orientacion vocacional, reeducacion vy
reincorporacion al medio social,

VI. Realizar estudios e invesligaciones clinicas y experimentales en el
campo de las neoplasias, con apego a la Ley General de Salud y demas
disposiciones aplicables, para la prevencion, diagndstico, tratamiento y
rehabilitacion;

VIL.

Difundir informacién técnica y cientifica sobre los avances que en
materia de salud registre, asi como publicar los resultados de las
investigaciones y trabajos que reaiice;

ViIl.Promover y realizar reuniones y eventos de intercambic cientifico de
caracter tanto nacional como internacional y celebrar convenios de
intercambio con instituciones afines;

IX. Asesorar y rendir opiniones a la Secretaria de Salud en la formacion de

normas relativas a la especialidad del instituto;
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X. Actuar como 6rgano de consuita de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal en su area de especializacién y asesorar
a instituciones aplicables;

Xl. Formar recursos humanos especializados para la atencion de enfermos
con neoplasias, y actividades que les sean afines, de conformidad con
las disposiciones aplicables;

Xil. Formular y ejecutar programas y cursos de capacitacion, ensefanza y
especializacidn de personal profesional, técnico y auxiliar, en el campo
de las neoplasias;

XIN.Otorgar diplomas y reconocimientos de estudios, de conformidad con las
disposiciones aplicables;, '

XIV.Promover la realizacion de acciones para la proteccidn de la salud en lo
relativo al cancer, con forme a as disposiciones aplicables, y

XV.Prestar los demas servicios y realizar las actividades necesarias para el
cumplimiento de su objeto conforme a esta Ley y otras disposiciones

legales aplicables.”*

INSTITUTO NACIONAL DE CARDIOLOGIA

Por decreto presidencial se publica en el Diario Oficial de la
Federacion, el dia 3 de diciembre de 1987, ia Ley del Instituto Nacional de
Cardiologia, Ignacio Chavez, derogando |a Ley con la que se crea el Instituto
de fecha 23 de junio de 1943.

“Articulo 1.- El Instituto Nacional de Cardiologia Ignacio Chavez es un
organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios y

domicilio en la Ciudad de México, Distrito Federatl.

* Ley General de Salud, Pag. 1001
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Articulo 2 - El Instituto tendra por objeto:

I. Coadyuvar al funcionamiento y consolidacién del Sistema Nacional de
Salud y contribuir al cumplimiento del derecho a la proteccion de lé salud
en el area de los padecimientos cardiovasculares;

Il. Apoyar la ejecucién de los programas sectoriales de salud en el ambito
de sus funciones y servicios;

. Prestar servicios de salud, paricularmente en materia de atencion
médica en aspectos preventivos, curativos, incluso quirdrgicos y de
rehabilitacién en el rea de los padecimientos cardiovasculares,

IV. Proporcionar consulta externa y atencién hospitalaria a la poblacidn que
requiera atencion cardiovascular, en las instalaciones que para el efecto
disponga, con criterios de gratuidad fundada en las condiciones socio-
econdmicas de los usuarios, sin que las cuotas de recuperacion
desvirtuen la funcién social del instituto,

V. Aplicar las medidas de asistencia y ayuda social en beneficio de los
enfermos de escasos recursos econdmicos que ocurran a sus Servicios,
incluyendo acciones de orientacion vocacional, reeducacion y
reincorporacion al medio social;

VI. Realizar estudios e investigaciones clinicas y experimentales en el area
de las enfermedades cardiovasculares, con apego a la Ley General de
Salud y demas disposiciones aplicables, para la prevencion, diagnostico,
tratamiento y rehabilitacién de enfermedades cardiovasculares en el
medio mexicano;

Vi

_Difundir informacion técnica y cientifica sobre los avances que en
materia de salud registre, asi como pubiicar los resultados de las
investigaciones y trabajos que realice;

Vill.Promover y realizar reuniones y eventos de intercambio cientifico de
caracter tanto naciona!l como internacional y celebrar convenios de

intercambio con instituciones afines;
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IX. Asesorar y rendir opiniones a la Secretaria de salud cuando sea
requerido para ello;

X. Actuar como 6rganc de consulta de las dependencias y entidades de la
Administracion Pdblica Federal en su area de especializacion y asesorar
a instituciones sociales y privadas en la materia;

Xl Formar recursos humanos especializados para la atencidn de
enfermedades cardiovasculares, asi coma aguellas que les sea afines de
conformidad con las disposiciones aplicables,

Xl

.Formular y ejecutar programas y cursos de capacitacion, ensenanza y

+ especializacion de personal profesional, técnico y auxiliar, en el area de

enfermedades cardiovasculares;

XIIl.Otorgar diplomas y reconocimientos de estudios, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

XIV.Promover |a reatizacion de acciones para ia proteccion de la salud en lo
relativo a padecimientos cardiovasculares conforme a las disposiciones
aplicables, y

XV.Prestar los demas servicios y realizar las actividades necesarias para el

cumplimiento de su objeto conforme a esta Ley y otras disposiciones

legales aplicables.”®

INSTITUTO NACIONAL DE ENFERMEDADES RESPIRATORIAS

Se publica en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 4 de agosto de
1988, el decreto del Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias,

abrogando el decreto due crea el Instituto de fecha 14 de enero de 1982.

“Articulo 1.- El Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias es un

organismo descentralizade con personalidad juridica y patrimonio propios y

* Ob. Cit. Pag. 1015
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domicilio en la Ciudad de México, Distrito Federal, creado por decreto del

Ejecutivo Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de

enero de 1982, y se regird en cuanto a su organizacion y funcionamiento,

conforme a las disposicianes de este instrumento.

Articulo 2.- El Instituto tendra por objeto:

V.

Coadyuvar al funcionamiento y consolidacion del Sistema Nacional de
Salud y contribuir al cumplimiento del derecho a la proteccion de ta salud
en el area de los padecimientos del aparato respiratorio;

Apoyar ta ejecucién de los programas sectoriales de salud en el ambito
de sus funciones y servicios;

Realizar estudios e investigaciones biomédicas, clinicas y sociomédicas
en el campo de los padecimientos respiratorios, con apego a la Ley
General de Salud y demas disposiciones aplicables, para ia prevencion,
diagnéstico, tratamiento de los padecimientos del aparato respiratario asi

como para la rehabilitacion de personas con dichos padecimientos;,

_ Difundir informacion técnica y cientifica sobre ios avances que en

materia de salud registre, asi como publicar los resultados de las
investigaciones y trabajos que realice;

Promover y realizar reuniones y eventos de intercambio cientifico de
caracter tanto nacional como intemacional y celebrar convenios de
intercambio con instituciones afines;

Prestar servicios de salud, particularmente en materia de atencion
médica especializada, para la prevencién, diagnostico y tratamientio de
los padecimientos del aparato respiratorio, asi como, para |a

rehabilitacién de personas con dichos padecimientos;

VII. Propercionar consulta externa y atencién hospitalaria a la poblacion que

requiera atencién en los padecimientos del aparato respiratorio, en las

instalaciones que para el efecto disponga, con criterios de gratuidad
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fundada en las condiciones socio-econémicas de los usuarios, sin que
las cuotas de recuperacién desvirten la funcién social del instituto;

VIll. Aplicar las medidas de asistencia y ayuda social a su alcance, en
beneficio de los enfermos de escasos recursos economicos gue ocurran
a sus servicios, incluyendo acciones de orientacion vocacional,
reeducacion y reincorporacion al medio social,

1X. Promover la realizacion de acciones para la proleccién de la salud en 1o
relativoc a su area de especializacién y afines conforme a las
disposiciones legales aplicables;

X. Formar recursos humanos especializados para la atencion de
padecimientos respiratorios, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

XI. Formular y ejecutar programas y cursos de capacitacion, ensefianza y
especializacion de personal profesional, técnico y auxiliar , en el campo
de los padecimientos respiratorios,

XII. Otorgar diplomas y reconocimientos de estudios, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

Xlil.Asesorar a la Secretaria de Salud en la elaboracion de sus programas
prioritarios en las disciplinas médicas que desarrolla el Instituto, y rendir
opiniones cuando sea requerido para ello;

XIV.Actuar como érgano de consulta de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal en su area de especializacion y asesorar
a inslituciones sociales y privadas en la materia, y

XV Prestar los demas servicios y realizar las actividades necesarias para el
cumplimiento de su objeto conforme a este decreto y ofras disposiciones

legates aplicables.”®

> Ob, Cit. Fag. 1094
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INSTITUTO NACIONAL DE NEUROLOGIA Y NEUROCIRUGIA

Se publica en el Diario Oficial de la Federacién, el dia 2 de agosto de
1988, el decreto del Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia,
abrogando el decreto con el gue se crea el Instituto de fecha 27 de febrero
de 1952.

“Articulo 1.- El Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia es un
organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios y
domicilio en la Ciudad de México, Distrito Federal, creado por decreto del
Ejecutivo Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
febrero de 1952, y se regira en cuanto a su organizacion y funcionamiento,

conforme a las disposiciones de este instrumento.

Articulo 2.- El Instituto tendra por objeto:

I. Coadyuvar al funcionamiento y consolidacién del Sistema Nacional de
Salud y contribuir al cumplimiento del derecho a la proteccion de la salud
en el area de afecciones del sisterna nerviosc,

IIl. Apoyar la ejecucion de los programas sectoriales de salud en el ambito
de sus funciones y servicios;

Ill. Prestar servicios de salud, particularmente en materia de atencidn
médica especializada en aspectos preventivos, curativos, incluso
quirdrgicos y de rehabilitacidn de personas con padecimientos del
sistema nervioso,

1. Proporcionar consulta externa y atencién hospitalaria a la poblacion que
requiera atencién en su éarea de especializacion y afines en las
instalaciones que para el efecio disponga, con criterios de gratuidad
fundada en las condiciones socio-econémicas de los usuarios, sin que
las cuotas de recuperacion desvirtaen la funcion social del Instituto;

V. Aplicar las medidas de asistencia y ayuda social a su alcance, en

beneficio de los enfermos de escasos recursos econémicos gue occurran
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a sus servicios, incluyendo acciones de orientacion vocacional,
reeducacion y reincorporacion al medio social,

VI. Realizar estudios e investigaciones clinicas, experimentales y basicas en
el campo de los padecimientos del sistema nervioso, con apego a la Ley
General de Salud y demds disposiciones aplicables, para la prevencian,
diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion de enfermedades del aparato
respiratorio;

VIl. Difundir informacién técnica y cientifica sobre los avances que en
materia de salud registre, asi como publicar los resullados de las

* investigaciones y trabajos que realice;

VIli.Promover y realizar reuniones y eventos de intercambio cientifico de
caracter tanto nacional como internacional y celebrar convenios de
intercambio con instituciones afines,

IX. Asesorar a la Secretaria de Salud en el area de los padecimientos del
sistema nervioso y en las disciplinas médicas de su especialidad, asi
como rendir opiniones cuando sea requerido para ello;

X. Actuar como érgano de consulta de ias dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal en su area de especializacion y asesorar
a instituciones sociales y privadas en |a materia;

Xl Formar recursos humanos especializados en el campo de las
neurociencias para la atencién e investigacion de los padecimientos del
sistema nervioso, de conformidad con las disposiciones aplicables;

Xl

.Formular y ejecutar programas y cursos de capacitacion, ensefanza y
especializacion de personal profesional, tecnico y auxiliar , en el area de
los padecimientos de! sistema nervioso;

XI11.Otorgar diplomas y reconocimientos de estudios, de conformidad con las

disposiciones aplicables;

X|V Promover la realizacion de acciones para la proteccion de la salud en lo

relativo a su area de especializacion y afines conforme a las

disposiciones legales aplicables;
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XV.Procurar el exacto cumplimiento de todas las disposiciones legales,
penales y civiles concernientes a enfermos del sistema nervioso, y
XVi.Prestar los demas servicios y realizar las aclividades necesarias para el

cumplimiento de este decreto y otras disposiciones legales aplicables.” 7

INSTITUTO NACIONAL DE LA NUTRICION

De acuerdo a la Ley del Instituto Nacional de la Nutricion Salvador
Zubiran, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 3 de diciembre
de 1987, abrogando la ley con !a que se crea el instituto publicada el 27 de
noviembre de 1981,

“Articulo 1.- El Instituto Nacional de la Nutricidn Salvador Zubiran es un
organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios y

domicilioc en la Ciudad de México, Distrito Federal.

Articulo 2.- El Instituto tendra por objeto:

I. Coadyuvar a la consolidacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Salud, y contribuir al cumplimiento del derecho a la proteccion de ia
salud en el area de las disciplinas biomédicas vinculadas con problemas
nacionales de salud y las relacionadas con la nutricion humana;

Il. Apoyar la ejecucion de los programas sectoriales de salud en el ambito
de sus funciones y servicios,

Hl. Prestar servicios especializados de salud, particularmente en materia de
atencion médica en aspectos preventivos, curativos y de rehabilitacién
de personas adultas con padecimientos relacionados con la nutricidn

humana;

7 Ob. Cit. Pag. 1087
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IV. Proporcionar consulta externa y atencién hospitalaria a la poblacidn que
requiera atencién en su area de especializacion y afines, en las
instalaciones que para el efecto disponga, con criterios de gratuidad
fundada en las condiciones socio-econémicas de los usuarios, sin que
las cuotas de recuperacién desvirttien la funcion social del Instituto;

V. Realizar estudios e investigaciones clinicas, experimentales y basicas en
las disciplinas biomédicas vinculadas con problemas nacionales de salud
y las relacionadas con la nutricion humana, con apego a ta Ley General
de Salud y demas disposiciones aplicables, para la prevencion,

+ diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion de enfermedades en el medio
mexicano;

V1. Difundir informacion técnica y cientifica sobre los avances que en
materia de salud registre, asi como publicar los resultados de las
investigaciones y trabajos que realice;

V11. Promover |la educacion nutricional y el mejoramiento de los habitos y
patrones de la alimentacion de los mexicanos;

VIll.Promover y realizar reuniones y eventos de intercambio cientifico de
caracter tanto nacional como internacional y celebrar convenios de
intercambio con instituciones afines;

(X. Asesorar a la Secretaria de salud en la elaboracion de sus programas de
nutricion y en las distintas disciplinas médicas que fomente el Instituto y
rendir opiniones cuando sea requerido para ello;

X. Actuar como érgano de consulta de las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal en materia de alimentacion y nutricion asi
como asesorar a instituciones sociales y privadas;

XI. Formar recursos humanos en su area de especializacion y afines, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

Xl

.Formular y ejecutar programas y cursos de capacitacion, ensefanza y
especializacion de personal profesional, técnico y auxiliar , en el campo

de la nutricion humana y areas afines;
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XIlIi.Otorgar diplomas y reconocimientos de estudios, de conformidad con las
disposiciones aplicébles;

XIV.Promover la realizacién de acciones para la proteccién de la salud en lo
relativo a su area de especializacion y afines, con forme a las
disposiciones aplicables, y

XV.Prestar los demas servicios y realizar las actividades necesarias para el
cumplimiento de su objeto conforme a esta Ley y otras disposiciones

legales aplicables.”®

INSTITUTO NACIONAL DE PEDIATRIA

Se publica en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 1 de agosio de
1988, el decreto deil Instituto Nacional de Pediatria, abrogando el decreto

con el que se crea el instituto de fecha 19 de abril de 1983.

“Articule 1.- E! Instituto Nacional de Pediatria, creado por decreto del
Ejecutivo Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de
abril de 1983, se regird en cuanto a su organizacion y funcionamiento,

conforme a las disposiciones de este instrumento.

Articuio 2.- E! Instituto es un organismo descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propios y domicilio en la Ciudad de México, Distrito
Federal,

Articulo 3.- El Instituto tendra por objeto:
{. Coadyuvar al funcionamiento y consolidacion del Sistema Nacional de
Salud y contribuir al cumplimiento del derecho a la proteccion de la salud

en e! ambito de los padecimientos de ia poblacion infantil;

* Ob. Cit. Pag. 1008
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Il. Apoyar la ejecucion de los programas sectoriaies de salud en el ambito
de sus funciones y servicios,

lll. Prestar servicios de salud de caracler pediatrico, particularmente en
materia de atencion médica especializada con criterios de gratuidad
fundada en las condiciones socio-economicas de sus usuarios, sin que
las cuotas de recuperacion desvirtlen su funcidn social,

IV. Participar en acciones de asistencia social en beneficio de enfermos de
©5Casos recursos econémicos que ocurran a sus servicios en la medida
de sus posibilidades técnicas y financieras;

V. Realizar investigaciones para |a salud en las distinlas disciplinas de la
pediatria con apego a la Ley General de Salud y demas disposiciones
aplicables;

Vi. Difundir informacion técnica y cientifica en materia de pediatria;

VIi. Promover y realizar reuniones y eventos de intercambio cientifico de
caracter tanto nacional como internacional y celebrar convenios de
intercambio con instituciones afines;

VII.Prestar asesoramiento a la Secretaria de Salud cuando sea requerido
para ello;

IX. Actuar como o6rganc de consulta en pediatria de las dislintas
dependencias y entidades publicas;

X. Formar recursos humanos especializados en las disciplinas de la
pediatria, de conformidad con las disposiciones aplicables;

X). Formular y ejecutar sus planes y programas de esludio y realizar
actividades de capacitacidon y actualizacion del personal de
especializacion técnico y auxiliar,

XIi. Otorgar diplomas y expedir certificados de estudios, grados y titulos de
conformidad con las disposiciones aplicables;

X1l Realizar actividades de promocién para la salud y apoyar al programa de

salud publica, y
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XIV.Prestar los demas servicios y realizar las actividades necesarias para el

cumplimiento de este decreto y otras disposiciones legales aplicables.” ®

INSTITUTO NACIONAL DE PERINATOLOGIA

Se publica en el Diario Oficial de la Federacion, el dia 2 de agosto de
1988, el decreto del Instituto Nacional de Perinatologia, abrogando el
decreto con el que se crea el instituto de fecha 18 de abril de 1983.

“Articulo 1.- El Instituto Nacionat de Perinatologia, creado por decreto del
Ejecutivo Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de
abril de 1983, se regird en cuanto a su organizacion y funcionamiento,

conforme a las disposicicnes de este instrumento.

Articulo 2.- El Instituto es un Organismo Publico Descentralizada, con
personalidad juridica y patrimonio propios y domicilic en la Ciudad de

México, Distrito Federal,

Articulo 3.- Los programas del instituto se apegaran a lo dispuesto sobre la
maleria en el Programa Nacional de Salud y para estos efectos la Secretaria

de Salud dictaminara previamente los programas-presupuestos del mismo.

Articulo 4.- E! Instituto tiene por objeto:

I. Coadyuvar a la consolidacion y funcionamiento de! Sistema Nacional de
Salud, y contribuir al cumplimiento del derecho a la proteccion de la
salud en el ambito de la medicina perinatal;

Il. Apoyar la ejecucion de los programas sectoriales de salud en el ambito

de sus funciones y servicios;

* Ob. Cit. Pag. 1072
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VI

VI

Prestar servicios especializados de salud, a la mujer de embarazo de
riesgo elevado, particularmente en materia de atencién médica en

aspectos preventivos, curativos e incluso quirargicos,

. Proporcionar consuita externa y atencion hospitalaria, asi como servicios

de la reproduccidn, crecimiento y desarrollo humano, en las instalaciones
que para el efecto disponga, con criterios de gratuidad fundada en las
condiciones socio-econdmicas de los usuarios, sin que las cuotas de
recuperacion desvirtien su funcién social;

Aplicar las medidas de asistencia y ayuda social a su alcance, en
beneficio de los pacientes de escasos recursos econémicos,

Realizar estudios e investigaciones clinicas experimentales y basicas en
las disciplinas biomédicas vinculadas y las demas vinculadas a su
especialidad, con apego a la lLey General de Salud y demas
disposiciones aplicables, para la prevencion, diagnostico y tratamiento

de los padecimientos perinatales,;

.Difundir informacién técnica y cientifica sobre los avances que en

materia de salud registre, asi como publicar los resuliados de las

investigaciones y trabajos que realice;

Vlil.Promover y realizar reuniones y eventos de intercambio cientifico de

IX.

X

Xi.

Xl

caracter tanto nacional como internacional con instituciones a fines,
Asesorar y rendir opiniones a la Secretaria de salud cuando sea
requerido para ello;

Actuar como organc de consulla de las dependencias y entidades de la
administracidon publica federal en su area de especializacion, y asesorar
a instituciones sociales y privadas en la materia;

Formar recursos humanos especializados para la atencion de los
problemas perinatales, de conformidad con las disposiciones aplicables;
Formular y ejecutar programas y cursos de capacitacion, ensefianza y
especializacion de personal profesional, técnico y auxiliar , en el campo

de los problemas perinatales;
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XlIl.Otorgar dipiomas y reconocimientos de estudios, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

XIV.Promover la realizacion de acciones para la proteccion de la salud en lo
relativo a su area de especializacion y afines, con forme a las
disposiciones aplicables, y

XV.Prestar los demas servicios y realizar las actividades necesarias para el
cumplimiento de su objeto conforme a este decreto y otras disposiciones

legales aplicables.” "

INSTITUTO NACIONAL DE PSIQUIATRIA

De acuerdo al decreto del Instituto Nacional de Psiquiatria, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el dia 27 de septiembre de 1988,
abrogando el decreto con la que se crea el instituto publicado el 26 de
diciembre de 1979.

“Articulo 1.- El Instituto Nacional de Psiquiatria es un organismo
descentralizado con peréonalidad juridica y patrimonio propios y domicilio en
la Ciudad de México, Distrito Federal, creado por decreto del Ejecutivo
Federal publicado en el Diario Oficial de la federacion el 26 de diciembre de
1979 y se regird en cuanto a su organizacién y funcionamiento, conforme a

las disposiciones de este instrumento;

Articulo 2.- El Instituto tendra por objeto:

. Coadyuvar al funcionamiento y consolidacion y del Sistema Nacional de
Salud y contribuir al cumplimiento del derecho a la proteccién de la salud
en el area de la psiquiatria y la salud mental;

1. Apoyar la ejecucion de los programas sectoriales de salud en el ambito

de sus funciones y servicios,;

° Ob. Cit. Pag. 1079
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Ill. Realizar estudios e investigaciones en el campo de los trastornos y
enfermedades mentales, incluyendo el alcoholismo y la
farmacodependencia, en las areas biomédicas, clinicas, epidemiclogica y
psicosocial con apego a la Ley General de Salud y demas disposiciones
aplicables, para [a prevencién, diagndstico, tratamiento y rehabilitacién
de quienes sufran enfermedades mentales;

IV. Difundir informacidén técnica y cientifica sobre los avances que en
materia de salud registre, asi como publicar los resultados de las

investigaciones y trabajos que realice;

<

Promover y realizar reuniones y eventos de intercambio cientifico de

cardcter tanto nacional como internacienal y celebrar convenios de

intercambio con instituciones afines;

VI. Prestar servicios especializados de salud, particularmente en materia de
atencion médica en aspectos preventivos, curativos y de rehabilitacion
de personas adultas con padecimientos relacionados con la psiquiatria y
la salud mental;

Vi

. Proporcionar consulta externa y atencién hospitalaria a la poblaciéon que
requiera atencion médica en su area de especializacion y afines, en las
instalaciones que para el efecto disponga, con criterios de gratuidad
fundada en las condiciones socio-econdmicas de los usuarias, sin que
las cuotas de recuperacién desvirtden la funcién social del instituto;

Vill. Aplicar las medidas de asistencia y ayuda social a su alcance en

beneficio de los enfermos que ocurran a sus servicios,

IX. Promover la realizacion de accionas para la proteccion de la salud en lo
relativo a su drea de especializacion y afines, conforme a las
disposicicnes legales aplicables;

X. Formar recursos humanos en su area de especializacion y afines, de

conformidad con las disposiciones aplicables,
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XI. Formular y ejecutar programas y cursos de capacitacion, ensefianza y
especializacién de personal profesional, técnico y auxiliar , en el campo
de la psiquiatria y la salud mental, asi como de sus areas afines;

XII. Otorgar diplomas y reconocimientos de estudios, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

Xill.Asesorar a la Secretaria de salud en las disciplinas medicas de
especialidad, y rendir opiniones cuando sea requerido para ello;

XIV.Actuar como 6rgano de consuita de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal en su area de especializacion, asi como
asesorar a instituciones sociales y privadas en la materia y,

XV.Prestar los demads servicios y realizar las actividades necesarias para el
cumplimiento de su objeto conforme a este decreto y olras disposiciones

legales aplicables.” "

INSTITUTO NACIONAL DE SALUD PUBLICA

El centro de Investigacion en Salud Publica es un establecimiento de la
Secretaria de Salud , creado por acuerdo secretarial nimero 29 del dia 20
de agosto de 1984, con el objeto de contribuir, a través de la investigacion y
la docencia de alto nivel, al conocimiento y control de los problemas de
salud prioritarios al desarrollo de la salud publica y al disefio de formas

racionales de organizacion de servicios de salud.

Asimismo, por decreto presidencial se crea el Instituto Nacional de
Salud Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de
enero de 1987.

" Ob. Cit.pag. 1113
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“Articulo 1°.- Se crea el Instituto Nacional de Salud Publica como organismo
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios. Su domicilio

legal sera la Ciudad de Cuernavaca, Morelos.

Articulo 2°.- E| Instituto tendra por objeto:

I. Planear, organizar y realizar, de acuerdo a las necesidades del Sistema
Nacional de Salud y en coordinacion con la Secretaria de Salud,
programas de formacién y desarrollo de recursos humanos a nivel
superior, en los campos de la salud publicay la infectologia,

Il. " Planear, organizar y realizar programas de educacién continua en las
diversas areas de la salud publica y la infectologia,

INl. Promover el desarrollo de la investigacion en salud publica y en
infectologia, asi como contribuir a la difusidon y utilizacidn de sus
resultados en coordinacion con ofras dependencias y entidades del
sector salud;

IV. Planear, realizar y evaluar investigaciones en las distintas areas de la
salud publica y la infectologia, que contribuyan a incrementar el
conocimiento de los problemas de salud prioritarios del pais;

V. Esiudiar y disefiar métodos y técnicas de investigacion cientifica
relacionados con la salud;

V]. Desarroliar encuestas en las dreas de la salud publica;

VIl. Coadyuvar a la vigilancia epidemiolégica en las enfermedades
infecciosas en la Republica y de aquéllas que puedan introducirse al
pais;

VIIL.Contribuir @ las necesidades nacionales, en materia de enfermedades
transmisibles;

IX. Servir como centro de referencia para el diagndstico de las
enfermedades infecciosas;

X. Asesorar y apoyar, cuando asi lo soliciten y en las areas de su

competencia, a las instituciones del Sector Salud y a otros organismos
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publicos y privados que realicen aclividades de ensefianza e
investigacion en salud publica;

XI. Celebrar convenios de coordinacién y cooperacién en el campo de la
ensefanza e investigacion en salud publica, y

Xil. Las demas que sean necesarias para el eficaz cumplimiento de su

objeto."**

INSTITUTO NACIONAL DE LA SENECTUD

Dado el creciente numero de personas en edad avanzada que se
encuentran desamparadas, el Presidente Constituciona! de los Estados
Unidos Mexicanos, expide el decreto por el gue se crea el Instituto Nacional
de la Senectud, publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién el dia 22 de
agosto de 1979.

“Articulo 1.- Se crea el Instituto Nacional de la Senectud, como organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, que
tendra por objeto proteger, ayudar, atender y arientar a la vejez mexicana y

estudiar sus problemas para lograr ias soluciones adecuadas.””

Por otro lado, el arliculo 70 fraccién Il de 1a Ley General de Salud
dascribe al "INSTITUTO: Como el establecimiento de tercer nivel, destinado
principalmente a la investigacién cientifica; la formacion y el desarrollo de
personal para la salud. Podra prestar servicios de urgencias, consulta
externa y de hospitalizacion, a personas que tengan una enfermedad
especifica, afeccion de un sistema o enfermedades que afecten a un grupo
de edad.”

it OB, Cit. Pag. 910
" Ob, Cit. Pag. 602
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L.3.- MARCO LEGAL

Para cumplir con los postulados establecidos por Miguel de la Madrid
Hurtado, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y a fin
de atender las demandas sociales, a través de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, anteriormente la Secretaria de la Contralcria
General de la Federacion, se instrumentan una serie de medidas, normas e
instrumentos para prevenir y combatir la corrupcidn y promover la
renovacién moral e impulsar la racionalidad en el uso de los recursos en
forma eficiente y lograr las mejores condiciones de eficiencia en las
aclividades sustantivas y de apoyo, se establece en la estructura de las
secretarias de Estado y entidades de la Administracion Publica Federal,

Contralorias otorgandoseles una dimensién a las funciones de control.

Desde esta perspectiva se precisa la relevancia del papel de la
Contraloria Interna en la Secretaria de Salud encargada de fortalecer y darle
integridad al control, el desarrollo del Programa de Auditoria, la aplicacién
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y demas
instrumentos y mecanismos que coadyuven al logro de la eficiencia y
eficacia en las operaciones, estableciéndose el dia 7 de marzo de 1983 la
Contraloria Interna de la Secretaria de Salud, con objeto de fortalecer y
modernizar los sistemas de control, publicandose en el Diario Oficial de la
Federacién e dia 13 de oclubre de 1983 las atribuciones de dicha
contraloria, asimismo, s& empezaron a establecer los 6rganos internos de
control en tas instituciones nacionales de salud, a los cuales se les otorgan

atribuciones bajo el siguiente tenor.
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

“Articulo 37.- A la Secretaria de Contraloria y Desarrolic Administrativo

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I, Vigilar et cumplimiento de las normas de control y fiscalizacién asi como
asesorar y apoyar a los érganos interno de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal,

IV.Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias en las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como
realizar las auditorias que se requieran a las dependencias y entidades

en sustitucion o apoyo de sus propios érganos de control,

V. Inspeccionar y vigilar, directamente o a través de los drganos de control,
que las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
cumplan con las normas y disposiciones €n materia de: Sistemas de
registro y contabilidad, contratacién y remuneraciones de personal,
contratacién de adquisiciones, arrendamientos, servicios, y gjecucion de
obra publica, conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacion y baja
de bienes muebles e inmuebles, almacenes y demdas activos y recursos

materiales de la Administracién Plblica Federal,”*

LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

“Articulo 62.- Los 6rganos internos de control seran parte integrante de la
estructura del organismo descentralizado. Sus acciones tendran por objeto
apoyar la funcién directiva y promover el mejoramiento de gestion del

organismo; desarrollaran sus funciones conforme a los lineamienios gue

W { pgislacion de la Administracién Pablica Federal. Pag. 70 -
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emita la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, y de acuerdo

a las siguientes bases:

|. Dependeran del director general del organismo;

Il. Realizaran sus actividades de acuerdo a reglas y bases que les permitan
cumplir su cometido con autosuficiencia y autonomia, y

{ll.Examinaran y evaluaran los sistemas, mecanismos de control; efectuaran
revisiones y auditorias, vigilaran que el manejo y aplicacion de los
recursas publicos se efectie conforme a las disposiciones aplicables;
presentaran al director general, al Organo de Gobierno y a las demas
instancias inlernas de decision, los informes resultantes de las auditorias,

examenes y evaluaciones realizados.”*

REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES
PARAESTATALES

“Articulo 34.- El 6rgano intemo de control, tendra acceso a todas las areas y
operaciones de la entidad y mantendra independencia e imparcialidad en los

informes que emita.

El drgano interno de control ademas de las tareas de las que se refiere la
fraccion 11l del articulo 62 de la Ley, llevara a cabo o, en su caso promovera
la realizacién de auditorias integrales que permitan verificar el desempefio
general de las entidades, considerando para tal efecto sus objetivos,
caracteristicas especificas y recursos asignados, asi como el contexto en el

que desarrollaran sus operaciones.""?

15 0b. Cit, Pag. 90
s Op. Cit. Pag. 134

32



LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL

“Articulo 44 - Las dependencias del Fjecutivo Federal, en el Departamento
de! Distrito Federal y en las entidades de la Administracién Publica
Paraestatal se estableceran érganos de auditoria interna, que dependeran
del titular respectivo y cumpliran los programas minimos que fije la
Secretaria de Programacion y Presupuesto.

VII\.El Ejecutive Federai, por conducto de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, podra acordar que no se establezcan dichos organos, en
aquelias entidades paraestatales que por la naturaleza de sus funciones o

por la magnitud de sus operaciones, no se iustifiquen."17

REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y
GASTO PUBLICO FEDERAL

CAPITULO II.- DE LAS AUDITORIAS

“Articulo 134.- Las auditorias al gasto publico federal Seran un mecanismo
coadyuvante para controlar y evaluar las operaciones que realicen las

entidades.

Articulo 135.- Las auditorias al gasto publico federal tendran por cbjetivo
examinar las operaciones, cualesquiera que sea su naturaleza, de las
Entidades de la Administracién Publica Federal, con e! proposito de verificar
si los estados financieros presentan razonablemente la situacion financiera,

si la utilizacion de los recursos se ha realizado de manera eficaz y

" Op, Cit. Pag. 181
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congruente y si en el desarrollo de las actividades se ha cumplido con las

disposiciones legales vigentes.

Articulo 136.- Las auditorias del gasto publico federal podran ser de tipo
financiero, operacional, de resullados de programas y de legalidad, las
cuales deberan ser efectuadas, en lo interno, por el personal facultado de
los propias entidades y, en lo externo, por la Secretaria y los auditores que

esta ultima designe.

Estas auditorias se realizarédn de conformidad con las normas, lineamientos

y demas disposiciones que dicte la Secretaria.

Articulo 137.- Para la realizacion de las auditorias a! gasto publico federal,
los 6rganos internos de auditoria de las entidades se sujetaran a los

siguiente:

I. Los hechos, conclusiones, recomendaciones y en general los informes de
las audilorias practicadas, deberan facilitar la medicidn de la eficiencia en
ia administracion de los recursos y el cumplimiento de metas, para apoyar
las actividades de evaluacién del gasto publico, la determinacién de las
medidas correctivas que sean conducentes y, en caso, las
responsabilidades que procedan, y

., La revision y fiscalizacion que efectden los érganocs de auditoria interna y,
en general, las actividades propias de auditoria no deberan formar parte
de las labores operativas y tramites administrativos que en forma directa
realicen las entidades, por lo que los sistemas y procedimientos propios
de la competencia, funciones y programas de las entidades no podran ser

desarrollados por el personal de la misma auditoria interna.
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Articulo 138.- Los érganos de auditoria interna, atendiendo a la naturaleza

de sus funciones, a la magnitud de las operaciones de |a entidad y con base

en sus programas anuales de auditoria, deberan realizar, sin perjuicio de los

establecido en el articulo anterior, las siguientes actividades:

. Analizar y evaluar los sistemas y procedimientos de control interno;

Il. Revisar las operaciones, transacciones, registros, informes y estados
financieros;

ll.Comprobar el cumplimiento de las normas, disposiciones legaies
politicas aplicables a la entidad, en el desarrollo de sus actividades;

IV.Examinar la asignacion y utilizacién de los recursos financieros, humanos
y materiales;

V. Revisar el cumplimiento de los objativos y metas fijados en los programas
a cargo de la entidad,

Vl.Participar el la determinacién de indicadores para la realizacion de
auditorias operacionales y de resultados de los programas;

Vil.Anatizar y opinar sobre la informacion que produzca la Entidad para
efectos de evaluacion,

Vil Promover la capacitacién del personal de auditoria, y

IX Las demas que determinen el litular de la entidad y la Secretaria.

Articuio 139.- Las enltidades comprendidas en las fracciones VI y VIl del
articulo 2° de la ley que consideren innecesario el establecimiento del
6rgano de auditoria interna, deberan solicitar a la Secretaria el acuerdo
correspondiente, previa opinién de la entidad coordinadora del sector

respectiva.
Articulo 140.- Los programas minimos que en su caso fije la Secretaria en

los términos de la ley se haran del conocimiento de las entidades dentro de

los primeros noventa dias del ejercicio fiscal y estableceran las revisiones
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que los drganos de auditoria interna realizaran de los aspectos prioritarios

que a nivel global, sectorial e institucional apruebe el Ejecutive Federal.

Ariculo 141.- Los érganos de auditoria interna de las entidades elaboraran
un programa anual de auditoria, el cual contendra:

I. Los tipos de auditoria a practicar;

ll. Las unidades, programas y actividades a examinar;

1ll.Los periodos estimados de realizacién, y

IV.Los dias-hombre a utilizar.

Dichos programas deberan ser presentados a la Secretaria para su
aprobacion dentro de los setenta dias postericres a la fijacion de los
programas minimos. En el caso de las entidades comprendidas en la
fraccion VI a VIl del articulo 2° de la ley, dichos programas deberan contar

con la conformidad del coordinador del sector respectivo.

Articulo 142 .- Cuando los programas anuales de auditorias no reunan los
requisitos de contenido establecidos en los programas minimos, la
Secretaria hara del conocimiento de los érganos de auditoria interna y en su
caso, de la entidad coordinadora de sector respectiva tales deficiencias, a

efecto de que estas se corrijan.

Articulo 143 .- Los érganos de auditoria interna, en el transcurso del aﬁo,
podran modificar el contenido de sus programas anuales de auditoria,
siempre y cuando no afecten lo establecido en los programas minimos,
debiendo comunicar las modificaciones a la Secretaria y, en el caso de las
entidades comprendidas en las fracciones VI a VIl del articulo 2° de la ley,

también a la entidad coordinadora de sector correspondiente.
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Asimismo, la Secretaria podra adecuar el contenido del programa
minimo de auditoria, informando de eilo a la entidad afectada y, en el caso
de las entidades sefialadas en el parrafo anterior, a |la entidad coordinadora

de seclor respectiva.

Articulo 144.- Los érganos de auditoria interna deberdn elaborar y mantener
actualizados los manuales de normas, politicas, guias y procedimientos de
auditoria y los manuales y guias de revision para la practica de auditorias
especiales, asi como el programa de capacitacién permanente de auditorias
debiendo enviar a la Secretaria los documentos correspondientes y su

actualizacion a mas tardar el treinta y uno de marzo de cada afio.

Articulo 145.- Los organos de auditoria interna, por cada una de las
auditorias que se practiquen, elaboraran un informe scbre el resultado de las
mismas, de conformidad con las normas que dicte la Secrelaria;, estos
informes se daran a conocer a los titulares de las entidades auditadas para
que, en su caso, acuerden la adaptacion de las medidas tendientes a
mejorar su gestion y el control interno, asi como a corregir las desviaciones y

deficiencias que se hubieren encontrado.

Si como resultado de las auditarias se detectan irregularidades que
afecten a la Hacienda Pdblica Federal, al del Departamento de! Distrito
Federal o al patrimonio de las entidades comprendidas en las fracciones V| a
VIII del articulo 2° de la ley, se procederd en los términos del capitulo IV del
presente titulo.

Articulo 146.- Los érganos de auditoria interna deberan llevar un control de
las observaciones y recomendaciones derivadas de la auditoria, debiendo
efectuar el seguimiento sobre el cumplimiento de las medidas correctivas

que se hubieren acordado.
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Articulo 147 - Las entidades, a través de sus organos internos de auditoria,

deberan enviar a la Secretaria en la forma y términos gque ésta indique, los

siguientes documentos:

I. Bimestralmente, un informe sobre el avance del cumplimiento de sus
Programa Anual de Auditoria, y

Il. En los casos que lo salicite especificamente;

a) Informes de las auditorias practicadas;

b) Papeles de trabajo que hayan sido elaborados en la realizacion de
auditorias;

c} Informes de las observaciones dernvadas de las auditorias, y

d) Los informes sobre el seguimiento de las medidas correctivas aprobadas

por el titular de la entidad.

Articulo 148.- La Secretaria podra realizar en los términos del articulo 37 de
la Ley, visitas y auditorias a las entidades, con objeto de vigilar el adecuado
cumplimiento de las normas, lineamientos, informes y programas minimos
que hayan sido establecidos; asi como para analizar el funcionamiento de
los arganaes de auditoria interna. Las entidades coordinadoras de sector, en
el ejercicio de las atribuciones que les confiere el arliculo 6° de la Ley,
podran realizar visitas a sus entidades coordinadoras para los mismos

efectos.

Articulo 149.- Las entidades comprendidas en las fracciones V1 a VIl del
articulo 2° de la Ley, deberan propercionar en los términos del articulo 41 de
la misma, los informes, documentos y, en general, todos aquellos datos que
permitan |a realizacion de las visitas y auditorias que determine efectuar la
Secretaria, asi como de las visitas que ordene la entidad coordinadora de
sector respectiva.
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Articulo 150.- Para la realizacién de las visitas y auditorias se deberan

observar las siguientes reglas:

Se practicaran mediante mandamiento escrito, el cual contendra:

a) El nombre de la entidad a la que se le practicara la visila 0 auditoria,
asi como el domicilio donde habra de efectuarse;

b) El nombre del funcionario con quien se entendera la visita o auditoria, y
€) E) nombre de la persona o personas que la practicaran las que podran
ser sustituidas, haciendo, en su caso, del conocimiento de esta situacion
al funcionario de la entidad respectiva. Dicha sustitucion se hara constar

en el acta o informe correspondiente;

. Antes de realizarse la visita © auditoria la orden para su ejecucion se

entregara a la persona referida en el inciso b) de la fraccion anterior o a
quien lo supla en su ausencia, recabadndose el acuse de recibo
correspondiente, previa identificacion de la persona o personas que la

realizaran.

IIl.Se especificaran en el orden los aspectos que debera cubrir ia visita o

auditoria.

IV. Se levantara acta o formulara informe en los que se haga constar los

hechos, omisicnes y observaciones que resulten con motivo de la visita o

auditoria.

Las personas que practiquen la visita, al levantar el acta respectiva
deberan recabar las firmas de las personas que en ella intervinieron y
entregaran un ejemplar de la misma al funcionario con quien entendieron
la visita. Si se negaren a firmar, se hara constar en el acla, sin que esta

circunstancia afecte el valor probatorio del documento, y

_De las actas referidas en este articulo que levanten las entidades

coordinadoras del sector, se remitira copia a la Secretaria.””®

'8 Ob. Cit. Pag. 457

39



LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

“Articulo 57.- Todo servidor publico debera denunciar por escrito a la
contraloria interna de su dependencia los hechos que, @ su juicio, sean
causa de responsabilidad administrativa imputables a servidores publicos

sujetos a su direccion.

La contraloria interna de la dependencia determinara si existe o no
responsabilidad administrativa por el cumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos, y aplicara, por acuerdo del superior jerarquico, las

sanciones disciplinarias correspondientes.

Articulo 60.- La contraloria interna de cada dependencia sera competente
para imponer, por acuerdo del superior jerarquico, sanciones disciplinarias,
exceplo las economicas cuyo monto sea superior a doscientas veces el
salario minimo mensual vig'énte en el Distrito Federal, las que estan
reservadas exclusivamente a la Secretaria, que comunicara los resultados
del procedimiento al titular de la dependencia. En estos casos la contraloria
interna, previo informe al superior jerarquico, turnara el asunto a la

Sacretaria.

Articulo 61.- Si la contraloria interna de la dependencia o el coordinador de
sector en las entidades tuvieran conocimiento de hechos que impliquen
responsabilidad penal, dardn vista de ellos a la Secretaria y a la autoridad

competente para conocer el ilicito.
Adiculo 62.- Si las investigaciones y auditorias que realice la Secretaria

apareciera la responsabilidad de servidores publicos, informara a la

contraloria interna de la dependencia correspondiente ¢ al coordinador
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sectorial de las Entidades, para que proceda a la investigacion y sancién
disciplinaria por dicha responsabilidad, si fuera de su competencia. Si se
trata de responsabilidades mayores cuyo conocimiento solo compete a la
Secretaria, ésta se abocarad directamente al asunto, informando de ello al
titular de la dependencia y a la contraloria interna de la misma para que
participe o coadyuve en el procedimiento de determinacion de

responsabilidades.”*®

Por otro lado, por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 24 de diciembre de 1996, se reforma la Ley Orgénica de
la Administracion Publica Federal, La Ley Federal de las Entidades
Paraestatales y la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos quedando de la siguiente manera:

Articulo primero.- Se reforma la fraccidon Xl del articulo 37 de la Ley

Organica de |a Administracién Publica Federal:

“Articulo 37.- ...

laXl. ..

XIl.- Designar y remover a los titulares de los 6rganos inlernos de control de
las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal y de la
Procuraduria General de la Republica, asi como a los de las areas de
auditoria, quejas y responsabilidades de tales 6rganos, quienes dependeran
jerdrquica y funcionaimente de la Secretaria de Contraleria y Desarrollo
Administrativo, tendran el caracter de autoridad y realizaran la defensa
. juridica de las resoluciones que emitan en la esfera administrativa y ante los
Tribunaies Federales, representando al Titular de dicha Secretaria;

Xl a XXV, ..

" ob. Cit. Pag. 57
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Articulo segundo.- Se reforma el primer parrafo y la fraccion | del articulo 62

de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, para quedar como sigue:

“Articulo 62.- Los Organos de Control Internc seran parte integrante de la
estructura de las entidades paraestatales. Sus acciones tendran por objeto
apoyar la funcién directiva y promover el mejoramiento de gestion del
organismo; desarrollaran sus funciones conforme a los lineamientos que
emita la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, de la cual
dependeran los titulares de dichos drganos y de sus areas de auditoria,

quejas y responsabilidades, de acuerdo a las bases siguientes:

I. Recibirdn quejas, investigaran y en su caso, por conducto del titular del
organo de control interno o del drea de responsabilidades, determinaran
la responsabilidad administrativa de los servidores publicos de la Entidad
e impondran las sanciones en los recursos de revocacién que interpongan
los servidores publicos de la Entidad respecto de la imposicion de
sanciones administrativas.

Dichos érganos realizaran la defensa juridica de las resoluciones que
emilan ante los diversos Tribunales Federales, representando al titular de
la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo;,

Wyl .

Articulo tercero.- Se reforman los articuloé 48, 56 fraccién VI, 57 y 60 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, para quedar

como sigue:

“Articulo 48.- Para los efectos de esta Ley se entendera por Secretaria a la

Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.”
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“Articulo 56.- ...

lLaV. ..

VI.- Las sanciones econamicas seran aplicadas por la contraloria interna de
la dependencia o entidad’

“Articulo 57.- Todo servidor publico deberd denunciar por escrito a la
contraloria interna de su dependencia los hechos que, a su juicic, sean
causa de responsabilidad administrativa impulables a servidores publicos

sujetos a su direccion.

I La‘contraloria interna de la dependencia delerminard si existe o no

responsabilidad administrativa por el incumplimiento de las obligacicnes
de los servidores publicos, y aplicara, las sanciones disciplinarias
correspondientes.
El superior jerarquico de la dependencia o entidad respectiva enviara a la
Secretaria copia de las denuncias cuando se trate de infracciones graves
o cuando, en su concepto, y habida cuenta de la naturaleza de los hechos
denunciados, la Secretaria deba, directamente, conocer el caso o
participar en las investigaciones.”

“Articulo 60.- La contraloria interna de cada dependencia sera competente

para imponer sanciones disciptinarias.”*

1 piario Oficial de la Federacidn. Pag. 3 segunda seccion
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CAPITULO II

CONCEPTOS GENERALESM-" ¢
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Il.1. CONCEPTCO DE AUDITORIA

Muchos son los conceptos que existen de auditoria; diversos autores y
especialistas han emitido varias definiciones de acuerdo al enfoque ©
alcance de ésta. Para tener una mejor vision vamos a comentar algunas

opiniones de diferentes autores:

Mendivil Escalante, define la auditoria como “la actividad por la cual se
verifica la correccion contable de las =ifras de los estados financieros; es la
revision misma de los registros y fuentes de contabilidad para determinar la
razonabilidad de las cifras que muestran los estados financieros emanados

de ellos.”

Montgomery, dice que la “auditoria es el examen sistematico de libros
de contabilidad de un negocio, con el objeto de aclarar y comprobar los
hechos referentes a las operaciones efecluadas y los resultados de las

mismas”.

Arthur W. Holmes, establece que la “auditoria es una examen critico y
sistematico de la direccion interna, estados, expedientes y operaciones
contables preparadas anticipadamente por la gerencia, y los demas
documentos y expedientes financieros y juridicos de una empresa

comercial’.

El Instituto Mexicano de Contadores Publicos, define a la auditoria
como el “examen de los libros comprobantes y otros registros contables de
un individuo o corporacion, mediante el empleo y consideracion
sistematizada de normas que son afines a la naturaleza del examen, con el
proposito de informar sobre la integridad y exactitud de la contabilidad de

una manera preponderante, emilir una opinion de que los estados
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financieros que se formulan, presentan razonablemente la situacion

financiera y el resultado de las operaciones de la empresa auditada”.

Paor lo anterior, se puede resumir que la auditoria s una actividad
profesional, la cual esencialmente es un examen de los registros contables
basados en varias técnicas, asi como en diversos procedimientos de
caracter normativo, con el fin de reunir los elementos de juicio necesarios
para emitir una opinion o informe sobre !a razonabiliad de la situacion

financiera de la Entidad a una fecha determinada.

Es por esto que se considera como un elemento de vital importancia,
debido a la necesidad de examinar los estados financieros para que quienes
hacen uso de éstos, tengan confianza en su contenido y permitan contar con
una base confiable para la toma de decisiones de acuerdo a los intereses de
las diversas personas que suelen de una manera u otra hacer uso de los

mismos.

I.2. TIPOS DE AUDITORIA
11.2.1. AUDITORIA DE ESTADOS FINANCIEROS

La auditoria de estados financieros es una de las areas de actuacién
del contador publico que mayor impulsc ha recibido. De hecho, esta
disciplina ha sido el pilar para el desarrollo y surgimiento de otros tipos de

auditoria.

Su objetive primordial es la revision total o parcial de estados

financieros, con un punto de vista independiente, para poder expresar una
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opinién profesional respecto a si ellos presentan la siluacion financiera y los

resultados de las operaciones para efectos ante terceros.

Los Contadores Publicos Alfredo Adam Adam y Guillermo Becerril
Lozada, en su libro “La Auditoria Interna en la Administracion Publica
Federal’, definen a la auditoria dé estados financieros como “la revision de
libros y registros contables de una entidad; asi como el estudio y evaluacion
del control interno y procedimientos contables administrativos de la misma,
basados en técnicas especificas (Normas y Procedimientos de Auditoria),
con la finalidad de emitir una opcion acerca de la razonabilidad de las cifras

presentadas...”

(1.2.2. AUDITORIA OPERACIONAL

£l propésito fundamental de la auditoria operacional es el prestar un
mejor servicio a la administracion proporcionandole comentarios y
recomendaciones que le serviran para mejorar la eficiencia y eficacia de las

operaciones realizadas en una empresa o entidad.

La auditoria operacional, “consiste en el examen de las areas de
operacion de una empresa, institucién, seccién de gobierno, o cualquier
parte de una Entidad para determinar si se tienen los conlroles para operar
con eficiencia, tendiendo a la disminucién de costos para incrementar la

productividad.”'

EI Comité Especial del A/CPA para Auditoria Administrativa y
Operacional describe ia auditoria operacional como “un examen sistematico

de las actividades de una organizacién (o de un segmento estipulado de las

u ADAM, BECERRIL. La Auditoria Interna en la Administracién Pablica Federal. Pag. 17
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mismas) en relacion con objetivos especificos, a fin de evaluar el
comportamiento, sefalar las oportunidades de mejorar y generar

recomendaciones para el mejoramiento o para favorecer la accion”.

1t.2.3. AUDITORIA GUBERNAMENTAL

La auditoria gubernamental nacié como una necesidad de vigilar el
gjercicio de la actividad publica por medio de organos de control
formalmente establecidos, cuyo objetivo es la revisibn de aspectos
financieros, operacionales y administrativos dentro de las dependencias y
entidades publicas, asi como el resultado de programas bajo su encargo y el
cumplimiento de disposiciones legales que enmarcan sus responsabilidades,
funciones y actividades, para poder verificar si se estan logrando los
propdsitos para los que se aprobaron los programas y se asignaron los

presupuestos.

La auditoria gubernamental, es aquella que efectian ia Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM), los érganos internos de
control y las contralorias estatales, en lo correspondiente a recursos

federales.

Es una funcién independiente de apoyo a la funcidn ejecutiva,
orientada a la verificacion, examen y evaluacién de la organizacion, de ia
planeacion, de los controles internos, de la productividad tanto intermna como
externa, aplicable a las dreas y operaciones de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, con e proposito de
determinar el grado de economia, eficiencia y eficacia en el manejo de los

recursos para el efectivo logro de las metas y objetivos.
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I.3. NORMAS GENERALES DE AUDITORIA

#.3.1. INSTITUTO MEXICANO DE CONTADORES PUBLICOS

El Instituto Mexicano de Contadores Publicos define a las Normas de
Auditoria como: los requisitos de calidad relativos a la personalidad del
auditor y al trabajo que desempefia, que se derivan de la naturaleza
profesional de la actividad de auditoria y de sus caracteristicas especificas.

Se clasifican en:

NORMAS PERSONALES

Estas normas se refieren a la persona del contador publico como
auditor, a las cualidades que debe tener para poder asumir un trabajo
profesional de auditoria y cualidades que debe mantener durante el

desarrolio de toda su actividad profesional.

a) Entrenamiento técnico y capacidad profesional
El auditor debe tener conocimientos técnicos adquiridos en Universidades
o institutos de estudios superiores, culminando sus estudios con la
obtencion de titulo profesional legalmente expedido y reconocido, ademas

se requiere una adecuada practica o experiencia en el area.

b) Cuidado y diligencia profesionales
El contador publico al ofrecer sus servicios profesionales debe estar
consciente de la responsabilidad que ello implica. Es por eso que para
poder eliminar o reducir errores, el auditor debera tener cuidado y

diligencia profesional.
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C) Independencia
El auditor esta obligado a mentener una actitud de independencia mental,
no debera estar influenciado por nadie en los asuntos relativos a su

trabajo profesional. Su opinidn debe ser objetiva e imparcial.

NORMAS DE EJECUCION DEL TRABAJO

Estas normas se refieren a elementos basicos en gue el contador
publico debe de realizar su trabajo con cuidade y diligencia profesional, para
lo cual se exigen normas minimas a seguir en la ejecucion del trabajo que se

va a desarrollar.

a) Planeacion y supervisién
Antes de cualquier trabajo, el auditor debe conocer la enlidad sujeta a
investigacién, con ia finalidad de planear adecuadamente sus actividades
y cuando en su caso se utilicen ayudantes, se debera supervisar en

cualquier proceso el avance de los mismos.

b) Estudio y evaluacién dei control interno
El auditor debe estudiar el contral interno de la entidad sujeta a ser
auditada, con el fin de poder determinar las pruebas que se deben de
efectuar y el alcance que se le deben dar a las mismas, asi como la

oportunidad en que deberan ser aplicadas.

C) Obtencion de la evidencia suficiente y competente
La obtencién de la evidencia suficiente y competente, proporciona a la
opinién del auditor un respaldado de los elementos objetivos y de certeza

razonables, para que los hechos sean comprobables.

50



NORMAS DE INFORMACION

El objetivo del trabajo de auditoria es el dictamen o informe, en el cual
el auditor debe emitir su opinién sobre la razonabilidad de los estados
financieros sujetos a estudio. Debido a la importancia de este informe, es
necesario que se establezcan normas que garanticen |a calidad del trabajo y

los requisitos minimos del mismo.

a) Aclaracion de la relacion con estadas o informacion financiera y expresion
de opinion.

El auditor, al realizar cualquier trabajo, debe de expresar con claridad su

relacién con la informacion proporcionada y analizada, su opinidn sobre la

misma, en su caso las limitaciones que haya tenido su examen y cudl &s su

responsabilidad respecto a los estados financieros,

b) Bases de opinion sobre eslados financieros
El auditor debera observar que los estados financieros fueron preparados
de acuerdo a los principios de contabilidad y que éstos fueron aplicados
sobre bases consistentes. En caso, contrario el auditor debera mencionar

claramente en qué consisten las desviaciones.

1.3.2. GUBERNAMENTAL

En el mes de febrero de 1986, la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacion, actualmente ia Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativa del gobierno mexicano, con el fin de estandarizar sus criterios
de actuacion en materia de audiloria gubernamental, emitié el Boletin “B”

denominado *“Normas Generales de Auditoria Interna Gubernamental”.
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NORMAS PERSONALES

PRIMERA: INDEPENDENCIA

El auditor interno gubernamental debe de mantener una actividad de
independencia mental en el desarrollo de su trabajo, que garantice la
imparcialidad de su juicio en la planeacion y ejecucion de la auditoria, en la
rendicion de sus informes y en los demas asuntos relacionados con su

actuacion profesional.

1.1. Soberania de juicio
El auditor iMterno gubernamental se debera guiar exclusiva y libremente
por su criterio en la planeacion de sus revisiones, en la seleccion y
aplicacion de procedimientos, técnicas y pruebas de audiloria, al definir

sus conclusiones y al elaborar su informe.

1.2. Imparcialidad
El auditor interno gubernamental estd obligado a abstenerse de
intervenir, cuando existan hechos, situaciones o relaciones que la
legislacion vigente, el propio auditor, o terceros interesados, pudieran
considerar como causales de conflictos de intereses que vulneren la

absoluta imparcialidad de su criterio.

1.3. Objetividad
El auditor interno gubernamental durante el desarrollo de su trabajo se
debera apoyar en hechos o evidencias que lo conduzcan al
convencimiento razonable de ta veracidad de los actos, documentos o
situaciones examinados, que le permitan, conformar una base firme, la

emisidn de sus juicios y opiniones.
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SEGUNDA: CONOCIMIENTO TECNICO Y CAPACIDAD PROFESIONAL

El auditor interno gubernamental debe poseer el conocimiento técnico,
experiencia y capacidad suficiente en auditoria, contabilidad y ciencias
administrativas que sean necesarias para el adecuado desempefio de las

responsabilidades que e sean asignadas.

2.1. Conocimiento técnico
Se requiere que el personal encargado de realizar la funcion de la
auditoria posea conocimientos técnicos de diversas disciplinas que se

relacionen con las actividades auditadas.

2.2. Capacidad profesional
La capacidad profesional se cobtiene en la aplicacion practica de los
conocimientos  técnicos y mediante la experiencia que se va

adquiriendo en el transcurso de la diligencia profesional.

2.3. Actualizacién de los conccimientos técnicos
El auditor interno gubernamental debera mantener su competencia
técnica, con la actualizacion en materia de leyes, normas,

procedimientos y técnicas aplicables a la auditoria interna.

TERCERA: CUIDADOQ Y DILIGENCIA PROFESIONALES

El auditor interno gubernamental debe mantener el debido cuidado y
diligencia profesional en la realizacion de la auditoria y en la preparacion del
informe relativo, ‘comprometiéndose a cumplir con las reglas de ética
profesional, al buen juicio en sus acciones y recomendaciones, al

cumplimiento de las Normas Generales de Auditoria Interna Gubernamental,
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y al empleo de los procedimientos de auditoria de aplicacion general

relativos al caso.

3.1. Cuidado profesional
El auditor interno gubernamental, en el desarrollo de su trabajo, debera
mantener un actitud prudente; deberd estar aleria ante la probabilidad
de irregularidades, asi como sugerir oportunamente Ja adopcién de
medidas que ayuden a prevenir y reducir los riesgos, dafios o
desperdicios de recursos que se lleguen a derivar de las operaciones

realizadas dentro del organismo auditado.

3.2, Diligencia profesional'
El auditor interno gubernamental debe de poner siempre toda su
capacidad y habilidad profesional; debe procurar que el margen de
fiabilidad se reduzca al minimo posible, para lo cual debe de

desempefar su trabajo con dedicacion y honestidad.

3.3. Comportamiento ético
El auditor internc gubernamental deberd regir su conducta con base a
los pronunciamientos del cadigo de ética expedidos por los organismos
que rigen las aclividades del contador publico y por los auditores
internos y cumplir con las disposiciones contenidas en la Ley Federal

de Respansabilidades de los Servidores Publicos.
NORMAS SOBRE EJECUCION DEL TRABAJO
CUARTA: PLANEACION DE LA AUDITORIA

Los auditores internos gubernamentales en la ejecucién de cada

auditoria deberan realizar una investigacion previa para poder obtener una
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adecuada planeacion de los objetivos, alcance, procedimientos y
oportunidad de los trabajos a desarrcllar, asegurando una adecuada

cobertura de los aspectos prioritarios de la dependencia o entidad.

4.1. Investigacion previa
Se debera realizar una investigacion previa, respecto a la naturaleza y
caracteristicas de las areas, operaciones, programas o recursos sujetos
a revisién, para poder obtener los elementos necesarios para planear
adecuadamente la auditoria.

4.2 Formulacién de los programas de revision
Al formular adecuados programas de auditoria se exige la
determinacion de los objetivos precisos del examen; la identificacion
del universo sujeto a revision, el disefio y alcance de los
procedimientos a utilizar; el establecimiento de técnicas apropiadas; la
asignacion de recursas humanos necesarios para el trabajo; el uso de
guias de revision preestablecidas, asi como el sefalamiento del

pericdo de ejecucion del trabajo.

4.3. Planeacidn anual de intervenciones
Es esencial la elaboracidn de un programa anual de tntervenciones,
para poder asegurar una adecuada cobertura en los aspectos

prioritarios de la dependencia o entidad.
QUINTA: EXAMEN Y EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

El auditor interno gubernamental debe efectuar un adecuado examen y
evaluacion de la suficiencia y efectividad del sistema de control interno

contable, administrativo y operaciones establecido en la dependencia o

entidad, y hacer las recomendaciones necesarias para mejorar el disefio y el
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funcionamiento de los sistemas de control que ayuden a reducir la

probabilidad de cometer errores o irregularidades. -

5.1. Suficiencia de los sistemas de control
El auditor interno gubernamental debera realizar un examen de la
suficiencia de los procedimientos, politicas y registro que conforman los
sistemas de conlrol, para poder verificar si proporcionan seguridad en

las operaciones que realizan.

5.2. Efectividad del funcionamiento de los sistemas de control
El auditor interno gubernamental deberd hacer un examen de las
transacciones que procesan los sistemas de control, para poder
verificar los procedimientos, politicas, mecanismos, registros, entre
otros, que los conforman y ver si funcionan de acuerdo con lo previsto,

los cuales son un sustento para la adecuada toma de decisiones.

5.3. Examen de los objetivos de control
Con el objeto de lograr el cumplimiento de las metas y objetivos
establecidos, el auditor interno gubernamental debera cerciorarse de fa
existencia de procedimientos de salvaguarda de los recursos en
general; verificar si los sisternas de registro incluyen la totalidad de las
operaciones realizadas; verificar de la existencia de criterios para
identificar los datos relevantes de la operacion; y comprobar que los
procedimientos establecidos aseguren el cumplimiento de las leyes,

reglamentos, normas, politicas y otras disposiciones.

5.4, Prevencion de errores & irregularidades.
Los sistemas de control deben de contener procedimientos,
mecanismos y politicas que prevengan o minimicen los errores ©

irregularidades, aunque no puede prevenirlos totalmente.
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5.5. Resultados de la evaluacién
El auditor inlerno gubernamental, como resultado del examen y
evaluacion del sistema de control, debera hacer las recomendaciones

necesarias para mejorar el disefio y funcionamiento de los mismos.

SEXTA: SUPERVISION DEL TRABAJO DE AUDITORIA

Todo el trabajo que ejecute el personal durante el proceso de la
auditoria, desde su planeacion hasta la rendicién del informe y su
sehuimiento, debe ser cuidadosamente verificado. El grado de supervision
que se ejerza sobre el personal de auditoria, dependera de los
conocimientos y capacidad profesional de los ayudantes o personal
subalterno, como el grado de dificultad que tenga fa auditoria y de la

probabilidad de errores o irregularidades en las actividades auditadas.

6.1. Responsabilidad de quien dirige la funcion
El titular del drgano interno de control, no puede supervisar
perscnalmente todas las funcicnes de la ejecucion de la auditoria, por
lo cual es necesario delegar parte de la tarea a los supervisores que
dependen de él. Debera establecer mecanismos adecuados de

supervision y vigilar de cerca la actuacion de l0s supervisores.

6.2. Supervision del personal subalterno
Los auditores internos gubernamentales que posean mayor
experiencia, deberan instruir y dirigir adecuadamente a sus
subordinados, y los deberan ayudar a desarrollar sus conocimientos y

capacidades.
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6.3. Intensidad de ia supervision
Ei grado de supervisién que se realice sobre el personal de auditeria,
dependera tanto de los conocimientos y capacidad profesional del
personal subalterno, como del grado de dificultad que se tenga dentro

de la auditoria y de |a probabilidad de errores o irregularidades.

6.4, Campos de supervision
La supervisién debera abarcar la verificacion de la debida planeacién
del trabajo; la ejecucion del trabajo conforme al programa de auditoria;
la formulacién apropiada de papeles de trabajo; el respaldo de las
observaciones y conclusionés; el cumplimiento de los objetivos de la
auditoria; los requisitos de calidad de los informes de auditoria; y el
cumplimiento de las Normas Generales de Auditoria Interna
Gubernamental y de los procedimientos de auditoria de aplicacion

general.
SEPTIMA: OBTENCION DE LA EVIDENCIA

El auditor interno gubernamental deberd realizar las pruebas
adecuadas para obtener evidencia que fundamente, objetiva vy
razaonablemente, sus conclusiones y recomendaciones. En |la obtencion de la
evidencia, el auditor se guiara por los criterios de importancia relativa y de

riesgo probable.

7.4. Objeto de a evidencia en auditoria
Es el obtener elementos de juicio que permiten al auditor el
convencimiento de la realidad de los hechos y situaciones observadas,

para fundamentar sdlidamente su opinion.
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7.2. Calidad de la evidencia
La calidad en la evidencia es considerada cuando reune las

caracteristicas de suficiencia, competencia y pertinencia.

7.3. Criterios para la obtencion de la evidencia
El auditor se guiara por los criterios de importancia relaliva y riesgo
probable; es decir, en base al significado de la evidencia en el conjunto
de la informacién y a las posibilidades de error en la conformacion y
comprobacion de la evidencia.

.

OCTAVA: TRATAMIENTO DE IRREGULARIDADES

El auditor interno gubernamental debera prestar especial atencion a
aquellas situaciones que denoten indicios de irregularidades, aun cuando

éstas sean ajenas a los objetivos de la revisian.

8.1. Deteccién de errores e irregularidades
Aunque el objetivo principal de la auditoria no es la deteccion de
errores o irregularidades, en el desarrollo de la revision, los auditores
internos  gubernamentales deberédn estar conscientes de las

posibilidades de indicios de su manifestacion.

B.2. Investigacion de irregularidades
En la investigacién de irregularidades se debera obtener la
participacion de especialistas, cuando asi se requiera, para que apoyen
el proceso; lo anterior se hace con el fin de alcanzar con efectividad los

objetivos propuestos para el caso.
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8.3. Comunicacién de resultados
Es responsabilidad del auditor interno gubernamental comunicar por
escrito, y en base a las normas establecidas, los resultados de su

investigacion.
NORMAS SOBRE EL INFORME DE AUDITORIA Y SU SEGUIMIENTO
NOVENA: EL INFORME DE AUDITORIA

El auditor interno gubernamental presentard, al término de su
intervencion, al titular de la Dependencia o Entidad, por escrito y con su
firma, un informe acerca de la auditoria practicada y sefalando en su caso,
las limitaciones que hubieran enfrentado para el cumplimiento de los

objetivos propuestos.

9.1. Caracteristicas generales del informe de auditoria
El informe debera mencionar claramente la naturaleza, objetivo y
alcance del frabajo desarrollado; sefialando en su caso, las limitaciones

que hubieran enfrentado en el cumplimiento de su labor.

9.2 Contenido del Informe de Auditoria
Debera manifestar la propiedad y debido funcionamiento de los
sistemas de operacidn, registro, control e informacidn de las
operaciones; el cumplimiento de las condiciones previstas en el
presupuesto; y la sujecion a las Normas Generales de Auditoria Interna
Gubernamental y a los procedimientos de auditoria de aplicacion

general.
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9.3. Observaciones, conclusiones y recomendaciones
Las observaciones que determine el auditor interno gubernamental,
deberan caracterizarse por su relevancia, claridad, concision y
objetividad. Las conclusiones deberan ser objetivas e indubitables; y
las recomendaciones deberan ser precisas, practicas y orientadas a la
eliminacion de irregularidades y deficiencias, con e fin de mejorar el

desempefio de la dependencia o entidad.

9.4. Discusion de las conclusiones y recomendaciones con las responsables
* de las areas auditadas

El auditor interno gubernamental discutird su informe con los

responsables de las dreas examinadas. Lo anterior con la finalidad de

poder conseguir pruebas adicionales y elementos de juicio que no se

hayan aportado durante el desarrollo del trabajo y que lo puedan ilevar

a modificar su opinion.

9.5. Reportes especificos
Los informes o reporles especificos que soliciten los titulares de las
dependencias, los organos de gobierno o la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, se haran con base a las caracteristicas

enunciadas por esta norma.

9.6. Responsabilidad sobre la opinion vertida en el informe
E! responsable de las conclusiones, juicios y recomendaciones,
plasmadas en los informes, es el auditor interno gubernamental.

DECIMA: SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES

El auditor interno gubernamental dard seguimiento a las acciones

correctivas adoptadas como resullado de las observaciones vy
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recomendaciones contenidas en el informe de auditoria, las cuales ayudaran

a mejorar la administracién de las dependencias o entidades.

10.1. Objeto del seguimientd
Una de las principales responsabilidades de la funcion de auditoria, es
la verificacion de que las acciones correctivas y de mejora se estén

llevando a la practica.

10.2. Promocion de la toma de acciones
Cuando sea necesario establecer medidas correctivas y preventivas, el
auditor debera cerciorarse de que éstas se han puesto en vigor y que

permiten alcanzar los resultados deseados.

A continuacion se exponen en forma comparativa las Normas
Generales de Auditoria, establecidas por e! Instituto Mexicano de

Contadores Publicos y la Administracién Pablica Federal.

INSTITUTO MEXICANG DE ADMINISTRACION PUBLICA
CONTADORES PUBLICOS " FEDERAL
NORMAS PERSONALES. NORMAS PERSONALES.
a) ENTRENAMIENTO.  TECNICO  Y|a) INDEPENDENCIA,
CAPACIDAD PROFESIONAL. _ SOBERANIA DE JUICIO.
- IMPARCIALIDAD.
- OBJETIVIDAD.
b)CUIDADO Y  DILIGENCIA|b) CONOCIMIENTO  TECNICO
PROFESIONALES. CAPACIDAD PROFESIONAL.
- CONOCIMIENTO TECNICO.
- CAPACIDAD PROFESIONAL.
- ACTUALIZACION DE LOS
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¢) INDEPENDENCIA.

CONOCIMIENTOS TECNICOS.
c) CUIDADO Y DILIGENCIA
PROFESIONALES.
- CUIDADO PROFESIONAL.
- DILIGENCIA PROFESIONAL.
- COMPORTAMIENTO ETICO.

NORMAS DE EJECUCION DEL
TRABAJO.

a) PLANEACION Y SUPERVISION.

b) ESTUDIO Y EVALUACION DEL
CONTROL INTERNO.

NORMAS SOBRE EJECUCION DEL

TRABAJO.

a) PLANEACION DE LA AUDITORIA.

- INVESTIGACION PREVIA,

- FORMULACION DE LOS
PROGRAMAS DE REVISION.

- PLANEACION ANUAL DE

INTERVENCIONES. -

b) EXAMEN Y EVALUACION DEL

CONTROL INTERNO.

- SUFICIENCIA DE LOS SISTEMAS
DE CONTROL.

- EFECTIVIDAD DEL
FUNCIONAMIENTO DE LOS
SISTEMAS DE CONTROL.

- EXAMEN DE LOS CBJETIVOS DE

CONTROL.

- PREVENCION DE ERRORES E
IRREGULARIDADES.

- RESULTADOS DE LA

EVALUACION.
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c) OBTENCION DE LA EVIDENCIA
SUFICIENTE Y COMPETENTE.

c) SUPERVISION DEL TRABAJO DE

AUDITORIA.

- RESPONSABILIDAD DE QUIEN
DIRIGE LA FUNCION.

- SUPERVISION DEL PERSONAL
SUBALTERNO.

- INTENSIDAD DE LA SUPERVISION.
- CAMPOS DE SUPERVISION.

d) OBTENCION DE LA EVIDENCIA.

- OBJETO DE LA EVIDENCIA EN LA
AUDITORIA.

- CALIDAD DE LA EVIDENCIA.

- CRITERIOS PARA LA OBTENGION
DE LA EVIDENCIA.

e) TRATAMIENTO

IRREGULARIDADES.

- DETECCION DE ERRORES E
IRREGULARIDADES.

- INVESTIGACION DE
IRREGULARIDADES.

- COMUNICACION DE
RESULTADOS.

DE

NORMAS DE INFORMACION .

a) ACLARACION DE LA RELACION
CON ESTADOS O INFORMACION
FINANCIERA Y EXPRESION ODE
OPINION.

NORMAS SOBRE EL INFORME DE
AUDITORIA Y SU SEGUIMIENTO.
a) EL INFORME DE AUDITORIA.
- CARACTERISTICAS GENERALES
DEL INFORME DE AUDITORIA.
- CONTENIDO DEL INFORME DE
AUDITORIA.
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b}y BASES DE OPINION SOBRE
ESTADOS FINANCIEROS.

~ OBSERVACIONES,
CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES.

- DISCUSION DE LAS
CONCLUSIONES Y DE LAS
RECOMENDACIONES CON LAS
RESPONSABLES DE LAS AREAS
AUDITADAS.

- REPORTES ESPECIFICOS.

- RESPONSABILIDAD SOBRE LA
OPINION VERTIDA EN EL
INFORME .

b) SEGUIMIENTO DE

RECOMENDACIONES.

- OBJETO DEL SEGUIMIENTO.

- PROMOCION DE LA TOMA DE
DECISIONES.

LAS

Como resultado de la comparacion de las normas expuestas, se puede

concluir que dentro de la Administracion Publica Federal la especificacion de

éstas se expresa en forma mas descriptiva, debido a que e! drgano interno

de control se encuentra de manera permanente en la entidad y su labor debe

de abarcar el mayor numero de dreas posibles, cuidando la calidad y

efectividad de los resultados obtenidos, asi como la oportuna informacién de

éstos a las instancias respectivas.

65




Il.4. PERFIL DEL AUDITOR

El auditor, para poder asumir cualquier tipo de trabajo profesional, debe
de reunir ciertos atributos de caracter personal y técnico, que le permila
prestar satisfactoriamente sus servicios dentro de cualquier rama de su

actividad, coma lo son:

REQUISITOS MORALES. Son el conjunto de valores intangibles que todo
individuo debe de tener.

-~ Integridad.

~ Independencia de criterio.

- Disciplina.

~> Puntualidad.

—~ Trato social.

~ Presentacion apropiada.

CAPACIDAD INTELECTUAL. Son las cualidades de la mente y tiene
direccidn directa con la inteligencia.

-~ Criterio y tacto,

~- Habilidad y correccion al expresarse.

< Habilidad para captar y analizar los problemas.

~ Habilidad constructiva.

~ Cultura general,

~ Proposito continuo de estudios.
REQUISITOS TECNICOS. Son fos que sopecrtan las cualidades de los

profesionistas ya que se refieren a [os conocimientos especificos necesarios

para el ejercicio de |la profesion.
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< Conocimientos s6lidos de contabilidad y auditoria.
-+ Dominio pleno de sistemas contables y de control.
= Nociones de administracion de negocios.

= Conocimientos de las leyes.

-~ DOfros conocimientos técnicos auxiliares.

Ademas de cumplir con estos requisitos, el auditor interno debera
conocer ampliamente su propia dependencia o entidad, no solo en lo que
corresponde a eslados financieros, sistemas contables, controles, y otros,
sino que debera estar también familiarizado con los objetivos, politicas,

planes, programas y presupuestos de la misma.

Debido a que la vida en los negocios cambia continuamente, no basta
con la preparacién académica, ésta debe complementarse con la
preparacién adquirida en la experiencia y el contacto permanente en libros y
revistas técnicas, la asistencia a seminarios técnicos y cursos de

actualizacion de la profesion.

El auditor interno, dentro de sus responsébilidades debera de tener
siempre presente los sefalamientos y ordenamientos que marca el codigo
de ética profesional, asi como la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publices, y revisar su trabajo con cautela, discrecion, tacto y
respeto; observando las normas de auditoria gubernamental y el apego de
los principios de contabilidad al realizar la auditoria; dar cumplimiento a las
instrucciones descritas en el manual de auditoria gubernamental, aprobadas

por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.
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.5. APOYQ DE ESPECIALISTAS EN EL AREA DEL SECTOR SALUD

En ocasiones, el auditor tendra que opinar sobre hechos o fendmenos
gue se realizan en las diferentes dreas y que por su naturaleza, o
caracteristicas quedan fuera de su ambito profesional y que corresponden a
un especialista en un &rea determinada, por lo que requerira del
asesoramiento técnico de estos, a fin de poder cumplir con los objetivos
establecidos para la revision. Aunque se reconoce que el auditor por su
preparacién académica y su experiencia debe estar familiarizado con las
diferentes actividades que se realizan en estas enlidades o dependencias,
no se espera que tenga la experiencia o entendimiento para poder dominar
aspectos que competen bhasicamente al area médica o dentro de! sector
salud: es por ello que ante esos casos, el auditor tendrd que cubrir en su
labor |a revision de los trabajos realizados por un especialista, asi como la

evaluacion y razonabilidad de los resultados presentados.
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l.1. LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL

Un érganc interno de control, en los institutos nacionales de salud,
permite a su titular mantener contacto permanente con todas las areas que
la integran; ya que son unidades de apoyo, que se encargan de verificar y
corroborar que las actividades delegadas por el titular se apeguen a las
politicas y a los lineamientos establecidos, revisan y evalian el grado de
economia, eficiencia y eficacia con que se manejan los recursos y la
efectividad con que se alcanzan las metas y objelivos institucionales,
proponiendo recomendaciones tendientes a mejorar el desarrollo de las

operaciones.

Para que et organo interno de contro! cumpla eficientemente su
encargo en el ambito de las operaciones de los institutos, preservando la
necesaria independencia de criterio, es imprescindible que tenga el nivel
jerarquico proporcional a su responsabilidad y que cuente con el respaldo y

los recursos que demanda el ejercicio de sus atribuciones.

Se puede determinar que los objetivos de los drganos interncs de

control son;

a) Representar a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo en

el &mbito de operacién de los sectores central y paraestatal.
b) Promover el mejoramiento de la gestion publica.
¢) Vigilar que la ejecucién de los programas sectoriales y el ejercicio del

presupuesto se ajusten a las disposiciones, normas y lineamientos que

regulan su funcionamiento evitando desviaciones y dispendios.
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d) Supervisar que las operaciones se realicen con apego a los pregramas,
politicas, leyes, reglamentos y procedimientos a que se encuentren

sujetos.

e) Verificar que el manejo y aplicacion de los recursos humanos, materiales
y financieros se lleven a cabo en términos de economia, eficiencia, y que

las melas y objetivos se cumplan con efectividad.

f) Promover la autoevaluacion de la gestidn de la entidad, en el interior de

'cada una de las areas que la integran.

g) Vigilar que existan adecuados controles internos que coadyuven a la
proteccién de los recursos, y que la informacion generada por las
actividades encomendadas a los Instilutos sea suficiente, oportuna y

confiable para una adecuada toma de decisiones.

h) Proponer recomendaciones tendientes a aprovechar las oportunidades de
mejora 0 a corregir deficiencias y desviaciones que se presenten en el
desarrollo de las operaciones y realizar la accion de seguimiento
correspondiente, mediante la aplicacién de auditorias a las diferentes

areas que conforman los institutos

i) Prevenir y combatir la corrupcion, deshonestidad, negligencia, ineficiencia

o incapacidad de los servidores publicos de los Institutos.
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lI.2. SISTEMA DE INFORMACION PERICDICA

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo establecio el
Sistema Integral de Informacion Periddica, con el fin de que los drganos
internos de control agilicen y planeen eficientemente las auditorias y
comuniquen los resultados obtenidos, propiciandose la estricta

programacion de sus actividades y la utilizacion racional de sus recursos.

Permite que los niveles directivos de los institutos, asi como la propia
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, cuenten con los
elementos de juicio suficientes para identificar las desviaciones, deficiencias
y oportunidades de mejora en las operaciones, promoviendo la realizacion

de acciones necesarias para lograr su prevencion yfo correccion.

i.2.1. CONCEPTO

El Sistema de Informacion Periddica es un conjunto de documentos e
informes que elaboran los 6rganos internos de control para reportar al titular
de la dependencia o entidad y a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, las acciones que ilevan a cabo en materia de control y
auditoria, desde la planeacion anual de aclividades a desarrollar hasta la
identificacion y comunicacion de los aspectos relevantes, que resulten de las
intervenciones y del seguimiento de las recomendaciones propuestas como

resultado del trabajo de auditoria.

H.2.2. OBJETIVOS

Se puede delerminar que los objelivos del Sistema de Informacion

Periodica son:
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a) Promover que los érganos internos de control conduzcan sus acciones en
materia de conlrol y auditoria en forma programada y sistemalica,
cubriendo la totalidad de programas, funciones, recursos y éreas de la
dependencia o enlidad.

b) Que la programacion de las auditorias se atienda principaimente a la

calidad de las revisiones.

c) Propiciar gue los resultados obtenidos como resultado de la aplicacion de
auditorias aporten elementos de juicio relevantes gue permitan medir la
‘efectividad de los controles evaluando 1a economia, eficiencia y eficacia

de las operaciones.

d) Promover la preparacion homogénea de los informes y reportes, de modo
que permita su analisis y evaluacion, tanto por parte del titular de la
dependencia o entidad, como a la Secrelaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo, Organo de Gobierno y Comité de Contral y Auditoria.

e)Promover la oporluna y adecuada instrumentacion de las
recomendaciones, determinadas como resultado de las intervenciones del
érgano interno de control, asegurando un estrecho seguimiento de su
implantacion, comunicar a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo y a los titulares de las dependencias o entidades, el
incumplimiento a la atencion de las recomendaciones propuestas para la
solventacion de las medidas correctivas determinadas mediante auditorias

aplicadas.

Dentro del Sistema de Informacion Periédica se encuentra integrada la

Planeacion anual de actividades por medio del:
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- Programa Anual de Control y Auditoria, Resumen (PACA}.
- Programa Anual de Auditoria Detallado { PAAD).

lIl.3. PROGRAMA ANUAL DE CONTROL DE AUDITORIA

Cada 6rgano interno de control prepararé los lineamientos particulares
relacionados con las actividades que desarrollan en su dependencia o
entidad, garantizando la objetividad y el enfoque adecuado de las revisiones,
de acuerdo a las Bases Generales del Programa Anua!l de Control y
Auditoria; boletin “D", emitido por la Secretaria de Contraloria y Desarrolle

Administrativo.

El Programa Anual de Control y Auditoria se elabora, anualmente, con
el proposito de cumplir con los objetivos de la planeacion general, prever
oportunamente [0s recursos necesarios e informar a los niveles directivos y
autoridades competentes con la debida anlicipacion acerca de los trabajos
por realizar; el cual se enviara para su oportuna aprobacion a la Unidad de
Seguimiento y Evaluacién de la Gestion Publica de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, a mas lardar el dia 15 de noviembre

del afio anterior que corresponda.

Para la elaboracion del Programa Anual de Actividades de Control y

Auditoria se debe de considerar entre otros:

— Con base en una investigacién previa, identificar las areas, determinar
recursos, programas, unidades administrativas y operaciones que deben
ser revisados, considerando los requerimientos especificos del titular de
la dependencia o entidad, det Organo de Gobierno, del Comité de Control

y Auditoria y de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.
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- Precisar los objetivos que se pretenden alcanzar en el desarrollo del

programa de auditoria.

- Considerando la capacidad de cada organo interno de control, en cuanto
a recursos financieros, materiales y humanos que se requieran, definir el
alcance de cada revisiéon; asi como objetivos, lineamientos y periodo de

ejecucion.

- Considerar la coordinacion que deba o pueda existir con otras instancias
de auditoria como auditores externos e internos, gubernamentales y

profesionales especialistas en diferentes ramas.

1.3.1. RESUMEN

Ei objetivo del Programa Anual de Control de Auditoria Resumen, es
mostrar graficamente las auditorias que realizard el érgano interno de
control de una dependencia o entidad en cada trimestre, dentro de un afo
calendario; asi como especificar la fuerza de trabajo que se destinara a las

funciones de auditoria (ver cuadro N° 1).

Las revisiones programadas, que por lo menos deberan ser 12 en un
afio calendario, seran identificadas per medio de la asignacién de un numero

progresivo y la descripcién de acuerdo al orden siguiente:

1. Auditorias integrales.
2. Auditorias especificas
3. Auditorias de evaluacién de programas.

4. Auditorias de seguimiento.
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CUADRO 1
rECRETAR RESUMEN DEL PROGRAMA ANUAL DE CONTROL ¥ AUDITORIA 199 | HOJA  OE
%::onmum.. e et —n o = A o At A T & e o — 7 o et e e m A e
X Gaean thn 10 DEPENDENCIA O ENTIDAD | _ R 0IA MES ARNO
No. DE REGISTRO SHCP: |
- a
iimero
ogresivo | Clave PROGRAMACION | ‘ T‘(])tz:‘l Total
\ Senanis | oo oan
l de . Ptog:;ma Descripcion Pnmer Tumeslie Segundo Trimeslre Tercer Inmeslre Cuano Trimestre e ‘;‘k'::; :
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Pl
|
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TOTAL UTILIZADO EN FUNHCIONES DE CONTROL Y AUDITORIA
FUNCIONES DE QUEJSS DENUNCIAS Y RELFONSARI u)Am 5
CAPACITACION, JUNTAS CONSEJOS, COMITE Y CONVE:NUONI 5
VACACIONES. INCAPACIDADES VACANIES
ACTIVIDADES QUE NO HEUNEN REQUISITOS DE HEVILION
NOMBRE Y FIRMA DEL TITULAR DEL ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS
ORGANO INTERNO DE CONTROL FUERZA DE TRABAJO TOTAL

— i
# 4 -
. CODAM e S
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11.3.1.1. AUDITORIAS INTEGRALES

Representan la evaluacion de la forma y et grado de cumplimiento de

los objetivos y metas sociales de una dependencia o una enlidad.

Las Auditorias integrales evaluan:

~ El cumplimiento de las medidas de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal, establecidas en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, asi como el grado y forma en que son administradocs con
honestidad, economia, eficiencia, eficacia y transparencia los recursos

humanos, materiales y financieros.

= Los registros de las operaciones financiero-administrativo se realicen con

oportunidad.

- La existencia y calidad de sistemas de control € informacion.

~ Que las actividades y operaciones financieras-administrativas se realicen
en estricto apego a las disposiciones normativas, legales y reglamentarias

aplicables y vigentes.

Para determinar el alcance, para la aplicacién de la Auditoria Integral,

debera considerarse lo siguiente:
< La mision y los objetivos establecidos para la dependencia o entidad.
= De acuerdo a las funciones encomendadas a la dependencia o entidad,

las areas a auditar se realizardn considerando su naturaleza, magnitud y

complejidad.
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~ Que la existencia de sistemas de control interno operativo y contable sea
confiable y de calidad, asi mismo que cuente con mecanismos de
autocontrol, autocorrecion y autoevaluacién, los cuales deberan

considerar la importancia relativa y el riesgo de las operaciones.

La auditoria integral durante su aplicacion debera considerar un
examen y evaluacion de la planeacién, organizacion, control interno
operativo y contable y de modernizacidén administrativa, de igual manera el
cumplimiento de las disposiciones legales y adminisirativas aplicables al
area o programa a revisar codificandolos por medio de flujos que se enfocan
a recursos humanos; adquisiciones, arrendamientios y servicios; almacenes
e inventarios de bienes de consumo; obra publica; inventarios y activos fijos;
produccion; presupuesto (gasto de inversién y gasto corriente), ingresos,
disponibilidades; pasivos y sistemas de informacién y registro, dichos flujos

de clasifican en:

— Néminas
~ Egresos

~ Conversion
— Ingresos
— Tesoreria

—~ Reporte Financiero
Considerando el alcance, fuerza de trabajo y el trimestre que estime
conveniente los oOrganos internos de control deberdn programar las

auditorias integrales, considerando:

Las necesidades y prioridades de la dependencia y entidad, tomando

en cuenta los pericdos donde més operaciones se efectden, se dé la
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conclusion de las operaciones, o bien periodos en donde se eroguen las
mayores cantidades presupuestales asignadas.
La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, recomienda
que se programen y ejecuten durante el ejercicio 12 revisiones integrales,
debido a que esto permitira conocer la transcendencia de |a problematica de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, al cierre

del ejercicio fiscal. {ver cuadro N° 2).

IIl.3.1.2 AUDITORIAS ESPECIFICAS

Se refiere a revisiones determinadas, aisladas y limitadas, con

alcances, enfoques y objelivos particulares.

Este tipo de auditorias se pueden aplicar dentro del ambito
administrativo, operativo, financiero, de legalidad o sustantivo, orientandose
a fortalecer los objetivos de las auditorias integrales a través de revisiones
con alcances, enfoques y objetivos particulares, dirigidas hacia recursos,
areas por programas, abarcando la totalidad de las fases que integran la

operacion.

En la Administracién Publica Federal se pueden aplicar las auditorias

especificas cuando:

+ Se deba informar o emprender acciones de tipo administrativo, penal o

civil, de igual manera, cuando sea de interés del publico en general.
« Cuando mediante una investigacion previa, detecte areas, recursos o

programas de alto riesgo que deban ser revisados con mayor frecuencia y

profundidad.
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A "~ CODIFICACION

Y“ENLACE .-DE LAS REVISIONES

p;“o‘gEmﬂ"?L DESRIPCION DE LA REVISION AREA GUE AFECTA, REGISTRO CONTABLE QUE AFECTA gli;uEJl;)ACIONDE
100 RECURSOS HUMANOS -RECURSOS HUMANOS -CUENTAS POR COBRAR NOMINAS
-RESERVAS DE OBLIGACIONES
LABORALES
JIIMPUESTOS POR  PAGAR
DERIVADOS DE NOMINAS
-GASTOS DE REMUNERACIONES Y
PREVISION SOCIAL
ADQUISICIONES, -COMPRAS -ANTICIPOS A PROVEEDORES
210 ARRENDAMIENTO Y| -RECURSOS MATERIALES -PROVEEDORES EGRESOS
SERVICIOS -PRESUPUESTOS -ACREEDORES
-GASTOS ANTICIPADOS
-GASTOS DE AMORTIZACION
-GASTOS DE INSTALACION
-RESERVAS
ALMACENES E INVENTARIOS| -ALMACENES _INVENTARIOS
220 DE BIENES DE CONSUMO -RESERVAS CONVERSION
230 OBRA PUBLICA -CONSTRUCCION -OBRAS EN PROCESC
-OBRAS -ANTICIPOS A CONTRATISTAS CONVERSION
-PRESUPUESTOS
240 INVENTARIOS Y ACTIVO FIJO | - RECURSOS MATERIALES - ACTIVO FIJO CONVERSION
- RESERVAS
- COSTO DE VENTAS

- RESERVAS
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" CODIFICA

REVISIONES : 4 =

CION Y ENLACE DE LAS

CLAVE  DEL] - T T : . FLUJO: - DE]
SROGRAMA DESRIPCION DE LA REVISION ABEA _QUE AFECTA REGISTRO CONTABLE QUE AFECTA OPERACION
260 PRODUCCION - PRODUCCION - COSTO DE PRODUCCION CONVERSION
- ALMACENES - INVENTARIOS
- COSTO DE VENTAS
- RESERVAS
310 PRESUPUESTO-GASTO DE | - PRESUPUESTOS - ACTIVOS FLIOS CONVERSION
INVERSION
| 320 INGRESOS - COMERCIAL -CUENTAS POR COBRAR INGRESOS
i - JURIDICO - RESERVAS
‘ - CREDITO Y COBRANZA -VENTAS
) -REBAJAS, BONIFICACIONES Y]
DESCUENTOS
330 DISPONIBILIDADES - TESORERIA - CAJA Y BANCOS TESORERIA
- INVERSIONES
- CAPITAL CONTABLE
- PRESTAMOS BANCARICS
340 PASIVOS - TESORERIA - ANTICIPOS A PROVEEDORES EGRESQOS
- PRESUPUESTOS - CUENTAS POR COBRAR
350 PRESUPUESTO-GASTO - PRESUPUESTOS - GASTOS GENREALES EGRESOS
CORRIENTE
400 SISTEMAS DE INFORMACION | - CONTABILIDAD REPORTE
Y REGISTRO -SISTEMAS AUTOMATIZADOS FINANCIERQ
500 SEGUIMIENTO
600 EVALUACION DE PROGRAMAS
700 OTRAS INTERVENCIONES




« Cuando |a Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, el titular
de la dependencia o entidad u ofra instancia facultada, solicite
expresamente una auditoria con caracteristicas, alcances y lineamientos

especificos.

Las claves de programas que se le asignan a las Auditorias Especificas
comprenden de la 100 a la 400, asi como la clave 700 (ver cuadro N° 2).

11.3.1.3. AUDITORIAS DE EVALUACION DE PROGRAMAS

Las auditorias de evaluacion de programas, se aplica cuando el
gobierno federal asigna a una dependencia o entidad programas prioritarios,
asi como a los especiales, por ejemplo, el Programa de Modernizacion de la
Administracién Publica 1995-2000, ios cuales deben ser realizados a través

de areas sustantivas.

El érgano interno de contral deberéd aplicar este tipo de revisiones con
la oportunidad, frecuencia y el tiempo que determine, con el objetivo
fundamental de verificar el cumplimiento de las metas, objetivos y de la

normatividad aplicable, de acuerdo a la mision de la dependencia ¢ entidad.

Esie tipo de auditorias se orientan a constatar el cumplimiento de los
tiempos establecidos en los programas prioritarios y sustantivos, comprobar
el ejercicio del presupuesto asignado, debiendo ser efectivamente
devengado, asi como medir el grado y forma de efectividad con que se
alcanzaron las metas y objetivos enunciados en el Programa Anual de
Trabajo y en el Programa Anual Operativo, de igual manera, que se adopten
los mecanismos que coadyuven a la modernizacién administrativa para
salisfacer las necesidades de la poblacion y mejorar la calidad de los

servicios ofrecidos.
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De manera adicional, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo recomienda a los o6rganos internos de control de las
dependencias o entidades, a fin de dar cumplimiento a los programas
prioritarios y sustantivos, calendarizar por lo menos dos revisiones,
enfocadas también a los convenios contraidos con los bancos, Internacional
de Reconstruccion y Fomento Interamericanc de Desarrollo. La clave del

programa que se utilizara para registrar estas revisiones serd 600.

.3.1.4. AUDITORIAS DE SEGUIMIENTO

Para asegurar que las areas ya auditadas se estén atendiendo , en los
términos y plazos establecidos, las recomendaciones preventivas y
correctivas, asi como aquéllas referentes a la Modemizacion Administrativa,
planteados por los érganos internos de control, deberan programar cuatro
auditorias de seguimiento por cada ejercicio presupuestal, una al final de
cada trimestre, destinando la fuerza de trabajo y semanas de revision
necesarias, tomando como base la problematica que a esa fecha esté

pendiente de solventar.

Las auditorias reportadas como integrales, especificas y de evaluacion
de programas se les debe de dar un enfoque preventivo y tendiente a la
modernizacion administrativa de las actividades encomendadas a las
dependencias y entidades, por lo que las auditorias de seguimiento deberan
de reportar, la atencion de la implantacién de las medidas correctivas y

preventivas en los términos acordados y plazos establecidos.

Se programan auditorias de seguimiento, con clave del programa 500,
también para comprobar que las dependencias y entidades, realicen sus
actividades encomendadas de acuerdo a la normatividad vigente y para que

las areas observadas evilen la recurrencia de las medidas correctivas,
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determinadas por el organo interno de control o los diversos organos

evaluadores como 10s son:

Delegado ¢ Comisario.
« Dependencia Coordinadora del Sector.

» Unidad de Seguimiento y Evaluacion de la Gestidn Publica, de la

Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

» Direccion General de Auditoria Gubernamental de la Secretaria de

Contraloria y Desarrolio Administrativo.
+ Despacho de Auditores Externos.

» Contaduria Mayor de Hacienda.

l.3.2.- DETALLADO

Las dependencias y entidades, deberan elaborar el Programa Anual de
Control y Auditoria Detallado, con la finalidad de conocer los aspectos por
revisar en las auditorias programadas en un ejercicio fiscal, asi como los
objetivos que se pretenden alcanzar, la semanas en que se inician y
concluyen, e total de semanas destinadas a las revisiones y el total de

semanas hombre que se utilizaran (ver cuadro N° 3).

El Programa Anual de Control y Auditoria Detallado se describira cada

una de las auditorias que se mencionen en el Programa Anual de Contro! y
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PROGRAMA ANUAL DE CONTROL Y AUDITORIA DETALLADO 1997

HOJA DE

DEPENDENCIA O ENTIDAD: DIA MES ARO
No. DE REGISTRO
. CLAVE No. DE LA SEMANA
PQOGRE DEL DESCRIPCION DE LA REVISION O8JETIVOS ESTABLECIDOS TOTAL  DE, ;CE’I‘I,:IRMS
SIVO  DE|PROGRA SEMANAS
HOMBRE
REVISIONIMA
Niclo | TERMINO
KOMBRE ¥ FIRMA DEL TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL ToTAL




Auditoria Resumen, respetando el numero progresivo, clave del programa y

la misma secuencia.

Cabe mencionar que al Programa Anual de Control y Auditoria

Resumen y Detallado se debe de incluir Ja siguiente documentacion:
—~ Bases y criterios considerados para la seleccion de las revisiones.
~ QOrganigrama General de la dependencia o entidad.

- Ullimos estados financieros en el caso de ser entidad.

~» Proyecto de presupuesto.

- Programa Anual Operativo.

- Programa Anual de las Adquisiciones.

— Piantilla del personal asignado al érgano interno de control.

~ Si la entidad esta en proceso de desincorporacion, deberd presentar una

breve descripcidn de la etapa en la que se encuentra.
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IV.1. CONCEPTO

Los programas de auditoria son los documentos que contempian de
manera sistematica y ordenada los pasos a seguir y los procedimientos de
auditoria a aplicar en una asignacién de auditoria. Estos programas de

auditoria forman parte de los papeles de trabajo.

Son la herramienta, con que cuenta el auditor, en donde se muestra en
detalle los procedimientos a aplicar especificamente en cada una de las

secciones de revision que comprende la auditoria.

Constituyen un guia en las revisiones, en él que se detalla el qué,
¢omo y cuando se practicara el trabajo de auditoria; en el se precisaran las
actividades por realizar y la adecuada aplicacion de los procedimientos,
proporcionando un apoyo al trabajo de supervision y delimitacion de

responsabilidades, constituyendo ademas una base para futuras revisiones.

En los programas de auditoria se indican los objetivos que se
pretenden alcanzar, mediante el alcance Yy la aplicacion de los
procedimientos por parte del personal que intervendra, en los tiempos
astimados y la oportunidad de las actividades a desarroilar, el cual sera

supervisado por el responsable asignado de la auditoria.

V.2, OBJETIVOS E IMPORTANCIA

Un programa de auditoria nos permite planear, dirigir y controlar el
trabajo de auditoria a efectuar en una unidad administrativa, actividad o
rubro contable. En el se especificaran claramente los pasos y acciones para

la consecucidn del trabajo de auditoria, indicando los procedimientos a



aplicar, la extension de su aplicacion y su relacion o conexién con los

papeles de trabajo.

Representa la seleccion, por parte del auditor, de los mejores métodos
para hacer bien el trabajo, funciona también para dejar constancia del

trabajo realizado.

Los programas de auditoria proporcionan:
~ Una descripcion de los mélodos, técnicas y procedimientos de auditoria

‘que se sugiere aplicar para cumplir con los objetivos de la revision.

- Es utilizado como base para asignar sistematicamente el trabajo a los

auditores y supervisores.
- Es fundamento para llevar un registro sumario del trabajo realizado.

~ Presenta lineamientos que permiten medir la efectividad de las

operaciones, a fin de promover la eficiencia.

- Describe objetivos gue se encauzan principalmente al reforzamiento de
los controles con que cuentan las &reas para el desarrollo de las

funciones encomendadas.

> Detecta la existencia y suficiencia de sistemas de contro! y su efectividad,
mediante examen de los objetivos determinados, asi como la prevencion
de errores e irregularidades, mediante andlisis aplicados a los resultados

en la evaluacion.



La adecuada preparacion de los programas de auditoria, garantizan la
revision de los aspectos relevantes y la obtencidn de resultados que

permitan diagnosticar la problematica detectada.

Debido a la importancia de programar las actividades de control y

auditoria, ia ptaneacion de éstos permite:

a) Asegurar que las auditorias estén orientadas hacia 1a totalidad de los
programas, funciones, recursos y dreas de las dependencias o entidades,

dandole preferencia a sus aspectos sustantivos.

b) Que se cuenten con los elementos necesarios que permitan ejercer
apropiadamente los controles de la situacion que guardan las revisiones,

su avance y, en su caso, determinar las medidas que sean necesarias.

c) Realizar las operaciones y actividades procedentes y necesarias que
permitan lograr el mayor grado de eficacia y efeclividad en la realizacion

del trabajo.
IV.3. ELEMENTOS QUE 1.O CONFORMAN
Los programas de auditoria deben incluir informacién historica y
objetivos vigentes, principales instalaciones, a fin de que el auditor
comprenda y ejecute el plan de auditoria.
Informacion acerca de las responsabilidades de cada equipo de

auditoria, que pueden ayudar cuando el trabzjo se realiza en distintos

lugares. La utilizacién de métodos y procedimientos de auditoria
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comparables hara posible comparar la informacion obtenida de los diversos

lugares donde se efectud el trabajo.

Programas de auditoria que describan los procedimientos que se
seguiran para alcanzar los objetivos de auditoria, y proporcionen una base
sisteméatica para la asignacion de las tareas al personal y resumir el irabajo

realizado.

Dentro de la administracion Publica Federal, la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo establece que los programas de

auditoria deberan de contener como minimo la siguiente informacidn:

Infroduccién y antecedentes. Debera de proporcionarse informacion sobre la
legislacién que sirva de fundamento a la dependencia o entidad, programas,
aclividad o funcién que se vaya a auditar; sus antecedentes, sus objetivos
acluales y los sitios en que se efectiien principalmente las operaciones
correspondientes, asi como otra informacién semejante que requiera el

auditor para comprender y ejecutar el programa de auditoria.

Objetives especificos de la revisién. Estos deberan estar vinculados con los
objetivos generales de la auditoria pablica, enunciarse en forma explicita,
concisa, ser factibles de alcanzar, susceptibles de medicion y expresar los

resultados concretos,

En el establecimiento de estos objetivos deberan participar los
integrantes del organo interno de control con mayor experiencia,
debidamente supervisados por su titular y su consecucion dependera del

tipo de auditoria que se vaya a realizar, los cuales estaran orientados a:
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- Verificar que se salisfagan las necesidades establecidas por la

dependencia o entidad.
= Comprobar el estricto apego a la legislacion vigente.

= Constalar que la organizacion, sistemas y procedimientos del area por

revisar permitan el adecuado desarrollo de sus funciones o actividades.

= Proponer acciones preventivas, correctivas y de modernizacién
administrativa, asi como el establecimiento de mecanismos de
autocontrol, autocorreccién y  autoevaluacion, para optimizar el

funcionamiento del drea, operaciGn, programa o recurse por revisar.

- Definir los procedimientos y técnicas de auditoria requeridas para

alcanzar el cumplimiento de los objetivos especificos.

Alcance de la revision. Se delimitara el universo sujeto a revision, lo que
implica identificar las operaciones, actividades, sistemas o procedimientos
que seran revisados durante la intervencion y especificar el grado de

profundidad con que se revisara el area, programa o actividad.

Metodologia de la auditoria. La metodologia debera describirse claramente
indicando pruebas y demas procedimientos de auditoria que se sugiera
aplicar, asi como los planes de muestreo gue deberan seguir los auditores.
Cuando se trate de auditorias coordinadas, el grupo de auditores gque se
encargue de planear el trabajo regularmente debera sugerir los métodos que
habrén de emplearse, con el fin de asegurarse de que sera comparable la

informacion que se obtenga en las distintas localidades.
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Instrucciones especiales. En esta seccion del programa se pondran precisar
las responsabilidades de cada grupo de auditores, como preparar los
programas de auditoria, preparar los borradores de los informes, obtener y

evaluar los comentarios de los auditados y procesar el informe final.

Referencia a los papeles de trabajo. Se anctaradn las claves que permitan
localizar y ordenar el conjunto de cédulas que se van a elaborar en la

auditoria.

Informe. El programa de auditoria debera inciuir el formato general que se
vaya a utilizar para elaborar el informe e indicar, en la medida en que sea

posible, los distintos tipos de informacién que se vaya a presentar.

V.4. METODOLOGIA PARA SU ELABORACION

Para cada auditoria se debe de preparar un plan por escrito, el cual
debera de tener las consideraciones y contenido de acuerdo a la revision
que se realizara, debido a que cada una de ellas varia de una auditoria a
otra. Deben de permanecer aclualizados, en la medida de lo necesario, de
manera que refleje cualquier cambio significativo que se efectie al plan

durante la auditoria.

Los contadares publicos, Alfredo Adam Adam y Guillermo Becerril
Lozada, en su obra “La Auditoria Interna el la Administracion Publica
Federal*, establecen que la estructuracién de un programa de auditoria se

divide en tres secciones:
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OBJETIVO. Se debera anotar los objetivos especificos que se persiguen en

la revision del area que comprende el programa.

PROCEDIMIENTOS. Se enlistaran en forma légica y consecutiva la
combinacién de técnicas de auditoria, necesarias para que su ejecucion se

puedan cubrir por parte del auditor |os objetivos previamente establecidos.

PROCEDIMIENTOS ADICIONALES. Al final del programa, se debera dejar
un espacio en blanco que permita al auditor establecer procedimientos
adicionales de revision cuando existen situaciones especiales en ! area a

examinar que no se hubieran previsto al establecer el programa original.

Debido a que los programas de auditoria son una herramienta asi como
guia para aplicar las auditorias programadas a las diferentes areas de las
entidades y dependencias, la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo elabordé fos boletines denominados serie "D", los que
contienen los lineamientos generales a utilizar en las revisiones de los
diferentes rubros, los cuales constituyen objetivos y lineamientos minimos en

el desarrollo de Ia actividad, estos se clasifican como siguen:

Boletin “D-100" . Recursos Humanos

Boletin “D-210° Adquisiciones, arrendamientos y servicios
Boletin “D-220" Almacenes e inventarios de bienes de consumo
Boletin “D-230" QObra publica

Boletin “D-240" Inventarios y activos fijos

Boletin “D-260° Produccion

Boletin “D-310" Presupuesto-gasto de inversion

Boletin “D-320" Ingresos

Boletin “D-330" Disponibilidades
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Boletin “D-340" Pasivos
Boletin “D-350" Presupuesto- gasto corriente
Boletin “D-400" Sistema de informacion y registro

Los lineamientos que se consignan en estos boletines son de caracter
enunciativo, mas no limitativo, por lo que es posibte adoptar otros principios
complementarios los cuales deberan contar con las caracteristicas y
naturaleza del flujo de operacién que se vayan a utilizar, de acuerdo al
criterio del auditor publico, reuniendo asi la aplicacion de criterios para

obtener mejores resultados.

Los boletines mencionados anteriormente abarcan los principales
aspectos que deben ser revisados en el drea auditada, referidos
fundamentaimente a la organizacion de las areas, la correcta planeacién de
los recursos y actividades, la observancia estricta a las medidas de
austeridad, racionalidad y disciplina presupuestal, la existencia de
adecuados controles internos operativos y contables, la oportunidad vy
confiabilidad con que se debe de contar en el registro de las operaciones,
asi como el cumplimiento de las disposiciones legales, de metas y objetivos

de la dependencia o entidad.
La elaboracién de estos programas garantizaran que la revision detecte
aspectos relevantes y se obtengan resultados que permitirdn diagnosticar la

problematica detectada.

£l procedimiento que se debera aplicar para formular y elaborar los

programas de auditoria es el siguiente:

95



a) Examen de papeles de trabajo incluidos en las Ultimas revisiones de las
mismas 4reas, lo gue permite precisar la problematica detectada
anteriormente, su origen y recomendaciones efectuadas por los auditores

a fin de solventar las deficiencias que se sefialaron en su caso.

b) Se debera considerar los resultados de los estudios efectuados para
determinar la existencia de un adecuado control interno, al igual que la
oportuna aplicacién de las disposiciones legales aplicables al caso,
objetivos, politicas, estructura orgénica e informacion financiera del area,
programa o actividad por revisar, informes de auditorias anteriores, visitas

al drea o instalaciones a revisar.

c) Como resultado del estudio efectuado se debera precisar en los
programas de auditoria (los cuales se comentaron anteriormente):

- Introduccién, antecedentes

- Dbijetivos especificos de revision

- Alcance de la revisién

- Metodologia de la auditoria

- Instrucciones especiales

- Informe final
Algunas de las caracteristicas que se establecen en los Boletines son:
<~ La descripcidbn de los objetivos y lineamientos que encauzan
primordialmente al reforzamiento de los controles y verificacion del
adecuado y oportuno registro de las operaciones realizadas.
< En estos se incluyen lineamientos para verificar y comprobar la

productividad en ciertas actividades, propiciando la adecuada promacidn

de la eficiencia, eficacia y efectividad.
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< Técnicamente su orientacién es integral, debido a que cada auditoria
cubre los aspectos financieros, operacionales, de cumplimiento de leyes y

ofros.

En relacién a las auditorias especificas, se requiere que el auditor
publico, e! programa de auditoria con el cual se guiara para determinar el
estado que guardan dichas éreas mediante el estudio inicial al control
interno elabore, en base a los resultados obtenidos, a su experiencia y a la

ayuda de especialistas en las areas a revisar.
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El instituto Nacional de Salud es una entidad descentralizada con
personalidad juridica y patrimonio propios y domicilio en la Ciudad de
México,

especializada en traumatologia a la ciudadania de escasos recursos

Distrito Federal, cuya aclividlad es dar atencién médica

econdmicos.

El érgano interno de control del Instituto Nacional de Salud tiene
considerado, para el ejercicio fiscal de 1998, realizar 12 auditorias internas
por lo cual presento a la Secrelarfa de Contraloria y Desarrollo
Administrativo el dia 14 de noviembre de 1997, el Programa Anual de
Control y Auditoria para su respectiva autorizacion, el cual presenta la

siguiente informacién:

PLANTILLA DE PERSONAL
PUESTO NUMERG
Contralof 1
Jefe de Departamento 1
Auditores 2
Secretaria 1

Como resultado de la investigacion preliminar y atendiendo a los
subprogramas de auditoria normados por la SECODAM, se programaron las

revisiones de la siguiente manera:

DESCRIPCION DE LA REVISION SEMANA | SEMANA | TOTAL DE No.DE

' INICIO | TERMING | SEMANAS | AUDITORES
Sistemas de informacién y Registro 01 03 03 3
Tesoreria Disponibilidades 04 o7 04 3
Seguimiento 12 13 02 4
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DESCRIPCION DE LA REVISION SEMANA | SEMANA | TOTAL DE No. BE
INICIO | TERMINO | SEMANAS | AUDMTORES
Némina Recursos Humanos 14 17 04 3
Adquisiciones 18 21 04 3
Presupuesto Gasto Corriente 22 24 03 3
Seguimiento 24 25 02 3
Activos Fijos 27 30 04 3
Obra Pdblica 3 33 03 3
Inventarios, Almacenes y Produccion a4 37 04 3
Seguimiento 38 39 02 4
ingresos 40 43 04 3
Bienes y Servicios 44 47 04 3
Central de Equipos y Esterilizacién (CEYE) 08 11 04 2
Departamento de Radiodiagndstico 48 50 03 2
Seguimiento 51 52 02 4

Las auditorias integrales se programaron de la siguiente forma:

Reporie Financiero y Tesoreria Primer trimestre
Némina y Egresos Segundo trimestre
Conversién Tercer trimestre
Ingresos Cuarto trimestre
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INTEGRACION DE LA FUERZA DE TRABAJO DEL PROGRAMA
RESUMEN

CONCEPTO

SEMANAS
HOMBRE

TOTAL
SEMANAS
HOMBRE

A) FUNCIONES DE CONTROL Y AUDITORIA

CONSIDERANDO:

UN CONTRALOR

— UN JEFE DE DEPARTAMENTO

DOS AUDITCRES

152

B) FUNCIONES DE QUEJAS Y DENUNCIAS

CONSIDERANDO:
UN AUDITOR QUE SE ENCARGA DE LA ATENCION DE

QUEJAS Y DENUNCIAS DURANTE EL EJERCICIO.

C) CAPACITACION, JUNTAS, CONSEJOS, COMITES ¥

CONVENCIONES:
CAPACITACION 4 PERSONAS.

- JUNTAS, CONSEJOS Y COMITES

COCOA
COMITE DE ADQUISICIONES
ESTIMULOS Y RECOMPENSAS

15

D) VACACIONES, INCAPACIDADES Y VACANTES:

UN CONTRALOR

UN JEFE DE DEPARTAMENTO
DOS AUDITORES

UNA SECRETARIA

F -
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CONCEPTO

SEMANAS
HOMBRE

TOTAL
SEMANAS
HOMBRE

E) ACTIVIDADES QUE NO REUNEN REQUISITOS DE
REVISION:
- ARQUEOS PERIODICOS A FONDOS Y VALORES
~ VALIDACION DE FORMATOS DEL SISTEMA INTEGRAL DE
INFORMACION
— VALIDACION DE LA INFORMACION DEL FONAC
- ACTIVIDADES DEL CONTRALOR tNTERNG
ASISTENCIA A REUNIONES DE TRABAJO
ATENCION DE ASESORIAS
RELACIONES PUBLICAS

17

F) ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS:
- TRABAJO SECRETARIAL

48

TOTAL FUERZA DE TRABAJO

260
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ORGANIGRAMA DEL
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

( DIRECCION GENERAL

[ CONTRALOQRIA INTERNA

APOYQ SECRETARIAL '

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA
INTERNA

AUDITOR
()

103



[T

secheams RESUMEN DEL PROGRAMA ANUAL DE CONTROL Y AUDITORIA 1997__{ ||~ Mo#* 1 PE
OECON[RALOmA | e e e e e —— e e e mn it e e e
B:;’:ﬁ;‘,"::,‘,so DEPENDENCIA O ENTIDAD INSTITUTO NACIONAL DE SALUD o DIA MES ANO
No. DE REGISTRO SHCP: 12521 . 14 11 97
| :
amero | PROGRAMACION Total | yg
ogresivo ve — Seinanas | ¢ inands
de p del Descripcion Pnmer Tiunestre Sequndo Tramestlie Teicer Tnmeslre Cuarto Trimeslre de Hombie
evision [Frograma olofofole]clolo n1|11111222222222:33331333354m::m:z%ss Ruwsion
112131 [5l8|7 |8 23‘55’329!33i993§‘3@!3§!55(939%QEEEE’J 414 I N
o1 200 |sisTe oe inrarmacion ¥ | | T T JLEEEELLTLL . .
lreGISTRO 13k ] 03 . |_ooa
02 330 ESORERLA-DISPONIILIDADER | 1 1akixu IRERAND i | o | o2
03 100 NA-RECURSOS HUMANOS | | 11 1 kg 1L TLHLLE L . —oa__|_m2__
04 210 [PGRESOS-ADQUISICIONES 1L _ ot T LELLLLR L L b L 04| _m2
05 350  [PGRESOS PRESUPUESTO-
GASTO CORRIENTE T e Tl '_"ln_ut”- ] 1L L 1L u3 009
06 240 JCONVERSION-ACTIVOS FIJos | | T T 11 Tikdstd | A1 AL | —osa | _ar2
07 230 |CONVERSION-OBRA PUBLICA b L) dLL il —os— | _ooa
08 220 |CONVERSION-INVENTARIOS, 1
— |AIMACENES Y PRODUCCION i L LLL 04 012
09 320  JINGRESOS ] 3 - o4 012
10 250 |BIENES Y SERVICIOS . % Ab_0a | _pio
11 700 JCENTRAL DE BQUIPOS ¥ ARN A1 LLLLL AL 11
ESTERILIZACION (CEYE) ot N INAERRARERAE AN bl J—na_|_oos
12 700 |DEPARTAMENTO DE RADIO 1l b L A4t HAREARRE
DIAGNOSTICO A JLiL AL PRIl el e Y )03 ] o006
13 500  |SEGUIMIENTO xk) IR R A AR R RE AR NN 02 | ooz
14 500 _ |SEGUIMIENTO 1 1L s LLLL HEEEREARENE _02__§_ 006
15 500 _ |SEGUIMIENTO _ 111 TLLLLLL ARARRA AR A RRANRED _n2__|_oo7_.
16 500 _ [SEGUIMIENTO _ d1L AL RSN EANINAR JUY kg 02 | ooz
= TOTAL UTILIZADO EN FUNCIONES DE CONTROL Y AUDITORIA 52 152
} FUNCIONES DE QUEJAS, DENUNCIAS Y RESPONSABILIDADES 008
_/,ﬁ CAPACITACION. JUNTAS. CONSEJOS. COMITE Y CONVENGIONES 015
- ) ,/\—; \ VACACIONES, INCAPACIDADES, VACANTES 020
7 i e ACTIVIDADES QUE NO REUNEN REQUISITOS DE REVISIOH 017
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ORGANO INTERNO OE CONTROL FUERZA DE TRABAJO TOTAL 260
% —
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SOl

DEPENDENCIA O ENTIDAD: INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

SHCE.

No. DE REGISTRO

12521

DIA
14

MES
11

ARO
87

No.
PROGRESI|CLAVE  DEL
VO PROGRAMA

REVISION

=4
m

DESCRIPCION DE LA REVISION

OBJETWVOS ESTABLECIDOS

No. DE LA SEMANA

TOTAL DE

INICIO

TERMINO

SEMANAS

TOTAL
SEMANAS
HOMBRE

Ll 400

FLUJO DE OPERACION DE SISTEMAS DE INFORMACION Y
REGISTRC

Verificar L2 vigencia y observancia del manual de contabiidad.

Comprobar, a través del flujo de las cperaciones, la vigencia y
correccidn de los procedimientas, documentos y regstros; el
cumplimiento de ka normatividad; oportunicad en fa comunicacion de
las transacciohes para su registro; el maneje de archvo y
documentacion y ia preparacion de la informacion contable y
financiera.

Verificar que $e mantengan actualizados los registros en los libros:
diario general, mayor gensral @ inventanos y balances, y que esios $o
encuentren debidamente autorizados.

Verficar que el adecuado agrupamiento de cuentas del activo, pasivo.
patrimonio y resultados para su correcta presentacian.

Cerciorarse que se utiice el catidlogo de cuentas autorizadas por la
Secretaria de Hackenda y Crédito Pubtico, en los casos en que debe de
laplicarse.

Verificar que en su oportunidad se realicen conciliaciones con ias cifras
de los registros o informes preparados para ks siguiertes fines:

Control Presupuestal.
Cuenta Publica.
informe para Junta de Gobieno,

Qus las politicas, procedimientos ¥y
mMaCcANiSMes, permitan integrar un sistema de
informacion  y  registto acorde a las
necesidades, el cual proporcione informacién
oportuna, confiable y suficiente, que sirva
come madio de control.

Que las operaciones financieras y
presupuestales se capten y regisiren sficaz y
leficientemente, asi como la informacién que
se genere, sirva de base para la adecuada
toma de decisiones.

Que ta planeacidn de las aitas, msiganacidn,
Uso, proteccion, conservacion y baja de los
programas y equipos de computo se efecle
atendiendo @ los aspecios priomtarios due
cemanda el institute.

CGue los sisternas de conirl intarno aseguren
la eficiencia y eficacia de su manejo,
salvaguarda y registro en apego, a los
programas, politcas, leyes, reglamentos,
normas y procedimientos a que se
encuentran sujotos,
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DEPENDENCIA O ENTIDAD: INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

No. DE REGISTRO SHCP: _12521
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SiyO  DE|
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PROGRA
MA

DESCRIPCION DE LA REVISION

OBJETIVOS ESTABLECIDOS

No. DE LA SEMANA

INICIO

TERMINC

TOTAL DE
SEMANAS

TOTAL
SEMANAS
HOMBRE

leorrecta, de tal manera que se cubran con los requisitos para el efecto

Evaluar gi la informacion generada por el sistema es suficients, Ut yl
de apoyo para la toma de decisones.

Cerciorarse que se elabore y envie la informacion contable y financiera,
que sea requerida por lag Coordinadoras de Sector y por la Secretaria)
de Hacisnda y Crédito Publico.

Comprobar que exista un Comité de Informatica, integrado por personal
tiave de todas las Areas usuarias y gue sea el que establezca
prioridades para fa funcion.

Verificar que se cuente con un estudio pretimunar, para el disefo de|
sistemas a fin de evaluar la factibilidad de automatizario.

Constatar que el disefio de procedimientos y formas, asi como les|
manuales de los usuarios sean claros, precisos y estidn de acuerdo con|
la elaboracién técnica da los sistemas desarrollados.

Evaluar si la informacidn generada por el sistemna es suficients
por &i cuai fueran disefiadas
Determinar si existan retrasos significativos en el registto de las
operacicnes 0 en (a preparacidn de ta informacion, investigando las)

causas y verificando el establecimiento de un programa dej
regutarizacion.
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DEPENDENCIA O ENTIDAD: INSTITUTO NACIONAL DE SALUD
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REVISION|MA

DESCRIPCION DE LA REVISION

OBJETIVQS ESTABLECIDOS

No. DE LA SEMANA

INICIO

TERMINO

TOTAL DE
SEMANAS

TOTAL
SEMANAS
HOMBRE

02 330

|conforme a calendario y evitando fondos ocioses.

FLUJO DE OPERACION TESORERIA-DISPONIBILIDADES.

Comprobar la existancia de un plan global de obtencidn y uso de]
disponibilidades que:

a) Conternple |a realizecidn de los programas pnomntarios asignados al
Institute.

b} Atienda a los criterios de austencad, racwonabdad y disciplina
presupuestal y responda a requenmientos reales e indispensables
para el cumplimiento de inetas y objetivos.

€) Considere los recursos que, en su £aso, genera ia operacién propia
del tnstituto.

Verificar que e elaboren estados de flujo de efectve, se encuentren
debidarnents aprobades por las insmncias comespendientes y se
utilicen para el adecuado manejo de tas disponibiidades,- ejerciéndose

Comprobar que existan manuales de organizacion, poliicas |
procedimientos, que sa encuentren actuaiizados. sean de conocimiente
del personal y se apiquen.

Cerciorarse gue de corformidad con e articulo 48 del Reglamento de
la Ley del Presupuesto, Contabifidad y Gasto Publico Federsl, se
reintegren a la Tesoreria de la Fedsracén, el imponte disponibie de los
recursos recibidos por concepta de transferencias no devengados al
cierrs del ejercicio presupuestal comesoendients

Que la organizacién del drea responsable de
fa administracibn y control de Ias
disponibifidades, propicie el 6ptimo
aprovechamientn de los recursas.,

Que la planeacidon de la obtencién, manejo y
destina de las disponibilidades se efectue con
critarios de economia, atendiendo a los
aspectos prioritarios que <demanda el pais y
de maners congruents con ios objetivos y
demandas sectoriales.

Que los sistamas de control interno operativo
y conmble aseguren la eficiencia de su
manejo, salvaguarda y registro en apego a ios
programas, politicas, leyes, reglamentos,
normas y procedimientos a dque se
encuentren sujetos, asi como que existan
mecanismos e instrumentos adecuades de
autoevaluacion que promuevan el
mejoramiento de la funcion y la cportuna
deteccion y correcién de posibies anomalias.
Que Ia funcidn asegure el eafective
cumplimiento de metas y objetivos.

007

012

I Fl -
o f? ﬂa/ﬁ/é Py AP o D

NOMBRE Y FIRMA DEL TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL

TOTAL




g0l

FRRVORNANIA AWML Wk WA T TR F FAILA FRATRETR B e § Pl imled BT T 7

DEPENDENCIA O ENTIDAD: INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

No. DE REGISTRO SHCP: 12521
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SO DE{PROGRA

REVISION

MA

DESCRIPCION DE LA REVISION

CBJETIVOS ESTABLECIDOS

No. DE LA SEMANA

INICIO

TERMING *

SEMANAS

TOTAL DE

TOTAL
SEMANAS
HOMBRE

Obtener una relacién de fondos fijos que se manejen, venficando que!
se encuentren debidaments amparados con la documentacién|
comprobatoria y original, que permita su control y verificacion.

Verificar mediante arqueos de los fondos fijos, que los comprobantes)

da pagos y gastos efectuades con las disponibilidades se ajusten a los]
montos y politicas establecidas para su manejo.

|dentificar todas las cuentas bancarias y de inversion precisando:
) Ndmero, tipe de cuenta y nembre de la Institucidn Bancaria.
b) Nombres de los servidores publicos con firmas registradas.
¢} Objeto y proposito para el que fueren abiertas.

d) Nombre de los beneficiarios o titutares.

o) Domicilio registrado para remitir informacign

Revisar sa cuenten con estados de cuenta y conciliaciones mensuales
y si éstas se encusntran debidamente autorizadas.

Verificar que los documentos contabilizadores se encuentrenf

invariablements respaidades con la documentacién comprobatorial
respectiva, o en su defecto, que haga referancia de su localizacion.

C)-/?‘_/j/mz i
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SEMANAS
HOMBRE

03

100

FLUJO DE OPERACION DE NOMINA "RECURSOS HUMANOS"

Verificar que los presupuesios de remuneraciongs se encuentren
debidamente aprobados por las instancias comespondientes, que se
ejerzan conforme a calendano y que ias varaciones sean analizadas,
aclaradas y justificadas; asi como gue existan autorizaciones de las
maodificaciones corespondientes.

Revisar que previa elaboracion del presupuesto, los requerimientos,
asignaciones, modificaciones y bajas de recursos humanos hayan Side
debidamente programados. abendan a criterios de racionalidad y sean
congruentes con Jos programas establecidos.

Carcioranse de que a través del titular se emitan las politicas internas
para adoptar los sistemas, procedimientos y tramites requerides para
ol reclutamiento, seleccidn y contratacion de personal. Asi misme las
politicas, bases y lineamtentos que emita el Organo de Gobiermno.

Corciorarse de que ios mowvimentes de ndmina cuenten con las
autorizaciones correspondientes para su captura.

Constatar que la consulta a través del sisterna computarizado se
permita exclusivamente ai personal autonzado.

Corroborar la existencia de archivos de respaido debidamente|
custodiados para posibles contngencias.

Que la organizcidn del area responsable de la
administracon y control de los recursos
humanes, propicie el éptimo
aprovechamiento de los recursos.

Que la planeacidn de la funcign de altas,
asignacionds, modificaciones y bajas de los
recurses humanos se efectle con critenos de
economia, atendiendc a los aspectos
priofitarios que damanda ¢l pais de manera
congruente con los objetlivos intemos y
demandas sectoriales.

Que existan mecarusmoes e instrumentos
adecuados de sutoevaluacion que promuevan
el mejoramienta de la funcién y la oportuna
dateccidn  y comeccion  de  posibles
anomatizs,
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f , PROGRAMA ANUAL D O T A e e ™ 1 | i
DEPENDENCIA O ENTIDAD: INSTITUTO NACIONAL DE SALUD DA MES ARQ
No. DE REGISTRO SHCP: 12521 14 8 7
‘NQ CLAVE No. DE LA SEMANA TOTAL
PROGRE |OEL DESCRIPCION DE LA REVISION OBJETIVOS ESTABLECIDOS TOTAL DE SEMANAS
SIVO DE|PROGRA INICIO TERMINO jermanas HOMEBRE

REVISION| MA

Verificar que se cuente con defnicines claras de descripcién de
puesios, requisitos de experiencia y referencias, revision de s
soficitudes de empleo y rangos de sueldos y se comumiquen estas|
definiciones a los autorizades para contratar.

Confirmar Gue para cada empleado S8 mantenga un expediante
personal, el cual incluya respaldo de su contratacion, salario, avisos de;
cambics de sueldo y respaldo de otras deducciones del sueldo, asi
teno su historia leboral.

Comprobar qus fos cheques o sueidos no reclamados sean
resguardados por el personal autarizado y se investigue la justificacion
real de tndlns aguellos que no son reclamades dentro de un pariodo
|razonable. |

N 1 . . . . .
Verificar que las altas, modificaciones, bajas y reasignacién de|
recurscs humanos sean afectados opartunamente en  registros
akpdliares.

Comprobar que existan y se encuentren difundidas las politicas para la
aplicacion de sanciones por incumplimiento de normas por parte de
personal, verificando que se deje evicencia de su aplicacitin,

Constatar que las vacaciones, licencias y ausencias por enfermedad
del personal, sean reportadas en las anetas da control da asistencia.

[)/) Lome /7//1/%;
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TOTAL
SEMANAS
HOMBRE

REVISION

04

210

| siguientes criterios para su formulacion y ejercicio:

FLUJO DE GPERACION DE EGRESOS- “ADQUISICIONES”

Verificar ta existencia de un Programa Anual de Adquisiciones, apoyado
en los presupuestos autorizados, que permita al instituto cumplin
opertunaments con sus programas y objetives, considerando ios,

a} Los objetivos, metas y recursos establecidos en el presupuesto
autonzado al Instituto.

b) Los requerimientos de los programas de conservacion,
mantenimiento y ampliasion de la capacidad, atendiendo a la
informacion proporcionada en pianos, proyectos, normas de
calidad, especificaciones y plazos oe ejecucion, cuando se trate de
adquisiciones de bienes para obras pdblicas.

£ volumen de existencias, normas de calidad de los bienes y los
plazes estmades de suminista: asi como los avances
tecnoldgicos que satisfagan los requenmientos de la Dependencia
o Entidad.

c

Camprobar que el Comité de Adquisiciones se integre de acuerdo a la
legisiacion vigente, funcione conforme a las bases y normas
establecidas y se coordine, en lo conaucente, para el desarrollo de sus
funciones.

Comprobar la existencia y vigencia de corectas descripciones de]
tunciones y de perfiles requeridos para cada puesto.

Que la paneacidn ce las adquisiciones se)
efactie con criterios de econcmia atendienco
a los aspectos prioritarics que demanda el
pais, de manera congruents can i0s objetivos)
internos y programas sectoriales

Que la organizacién del drea responsable de
fa adminstracidn y control de adquisiciones,
propicie el Gutmo aprovechamiento de los
8CUrses.

Que los s'stemas de control internc operativo
y contable aseguren la eficencia y eficacia
del manejo. salvaguarda y su registro en
apego a los programas, politicas, leyes,
reglamentos. nOMMas y procadimientos a que
sa encuentren sujotos

CQue exstan mecanismos e Instrumentos
adecuacos que promuevan el mejoramiente
de la funcion y la oporfuna deteccidn y
comeccion de posibles animalias.
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DEPENDENCIA O ENTIDAD:

INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

No. DE REGISTRO SHCP: 12521
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| TERMINO
]

SEMANAS

TOTAL DE

TOTAL
SEMANAS
HOMEBRE

Verificar que ios procedimientos establecidos para la autorizacidn y
adjudicacién de pedidos © confratos, sean congruentes con I
normatividad y politicas establecidas

Comprobar que la seleccion de proveedores, se cumpia con el
procedimiento de ficitacién pablica, mediants convocatoria pablica, y
que a través de los dictimenes, se fundamente el fallo de los pedidos
y contratos adjudicados a proveedores que reunan las condiciones
logales, técnicas y econdmicas, y que ofrezcan las mejofes
condiciones respecto a. especificaciones, calidad, financiameento,
garantas y servicios, considerados ¢n suU conjunto

Confirmar que los pedidos © contrates fincades a proveedores sin
haber efectuado licitaciones publicas, comespondan a los Supuestos y
criterios sefialados en |a legistacion y normatividad vigente y se hagan
da conocimients a las autoridades competentes.

Verificar que los arnticipos otorgados a los proveedores no excedan del
porcentaje estipulado en fa Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

Comprobar que el tnstituto, cuente con expedientes completos de los
padidos y contratos, que contengan cuando menos la siguients
informacion: requisicién, Grdenes de comora, autorizaciones,
concurses, pedidos, cuadros de cotzaciones, perrisos  de
importacion, pedimentes aduanales, soportes técnicos e informes de
recepcion, asl coma cerciorarse Que dicha documentacién se
conserve de acuerdo a los plazos establecidos.

Cy
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s

350

FLUJO DE OPERACION DE EGRESCS PRESUPUESTC GASTO
CORRIENTE

Cercicrarse de gque los programas y presupuestes se formulen

conforme a:

a) Las dispasiciones y normas establecidas para regular el procesa de
programacidn-presupuestacion.

b} Los programas de corto y mediano plaZos sectonales, regionales y
especiales.

Comprobar |a existencia de registros estadisticos de causas ce
varaciones presupuestates que retroaiimentsn a la administracion.

Cerciorarse de que se instrumenten polibcas y procedimientos para
que se consideren los resultades de evaluaciones de ejercicios|
anteriores como base para la programacion del ejerciio siguente.

Verificar que las erogaciones del gastc comente correspondan
exclusivamente a conceptos considerados en los presupuestos)
autorizados.

Constatar qua las erogaciones por sutsidios, donatvos, gratificaciones,

obsequios o ayudas de cualquier clase. se sfectien previa autorizacion|

y gque contenga la documentacién justificativa y comprobatoria
correspondienta.

Que !a planeacibn de ta funciones del
presupuesto-gasto corrients, se efectie con
criterios de economia atendiendo, a los
aspectos prioritarios que demanda el pais de
manera congruents con los objetivos intemos
y emandas sectoriales.

Que los sistemas de control interno y
contable para la planeacién programacién
presupuestacién, controb y evaluacidn del
presupuesto de gasto cofrients, aseguren la
dficiencia y eficacia de su  manejo,
satvaguarda y registo en apege a los
programas, politicas, leyes, reglamentos,
nomas y procedimientos a que se
gncusntran sujetos.

QOue existan rmecanismos e instrumentos
adecuados que promuevan e mejoramiento
de la funcion yila oportuna deteccidn y
comreccion de anomatias.
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TOTAL
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Verificar que el proceso de efaboracion de programas y presupuestos:

a) Se tormen encuenta los objetivas. metas, poiiticas y estrategias
derivadas dei Plan Nacional de Desarrollo, de ks programas que
de él se emanan, de los critanios generales de politica economica y
da las atrribuciones o facuftades del Instituto.

b) §e verifique la congruencia entre los objetivos, metas y recursos
asignados a su cumplimiento.

Vigilar que los conceptos y partdas autonzadas en el presupuesto-
gasto cofrients, que no hayan side <omprometidos y/o devengados
durante el sjercicio, se consideren como economias presupuestarias.

Evaluar si las transferencias, adecuaciones, excesos presupuestales o
cualquier otra medificacion de la asignacidén onginal del presupuesto del
ejercicio en curso o en afios anterores, se encuentran debidamente!
soportados y autorizados.

Cerciorarse de que en cada periodo contable se comparen los gastos
reales contra el presupuesto-gasto comiente y las vanaciones
importantes sean investigadas.

Comprobar que los registros e informes presupuestales-gasto
corriente, sea compatible y congruerte con el sistema de contabilidad,
de manera que parmitan la integracion y consolidacién de los estados|
financiercs.
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240

FLUJO DE OPERACION DE CONVERSION "ACTIVOS FIJOS"

Rewvisar si previa a la elaboracidn del presupuesto de adquisicion de
activos fijos, se realizd una investgacion para assgurarse que no|
existian en los almacenes del Insmtto sctves eguivalentes a los|
recqueridos.

Verthcar que los  presupuestos de inversidn  se  encuentren
debidamente aprobados por las instancias corespordientes, que se
ejerzan conforme a calendano y que ias vanacones sean analizadas,
aclaradas y justificadas, asi come que exstan las modificaciones
correspondientes.

Revisar que los activos fijos se encuentren detrdamente afianzados y
que las polizas comespondientes se encuentren acilalizadas.

Evaluar, en su caso, las causas por o que la maquinana y equipol
médico no se utiliza a su maxima capacidad.

Verificar que el Institulo cuente con programas preventivos
comectivos de conservacion y fantenimientc ce sus actvos y de
rehabiltacian y reconstruccicn de equipos. b

Comprabar que se utilicen en el Institulo equipos que permitan ahorro
de ensergia, agua, combustbles, iubncantes, asi come para el cuicado
¥ mejoramiento del medio ambiente.

Que la planeacidn de las anas, asignacién,
use, proteccion, conservacion y baja de los
activos fios se efectus atendiende a los
aspectos prioritarios gue demanda el pais de
manera congruente con los objetivos intemos
¥ demandas satoriales.

Que los sistemas de control intemo ¥
contable aseguren la eficiencia y eficacia de
su manejo, salvagurada y registro en apego a
los programas, paliticas, leyes, reglamentos y
procedimientos a gue se encuentrer sujetos.

Que existan mecanismos ¢ instrumenios
adecuados de autoevaluacién que promuevan
e mejoramiento de la admirustracion y control
da los activos fijos y ia oportuna dateccion y
carrecion de posibles anomalias.
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Asegurarse qua se cuents con los mecanismos de control para que los|
vehiculos permanezcan en las instalaciones el Instituto en horas y dias|
no hébiles.

Corroborar que todes los vehicuios asignados a servicios generales
cuenten con el logotipo correspondients en la puarta del conductor |
que indique e nombre del instituto.

Verificar que se mantengan registros actualizados de actives fijos, se
concilien periodicamente con el mayor y con los resultados obtenidos
on ios inventarios fisicos y gue los ajustes hechos a los mismos se
aprueben pcr los niveles apropiados del personal de contabilidad.

Comprobar que se cuents con los titulos criginales que amparen la
{propiedad de los activos fijos.

Constatar que se cusnts con una politica de depreciacién que incluya:
2} Definicidn de articulos depreciables.
b) Tratamiento de activos 100% depreciados.

c) La vida probable asignada para cada tipo de activo para efectos
financieros y fiscales.

()'}7 /}mza/ g}nzn‘/ﬂw
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FLUJO DE OPERACION DE CONVERSION "OBRA PUBLICA™

Comprobar la existencia de un plan global de inversion fisica del
Instihuts que:

8) Se ajuste a las disposiciones iegales en la materia.

b} Analice la tactibilictad de contar con los recurses requeridos para su
realizacién,

c) Considere las obras principaies, de infraestructura,
complementaria y sccesoras, asi como las acciones para ponerlas
en senicio.

d) Difiera obras de construccién y remodelacién de edificios e
instalaciones para oficnas administratvas © de caracter
omamental ¥ SURtLAro que no esten expresamente autorizadas.

Para la adjudicacién y contratacién de obra piblica, verificar que:

a) Los contratos que se adjudiguen en forma directa v los adjudicados
mediante convecatoria a cuande mencs tTes proveedores, Se
apeguen estrictamante a los montos y supuestos contenidos en la
legtsiacion vigente.

CQue la planeacién ge la funcion se efechis
con criterios de economia atendiendo a los
aspectos prioritarios que gemanda e pais de
manera congruente con ies objetivos internos
y los programas sectoniales, institucionales,
ragionales y especiales

Que los procesos de adjudicacion de las
obras publicas permita lz obtencidn de las
condiciones mas adecuadas y beneficas, a
fin de garantizar la ejecucién satisfactoria de
tas obras y el cumplimiento del contrato.

Que los sistemas de control intema y
contable que regulan ta funcién aseguren la
economia, eficiencia, eficacia y efectividad de
la obra publica de la salvagurada de los
activos y de los regstros financieros con
apego a la normatividad vigente.

ﬁ(/7@m14’ /’//1/4 0‘2} -
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b) Cada obra se concidere individuaimente y que no sea fraccionada,
ya sea en volimenes o mentos para evitar el procedimisnto de
licitacién publica establecido por la normatividad.

¢) El procedmiento de adjudicacion mediants Licitacion Publica
cumpla estrictaments con los requenimientos previstos en la
normatividad vigents.

Verificar que las modificaciones a los contratos se efectien por
razenss fundadas y explicitas, mediante convenios, siempre y
cuando esten considerados conjuntaments o ssparadaments, no
rebasen el 25% del monto o de los plazos pactados en el contrato y
que No impliguen varaciones sustantivas al proyeto eriginal.

Constatar que no existan desviaciones de los recursos para la obra y
que el gasto se apegue a la inversion autorizada.

Comprobar que los anticipos otorgados a contratistas hayan sido los
pactados en el confrato, que las amortzaciones se hagan
parcialmente y con cargo a cada una de las estimaciones y que los
registros de anticipos queden saldados a la terminacion de la obra.

Comprobar que fas obras an procese y concluidas sean transferidas
oportunamente a los registros auxiliares y cuentas de activos
cerrespondientes.

&JQ [222! é { 24&@’ "Z/"/‘\
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tcorrectivos  de
|rehabilitacion y reconstruccién de aimacenes y equipe, conforme a las]

FLUJOS DE OPERACION DE CONVERSION
ALMACENES Y PRODUCCION"

“INVENTARIOS,
Verificar que previa elaboracién del presupuesto, exista un plan global
de adquisicion y uso de inventarios que considere:

a) Congruencia con los abjetivos intemos.

b) Capacidad instalada.

) Criterios de austeridad y racionalidad.

d) Programa de compras y pianes de venta, de consumo, etc.

Comprobar que en el presupuesto se incluyan programas preventivas ¥,
conservacion y Mmantenimiento, asi como de

disposiciones apiicables.

Corroborar la existencia de programas permanentes que protejan yl
mejoren los mventarios, los almacenes y equipo, asi como la
conservacidn de los mismos.,

investigar si existen controles que aseguren el comecto procesamiento|
de la informacion sobre inventznes, que incluya la evaluacion perddica
da saldes de inventarios y que exista un adscuado registro contable de
las operaciones que se realizan.

Que la planeacién de la funcidn se efectie
atendendo a los aspectos priomancs que
demanda el pais de manera congruente con
los objetivos mntemcs y los programas
sectonales.

Que los sistemas de cortrel intame ¥
contable que regulan la funcion aseguren la
economia, eficiencia, eficacia y efectividad
del manejo de inventanos y almacenes de ka
safvagurada de los activos y de los registros
financieros con apego a los  programas,
politcas, leyes, regamentos, normas y
procedimientos a que se encuentren sujetos.
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Verificar que las adquisiciones de inventarios:

a) Se encuentren debidamente incluidas en el presupuesto de
operacion considerando posibles modificaciones por causas como:

~Sobreendstencia de inventanos,
-Incremento o disminucién de ta damanda,
-restricciones imprevistas en la capacikiad instalada.

b} No se fraccione ni en volimenes ni en montes para evitar el
procedimiento de licitacion publica previsto en la legislacion,
cuando el caso asi k requier.

¢) Se efectien de conformidad con la normatividad, atendiendo a los
procedimisntos de licitacion publica, en su casa, a efecto de abatr
costos y iegrar mejores condiciones de calidad, revisando |a
comecta aplicacion de dichos procedimientos.

d) Sean cotejadas, al momento de su recepcion, con los pedidos
originales por cuants a cantidad, calidad y descripcion se refiere.

Revisar que existan controles qua aseguren que todos los maovimientos|
en el almacén general sean captados y registrados en los controles de
imventarios. .

Verificar que se lleven a cabo inventarios fisicos de los articulos baje
custodia de los diferentes almacenes con que cuenta el instituto, por
lo menos dos veces al afo, y que sean comparados ios resuttados
obtenides contra la informacién registrada en el sistema ce
contabilidad.
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320

|ocorrespondientes.

FLUJO DE OPERACION DE INGRESCS

Verificar que exista uma adecuada coordinacién entre las éreas
vinculadas a la operacion como: almacenes, tesoreria, finanzas y
PresuUpLBstos,

Que ia ptaneacion de la funcidn se efectie
con criterios de etonomia, atendiendo a los
aspectos prioritarios que demanda e} pais de

Corroborar se los elementos significativos. da los ingresos, son
revisados por los niveles apropiados de la administracien, verticande
su concordancia con las politicas establecidas por el tnstitute. \

Verificar gue se cuenta con politicas y procedimientos adecuades para)
gue ta administracién de las cuentas y documentos por cobrar, sean
del canocimiento del personal y se cumplan.

Comprobar que se cuente con politicas y procedimientos adecuados)
para ef tramite, autorizacion otorgamienta y recuperacion de los
créditos.

Verificar qua se preparen registras de ingresos (dianos, semanales,
quincenales, o mensuales) y que estos Se comparen contra las
facturas, por alguien ajeno del area de facturacion.

Constatar que se cuente con formatos, registros e informes que
permitan el adecuado marejo y control de las operaciones de cobranza
o recaudacién de ingresos.

Revisar si se realizan cortes diarics de los ingresos captados porl
concepto de cobranza y si estos $8 cotejan con las fichas de depdsito

manera congruents con ios objetives internos
y ks programas sectoriaies.

Que los sistermas de central interno ¥
contable que regutan la funcién o actividad,
aseguren a economia, eficiencia, eficacia y
efectvidad de su manejo de la satvagarda de
los activos y de los registros financieros con
apego a los programas, potiticas, leyes,
reglamentas, nomas y procedimientos a que
s& encuentren sujetos

Que extstan politicas definidas acerca de a
recuperacién y cancelacion de cuentas por
cobrar.

040
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Comprobar que les procedimientos de facturacion aseguren que los|
bienas o servicios, sean facturados oporiunaments, confimando:

a) Que las facturas sean impresas y foladas, asi mismo se custodie
Su manejo.

b) Que se revisen los célcuios e importes de las facturas . por una
persona ajena al drea que los elabora,

¢} Que se inutiicen y se conserven en todos sus tantos las faturas
canceladas.

Camprobar qua peribdicaments se revise la relacion de cuentas porl
adrrinistrativos y legales para su recuperacidn.

Comprobar que la documentacién e informacién de las cuentas por]
cobrar, inchuidas en el sistarna de compensacion de adeudos que opera,
la Tesoreria de la Federacidn. se maneye oportunamente Yy
cofrectamente.

verificar que los ingresos, asi como los costos ¥ gastos en que se
incurra, sean registrados comectaments y oportunaments, en el
periodo correspendiente.

Comprobar que en los casos de cancelacidn ae adeudos por|
impesibilidad prictica de cocbro, se bayan cumpiide con los
|procedimientos  de autorizacion  correspondiente e informandey
oportunamente a las autoridades correspondientes.

cobrar, por antigiedad de saldes y que se reaiicen los tramites!
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10

250

BIENES Y SERVICIOS'

Verificar que previa elaboracidn det presupuesto. la contratacidn de
arrendamientos de bienes o servicios y la adquisicion e instalacién de,
bienes amortizables:

2) Exista un plan global que cumpla la realizacion de les programas
prioritarios asignades at Instituto.

b} Atenda a los criterios de racionalidad, autendad y disciplina
presupuestal ¥ que responda a requenmientos reales pars el
cumplimiento de metas y objetivos

Revisar gus previamente a la celsbracidn de contratos de
arrendamientos de bisnes muebles, se cuente con la autorizacion
correspondiente.

Verificar que previamenta la celebracion de contratos de servicios, $#
llevd a cabo una investigacion para asegurarse gue ng existia en e
Instituto, personat capacitado para la realizacibn de dicnos servicios.

Comprobar que el flujo de operacion, atraves de los diferentes
departamentos que intervienen, verificando la existencia y vigencia de
adecuados procedimientos. documentos, registros  empieados;
existencia de normas y pollbcas y su recupercusion en la eficiencia de
la funcién; adecuado manejo y archivo de la documentacion. asi como
la existencia de sisternas oe control que garanbeen infarmacion
ocorrecta y oportuna.

Que la planeacion para la contratacién,
arrendamientos, de bienes o servicios y ia
adguisicion e  instalaciér, de bienes
amortizables, se efectie con criterios de
economia atendiendo a los aspectos
pnomntarios gue demanda el pais, de manera
congruente con los objetivos intemos ¥
programas sectoriales.

Que Ja organizacidn dsl érea responsable de
la administracion y control de bisnes y
sanvicios, propicie el optimo
aprovechamiento de lo$ recursos.

Que los sistamas de control interno operativo
y contable aseguren la eficiencia de su
manejo, salvaguarda y reguistro en apego a
ios programas, politicas, leyes, reglamentos,
normas  y procedimientos a gque se
encusntren sujetos.

Cue existan mecanismos e instrumentos
adecuzdos de evaluacidén gue promuevan el
mejoramiento de ta funcién vy la oportuna
detecciébn  y correccién  de  posibles
anomalias.
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Comprobar gua la contratacion de amendarmentos de bienes ©
servicios y la adquisician e instalacion de bienes amartizables, se haga
de conformidad con la normatividad vigente, atendiendo  los|
procedimiantas de ficitacion pabbca.

Cerciorarse que las coberturas de los seguros y fianzes contratados|
sean suficientes en relacidn a los valores actualizados de los bienes|
asegurados.

Los gastos por erogaciones anticipadas y amortizacién registrados,
seanoompmﬂadosconlosgaswspresupueswesylasvariaeiones
importantes sean investigadas

A través del examen de confralos y convenios, verificar ta posible
existenicia de contingencias o compromisos que pudieran afectar los|
estados financieros del Instiuto por pasivos no registrados.

Verificar que se comparen reguiarments los estados de cuenta que 5
reciben de los proveedores y acreedores con los pasivos registrados.

Comprobar gue existan bithcoras para el mantenimients de los bienes
arrendados
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11 708 |CENTRAL DE EQUIPOS Y ESTERILIZACION (CEYE) 008 o1 044 008
Comprobar que se cuents con los recurscs humanos, tcnicos ¥ Que la organizacion del érea responsable
materiales necesarios para (levar a cabo la funcion. propicie el éptimo aprovechamiento de los
recursos, para el adecuado cumplimiente de
Verificar la existencia de manuzles de organizacidn, politicas ¥| metas y objetivos.
|procedirmientos, asl mismo que se encuentren actualizados y se hayan)
hecho de conocimiento al personal. Que los sisternas de control interno asaguren
la eficiencia y eficacia en el manejo Yy
Comprobar que existan controles adecuados, gue aseguren I3 gistribucién def mstumental y material
conservacion y salvaguarda del instrumental y material médico. médico requerida.
Constatar que se cumpla con los horaries establecidos para 3] Que existan mecarssmos e instrumentos
recepcion y distribucion de instrumental y de material médico) adecuados de autoevaluacidn que promuevan
requerido. ol mejoramiento de la administracion y control )
del CEYE y la ocportuna deteccion ¥
Verificar que el equipe de esteriizacion se encuentre en buenas| correccion de posibles anomaiias.
condiciones de funcionamwento y respalde con los resguardos
correspondientss.
Comprobar que sa lleven a caba inventarios fisicos del nstrumental de)
{manera periodica
Constatar que se cuente con controles debidaments establecidos que
permitan que el instrumental se proporcions de acuerdo a [as
exigencias de los casos.
Verificar la existencia de relaciones que permita detectar e instrumental
incluido en cada uno de los bultos preparados para esterilizar, de)
acuerdo a los tipos de ciruglas establecidas.
22 @m/ 4 Km//:—/zw/-’—\
e TOTAL
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12 700

AUDITORIA ESPECIFICA EL DEPARTAMENTO DE
RADIODIAGNOSTICO

Verificar que la estructura organica del drea se encuentre autorizada.

Revisar que se cuente con los recursos humanos, thocnicos v
materiales necesarios para lievar a cabo 1a funcion

Verificar la existencia de manusles de organizacidn, peliticas Y,
procedimientos y se encuentren actualizados, asi mismo que se hayan
hecho del conocimiento del personal.

Comprobar que los sistemas de control para sl maneje, guarda y|
custodia de los expedientes que contienen los resultados de los
estudios, sea el adecuado.

Verificar que e equipo se encuentre en buenas condiciones de
funcionamients y respaldado con los resguardos correspondientes.

Comprobar que se cuents con las medias minimas de seguridad yi
control.

Verificar que los servicios de Rayos X se proporcione en forma
adecuada, mediante solicitud debidamente requisitada y que las citas
sa programen eficientemente

Revisar que el pago de los estudios se realice de acuerdo al tabulador|
awtorizada.

Que la organizacién del area responsable
propicie e Optmo aprovechamiento de los
recurses, para ol adecuado cumplimiento de
metas y objetvos; asi mismo, propicie el
apoyo respectivo a través de los diagnosticos
requerides para las areas sustanivas del
Instituto, mediants ia realizacin de estudics
de Rayos X
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Nc. CLAVE No. DE LA SEMANA TOTAL
PROGRE |DEL DESCRIPCION DE LA REVISION OBJETIVOS ESTABLECIDOS NGO TERMINO |1orns , DF|SEMANAS
SIYC DE|PROGRA SEMANAS |/ CBRE
REVISION|MA
13 500 SEGUIMIENTO 012 013 002 aa7
Atendiendo a la problematicas detectadas en auditorias anteriores, ain Que la implantacion de las recomendaciones
no resueltas. definir las areas. wemcas, procedimientos y personal qQue| propuestas  signifiuen mejoras  a  los
intervendra para llevar a cabo (3 revision. sisternas de control para Dromover la
economia, ehcencia y eficacta en el manejo
de los recursas y la efectvidad en el
Establecer mecanismos necesarnos para mantener un adecuado control cumplimientc de metas y objetivos del
de las recomendaciones identficando; instituta, de conformidad con la legistacién
vigente.
8} nstancia emisora de las recomendaciones.
b) Fachas programadas y reprogramadas, en su caso, para I3
implantacion de las recomendaciones, .
©) Responsables de su cumpiimiento.
Verficar que las actividades comectivas y preventivas se lleven a la
prictica considerando:
a) Realtizar prusbas adecuadas para obtener evidencia que
fundamentse la correcién de las inconsistencias observadas por las
difarentes instancias de control
b} Documentar en papsies de trabajo 2 evidencia obtenida.
7 .
O 82 Lanidh ﬂ/f/)/zf/’o/ TOTAL
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SO DEIPROGRA DESCRIPCION DE LA REVISION OBJETIVOS ESTABLECIDOS INICIO TERMINO |orpanas zgml;?
REV'SION|MA
En los cases en que no se hubiesen solucionado kas inconsistencias o
akanzado las mejoras previstas al efectuar fa revisién, se beberan
reprogramar  las acciones para el cumplimients de iag
recomendaciones.
Atender el seguimiento de ta problemstica pendients del programa de|
mediano plazo para el clerre de ka administracion.
Seguimiento a las medidas commectivas determinadas por las diferentes
instancias evaluaderas.
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No. CLAVE No. DE LA SEMANA TOTAL
PRQGRE DEL DESCRIPCION DE LA REVISION QBJETIVOS ESTABLECIDOS INICIO TERMING TOTAL DE SEMANAS
SIVP DE|PROGRA SEMANAS HOMBRE
REYISION[MA
1) 500 SEGUIMIENTO 012 013 a0z 007
Atendiendo a ta probleméticas detectadas en auditorias anteriores. ain| Que ta implantacién de las recomendaciones
no resueltas, definir las areas, técnicas, procedimientos y personal que propuesas  signfiquen mejoras a  los
intervendra para Uevar a caba ia revision. sistemas de control para promover la
economia, efcwncia y eficacia en el manejo
de los recursos y la efectvidad en el
Establacer mecanismos necesarncs para maniener un adecuado controlj cumplimients de metas y objetivos  del
de las recomendaciones identificando: Instituto. de conformidad con la legislacién
vigente
@) Instancia ermisora de las recomendaciones.
b) Fechas programadas y reprogramadas, en su caso, para la
implantacidn de las recomendaciones. -
¢} Responsables de su cumplimiento
Vertficar gue las acthvidades correctivas y preventivas se lleven a ka
practica considerando:
a) Realizar pruebas adecuadas para obtener evidencia que
fundamente la correcion de las inconsistencias observadas por las
diferentes instancias de control.
b) Documentar en papeles de trabajo ka evidencia obtenida.
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En los cases en que no se hublesen solucionado las inconsistencias o
alcanzado las mejoras previstas al efectuar ta revisién, sa beberdn
reprogramar  las  acciones para el  cumplimients de  las
recomendaciones.
Atender el seguimiento de la problematica pendiente del programa de
mediane plazo para el cierme de la administracion.
Seguimiento a las medidas correctivas determinadas por las diferentes)
instancias evaluadoras.
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Atendiendo a la problematicas detectadas en auditorias anteriores. aun Que la implantacién de las recomendaciones
no resusitas, definir las areas, técnicas, procedimentos y personal que| propuestas  signifiquen  mejoras  a  los
imervendra para llevar a cabo la revision. sistamas de control para promover la
sconemia. eficiencia y eficacia en el manejo
de los recursos y la efectividad en ei
Establecer mecanismos necesarios para martener un adecuado comroll cumplimienta  de metas y objetives del
de las recomendaciones identificando Imstituto, de conformidad con la legislacion
vigente.
4} instancia emisara de las recomendaciones. |
|
b) Fechas programadas y reprogramadas, en su caso, para i
implaritacion de 1as recomencaciones.
€) Responsables de su cumplimiento.
Verificar gue las actividades correctivas y preventivas se leven a la
Ipractica considerando:
a) Realzar pruebas adecuadas para obtener evidencia oue
fundamenta la correcion de las inconsistencias observadas por las
diferentes instancias de control.
b) Documentar en papeles de trabajo la svidencia obtenida.
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Atender el seguimiento de la problemdtica penaente det programa de|
mediano plazo para el cierme de 13 administracion

Seguimiento a las medidas comectivas determinadas por las diferentes
instancias evaluadoras.
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No CLAVE No. DE LA SEMANA
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16 500 SEGUIMIENTO 1} 013 002 007
Atendiendo a Ja problematicas detectadas en audrtarias anteriores, aun| Que la implantacién de las recomendaciones
no resueltas, definir las dreas, thcnicas, procecimientos y personal que|propuestas  signifiquen  mejoras  a  los
intervendra para lievar a cabo la revision, sistemas de ocontrol para promover la
economia, eficiencia y eficacia en el manejo
de los recursos y la efectividad en el
Establecer mecanismos Necesarios para mantener un adecuado control| cumplimiento de metas y objetivos del
de las recomendaciones identficando Instituto, de conformidad con la legistacin
vigenite.
3} Instancia emisora de las recomendaciones
b) Fechas programadas y feprogramadas. en su caso, para la
implantacion da las recomendaciones .
¢) Responsables da su cumplmiento
Verificar que las actividades corectvas y preventvas se fleven a g
practica considerande:
a) Realizar pruebas adecuadas para ootener evidencia que
fundamente ta correcion de fas inconsistencias observadas por las
diferantes instancias de contrat.
b) Documentar an papeles de trabajo la evidenia obtenida.
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En los cases en que no 58 hubesan solucionado las inconsistencias o
alcanzado las mejoras previstas al efectuar [a revision, se beberan|
reprogramar  las  acciones para el cumplimiento de las|
recomendaciones.
Atender el aeguimiunt:; de la problemitica pendiente del programa de
mediano plazo para sl cierre de la administracion.
Seguimiento a las medidas correctivas determinadas por las diferentes
instancias evaluadoras.
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CONCLUSIONES

1. Como resullado de la presente investigacién, podemos cencluir que debido a
las necesidades de prestar apoyo asistencial a aquel sector de la poblacion
que carece de los recursos necesarios y suficientes en materia de salud fue
necesaria la creacion y el establecimiento de la Secretaria de Salud, la cual
norma y reglamenta la aclividad de la de prestacion de servicios médicos
especializados. Siendo el Hospital General el precursor de la asistencia médica
y de la investigacion, para determinar las causas, asi como controlar las
enfermedades que afectan a la capacidad fisica de los seres humanos,
derivandose de éste los Institutos Nacionales de Salud, que permiten fortalecer
las investigaciones para poder buscar los mecanismos idéneos para
contrarrestar los padecimientos de insalubridad que presenta la poblacién

mexicana,

A fin de que los inslitutos nacionales de salud lleven a cabo las diferentes
actividades encomendadas en cada una de sus especialidades, es necesario que
se implementen los mecanismos de control que permitan determinar los cauces
en que se deberén de realizar todas sus funciénes y aclividades, en estricto
apego a las disposiciones normativas, legales y politicas establecidas para la

consecucion de las metas y objetivos.

2. Es por ello, que los auditores deberan tener conocimientos tedricos y practicos
saobre la funcién que enmarca la auditoria, lo que permitira que todas aquellas
actividades evaluadoras se desarrollen mediante las Normas Generales de
Auditoria, conociendo los diferentes tipos de auditoria aplicables a estos
institutos. Es entonces la auditoria gubernamental, la evaluacion y analisis de
la diferente informacion generada por todas aquellas actividades desarrolladas

en un periodo determinado.
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3. La auditoria interna es una funcion independiente, que esta orientada a la
verificacion y evaluacién de las operaciones realizadas, asi como medir la
efectividad de los sistemas de control interno establecidos en cada una de las
areas que le permitiran la consecucion de las metas y objetivos emanados por
la alta direccién.

La funcién de la auditoria interna recae en los érganos internos de control,
establecidos en los institutos nacicnales de salud, los cuales se encargan de la
verificacion y comprobacion de todas aquellas labores delegadas por los titulares,
vigilando que éstas se apeguen a las politicas y lineamientos establecidos,
revisando y analizando el grado de economia y el estricto cumplimiento de las
medidas de austeridad, racionalidad y disciplina presupuestal con que se deben
de manejar los recursos federales destinados al incremento en la productividad y

la mejora en la prestacién de servicios médicos y de investigacion.

4. Para gue el drgano interno de control cumpla de manera eficiente su encargo,
es indispensable que tenga el nivel jerarquico proporcional a su
responsabilidad, y de igual manera, que cuente con el respaldo y los recursos
que demanda el ejercicio de sus alribuciones. Es por ello, que como 6rgano
evaluador, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administralivo establece el
Sistema de Informacion Periddica con el fin de que se planeen las auditorias y

se comunigquen los resultados obtenidos.

En dicho sistema se dan a conocer los elementos de juicio para establecer
las acciones que se llevaran a cabo en materia de control y auditoria, planeando
anualmente todas aguellas actividades que se desarrollaran y que resulten de las

intervenciones como propuestas del trabajo de auditoria.
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El Sistema de Informacién Periddica se integra por el Resumen del
Programa Anual de Control de Auditoria (PACA), el cual considera los
lineamientos parliculares relacionados con las actividades que se desarrollaran,
garantizando la objetividad y el enfoque que se le daran a as revisiones
establecidas. Mostrando graficamente por cada trimestre las funciones de
auditoria, especificando la fuerza de trabajo que se destinara a esle;
identificandolos por medio de los diferentes tipos de auditoria gubernamental, los
cuales son las auditorias integrales, éstas sefialan los diferentes flujos de
operacién que se destinaran a cada una de ellas para ubicar este tipo de revision,
las auditorias especificas, que son un complemento y apoyo de las auditorias
integrales; las auditoria de evaluacién de programas, que miden el grado de
cumplimiento a los programas establecidos por el Ejecutivo Federal; y, finalmente,
las auditorias de seguimiento, mediran el grado de solventacion de las medidas

correctivas y preventivas como resultado de las revisiones practicadas.

5. Asimismo, se integra por sl Programa de Auditoria Detallado (PAAD), el cual
tiene la finalidad de dar a conoccer los objetivos generales y especificos de las
auditorias programadas, las semanas destinadas en que se deberan de aplicar

las revisiones junto con el total de semanas hombre que se requerira.

La serie de boletines “D", emitido por la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, presenta los iineamientos generales para la revision
para cada uno de los rubros enmarcados en las auditorias. De tal manera que la
elaboracién de Programas de Auditoria disefiados bajo estos lineamientos
permitirén al auditor guiarse y delimitar las responsabilidades que caen en cada
uno de los miembros integrantes en el grupo de auditoria, mas sin embargo, la
adecuada elaboracion de estos programas dependera también de la experiencia
de los auditores familiarizados en las actividades que se desarrollan en los
institutos nacionales de salud; asl como, auxiliarse en su momento de la asesoria

de los especialistas de cada una de las diferentes areas, lo que permitira el logro
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de los objetivos establecidos para comunicar a las instancias correspondientes el
grado de cumplimiento y el estricto apego a las disposiciones normativas

aplicables en el funcionamiento de todas aquellas labores encomendadas.
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