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IN MEMORIAM.

GILBERTO TRINIDAD MORALES RAMIREZ.
(1952-1997)

Ya el finebre crespén de la muerte te envuelve, mientras el tiempo con su
inexorable marcha busca cubrir con el manto del olvido tus recuerdos, tus
suefos, tus anhelos, tus fantasias, y tus esperanzas..... pero que lejos esta de
poder hacerlo. B

Pues el tiempo podra demoler castilios, abatir pueblos o hacer que haya vida
donde el hombre hizo que solo hubiese muerte. Sin embargo en mis
recuerdos siempre te hallaras.

Por que fuiste y ser&s un hombre que supo que lo que reaimente conserva et
nombre de un hombre en ia memora de los demas, no es la riq_ueza que
atesora durante toda su vida o los castillos que construyo y dermrumbo. Lo que
lo perpetua es sin duda sus actos, sus acciones, sus suefios, sus fantasfas y su
esperanza.

Suefios, fantasias y esperanza que dan vida a nuevos suefios, fantasias y
esperanza.




Y hoy que haya no estas mas para apoyarme, alentarme, dar un consejo o
pelear contigo, y aun asl hoy no puedo estar triste pues mi alma llena de

regocijo se encuentra por haberte conocido, por que Dios te ha llevado a su

lado, y con el viviras eternamente en su gloria.

N’ IMPORTE QU|,

N’ IMPORTE OU,

N' IMPORTE QUAND,
AVEC N’ IMPORTE QUI,
N’ IMPORTE COMMENT.

TOUJOURS JE TE RAPPELLERAI

ALEJANDRO MORALES RAMIREZ.

I




AGRADECIMIENTOS.

El presente trabajo es la culminacién de una meta ampliamente afiorada y a
la vez es producto de una investigacion larga que llevo consigo sacrificios y
esfuerzo, pero que no solo fueron nuestros, sino de muchas personas a las
cuales con estas lineas queremos agradecerles por todo en lo que nos
apoyaron. Y sin las due no nos hubiese sido posible Ia realizacién del mismo.

Agradecemos muy en especial a:

Dios por darnos la vida y permitir que llevdramos al cabo esta importante
meta personal.

A nuestros padres por darnos un hogar y apoyamos moralmente,
econémicamente y en coacciones con grandes sacrificios para la lograr éxito en
toda nuestra vida y hoy en ia culminacién de nuestros estudios

A nuestros hermanos que son una parte muy importante de nuestras vidas y
que siempre estan a nuestro lado cuando los necesitamos.

Al Contador Publico Alfredo Adam Adam por brindamos su valioso tiempo en
asesoria para la elaboracién de nuestra tesis, y por ser mas que un simple
asesor ser un amigo que en todo momento nos apoyo para llevar a buen
termino este trabajo.

1




*}

A ta Universidad Nacional Auténoma de México por nuestra educacion y por
darnos la oportunidad de triunfar en la vida.

A la Biblioteca de la Facultad de Contaduria y Administracion C.P. Alfredo
Adam Adam por proporcionarnos el material bibliografico necesario para esta
tesis.

A nuestro pais por darnos a nuestras familias, la educacion y un pueblo lleno
de maravillosas costumbres y con un brillante futuro.

A la Biblioteca de la Direccion General de la Contabilidad Gubernamental que
a través del Centro de Documentacién de la Subdireccion de Egresos nos
brindo apoyo bibliografico mediante e! proporcionarnos los diferentes Manuales
de Contabilidad Gubernamental existentes.

Asi también agradecemos a todas las personas que nos apoyaron en la
realizacion de esta Tesis.

v




JUIE:

IN MEMORIAM.
AGRADECIMIENTOS
INDICE.

1.- INTRODUCCION.

2-ANTECEDENTES DE LA CONTABILIDAD Y LA
AUDITORIA GUBERNAMENTAL.

2.1.- ORIGEN MUNDIAL Y EN MEXICO.

2.2-PERIODOS DE LA CONTABILIDAD Y AUDITORIA
GUBERNAMENTAL EN MEXICO.

2.3.- INFLUENCIA INTERNACIONAL EN LA
IMPLANTACION DE LA CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL ACTUAL.

3.- GENERALIDADES DE LA CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL EN MEXICO.

3.1.-MARCO CONCEPTUAL DE LA CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL.

10

11

12

27

29

30




3.1.1.- ASPECTOS CONSIDERADOS PARA  SU

CONCEPTUALIZACION.
3.1.2.- CONCEPTOS.
3.1.3.- ELEMENTOS.
3.1.4.- OBJETIVOS.
3.1.5- DIFERENCIA CON LA CONTABILIDAD PRIVADA.

3.1.6.- PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL COMPARADOS CON LOS
PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD

GENERALMENTE ACEPTADOS DEL LM.C.P.
3.1.7.- ESTRUCTURA ACTUAL DE LA CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL.
3.1.8.- IMPORTANCIA.
3.1.9.- PERSPECTIVAS.

3.2- FUNDAMENTO LEGAL DE LA CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL.

3.2.1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

3.2.2-LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y
GASTO PUBLICO.

3.2.3.- REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO,
CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO.

3.2.4.- LEY DE INGRESQS DE LA FEDERACION.

3.2.5.- LEY DE EGRESOS DE LA FEDERACION.

3.2.6.- LEY GENERAL DE LA DEUDA PUBLICA.

3.2.7.- LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

33-BASES PARA LA APLICACION DE LA
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

3.31-ESTRUCTURA DEL SISTEMA CONTABLE
GUBERNAMENTAL.
3.3.2.- SUBSISTEMA DE EGRESOS.
A) PRINCIPALES CUENTAS.

30
31

38

43

62
63
65

68

68

74

78
79
82

85

86
87




3.3.3.- SUBSISTEMA DE INGRESOS (RECAUDACION) 96
A) PRINCIPALES CUENTAS.
3.3.4.- SUBSISTEMA DE FONDOS FEDERALES. 89
A) PRINCIPALES CUENTAS.
3.3.5.- SUBSISTEMA DE DEUDA PUBLICA. 101
A) PRINCIPALES CUENTAS.
3.3.6.- SUBSISTEMA DE ENTIDADES PARAESTATALES. 103
A) PRINCIPALES CUENTAS.
3.3.7.- CUADROS ESQUEMATICOS DE INTERRELACION
DE LOS SUBSISTEMAS CONTABLES Y

CATALOGO GENERAL DE CUENTAS 105

3.3.8.- CONSOLIDACION DE LAS CUENTAS. 119
3.39-REPORTES E INFORMES CONTABLES

GUBERNAMENTALES. 121

3.4.- CUENTA PUBLICA. 127

3.4.1.- CONCEPTO. 127

3.4.2- ESTRUCTURA. 129

3.4.3.- MPORTANCIA. 136

4.- GENERALIDADES DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL

EN MEXICO. 138
4.1-FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
GUBERNAMENTAL. 139
4.1.1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. 139
4412-LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL. 141
4.1.3.- LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y
GASTO PUBLICO. 146

4.1.4.- REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO,
CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO. 149




4.1.5.- LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.

4.1.6- LEY DE ADQUISICIONES Y OBRA PUBLICA.

41.7.-LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR
DE HACIENDA.

418-LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES
PARAESTATALES.

4.1.9.- LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

4.2.- NORMATIVIDAD DE LA AUDITORIA

GUBERNAMENTAL.

4.2.1.- CONCEPTO.

4.2.2.-OBJETIVO.

4.2.3.- FUNCIONES.

4.2.4.- TIPOS DE AUDITORIA.

4.2.5.- IMPORTANCIA.

4.2.6.- REQUISITOS

4.2.7.- PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA.

428-COMPARACION ENTRE LA AUDITORIA
GUBERNAMENTAL Y LA AUDITORIA PRIVADA.

4.2.9.- NORMAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL.

4.3- INSTRUMENTOS DE LA AUDITORIA
GUBERNAMENTAL PARA LA REVISION DE LA
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

4.3.1.- TECNICAS DE AUDITORIA

4.3.2.- PRESUPUESTO POR PROGRAMAS.
A) CONCEPTO.
B) ESTRUCTURA
C) OBJETIVOS.

153
154

156
157

158

159

159
162
185
167
173
174
175

177
178

182
182
189



4.3.3- CLASIFICACION POR OBJETO DEL
GASTO.
A) CONCEPTO.
B) ESTRUCTURA.
C) OBJETIVOS.

4.4.- APLICACION DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL.

4.4.1-SECRETARIA DE LA CONTROLARIA Y
DESARROLLO ADMINISTRATIVO.
A) OBJETIVOS.
B) ESTRUCTURA.
C) INSTRUMENTOS Y MECANISMOS.
D) ATRIBUCIONES.

4.4.2.- CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.
A) OBJETIVOS.
8) ESTRUCTURA.
C) ATRIBUCIONES.

4.5.- AUDITORIA DE GESTION GUBERNAMENTAL.

4.5.1.- CONCEPTO Y ALCANCE.

4.5.2.- OBJETIVO.

4.5.3.- INFORME DE LA AUDITORIA DE GESTION
GUBERNAMENTAL.

454.-AUDITORIA OPERACIONAL EN EL
GOBIERNO.

191

194

194
194
196
198
199

202
202
204
205
208

208
208

210

211




5.- PRACTICA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. 212

8.- PRACTICA DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL. 272

7.- CONCLUSIONES. 279

8.- BIBLIOGRAFIA. 282




(APl 7

SISO




El conocer si la estructurada actual y el desamollo de los sistemas
contable, administrativo y de contro!, dentro de las dependencias y
entidades que conforman la Administracién Publica Federal, Estatal,
Municipal y Paraestatal son apropiados y confiables, para proporcionar la
informacién necesaria en la toma de decisiones a los diferentes funcionarios
de las dependencias y del sector econémico al que pertenecen.  Asi como el
satisfacer la necesidad conocimiento de la Contabilidad Gubemnamental y los
diferentes informes que de ella emanan principiando en el nivel basico
conceptual hasta el nivel técnico.

Lo anterior es lo que nos condujo a la realizacion de la presente
investigacién documental y de campo.

El presente trabajo de investigacion comprende el origen y el
desarrollo de la contabilidad y la auditoria publica, a nivel mundial y en
particular el de nuestro pais, ya que contrariamente al pensar general, la
Contabilidad Gubemamenta!l , publica o socia!, no es de reciente creacion,
pues encontramos vestigios de este tipo de contabilidad en civilizaciones muy
antiguas, como las desarrolladas en Mesopotamia a nivel mundial, y en el
territorio que hoy ocupan los Estados Unidos Mexicanos, datan desde el
periodo prehispanico, e inicia su consolidacién con el México independiente.




En forma especifica tratamos el sistema contable-administrativo vigente
en su totalidad, partiendo desde su conceptualizacion para conocer y
comprender sus objetivos, metas y funciones que este persigue, asi también
se frata el marco iegal en el cual se fundamenta, el registro de las
operaciones realizadas por las dependencias y entidades gubemamentales y
jos informes que de este emanan.

Ya que toda actividad humana es susceptible al error, es necesana
la existencia de herramientas de control, evaluacién, verificacién y comeccion.
Estas actividades recaen en la auditoria publica en sus diferentes
modalidades.

De acuerdo a la investigacién realizada, se busca determinar la
confiabilidad de los sistemas de contabilidad y control dentro de la
administracién publica de nuestro pais.

En forma ilustrativa se presentan en el cuerpo de la presente
ejemplos de las dos areas que se fratan en el trabajo. Para que el lector
pueda tener una vision mas precisa del funcionamiento integral de fa
contabilidad, pero cabe mencionar que los datos que aqui se indican son
tomados de diferentes fuentes las cuales no todas son leyes particulares,
sino creados o inventados para cuestion pedagoégica.
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La Contabilidad Social yo Gubernamental es una disciplina de
mucha antigiedad utilizada por las diversas sociedades, es tan antigua como
la necesidad de gobiemo de una nacion o para cualquier tipo de comunidad
aunque se trate de la sociedad mas primitiva.

El nacimiento de la Contabilidad Gubemamental es ciertamente dificil
de determinar su origen como una disciplina especifica del gobiemo. La
Contabilidad Gubemamental es una disciplina especializada y de gran
importancia de acuerdo con las necesidades de [a sociedad.

Esta disciplina se ha venido modificando con el paso del tiempo
adquiriendo diversas formas en la medida en que ha evolucionado |a
sociedad para la modificacién y adaptacion de las técnicas y procedimientos.

La Contabilidad Social ylo Gubemnamenta! es una disciplina tan antigua
como los reyes, los emperadores etc. Ya que al existir el estado en particular
fue necesario obviamente “contabilizar para llevar a cabo un control de los
bienes y los haberes de una sociedad elemental.

11




Respecto al origen de la disciplina en estudio en México,
pueden encontrarse sus origenes desde el nacimiento del México
independiente.  En el siguiente punto se tratara en forma mas detallada el
origen de la Contabilidad Nacional en México

e
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} El origen y evolucién de ia Contabilidad Social o Gubemamental, se
encuentra histéricamente determinada por la constitucién, consolidacion y el
desarrollo del estado mexicano y de sus instituciones publicas, durante el
cual pueden distinguirse cinco grandes periodos en la evolucién y desarrollo
de la Contabilidad Gubemamenta! a partir de! México independiente. A
continuacién se tratara en forma general, cada uno de los cinco periodos en
que se estructura el origen y evolucion de la contabilidad del gobiemo : -




PRIMER PERIODO DE 1821 A 1880

Los puntos mas significativos en este periodo son la legislacion
hacendaria y la contabilidad publica establecida durante e} afio de 1824 a
1826. La legisiacidn hacendaria concentro la administracion de la finanzas
publica de! ministerio de hacienda, unificando asi, las diversas funciones que
el gobierno virreinal tenia dispersas en direcciones, contadurias de diversas
rentas y varias tesorerfas; ademés, crea las dependencias hacendarais
principalmente y establece los principios de organizaci6n, tales como son la
separacién de las funciones, el manejo de los fondos publicos y la
contabilidad publica.

La importancia de la legislacién de 1824-1826, radica en que por
medio de ciertos ordenamientos se establecen lineamientos unitarios y
coherentes para el funcionamiento de la contabilidad. sin embargo el sistema
entrara en vigor en forma mas plena hasta el segundo periodo.

13
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SEGUNDO PERIODO DE 1881 A 1810

Los acontecimientos mas importantes en este periodo se pueden
resumir en tres.

1- El restablecimiento de la legisiacion de 1824-1826, mediante los
decretos del 30 de mayo y 29 de junio de 1881.

2.- Ya que se restablecio 1a legislacion se incorporan otros linemientos cuyos
antecedentes se localizan en las disposiciones hacendarais y la legislacion
liberal de 1867, que permitirian el funcionamiento regular de un Sistema de
Contabilidad.

Como resultado de la aplicacién de estas normas, por primera vez el.
estado mexicano dispone de informacion fidedigna y oportuna sobre lasg
finanzas publicas. Esta legislacién, que prééticamente regifa sin cambios
radicales durante todo el gobiemo del Gral. Profirié Diaz, terminando en 1910
con una nueva legislacion que, por fin, después de 86 aftos recobra el
principio, advertido desde 1824, de diferenciar en dos dependencias
hacendarais en el manejo de los fondos plblicos y la funcién de la
contabilidad publica. |

3.- Se crea la Direccion de Contabitidad medinte ley del 23 de mayo de 1910
y su funcionamiento es delineado por un regiamento expedido el 21 de
septiembre de 1910.

14



Como ya se menciono, la primera etapa se desarrollo durante la
época de lucha revolucionaria, por lo que el sistema de contabilidad
practicamente se interrumpié en su funcionamiento.

La legislacion de 1910 permanece vigente, los Unicos hechos que
se registraron son la creacion del Departamento de Contabilidad y Glosa en
1915, por el gobiemo de Venustiano Carranza, con las mismas atribuciones y
funciones que la legislacién de 1910 habfa encomendado a la Direccién de
Contabilidad y Glosa. Un afio después esta dependencia es restituida y en
1917 queda reorganizada de acuerdo con el reglamento econdmico de 1910.

En la segunda etapa se presenta un hecho de especial importancia
para la Contabilidad Gubemamental, como consecuencia de la
reorganizacién hacendaria que se propuso efectuar el gobiemo
constitucionalista, especialmente en materia contable, de control y
fiscalizacion.

En 1917 se promulga la Ley de Secretarias de Estado, por lo cual se
da origen al departamento auténomo de Contraloria y en 1918 se expide la
ley organica, con la creacion de un 6rgano independiente de la Secretaria de
Hacienda.

En 1932 por decreto que reforma la Ley Organica de Secretarias de
Estado se suprime el departamento auténomo de contraloria.

-
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CUARTO PERIODO DE 1935 A 1976

En 1935 se inicia el periodo mas largo de la estabilidad y desarrollo de
la Contabilidad Gubemamental en México, con la creacion de la Contaduria
de la Federacion. Durante e! Gobiemo de Lazaro Cardenas se expide la
legislacion que regulara hasta 1977, el funcionamiento de la contabilidad, el
presupuesto de egresos de [a federacion, el manejo de fondos publicos, ia
inspeccién fiscal y el proceso de fiscalizacién a cargo de la Camara de
Diputados.

En 1935 se expide la Ley Organica de la Contaduria de a Federacion, en
la que se sefiala que la glosa de los ingresos y egresos federales, la
Contabilidad de la Federacion.

Se preciso de igua! forma que la contadurfa seria una dependencia-
de la Secretaria de Hacienda y que su organizacién se ajustaria a lo
dispuesto por el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico.

La Ley Organica de la Contaduria de la Federacibn otorga a
esta dependencia las funciones de contabilidad, glosa y rendicién de la
cuenta anual al poder legislativo y deroga, el titulo segundo de la Ley
Organica de la Tesoreria de 1932, que encomendaba dichas funciones a la
propia tesoreria. En 1939 se promuiga la ey que crea la direccion de
inspeccion fiscal.

17
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Con la que también se restan a la tesoreria las funciones de inspeccion.

En 1936 se expide la Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda de ia
Camara de Diputados, que permitiria en vigencia hasta 1978; esta ley y [a
Ley Orgédnica de! Presupuesto de Egresos de la Federacin son los
ordenamient_os que sientan las bases del ejercicio presupuestal, en
contabilizacién y fiscalizacién, que permanecerian vigentes durante 40 afios.
En 1977 se produce una transformacién radical en el Sistema de
Contabilidad Gubemamental. En forma general de 1936 a 1976 el sistema
de contabilidad acumulo en su haber deficiencias y su produccion tuvo
muchas Fhmitaciones, no obstante, durante ese lapso los resultados
producidos por la contabilidad satisficieron en forma relativa las necesidades
de informacién y fiscalizacién de los poderes ejecutivo y legislativo.

QUINTO PERIODO DE 1977 A LA FECHA

En este periodo la administracién se abocara a la conformaci6én de
una estructura organizacional que permitiera evitar duplicidad de actividades;
precisar responsabilidades, simplificar tramites y en forma general agilizar
tramites.



« j"r);

La Contabilidad Gubemamental en este periodo se descentraliza
dentro de! marco dinamico de la reforma administrativa se han introducido
innovaciones en todos los ordenes y por primera vez a partir de 1977, tanto el
sector central como el sector paraestatal, han quedado dentro de una misma
reglamentacion para la programacion y evaluacion del gasto.

Nace en este periodo la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico, cuya ejecucién, aplicacién y coordinacién que da a cargo de la
Secretaria de Programacién y Presupuesto.

La premisa fundamental que existe en la Ley de Presupuesto,
Contabitidad y Gasto Publico, es el hecho de que cada entidad de! gobierno
federal lleve su contabilidad, lo que implica la descentralizacién inmediata del
sistema con numerosas ventajas, algunas de estas se enuncian a
continuacion :

¢ Las dependencias se hacen responsables de sus propias operaciones.
+ Control adecuado de la documentacion

+ Se evita la carga de trabajo a una sola area.

¢ Lainformacion se da a conocer con mayor oportunidad.

%



Como hemos podido observar en las lineas precedentes, los
antecedentes de la Contabilidad Gubemamental en nuestro pais se remonta
a los principios de nuestra historia de igual forma los antecedentes de la
Auditoria Gubemamental

Podemos hablar de un principio anterior al primer periodo sefialado puesto
que la auditoria en el sector gubemamental en nuestro México, se remonta a
la época prehispanica, ya que por medio de ciertos personajes a los cuales
se les daba el nombre de mayordomos, eran quienes verificaban el pago de
los tributos.

Las funciones de auditoria en la época colonial, recayd en los oidores
de la Real Audiencia; siendo mas tarde los expertos tenedores de libros los
encargados de dichas funciones, y asi hasta este quinto pericdo de
Contabilidad y Auditoria Gubemamental , siendo ya tratada en amplitud el
desarrollo de la primera en los parrafos anteriores .

Es el tumo de explicar en forma mas amplia el desarrollo de la
Auditoria Gubernamental en este quinto periodo pues es el que a la fecha nos
encontramos viviendo.

Para la década de los setentas, recae en Ja Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en la Secretaria de Patrimonio Nacional y en la Secretaria de
la Presidencia, el control de las operaciones gubemamentales.



Situacién que causo que ias funciones de planeacion, financiamiento
y contro! se ilevaran de una forma no muy eficiente. Presentandose
cambios substanciales a partir de la Reforma Administrativa, estos
incluyeron punto muy importantes diversos como son :  La estructuracién y
la delimitacion de las funciones dentro de la Administracién Publica Federal.

Esta reformas crearon la necesidad replantear, la existencia permanente
de una area de Auditoia Gubemamental, con €l consecuente
replantamiento de los conceptos, aicance de la operacién y su utilizacién.

Tanto la modemizacién, como la actualizacibn de Ila
Auditoria Gubemamental, fueron de gran necesidad, por el hecho de que con
el paso del tiempo y desde su nacimiento; es una herramienta de control y
evaluacion que revisa, ademas de los aspectos financieros de las entidades y
dependencias gubemamentales, la eficiencia obtenida en el cumplimiento
de las metas y objetivos, la eficiencia en el uso de los recursos por parte
de las mismas, y el cumplimiento de las disposiciones de tipo legal; lo
cual permite la deteccién de posibles deficiencias o desviaciones que
requieran en su caso de medidas de ajuste, es decir, la auditoria adopta un
carécter de tipo preventivo y comectivo de acciones.
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En la actualidad, comesponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico por medio de la Subsecretaria Programacién y Presupuesto, emitir la
nomatividad de las auditorias, asf como el vigilar su cumplimiento por parte
de las dependencias coordinadoras de sector.

La planeacién y coordinacidn de las auditorias, asi como el de evaluar
los resultados de !as mismas; y a las dependencias que lleven a cabo las
auditorias de tipo intemas.

Para poder establecer los nuevos programas y vincular adecuadamente
la Auditoria Gubemamental con la funcién administrativa, fue necesario el
conocer la forma como se estaban llevando a cabo las auditorias tanto en el
sector paraestatal como el central. Mediante esta revision se lograron
detectar las siguientes deficiencias :

¢ La inexistencia de un marco normativo de aplicacién practica.

0 La falta de 6rganos de auditoria intema, o la inadecuada jerarquizacién de
los mismos en caso de existencia,

¢ Falta de personal competente,

¢ Inexistencia de manuales actualizados de organizacion y procedimientos,

¢ Una deficiente programacion de actividades,

¢ Una supervision inadecuada de las actividades de auditoria,

0 Carencia de un seguimiento a las actividades correctivas derivadas de las
observaciones determinadas durante el examen del auditor.

¢ Ausencia de programas para la capacitacién y desarrollo del personal.

22



-pad B} 0p BuaIosa] B] Jod sosaibu)
$0f 6p UNIIBPNBIGI Bf BZRBISE]
ULLpY JoieY B BUN Brpog)d s
*%00} Ui ue osed (@ BMBAGD S
"BOURY 8] BIIBMIA 0%
BARASHILIpY BULGJOY B] BIOfL] 8F
‘BIUBY B FRFRUODBU 85

eoNqnd
UDIDENSIU|WIPY B 8P BULIGjeN

_ﬂn_u BLONPNY Op co.ooo.__n_ 8561

2120S ANGAg j9p CUBINW@IN OINIISU

Blejauiad ugpedaxba 11:18

v g BlopUBUL] RUOIBN " ¥E61
seigoueg

1

sooliand Salopelio) [8p syl

wjeud enfy ep usld ozel
ugpmysuos e} BBinwaid og 1184
Bo|Bg. ] eudaog o] €18}

1664 J

23

SRULD U BIUBAD| 05 0JopRN v N

B} UBg ap usld oiaL LIS
5664 ooLm|g 01y P S0JAIG0 SO B UDIIeqed

86l osaleg 29iq opueiLag LD e -U.!lhom_.
z8as seuRuEd epEBNE T 0061 0poLiod
z86i S , opunbag

8L =Y _ SRJOIBA 8P a»_am rog!

ugisesod ep BLIO) ZSIPZUCD [PIUBK [RISUSD |T 1881 A

96l A wfaj A UGUIBJIYY “OUB|ILUPXEYY 9P OURILB|SIY 194}

Biqend ap eiiered zo81

BULIOEY op A9 ¥ 6581

sjueiniisuos osaubuody 1581

BiinAy op ue|d rsol

BUBOHSLIRILION UQISBAL) U7 ivel

UOJIRZALIGPON ¥ ©IS|[BI0DI) SO| 8P ojuBlIBUNUGI orsl
se|eysed $0) 9p BMEND B vesl v opojIad
oeal Jolild

seuUoOPNoAsY §ns A OIXPN
04q)t 19 BIRqnNd RIOW SN "BIN §SOF gesl
SUX01 BAUCD CHXYIN 0P BLISN

vdnjar,op uBld azgl

V OpOLAd 22001 BAINIISUOD BROY yZdl

uend| op ukld [ 413

(¥4
[euciEN BoURPUdepY) Biqueds 9P 91 oi8l




24

[eJapayg Fdrp
QL HuIny) eI Buany)
fBumewaqno
BAIJBULION BARmION BAlBULIOU pepiigBIu0)) :
& jonao) A [onuo) A10pu0) prewman [T
| wonRIy]
oreweidor g d o)sandnsar g ap HODEN[BAT P
SLIB)AIIASqNg BLIAIRISNG BLIRINIEQNG
BPUIBYH OMIqDd PN Bﬂunrﬁ.ﬂ [813p3]g
ap JoAey £ epmaney £ upemeidorg 0JLLSY(] [P
eLMPERIuG) ap BLIBAINAG P PLIBJIING ouawmeiredag
_ I I \/\ ]
sopeyndiqq
Ip vIDWEE))

[sRIpny
Japod
]

.E|>{




+a 1ep leiepe}
B2ljqnd eatiqnd
RUaNg B gjuend &7
»war&Ec wouu!..:a
S0JejoURLY CLYEIRITLIENT
sope}sy sope)s3
SOMBjLOUIN sopedpoAeN | ©
_ |
[eyese : :
$08|WoIapl4 ugioed)apied sopezjjeguadsep SOARBASIUIIPY opejsg ep
op ouoo.aElM\ sowsjuebiQ sojuswepvdaq SELRIGI00S
[ _ 1 _ _
mnseeied jegue?)
10)2eg ioyes
|
bagnoal3 Jepod
TEjuawieuIeqne PEPIIqeuos e e Ugjoe[al uod edljgnd ugidexnsiufpy e ap OApNoe[3 1epod |3

xd

25



El Microsistema de la Iinformacién de la Contabilidad
Gubernamental

Cuenta
Publica
Federal
E Cuenta
Publica
de! D.F.
| Tesoreria
| Federal
3
Tesoreria
del D.F.
Control
presupuestal
Gastos del
lSecmr Central
Organismos
|Descentrnlizados |
Empresa de
participacién [
Estatal Mayoristd
-
Empresa de
. participacion [ |
|Estatal minorista |
Fideicomisos | .. ..

Ley del
Presupuesto,
contabilidad
gasto pablico
federal.

Bienes de
usuarios

recios
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La Organizacién de las Naciones Unidas (O.N.U.) es el organismo que a
nivel internacional ha desarrollado y/o elaborado las recomendaciones de tipo
técnicas, de disefio y ademas de metodologia para la instrumentacién de los
sisternas contables a nivel mundial

La Organizacién de las Naciones Unidas, ha venido desarroliando desde
el afio de 1947 dichas recomendaciones que sirvieran de gufa para la
elaboracién de las cuentas nacionales a nivel mundial. E! estudio mas
reciente por parte de la O.N.U. de los sistemas contables se titula * Un
Sistema de Cuentas Nacionales; Estudio de Métodos”.

El cual concentra la experiencia acumulada en piases de tipo
desarrollados y en procesc de desamolio en materia de economia; en el cual
se presenta un marco para ei registro de las diversas fransacciones
econdémicas llevadas a cabo por una nacién desde un marco amplio y
detailado.

| México ha venido adoptando las propuestas emitidas por la Organizacion
‘ de las Naciones Unidas para construir su Sistema de Cuentas Nacionales.
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J7. RS (AL TULE S L COILHRILNILS SUFERTU T T,

Mediante el presente tema se hard una revisibn a la evolucién
del concepto, funciones y objetivos que se han atribuido a la Contabilidad
Gubemamental.

Asi también aunaremos en otros aspectos como son los elementos
que la integran, principios rectores, importancia y perspectivas.

J11 PR COMMIERLIY P S8 COMCET ULl IO,

Para el desarrollo de un concepto de Contabilidad Gubemamentat acorde
al tiempo en que se vive, debemos iniciar por el comprender y estudiar los
diferentes conceptos que se ie han dado, poniendo atencién en localizar ios
elementos coincidentes y contrastantes en tan diversas conceptualizaciones,
para poder determinar la rea! naturaleza de la Contabilidad Gubernamentatl.
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En este punto mencionaremos algunos de los muy diversos conceptos
que se le dan a la Contabilidad Gubemamental los diferentes autores y
algunas Secretarias de Gobierno, fo cual es con la finalidad de entender la
importancia de su estudio.

Segun la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

* Es la téchica que registra sistematicamente las operacionres que realizan
las dependencias y entidades de la administracion publica federal, asi como
los sucesos econdmicos identificables y cuantificables que le afecten, con el
objeto de generar informacién financiera, presupuestal, programatica y
econdmica que facilite a os usuarios la toma de decigiones.™

Segun el profesor Bayeto.

“ Es la disciplina que se ocupa de la economia de la hacienda publica
cuyas operaciones estudia en su conjunto y en detaile a los efectos de
formar y perfeccionar por via racional y experimental la doctrina
administrativa de la misma.”?

1.- CASTRO VAZQUEZ RAUL, CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL., EDIT. L M.C.P., MEXICO D.F. 1996,
PAG. 18.
2.- IDEM.
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Segun el instituto latino americano de ciencias fiscalizadoras.

“La Contabilidad Gubernamental pemmite medir y registrar en términos
monetarios ias operaciones, programas Yy actividades llevadas a cabo por el
estado sus entidades y organismos componentes.”®

La Asociacién Latinoamericana de Presupuesto Publico la conceptualiza
como.

“ Una disciplina que es parte de la contabilidad, de la que se extraen
sus principios y preceptos, a veces adaptandolos, para prescribir una serie de
técnicas destinAndolas a captar, clasificar, regisirar, resumir, comunicar €
interpretar la actividad econdmica, financiera, administrativa, patrimonial y
presupuestaria del estado, implementando un sistema de informacion de las
organizaciones publicas y enmarcandose en una estructura legal
predefinida.*

3.- [DEM.
4.- IDEM.
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Para el Departamento de Auditoria y Contabilidad Gubemamental de la
Facuitad de Contaduria y Administracién ta Contabilidad Gubermamental es.

“Es un conjunto homogéneo de normas, sistemas, criterios,
procedimientos, métodos y conceptos destinados a captar, clasificar,
registrar, regular, interpretar e informar sobre la actividad econémica,
financiera, administrativa, patrimonial y presupuestaria, del sector publico
federal. *°

Desde nuestro punto de vista y tomando algunos puntos concidentes
en las definiciones anteriores nos permitimos conceptualizar a la Contabilidad
Gubemamental como:

La técnica que se encargara del registro sistemético de las operaciones
que realizan las entidades y dependencias que conforman la Administracion
Publica Federal, teniendo por objeto el generar informaci6n de tipo financiero,
presupuestal, programatica y econémica, para facifitar a fos funcionarios
publicos y por lo tanto al gobiemo federal la toma de decisiones financieras,
econémicas y politicas.

5.- IDEM.
13




1.0 LLETTe S,

Integrando el concepto de Contabilidad Gubernamental podemos
encontrar los elementos requeridos para comprenderia mejor Y
posteriormente encontrar las diferencias y similitudes con la contabilidad
privada o comerciai que la mayoria de nosotros practicamos.

Estos elementos son:

1- Es una técnica que posee principios, terminologia y postulados
nomativos propios, mediante la cual se registran en forma sistematica las
operaciones realizadas por las entidades gubernamentales.

2- La entidades que utilizan esta técnica de contabilidad son las
dependencias gubemamentales de nivel central (entidades de la
administracién federal), las dependencias gubemamentales de las entidades
estatales y las entidades para estatales.

3- Generacion de informacién contable financiera, programatica,
presupuestal y econémica del pais.

34



4 - El objeto de la contabilidad y en especifico de los tipos de informacion es
facilitar la toma de decisiones por parte de los funcionarios ptblicos, asi como
mostrar al pueblo el rumbo que sigue el pais en materia econémica.

Como podemos observar la contabilidad gubemamental aplica una
técnica para el registro de operaciones sin embargo esta no es la misma que
la seguida por la contabilidad privada. Mas como toda contabilidad no puede
alejarse de los principio fundamentales.

Ahora bien conociendo cada uno de los elementos que integran

nuestro concepto podemos enfocamos a observar cuales son los objetivos
que persigue este tipo de contabilidad.
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La Contabilidad Gubernamental como tfoda la contabilidad evoluciona
con el paso de! tiempo, modificando su marco legal con lo que a ampliado
paulatinamente los objetivos particulares que persigue siendo los siguientes.

1.- Producir informacién financiera, presupuestal, programatica y econémica
lo suficientemente confiable, completa y oportuna para apoyar las decisiones
de los funcionarios de las diferentes entidades publicas.

2.- Vigilar que el manejo de los fondos y valores ptblicos se realicen en
apego estricto de la legalidad vigente.

3.- Ejercer un apropiado control de las operaciones a través de un registro
sistematico y permanente de cada una de estas operaciones.

4.- Controlar, vigilar y evaluar ta comrecta aplicacién de los recursos
asignados a cada entidad, en la ejecucion de ios programas, subprogramas y
proyectos autorizados a la dependencia.

5- Determinar sus «costos y facilitar la formulacién, ejercicio y
evaluacion de los presupuestos futuros de cada entidad para el mejor
aprovechamiento de los recursos.



6.- Proporcionar a los organismos fiscalizadores elementos
suficientes para el desarrollo de sus actividades.

7.- Proporcionar a la camara de diputados una cuenta publica anual
con la informacion suficiente, veraz, clara y relevante que le faciiite la funcion
fiscalizadora y la formulacién de recomendaciones necesarias.

8-El sistema contable se basa en unainfraestructura técnica,
fundamental de normas (nicas y consistentes para estar en condiciones de
elaborar los informes necesarios de cada entidad. Y que permitan la
consolidacion del tota! de las partidas.

Es importante mencionar que el orden que muestran [os
objetivos particulares no obedece a su importancia puesto que todos tienen la
misma y se ven incluidos en el objetivo general que persigue la contabilidad
gubernamental que es:

Ei obtener informacion financiera, econémica y
presupuestal proporcionandola a los funcionarios publicos que la requieran
para la toma de decisiones, asi como a las personas en general que la
soliciten. Permitiendo de esta forma el adecuado control de los recursos con
los que cuenta el pals.
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En este punto analizaremos en forma detallada las diferencias
existentes entre la contabilidad gubernamentat y la contabilidad privada o
comercial.

Siendo las siguientes:

1.- El registro de [os ingresos.

En una entidad gubemamental el 95 % de sus ingresos a excepcion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Petrleos Mexicanos y otras,
las demas entidades los reciben a través dei subsidio federal.  Dicho
subsidio se debe registrar en funcién del objeto del gasto para el cual fue
entregado a la entidad para su erogacion.

£l objeto del gasto puede ser.
A) Inversién.

Es el dinero utlizado en la compra de activo fijo o de bienes
inmuebles (inversién patrimonial) para {a operacién de ia entidad.
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B) Gasto Corriente.

Es el monto de dinero utilizado para los gastos generales (pago de
sueldos, remuneraciones, compra de materiales Yy suministros,
mantenimiento en general, etc.). Para asegurar adecuado desempefio de
todas las actividades para las que fue creada la entidad.

Debido a que las entidades gubemamentales no son creadas con
fines lucrativos en el estado de resultados solo se deben reconocer aquel
subsidio otorgado para cubrir los gastos corrientes, y e! presupuesto que nos
fue otorgado para inversion se debe registrar como una aportacion del
gobierno federal al patrimonio de la entidad.

Ejemplo.

El Gobierno Federal nos hace entrega de 1,000,000 de pesos para cumplir
con nuestras obligaciones referentes al gasto corriente y !a necesidad de
inversion en equipo de activo fijo, siendo el 70 % para el gasto corriente y el
resto para el equipo.
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El Estado de Resultados reflejaria los siguiente.

Secretaria "de Hacienda y Crédito Publico”
Estado de Resultados ai 31 de diciembre de 19xx.

Abonos Cargos Utilidad

Ingresos subsidio

Gobierno federal. 700,000
Menos
Gastos.
Nomina. ' 450,000
Materiales. ' 150,000
- Mantenimiento. ‘ 100,000
Total. 700,000 700,000 -0-

Los 300,000 pesos que nos se manifiestan se deberan reflejar en
el Estado de Situacién Financiera (Balance General).




L

Cuenta - Cargo Abono.
Active fijo. - 300,000
Patrimonio. 300,000

2.- En una entidad gubemamental al concepto que en la contabilidad privada
se le conoce como capital contable en ia contabilidad gubemamental recibe
el nombre de patrimonio. Y la cuenta de capital social no existe en virtud dela
inexistencia de accionistas.

3.- En la Contabilidad Gubernamental a diferencia de la contabilidad privada
los gastos se reconocen a través del flujo de efectivo, es: decir al hacer
efectivo el pago, por lo que no debe haber provisiones sin previos contrato
debido a que aquel dinero no erogado al final del ejercicio se debera ser
reintegrado a la Tesorerfa de la Federacion.

Como hemos podido constatar existen diferencias muy marcadas entre
la Contabilidad Gubemamental y la Contabilidad Privada. sin embargo no son
del todo contrarias y poseen caracteristicas que comparten entre estas se
pueden observar en forma sintetizada en el siguiente cuadro sinéptico.

41




A- PARTIDA DOBLE

B- UNIDAD O ENTIDAD

C- TIPOS DE CUENTAS

D- INTERDEPENDENCIA EN TRANSACCIONES
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Para el desamollo de la actividad contable en el gobiemo al igual que en
las empresas privadas, se aplican principios qhe representan un marco de
referencia para uniformar los sistemas, procedimientos, métodos y practicas
contables que se ufilizan en cada entidad para posteriormente fograr la
consolidacién.

Porlo que en este punto tratéremos los principios basicos que norman
el desarrollo de la Contabilidad Gubernamental.

Definicion.

Los principios de Contabilidad Gubemamental se definen como
los fundamentos esenciales que sirven camo sustento al registro correcto de
las operaciones, la efaboracién y presentacidén oportuna y confiable de los
estados financieros, con base a la razonabilidad, eficiencia demostrada,
respaldo de legislacién especializada y apiicacién general de la contaduria
gubernamental.
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. Ente.

Se considera ente a toda dependencia gubermamental con existencia
propia e independiente que ha sido creada por ley o decreto.

Los objetivos de la entidad estaran determinados por la propia
legislacion especifica que le dio origen, estableciendo su ambito de accion y
limitaciones inherentes.

Siendo que la informacién contable pertenece a un ente claramente
definido que se constituye por la combinacion de recursos humanos,
materiales y financieros.

° Existencia Permanente.

Se considera que e! ente tiene vida permanente, salvo
modificacion posterior de ia ley o decreto que lo creo, en la que se
especifique lo contrario.

El sistema contable del ente se establecera considerando que el periodo
de vida es indefinido, de tal modo que el sistema contable tendra una relacion
cronolégica de las actividades financieras y no se estableceran mecanismos
que prevean la extincién o fusion.



x T

o Cuantificacion Monetaria.

Los derechos y obligaciones, y en general toda operacion que realice
un ente, deberén ser registradas en moneda nacional de curso legal.

Las entidades deben presentar los estados financieros reflejo de los
eventos y operaciones realizadas en términos monetarios y aquellos que
pos su importancia pero debido su naturaleza no sea posible su presentacién
siguiendo este criterio se les hara alusién en notas a los estados financieros.

. Periodo Contable.

La vida y registro de operaciones del ente se realizara en periodos
uniformes para efecto de gque la informacién que emané de estas se pueda
consolidar con todas las demas entidades gubernamentales.

Por la necesidad de conocer la situacion financiera de !a entidad para
poder tomar decisiones oportunas y adecuadas se requiere de la divisién de
fa vida de la entidad en periodos de tiempo uniformes, siendo para el caso de
la hacienda publica el afio de calendario regular.

45



. Costo Histdrico.

Los bienes se deben registrar a su costo de adquisicién o a sus valor
estimado en casoc de ser productc de una donacion, expropiacién o
adjudicacion.

Las operaciones y transacciones que la contabilidad cuantifica
al considerarias realizadas se registran segun las cantidades de dinero que
se afecten o a la estimacion razonable que de ellas se haga. De tal forma
que los estados financieros muestran los valores y costos a precios de
adquisicién.

Sien algin momento la informacién dejase de ser representativa
se reexpresara de acuerdo a los lineamientos fijados por la $.H.C.P. para el
caso.

. importancia Relativa.

Los estados financieros, presupuestales y patrimoniales, deben revelar

todas las partidas de suficiente importancia para efectuar las evaluaciones y
toma de decisiones pertinentes.



La informacion procesada por €l sistema contable y la presentada
por estados financieros, presupuestales y patrimoniales, deberan incluir los
aspectos importantes o significativos del ente para poder ser evaluados,
controlados y tomar las decisiones oportunas segun las situaciones que se
presenten.

. Consistencia.

Las politicas, métodos de cuantificacién y procedimientos contables
deben ser los apropiados para reflejar la situacién del ente, debiendo de
aplicarles un criterio uniforme a lo largo del periodo y de un periodo a otro.

El principio de consistencia no imposibilita el cambic de la aplicacién de
los principios, métodos de cuantificacién y procedimientos aplicados, si no
que al efectuarse un cambio exige se permita la comparabilidad de uno a otro
periodo y se muestre claramente la situacién.

. Base de Registro.

Los gastos deberan ser reconocido y registrados como tales en el
momento en que se devengue y los ingresos cuando sean efectivamente
realizados.
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Por medio de la aplicacién de este principio al cierre del periodo se
habran incllido los gastos aplicables al mismo independientemente de la
forma o documentacién que ampare ese acuerdo y los ingresos que se hayan
recibido efectivamente.

. Revelacion Suficiente.

Los estados financieros, presupuestales y patrimoniales, deben Ia
informaciéon suficiente para mostrar amplia y claramente la situacion
financiera, presupuestai y patrimonial del ente.

Los estados antes mencionados deberdn mostrar claramente

y adecuadamente la situacidn financiera y los resultados de las operaciones
realizadas inclusive colocando notas aclaratorias.

. Cumplimiento de disposiciones legales.
E!l ente debe acatar las disposiciones legales que sean aplicables en

toda transaccién y en cualquier aspecto relacionado con el sistema contable y
presupuestal.
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El Sistema de Contabilidad Gubemamental debera hacer posible.

A) El cumplimiento de las disposiciones legales.

B) Hacer identificable cada hecho exponiendo su efecto en Ia
posicion financiera y de resultados en la operacion.

Si existiera conflicto entre las disposiciones legales y los principios se
atenderd a los primeros, buscando la razonabilidad y legibilidad de los
estados financieros.

. Control presupuestario.

Corresponde al sistema contable el registro presupuestario de los ingresos
comprendidos en el presupuesto del ente, asi como su vinculacién con el
avance financiero de los diversos proyectos programados para cada ente.

Es necesario que exista un sistema de registro contable que combinado
con la medicién de! avance fisico, proporcione informacion oportuna y
confiable a cerca de la ejecucién presupuestaria, que permita la evaluacion
de los objetivos alcanzados con los previstos al inicio del ejercicio
presupuestal.
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o Integracién de la informacion.

Cuando se integren informes financieros independientes en uno solo,
deben eliminarse las transacciones efectuadas entre las distintas unidades o
entes y los estados financieros no deben reflejar superavit o déficit originados
entre ellos.

Toda transaccidn de las unidades econémicas que se realicen entre si,
e impliquen algun movimiento revolvente se eliminaran para presentar un
estado financiero Gnico.
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« Entidad.

Es una unidad identificable que posee personalidad juridica distinta a la
de los socios que la constituyeron, la entidad es constituida por una
combinacién de recursos humanos, naturales y financieros, coordinados por
una autoridad que toma decisiones encaminadas a la consecucion de los
fines de la entidad.

A la contabilidad le interesa identificar a las entidades independientes
que realizan las diversas actividades econémicas para 1o cual se basa en dos

criterios que son:

A) Conjunto de recursos destinados a satisfacer alguna necesidad social con
estructura y operacién propia.

B) Centro de decisiones independientes con respecto al fogro de fines
especificos, es decir la satisfaccién de una necesidad social.
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. Realizacion.

Las contabilidad cuantifica en términos monetarios las operaciones
que realiza una entidad con otros participantes en las actividades econémicas
y los efectos que la afectan.

Considerando que las operaciones y eventos econémicos han sido
realizados cuando.

A) Se efectuaron transacciones con otros entes.

B) Se han efectuado transacciones internas que transforma la estructura de
sus fuentes o recursos.

C) Han ocurido eventos econémicos externos a la entidad o derivados de
las operaciones de esta cuyo efecto puede cuantificarse razonablemente
en términos monetarios.

. Periodo Contable.

La necesidad de conocer los resultados de operacion y la situacion
financiera de la entidad, que tiene una existencia continua obliga a dividir su
vida en periodos convencionales. Las operaciones, eventos y sus efectos
derivados, susceptibles de ser cuantificados se deben identificar claramente
con en periodo confable al que pertenecen.
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Para lo cual toda entidad debera tener definido el tiempo de inicio y termino
de acciones dentro de un afo de calendario regular, con el fin de obtener
informacion financiera que le permita conocer como se encuentra ia entidad a
una fecha en el tiempo determinada. | '

. Valor Histérico Original.

Las transacciones y eventos econdmicos que la contabilidad cuantifica
se registran seguin las cantidades de efectivo que se afectan o su equivalente
0 la estimacién razonable al momento que se consideren realizados. Las
operaciones efectuadas por la entidad deberan ser registradas a costo
histérico. Es decir debera tomarse el valor con el cual se originaron, estas
cifras deberén afectarse de manera tal que no pierda su significado por el
paso del tiempo.

Para to cual se aplicaran métodos de ajuste en forma sistematica
que preserven la imparcialidad y objetividad de la informacién contable.

Si las cifras son modificadas a través nivel en el Indice General de
Precios aplicandose a todos los conceptos susceptibles de ser modificados
que integran los estados financieros, se considera que no se viola el presente
principio. Pero ta actualizacién de fas cifras deberd quedar pienamente
manifestada la en los estados financieros.
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. Negocio en Marcha.

La entidad se presume en existencia permanente salvo
especificacion de lo contrario por lo que las cifras de sus estados financieros
representan valores histéricos ¢ modificaciones de ellos, sistematicamente
obtenidos.

Cuando las cifras representas valores estimados de una situacion
especifica (liquidacién, fusion, ecesion) esto debera mostrarse claramente y
solo seran aceptados cuando la entidad este en la situacidn que se
especifica.

. Dualidad Econdmica.

Este principio hace referencia a la partida doble que se debe poseer y
mantenerse en [a entidad durante toda su vida.

A) Los recursos con que dispone la entidad para la realizacién de sus fines.

B) Las fuentes de dichos recursos, son la especificacion de los
derechos existentes sobre los mismos en todo sus conjunto.
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. Revelacioén Suficiente.

La informacién que proporcione el sistema contable de la entidad para la
preparacién y presentacion de lo estados financieros debe contener en forma
clara, precisa y comprensible toda la informacién necesaria para juzgar los
resultados de operacién y situacion financiera de la entidad.

Siendo el refiejo del sistema y el resumen de la informacion los
siguientes documentos contables financieros que permiten cumplir con este
principio.

A) La informacion relativa a un punto en el tiempo de los recursos y
obligaciones financieras de la entidad, la cual es presentada en el estados
de situacién financiera (balance general) y sus notas correspondientes.

B) La informacién relativa al resuftado de sus operaciones en un periodo
dado, la cual es presentada en el estado de resultados.

C) La informacién referente al cambio en los recursos financieros de la
entidad y las fuentes de financiamiento de las inversiones, debera ser
presentada mediante el documento denominado estados de cambios en la
situacién financiera.
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+« - Importancia Relativa.

La informacién que se presente en los estados financieros debe mostrar
los aspectos importantes de la entidad susceptible de ser cuantificados en
términos monetarios.

Tanto de los datos que alimentan al sistema contable como los datos que
el mismo proporciona cumpliendo con la utilidad y finalidad que persigue el
usuario, destacando los aspectos sobresalientes que afecten a la entidad y
que puedan ser de importancia para la toma de decisiones por parte del
usuario.

. Comparabilidad (antes consistencia).

Este principio se refiere 2 que en toda entidad deberd mantenerse
los procedimientos de cuantificacién, principios contables, procedimientos y
métodos particulares que utilice la entidad durante toda la vida de la entidad,
0 en caso de cambiarlos que permitan la comparacién de los estados
financieros de la entidad con la finalidad de permitir la comparabilidad de ios
mismo conociendo la evolucién de la entidad y la posicion relativa con otras
entidades del ramo.
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J1.7 LU TR L TULE D Lo COARILRILS S UBERTU T AL

El Sistema Integral de Contabilidad Gubemamental prevé la
conformacién de los Subsistemas de Recaudacion, Fondos, Deuda, Egresos
y Sector Paraestatal, asi como considera la incorporacién de instrumentos y
mecanismos de organizacién, coordinacion y sistematizacion de las partes de
todo el proceso operativo: captura, registro, procedimiento y generacion
peribdica de informacion.

Elgje de! S.I1.C.G.es la aplicacién de las cuentas de enlace, que permite
la vinculacién entre dos o mas subsistemas y muestran los importes
registrados individualmente en cada una de estas cuentas; asi como el
subsistema con el cual se vincula. Para confrontarlos con la informacién
proporcionada por los demas centros contables.

En capitulos posteriores se tratara mas profundamente el tema aqui
citado (capitulos 5y6).
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1.8 ST,

La importancia de ia Contabilidad Gubernamental no se puede indicar en

una solo frase o un solo pamafo puesto que esta va mas haya de este tipo de
circunstancias.

La Contabilidad Gubemamental mediante los diferentes estados
financieros, presupuestales, programaticos o estadisticos muestra como
se han aplicado los recursos

Con los que cuenta la Nacion y las perspectivas a futuro de nuestro
pais, asf también permite da bases para el desarrollo de la planeacién para
subsanar las carencias a las que se enfrenta el pais.

A continuacién daremos algunos puntos que resaitan la importancia
de la Contabilidad Gubemamental.

1.- Muestra los cambio y tendencias con las que se desarmolla la
estructura productiva del pais.

2.- Nos presenta los gastos que se han realizado por cada uno de los
sectores que afectan a la economia, asi como los de bienestar social y
politicos.
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3.- La estructura que presentaron los gastos en relacion a cada sector. Esto
lo podemos interpretar como el observar si ios gastos se aplican a una
actividad propia del sector o en areas de soporte (nicamente sin que se
realmente un gasto de para proveer mejor 0 mayores servicios o bienes.

4.- Nos da a conocer la distribucién de los ingresos, segun los diferentes
sectores poblacionales existentes.

5.- Permite e! control de los ingresos e relacién a los gastos que se han
determinado en los presupuestos.

6.- Son una forma de control, para medir el desempefio de la economia.
7.- Permiten observar la tendencia econémica que sigue el pais.

8.- Permitir la relacidn entre la produccién, ingreso y gasto. Dando
como consecuencia un parametro comparativo con afios pasados para el
seguimiento y cumplimiento de las metas establecidas en el plan de
desarrollo del gobiemo federa! y estatal.

9.- Indica la economia, eficiencia y eficacia con la que se han utilizado los
recursos financieros, materiales, organizacionales y humanos con los que
cuenta el gobiemo federal en sus entidades.



10.- Permiten y obligan a mantener informados al pueblo def manejo de las
finanzas publicas.

Como podemos cobservar es mucha la importancia que tiene fa
Contabilidad Gubemamental y no por que en este trabajo solo se mencionen
diez puntos, quiere decir que sean los (nicos.

Existen muchos mas los cuales nos llevarian a realizar un trabajo muy
extenso en materia econémica en 4rea en fa que tenemos conocimientos
mas no tan profundos.

19 FERIPELTTS,

La Contabilidad Gubemamental tiene ante si grandes perspectiva
pues en un mundo tan cambiante se requieren cada dla de mayor
informacién confiable y oportuna que permita el desamollar estrategias para
alcanzar los objetivos con los que fueron creadas las diferentes entidades no
solo gubernamentales, también las empresas del sector privado.
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Asi también la informacion es solicitada por los ciudadanos que
cada vez muestran, mayor interés en el adecuado manejo de los recursos
con los que cuenta e! pais y los recursos financieros que individualmente se
ven obligados a portar.

Por lo anterior nosotros consideramos que los pasos futuros de la
Contabilidad Gubemamental se dirigiran asia:

1.- Especializacion del personal en las &reas administrativas de cada
entidad gubernamental.

2.- Automatizacion de los Sistemas Contables Gubemamentales, que
permitan ia obtencién eficiente, confiable y oportuna de la informacion,
acorde con las necesidades de los diferentes tipos de usuario (desde las
autoridades federales hasta el pueblo) sin por esto poner en riesgo la
soberania nacional.

3.- Descentralizacidon de la contabilidad en cada area.

4.- Desarollo de consolidacién de las cuenta publicas acordes a los
lineamientos marcados por la constitucion, pero a la vez con los lineamientos
establecidos por los organismos intemacionales, que permitan Ila
comparacion monetaria con otros paises, asi como la aplicacion de razones
financieras a los inversionistas.



5.- Dejar de ser una simple area de registro de operaciones, para convertirse
en una area que mediante un adecuado registro sea también una area de
control y apoyo a la direccién en la toma de decisiones en ias diferentes
partes que integran la organizacién.
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A2 — SULAGTUETITE LE5de JE Lo (ORI 5l T T e

La Contabilidad Gubemamental al igual que toda actividad realizada
por la iniciativa privada o publica digase social, cultural, administrativa y
politica, etc.

Dentro del temitorio mexicano, poseen un marco juridico que norma y
fimita las acciones de los diversos entes que intervienen en las operaciones.

Asf encontramos que la Contabilidad Gubemamental encuentra su
fundamento legal en.

JE. 7.~ (OUHTUIT TR S LY LI &%
TUZI AT,

La Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos como méaxima
ley de la Republica Mexicana, da las base legales para la contabilidad
gubernamental como funcién administrativa y de control mediante los
articulos siguientes.



*Art. 73.- El congreso tiene la facultad de:

VIi. Imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.

VIll. Dar las bases sobre las cuales el ejecutivo pueda celebrar empréstitos
sobre el Crédito de la Nacion, para aprobar esos mismos empréstitos y para
reconocer mandar pagar la deuda nacional ningin empréstito podra
celebrarse sino para la ejecucion de obras que directamente produzcan un
incremento en los ingresos publicos, salvo los que se realicen con
propdsitos de regulacién monetaria, las operaciones de conversién y los que
se contraten durante alguna emergencia declarada por e! presidente de la
republica en los términos establecidos por el articuio 29."

Asi mismo aprobara anuaimente los montos de endeudamiento que
deberan incluirse en la ley de ingresos que en su caso requiera el gobierno
del distrito federal y las entidades del sector publico, conforme a las bases de
la ley correspondiente.

El Ejecutivo Federal informara anualmente al Congreso de la Unibn
sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto el Jefe del Distrito Federal
lehara llegar e! informe que sobre e! ejercicio. Por su parte el Jefe del
Distrito Federal informara a ia Asamblea de Representantes de! Distrito Fed.
de la realizacion de [a deuda, al momento de rendir ta Cuenta Publica.”

8.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EDIT. PORRUA, MEXICO
D.F., 1996,
7.- IDEM.
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Como podemos observar en el presente articulo se sustenta la
formulacién de la Ley de Ingresos de la Nacién, asi como fas bases para el
endeudamiento nacional y su forma de pago, lo anterior afectara las Leyes de
Deuda Publica y Egresos que a su vez son las bases para la contabilidad
nacional.

De igual forma debemos indicar que afectan atodos los ciudadanos
ya que nosotros somos los que pagaremos los impuestos, contribuciones,
contribuciones, derechos y aprovechamientos que daran los ingresos
necesarios para llevar el plan nacional de desarroilo.

“Art. 74.- Son facultades exclusivas de la cama de diputados:

V. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deberan
decretarse para cubrifto, asi como revisar la cuenta publica del afio anterior "

En el precedente se sustenta la bases mas importante de la
Contabilidad Gubemamental en e! subsistema de egresos ya que es en esta
instancia que se da los recursos que dispondra cada una de las entidades en
el afio en cursos. Y dando con esto el primer asiento contable del afio en este
subsistema. |

B.- CONSTITUCION POUTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS, EDIT. PORRUA, MEXICO
D.£., 1996.
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“Art. 80.- La Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Organica que expida el congreso, que distribuira los
negocios del orden administrativo de Ia federacién que estaran a cargo de las
secretarias de estado y departamentos administrativos y definira las bases
generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencién del
gjecutivo federal en su operacion.”

“‘Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y
el ejecutivo federal, o entre estas y las secretarias de estado y departamentos
administrativos.”®

En este articulo encontramos las bases del nuevo esquema de
contabilidad gubemamental, pues se presenta en forma explicita el que ia
contabilidad y administracion se llevara, en cada entidad gubemamentat para .
después concentrarse y consolidarse para darse a conocer a través de las
cuentas nacionales.

‘Art. 122.- Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza
juridica del distrito federal, su gobierno esta a cargo de los poderes federales
y de los érganos ejecutivo, legislativo y judicial de caracter local en los
términos de este articulo.

9.- [DEM.
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C.- El estatuto de Gobiemo del Distrito Federal se sujetara a las
siguientes bases:

Primera. Respecto a la asamblea legislativa:

V. La asamblea legislativa en los términos del estatuto de gobierno
tendra las siguientes facultades.

e) Expedir las disposiciones legales para organizar la Hacienda Publica
la Contaduria Mayor y el Presupuesto la Contabilidad y el Gasto
Publico del Distrito Federal.”"

Se incluye el presente como bases legales de la Contabilidad
Gubemamental en virtud de que hasta la fecha en Distrito Federal presenta
un estatuto gubemamental, no de estado, pero a pesar de esto, posee su
propio gobiemno y se encuentra limitado en la contabilidad de igual manera
que otra entidad gubermamental.

“Art’ 126.- No podra hacerse pago alguno que no este comprendido en el
presupuesto o determinado por ley posterior.”"’

10.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EDIT. PORRUA, MEXICO
D.F., 1906,
11.- IDEM.



En este articulo encontramos un principio que se adiciona para el
subsistema de egresos, a los principios generales de contabilidad
gubernamental ya mencionados. Y siendo dentro de este subsistema el que
debera observarse y controlarse de la manera mas exacta posible, siendo
causal de una responsabilidad del servidores publicos algln desvio que se
produzca.

“Art. 134.- Los recursos econémicos de que disponga el gobiemo federal y el
Gobiero del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones
publicas paraestatales, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados........ El manejo de

recursos econémicos federales se sujetara a las bases de este articulo. ™

Como podemos observar en el precedente la forma de
administracion y contabilizacibn en una entidad para estatal, que se
mencionaron en su definicion se encuentra plasmada en nuestra constitucién
y de no cumplirse puede y se debe solicitar su cumplimiento, ademas de
fincarse responsabilidades a los diferentes servidores publicos que
incurrieron en el incumplimiento.

12.- IDEM.
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A pesar de que la mayoria de los autores, considera que la
fundamentacién legal de la Contabilidad Gubernamental se limita a un solo
articulo de la constitucién el 74, nosotros consideramos que las bases son
mas amplias puesto que no podemos hablar de la ley de ingresos de la
federacion, la Ley de Egresos de la Federacion, la Ley General de Deuda
Publica, la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, la Ley de
Responsabilidad de los Servidores Publicos sin saber donde se encuentran
sustentadas.

J22 - LY B PRESNPUESTD, CONABILIIL § 24470 FUGERD

En esta ley se encuentra dictada en forma expresa el manejo técnico,
normativo y fa responsabilidad de cada entidad gubemamental sobre su
contabilidad. Esto lo encontramos en los articulos que a continuacion se
mengcionan.

“Art. 39.- Cada entidad llevara su propia contabilidad, la cual incluira las
cuentas para registrar tanto los activos, pasivos capital o patrimonio,
ingresos, costos y gastos, como las asignaciones, cCompromisos y ejercicios
correspondientes a los programas y partidas de su propio presupuesto.
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Los catiloges de cuentas que utilizaran las entidades a que se
refieren las fracciones | a V del articulo 2° de esta ley seran emitidos por la
Secretaria de Programacion y Presupuesto y los de las entidades
mencionadas en las fracciones Vi a VIl del mismo articulo seran autorizados

expresamente por dicha secretaria.” *°

Como se nota en el precedente la contabilidad gubernamental existe bajo
bases firmes y que permmiten obtener informacién tanto individual como

colectiva ya que se han homogeneizado los criterios contables.

“Art. 40.- La contabilidad de las entidades se llevara con base acumulativa
para determinar costos y facilitar la formulacién, ejercicio y evaluacion de los
presupuestos y programas con objetivos, metas y unidades responsables de
su ejecucion.™™

La forma técnica en la que se aplica la contabilidad y la informacion que

podemos obtener de esta la encontramos plasmada en este articulo.

“Art. 41.- Las entidades suministraran a la secretaria de programacién y

presupuesto, con ia periodicidad que esta lo determine, la informacion

presupuestal, contable, financiera y de otra indole que requiera. "'°

13.- LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO, EDIT. PORRUA, MEXICO D.F.,
1986.

14.- IDEM,

15.- IDEM.
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Mediante el presente se indica el destino gque tendrd la informacion
que se procese, asi como la emanada por los sistemas contables de cada
entidad gubemamental.

“Art. 42.- La Secretaria de Programacion y Presupuesto girara las
instrucciones sobre la forma y términos en que las entidades deban llevar sus
registros auxiliares y contabilidad y, en su caso, rendirle sus informes y

cuentas para fines de contabilizacién y consofidacion.”*®

Como se ve en el anterior parrafo la contabilidad que lievan las
diferentes entidades no puede sufrir grandes cambios en su estructura, pues
la forma y términos es dictado por érganos centrales, con el fin de poder
consolidar jos diferentes resultados y presentarios a las diferentes instancias
gubernamentales que asi lo soliciten (poder ejecutivo, poder legisiativo y
poder judicial tanto iocal como federal.).

‘Art. 43.- Los estados financieros y demas informacién financiera,
presupuestal y contable que emane de las contabilidades de las entidades
comprendidas en el presupuesto de egresos de la federacion seran
consolidados por la secretaria de programacién y presupuesto, la que sera
responsable de formular la cuenta anual.””

16.- LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO, EDIT. PORRUA, MEXICO D.F,
1986.
17.- IDEM.
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El presente articulo indica que se hard con la contabilidad de cada
entidad. Y a cargo de que entidad se encuentra la formulacion de la cuenta
anual para ser presentada a la camara de diputados que seréa la encargada
de la fiscalizacién de dicha cuenta.

Cabe seialar que a partir de 1996 la Secretaria de Programacion y
Presupuesto pasa a formar parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la que toma la atribuciones de la primera. Esto mediante una
subsecretaria que lleva el mismo nombre de la ya antes mencionada.

I 0~ BILTITIE S L LY IE PRES LU, COTABRENILS
LA PURLR Y

La Contabilidad Gubernamental a detalle, su elaboracién paso a paso, la
podremos comprender plenamente si nos referenciamos del articulo 81 al
129 de este reglamento.

Pues en estos articulos encontraremos, las bases de registro, clasificacién

~0 de las gctividades segtn el catalogo de cuentas nacionales.
._—*‘E . -
S



La periodicidad de los estados financieros y presupuestados, los
infformes financieros y estadisticos, la sistematizacién de la contabilidad
gubemamental, la forma y método de consolidacion, asf como la
responsabilidad de cada entidad gubemamental y paraestatal ante el
ejecutivo federal y el poder legislativo mexicano, dependiendo de su nivel
jerérquico en ‘Ia Administracién Publica Federal.

2.4~ LEY B SURESIS JE Ll FEBUHAIIN,

La inclusion de esta ley como base juridica de la contabilidad se debe a
que 1z propia contabitidad posee un subsistema especifico de registro para
este rubro y por lo que e! tratamiento contable de algunos actos que producen
ingresos se determinan, en los siguientes articulos, asi también por la
existencia de una correlacién directa con los articulos del la ley presupuesto,
contabilidad y gasto publico y su reglamento que se refieren al manejo
contable de los ingresos de la federacién y sus demas entidades.

"Art. 1.- En el ejercicio fiscal de 1997, la federaciéon percibira los ingresos
provenientes de ios conceptos y las cantidades estimadas que a continuacion

se enumeran.™'®

18- LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO DE 1996, EDIT. PORRUA,
MEXiCO D.F. 1998., PAG. 1278-1310.
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ESTA TESIS [M@ DERE
SMIR EZ 'L PU2LISTECA

En este articulo se observa la cantidad de recursos que se obtendran
segun los diferentes impuestos, contribuciones, derechos, aprovechamientos
y productos en las entidades.  Sin olvidar las ministras ¢ recursos que el
gobiemo federal otorge a cada entidad.

Art. 10 y 11.- Los ingresos por aprovechamientos y productos a {os que se
refieren el articulo 9° y el articulo 1° en su fraccion Vi de esta ley, se
destinaran previa aprobacion de la secretaria de hacienda y crédito publico, a
cubrir fos gastos de mantenimiento, operacién, conservacién e inversion
hasta por el monto del presupuesto autorizado para este fin.

En estos articulos se enmarca el destino o uso que se dara a los
productos y derechos de aprovechamiento que obtenga cada entidad
gubernamental.

F25 = LY BE LHREIOS IE Lo T I

La Contabilidad Gubemamental como sabemos se encuentra integrada
por cinco subsistemas, que se veran a detalle mas adelante pero es
importante saber en que ley se fundamenta el subsistema que es quiz4 el
mas importante por el numero de movimientos contables que presenta
duranté el ejercicio.
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Asi también por que este representa en que se esta utilizado el
dinero recaudado por la federacion y demas entidades gubemamentales via
impuestos, contribuciones, servicios y deuda publica externa e intema. Por
lo que es el mas celosamente controlado y evaluado por toda entidad
gubernamental.

‘Art. 2- En la ejecucion del gasto publico federal las dependencias y
entidades de la Administracibn Publica Federal deberdn realizar sus
actividades con sujecion a los objetivos y metas de los programas aprobados
en este presupuesto.”’®

En este articulo encontramos que los gastos que realicen las diferentes
entidades gubemameniales se efectuaran, solo como una accion
encaminada a la consecucién de las metas establecidas en el plan de
desarrollo y previa aprobacion en los prasypuestos para cada sector, &rea y
unidad del gobiemo federal.

‘Art. 23- Los titulares de las dependencias, asi como los érganos de
gobiemo y directores generales o sus equivalentes, serdn los responsables
de que se ejecuten con oportunidad y eficacia las acciones previstas en los
programas respectivos. Asi tampoco deberan contraer compromisos que
superen ef monto de sus presupuesto o que pongan en riesgo el
cumplimiento de las metas.”®

16.- LEY DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO DE 1996, EDIT. PORRUA, MEXICO
D.F., 1998, PAG. 1241-1279.
20.- IDEM.



En este articulo se delimita la responsabilidad y autoridad de los
servidores publicos, para lograr se ejecuten de manera eficaz, eficiente y
econémica los planes, programas y demas actos que se encuentren en fos
presupuestos y en el programa anua.

‘Art. 24.- Queda prohibido para las entidades gubernamentales contraer
obligaciones o llevar al cabo alguna accién, que comprometa los recursos de
los subsecuentes ejercicios, sin expresa autorizacién de la secretaria.” !

Mediante este articulo se establece las bases para no comprometer
activos de las entidades gubemamentales a largo plazo y de esta forma
permitir !a solvencia de la entidad, asf también se crea con esto una politica
contable a ser observada por todas las entidades gubernamentales.

Los anteriores articulos se consideraron por su importancia, necesaria no
solo la mencidn sino una breve semblanza, pero no por esto debemos dejar
de mencionar por su importancia los siguientes articulos. Del 25 al 41,

En los articulos que se mencionan encontraremos las limitaciones que se
deben observar, para flevar a cabo la ejecucién de los pagos por bienes y
servicios dentro de una entidad gubernamental. Asf como [a responsabilidad
de los secretarios, subsecretarios, directores generales 0 su equivalente en la
ejecucion de los presupuestos de egresos.

21.- LEY DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO DE 1996, EDIT. PORRUA, MEXICO
D.F., 1996. PAG. 1241-1270.
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AL 6.~ LY LR I SEU Ul A,

En esta ley encontramos la fundamentacién legal y los procedimientos o
pasos a seguir para la contratacion de deuda publica intema o externa por
parte del gobierno federal u otras entidades - gubemamentales, previa
autorizacién de la secretaria de hacienda publica, acorde a los programas,
metas y asignaciones de las entidades.

As{ también encontramos 1a forma de registro de la deuda publica que es
nuestro tema de estudio.

Lo anterior se estiputa en los siguientes articulos.

*Art. 27.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mantendré ef registro
de las obligaciones financieras constitutivas de Deuda Publica que asuman
las entidades, en el que se anotaran e! monto caracteristicas y destino de los
recursos captado en su forma particular y global.'”

En el precedente articulo encontramos que debido a la importancia
estratégica, que representa la Deuda Publica contraida por la nacién se
establece un doble registro es decir, se ileva un registro dentro de la entidad
particular y un registro en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, lo
anterior con el fin de evitar el pago de intereses por demora y comprometer
activos en forma desmedida.

22.- LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA, EDIT. PORRUA, MEXICO D.F., 1888., PAG. 282295,
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"Art 28.- Los titulares de las entidades estan obligados a comunicar a la
secrefaria de hacienda y -crédito publico los datos de todos los
financiamientos contratados asi como de los movimientos que estos
efectien.””

En este articulo encontramos las afectaciones contables que se lievan al
cabo por ef pago o la contraccién de financiamientos por las entidades. Asi
también encontramos la responsabilidad que tienen los titulares de las
dependencias ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

*Art. 29.- Las operaciones de crédito autorizadas, asi como su registro, solo
podran modificarse con los mismos requisitos y formalidades relativos a su

autorizacion,™

Mediante este articulo observamos que todo registro por deuda publica,
debera ser realizado al momento de cumplirse con las formalidades due la
propia ley dicta. Todo esto en la bisqueda de un adecuado control, evitando
cargas financieras excesivas, y ademas tener un adecuado manejo de los
recursos disponibles en la entidad.

23.- LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA, EDIT. PORRUA, MEXICO D.F., 1996., PAG. 282-205,
24.- [DEM.
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Se considera importante establecer que la contabilidad
gubemamentat tiene fundamentacidn legal en esta ley debido a que esta es
realizada por personal capacitado y que responde de sus acciones bajo los
términos, de esta ley dandoles responsabilidades y prerrogativas
indispensables para la realizacién y cumplimiento de las metas sociales,
financieras y legales de cada entidad gubemamental. Asi como la
salvaguarda, conservacion e incremento de los recursos con los que cuenta
el pais.

El articulo que posee una estrecha relacién con la Contabilidad
Gubemamental es:

‘Art. 47.- Todo servidor publico tendra fas siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deber ser observadas en el desempefic de su empleo, cargo o comision, y
cuyo incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las
normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas
armadas:

Il. Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los pianes, programas y
presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y ofras
normas que determinen el manejo de recursos econdémicos ptiblicos.”®

’

25.- LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, EDIT. PORRUA,
MEXICO D.F. 1986, , PAG. 1041-1080,
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Ya hemos mencionado los articulos que en las diversas leyes dan
fooma a la Contabilidad Gubermamental desde su registro hasta la
consolidacién de la cuenta nacional para ser presentada al congreso de la
unién en el informe anual del presidente. Asi como a la Camara de
Diputados en la Contaduria Mayor de hacienda para su revisién, con lo que
se manifiesta como se gastaron los recursos con los que cuenta el pais.

A~ HIES Ftd L LI S L ORI
SURTLET L,

La Contabilidad Gubemamental al igual que la Contabilidad Privada posee,

bases especificas para lograr la mayor eficiencia en la aplicacién de la
Administracion Publica.

Para lo cual ha desarrollado un sistema contable acorde con sus
operaciones y sus necesidades de informaciébn en las areas contable, -
administrativa, financiera, presupuestal, programatica, econémica y
estadistica.

Este sistemna se trata en forma especifica a continuacion.

RS
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A7 — CAHUTI S STl RS SUBHTLTIETL A,

La Contabilidad Gubernamental en México se encuentra constituida hasta
nuestra fecha por cuatro subsistemas basicos y un subsistema auxiliar, los
cuales captan la totalidad de las operaciones que llevan al cabo las diferentes
entidades gubermamentales para la consecucion de los fines para los cuales
fueron creada estos subsistemas son:

El Subsistema de Egresos.
El Subsistema de Ingresos.
El Subsistema de Deuda Publica.
El Subsistema de Fondos Federales.
El Subsistema de Entidades Paraestatales.
Siendo responsable del manejo de la informacion la S.H.C.P., para

posteriormente consolidar las cuentas nacionales a través del banco de
México,
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JIE — SUBLILTET I S CHHES TS

Es el conjunto de normas y procedimientos que se utilizan para
contabilizar los gastos que tiene autorizado a realizar las entidades
gubemamentales.

Este subsistema es utilizado por toda institucién gubernamental y tiene
como objetivo primordial disponer de informacién veraz, oportuna y confiable
del manejo que se tiene de los fondos asignados a cada institucion.

Asi también busca dar elementos de juicio para la adecuada toma de

decisiones por parte de las autoridades pertinentes y evitar desvios * en los
fondos con los que cuenta el Gobierno Federal.

o) FRIUIPLLS CUTS,

PRESUPUESTO POR EJERCER.

Esta cuenta representa los recurso con los que cuenta la entidad para
realizar sus actividades, su naturaleza es deudora, y proporciona la
informacion referente al presupuesto por utilizar en ia entidad gubernamental
a fecha determinada.
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Siendo sus principales asientos:

{CARGOS

ABONOS

POR EL PRESUPUESTO DE

EGRESOS ORIGINAL
AUTORIZADO.

DE LAS REDUCCIONES
LIQUIDAS Y COMPENSADAS A
LA PRESUPUESTO
AUTORIZADO (ROJO).

POR LA CANCELACION AL
CIERRE DEL EJERCICIO.

DE LA REVALIDACION
PRESUPUESTAL DE LAS
PERCEPCIONES QUE QUEDAN
VIGENTES, PARA EJERCERSE
EN EL ARO EN CURSO.

POR MOVIMIENTOS DE
PERSONAL ALTAS.

POR MOVIMIENTOS DE BAJAS
EN AREA DE PERSONAL
(ROJO).

POR LOS PEDIMENTOS PARA

ADQUISICION DE  BIENES
INVENTARIABLES.

POR LOS CONTRATOS
CELEBRADOS

POR LA RECEPCION DE
BIENES INVENTARIABLES
ADQUIRIDOS CON RECURSOS
PRESUPUESTALES NO
COMPROMETIDOS.

DE LA CREACION DE PASIVOS.

CUENTAS POR
CERTIFICAS.

PAGAR



CARGOS

ABONOS

POR EL  SERVICIO DE
TELECOMUNICACIONES.

POR MODIFICACIONES AL
PRESUPUESTO DE EGRESOS.

REINTEGRO DE LAS PARTIDAS
NO EROGADAS EN EL
EJERCICIO.

DE LOS PRESTAMOS Y
CANTIDADES QUE SE
PROPORCIONEN A TERCEROS
COMO OBLIGACION O COMO
PARTE DE ALGUN CONVENIO,
PROGRAMA O DECRETO
ESTABLECIDO.

LA ADQUISICION DE BONOS,
OBLIGACIONES Y OTROS
VALORES QUE NO FORMEN EL
CAPITAL SOCIAL.

POR LOS REINTEGROS AL
PRESUPUESTO DEL ANO EN
CURSO (ROJO).

POR DENUNCIAS Y
RESPONSABILIDADES
FINCADAS POR LA

AFECTACION DEL COSTO DE
OPERACION DE PROGRAMAS,
O ACTIVO (ROJO).
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CARGOS ABONOS |

POR LOS PASIVOS DE
EJERCICIOS ANTERIORES
PARA SER CUBIERTOS EN EL
EJERCICIO. :

POR ESTIMACIONES DE
PASIVOS EJERCIDOS DURANTE
EL EJERCICIO.

POR LA CANCELACION DEL
SALDO DEUDOR DE LA CUENTA
PRESUPUESTO AUTORIZADO
AL FINAL DEL EJERCICIO.

Al cierre del gjercicio su saldo debe ser cero, ya que detener un saldo
positivo, dichos recursos deberan ser devueltos a la tesoreria de ia federacion
y nunca debera quedar con un saldo negativo ya que esto significa que se
gasto mas recursos de los autorizados y esto da lugar a una responsabilidad
del servidor publico.

PRESUPUESTO AUTORIZADO.

Esta cuenta es de naturaleza acreedora, refleja los movimientos
referentes a los recursos que se le proporcionan a la entidad gubermamental
para que lleve a cabo la finalidad para la que fue creada. Siendo los
movimientos que afectan a la cuenta los siguientes:
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CARGOS ABONOS |

POR LA CANCELACION AL|{DEL PRESUPUESTOS DE

CIERRE DEL EJERCICIO DEL{EGRESOS ORIGINAL

SALDO DEUDOR DE LA CUENTAJAUTORIZADO, PARA

PRESUPUESTO POR EJERCER. |EJERCERSE EN EL ANO EN
CURSO.

POR LA CANCELACION AL|DE LAS AMPLIACIONES Y
CIERRE DEL EJERCICIO DEL|ADICIONES LIQUIDAS DEL
SALDO DEUDOR DE LA CUENTA|PRESUPUESTO AUTORIZADO.

PRESUPUESTO EJERCIDO.

DE LAS REDUCCIONES
LIQUIDAS A LA PRESUPUESTO
AUTORIZADO (ROJO).

PRESUPUESTO EJERCIDO.

Esta cuenta es c_le naturaleza deudora, siendo en esta cuenta en la
que se reflejaran lfos movimientos financieros, por la utilizacién del
presupuesto a la fecha por la entidad. En [a bisqueda de la consecucién de

sus objetivos.
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Los asientos que afectan a la cuenta son los siguientes:

[CARGQS ABONOS B
. POR EL [IMPORTE DEL
. PRESUPUESTO DE EGRESOS

UTILIZADOS DURANTE EL
EJERCICIO (DEBE HABERSE
PAGADO EFECTIVAMENTE).

PRESUPUESTO COMPROMETIDO

Esta cuenta es de naturaleza deudora.  Dicha cuenta representa el
importe de los compromisos contraidos por la entidad pendientes de pago.
Es decir todo contrato de bienes 0 servicios celebrados por la entidad
| deberan ser plasmados en esta cuenta.

Dichos compromisos deberan de ser liquidados a mas tardar el dia 28 de
, febrero de! ejercicio siguiente al que se realizo la previsidn, en caso contrario

- se considera como presupuesto por ejercer y se debera reintegrar el importe
a la Tesoreria de |la Federacion.
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Los asientos que afectan a la cuenta son .

|CARGOS

ABONOS |

POR LOS COMPROMISOS QUE
REALIZA LA ENTIDAD PARA LA
UTILIZACION DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS.

CREDITO GLOBAL DISPONIBLE.

Esta es una cuenta de orden

POR EL PAGO DE 1LOS
COMPROMISOS CONTRAIDOS
POR LA ENTIDAD
GUBERNAMENTAL.

de naturaleza deudora que presenta los

movimientos en cuestion de liquides que posee la entidad gubernamental.

Siendo los asientos principales los siguientes:

| CARGOS

ABONOS |

POR LA APERTURA DE LAS
LINEAS DE CREDITO GLOBAL.

POR LA EXPEDICION DE
CUENTAS CERTIFICADAS PARA
EL PAGO DE OPERACIONES DE
ANO EN CURSO.

2
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CARGOS

ABONOS

POR LOS INCREMENTOS A LA
LINEA DE CREDITO DERIVADOS
DE LAS MODIFICACIONES AL
CALENDARIO.

POR LA CONGELACION DE
RECURSOS DEBIDO A LAS
REMUNERACIONES NO
DEVENGADAS (ROJO).

POR EL REINTEGRO TOTAL O
PARCIAL DE RECURSOS
CONGELADOS
ANTERIORMENTE.

CREDITO GLOBAL ASIGNADO.

Esta es una cuenta de orden su naturaleza es acreedora que presenta los
movimientos en cuestion de liquides que posee la entidad gubemamental.

POR EL IMPORTE BRUTO DE LA
NOMINA.

POR LOS REINTEGROS AL
PRESUPUESTO DEL ARO EN
CURSO (ROJO).

POR LAS OPERACIONES
VIRTUALES REGULARIZADAS
CON CUENTAS POR LIQUIDAR
CERTIFICADA QUE AFECTEN LA
LINEA DE CREDITO.

POR LA CANCELACION AL
CIERRE DEL EJERCICIO DEL
SALDO DEUDOR DE LA CUENTA
A LA CUENTA DE CREDITO
GLOBAL ASIGNADO.



Siendo los asientos principales los siguientes;

[CARGOS

ABONOS |

POR LA EXPEDICION DE
CUENTAS CERTIFICADAS PARA
EL PAGO DE OPERACIONES DE
ANO EN CURSO.

POR EL IMPORTE BRUTO DE LA
NOMINA.

POR LOS REINTEGROS AL
PRESUPUESTO DEL ANO EN
CURSQ (ROJO).

POR LAS OPERACIONES
VIRTUALES REGULARIZADAS
CON CUENTAS POR LIQUIDAR
CERTIFICADA QUE AFECTEN LA
LINEA DE CREDITO.

POR LA CANCELACION AL
CIERRE DEL EJERCICIO DEL
SALDO DEUDOR DE LA CUENTA
A LA CUENTA DE CREDITO
GLOBAL DISPONIBLE.

POR LA APERTURA DE LAS
LINEAS DE CREDITO GLOBAL.

POR LOS INCREMENTOS A LA
LINEA DE CREDITO DERIVADOS
DE LAS MODIFICACIONES AL
CALENDARIO.

POR LA CONGELACION DE
RECURSOS DEBIDO A LAS

REMUNERACIONES NO
DEVENGADAS (ROJO).

POR EL REINTEGRO TOTAL O
PARCIAL DE RECURSOS
CONGELADOS
ANTERIORMENTE.
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Este subsistema de igual forma es utilizado por toda entidad
gubemamental y tiene como propdsito satisfacer los requerimientos de
informacion financiera de la obtencién de los ingresos por cada una de las
entidades de acuerdo a su procedencia.

Es decir propios o federales. Para poder controlarlos y tomar
mediadas apropiadas para su obtencién y utilizacién.

El Subsistema de Recaudacién o Ingresos se define como el conjunto de
normas y procedimientos que regulan la captura, registro y produccion de la
informacién con respecto a los conceptos descritos en la ley de ingresos de la
federacidn, con excepcién de los financiamientos obtenidos por el gobiemo
federal.

o) PRIUIPULS TS,

LEY DE INGRESOS ESTIMADA.

Esta cuenta es de naturaleza deudora, siendo su importe el estimativo de
los ingresos que la entidad gubernamental que la utiliza tiene presupuestado
obtener durante el ejercicio presupuestal.
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Los movimientos que afectan esta cuenta son:

[CARGOS

ABONOS

POR EL PRESUPUESTO DE
LOS INGRESOS AUTORIZADOS

PARA LA ENTIDAD
GUBERNAMENTAL.
LOS INCREMENTOS AL

PRESUPUESTO DE INGRESOS
AUTORIZADO ORIGINAL.

POR LAS DISMINUCIONES AL
PRESUPUESTO ORIGINAL. QUE
ESTIME CONVENIENTE EL
GOBIERNO FEDERAL

LEY DE INGRESOS POR EJECUTAR.

Esta cuenta es de naturaleza acreedora, su importe el o saldo representa
la cantidad pendiente de obtener por la entidad gubemamental de los

ingresos presupuestados para el afio presupuestal.
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Los movimientos que afectan esta cuenta son:

[CARGOS

ABONOS

POR LAS DISMINUCIONES AL
PRESUPUESTO ORIGINAL. QUE

ESTIME CONVENIENTE EL
GOBIERNO FEDERAL.
POR LOS INGRESOS

EFECTIVAMENTE OBTENIDOS
POR LA ENTIDAD.

POR EL PRESUPUESTO DE
LOS INGRESOS AUTORIZADOS

PARA LA ENTIDAD
GUBERNAMENTAL.
POR LOS INCREMENTOS AL

PRESUPUESTO DE INGRESOS
AUTORIZADO ORIGINAL.

LEY DE INGRESOS POR EJECUTAR.

Esta cuenta es de naturaleza acreedora, su importe el

representa la cantidad de

ingresos reales obtener por

gubernamental en el affo presupuestal.

0 saldo
la entidad

9%
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Los movimientos gue afectan esta cuenta son:

[CARGOS ABONOS !

POR LOS INGRESOS REALES
RECIBIDOS SEGUN EL
PRESUPUESTO DE INGRESOS
AUTORIZADOS PARA LA
ENTIDAD GUBERNAMENTAL.

AT — SUGLILSETld I TIPS FoBdL S

Este subsistema es utilizado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y el Banco de México teniendo por objeto el aportar informacién
sobre el estado de las existencias y movimientos de.fos fondos monetarios
con los que cuenta el Gobierno Federal. Esta informacion debe ser los mas
fidedigna y oportuna posible ya que de ella depende la disposicién de los
recursos con i0s que se cuenta.
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Al igual que los demas subsistemas que conforman el Sistema Integral de
Contabilidad Gubemamental, este subsistemas tiene como base los
principios de Contabilidad Gubernamental, que como sabemos no son en su
totalidad los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados emitidos por
el Instituto Mexicano de Contadores Publicos.

L A%

o) FRITIPHLES TS,

Las cuentas utilizadas por este subsistema son:

Cuentas por liquidar certificadas pagos presupuestales.
Cuentas por liquidar certificadas para pagos ajenos.
Concentraciones ajenos aio en curso.
Concentraciones ajenos afios anteriores.
Concentraciones ley afio en curso.

Se puede decir que las cuentas antes mencionadas son de referencia
para la distribucion de los recursos financieros con los que cuenta en
gobierno federal en relacion a la recaudacién del afioc en curso y afios
anteriores.

De igual forma se establecen cuentas para el contro! de pagos de deuda u
otros compromisos adquiridos con antericridad. '



Este subsistema es un complemento al Subsisterna de Ingresos pues
actda como un sistema de verificacién para la recaudacién y distribucion de
los impuestos, contribuciones, derechos y aprovecamientos federales.

b A& 3

AAG — SUBLILTETIld S I UL A,

Este subsisterna es utilizado principalmente por la S.H.C.P. y el Banco de
México ya que son las dos entidades autorizadas para contratar deuda ya
sea publica intema o externa. Asi también puede llegar hacer utilizado por
otra entidad gubemamental que solicite financiamiento con previa
autorizacion de la S.H.C.P.

Este subsistema de la Contabilidad Nacional tiene por objeto
registrar las operaciones derivadas de la contratacién y pago de deuda por
parte de! Gobierno Federal o de la entidad gubemamental correspondiente.
Debemos entender que las operaciones de deuda publica abarca desde su
provisién, manejo, pago de principal, amortizacion de intereses, gastos,
comisiones, asi como las repercusiones que se tienen en la economia det

pais por la contratacién de la misma que afectara el pasivo y activo de la
entidad.
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o) PRITCIPALLES CHETL S,

En lo referente a las cuentas utilizadas en este subsistema, no se colocan
debido a que son las mismas a las cuentas utilizadas por los subsistemas de

Y

ingresos y egresos que ya fueron tratados en forma particular en parrafos
precedentes.

La diferencia que podemos sefialar Unicamente es la inclusién de
las palabras deuda publica a cada una de las cuentas.

Asi también debemos decir due las cuentas solo se afectaran
por movimientos en referencia a los créditos solicitados por el pais o la
entidad gubernamental de que se trate.
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I b.— SUBSSETETld I ETHILIES P LS,

Este subsistema es utlizado principalmente por las entidades
gubernamentales Decentralizadas o de Participacién Estatal asi como “por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y en ocasiones el Banco de México
estos dos ultimas entidades lo utilizan para ejercer un control adecuado,
digase en materia estratégica o sobre los recursos que aporta el Gobiemo
Federal, Estatal o Municipal sobre estas entidades.

Este subsistema de la Contabilidad Nacional tiene por objeto
registrar las operaciones derivadas de las operaciones que realizan estas
entidades y que afectan la Situacién Patrimonial de las entidades. Asi como
las diversas operaciones de los Presupuestos de Ingresos y Egresos para
estas entidades.

Debemos entender que las operaciones que realizan estas entidades
seran revisadas por los organismo de control gubernamental de acuerdo al
sector en el que estan clasificadas las mismas. Lo que da como resultado
que la informacion que de estas emana debe ser acorde a los esquemas
dictados por el gobieme, con la finalidad de su conciliacion y consolidacion en
el sector econémico y social al que pertenecen.
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El objetivo que tiene este subsistema son:

* El registrar y controlar la totalidad en los cambios de Situacién
Patrimonial y de los Resultados de la entidad.

.7

* El registrar en forma individualizada e identificable los movimientos de
ingresos y egresos, asi como de las operaciones varias que realizan las
entidades con participacién estatal mayoritaria o minoritaria.

o) FRIIIPLLES CHETLAS,

En lo referente a las cuentas utilizadas por este subsistema, podemos
mencionar que son las que se llevan en los subsistemas de egresos e
ingresos las cuales ya fueron tratadas en forma particular en pamafos
precedentes.




L, A%

JAT7— (ULIROS  CATUTTIN S SE SUVERRLII] S LY
SUBSIBTETLS COTUMILES Y CAILBIO HETUN, IE CUETEAS

Mediante las paginas precedentes se brindo una breve explicacion de
cada uno de los subsistemas que integran el Sistema Integral de Contabilidad
Gubemamental.  Si bien esta explicacién se trato sobre los conceptos que
forman parte de cada uno de ellos, asi una sintesis de sus principales
cuentas y los principales movimientos que las afectan.

Si bien la forma detallada en ia que se trato cada uno de los subsistemas,
nos permite una vision general del manejo de las cuentas y la interrelacion
existente entre cada subsistema con los que cuenta ia Contabilidad
Gubemamental.

Para observar mas detalladamente estas interrelaciones, asi como el
proceso que siguen las operaciones desde su registro hasta la obtencién de
la informacién de cada uno de los subsistemas. Se presentan en forma
sintetizada y esquematica estas interrelaciones y procesos.

De igual manera se presenta un Catalogo de Cuentas en el cual se incluye

cada uno de los subsistemas en forma de columna con lo que se muestra,
cada una de las cuentas utilizadas por cada subsistema.
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I8 — COTUBELIBH T BE LdS CUT S

La consolidacion de las cuentas de cada unc de los subsistemas es
el paso siguiente para la Contabilidad Gubemamental, este paso no solo
antecede a la preparacion de los diversos informes, de los cuales provee la
contabilidad gubernamental a los funcionarios publicos.

St no también se conforma como un mecanismo de control y verificacion
puesto que los diversos subsistemas se entrelazan por cuentas puentes o de
enlace como son la de Crédito Global Disponible y el Crédito Global
Asignado.

Toda cuenta que no se haya correspondidc es detectada al
efectuarse la consolidacion de las cuentas, ya que en el centro contable a
cada partida se le anota en documento liquidador o el numero de
identificacion comrespondiente a la Oficina Extractora de la Tesoreria de la
Federacién asi como la fecha en la que se obtuvo el ingreso o se pago el
gasto.
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Las operaciones de enlace son de tres tipos:

A)  Concentracién a Tesoreria.

Esta operacién se refiere al registro de los ingresos fisicos que se tuvieron
en las entidades originadas de la ejecucion de !a ley de ingresos para el afio
de que se trate.

B) Ministraciones.

En este tipp de operaciones se realizan las afectaciones
comrespondientes a los diferentes conceptos de gasto o erogaciones. Es
decir cada vez que se le realiza una entrega de recursos a las entidades
gubemamentales, por parte de la Tesoreria de la Federacién con el fin de que
de cumplimiento a su obligaciones.

C) Ingresos y Egresos Virtuales.
Este tipo de operaciones son todas aquellas afectaciones que no se

realizan en efectivo, como puede ser los cheques en ftransito, los
compromisos adquiridos ante terceros aun no erogas.
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. ¥

Todo lo anterior se realiza con la finalidad de presentar una
informacién uniforme y congruente, que proporcione la base para la
preparacion de los diversos Estados Financieros, Presupuestales,
Programaticos, Econémicos y fos Informes Estadisticos que asi se requieran.

Posterior a esto se realizara formufacion de la Cuenta Anual de la
Hacienda Publica Federal, tema que se tratara mas a detalle en parafos
siguientes.

19— BPVHTES & JIBETS COUMRLES HUGERTITUET LS,

La Contabilidad Gubemamental al igual que la Contabilidad Privada
requiere y cumple su funcién de proporcionar la informacion que a procesado
mediante diversos Estados Financieros, Presupuestales y algunos otros
Informes o comunicados Estadisticos y de resumen dnicamente.
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Los principales estados en los que se plasma ia informacién contable son:
I. Estados financieros.

Este tipo de estados son muy similares a los que se utilizan en
la contabilidad privada siendo los que se produce:

1.- Estados de Situacién Financiera (Balance General).

El Estado de Situacion Financiera es el documento contable donde se
plasma en forma razonable a una fecha determinada ia situacién financiera
que guarda la entidad. Este estado financiero se compone de los siguientes
elementos Activo, Pasivo y Patrimonic (en la Contabilidad Privada
denominado Capital Contable).

2.- El estado de resultados.

Es e! infforme contable en el que se plasma de manera razonable
los movimientos referentes a los gastos e ingresos que tubo la entidad ¢on el
obieto de realizar la funcion que le fue encomendada. Siendo estos
movimientos por un periodo de tiempo deteﬁ'ninado.
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En el caso de la Contabilidad Gubernamental en manera genérica el
Estado de Resultados en una entidad gubernamental su resultado sers de
cero.

Cuando no se obtenga este resultado se deberd anexar a este un
informe detatlado de las circunstancias que causaron la perdida o la utilidad.

3.- Estado de variaciones en el Patrimonio.

Este es el informe mediante e! cual se dan ha conocer los
movimientos que ha sufride durante un periodo determinado el patrimonio o
capital de una entidad, es decir como se han aplicado los recursos
destinados a la Obra Publica y Adquisicién de Mobiliario y Equipo.

4.- Estado de Cambios en la Situacién Financiera.

Es el informe mediante el cual se observa como se han obtenido los
recursos financieros o monetarios de la entidad y de que forma se fuero
utilizados durante un periodo de tiempo determinado, con el objeto de tener
una vision de la situacion financiera que guarda la entidad.

Este estado muestra la forma en la que se ha comportado la entidad
durante los Gitimos afios.
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. Estados presupuestales.

Este tipo de estados son propios de las entidades
gubemamentales y se presentan en forma anual siendo los principales:

1.- Estado de presupuestos de egresos.

Este esel informe. mediante et cual la Contabilidad Gubemamental
en su area presupuestal, hace del conocimiento de las secretarias
interesadas y del pueblo en general en que se utilizo los recursos de que
fueron proporcionados por el Gobiemo Federal y aquelios que obtuvo por la
prestacién de servicio que tiene a su cargo. En este estado se observan
todas las modificaciones que se reafizaron a presupuesto original o si
realmente se cumplid con el. Este informe es por un pericdo de tiempo
determinado.

2.- Estado de Presupuesto de Ingresos.
Este es el reporte utilizado por la Contabilidad Gubemamenta! con el

objeto de dar a conocer la cantidad y tipo de ingresos que obtuvo la entidad
durante un periodo de tiempo determinado el logro de como se utilizo.
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Asi manifestando si fue cumplida en su totalidad la ley de ingreso
dictada para el ejercicio, si esto no se cumplié muestra e! porque no fue
cumplida o en que aspectos se modifico en caso de que los ingresos se
hayan obtenido en rubros distintos a los programados.

. Estados Programaticos.

Este tipo de estados son uUnicos en las entidades gubemamentales
y hacen referencia al cumplimiento de los programas determinados por
ejecutivo federal para cada sector econémico. Y con el objeto de propiciar el
crecimiento sostenimiento o alguna meta especifica en el sector econémico y
en general del pafs.

El estados principa! es el de Presupuestos por Programas, en este se
muestra el cumplimiento de los objetivos y metas previstas para cada entidad
gubemamental, para el sector econémico ya sea en forma aislada o conjunta
a otras entidades a pesar de nos ser def mismo sector. Lo anterior en base a!
programa previamente delimitade en el plan de desarrollo dictado por et
Ejecutivo Federal a iniciar su gestién administrativa.
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I. ESTADOS ECONOMICOS.

En este tipo de estados se plasma en términos monetarios la
eficiencia, eficacia y la economia con que sean realizado ias diversas
erogaciones dentro de las entidades gubemamentales, para ser coﬁsolidadas
y presentadas a juicio del pueblo representado por la H. Camara de
Diputados.
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Cuantas veces no hemos escuchado hablar a los economistas,
politicos, administradores y a otras tantas personas de fas Cuenta Publica,
pero pocos sabemos que es o que soh en realidad las Cuentas Publicas y
muchos menos saben para que sirven y como se estructuran por lo que
daremos a continuacién una breve visién de lo que son y cual es la
importancia de conocerias.

S R

Las Cuentas Publicas es el informe anual que prepara el Poder Ejecutivo
para ser presentado a la H. Camara de Diputados, por medio de! cual
informa de la situacion financiera que guarda a la fecha la Administracién
Federal.

Asi mismo explica 1a forma en la que se emplearon los recursos
financieros, organizacionales, materiales y humanos que tuvo bajo su
administracién y los beneficios sociales, culturales y administrativos que se
obtuvieron por el gasto de los ya mencionados recursos.
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Todo lo anterior se logra mediante la consolidacién de la Informacion
Financiera, Contable, Programatica, Presupuestal y Estadistica recabada por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de ia Subsecretaria de
Programacion y Presupuesto, de todas las entidades gubemarnentafes.

La presentacion de Cuenta Publica se encuentra fundamentada en el
articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
fraccion IV, parrafo sexto, que dice:

Son facultades exclusivas de la cAmara de diputados:

" La Cuenta Publica del afio anterior debera ser presentada a la Camara de
Diputados del H. Congresos de fa Unién dentro de los diez primeros dias de
junio.“m

Los objetivos que persigue la Cuenta Publica son.

1.- Conocer 10s resultados de la gestién financiera del afio anterior.

2.- Comprobar si los gastos y la obtencién de los recursos se ha ajustado a
los criterios establecidos por los presupuestos.

3.- Verificar el cumplimiento de los objetivos establecidos en los programas
econdmicos de desarollo y presupuestales.

26.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EDIT. PORRUA, MEXICO
D.F., 19086.
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4.- Que el Ejecutivo Federal manifieste al pueblo como, cuando y en que
fueron erogados los recursos financieros que obtuvo a través de impuestos,
contribuciones, servicios, aprovechamientos y deuda publica, bajo su
administracion.

5.- Convertirse en herramienta de contro! del pueblo por medio de la cAmara
de diputados a la administracién federal, permitiendo la verificacidn y revisién
de la administracién si fuese necesaria para deslindar responsabilidades.

I8~ CATHUT U,

La Cuenta Publica se estructura después de que las entidades
administrativas centrales han realizado la conciliacién las cuentas de enlace.
Esto para evitar la duplicidad de partidas y que los movimientos refiejen la
realidad en la mayor medida posible.

Una vez que lo anterior se ha realizado el proceso de
consolidacion de las contabilidades de cada entidad paraestatal y de las
dependencias administrativas en la Cuenta Publica corre a cargo de la
Direccién General de Contabilidad Gubemamental.
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La informacion que se requiere para la consolidacién es de cuatro
tipos 1a financiera, la presupuestal, la programatica y la econémica. Esta se
encuentra subdividida acorde a los subsistema de contabiiidad
gubemamental existente siendo la informacidén proporcionada por cada
entidad la siguiente.

INFORMACION FINANCIERA.

Subsistema de Egresos.

« Estado de Situacién Financiera.

» Estado de Resultados.

- Estado de Rectificacién a Resuttados de Ejercicios Anteriores.
» Flujo de Efectivo de las Entidades Coordinadas por el Sector.
« Andlisis de Descuentos y Percepciones a Favor de Terceros

« Analisis de Modificaciones Patrimoniales.

« Analisis a las Cuentas de Enlace.

Subsistema de Fondos Federales.

« Estado de Situacién Financiera.

« Estado de Resultados.

« Estado de Rectificacion a Resultados de Ejercicios Anteriores.
» Analisis de las Cuentas 21213, Pasivos Trasladados.

« Andlisis a las Cuentas de Enlace.
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Subsistema de Ingresos.

« Estado de Situacién Financiera.
« Estado de Resultados.
. » Estado de Rectificacion a Resultados de Ejercicios Anteriores.
« Analisis de Transferencia de Saldos.
» Analisis a las cuentas de enlace.

Subsistema de Deuda Publica.

« Estado de Situacién Financiera.

« Estado de Resultados.

« Estado de Rectificacion a Resultados de Ejercicios Anteriores.

» Endeudamiento neto del Gobiemo Federal. -

» Analisis de la Deuda Publica del Gobierno Federal.

+ Estado Analitico Integral de la Deuda Intema del Gobiemo Federal.

« Estado Analitico Integrai de la Deuda Externa del Gobiemo Federal.

« Analisis a las cuentas de enlace.
« Anélisis de la transferencia de saldos.
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INFORMACION PRESUPUESTALES.

Subsistema de egresos.

« Estado del Ejercicio del Presupuesto.

« Adecuaciones al Presupuesto del Gobierno Federal.

«Impacto de las adecuaciones presupuestales por capitulo
presupuestario.

« Impacto de las adecuaciones presupuestales por programa ¥
subprograma.

« Clasificacién Econémica del Gasto.

» Andlisis de! Gasto del Gobiemo Federal por rengion.

= Anglisis del Capitulo 4000 transferencias.

« Andlisis de! Capitulo 8000 erogaciones extraordinarias.

«» Programas especiales rectificaciones a presupuestos de ejercicios
anteriores.

Subsistema de Ingresos.
» Estado Analitico de [ngresos.

= Rectificacion a leyes de ingresos de ejercicios anteriores
« Andlisis de los ingresos por renglén.
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Subsistema de Deuda Publica.
« Estado Analitico de Ingresos.

« Rectificacion a Leyes de Ingresos de ejercicios anteriores.

« Estado de! gjercicio det presupuesto
« Servicio de la Deuda Publica de! Gobiemo Federal.

» Rectificaciones de presupuesto de ejercicios anteriores.

INFORMACION PROGRAMATICA.

Subsistema de Egresos.
+ Estado Analitico de Programas Nacionales y de Sector.
« Avance de programas.
« Analisis sectorial programatico.

INFORMACION ECONOMICA.

Subsistema de egresos.
« Empleo y remuneraciones anuales.

« Movilidad del personal y su impacto en el gasto publico.

» Devolucion de los precios y tarifas de la entidad.
« Balance de divisas del sector publico presupuestario.
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Subsistema de Deuda Publica.
« Términos de contratacion de los créditos del gobiemo federal.
« Peffil de la Deuda Publica del Gobiemo Federal.
« Saldos y movimientos del cuarto informe trimestral sobre la Deuda
Externa.

Ya reunida toda esta informacién se procede a la eliminacién de las
operaciones entre entidades como son: las ventas, los traslados de saldos
patrimoniales, fas fransferencia otorgadas de la entidades de Ila
administracion central a las entidades de participacion, los saldos deudores y
acreedores entre entidades, etc.

Una vez terminado el proceso de consolidacién se esta preparado
para la estructuracion de la cuenta publica en los apartado que a
continuacién se enumeran.

1. Presentacibn. En este capitulo o apartado se dard un breve
resumen del panorama econdmico y el resuttado de !as finanzas publicas.

2. Politca de Ingresos. Mediante el presente se da a conocer fa
estructura o implicaciones, para la obtencién de los ingresos por
impuestos, contribuciones, accesorios, derechos y otros del Gobiemo
Federal, y de los organismos y empresas estatales y paraestataies.
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Politica de gastos. En este apartado se manifiesta la manera o forma
discrecional en al que se destinaron los egresos para la consecucién de
Jos objetivos de las entidades. Lo anterior en busca del cumplimiento de
los programas del Gobiemno Federal, asi como de los organismos y
empresas.

Orientacién sectorial del gasto. Se contempla que mediante este
apartado permita el desglose de los diferentes gasto segun el sector al
que fueron destinados.

Politica de deuda. En este apartado se contempla el dar a conocer, la
informacién concemiente a los movimientos, saldos, tipos de deuda y
costo financiero en que se incurre por esta.

Conclliacién de las cifras de resultados generales con estados
presupuestarios. Este apartado muestra la eficacia, eficiencia y
economia con la cual se manejaron los recursos del pais. De igual forma
permite conccer las desviaciones Qque se presentaron entre lo
presupuestado y lo real y el por que de las mismas.

Estados financieros, presupuestarios y econémicos consolidados.
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8. Comentarios. En este apartado se manifiestan las observaciones de
importancia para la interpretacion, comprensién y andlisis de’ la
informacién contenida en el documento, asi como algunas palabras de los
formulantes

F9. 0~ SO I,

Ya conocemos a grosso modo que es, como se integra y quien se
encarga de realizar la integracion de la Cuenta Publica, y como se encuentra
estructurada la informacién, pero no sabemos reaimente esta el momento
cuat es la importancia de conocerla y entenderia. Esto lo podemos observar
en los siguientes puntos:

1.- La Cuenta Publica representa la situacion financiera reat del las entidades
gubemamentales.

2- A través de la Cuenta Publica se observan las desviaciones que
sufrieron [as entidades con respecto a los planes y programas establecidos
en un principio por el Gobiemo Federal.
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3.- El pueblo puede hacer una comparacién entre los cambios que han
tenido en su forma de vida y los cambios que el gobiemo indica tuvieron que
tener.

4.- la Cuenta Publica es una medida de control del pueblo a través de la
Contaduria Mayor de Hacienda, para la Administracion Gubernamental en
todas las areas, asegurando con esto el adecuado manejo de los recursos
del pais.

5.- Permite el evaluar la eficacia , eficiencia y economia con la que fueron
utilizados los recursos financieros del Pais, Estado y Municipio.
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DETUHALIILIES S L AUBS ORI,
HIBERTUNETLIL ET7 TELH Y,
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9. 1. — SULILTETEE Ll B Lo LB HLIERT LT,

La Auditoria Gubemamental al igual que la Contabilidad Gubemamental,
posee bases legales muy amplias que le permiten desarrollar un control y
evaluacién oportuna, eficaz y permanente de la manera en que se han
utilizado los recursos del pais.

901~ COUTTUIIN PUEIA S LY LI LY
HULA AT,

La Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos como maxima

ley de la Replblica Mexicana, da las base legales mas importantes para el
desarrolio de la Auditoria Gubernamental como funcién de evaluacién y
control de la adecuada aplicacién de las normas contables y del plan de
desarrollo establecido.

Esta fundamentacién la encontramos plasmada en los siguientes articutos.

En el articulo 73 se establece que es facultad nica del Congreso de la Union
el expedir y establecer la bases mediante la cual funcionara fa Contaduria
Mayor de Hacienda que es el 6rgano maximo fiscalizacién en ia Replblica
Mexicana.
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Esto provee al pueblo de un érgano capacitado para asegurar la revision
fiel de la Cuenta Publica, que es el resultado de las diferentes operaciones
administrativas que realizo el Gobiemo Federal por medio de sus diferentes
organismos con los que cuenta.

En el articulo 74 fraccion IV se establece que la revision de la Cuenta
Publica tendréd como objeto el revisar la gestion administrativa de gobiemo
federal, estados y municipios. Para conocer la eficacia, eficiencia y
economia con la que se ha realizado la administracion asi también
comprobar e! apego y cumplimiento de los presupuestos, leyes y criterios
establecidos para el manejo de los recursos econdmicos, humanos y
materiales con los que cuenta el gobiemo.

Asi también se establece que en caso de existir alguna
situacién discrepante con el manejo de fondos y tos presupuestos o leyes,
que se procedera en forma administrativa y legal. a quien corresponda sea
cua! sea el nivel del Servidor Publico.
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9.7.2— LY ORUNNA S L AITLTIL STt I FURLIA eI,

En esta ley encontramos a las entidades encargadas de la realizacion de
las Auditorias Gubemamentales y las instituciones que establecen los
lineamientos necesarios para el desamollo de las auditorias tanto interma
como externa.

Asi también se dicta en la presente la responsabilidad de cada
dependéncia en la fiscalizacion de la Contabilidad Gubemamental.
Lo anterior se encuentra en los siguientes articulos.

“Art. 20.- En este articulo se encuentran las bases para la creacion
y funcionamiento dentro las unidades administrativas de cada dependencia
publica de una area de contabifidad para fa planeacion, programacion,
presupuesto, informatica y estadistica, recursos humanos, recursos
materiales y as{ como una de auditoria intema.” ¥

“Art. 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

Il. Proyectar y calcutar los ingresos de la federacién, del Departamento del
Distrito Federal y de las entidades paraestatales, considerando las
necesidades del gasto publico federal, la utilizacién razonable del crédito
publico y la sanidad financiera de la Administracién Publica Federal."®

27.. LEY ORGANICA DE LA ADMIN!STRACION PUBLICA FEDERAL, EDIT. PORRUA, MEXICO D.F.,
1996., PAG. 7-57.
28.- IDEM.
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“V. Manejar fa Deuda Publica de la Federacion y del Departamento del
Distrito Federal..

XIV. Proyectar y calcular los egresos del Gobiemo Federal y de las
Administraciones Publicas paraestatales, haciéndolos compatibles con Ia
disponibilidad de recursos y en atencién a las politicas y necesidades del ptan
de desarrollo.

XV. Formular el programa de! gasto publico federal y el proyecto de
presupuesto de egresos de la federacion y presentarios, junto con el def
Departamento del Distrito Federal a consideracién del Presidente de la
Reptiblica.

XXl Vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de Ilas.
disposiciones en materia de planeacién nacional, asi como la programacion,
presupuestaron, contabifidad y evaiuacién.” 2

En el articulo anterior podemos observar que las atribuciones de |la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no solo son de ambito fiscalizador
para en la area privada sino que tiene injerencia en la 4rea publica.

"Art. 37.- A la Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo
comresponde el despacho de lo siguiente.

29.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, EDIT. PORRUA, MEXICO D.F.,
1996., PAG. 7-57.
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I. Organizar y coordinar el Sistema de Contro! y Evaluacion
Gubernamental. Inspeccionar el ejercicio del gasto publico federal, y su
congruencia con los presupuestos de egresos.”*

“Ii. Vigilar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacién asf
como asesorar y apoyar a los érganos de control intemo de las dependencias
y entidades de la administracién publica federal.

V. Establecer las bases generales para la realizaci6n de auditorias en
las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica Federal, asi como
realizar las auditorias que se requieran a las dependencias y entidades en
sustitucion o apoyo de sus propios 6rganos de control.

V. Vigilar ¢! cumplimiento, por parte de las dependencias y entidades de
la administracién pablica federal, de las disposiciones en materia de
planeacién, presupuestacion, ingresos, financiamiento, inversién, deuda,
patrimonio, fondos y valores.

Vil Realizar por si ¢ a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico o de la coordinadora del sector comespondiente, auditorfas y
evaluaciones a las dependencias y entidades de fa administracién publica
federal,

30.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, EDIT. PORRUA, MEXICO D.F.,
1886., PAG. 7-57.
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Con el objetc de promover la eficiencia en su gestibn y propiciar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas.

VIl inspeccionar y vigilar, directamente o a través de los érganos de control,

que las dependencias y entidades de la administracidn publica federal
cumplan con las normas vy disposiciones en materia de sistemas de
registro y contabilidad, contratacion y remuneraciones del personal,
contratacion de adquisiciones, arrendamientos, servicios, y contratacién de
adquisiciones, arrendamientos, servicios, ejecucidn de obra publica,
conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacién y baja de bienes muebles
€ inmuebles, almacenes y de mas activos y r recursos materiales de la
Administracién Pubtica Federal."™"

‘X. Designar a los auditores extemos en a las entidades y normar su
desempeiio.

XIll. Colaborar con la Contaduria Mayor de Hacienda para el establecimiento
de los procedimientos necesarios que permitan a ambos 6rgancs el mejor
cumplimiento de sus respectivas responsabilidades.” 2

31.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRAGCION PUBLICA FEDERAL, EDIT. PORRUA, MEXICO DF.,
1996., PAG. 7-57.
32.- IDEM.
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*XIV. Informar al Ejecutivo Federal periédicamente al ejecutivo federal, sobre
el resultado de la evaluacion respecto de la gestion de ias dependencias y
entidades de la administracién pablica federal, asf como aquellas que
hayan sido objeto de fiscalizacion, e informar a las autoridades competentes,
cuando proceda del resultado de tales intervenciones y, en su caso, dictar las
acciones que deban desarollarse para cormegir las iregularidades
detectadas.” ®

Ya que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico atiende a entidades
privadas que requieren de una instruccién especializada en el control y
disefio de planes de revision acordes a las entidades del Sector Publico, por
lo que se obsefva cuales son sus atribuciones, limitaciones y alcances sobre
el manejo intemo de la contabilidad y asi como su revisién que no es mas
que {a Auditoria Interna.

33.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, EDIT. PORRUA, MEXICO DF.,
1996., PAG. 7-5T.
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9.0~ LEY I FRCSUULTE, COTLABILIILS § Hdb/E FUBLRY,

En esta ley se encuentra dictada en forma expresa el manejo
técnico, normativo y la responsabilidad de cada entidad gubernamenta! sobre
su contabilidad. Lo cual se encuentra manifiesto en los articulos que a
continuacion se enuncian.

Mediante el articulo 5 se indica que la entidad gubemamental de
la programacién, presupuestacion, control y evaluacién del gasto piblico
federal, sera la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de la
Subsecretaria de Programacion y Presupuesto.

En el articulo 8 encontramos sustentada la formaciéon de los centros
coordinadores de contabilidad en las secretarias de estado ¢ departamentos
administrativos, la planeacién, programacién, presupuestacion, control y
evaluacién det gasto sectorial,

Estos centros turmaran a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
las proposiciones de las entidades en los términos de los articulos 17 y 21.

Asimismo, a las secretarias ¢ departamentos mencionados les sera

enviada la informacion y permitida la practica de visitas a que se refieren los
articulos 37 y 41.

146



L %

Mediante el articulo 42 se faculta a ia Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para girar las instrucciones sobre {a forma y términos en que
las entidades deban llevar sus registros auxiliares y contabilidad y, en su
caso, rendirle sus informes y cuentas para fines de contabilizacion y
consolidacion.

Lo que permitira establecer parametros uniformes de revisidn por parte
de los auditores.  Asi mismo sera la encargada de examinar periddicamente
el funcionamiento del sistema y los procedimientos de contabilidad de cada
entidad y podra autorizar su modificacién o simplificacion.

Constituyéndose con esto en una Auditoria Interna a las
operaciones. En algunos casos se puede decir que es un estudio al Control
Interno.

En el siguiente articulo encontramos las bases para la creacion y
operacién de los organismos de auditoria en las entidades publicas. Este
dice a letra.

°Art. 44.- En las dependencias de! Ejecutivo Federal, en e} Departamento
del Distrito Federal y en las entidades de la Administracién Publica
Paraestatal se estableceran 6rganos de Auditoria Interna, que dependeran
del titular de la dependencia y deberdn cumplir con los programas minimos
establecidos por la Secretaria de Hacienda y Grédito Publico.” **

34.- LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO, EDIT. PORRUA, MEXICO D.F.,
1998., PAG. 286-311.
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“El Ejecutivo Federal podra acordar no se establezcan estos organismos
en las entidades paraestatales por la naturaleza de las operaciones de la

entidad o su monto.” %

Mediante el articulo 45 se encomienda a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico las medidas o sanciones administrativas sobre las
responsabilidades aplicables a los servidores pablicos o a las entidades
publicas que incurran en ef incumplimiento que se observen en materia
administrativa, sin importar el medio de deteccidn por el cual se
conozcan digase :

l. Visitas, auditorias o investigaciones que realice la propia secretaria.

it. Pliegos preventivos que tevanten.
a) Las entidades por glosa de su contabilidad.
b) Las secretarias de estado y departamentos administrativos, en
relacion a las operaciones de las entidades agrupadas en su sector.
c) Las demas autoridades competentes.

Iit. Pliegos de observaciones que emita la Contaduria Mayor de Hacienda
en los términos de su ley organica.

35.- LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO, EDIT. PORRUA, MEXICO DF.,
1806., PAG. 206-311.
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En este encontramos en forma mas detallada y clara la aplicacion de
la auditoria gubernamental en los articulos siguientes.
En el articulo 130 encontramos los elementos o partes del sistema
contable a hacer revisados en cada una de las entidades gubermnamentales.

Estos son:
» La fiscalizacién de fos activos, pasivos, ingresos, costos y erogaciones.

¢ El seguimiento de las adecuadas realizaciones financieras y metas acorde .
a la ejecucion de los programas aprobados.

» Evaluacion de grado de la medicidbn de la eficiencia y eficacia en ia
consecucién de los objetivos y metas.

Sabemos que revisar y en base a que realizaremos esta revisién esto
se encuentra estipulado en el articulo 131. Que la revisién se realizara a

partir de.

1. La contabilidad que se lieve en la entidad.
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2. La observacion de los hechos, los informes y resultados de las
auditorias y visitas practicadas.

3. Los andlisis de las evaluaciones al presupuesto y gasto ptblico
realizados por las diferentes entidades conforme a los criterios fijados
por la secretaria para tal efecto.

Las Auditorias al Gasto Publico Federal segin el articulo 134 se les da
el caracter de auxiliares en el control y evaluacién de las operaciones
realizadas por las entidades publicas.

Si nos preguntamos cual o cuales son los objetivos de las auditorias esto
lo encontramos en el articulo 135 y ha grosso modc podemos observar que
son: ' |

1) Examinar las operaciones cuales quiera que sea ia naturaleza, de fas
entidades de a Administracion Puablica Federal, con el propésito de
verificar la razonabitidad de fos estados financieros.

2) Si la utilizacion de los recurso se ha realizado en forma econémica,
eficaz y eficiente.

3) Si los objetivos y metas se lograron de manera eficaz y congruente.



.Y

4) Sien el desarrolio de las actividades se ha cumplido con las
disposiciones legales vigentes.

Si deseamos saber que tipo de auditorias se encuentran permitidas realizar
a las entidades publicas. Esto se observa en el articulo 136 diciendo.

a) Financiero.

b) Operacional en cuanto al resultado de programas y de legalidad, las
cuales deberan ser efectuadas, en lo intemo por el personal de las
propias entidades y, en o extemo, por la secretaria y los auditores que
esta dltima designe.

Estas auditorias se realizaran de conformidad con {as normas,
lineamientos y demds disposiciones que dicte la secretaria.

Los lineamientos a los que se deben apegar de ia forma mas precisa
posible las auditorfas externas e intemas se encuentran establecidas del
articulo 137 al articulo 150 de esta ley.

‘Art. 161.- Las irregularidades que afectan a la hacienda publica federal, a la
del departamento del distrito federal, o a! patrimonio de las entidades
comprendidas en las fracciones Vi a VIl del articulo 2°.7%

35~ REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD ¥ GASTO PUBLICO, EDIT.
PORRUA, MEXICO D.F., 1898., PAG. 312-391.

151



.7

“Que se descubran con motivo de glosa o por ejercicio de las facuitades
conferidas a las entidades y que constituyan una responsabilidad, se
constataran en un documento denominado pliego preventivo de
responsabilidades.

En la glosa queda comprendida la revisién, depuracién y liquidacion de
cuentas rendidas, verificadas numéricas, iegal y contablemente, aplicando las
disposiciones e instrucciones especiales que se establezcan, asi como la
comprobacién que se hiciera con posterioridad de fa misma. "*

Como vemos en el precedente articulo se encuentra manifestado
el documento en el que se vertiran los datos que emanen de las auditorias
practicadas a tas diferentes entidades publicas.

El articulo 162 manifiesta que si con motivo de las auditorias,
visitas © investigaciones que practique la secretaria aparecieran
iregularidades, formulara las observaciones que proceda, mismas que
remitira a la entidad pertinente para su solventacién, o de lo dichas entidades
elaboraran el pliego ya antes mencionado.

Para que sean aplicadas las medidas administrativas pertinentes sobre
la entidad y los servidores pablicos que resulten responsables.

36.- REGLAMENTQ DE LA LEY DE PRESUPUESTQ, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO, EDIT.
PORRUA, MEXICO D.F., 1996., PAG. 312-391.
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La Deuda Publica rque adquiere el Gobiemo Federal y el
Departamento del Distrito Federal a través de su diversos organismos no
puede dejarse de lado en una auditoria, por lo que se establecen
lineamientos y objetivos precisos en la ley general de deuda publica que debe
cumplir una auditoria en dicha &rea.

Los lineamientos y objetivos los encontramos plasmados en los
siguientes articulos.

Mediante el articulo 24 podemos observar la responsabilidad y
accion que estan a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
Estas son : Vigilar que se incluyan en los presupuestos de las entidades del
seclor publico los montos necesarios para satisfacer puntualmente los
compromisos derivados de la contratacién de financiamientos en los
términos de los articulos 2°. Y 17 de esta ley.

En el articulo 26 se estipula que sin perjuicio de lo sefialado por los
articulos que lo contravengan las secretarias de estado y los departamentos
administrativos serén los encargados de !a coordinacién de los sectores
correspondientes, en el desempefio de sus funciones, vigilardn la
utilizacion de los recursos provenientes de financiamientos autorizados a las
cantidades de su sector.
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Esta ley tiene por objeto regular las actividades encaminadas a
la planeacion, programaciéon, presupuestaron, gasto, ejecucion,
conservacion, mantenimiento y control sobre las adquisiciones y
arrendamiento de los bienes muebles; por lo que la auditoria juega un papel
importante que verifica que las acciones antes mencionadas se realicen
adecuadamente.

El Titulo Cuarto de la ley en estudio, en su capitulo Gnico da las
bases y lineamientos para la presentacidén y verificacién de informacién
relativa a la adquisicién de los bienes muebles. Dichos lineamientos se
encuentran plasmados en los articulos siguientes :

*Art. B4- La forma y términos en que las dependencias deberan remitir a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la Contraloria y a la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, la informacién relativa a los actos y contratos
materia de esta ley. Ademas hace menciébn que las dependencias y
entidades deberan conservar en forma ordenada y sistematica toda la
documentacién comprobatoria de dichos actos y contratos.*®”

37.- LEY DE ADQUISICIONES Y OBRA PUBLICA, EDIT. PORRUA, MEXICO D.F., 1996
PAG. 751-811.
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Como podemos observar en el articulo anterior se menciona la
responsabilidad que poseen las diferentes entidades gubemamentales de
mantener y proporcionar la documentacién referente a ias adquisiciones y
obras publicas que realice durante el ejercicio.

"Art. 85- La Secretaria, ia contraloria y las dependencias coordinadoras de
sector, en el ejercicio de sus respectivas facultades podran verificar que las
adquisiciones, los arrendamientos, los servicios y la obra publica se realicen
conforme a lo establecido en ley."

El articulo anterior da la pauta para que las diversas entidades de
la fiscalizacidn, lleven al cabo la verificacion de los diversos actos de
contratacion de obras, adquisicién de bienes o servicios.

“Art. 86- La contraloria determinara los laboratorios donde se realice la
comprobacion de la calidad de las especificaciones de los bienes muebles."®

Para la comprobaci6n de la calidad de los bienes adquiridos por entidades

publicas cuando el caso lo requiera, se realizaran las pruebas pertinentes en
laboratorios y mediante las pruebas que indique la SECODAM.

38.- }.EY DE ADQUISICIONES Y OBRA FUBLICA, EDIT. PORRUA, MEXICO D.F., 1996., PAG. 751-811.
39.- IDEM.
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Esta ley es de gran importancia para el desamollo y practica de la auditoria
dentro de! sector gubemamental o publico, ya que da las bases y
lineamientos para que la Contaduria Mayor de Hacienda ejerza sus funciones
de fiscalizacion y control, asi las diferentes entidades del gobierno federal
estatal o municipal.

Todo esto es debido a que la Contadurfa Mayor de Hacienda es el 6rgano
supremo de fiscalizacion asia las entidades para estatales digase secretarias
u otros organismos. ya que at ser esta una institucién que depende de la H.
Camara de Diputados se convierte en el 6rgano de control de! pueblo de
México hacia los poderes Ejecutivo, Legistativo y Judicial.

Esta ley muestra la estructura que guarda la Contaduria Mayor de
Hacienda con referencia a los demas organismos publicos, se delimita las
funciones que esta tiene.

Asi también se muestra el como debera de cumplir su principal funcién el

fiscalizar la Cuenta Publica, del ejercicio anterior y con esto tener un
adecuado control de los recursos de los que dispuso el gobiermo federal.
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En esta ley se encuentra la fundamentacién legal de las auditorias a
las entidades paraestatales en el siguiente articulo.

‘Art. 65.- La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion
podra realizar visitas y auditorias a las entidades para estatales, cualquiera
que sea su naturaleza, a fin de supervisar el adecuado funcionamiento del
sistema de control; el cumplimiento de las responsabilidades a cargo de cada
uno de los niveles de la administracién mencionados en

El ariculo 61, y en su caso promover lo necesario para corregir
las deficiencias u omisiones en que se hubiera incurrido.”*

En este articulo se establece la facultad de fas visitas domiciliarias a
cualquier entidad estataf, por parte del personal de la SECODAM, con el
objeto de establecer el nivel porcentual de seguridad en los controles y el
cumplimiento de la responsabilidad por parte de los servidores publicos en fa
administracion de las entidades para estatales.

Asi también provee a la SECODAM de la facultad de indicar los fallas y
promover las medidas correctivas que crea conveniente para solventar las
fallas en la administracién que se detectaron, de igual forma con Ia finalidad
de darle seguimiento a las propuestas realizadas y los efectos causados en la
entidad.

40.- LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARA ESTATALES,, EDIT. PORRUA, MEXICO D.F.. 1998,
PAG.
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Esta iey detalla en sus articulos la responsabilidad de los diversos
servidores publicos en la realizacién de sus actividades, asf como las
sanciones a la que se hacen acreedores en caso de incumplimiento de las
mismas. Por lo que a nuestro parecer es una de las leyes que guardan una
mayor , importancia desde el punto de vista de auditoria, ya que de acuerdo a
que las actividades sean realizadas en forma optima por los funcionarios
pablicos., Existird una mayor confianza en los resultados obtenidos.

En el Titulo Tercero, Capitulo 1, art. 46 - Se dan a conocer las diversas
obligaciones que el servidor publico deberd acatar para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficlencia que deben de ser
observadas en e! desempefio de su empleo, cargo o comision, y cuyo
incumplimiento daré lugar al procedimiento y a las sanciones que
comrespondan. '
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927 NP

Los funcionarios publicos, asi como los legistadores y el publico en
general, es decir, los usuarios tanto intemos como extemos a las
operaciones del gobiemo, tienen la necesidad de saber si los fondos del
gobiemo se manejan con propiedad, es decir, siguiendo las leyes vigentes,
asl como saber si los programas se ejecutan con eficiencia, efectividad y
economia.

Lo anterior a provocado o ampliado el alcance de la Auditoria
Gubernamental, por lo que su campo de estudio ya no solo se refiere a
las operaciones financieras del gobiemo. También le es de su interés si las
organizaciones gubemamentales estan o no cumpliendo con los programas
y/o propositos a su funcidn, ademas de saber si estos los estén logrando o
alcanzando en forma tanto econdmica como eficiente.

Por lo que es preciso definir a la Auditoria Gubemamental con la finalidad
de comprenderia y observar cuales son los objetivos que persigue, asi como
las funciones que realiza para el gobiemo federal, estatal y para la propia
administracién de la entidad.

Por lo que en las siguientes lineas enunciaremos algunas de
las conceptualizaciones que se le han dado ala auditoria gubernamentat.
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La Auditoria Gubemamental se define como el mecanisme utilizado
para verificar la aptitud en el confrol de las operaciones del gobiemo, asi
como la veracidad de la informacién que la traduce.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de la Subsecretaria
de Programacién y Presupuesto define a la Auditoria Gubernamental como.

" El examen de las operaciones, cualesquiera que sea su naturaleza, de
las dependencias y entidades de ta administracién publica federal, con objeto
de opinar si los estados financieros presentan razonablemente la situacion
financiera, si los objetivos y metas efectivamente h_an sido alcanzados, si los
recursos han sido administrados de manera eficiente y si se ha cumpiido con

las disposiciones legales aplicables.” *!

Por su parte el C.P. Alfredo Adam Adam define a la auditoria
gubemamentat de la siguiente forma.

"la Auditoria Gubernamental comprende el examen o revisién de
las funciones, actividades y operaciones, cualesquiera que sea su naturaieza
realizadas por las dependencias y entidades de la administracion publica
federal, con objeto de evaluar si el todo o parte de los estados financieros y
presupuestales presentan razonablemente situacién financiera o el ejercicio
presupuestal, si los objetivos metas fueron alcanzados en condiciones de
eficacia y eficiencia. Con relacién a los recursos que se les asocian, y si se

ha cumplido con las disposiciones legales aplicables.” *2

41.- ftDAM ADAM ALFREDO, LA FISCALIZACION EN MEXICO, EDIT. ECASA, MEXICO, D.F., 1998,
42.- IDEM.
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Por nuestra parte definimos a la Auditoria Gubemamental como.

" Una funcién independiente de apoyo a la funcidn directiva, orientada
basicamente a la verificacién, examinacion y evaluacién dé las operaciones y
sistemas de contabilidad y control en las dependencias y entidades
gubemamentales, con e! propdsito de determinar el grado de economia,
eficiencia y eficacia con que sean alcanzado las metas y los objetivo. Asi
como la razonabilidad de los estados financieros, en concordancia con los
estados presupuestales.

Como podemos observar en las anteriores definiciones la
Auditoria Gubernamental no se encuentra muy alejada de la Auditoria
Extemna Privada o la Auditoria Intema, es mas se puede considerar que es
una mezcia de ambas.
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Los objetivos que persigue la auditoria gubemamental son muy
semejantes a los que le competen a la auditoria privada.

Y como objetivo general de las dos auditorias podemos indicar que es
el controlar, evaluar y verificar et adecuado manejo de los recursos con los
que cuenta una entidad. Asi también observar y examinar la razonabilidad
con la que se presentan las operaciones de la organizacién en los estados
financieros.

As! tenemos que los objetivos generales que persigue la Auditoria
Gubermamental, segin el Manual de Auditoria Publica, emitidc por la
Secretaria de la Contraloria y Desarmrolio Administrativo son :

A) Verificar que las dependencias y entidades de [la Administracién
Publica Federal ajusten sus actos a las disposiciones legales aplicables en el
despacho de los asuntos de sus respectivas competencias,

B) Revisar y evaluar los sistemas de operacion, registro, control
e informacién, con el fin de determinar si funcionan adecuadamente, bajo los
términos marcados por las disposiciones aplicables al caso. Observando si
estas contribuyen a alcanzar las metas y objetivos, previstos para la entidad.
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Asi como en los casos necesarios proponer las recomendaciones
que propicien el mejor desarrollo de las actividades de la entidad.

C) Evaluar la economia, eficiencia y eficacia con que se logran las metas y
objetivos que tiene a su cargo la entidad tode en relacién a los presupuestos
autorizados para la organizacion.

D) Proponer fas acciones que fueren necesarias para el mejoramiento
de la eficiencia y logro de sus objetivos en las operaciones de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

E) Verificar que las operaciones de las dependencias y entidades de la
Administraciobn Publica Federal sean congruentes con los procesos
aprobados de planeacion, programacién y presupuestacion,

F) Evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos , metas y programas
de las dependencias, y en la Auditoria Gubemamental- ademas de los
objetivos generales citados anteriormente, posee objetivos especificos
acorde a las diferentes areas de gue se compone la entidad gubemamental
estos son:
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1.- Recursos materiales. Verificar que esta funcién cuente con los
recursos y organizacion suficiente para efectuar, en las optimas condiciones
de volumen, calidad, oportunidad y economia, el aprovisionamiento de
bienes y servicios a las areas operativas de la entidad, con el fin de que estas
puedan alcanzar sus metas y objetivos.

2.- Recursos financieros. Verificar que los programas y presupuesto
autorizados se ejecuten de acuerdo a:

a) Los criterios y lineamientos de politica econémica establecidos para
el ejercicio correspondiente.

b) Los programas de mediano plazo.

c)Al marco de disposiciones y normas establecidas para regular su
manejo y aplicacién.

3.- Recursos humanos. Verificar que la administracién propicie el uso de
los recursos humanos para la consecucién de las metas y objetivos de una
manera eficiente y eficaz.

4.- Denuncias y responsabilidades. Examinar y evaluar el cumplimiento
de las normas y procedimientos para la atencién y resolucion eficiente de las
instancias que presenten los interesados por incumplimiento en alguna de las
obligaciones de los servidores pulblicos y se aplique las sanciones que el
caso amerite. '




5.- Seguimiento de medidas comectivas. Observar vy verificar que
las recomendaciones o sugerencias, que se presente con el objeto de
mejorar o comregir las desviaciones en los sistemas y controles encontradas
se lleven a la practica a fin de alcanzar la eficiencia y eficacia, evitando la
reincidencia en las desviaciones..

927 - SUUIONS,

Tradicionalmente la auditoria principalmente se refiere al estudio o
examen profesional de los estados financieros practicados de conformidad
con fas normas de auditoria generalmente aceptadas.

Algunas de los cuestionamientos que se hace la Auditoria Gubemamental
y que debe de resolver durante su funcionamiento son las siguientes :

a) La entidad, esta manejando o utilizando sus recursos de manera
economica y eficiente.

b) La entidad, esta alcanzando los resultados y/o beneficios deseados
o planeados.

¢) Las operaciones de la entidad, cumpien con las leyes y reglamentos
aplicables, ademas de aquellos que importan en una auditoria financiera.
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A la Auditoria Gubemamental, se le pide que abarque:

A) La tradiciona! de Estados Financieros que aplica las técnicas
generales de la auditoria que se basan en los Principios de la Contabilidad
Generalmente Aceptados;

B) EI control de! monto y del origen del ingreso publico, de la
cuantia y destino del gasto pubtico, y del cumplimiento de los objetivos, y

C) La evaluacidn de la eficacia y de la eficiencia de! manejo de los
recursos en la operacion y el logro de los objetivos de los programas.
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En la Auditoria Gubernamental existen diversos tipos ya sea por su
ambito o por su tipo siendo esta clasificacion la siguientes.

I) Por su ambito
1.- Intemas.

Este tipo de auditoria la practica o lleva a cabo el personal adscrito a
la empresa, es decir, personal que depende de la entidad. '

La importancia de la misma radica en que es un instrumento de gran apoyo
para el control intemo de las dependencias gubemamentales, ya que revisa,
analiza, diagnostica y evalla el funcionamiento intemo de los demas
controles, proporcionando a los responsables informacién que auxitie si se da
el caso, de mejorar la eficiencia en la administracién de los recursos, al
igual que et logro de las metas y objetivos asignados.

La Auditoria Intema adquiere una importancia mas relevante, por que
se constituye en el mecanismo idéneo para determinar si los sistemas de’
autocontrol implementados funcionan adecuadamente. También debe
analizar y evaluar los procesos de administracién, aprobacién,
contabilizacién y, en general, los que originan la toma de decisiones de los
funcionarios.
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Asi mismo, la Auditoria Intema debe tener libre acceso a
cualquier operacién o actividad que amerite su revision.

También para el éxito de sus actividades, debe tener una estrecha
coordinacién y comunicacién con las demas unidades que conforman las
dependencias.

2 - Externa profesionales independientes a fas entidades son ;

Los que practican este tipo de auditoria, con el fin de que se emita un
juicio independiente a la misma, sobre la situacién que guarda el &rea
auditada.

La prueba final en este tipo de auditoria y que la caracteriza, es la
emision de un informe que da a conocer a razonabilidad de los estados
financieros de las entidades del sector paraestatal, flamado dictamen.

i) Por su Tipo

1.- Auditorias horizontales

¢ Auditorias Administrativas

¢ Auditorias de Operaciones

+ Auditorias Financieras

¢ Auditorias de Evaluacion de Programas
+ Estudio del Control Interno
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2.- Auditorias Verticales

Organizacién General
Recursos Humanos
Recursos Materiales
Recursos Financieros
Eficiencia y Productividad

* > & @ ¢ o

3.- Auditorias Administrativas.

Este tipo de auditorias se encargan de evaluar ya sea, la organizacién,
el funcionamiento, las politicas y sisternas de las entidades y de revisar el
acatamiento de sus obligaciones legales y administrativas.

4.- Auditorias de Operaciones.
En este tipo de auditorias se asegura que las operaciones se hayan
registrado, asi como su validez y pertinencia y de que estén comprobadas o

tengan su documentacién comespondiente, asi como que las mismas.
cumplan con los requisitos correspondientes.
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5.- Auditorias financieras.

En ellas el auditor se cerciora de que los estados financieros se formulen
de conformidad con los principios de contabilidad aplicables, y se presente de
forma fidedigna la situacion de las entidades en la fecha a que se refiere.

6.- Auditorias de evaluacion de programas.

En esta se determina et grado en que se alcanzaron los objetivos de!
programa y el valor de los recursos empleados durante su logro.

7.- Andlisis del control intemo.

Como en la auditoria privada e! andlisis del control intemo, permite saber
la correcta operacién para verificar tanto la efectividad, precision y
autenticidad de las transacciones, asf como los métodos adoptados para
medir el avance hacia el logro de los objetivos y apreciar la calidad de las



-, v

8.- Auditoria de la Organizacién General.

En esta se estudian los objetivos, la estructura y los mecanismos de
coordinacién de la organizacién en forma general.

9. Auditorias de Recursos Humanos.

Las auditorias que se practiquen en el campo de Recursos Humanos,
se cercioran de que el personal desarrolle una actividad util para el logro de
los objetivos, ocupe un puesto congruente con la funcién, sea el idéneo para
cumplir su cometido, tenga un volumen de trabajo que justifique la jornada
de labores, y participe en programas formales de descripcién de puestos, de
adiestramiento y desarrollo.

10.- Auditorias de Recursos Materiales.
Para verificar el correcto uso de los recursos materiales, incluye ademas,

la adquisicién, almacenamiento de instalaciones, maquinaria y equipo, y el
manejo de los servicios.
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11.- Auditoria de Recursos Financieros.

En esta se comprueban fanto la existencia, asi como eibuenusoo
uso correcto de los recursos de tipo financiero, el funcionamiento correcto de
los libros y registros, el cumplimiento de las decisiones de los drganos de
responsabilidad, la debida documentacién de las operaciones exactitud en la
determinacién de saldos, etc..

12.- Auditoria de Eficiencia y Productividad.

La finalidad de esta auditoria es asegurarse de que la generacion y
el empleo de los recursos se lleven a cabo con el menor costo y esfuerzo,
asi como de que se obtenga el maximo provecho de las instalaciones y
equipamientos de que se dispone y de los recursos que se consumen.
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9.2.5 — STV

La importancia de la Auditoria Gubernamental al igual que la Auditoria
Privada, radica en:

1.- Mediante esta se realiza un examen y revision a la informacién
obtenida por ia contabilidad.

2.- Permite comprobar la razonabilidad de las cifras plasmadas en
los estados financieros y presupuestales.

3.- Muestra el apego a la normativa contable, administrativa y legal de
la entidad publica.

4.- Permite ser una medida de control a la utilizacién de los recursos
con los que cuenta la entidad. Comprobando que los recursos se apliquen a
la busqueda y culminacién de los objetivos y metas que se establecieron en
el plan de desarrollo nacional.

5.- Por ultimo podemos decir que es una medida de vigilancia o

fiscalizacion de! pueblo a la administracion de sus gobemantes esta se
realiza a través de la SECODAM y la Contadurfa Mayor de Hacienda.
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6.- Como resultado de todas las pruebas realizadas a la administracion,
contabilidad y operacion de las entidades se emitiran diversas cartas de
recomendaciones, con el objeto de que se logre el manejo de los recursos en
forma eficaz, eficiente y econémica.

Como se puede observar en los puntos anteriores la importancia de
la Auditoria Gubemamental no solo radica en ser una simple aspecto

obligatorio, si no que da una visién precisa y confiable del manejo de los
recursos que se han destinado a cada sector de la Administracion Publica.

9.2.6.— BEIULT,

Para que la Auditoria Gubemnamentat logre los resultados esperados de
ella se requiere entre otras cosas:

1.- Conjunto de normas, procedimientos y gufas que presenten su
accion y permitan sus resultados,

2.- Auditores profesionales debidamente capacitados y
experimentados para su ejecucion,
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- 3-Un grado de autonomia o independencia suficiente para aplicar
el ejercicio profesional de la auditoria,

4.- Respaldo de los niveles superiores de la dependencia o entidad que
faciliten el trabajo y la implantacién de las recomendaciones, y

5.~ El sentido constructivo de los informes de auditoria.

9.2 7~ PSR Ted 477U BE ALBLTRSS,

La Auditoia Gubemamental se encuentra regulada por los
lineamientos emitidos por la secretaria de la contraloria y desarrollo
administrativo a los cuales se les da el nombre de "manual de actuaciéon de
los érganos intemos de control” los que establecen como obligaciones para el
auditor de cada entidad la elaboracién de un programa anual de auditoria.

Dicho programa deberd contener como minimos los siguientes
elementos.
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1- Listado de las éreas sujetas a revision durante todo el ejercicio
presupuestal, desglosado por 4drea genérica y especifica enunciando el
alcance y objetivos que se esperan obtener de esta.

2.- Estimacion del tiempo a utilizar calendarizada en forma semanal, para
cada una de las areas sujetas a revision.

3.- La especificacion del personal a ser empleado en la realizacion de la
auditoria para cada una de las 4reas sujetas a revision.

4.- Fecha limite establecida en la cual se realizara la entrega del informe
derivado de la auditoria practicada. Dicha entrega debera ir en congruencia
con la calendarizacién de las auditorias programadas.
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1.28 ~ COMPARNIIT T Ld AUILPBI SUPIBUNNTL, 7 4
LUBONd FHS I,

A pesar de que la Auditoria Privada y la Auditoria Gubemamental como se
menciono en puntos anteriores persiguen objetivos con fines muy similares,
poseen entre si diferencias importantes como son las siguientes: .

AUDITORIA PRIVADA.

AUDITORIA GUBERNAMENTAL.

LA OBTENCION DE EVIDENCIA EN
FORMA SUFICIENTE Y COMPETENTE
SE REALIZA CON LA FINALIDAD DE
SUSTENTAR UNA OPINION.

LA REVISION SE REALIZA CON UN
ALCANCE PREDETERMINADO, EL
QUE SE ENCUENTRA EN FUNCION A
LA CONFIABILIDAD DEL CONTROL
INTERNO.

EN EL CASO DE EXISTIR ANOMALIAS
CON LO PRESENTADO EN 1lOS
ESTADOS FINANCIEROS, SE
CONTINUA HASTA EL PUNTO EN EL
QUE EL CRITERIO DEL AUDITOR SE
AFECTE.

LA OBTENCION DE EVIDENCIA
SUFICIENTE Y COMPETENTE SE
REALIZA CON EL OBJETO DE
COMPROBAR EL APEGO DE LAS
ACCIONES A LA NORMATIVIDAD.

EL ALCANCE SE REALIZA SIN UN
LIMITE PREESTABLECIDO, PERO
CON UNA ROTACION DE LAS AREAS
AUDITADAS CONFORME A
CALENDARIZACION.

CUANDO SE PRESENTAN
ANOMALIAS ©O DISCREPANCIAS
ENTRE, LAS OPERACIONES Y SU
REFLEJO EN LOS ESTADOS
PRESUPUESTADOS Y FINANCIEROS
ESTAS SE PERSIGUEN HASTA
DETERMINAR EN TERMINOS
MONETARIOS LOS EFECTOS QUE
TUVIERON Y DESLINDAR LA
RESPONSABILIDADES.
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.29~ J0TE I USRI HUIE BT LT AL,

las normmas basicas de Auditoia Gubemamental establecen
las caracteristicas que el auditor debe tener, asi como los requisitos que
deben observar en el desanoilo de sus actividades y en {a presentacion de
sus informes.

Debe ser tarea de las dependencias y entidades gubemamentales el que
los auditores extemos cumplan con las nomas bdsicas y demas reglas
particulares .

Las normas basicas de auditoria se presentan a continuacién :

NORMAS GENERALES

1.- El alcance de la auditoria de un programa, funcitn, actividad u
organizacion gubemamental, debe abarcar :

a) Un examen de las operaciones, cuenitas e informes
financieros, incluyendo la evaluacién del acatamiento de tas leyes y
reglamentos aplicables.

b) Una revision de la economfa y eficiencia en el uso de los
recursos.



c) Un examen para determinar si se alcanzaron efectivamente
los resultados deseados.

2- Los profesionales de la auditoria designados para realizar {a
auditoria de las operaciones del gobiemo, deberdn tener los
conocimientos profesionales que se exigen para las funciones a realizar.

3.- Las organizaciones y sus auditores en lo individual que realicen las
auditorias de las operaciones del gobiemo, deberan mantener una actitud
independiente en todos los asuntos relativos a la auditoria.

4.- Los auditores deberdan tener cuidado profesional, tanto al
practicar la auditoria, como en la preparacion de los informes relativos a la
auditoria.

NORMAS DE EXAMEN Y DE EVALUACION

1.- El trabajo de la auditoria deberd ser planeado en forma

adecuada.

2.- Los auxitiares de la auditoria deberan ser supervisados en debida
forma.
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3.- Como en la Auditoria Privada, el alcance de la Auditoria
Gubermamental dependera en gran medida, de la evaluacion del
control interno para la determinacion de la confiabilidad en la
exactitud de la informacion.

4.- Se deberan obtener pruebas tanto suficientes, como pertinentes e
idéneas que provean de una base sélida a las opiniones.
NORMAS DE INFORMACION

1.- Por escrito se deberan presentar informes de auditoria a
los funcionarios competentes de las organizaciones solicitantes.

2.- Para el uso oportuno de la mformacién presentada por fos
auditores, esta deberd ser presentada por los mismos antes de las fechas
previstas en las leyes.

3.- Los informes emitidos deberédn tener ciertas caracteristicas como :
a) Serlo mas conciso posible, pero ala vez ciaroy completo.
b) Presentar los hechos de manera exacta, compileta y equitativa.

¢) Presentar en forma objetiva lo advertido y las conclusiones, y
con un lenguaje claro y sencillo.
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d) Incluir solamente informacién de los hechos, observaciones y
recomendaciones que estén debidamente apoyados en papeles
de trabajo del auditor.

€) Recomendaciones que permitan mejorar en los campos en que
advirtid problemas durante el desarrollo de la auditoria.

f) Poner énfasis primario en los avances en lugar de ponerlo en
las censuras al pasado.

g) Se necesitara identificar y explicar los asuntos y cuestiones
que requieran mayor estudio y consideracién del auditor.

h) Incluir el reconocimiento de los logros meritorios,

i) Se hara constar los puntos de vista de los diferentes
funcionarios responsables de la organizacion.

j) Expresar con claridad el alcance y los objetivos de la auditoria.

k) Manifestar sise omitié alguna informacion pertinente de
importancia por ser de uso ya sea restringido o confidenciat.

4.- Todo informe de auditoria que contenga informacién financiera
debera:

a) Expresar por parte del auditor su opinibn acerca de sila
informacidn de los estados financieros se presentan en forma
razonable de conformidad con los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados.

b) Contener la informacién adicional explicativa pertinente acerca
de! contenido de los informes financieros.
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9. A — SUTRUTUTI S JE AULTORI SURTU LTI L, e Lod
REDIAIIN JE Lo COUHARLLIILS SUFERLTUT L,

Asi como se requiere de maquinaria y herramienta especifica
para “producir algun bien de consumo o prestar un servicio; la auditoria
gubermamental cuenta con muy diversos instrumentos para lograr la
consecucion de sus objetivos y realizar de la manera mas precisa sus
funciones.

Estos instrumentos tratados de una manera especifica a continuacion. -

9.7~ JECTIAS JE LYUBLORI SURRULTEN L,

Las técnicas de Auditoria Gubemamental son los métodos précticos
de investigacion y prueba que el auditor utiliza al realizar su examen
profesional, y mediante su aplicacién adecuada se obtiene con ello la
evidencia suficiente y competente que le aporte elementos contundentes de
juicio, con los cuales apoya sus conclusiones y recomendaciones.
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A continuacién se presentaran las técnicas de auditoria, que en
forma general dan pauta para el desarmollo del trabajo del auditor y no pueden
considerarse limitativas , ya que estas técnicas pueden ampliarse de acuerdo
a los requerimientos que en la auditoria se van presentando, es decir, que
durante el desarrollo de la misma es posible incluir nuevas técnicas.

CLASIFICACION DE LAS TECNICAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

Conforme a sus caracteristicas particulares y métodos de verificacion, las
técnicas de auditoria se han clasificado en ios siguientes grupos :

A) Técnicas Documentales

¢ Estudio General

¢ Analisis

+ Confirmacién

+ Declaracién o Certificacién
¢ Congiliacién

¢ Revision Selectiva

+ Comprobacion

+ Calculo

183



B) Técnicas Verbales.

¢ Entrevista

C) Técnicas Visuales

¢ Inspeccion
¢ Observacion

+ Comparacién
¢ Rastreo

TECNICAS DOCUMENTALES
a) ESTUDIO GENERAL.

Esta técnica le permite al auditor, conocer en un panorama
general , los datos bdsicos de la unidad, programa o actividad sujeta a
examen. Esta técnica es el punto de partida de la auditoria, teniendo por
obieto la orientacién y fomentacin de las demds técnicas.




Algunos aspectos que se consideran en esta téchica son:

1- Estructura Organica

2- Fundamento Legal

3- Objetivos y metas por alcanzar

4- Politicas, sistemas y procedimientos a seguir.

b) ANALISIS.

Se refiere a la separacion de un todo en sus diferentes partes con fines de
estudio de c/u; esto con el fin de oconocer con una mayor claridad y.
comprension, los aspectos sujetos a revision.  El andlisis se aplica a las
cuentas o rubros genéricos que integran los estados financieros.

El anatisis basicamente se aplica a los saldos y a los movimientos;

ademas que da énfasis a la eficacia alcanzada en el avance vy fogro de las
metas y objetivos.

185



¢) CONFIRMACION.

Mediante la obtencién de constancia escrita de la autenticidad de
las transacciones, operaciones, hechos y circunstancias del aspecto
auditado. Esta técnica puede clasificarse en confirmacion positiva y negativa;
positiva porque por medio de una solicitud se pide al confirmante conteste si
esta conforme con los datos, y negativa en caso contrario.

d) DECLARACION O CERTIFICACION
Cuando la importancia de los datos recabados lo ameriten, se preparara
un escrito del resultado de las investigaciones, firmando de conformidad las
personas participantes, autentificando de esta forma la informacion expuesta.
) CONCILIACION.
En esta técnica se establece la concordancia de dos conjuntos de

datos separados, siempre que se originen de una misma base ias fuentes de
informacion.
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f) REVISION SELECTIVA.

Dependiendo del volumen o tamaiio de las transacciones y operaciones
que se manejen durante la revisibn, se realizaran pruebas selectivas
conforme a los objetivos que se han marcado. Estas pruebas deberan de ser
suficientes.

g) COMPROBACION.

Debera de tenerse plena seguridad en la autenticidad de los documentos.

h) CALCULO.

Es la verificacion mediante calculos, de la exactitud de los datos de
tipo numérico.

TECNICAS VERBALES

a) ENTREVISTA
Es la obtencién de informacién compiementaria a través de entrevistas
formales o informales con el personal que labora en el area auditada .



TECNICAS VISUALES

a) INSPECCION
BExamen de tipo fisico y visual de los bienes materiales para constatar su
existencia.

b) OBSERVACION.
El auditor mediante esta técnica puede darse cuenta de como el
personal desarrolla sus funciones.

c) COMPARACION.
Establece la relacion existente entre dos o mas conceptos, mediante de
los cual determinara sus similitudes y/o diferencias.

d) RASTREO.
Es el seguir una operacién desde su inicio hasta su fin, pasando por c/u
de sus partes. ’
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902~ FRESUPTUELS FOR PR TS,

Por medio de programas de tipo sectorial y operativo el gobiemo federal
ejecuta sus planes, siendo en forma mas especifica mediante el presupuesto
por programas y actividades formulado para la Administracion Publica
Federal.

E! presupuesto por programas es un medio para orientar y controlar el
cumplimiento de sus funciones tales como la construccion de carreteras,
escuelas, reparto de tierras, el cumplimiento de tramites, permisos expedidos
y cualquiera de las acciones que se deben cumplir.

El Manual de Presupuesto por Programas y actividades preparado por la
subdireccion fiscal y financiera del Departamento de Asuntos Sociales de la
O.N.U ; menciona que de acuerdo al criteric expuesto, e! P.P.P. trata los
trabajos que deban de cumplirse, asi como los objetivos especificos que hay
que lograr, ademas como los costos de ejecucién de dicho trabajo.

Tomando en consideracion los requerimientos existentes para elaborar el
plan nacional de desarrollo para cada ejercicio fiscal se elabora el
presupuesto por programas..

Las actividades en este catalogo se tratan en forma general, es
decir, de ninglin modo trata actividades de tipo exclusivo o particulares de un
sector o entidad.
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Por lo que es de mucha importancia la participacion de varias
dependencias o instituciones publicas.

El Catalogo General de actividades se divide en los siguientes grandes
grupos :

- v

A) Actividades Publicas Centrales
B) Orientacién General de la Economia
C) Orientacién Sectorial de la Economia

D) Servicios sociales y urbanos

Estos grupos se subdividen en funciones, mediante las cuales las
entidades publicas se identifican y se ubican; {as funciones se subdividen en
subfunciones, mediante la cual se tratan los objetivos de la funcién a la que
pertenecen; cada subfuncién se divide en programas los cuales concretan las
acciones y finalmente se divide en subprogramas.




9. 0]~ CLUINTTAIIN FOR OGYETE Bt 5dA0

o) NP

El clasificador por objeto del gasto es una relacién que detalla por partida
los bienes y servicios que el gobiemo tiene en su poder para llevar a cabo
sus actividades , clasificando las partidas en conceptos y capitulos
homogéneos, para identificar la demanda gubemamental de sus distintos
recursos.

En la aplicacidn se deben ponderar los requerimientos de orden que
planea tanto la direccién, la ejecucion y el control de dichos planes y
programas como presentar en forma clara los objetivos del gasto publico
respecto de la planeacién, de la programacion y de la estructuracién de las
actividades del gobiemo federal que a continuacién se presentan :

b LAYt I

La estructura que guarda el clasificador por objeto del gasto es la de una
guia anaiitica de gasto, que permite el control de los diversos gastos que se
presentan de manera regular en una entidad gubemamental.

Lo cual permite se tenga un punto de referencia, para la tomo de
decisiones en la relacién con un posible redistribucién si se requiere.
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Asf también permite una revisién de la eficiencia, eficacia y economia con
la que se han realizado los gastos por la entidad gubernamental, permitiendo
se tomen medidas correctivas y de seguimiento de los gastos.

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO. ]

CODIGO. DENOMINACION
CAPITULO | CONCEPTO | PARTIDA
1 0 00 SERVICIOS PERSONALES.
1 1 00 REMUN. Al PERS. DE CARAC. PERMANEN.
1 1 01 SUELDOS
2 0 00 MATERIALES Y SUMINISTROS
2 1 00 MATERIALES DE ADMINISTRACION
2 1 01 MATERIALES DE OFICINA.
3 0 00 SERVICIOS GENERALES.
3 1 00 SERVICIOS BASICOS.
3 1 01 SERVICIO POSTAL.
4 0 00 TRANSFERENCIA.
4 1 00 SUBSIDIOS
4 1 01 PENSIONES.
5 0 00 BIENES MUEBLES E INMUEBLES.
5 1 00 MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMIN.
5 1 01 MOBILIARIO.
6 0 00 OBRAS PUBLICAS.
B 1 00 OBRAS PUBLICAS POR CONTRATO
8 1 01 OBRAS PUBLICAS POR CONTRATO
7 0 00 INVERSIONES FINANCIERAS.
7 1 00 CONCESION DE CREDITOS.
7 1 01 CREDITOS DIRECTOS PARA ACTIVIDADES
- PRODUCTIVAS.
8 0 00 EROGACIONES EXTRAORDINARIAS
8 1 00 EROGACIONES CONTINGENTES.
8 1 01 EROGACIONES CONTINGENTES.
9 0 00 DEUDA PUBLICA.
9 1 00 AMORT. DE LA DEUDA PUBLICA.
9 1 01 AMORT. DE LA DEUDA PUBLICA

INTERNA.
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e Planeacion- Se precisan a! nivel mas agregado de la clasificacion del
gasto publico, para cada capitulo en funcién de facilitar aun mas las
decisiones del gobiemo federal.

e Programacién- Se lleva a cabo la precisién de conceptos homogéneos
de! gasto publico, realizando un detalle en este nivel segundo de
agregacion de los recursos necesarios para lograrios.

» Estructuracion- el clasificador por objeto del gasto pretende estos
objetivos al identificar con precisién y detalle su nivel de partida, de los
bienes y servicios que adquiere el gobiemo, orientando la cuantificacion
financiera de los registros contables basicos para la etapa de control y
evaluacion.
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9.9, — LRI SE Ld AUBLOM S UTERTU T,

1.9/~ SERETME SE M (TR ) SR
AITLUIL TS

o) OGP

Los objetivos o logros que principalmente busca lograr la secretaria de la
contraloria se podrian dividir en dos grandes grupos :

o Modemizacién de los sistemas de control y evaluacién de la
administracién pubiica federal , proceso mediante el cual se imprime a las
actividades de fas dependencias y entidades ciertos criterios de eficacia,
eficiencia y productividad, es decir, mejoraria el desempefio de la
administracién en general.

El objetivo general tratado en el parrafo anterior, se puede especificar en
los siguientes objetivos particulares:

} Que se modemicen los sistemas de control y evaluacion de las

dependencias 0 entidades.
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I Que todos los recursos que maneje el gobieno federal sean
manejados en forma racionai.

- Que se incremente tanto el equilibio como la congruencia de
organizacion y funcicnamiento de la entidad o dependencia

V- Fomentar la participacién de los responsables a todas las actividades
en los niveles jerarquicos, ademas de que las decisiones repercutan al

interior de cada una de las areas.

V- Fomentar la creacion tanto de normas y procedimientos, asi como
de mecanismos dirigidos a la estricta disciplina en las acciones.

¢ Que se llegue a prevenir y combatir a la commupcién, en su sentido mas
amplio, es decir, que abarca desde la deshonestidad, ineficiencia y
negligencia o incapacidad .

Dos objetivos especificos se desprenden de lo anterior :

I Prevenir y combatir a la comupcién, promoviendo las acciones
necesarias para evitara.

195



Il- Atender e investigar las quejas y denuncias que se presenten
en contra de los servidores publicos, asi como el promover las sanciones a
que da lugar ia ley federal de responsabilidades de tos servidores pablicos.

b) AU,

Se establece en el articulo 2 del 1er capitulo del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Contralorfa General de la Federacin la
organizacion de la secretaria .

Art. 2- Para el ejercicio de las funciones y el despacho de los asuntos que le
competen, la secretaria de la contraloria general de la federacién contara con
tas siguientes unidades administrativas :

e SECRETARIA DEL RAMO
o SUBSECRETARIA A
,; o SUBSECRETARIA B
2  UNIDAD DE COMISARIOS
« OFICIALIA MAYOR
e CONTRALORIA INTERNA
« UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL
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I U

DIRECCION GENERAL JURIDICA

DIRECCION GENERAL DE RESPONSABILIDADES Y SITUACION
PATRIMONIAL

DIRECCION GENERAL DE OPERACION REGIONAL

DIRECCION GENERAL DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA
DIRECCION GENERAL DE CONTROL Y EVALUACION DE LA GESTION
PUBLICA.

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIAS EXTERNAS

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION, Y

UNIDADES SUBALTERNAS QUE SE ESTABLEZCAN POR ACUERDO
DEL TITULAR DE LA SECRETARIA.
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& SULSTCUTUTTS J VAT,

La Secretaria de la Contraloria de fa Federacién cuenta con ciertos
instrumentos y mecanismos para el desarollo de las acciones, entre las que
destacan las siguientes :

I-Conjunto de nomas que se expide para regular el
funcionamiento de los instrumentos y procedimientos de control de la
Administracién Publica Federal.

II-la Auditoria Interna que realizan las contralorias internas en
dependencias y entidades de tipo paraestatal.

iMl- La auditoria que se efectla por parte de auditores externos.
IV-La Auditoria Gubermamental que la propia secretaria realiza.

V- La vigilancia y evaluacién que llevan a cabo los comisarios publicos
o delegados de contraloria.

VI El sistema de quejas y denuncias.
VIl El sistema de quejas y denuncias, y
VIil- E! control patrimonial.
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En el articulo 32 Bis de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, se mencionan las atribuciones de la secretaria de la
contraloria general de la federacién, y que a la letra dice :

Art. 32 bis- a la secretaria de ia contraloria general de la federacion
correspondiente el despacho de los siguientes asuntos :

1- Planear, organizar y coordinacién el sistema de control y evaluacién
gubemamental. Inspeccionar el ejercicio de! gasto publico federal y sus
congruencia con los presupuestos de egresos.

2- Expedir las normas que regulen el funcionamiento de los
instrumentos y procedimientos de control de la Administracién Publica
Federal.

3- Vigilar el cumplimiento de las normas de control y fiscatizacion.

4- Establecer las bases generales para la realizacién de auditorias

intemas en las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal,
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5. Comprobar e! cumplimiento de las dependencias y entidades de las
obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de planeacion,
presupuestacién, ingresos, financiamiento, inversién, deuda, patrimonio y
fondos y valores de la propiedad o al cuidado del gobiemo federal,

8- Sugerencia de normas a la comisién nacional bancaria y de seguros,
en materia de fiscalizacion.

7- Inspeccionar y vigilar que las entidades y dependencias de la
Administracién Publica Federal, cumplan con las normas y sistemas en
materia contable.

8- Opinar sobre los proyectos de Normas de Contabilidad y de control
en materia de programacién, presupuestacién, administracion de recursos

humanos, materiales y financieros que elabore la S.P.P.

9- Designar a los auditores externos de las entidades, asi como
normar y controtar sus actividades,

10- Promover la  designacibn  de comisarios 0  sus
equivalentes en los érganos de vigilancia,

11- Opinar sobre el nombramiento de los titulares de ias areas de control
de las dependencias y entidades de la Administracién Pubtica Federal.
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12-En coordinacion con la Contaduria Mayor de Hacienda para
el establecimiento de procedimientos necesarios que permitan a ambos
organos el cumplimiento de sus respectivas responsabilidades:;

13- Informar al titular del ejecutivo federal sobre los resultados de la
evaluacién de ias dependencias y entidades de la administracién publica
federal que hayan sido objeto de fiscalizacién.

14- Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que presenten
los servidores pulblicos , asf como realizar las investigaciones pertinentes.

15- Atender las quejas que se presenten por parte de los particulares,
por convenios o contratos celebrados con las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal.

16- Vigilar el cumplimiento de las normas intemas de la secretaria.

wm



9.9.2 ~ COTLAIURI Ted JOH B M AT

o) OB

El objetivo esencial que persigue la Contaduria Mayor de Hacienda
consiste en informar a la sociedad del uso que se le da a los recursos
publicos y vigilar que estos sean manejados y aplicados con honestidad y de
la mejor manera posible, siendo este un derecho innegable del pueblo de
exigir cuentas al que administre sus recursos.

Tomando en cuenta lo anterior, se le ha denominado a dicha
secretaria como entidad fiscalizadora superior.

La propia Contaduria Mayor de Hacienda define en su manual
de organizacién sus objetivos como sigue :

1- Fiscalizar mediante la practica de auditorias, visitas e inspecciones,
el ingreso y el gasto publico, con el fin de propiciar e inducir en las
dependencias y entidades del gobiemo federat et curﬁpﬁmiento de las leyes y
demas normatividad aplicables, asi como economia, eficiencia, eficacia y
honestidad.
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2- Verificar y evaluar la economia, eficiencia y eficacia de los resultados
obtenidos por fas dependencias y entidades del gobiemo federal,
comprendidas en la Cuenta Publica, mediante el examen de sus programas,
sistemas, métodos, controles o funciones de acuerdo con losg ordenamientos,
apticables en la materia.

3- Presentar conclusiones y recomendaciones que coadyuven al
mejor funcionamiento de las dependencias y entidades examinadas Y, en su
caso, fincar las responsabilidades y las bases para el resarcimiento de! dafio
causado al erario publico; e

4- Informar a la H. Camara de Diputadbs los resultados de las visitas,
inspecciones y auditorias que practique, asi como del anélisis que haga de la
Cuenta de la Hacienda Publica Federa! y de 1a del Departamento del Distrito
Federal.
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La Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda en su articulo 2do
establece la forma en que se va a organizar dicha dependencia.

Articulo 2- para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los asuntos
que le competen, la Contaduria Mayor de Hacienda contara con los
siguientes servidores publicos y unidades administrativas :

» CONTADOR MAYOR DE HACIENDA

SUBCONTADOR MAYOR DE HACIENDA

DIRECCION GENERAL JURIDICA

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

DIRECCION GENERAL DE SISTEMAS

DIRECCION GENERAL DE ANALISIS E INVESTIGACION ECONGMICA
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA DE INGRESOS AL
SECTOR CENTRAL, .

* DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA DE EGRESOS AL SECTOR
AL SECTOR CENTRAL.

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA AL SECTOR PARAESTATAL
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA DE OBRA PUBLICA

DIRECCION GENERAL DE EVALUACION DE PROGRAMAS

UNIDAD DE PROGRAMACION, NORMATIVIDAD Y CONTROL DE
GESTION

DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA



Cada unidad administrativa anteriomente tiene sus actividades a
realizar perfectamente delimitadas, teniendo objetivos particuiares.

C~ ATRIIUTIUS

Enelarticulo 3 desu Ley Organica, se presentan las atribuciones de
la Contaduria Mayor de Hacienda.

Articulo 3- La Contaduria Mayor de Hacienda, revisara Ia Cuenta Publica del
Gobiemo Federal y la del Departamento del Distrito Federal ejerciendo
funciones de contraloria y, con tal motivo, tendra las siguientes atribuciones :

1- Veerificar si las entidades y dependencias realizaron sus operaciones,
en lo general y en lo particular, ejercieron en forma correcta su presupuesto
conforme a los programas y subprogramas aprobados, si ajustaron y
aprobaron los programas de inversién en los términos y montos aprobados y
de conformidad con sus partidas, y si aplicaron los recursos provenientes de
financiamientos con la periodicidad y forma establecidos en ley.
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2-Elaborar y rendir a la comisién de presupuesto y cuenta de
l{a H. Camara de Diputados por conducto de la comisién de vigilancia el
informe previo, asi como a la cdmara de diputados el informe sobre el
resultado de la revision de la Cuenta Publica del Gobierno Federa! y de la del
Departamento del Distrito Federal.

3- Fiscatizar los subsidios otorgados por el Gobierno Federal a los
Estados, a! Departamento del Distrito Federal., a los organismos de la
administracion publica paraestatal, a los municipios, a las instituciones
privadas o a los particulares.

4- Ordenar visitas, inspecciones, practicar auditorias, solicitar
informes, revisar iibros y documentos para comprobar si la recaudacion de
los ingresos se ha realizado de conformidad con fas leyes respectivas,

8- Solicitar a los auditores extemnos de las entidades, copias de
los informes y dictamenes de las auditorias practicadas.

6- En coordinacién con la Secretaria de Programacién y Presupuesto,
uniformar las nomas, procedimientos , métodos y sistemas de contabilidad y
las Normas de Auditoria Gubemamental, y de archivo contable de los libros y
documentos justificativos y comprobatorios del ingreso y gasto publico,
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7- Fijar las normas, procedimientos, métodos y sistemas intemos para
la revisién de la Cuenta Publica del Gobiemo Federal.

8- Promover ante la autoridad competente el fincamiento de
las responsabilidades, y.

9- Todas las demas que le corresponden de acuerdo con esta ley, y su
reglamento.
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9.5~ dUBLIOVEI 8 HERTI SURTATIN A,
157~ CONCEPTD Y AAANCE:

Se define como el instrumento que se encarga de verificar desde el
punto de vista de eficiencia ; el alcance de los objetivos, y en e! manejo de ios
recursos de precisar e! costo financiero de las acciones, y la relacién
existente entre dichos costos y el grado de alcance de los objetivos.

La verificacién del grado de alcance de fos objetivos, de la eficacia con
que se hizo, y ia eficiencia en el manejo de los recursos, han convertido a la
Auditoria de Gestién en una actividad muttidisciplinaria.

1.52- QYT

La Auditoria de Gestion Gubernamental tiene como objetivo principal,
el asegurarse de que Ia generacion y el uso de los recursos se ileven a
cabo con el menor costo y esfuerzo , asi como que se obtenga el maximo
provecho de las instaiaciones y equipos de que se dispone, y de los recursos
que se consumen,

Los objetivos especificos que persigue la Auditoria de Gestion se
mencionan a continuacian,
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1- Tener la evidencia de que los recursos humanos que se emplean en el
desarrolio de las actividades, son de la calidad y cantidad necesaria, es decir,
que cumplan con su trabajo en forma eficaz y con eficiencia , ademéas de que
reciban una remuneracién real y justa conforme a su desempefio.

2- Verificar que los recursos de tipo matenal que se utilicen, sean adquiridos
con base a las especificaciones de calidad y cantidad , y a precios
provechosos para las dependencias y entidades; ademéds de que sean
empleados para los fines que le dieron lugar, es decir, que se empleen en
los programas o proyector autorizados Y que se encuentren fisicamente y
adecuadamente resguardados. En cuanto a los activos fijos, que reciban un
mantenimiento adecuado.

3- En cuanto a los recursos financieros, comprobar que estos se apliquen con
honestidad respetando las normas y politicas de los 6rganos de gobierno;
conocer la estructura y condiciones financieras de la entidad.

Como ya se menciono anteriormente, ia Auditoria de Gestion es
una herramienta que su practica regular permite conocer la buena marcha de
los programas y proyectos de ias entidades y dependencias.

La Auditoria de Gestién constituye una evaluacién del aprovechamiento

del gasto publico. Es un instrumento que verifica la eficacia y la eficiencia de
las operaciones.
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Se entiende por eficacia el grado en que han sido alcanzado los objetivos;

y eficiencia, la que mide los logros alcanzados con relacién a los recursos
utilizados.

190~ JORNE JE Lo AUBLTIEL BE HELTH YRR T, -

No compete a los auditores la toma de decisiones » por o que los
informes que se emiten deben mostrar en una forma objetiva los hallazgos
encontrados, ademds de que las recomendaciones y conclusiones deben
reflejar la realidad, para asegurar en forma razonable la comprension de los
cambios propuestos

El informe tiene el objetivo de mostrar el resultado de la gestion de los
funcionarios en términos de efectividad, eficacia y eficiencia del manejo de
los fondos publicos.
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929, SUBK/ IS ORI TSI, T L ORI,

La auditoria operacional se define como el arte de llevar a cabo una
evaluacion de las politicas, los planes, los procedimientos, los controles y
practicas de una entidad de tipo financiera; esto con el fin de localizar las
areas que necesifen de una mejora, asi como la formulacion de sus
respectivas recomendaciones.

En el ambito gubemamental ia auditoria operacional se encamina a la
revision del cumplimiento de las diversas normas que dictan tas leyes,
decretos y noﬁnaﬁvidad para cada una de las entidades. Y en especifico para
cada area, todo lo anterior por la necesidad de poseer un adecuado control
en la utilizacién de los recursos con los que cuenta la nacién y en especial el
sector al que pertenece la entidad.

Este tipo de auditoria provee a las entidades de recomendaciones para
mejorar la forma de operacién en cada érea y eficientar el manejo de los
recursos con los que cuenta cada entidad. Y evitar posibles anomalias por
parte de los servidores publicos, y en caso de que se hubieran presentado
detectarlas para darles un adecuado seguimiento en Ia via administrativa y en
caso de ser .necesario ia via judicial.
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Durante el desarrollo de este capitulo mostraremos el desarrolio de
la contabilidad en una entidad gubernamental, en lo referente a los
movimientos mas relevantes de cada uno de los subsistemas que se
manejan. Sin que esto represente la realidad total del manejo de la
contabilidad, en las unidades administrativas gobiemo, puesto que este al
igual que toda entidad posee personalidad propia que le da una gama infinita
de posibilidades en las afectaciones contables.

Las presente practica se realizaran algunas de las operaciones de mayor
frecuencia en la contabilidad de una entidad para estatal, para que a
continuacién se en listan y se resolverdan mediante el registro en diario, su
pase a mayor "T", y en base a los saldos que se obtengan se formularan los
Estados Financieros y Presupuestales que correspondan acorde a lo
diferentes subsistemas que integran la Contabilidad Gubermamental y que
son afectados.
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La Facultad de Contaduria y Administracion durante el Ejercicio de 19XX
realiza las siguientes operaciones para llegar a cumplir con sus objetivos.

1.- Saldos que presentan las cuentas at 1 de enero de 19xx son:

BANCOS. 15,000.00
RESPONSABILIDADES 800.00
MOBILIARIO Y EQUIPO. 720,500.00
EQUIPO DE COMPUTO. © 500,000.00
INMUEBLES. 310,500.00
ACREEDORES DIVERSOS. 507,544.00
DESCUENTOS Y PERCEPCIONES

EN FAVOR DE TERCEROS. 106.00
PATRIMONIO. 949,150.00

2.- El ingreso estimado por le Ejercicio de 19XX se encuentra distribuido en
lasa siguientes partidas.

RECURSOS DE LA UN.AM. 5,826,000.00

RECURSOS PROPIOS DE CUOTAS. 3,400.00
CREDITOS DE LA UNESCO. 130,000.00
CREDITOS DEL B.I.D. 50,000.00

TOTAL 6,009,400.00
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3.- El presupuesto de egresos para el ejercicio de 19XX se compone de la

siguiente forma.

CAPITULO 1000 (SUELDOS Y SALARIOS) 2,357,000.00
CAPITULO 2000 (MATERIALES Y SUMINISTROS) 1,689,150.00
CAPITULO 3000 (SERVICIOS GENERALES) 1,333,250.00
CAPITULO 5000 (ACTIVO FLJO) 500,000.00
CAPITULO 6000 (OBRA PUBLICA) 130,000.00
TOTAL 6,009,400.00

4.- Se solicita préstamo a la UNESCO para desarrollo de investigacion el
importe es de $ 130,000.00 la tasa anual es del 10%. El crédito es por 18
meses.

5.- La Universidad Nacional Auténoma de México realiza la entrega
correspondiente a las ministras de los 2 primeros meses del ejercicio.

6.- Se crea la provision para el pago de la nomina de los empleados por las

siguientes cantidades.
SUELDOS. 155,000.00
ISSSTE. 11,007.00

ISPT. 14,789.00
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16.- Se crea la provisién para el pago de la nomina de los empleados
siguientes cantidades.

SUELDOS. 105,000.00
ISSSTE. 10,007.00
ISPT. 10,789.00

17.- Se entrega el 10% por avance de obra publica.

18.- Se paga la nomina provisionada.

19.- La U.N.AM. nos hace entrega de 3 ministraciones mas.

20.- Se realiza el pago de préstamo contratado con el B.1.D.

21.- Se realiza el pago de los impuestos rgtenidos a los trabajadores.
22.- Se adquiere papeleria p;:r un monto de $ 376,000.

23.- Se realiza pago a los trabajadores por las siguientes cantidades.

SUELDOS. 155,000.00
ISSSTE. 11,335.00
ISPT. 10,077.00
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47.- Se paga anticipadamente $ ©0,000.00 a cuenta del crédito que
poseemos con la UNESCO, esto equivale a cuatro meses de intereses y el
principal.

48 - Se realiza el pago a los trabajadores del aguinaldo ya provisionado.

49 - La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico nos autoriza un aumento al
presupuesto de los Capltulos 1000 por $ 300,000 y al Capitulo 2000
por $ 215,000.00. Asi también nos autorizan un aumento de la Ley de
Ingresos estimada para el ejercicio.

50.- Asiento de cierre del ejercicio.
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BIARIO HENERAL HE CONTABILILAD.

CONTRABILILAS HUBERTAMENTAL.
CONTABILIBAL FINMANCIERA.
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CONCEPTO

i
Crédito Global Disponible.

Crédito Global Asignado

Bancos

Responsabilidades

Mobiliario y Equipo

Equipo de Computo

Inmuables

Acreedores Diversos

Desc. y Percep. en Faver de Terceros
Patrimonio

Asientos traspaso de saldos.

I{{1EE I
Ley de Ingresos Estimada

Ley de ingresos por Ejecutar

Ley de Ingresos Estimada D.P. C.P.
Ley de Ingresos por Ejecutar D.P. C.P
Ley de Ingresos Estimada D.P. L.P.
i.ey de Ingresos por Ejecutar D.P. L.P

Presupuesto de Ingresos comrespondiente al sjercicio de 19XX.

T

Presupuesto por Ejercer -
Capitulo 1000

Capitulo 2000

Capitulo 3000

Capitulo 5000

Capitulo 6000
Presupuesto por Autorizado
Capitulo 1000

Capitulo 2000

Capitulo 3000

Capituio 5000

Capitulo 6000

PARCIAL

1 T

2 i

3 i

2357000.00
1589150.00
1333250.00
500000.00
230000.00

2357000.00
1589150.00
1333250.00
500000.00
230000.00

DEBE

15000.00

15000.00
800.00
720500.00
500000.00
310500.60

8400.00

50000.00

130000.00

6009400.00

Presupuesto de Egresos para el gjercicio.

Al Frente

13580600.00

HABER

15000.00

597544.00

106.00
949150.00

5829400.00

50000.00

130000.00

6009400.00

13580600.00
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CONCEPTO PARCIAL DEBE HABER

Del Frente 13580600.00 13580600.00
] 4 (i
Ley de Ingresos por Ejecutar D.P. L.P. 130000.00
Ley de Ingresos Ejecutada D.P. L.P. 130000.00
Crédito Global Disponible.. 130000.00
Crédito Globat Asignado 130000.00
Bancos 130000.00
Deuda Pubfica a Largo Plazo. 130000.00

Crédito a 18 meses concedido por la UNESCO a una tasa anual del 10%.

I 5 I
Ley de Ingresos por Ejecutar 971000.00
Ley de Ingresos Ejacutada 971000.00
Crédito Global Disponible.. 971000.00 :
Creédito Global Asignado 971000.00
Bancos 971000.00
Subsidio de! Gobierno Fed. UNAM. 971000.00

La U.N.A.M. nos entrega las dos primeras ministraciones del ejercicio.

I 6 T

Presupuesto Comprometido 180796.00

Capituio 1000

Presupuesto por Ejercer 180796.00
Capituio 1000

Gastos de Operacién 180796.00
Sueldos y Salarios por Pagar. 180796.00

Se provisionan sueldos y salarios del personat académico y administrativo.

Al Frente 17245192.00 17245192.00
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CONCEPTO PARCIAL DEBE HABER

Dei Frente 17245192.00 17245192.00
R 7 [T
Ley de Ingresos por Ejecutar 230000.00
Ley de Ingresos Ejecutada 230000.00
Crédito Global Disponible 230000.00 :
Crédito Global Asignado 230000.00
Bancos 230000.00
Patrimonio 230000.00

La U.N.AM. nos entrega $230,000 para la construccién de los laboratorios de computo.

I 8 T

Presupuesto Comprometido 230000.00

Capitule 6000

Presupuesto por Ejercer 230000.00
Capitulo 6000

Presupuesto Ejercido 76513.67

Capitulo 6000

Presupuesto Comprometido 76513.67
Capitulo 6000

Crédito Globaj Asignado 76513.67

Crédito Global Disponible. 76513.67
Construcciones en Proceso 76667.00

Bancos 76513.67
Retenciones por la Construccién 153.33

Se firma contrato para la construccion de los laboratorios y se anticipa el 33%.

Al Frente 18394886.34 18394886.34
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CONCEPTO PARCIAL DEBE HABER

Del Frente 18394886.34 18394886.34

i 9 I

Presupuesto Ejercido 679000.00

Capitulo 2000

Presupuesto por Ejercer £79000.00
Capitulo 2000

Crédito Global Asignado 675000.00

Crédito Global Disponible. 679000.00

Gastos de Operacion 679000.00
Bancos 679000.00

Se adquiere diversa papeleria para [a facuitad.

I 10 INIIIGEES

Presupuesto Ejercido 155000.00

Capituto 1000 .
Presupuesto Comprometido 155000.00
Capitulo 1000

Crédito Global Asignado 155000.00

Crédito Global Disponible. 155000.00

Sueldos y Salarios por Pagar 180796.00
Bancos 155000.00
impuestos por Pagar 25796.00

Se realiza el pago de la nomina provisionada con anterioridad.

Al Frente 20922682.34 20922682.34
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CONCEPTO PARCIAL DEBE HABER

Del Frente 20922682.34 20922682.34

I 11 T

Ley de Ingresos por Ejecutar D.P. C.P. 50000.00

Ley de Ingresos Ejecutada D.P. C.P. 50000.00
Crédito Global Disponible. 50000.00

Crédito Global Asignado 50000.00
Presupuesto Comprometido 55000.00

Capitulo 9000

Presupuesto por Ejercer 55000.00
Capitulo 8000

Presupuesto por Ejercer 55000.00

Capitulo 9000

Presupuesto por Autorizado 55000.00
Capitulo 9000

Presupuesto por Autorizado £5000.00

Capitulo 3000

Prasupuesto por Ejercer 55000.00
Capitulo 3000

Bancos 50000.00
Deuda publica a Corto Plazo 50000.00

" Obtencién de crédito por seis meses con el Banco Interamericano de Desarrollo.

I 12 1B

Presupuesto Ejercido 25796.00

Capitulo 1000 _
Presupuesto Comprometido 25796.00
Capitulo 1000

Crédito Global Asignado 25796.00

Crédito Global Disponible. 25796.00

Impuestos por Pagar 25796.00
Bancos 25796.00

Pago a la diversas dependencias por impuestos retenidos a los empleados en la nomina

Al Frente 21315070.34 21315070.34
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CONCEPTO PARCIAL DEBE

Del Frente 21315070.34
LTI 13 [[{FETHITEE

Presupuesto Ejercido 450000.00

Capitulo 3000

Presupuesto por Ejercer

Capitulo 3000

Crédito Global Asignado 450000.00

Crédito Giobal Disponible.

Gastos de Operacion 450000.00

Bancos

HABER

21315070.34

450000.00

450000.00

450000.00

Se adquieren diversos materiales para el mantenimiento de la facultad.

I 14 HiH
Ley de Ingresos por Ejecutar 1456500.00
Ley de Ingresos Ejecutada
Crédito Global Disponible. 1456500.00
Crédito Global Asignado
Bancos 1456500.00

Subsidio del Gobierno Fed. LINAM.

1456500.00

1456500.00

1456500.00

La U.N.AM. nos hace entrega de 3 ministraciones mas, por el ejercicio de 19XX.

HIIIE 15 (I

Presupuesto Ejercido 100000.00
Capitulo 3000
Presupuesto por Ejercer
Capitulo 3000
Crédito Global Asignado 100000.00
Crédito Global Disponible.
Gastos de Operacion 100000.00
Bancos

Se cubren los gastos derivados del servicio telefénico.
Al Frente 27334570.34

100000.00

100000.00

100000.00

27334570.34

228



CONCEPTO PARCIAL DEBE HABER

Del Frente 27334570.34  27334570.34

{I1TERINE 16 HTERBRiE
Presupuesto Comprometido 125796.00

Capitulo 1000
Presupuesto por Ejercer 125796.00
Capitulo 1000

Gastos de Operacién 125796.00
Sueldos y Satarios por Pagar. 125796.00

Se realiza la provisidn de los sueldos y salarios del personas académico y admin.

TR 17 HIH
Presupuesto Ejercido 22954.00
Capitulo 6000
Presupuesto Comprometido 22954.00
Capitulo 6000
Crédito Global Asignado 22954.00
Crédito Giloba) Disponible. 22954.00

Construcciones en Pﬁ)ceso 23000.00
Bancos 22954 00
Retenciones por la Construccidn 46.00

Se da anticipo por el 10% de! valor total del contrato pactado para la contruc. de los lab.

I 18 IITHHH
Presupuesto Ejercido 105000.00

Capitulo 1000

Presupuesto Comprometido 105000.00
Capitulo 1000

Crédito Global Asignado 105000.00

Crédito Global Disponible 105000.00

Sueldos y Salarios por Pagar 125796.00
Bancos 1056000.00
Impuestos por Pagar 20796.00

Se efectia el pago al personal de la nomina provisionada con anterioridad.

Al Frente 27990866.34 27990866.34
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CONCEPTO PARCIAL DEBE HABER

Del Frente 27980866.34 27990866.34
HIHITHI 18 I
Ley de Ingresos por Ejecutar 1456500.00
Ley de Ingresas Ejecutada 1456500.00
Crédito Global Disponible. 1456500.00
Crédito Global Asignado 1456500.00
Bancos 1456500.00
Subsidio del Gobierno Fed. UNAM. 1456500.00

La U.N.A M. nas enfrega e! importe de 3 ministraciones por &l ejercicio en curso.

I 20 I
Crédito Global Asignado 55000.00
Crédito Global Disponible. 55000.00
Presupuesto Ejercido D.P. C.P. 55000.00
Presupuesto Comprometido D.P. C.p. 55000.00
Deuda Publica a Corto Plazo 50000.00
Gastos Finangieros 5000.00
Bancos 55000.00

Pagamos el préstamo que nos otorgo el BiD. Se incluye capital e intereses de 6 meses.

i 21 I

Presupuesto Ejercido 20796.00

Capitulo 1000

Presupuesto por Ejercer 20796.00
Capitulo 1000

Crédito Giobal Asignado 20796.00

Crédito Globa! Disponible. 2Q0796.00

Impuestos por Pagar 20796.00
Bancos 20796.00

Efectuamos la integracién a diferentes entidades por los impuestos retenidos al personal

Al Frente 32587754.34 32587754.34
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CONCEPTO

Del Frente

HHNH
Presupuesto Ejercido

Capitulo 2000
Presupuesto por Ejercer
Capitulo 2000

Crédito Global Asignado
Crédito Global Disponible.

Gastos de Operacion.
Bancos

DEBE HABER

32587754.34 325B87754.34

I

376000.00

376000.00
376000.00

376000.00
376000.00

376000.00

Se adquiere diversa papeleria para la inscripcién anual de los alumnos del plantel,

HITH
Presupuesto Ejercida

Capitulo 1000
Presupuesta por Ejercer
Capitulo 1000

Crédito Global Asignado
Cradito Global Disponible.

Gastos de Operacion
Bancos
Impuestos por Pagar

(HINII

176412.00
176412.00

165000.00
155000.00

176412.00
155000.00
21412.00

Realizamos pago al personal académico y administrativo de [a facultad.

NI

Presupuesto Ejercido
Capituto 5000
Presupuesto por Ejercer
Capituto 5000

Crédito Global Asignado
Crédito Global Disponible,

Equipo de Computo
Bancos

I

500000.00

500000.00
500000.00

500000.00
500000.00

500000.00

Se adquiere el Equipo de Computo requerido para los nuevos laboratorios de informéatica

Al Frente

35723578.34  35723578.34
23



CONCEPTO PARCIAL DEBE HABER

Del Frente 35723578.34  35723578.34
AL 25 [[[TTEteERe
Ley de Ingresos por Ejecutar 3400.00
Ley de Ingresos Ejecutada 3400.00
Crédito Global Disponible. 3400.00
Crédito Global Asignado 3400.00
Bancos 3400.00
Ingresos Propios. 3400.00

Se cobran cuotas de inscripcion a 17,000 alumnos a razén de 20 centavos por alumno.

LIIEHR 26 I

Presupuesto Comprometido 180000.00

Capitulo 1000

Presupuesto por Ejercer 180000.00
Capitulo 1000

Gastos de Operacidn 180000.00
Sueldos y Salarios por Pagar. 180000.00

Se provisiona el aguinaldo de todos los empleados de la facultad por $ 180,000,

I 27 I

Presupusesto Ejercido . 2141200

Capitulo 1000

Presupuesto por Ejercer 21412.00
Capitulo 1000

Crédito Global Asignado 21412.00

Crédito Global Disponible. 21412.00

impuestos por Pagar 2141200
Bancos 21412.00

Se realiza e! pago de los diversos impuesto retenidos al personal via nomina.

Al Frente ) 36158014.34 36158014.34
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CONCEPTO

Del Frente

Presupuesto por Autorizado
Capituio 1000

Presupuesto por Ejercer
Capitulo 1000

Presupuesto por Ejercer
Capitulo 2000

Presupuesto por Autorizado
Capitulo 2000

DEBE HABER
36158014.34  36158014.34
[t
235000.00
235000.00
235000.00

235000.00

Se modifica el presupuesto de los Capitulos 1000 Y 2000 de gastos.

Hm

Presupuesto Ejercido
Capitulo 1000
Presupuesto por Ejercer
Capitulo 1000

Crédito Global Asignado
Crédito Global Disponible.

Gastos de Qperacion
Bancos

it

650000.00

650000.00
650000.00

650000.00
650000.00

650000.00

Se realiza pago a trabajadores por diversas prestaciones y compensaciones.

s

Crédito Global Disponible.
Crédito Global Asignado

Bancos
Responsabilidades

G

800.00
800.00

800.00
800.00

Se recupera el dinero que se tenia como extraviado a cargo de Responsabilidades de
Servidores Publicos.

Al Frente

38579614.34 3B8579614.34
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CONCEPTO PARCIAL DEBE HABER

Del Frente 38579614.34 38579614.34
NI 31 HIHIIE

Presupuesto Ejercido 76513.67

Capitulo 6000

Presupuesto Comprometido 76513.67
Capitulo 6000

Crédito Global Asignado 76513.67

Crédito Global Disponible. 76513.67
Construcciones en Proceso 76667.00

Bancos 76513.67
Retenciones por la Construccion 153.33

Se otorga un anticipo del 33% de! monto total por la construccion.

T 32 it

Presupuesto Comprometido 652000.00

Capitulo 1000

Presupuesto por Ejercer 652000.00
Capitulo 1000

Gastos de Qperacién 652000.00
Sueidos y Salarios por Pagar 652000.00

Se provisionan salarios y vacaciones de los trabajadores, asi también las retenciones.

Al Frente 40113308.68 4011330868
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CONCEPTO

Del Frente

ik

Presupuesto Ejercido
Capitulo 6000

Presupuesto Comprometido
Capitulo 6000

Crédito Global Asignado
Crédito Global Disponible.

Construcciones en Proceso
Bancos

Retenciones por la Construccion
Inmuebles

Construcciones en Proceso

PARCIAL DEBE

40113308.68

33 [IHTHIE

53558.66

53558.66

53666.00

230000.00

HABER

40113308.68

53558.66

53558.66

53568.66

107.34

230000.00

Se paga el importe restante por el contrato que se tiene para la construccién de los
laboratorios y se recibe la obra terminada.

INHTHITE

Presupuesto Ejercido
Capitulo 1000

Presupuesto Comprometido
Capitulo 1000

Crédito Global Asignado
Credito Global Disponible.

Sueldos y Salarios por Pagar
Bancos
Impuestos por Pagar

34 HHm
540000.00

540000.00

652000.00

$40000.00

540000.00

540000.00
112000.00

Se realiza el pago de la nomina ya provisionada con anterioridad.

Al Frente

42236092.00

42236092.00
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CONCEPTO PARCIAL DEBE HABER
Del Frente 42236092.00 42236092.00

] 3% ]
Presupuesto Comprometido ) 1145000.00

Capitulo 2000 395000.00
Capitulo 3000 750000.00
Presupuesto por Ejercer 1145000.00
Capitulo 2000 355000.00
Capitulo 3000 750000.00

Gastos de Qperacion 1145000.00
Proveedores 395000.00
Acreedores 750000.00

Se adquieren diversos servicios, materiaies y mobiliario para la facuitad.

TN 36 T
Presupuesto Ejercido 480.00

Capitulo 6000

Presupuesto Comprometido 450.00
Capitulo 6000

Crédito Global Asignado 460.00

Crédito Global Disponible. 460.00

Retencicnes por la Construccién. 460.00 .
Bancos 460.00

Se efectia el entero de las retenciones efectuadas a la constructora.

I 37 T
Ley de Ingresos por Ejecutar $71000.00
Ley de Ingrasos Ejecutada 971000.00
Crédito Global Disponible. 971000.00
Crédito Global Asignado 971000.00
Bancos 971000.00
Subsidio del Gobiermno Fed. UNAM. 971000.00

La U.N.AM. nos entrega e! 50 % de las ministraciones faltantes dst afto.

Al Frente 4744047200 47440472.00
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CONCEPTO

Del Frents

I

Presupuesto Ejercido
Capituto 3000
Presupuesto por Ejercer
Capitulo 3000

Crédito Global Asignado
Crédito Global Dispenible.

Otros Gastos
Bancos

PARCIAL DEBE HABER
47440472.00 47440472.00
38 I,
12000.00
12000.00

12000.00
12000.00

12000.00
12000.00

Se entrega como ayuda a los pasantes la cantidad de $ 12,000.00.

I

Activo Fijo
Patrimonio

39 M

180000.00
180000.00

Se nos hace entrega de activo con valor de $ 180,000.

i

Presupuesto por Autorizado
Capituio 1000

Capitulo 2000

Capitulo 3000

Presupuesto por Ejercer
Capitulo 1000

Capitulo 2000

Capitulo 3000

Ley de Ingresos por Ejecutar
Ley de Ingresos Estimada

40 [I1HEH]

350000.00
206000.00
83000.00
55000.00
350000.00
206000.00
89000.00
§5000.00
350000.00
350000.00

De Rectoria se nos informa que deberemos reducir los presupuestos en $ 350,000.

Al Frente

48356472.00 48356472.00
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CONCEPTO

Del Frente

LTI

Crédito Global Asignado

Crédito Global Disponibie.
Presupuesto Ejercido D.P. L.P.
Presupuesto por Ejercer D.P. L.P.

Deuda Publica a Largo Plazo.
Gastos Financieros
Bancos

PARCIAL DEBE HABER

48356472.00 48356472.00

4 HIEH
90000.00
90000.00
90000.00
90000.00
85666.67
4333.33
90000.00

Pagamos a la UNESCO $ 90,000 el importe es por 4 mesaes de intereses y el principal.

Presupuesto Ejercido
Capitulo 2000

Capitulo 3000

Presupuesto Comprometido.
Capitulo 2000

Capitulo 3000

Crédito Glabal Asignado
Crédito Global Disponible.

Proveedores
Acreedores
Bancos

42 LI
1145000.00
395000.00
750000.00
1145000.00
395000.00
750000.00
1145000.00
1145000.00
395000.00
750000.00
1145000.00

Se realiza el pago de los diversos materiates adquirido para la facultad,

Al Frente

52061472.00 52061472.00
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CONCEPTO

Del Frente

i

Presupuesto por Autorizado
Capitulo 2000.

Prasupuesto por Ejercer
Capitulo 2000

Presupuesto por Ejercer.
Capitulo 5000

Presupuesto por Autorizado
Capitulo 5000

Presupuesto Ejercido
Capitulo 5000

Presupuesto por Ejercer.
Capitulo 5000

Ley de Ingresos por Ejecutar
Ley de Ingresos Ejecutada

PARCIAL DEBE HABER

52061472.00 52061472.00

43 TR

180000.00

180000.00
180000.00

180000.00
180000.00

180000.00
180000.00

180000.00

Se da la formalidad requerida a los Activos Fijos que nos fueron entregados.

[

Presupuesto Comprometido
Capitulo 2000

Presupusesto por Ejercer
Capituio 2000

44 fEIINI
230000.00

230000.00

Se realizan pedimentos por diversos materiales para el adecuado
funcionamiento de la facultad

Al Frente

53011472.00 53011472.00
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CONCEPTO

DEBE HABER

Del Frente 53011472.00 5301147200
ITEEEEE HIMINIL
Presupuesto Ejercido 50000.00
Capituto 3000
Presupuesto por Ejercer 50000.00
Capitulo 3000
Crédito Global Asignado 50000.00
Crédito Global Disponible. 50000.00
Gastos Financieros $0000.00
Bancos 50000.00
Se efectia pago de comisiones bancarias anuales.
[T il
Ley de Ingresos por Ejecutar 700000.00
Ley de Ingresos Ejecutada 700000.00
Crédito Global Disponible. 700000.00
Crédito Global Asignado 700000.00
Bancos 700000.00
Subsidio del Gabierno Fed. UNAM. 700000.00

Se nos entrega $ 700,000 que forman parte de las ministraciones faltantes.

LTI

Presupuesto por Ejercer
Capitulo 9000

Presupuesto por Autorizado
Capitulo 9000

Presupuesto por Autorizado
Capitulo 2000

Presupuesto por Ejercer
Capitulo 2000

(I
90000.00

90000.00
80000.00

$0000.00

£l pago anticipado de la deuda no se nos autoriza como aumento al Presupuesto de
Egresos del periodo, por lo que se afectara el Capitulo 2000 de! presupuesto original

Al Frente 5544147200 55441472.00
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CONCEPTO

Del Frente

T
Presupuesto Ejercido
Capitulo 1000
Presupuesto Comprometido
Capitulo 1000
Crédito Global Asignado
Crédito Globat Disponible.

Sueldos y Satarios por Pagar
Bancos

PARCIAL

48 T

DEBE HABER

55441472.00 55441472.00

180000.00

180000.00
180000.00

180000.00
180000.00

180000.00

Se efectia el pago del aguinaldo provisicnado a los trabajadores de la facultad.

il

Ley de Ingresos Estimada
Ley de Ingresos por Ejecutar

Presupuesto por Ejercer
Capitulo 1000

Capitulo 2000

Presupuesto por Autorizado
Capitulo 1000

Capitulo 2000

49 TN

300000.00
215000.00

300000.00
215000.00

515000.00
515000.00

515000.00

515C00.00

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico nos autoriza un aumento a los
presupuestos en los Capitulas 1000 y 2000,

Al Frente

55981472.00 55881472.00
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CONCEPTO PARCIAL DEBE HABER

Del Frente 55981472.00 55981472.00
T 50 N
SUPERAVIT (DEFICIT) DEL EJERCICIO 4715004.00
SUPERAVIT (DEFICIT) DEL EJERCICIO 59333.33
SUPERAVIT (DEFICIT) DEL EJERCICIO 12000.00
INGRESOS PROPIOS 3400.00
SUBSIDIO DEL GOBIERNO FEDERAL 5655000.00
SUPERAVIT (DEFICIT) DEL EJERCICIO 3400.00
SUPERAVIT {DEFICIT) DEL EJERCICIO 5555000.00
GASTOS DE OPERACION. 4715004.00
GASTOS FINANCIEROS. 59333.33
OTROS GASTOS 12000.00

Asiento de cierre del Efercicio para la Dsterminacion del Resultado Anual.

Al Frente 66326209.33 66326200.33
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MAYOR BENERAL e CONTABILIHAD.

mwae SE CONTABILIPAL BUBERNAMENIAL.
MAYOR BE CONTABILIDAD FIMANCIERA.
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MAYOR DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

CREDITO GLOBAL DISPONIBLE CREDITQ GLOBAL ASIGNADO
1} 15000.00] 7651387 (8 8) 7651367] 15000.00 (1
4) 130000.00] 67900000 (9 9) 67800000 130000.00 (4
5) 871000.00| 15500000 (10 10) 155000.00] 97100000 (5
7) 230000.00| 25796.00 (12 12)  25796.00f 230000.00 (7
11)  50000.00| 450000.00 (13 13) 450000.00] 50000.00 (11
14) 1456500.00| 100000.00 (15 15)  100000.00| 1456500.00 (14
19) 1456500.00| 22954.00 (17 17)  22954.00] 1456500.00 (19
25)  3400.00| 105000.00 (18 18) 105000.00]  3400.00 (25
30) 800.00| 55000.00 (20 20)  55000.00 800.00 (30
37) 671000.00] 20796.00 (21 21)  20798.00] 971000.00 (37
46) 700000.00| 376000.00 (22 22) 376000.00| 700000.00 (46

155000.00 (23 23)  155000.00

500000.00 (24 24)  500000.00

2141200 (27 27) 2141200

650000.00 (29 29)  650000.00

7651367 (31 31) 7651367

5356866 (33 33)  53558.66

540000.00 (34 34)  540000.00

460.00 (36 36) 460.00

12000.00 (38 38)  12000.00

90000.00 (41 41)  90000.00

1145000.00 (42 42) 1145000.00

50000.00 (45 45  50000.00

180000.00 _ (48 48)  180000.00
M) 5984200.00] 5540004.00 (M M) 5540004.00] 5984200.00 (M
S)  444196.00 444196.00 (S
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MAYOR DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

LEY DE INGRESOS

LEY DE INGRESOS

ESTIMADA POR EJECUTAR
2) 5829400.00] 350000.00 (40 5) 971000.00] 582940000 (2
49) 515000.00 7) 230000.00{ 515000.00 (49
14) 1456500.00
19) 1456500.00
M) _6344400.00] 350000.00 (M 25)  3400.00
37)  971000.00
S)_5994400.00 40)  350000.00
43)  180000.00
46)  700000.00
M) 6318400.00] 6344400.00 (M
26000.00 (S
LEY DE INGRESOS LEY DE INGRESOS POR
ESTIMADA A CORTO EJECUTAR DEUDA PUBLICA
PLAZO A CORTO PLAZO.
2)  50000.00 11)  50000.00] 5000000 (2
M) 50000.00 0.00 (M M) ___ 5000000 _ 50000.00 (M
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MAYOR DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

LEY DE INGRESOS

LEY DE INGRESOS POR

ESTIMADA DEUDA PUBLICA EJECUTAR DEUDA PUBLICA
A LARGO PLAZO. A LARGO PLAZO.
2) 130000.00 4) 130000.00) 13000000 (2
M) 130000.00 0.00 (M M) 130000.00] 130000.00 (M

LEY DE INGRESOS

LEY DE INGRESOS EJECUTADA EJECUTADA DEUDA PUBLICA
971000.00 (5 A CORTO PLAZO.
230000.00 (7 50000.00 (11
1456500.00 (14
1458500.00 (19
3400.00 (25
971000.00 (37
180000.00 (43
700000.00 {46
M) 0.00] 5968400.00 (M M) 0.00]  50000.00 (M
5968400.00 (S 50000.00 (S
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MAYOR DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

LEY DE INGRESOS

EJECUTADA DEUDA
PUBLICA A LARGO PLAZO.
130000.0C (4
M) 0.00( 130000.00 (M

130000.00 (S
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MAYOR DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

PRESUPUESTO AUTORIZADO
11)  55000.00]6009400.00 (3
28) 235000.00] 55000.00 (11
40) 206000.00] 235000.00 (28
40) 89000.00{ 180000.00 (43
40) 55000.00] 90000.00 (47
43) 180000.00| 300000.00 (49
47)  80000.00{ 215000.00 (49

M} 910000.00| 7084400.00 (M

6174400.00 (5
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MAYOR DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

PRESUPUESTO AUTORIZADO
CAPITULO 1000
28) 235000] 2357000 (3
40) 206000{ 300000 (49
M) _ 441000] 2657000 (M
2216000 (S
PRESUPUESTO AUTORIZADO
CAPITULO 3000
11)  55000] 1333250 (3
40) 55000
M) __ 110000] 1333250 (M
1223250 (S

PRESUPUESTO AUTORIZADO
CAPITULO 2000

40)  85000] 1589150 (3

43) 180000 235000 (28

47)  90000| 215000 (49

M) 359000] 2039150 (M

1680150 (S

PRESUPUESTO AUTORIZADO
CAPITULO 5000

500000 (3

180000 (43

™) 0| 680000 (M

880000 (S
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MAYCR DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

PRESUPUESTO AUTORIZADO PRESUPUESTO AUTORIZADO
CAPITULO 6000 CAPITULO 8000

230000 (3 55000 (11

90000 (47

M) 0] 230000 (M M) o] 145000 (M

230000 (S 145000 (S
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MAYOR DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

PRESUPUESTO POR EJERCER

3) 6009400.00
11)  55000.00
28) 235000.00
43) 180000.00
47)  90000.00
49) 300000.00
49) 215000.00

180796.00
230000.00
679000.00
55000.00
§5000.00
450000.00
100000.00
125796.00
376000.00
176412.00
500000.00
180000.00
21412.00
235000.00
650000.00
652000.00
395000.00
750000.00
12000.00
206000.00
89000.00
55000.00
$0000.00
1800C0.00
180000.00
230000.00
50000.00
90000.00

(-

8

1£:)
(11
(11
(13
(15
(16
(22
(23
(24
(26
(27
(28
(29
(32
(35
(35
(38
(40
(40
(40
M
(43
{43
(44
(45
(47

M)_7084400.00

6993416.00

™

S) 8098400
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MAYOR DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

PRESUPUESTO POR EJERCER PRESUPUESTO POR EJERCER
CAPITULO 1000 CAPITULO 2000

3) 2357000.00] 180796.00 (6 3) 1589150.00] 679000.00 (9

49) 300000.00{ 125796.00 (16 28) 235000.00| 376000.00 (22
17641200 (23 49) 215000.00] 395000.00 (35
180000.00 (26 89000.00 (40
21412.00 (27 180000.00 (43
235000.00 (28 230000.00 (44
650000.00 (29 90000.00 (47
652000.00 (32
206000.00 (40

M) 2657000.00| 2427416.00 (M M)_2039150.00] 2039000.00 (M

S)  229584.00 S) 150.00

PRESUPUESTO POR EJERCER PRESUPUESTO POR EJERCER

CAPITULO 3000 CAPITULO 5000

3) 1333250.00] 55000.00 (11 3) 500000.00] 500000.00 (24
450000.00 (13 43) 180000.00| 180000.00 (43
100000.00 (15 '
750000.00 (35
12000.00 (38
55000.00 (40
50000.00 (45

M) _1333250.00] 1472000.00 (M M) _ 680000.00] 680000.00 (M
138750.00 (S S) 0.00
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MAYOR DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

PRESUPUESTO POR EJERCER PRESUPUESTO POR EJERCER
CAPITULO 6000 CAPITULO 9000
3) 230000.00f 23000000 (8 11}  55000.00] 55000.00 (11

47) 90000.00] 90000.00 (41

M) 230000.00] 230000.00 (M M) 145000.00] 145000.00 (M

8) 0.00 _S) 0.00
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MAYOR DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

PRESUPUESTO COMPROMETIDO
6) 180796.00] 7651367 (8
8) 230000.00| 155000.00 (10
11)  55000.00| 25796.00 (12
16) 125796.00| 22954.00 (17
26) 180000.00| 105000.00 (18
32) 652000.00| 55000.00 (20
35) 395000.00; 20796.00 (21
a5) 750000.00] 76513.67 (31
44) 230000.00] 53558.66 (33

540000.00 (34
460.00 (36

395000.00 (42

750000.00 (42
180000.00 (48

M) 2798592.00]2456592.00 (M

S) _ 342000.00




MAYOR DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

PRESUPUESTO COMPROMETIDO

PRESUPUESTO COMPROMETIDO

CAPITULO 1000 CAPITULO 2000
6) 180796.00 155000.00 (10 35) 385000.00| 395000.00 (42
16) 125796.00 25796.00 (12 44) 230000.00
26) 180000.00] 105000.00 (18
32) 652000.00] 20796.00 (21
540000.00 (34
180000.00 (48
M) 1138592.00] 1026592.00 (M M)  625000.00] 395000.00 (M
S) 112000.00 $)  230000.00

PRESUPUESTO COMPROMETIDO

PRESUPUESTO COMPROMETIDO

CAPITULO 3000 CAPITULO 5000
35)  750000.00( 750000.00 (42 0.00 0.00
M) 750000.00] 750000.00 (M M) 0.00 0.00 (M
S) 0.00 5) 0.00
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N 4

MAYOR DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

PRESUPUESTO COMPROMETIDO

PRESUPUESTO COMPROMETIDO

CAPITULQ 6000 CAPITULO 9000

8) 230000.00 7651387 (8 11)  55000.00/ 55000.00 (20
2295400 (17
76513.87 (31
53568.66 (33
460.00 (36

M) 230000.00{ 230000.00 (M M) 55000.00] 55000.00 (M

S) 0.00 §) 0.00
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MAYOR DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

PRESUPUESTO EJERCIDO
8) 76513.67
9) 679000.00
10) 155000.00
12)  25796.00
13) 450000.00
15) 100000.00
17)  22954.00
18) 105000.00
20)  55000.00
21)  20796.00
22) 376000.00
23) 176412.00
24) 500000.00
27)  21412.00
20) 650000.00
31)  76513.67
33) 53558.66
34) 540000.00
38)  460.00]
38)  12000.00
A1)  90000.00
42) 395000.00
42) 750000.00
43) 180000.00| -
45)  50000.00
47) 180000.00

M) 5741416.00 0.00 (M

S) 5741416.00
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MAYOR DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

PRESUPUESTO EJERCIDO

CAPITULO 2000

9) 679000.00
22) 376000.00
42) 395000.00

PRESUPUESTO EJERCIDO
CAPITULO 1000
10)  155000.00
12)  25796.00
18)  105000.00
21)  20796.00
23)  176412.00
27)  21412.00
29)  650000.00
34)  540000.00
47)  180000.00
M) 1874416.00 0.00 (M
S)  1874416.00
PRESUPUESTO EJERCIDO
CAPITULO 3000
13)  450000.00
15)  100000.00
38)  12000.00
42)  750000.00
45)  50000.00
M) 1362000.00 0.00 (M
S} 1362000.00

M) 1450000.00 0.00 (M
S)  1450000.00
PRESUPUESTO EJERCIDO
CAPITULO 5000
24) 500000.00
43} 180000.00
M)  680000.00 000 (M
S5)  680000.00
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MAYOR DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

PRESUPUESTO EJERCIDO PRESUPUESTQ EJERCIDO
CAPITULO 6000 CAPITULO 9000

8) 7651367 20)  55000.00
17)  22954.00 41)  90000.00
31) 7651367
33)  53558.66
36) 460.00
M) 230000.00 0.00 (M M) 145000.00 0.00 (M
S) _ 230000.00 S) _ 145000.00
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MAYOR DE CONTABILIDAD FINANCIERA

BANCOS

RESPONSABILIDADES

1)
4)
5)
7
11)
14)
19)
25)
30)
37)
46)

15000.00
130000.00
971000.00
230000.00

50000.00

1456500.00
1456500.00
3400.00
800.00
971000.00
700000.00

76513.67
679000.00
155000.00

25796.00
450000.00
100000.00

22954 .00
105000.00

55000.00

20796.00
376000.00
456000.00
500000.00

21412.00
650000.00

76513.67

53558.66
540000.00

460.00
12000.00
90000.00

1145000.00

50000.00

180000.00

@

(9
(10
(12
(13
(15
(17
(18
(20
(21
(22
(23
(24
(27
(29
(31
(33
(34
(36
(38
(41
(42
(45

1)

800.00

800.00 (30

M)

800.00

800.00 (M

S)

0.00

MOBILIARIO Y EQUIPO

1)

720500.00

S5)

720500.00

M)

5984200.00

5540004.00

M

$)

444196.00
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MAYOR DE CONTABILIDAD FiINANCIERA

EQUIPO DE COMPUTO CONSTRUCCIONES EN PROCESO
1) 500000.00 8) 76667.00] 23000000 (33
24)  500000.00 17)  23000.00
31)  76667.00
M) 1000000.00 0.00 (M 33)  53666.00

M)  230000.00] 23000000 (M

§) _1000000.00

S) 0.00

DEUDA PUBLICA A CORTOPLAZO  SUELDOS Y SALARIOS POR PAGAR
70) _ 50000.00] 50000.00 (11 10) 180796.00] 180796.00 (6
18) 125796.00| 12578600 (16
34) 652000.00 180000.00 (26
48) 180000.00] 65200000 (32

M) 50000.00] 50000.00 (M

M) 1138592.00] 1138592.00 (M

0.00 (5

000 (S

261



MAYQR DE CONTABILIDAD FINANCIERA

DEUDA PUBLICA A LARGO PLAZO IMPUESTOS POR PAGAR
41)  65666.67] 13000000 (4 12)  25796.00]  25786.00 (10
21)  20796.00] 2079600 (18
27y 21412.00] 2141200 (23
11200000 (34
M) 85666.67] 130000.00 (M M 42208.00, 154208.00 M
4433333 (5 11200000 S
RETENCIONES DE LA CONSTR. ACREEDORES DIVERSOS
3)  46000] 15333 (@ 42) 39500000 59754400 (1
4600 (17 395000.00 (35
15333 (31
107.34 (33
M)  395000.00]  992544.00 (M
) 460.00] 46000 (M
507544.00 (S
5) 0.00

262



MAYOR DE CONTABILIDAD FINANCIERA

GASTOS FINANCIEROS OTROS GASTOS
20) 5000.00] 5933333 (50 38) 12000.00] 1200000 (50
41) 433333
45)  50000.00
M) _ 12000.00] 1200000 (M
M) _ 59333.33| 59333.33 (M
S) 0.00
S) 0.00
INGRESOS PROPIOS GASTOS DE OPERACION
50) 3400.00]  3400.00 (25 ) 180796.00] 4715004.00 (50
9) 679000.00
13) 450000.00
M) 3400.00] _ 3400.00 (M 15) 100000.00
16) 125796.00
22) 376000.00
0.00 (S 23) 176412.00
26) 180000.00
29) 650000.00
32) 652000.00
35) 1145000.00
SUBSIDIO DEL GOBIERNO FEDERAL
50) 5555000.00] 97100000 (5 M) 4715004.00] 4715004.00 (M
1456500.00 (14 .
1456500.00 (19 ) 0.00
971000.00 (37 :
700000.00 (46
M) _ 5555000.00] 5555000.00 (M
0.00 (S
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MAYOR DE CONTABILIDAD FINANCIERA

ACTIVO FIJO INMUEBLES
39)  180000.00 1) 310500.00
33) 230000.00
M) _ 180000.00 0.00 (M M) _ 540500.00 000 (M
S} 180000.00 S)__ 540500.00
PATRIMONIO DESC. Y PERC. EN FAVOR DE TERC.
94915000 (1 10600 (1
23000000 (7
180000.00 (39
M) 0.00 106.00 (M
M) 1359150.00 (M
106.00 (S

1359150.00 (S
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MAYOR DE CONTABILIDAD FINANCIERA

SUPERAVIT (DEFICIT)
DEL EJERCICIO
50) 4715004.00] 3400.00 (50
50)  59333.33| 5555000.00 (50
50)  12000.00
M) 4786337.33| 5558400.00 (M

77206267 (S
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FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION,
ESTADO DE RESULTADOS DEL 1 DE ENERO DE 19XX AL 31 DE DICIEMBRE DE 19XX.

CONCEPTO

INGRESOS PROPIOS
INGRESOS POR
GOBIERNO FEDERAL.

SuUBSIDIO

INGRESOS TOTALES

MENOS

GASTOS DE OPERACION

SUELDOS Y SALARIOS
GASTOS DE OPERACION

SUPERAVIT (DEFICIT) EN OPERACION
MENOS

GASTOS FINANCIEROS

SUPERAVIT (DEFICIT} DESPUES DE

GASTOS Y PRODUCTOS FINANCIEROS.

MENOS

OTROS GASTQS

SUPERAVIT (DEFICIT) DEL EJERCICIO

DEL

3,400.00
5,555,000.00

5,558,400.00

1,138,592.00
3,576,412.00

4,715,004.00

843,396.00

59,333.33

784,062 67

12,000.00

NOTAS AL ESTADO DE RESULTADOS.

772,062 .67

1.- LOS VALORES SE EXPRESAN EN PESOS.
2.- LOS RESULTADOS SON CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO QUE SE MARCA.
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PAPELES DE TRABAJO

Durante el desarrolio de la auditoria practicada a las operaciones
del gobiemo ; la informacién y datos obtenidos por el auditor, los resultados
de las pruebas llevadas a cabo y la descripcién de las mismas pruebas, se
registraran en papeles de trabajo, los cuales estan formados por cédulas y
documentos.

En los papeles de trabajo antes mencionados, el auditor lleva a cabo
un detalle de sus actividades o labores realizadas, ademas de que serviran
coma base para fundamentar la opinién que va a emitir el auditor, y pueden
llegar a ser una excelente fuente ya sea de aclaracién y/o extension de la
informacion, por lo que llegan a constituir una unica prueba de fa calidad de
su trabajo por parte del auditor.

Por la importancia tratada en el pamrafo anterior de los papeles de trabajo,
se hace absolutamente indispensable que quede asentado en dichos
documentos que la propiedad de los mismos es del propio autor que ha
realizado el examen .
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CLASIFICACION DE LOS PAPELES DE TRABAJO

Los papeles de trabajo formadas por las cédulas y los documentos, donde
el auditor resume su labor realizada; se clasifican como sigue :

A) CEDULAS MATRICES.

B) CEDULAS SUMARIAS.

C) CEDULAS ANALITICAS.

D) DOCUMENTOS PROBATORIOS Y ACCESORIOS.

A) Cédulas Matrices.

Este tipo de cédulas se definen como los estados que muestran la
informacion sujeta a revision, y en donde se realizan la referencia a las
cédulas sumarias y algunas de ias cédulas analiticas.

Los estados financieros se llegan a tomar como cédulas matrices,
cuando la auditoria que se va a practicar, se llevara a cabo para verificar la
informacion que produce la administracién de las organizaciones.

B) Cédulas sumarias.

Se prepararan cédulas de tipo sumarias por cada uno de los rengiones de
las cédulas matrices referidas a diversas cuentas; agrupando los distintos
conceptos y rengiones que integren los saldos que se muestran en la cédula
matriz.
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C) Cédulas analfticas.

Los -aspectos 0 conceptos de gran importancia, que merezcan ser
analizadas con mas profundidad, se estudiaran en cédulas que llevaran el
nombre de analiticas, las cuales detalian el movimiento de las cuentas o
subcuentas examinadas.

D) Documentos probatorios y accesorios.

Tal y como sucede en la auditoria de tipo privada, es necesario en algunos
casos, respaldar la informacién y datos anexando al legajo copias o
certificaciones de los documentos de prueba.

Las cédulas matrices y las sumarias presentan informacion
condensada tratada en las cédulas analiticas que las soportan o de los libros
donde se tomaron los datos. La fuente de datos se consignan af pie de ellas,
al igual que la confrontacién de las cifras con la de los libros respectivos, la
verificacion de los célculos realizados, asi como las observaciones
principales desprendidas de las cédulas analiticas.

Las cédulas analiticas describen las normas y procedimientos seguidos
para la comprobacion de las cuentas o de las partidas a que se refieren.
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informes de Auditoria Gubemamental

Los informes se presentan como la ultima fase en la realizacién de
la Auditoria Gubemamental, tal como sucede con ia auditoria de tipo privada;
en donde se dan a conocer los resultados obtenidos durante la revisién o
examen realizado.

Objetivos de los informes de auditoria

Dichos documentos se preparan con el objeto de dar una opinién de
tipo profesional, referente a la veracidad de la informacion y datos que se
revela por parte de la organizacién examinada.

Para que se cumpla con los objetivos de los informes de auditoria
es necesaroc que se logre [a aceptacidn e implementacién de las
recomendaciones sugeridas.

Contenido de los informes de auditoria
Para conseguir el cometido de los informes de auditoria, estos

deben referirse a los siguientes temas :
- BASES
- EVALUACION
- OBSERVACIONES
- CONCLUSIONES
- RECOMENDACIONES
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Caracteristicas del Informe de Auditoria

- Deben de ser oportunos y dtiles,
- Deben de ser objetivos,

- Deben de ser claros y simples,
- Deber4n de ser concisos Y,

- Ser constructivos.

Tipos de informes de auditoria

Los informes de auditoria considerando algunos aspectos, se clasifican de

la siguiente manera :

A) Atendiendo al tipo de auditor que 1o elabora :
- Informes de auditoria interna
- Informes de auditoria externa.

B) De acuerdo al tipo de auditoria
- Informes de auditoria financiera
- Informes de auditoria operacional .
- Informes de auditoria de resultado de programas
- Informes de auditoria de legalidad
- Informes de auditoria integra!

r



C)fRespecto a la época en la que se fleva a cabo
- Informe previo de la revisién intermedia
- Informe final

D) De acuerdo a la forma en que se elabora
- Inforrne de tipo verbal
- Informe de tipo escrito

E) Atendiendo su naturaleza
- Informe corto
- Informe largo
- Carta de sugerencias
- Dictamen fiscal
- Otros

Dictamen fiscal - Es el medio a través del cual el auditor extemo expresa
el resultado de su examen, respecto a los efectos establecidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Los plazos estipulados para la presentacién del aviso y del dictamen
fiscal, seran observados por el auditor externo en su totalidad, es decir, las
entidades sujetas a la revisién vigilaran dicha presentacion.
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En base a la investigacién realizada y plasmada en los capitulos
que la conforman este trabajo; en los cuales se observo el funcionamiento
del sistema de contabilidad gubernamental de las dependencias y entidades
que conforman la administracioén publica federal, concluimos en lo siguiente :

1- La Contabilidad Gubernamental es el conjunto de .
técnicas, métodos y procedimientos que permiten el registro sistematico de
las operaciones de tipo financiero y presupuestal, para obtener informacion
precisa y confiable que permita la toma de decisiones.

2- Todo el Sistema de Contabilidad tiene fundamentos legales
s6lidos, que en ningin momento se contraponen unos con otros. Y todos
emanan de nuestra carta magna.

3- Técnicamente se encuentran los elementos necesarios para
su adecuado funcionamiento, asi que es atribuible a los servidores publicos
ya sea por desconacimiento o por una inadecuada aplicacién en los registros
por parte de estos.
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