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INTRODUCCION.

El tema seleccionado en este trabajo es de suma
importancia ya que la educacion es un hecho que se realiza desde el
origen de la sociedad humana Yy se caracteriza como un proceso por
medio del cual las generaciones jovenes van adquiriendo los usos,
costumbres , practicas , habitos |, ideas y creencias de las generaciones
adultas es decir, la forma de vida de estos tlimos. Es por eso que cada
gobernante de un pals debe en su programa de gobiemo | dedicar un
renglén importante a la educacién, ya que sera determinante para el
desarrollo general de éste, aprovechando racionalmente los diversos
recursos con que cuente , sin oividar el rasgo comun de que todo
proceso educativo debe ser esponténeo v reflexivo conflevando siempre
el sentimiento patriético cuyo conocimiento integra y d4 lipicidad a los
rasgos culturales de un determinado pueblo. |

| La educacién, basada en el adelanto cientifico cada
dia tiende a ser mas humanista , siendo mas afractiva y placentera
frente a la dogmaﬁca impuesta durante la Edad Media . Por esta razén
debe preocuparies a los nuevos gobermnantes el binomio ensefianza -
api’endizaje , maestro - alumno , y que da lugar a las interrogantes
(Como ensefiar? | y ;Cémo aprender mejor ? brindandole la

importancia que requiere el desarrollo de ia pedagogia con la finalidad de



aplicar mejores métodos a la ciencia de la educacién, determinando las
técnicas mas apropiadas para obtener mejores rendimientos en ellarte
de instruir 6 educar . Las aspiraciones de las nuevas generaciones es el
reclamo de una mejor educacion | que responda a las necesidades
reales del individuo como ente de derecho Y que conduzca al
desenvoivimiento integral del mismo por ello resulta urgente que el
articulo tercero constitucional se adecue a las necesidades presentes y
futuras del pais para asegurar a sus ciudadanos mejores condiciones de
vida , sin que recurran hacia ofros en busca de ellas Asimismo
analizaremos la educacién desde el marco conceptual, asi como desde
el punto de vista historico ,soclolégico , poliico y juridico, hasta
configurar la definicién de la misma. Exponemos también la evolucién
constitucional de la educacién para damos cuenta como se ha
conformado a los nuevos reclamos surgidos de los movimientos
revolucionarios , asi como los aspecltos polémicos del articulo 3°
constitucional a la libertad de Ia educacién y los contrastes que existen
en ia realidad educativa, al analizar la educacién basica en México lo
haremos desde el punto de vista Juridico en sus aspectos : técnico |
administrativo , material y social , sin olvidar la reglamentacion vigente
que se adecue a lo establecido en nuestra Constitucién Pofitica , alos

contenidos de los planes y programas de preescolar , primaria y



secundaria, asi c;)mo en sus modalidades de aplicacién y
sistematizacién hasta concluir con la modemizacién educativa como
alternativa para mejorar la educacién basica en nuestro pals, contenida
en el Pian Nacional de Desarrollo 1995 - 2000 , con base en las
disposiciones sefaladas en el articulo 16 de Ia Ley de Planeacién a
fravés del programa de consulta nacional para la modernizacion de la
educacién que se realizd en todo el territorio nacional por instrucciones

del actual Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.




CAPITULO1

MARCO CONCEPTUAL DE LA EDUCACION

“ La Educacion es considerada como tal en el hombre, a partir del momento en
que empieza a vivir en sociedad y ésta influye sobre su desarrollo integral yala

satisfaccion de sus necesidades”

1.1. INSTRUCCION Y EDUCACION.

El término Instruccién viene del latin “instructio” que significa
accidn de instruir , dar un precepto o regla, dar las primeras reglas o
preceptos; mientras que en derecho, instruir es formalizar un proceso.

Educacion, terminologia que viene del latin *educatio” , Cuyo
significado es, accién de desarroliar las facultades fisicas, intelectuales
y morales del individuo o educando. En un sentido mas amplio, educar es
dirigir, ensefiar en forma sistematizada a fin de desarrollar las facultades

intelectuales, fisicas y morales del educando’.

'Diccionario de 1a Real .Acadqnia Espafiola, Edit. Porria 1976, pags. 385 y 548,



En el proceso instructivo se adquieren habitos de trabajo, de
atencion, de esfuerzo :en éste se estimula ia intefigencia del educando
en la ensefianza. Mienfras que en la educacion conslituye un sector del
proceso ensefianza - aprendizaje, que comprende todo lo que debe
hacerse para el desenvolvimiento de Ia capacidad intelectual del
educando y e! lugar mas adecuado para realizarla sistematicamente es
la escuela; ambos fines se complementan para realizar el hecho
educativo de forma integral’. Pues la instruccién es condicion positiva en
tanto que la educacién es condicién formativa.

El'hecho educativo nos obliga a enfrentarnos a tener que planear
las experiencias que van a desarrollar e! aprendizaje en el individuo, es
decir, (cémo ensefiar?, debiendo organizar un sistema escolar mas
eficiente, acorde con el desenvolvimiento de ia sociedad en que se vive,
usando mejores técnicas para obtener mejores resultados que
beneficien ai hombre como ente individual )y como consecuencia a la
sociedad en que se desarrolla, por ser la educacion un derecho, y su

funcion eminentemente social.

Si analizamos la instruccién y la educacién desde un punto de

“Yesiencia de la Educacion 3a Edicién, Librer{a Herro por Santiage Herndndez ¥ Domingo Tirado Bened!, pags.
188-299y 1918,



vista juridico en e! ambito constitucional; veremos que desde Ia
Constitucion de Cédiz de 1812 o *Constitucion Polftica de la Monarquia®
nos habla sobre la Educacion dei Principe de Asturias y del Estado como
rector de la enseftanza pero sin hacer referencia en cuanto a la

reaiizacion integral de a Educacién’ .

En la Constitucion de Apatzingan de 1814 o “Derecho
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana® se aprecian
preceptos poliicos y sociales sobre la ensefianza de igualdad,
seguridad, prioridad y libertad de los ciudadanos, usando el término de
instruccion, diciendo que: "La instruccién como necesaria para todos
los Ciudadanos, debe ser favorecida por fa Sociedac! con todo su

poder”®,

Con lo que por un lado, se confunde ta nacionalidad con la
ciudadania y por.otro, se pone como rector de la instruccién a la

sociedad y no al Estado.

(3)Diccionario de la Real Academia Espartola, Edit. Pormia 1976, pigs. 385 ¥ 548,
(4)Ciencia de la Educacion 3a Edicidn, Librerfa Herro por Santiago Hernandez y Dominge Tirado Benedi, pags.
288-299y 1918,
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Haciendo uﬁ analisis de los conceptos_ anteriores , consideramos
que el término instruccién es mas restringido, siendo condicién para el
desarrolio de la educacién, y este Gltimo término es mas amplio, en
tanto que abarca el desarrolio integral del hombre como ente de Ia
sociedad a la cual tiene derecho Y que oomo garantia
constitucionalmente la encontramos tutelada en el articulo 3° de nuestra

Carta Magna.
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1.2. DIFERENCIAS Y CONTRASTES ENTRE INSTRUCCION ¥
EDUCACION,

Para aribar a estos aspectos resulta conveniente aludir al
término' intefigencia y en tales circunstancias consideraremos que es
una facultad de! hombre que se debe desarrollar y vigorizar por medio de
Su ejercicio y en razén de su actividad; y que asimismo se debilita o
afrofia en la inaccion prolongada y continua. De este supuesto
partiremos, ya que serd el comuin denominador donde actuen tanto Ia
Instruccién como la educacién, tormando en cuenta que la diferencia

entre éstas es muy sutil,

Si bien ambos términos se complementan para llegar al hecho
educativo que es la finalidad de ia ensefianza - aprendizaje, es cierto
también que tienen diferencias entre si. La instruccién es un proceso
mediante el cual el educando interioriza el conocimiento, situandolo en

condicion de usar el cimulo de sus facultades que le son innatas.

Lla Educacién es considerada como un proceso de

desenvolvimiento, de conducci6n sistematizada de conocimiento para el



desarrolio de las facultades; de modo que para que se dé la educacion,
debe haber instruccion, dado que ésta ultima es condicidn positiva,
mientras que la educacion es condicién formativa: pero ambas se
complementan para llegar al hecho educalivo ensefianza - aprendizaje,
aqui encontramos el contraste entre los dos precéptos, pero ambos

fines son necesarios.

Roehrich dice que *..fa instruccion debe inyectar y mantener un
interés, debe formar la intefigencia desarroliando el esplritu de la

observacion o el interés empirico...”*

Podemos afirmar que, aunque tienen diferencia en cuanto a su
contenido ambas se complementan ya que tanto Ia instruccién como la
educacion son necesarias para el desarrollo integral del individuo
aprovechando su potencial para la funcién enseftanza - aprendizaje,
reconocimiento expreso en fa fraccién 1l inciso c) del articulo 3°
constitucional que lo establece como un derecho de igualdad det hombre,
sin privilegios de raza, sexo, secta, grupo , y de individuos; siendo
extensiva a las instituciones a los que la ley ies otorgue autonomia, las

que conservaran siempre el principio de este articulo.

(5)' Ciencia de a Educacién 3a. Edicidn, Libreria Herro por Jartirgo Hernéndez y Dorningo Tirado Benedi, piigs.
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1.3. CONCEPTO HISTORICO DE LA EDUCACION.

Desde los tiempos mas remotos, la educacién va unida al culto de los
dioses y a la practica de ia magia (idolatria), posteriormente queds bajo la
direccién dé los jefes de la tribu (patriarcal), para mas tarde confiaria a los
sacerdotes, hasta que finalmente los Griegos fueron los primeros en darle
una idea heroica, sobre todo en la época de Homero, ya que el hijo de familia
era educado en las artes de la guerra y bajo la direccion del Estado, y en
forma sistematizada. Asi encontramos como teérico de la Educacién
Pedagbgica a Pitdgoras (580-500 A .C.) a S6crates (469-399 A C), éste
ultimo seflala una direccién moral en la formacién de ia personalidad del

individuo por el culto de la inteligencia.

La educacion es un hecho humano y social, se produce en todos
los tiempos, en todas las latitudes, en donde quiera que entren en
contacto dos generaciones sucesivas, una adulta ya formada y otra

adolescente en formacion &

(6) Ciencia de la Educacién 3a Edicién, Librerfs Herro por Santiago HernAndez y Domingo Tirado
Bened{, pags. 288-299 y 1918.



Para dar una definicion de educacién desde el punto
de vista histérico, debemos formamos de ésta un concepto claro y
preciso, debiendo examinarla en su realidad histérica y social,
analizando los factores y. elementos que en elia intervienen, como esta
estructurada y cual es el alcance e influencia que manifiestan en el
tiempo y espacio determinado, ya que en la educacién como en la
ciencia nada es definitivo, todo es cambiante, adaptandose a la
sociedad y tiempo en que se vive para aprovechar eficazmente todos los

recursos de una nacién.

Desde et punto de vista histérico, la educacién es un proceso por
medio del cuat el presente, aprovechando las lecciones y experiencias
del pasado, contribuye a remediar las necesidades actuales y resoiver el
bienestar del inminente porvenir de las nuevas generaciones, por que
desconectadas de todas estas causas se haria incomprensible su
concepcion. Tipificado este concepto en la fraccién Il del inciso a) del
articulo antes mencionado cuando nos expresa que sera democratico,
considerando a la democracia no sélo como una estructura juridica y un
regimen politico ,sino como un sistema de vida fundado en el constante

mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.
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1.4 CONCEPTO SOCIOLOGICO DE LA EDUCACION.

Bducando y educador ya forman por si mismos una
sociedad ; por lo tanto la educacién no es una propiedad individual sino
que pertenece por su esencia a la sociedad, construyendo un derecho
social, pero éste cambia y se desarrolia en la medida en que cambia vy
se deéarrolla en dicha sociedad , debiendo ir acorde en su
desenvolvimiento y desarrollo.

Socioldgicamente la educacion “es el principio mediants &
cual la sociedad humana conserva y trasmite su peculiaridad fisica y
espiritual a las nuevas generaciones sociales ". (7 , Y& que participa en la
vida y crecimiento de la propia sociedad ,en su destino externo y en su
estructura interna , a tal grado que la educacion se halia condicionada a
los cambios de valores validos por cada sociedad y la estabilidad de las
normas vigentes , ya que ésta dependen de la solidez de los
fundamentos de la educacién , la base que determina a la sociedad |,
desde una famifia , escuela , universidad y un pais.

En nuestro pals , desde la época de los Aztecas, la educacion
se enconfraba bajo el control vy direccién de la autoridad estatal, a
través de dos instituciones poiitico - social, el Tepochcalli y el Caimécac,

que impartian educacitn a la clase media y a los mancebos de la clase

(7)Ciencia de la Educ 3a. Edicion . Libraria Hara, Santiago Herndndez ¥ Demingoe Tirado Benedi
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privilegiada respectivamente, ya que los matzehuales no tenian
derecho ala educacion porlo tanto socioldgicamente era clasista.
Actualmente la educacién es un derecho social, sin
distincion de clases | raza , grupo, secta » ¥ con un concepto de igualdad
y de juslicia , regulado juridicamente a través de nuestra Constitucién de
1917 y ademas obligatorio, primero por lo que hace a la educacién
primaria y actualmente también a lo que toca a la educacién secundaria,
dejando en tela de duda la obligatoriedad de la educacion preescolar que
tanto reclama la sociedad mexicana , sin tener ésta un sustento legal en

el articulo 3° constitucional .
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1.5 CONCEPTO POLITICO DE LA EDUCACION.

Si tomamos en cuenta que el hombre es por naturaleza politico, no
hay objecién en considerar que como consecuencia de eilo todas las
actividades desarrolladas por él estdn conducidas por la politica y
regulacias por el Estado, por lo tanto toda accién del Estado en el campo
de la educacién , motiva la politica educativa.

En la época precolonial, la educacidn politicamente Ia
controlaba el Estado; en la época colonial este control estaba en manos
del Clero y el Estado. Durante los primeros afios del México
independiente no se adviete en los respectivos documentos
constitucionales mayor preocupacion por las caracteristicas que debia
tener la educacién, debido en parte a la situacién politica vivida en esa
época , enconfrandose facticamente monopolizada por ta Iglesia
Catdlica. Fué en la época de Valentin Gémez Farias , en la prereforma
de 1833, cuando se persiguid ampliar la educacion oficial a través de la
creacion de la Direccion General de Instruccién Publica y el
establecimiento de la ensefianza libre y la instauracion de las escuelas
Primaria y Normal. Por considerarfas a éstas un reducto del
pensamiento conservador, en 1867 , el Presidente Benito Juarez

b

expidi6 en uso de las facultades de que se hallaba investido y en contra
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de los que repudiaban la intromisién del Estado en la ensenanza " la Ley
Organica de Instruccién Publica “, que inslituyé la enseffanza primaria
gratuita, laica y obligatoria; a partir de aqui , se empezo ya a vislumbrar
lo que mas tarde se flamaria educacion elemental y posteriormente la
educacion basica como obligatoria y siendo el Estado el rector de la
misma. Pero desafortunadamente su vigencia se limit6 sélo para el
Distrito Federal. , pues el Congreso de la Unién carecia de facultades en
materia educativa , por esta misma razén en 1905 el Presidente Porfirio
Diaz , cre6 la Secretaria de Instruccién Publica y Bellas Artes |, con
competencia Federal ; no obstante que como Secretaria de Despacho
le correspondian los “ negocios de orden administrativo de la
Federacién” segun el articulo 86 de la Constitucién de 1857 ®

En 1917, ia Constitucion vigente incorpor6 en el texto de su articulo 3o,
todo en cuanto las legislaciones anteriores tenian a partir de fa reforma
de 1833, habiendo condensado en los postulados de la ensefianza
publica , laica y obligatoria . En 1920 al consolidarse el movimiento
revolucionario, el Estado transformé a la Universidad en un verdadero

laboratorio juridico donde cobraron forma legal las finalidades

@ Constducion politice de ios Estados Unidos Moxicanos (Comentada por el instituto de Irwastigacionss jurdicas de 13
UNAM. Primsra edicion Noviembre de 1980
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educativas de la nueva situacion del pais, creandose la Secretaria de
Educacién Publica con competencia Federal y el actual sistema
educativo que comprende: Educacion especial para indigenas, urbanas,
rurales, misiones culturat ambulante, técnica, fomento de la educacién
primaria y secundaria, y asl como la educacién superior en toda la
Repﬁbiica.

Por lo antes expuesto podemos definir a la Politica Educativa
como: “E! conjunto de disposiciones gubemamentales que , con base en
la legislacién vigente, forman una doctrina coherente , utilizando
determinados elementos para alcanzar los objetivos fijados por el Estado
en materia educativa” g

El licenciado Emilio Rabasa sefiala con gran valentia los
aciertos y vicios de la politica educativa, diciendo que la mayor amenaza
para las instituciones politicas es un pueblo inerme e ignorante ya que
solo al pueblo corresponde determinar el destino de una nacion Y que en
cuanto mayor sea el nimero y grado de su preparacion , mayores seran
sus aportaciones politicas para vigorizar cualquier forma de gobiemno.

Por todo lo anterior, se puede considerar que la educacién es
regulada por el Estadc a fravés de disposiciones legales

gubemamentales, .con base en ia legislacion vigente utilizando

&) Pensamiemo politico, aniologla por ol Lic. Andrés Setre Roja . Primara Edicion, Ediorial Pormda Pag 115
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determinados elementos, técnicos adminisirativos para alcanzar los
objetivos filados por el Estado en materia educativa , actualmente
regulado administrativamente por una Secretaria de Estado que es la

Secretaria de Educacién Publica.
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1.6 CONCEPTO JURIDICO DE LA EDUCACION.

La educacién es un derecho social | por lo tanto para que se
realice como un hecho educativo ensefianza - aprendizaje debe estar
comprendido dentro de un marco legal vigente .El Estado es el rector de
toda actividad y propuesta en materia educativa de un pais , en el
nuestrb, el articulo 3° constitucional , marca con gran vision el papel que
desempefia e! Estado en la educacion nacional y los grandes propdsitos
que {a mueven, de esta manera , toda propuesta educativa que se
formule, debe estar en congruencia con el precepto constitucional antes
mencionado, quien propugna por una educacidn: a) Democratica, b)
Nacional , ¢) Social, d) Basada en lo cientifico y e) Que sea para todos
los mexicanos un factor de bienestar social ;sefialando ademas los
principios y criterios que deben orientar a la educacién en nuestra
nacién. (.

Aqut se establecen las bases constitucionales de la
educacion elemental en México, asi mismo ofro aspecto dentro del
marco juridico de la educacion lo constituye el articulo siete de la Ley
General de Educacién que amplia ios preceptos anteriores y hace

hincapié en el desarrollo de un idioma comdn para todos los mexicanos.

{10} Considucitn Politica ,Comenta¢a por el Instiiuto de Irvashigacsones Juridicas de la U N AM 1900
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Haciendo un anélisis de fo anterior, podemos definir en un sentido
juridico a la educacién como: “ un proceso dirigido por el Estado con
base en la legistacion vigente, formando una doctrina coherente con las
necesidades del pais y utiizando determinados elementos
administrativos para alcanzar los objetivos fijados por el Estado en

matetia educaliva”.
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1.7 DEFINICION DE EDUCACION.

Definir o describir algo sin duda es lo mas dificil, ya que se debe
buscar siempre las palabras mas claras Y precisas, que permitan
determinar el objeto a definir en cuanto at término educacion, siguiendo
fa idea' de un conocido autor podemos decir que : " Es el principio
mediante el cual la comunidad humana conserva y ftrasmite su
peculiaridad fisica y espiritual “.(11)

La educacion es la accién de desarrollar las facultades fisicas e
intelectuales y morales, con reconocimiento de los requerimientos de la
sociedad; en complemento de la instruccién (12).

Haciendo un analisis de los conceptos de Instruccion y
Educacién , podemos dar la siguiente definicién : “La educacién es el
proceso mediante el cual el individuo, como ente social, interioriza o
asimila y exterioriza su peculiaridad fisica y espiritual de la sociedad, en
que se desenvuelve, posibilitando dentro det marco juridico de la Nacién |
la secuencia y el grado de desarrollo integral de sus facultades,

conformando la democracia y dandole el bienestar que persigue como

objetivo final”.

{¥1) Paidaia do Jager , por Wemar Wilhslm pag. 3 Editada por ef Fondo de Cultura Econémica.

(12) Diccionano de ia lengua espafiola Edional tarousse Edicion 1858, Pap 359,
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CAPITULO

CONFIGURACION HISTORICA DE LA EDUCACION BASICA EN

MEXICO.

‘La Educacion es un hecho social y esta sujeta a cambios de

acuerdo a las normas vigentes de la comunidad donde se desenvuelve, Ig

historia nos da los hechos educativos realizados en ef tiempo y espacio,

para reflexionarlos y adaptarlos al presente y porvenir de las sociedades

de las nuevas generaciones.”



22

2.1 LA EDUCACION EN LOS AZTECAS.

Desafortunadamente existen muy pocos datos fidedignos
respecto a la realidad educativa y social de los pueblos prehispanicos
que habitaban nuestro territorio, debido en parte a la actitud destructora
de los soldados del pueblo que nos conquistd, & la imposicién del rito
cat6lico y a la enseftanza del idioma espafio! , que terminé con et espintu
indigena sometiéndolo al servilismo en que se mantuvo durante la epoca

colonial.

Se puede afirmar que la Unica raza de fa cual se tienen
noticias mas o menos fidedignas acerca de su educacion , €S la Azteca.
Dicho sistema educativo comprendia varios aspectos como son el

doméstico tradicionalista , el publico y el militar.

El primero se realizaba en el hogar y se impartia a todas
las clases sociales por igual , comprendiendo desde los primeros afios
hasta los catorce o quince afos, siendo los que actuaimente abarca la
educacion preescolar y primaria; su importancia se deriva de que era la
educacion que se daba en fa infancia y los padres se encargaban de
impartiria a sus hijos , considerando que si se dejaba a los varones al

cuidado de la madre perderian las cualidades masculinas , por lo gque
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éstos quedaban en manos det padre, asimismo las mujeres quedaban al

cuidado de la madre.

Esta educacién era eminentemente pracltica y
tradicionalista, a los nifos se les ensefiaba a pescar, a guiar canoas, a
tejer redes y en general a conocer todo lo que el padre realizaba en

relacién con su oficio .

A las mujeres se les ensefiaba a expresarse con propiedad y a
realizar ias labores propias de su sexo, como: Tejer | Hilar , Moler el
nixtamat y preparar los alimentos; en cuanto a Ia disciplina, esta era muy
severa, a lal grado que vendian como esclavos a los hijos incorregibles.

Podemos decir que era una educacién familiar 6 tradicionai.

Después de haber adquirido ta educacién familiar y tener los
quince afios, se iniciaba una nueva fase en la educacion que
correspondia a la Educaciéon Piblica , aqui recibian una educacién

industrial y académica al concurrir a dos escuelas: El Calmécac o
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también llamada Casa de Estudios; en esta institucién se preparaba a la
clase acomodada, lo hacian intelectualmente, es decir, ya podemos
hablar de una educacién sistemalizada y pedagbgica como ia carrera
Sacerdotal, les ensefiaban cosmografia, historia , medicina | cronologia
y escritura jeroglifica ; teniendo que hacer practicas obligatorias , como

quemar incienso a media noche , vencer al frio y otros sacrificios

. . 1
personales . La duracion de esta ensefianza era de cinco afios. \”

En el Tepochcali se educaba a ia clase media , ¥a que los
matzehuales o desheredados no tenian acceso a la educacién , €N esta
institucion se les enseflaba a emprender largos recorridos para traer
lefia y mantener vivo el fuego sagrado, juego de pelota trompo y
competencias de carrera , 0 sea que su ensefianza era practica , mas

no intelectual , como e! Calmécac.iz

Tomando en cuenta que los Aztecas eran principalmente
guerreros y que ademas hablan sometido a los pueblos vecinos a los
que les cobraban fuertes ftributos, no podian dejar de cultivar la

educacion miiitar ; los grados se adquirian a base de méritos tomando

“Sintesis de la Educacién en México por Doblado Viguera Guillermo, 1948, UNAM, Pags 2-3.

3

2

"Sintesis de la Educacién en México por Doblado Viguera Guillermo |, 1948 UNAM.
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en cuenta su valor ,astucia y fuerza. &

A grandes rasgos, éste era el sistema educativo durante
fa época precolonial ya que sin ser muy amplio fue integral y
sistematizado, dirigido en gran parte por el Estado .Fué integral porque
abarc¢ los aspectos fisico , intelectual , estético | moral y militar siendo
este ulimo al que se le di6 preferencia. Lo que es una sefial indiscutible
de amonia existente entre los demas sectores sociales, en la vida
individual y colectiva de los Aztecas: debiendo observarse que su
educacion ya era dirigida por el Estado, que sin tener por escrito ninguna

reglamentacién para usar la coercitividad conforme a derecho, sin

embargo era clasista y tradicionalista.™”

¢ Sinles:s de la Educacién en México por Doblado Viguera Guillermo , 1948 UNAM.

“Historia (.orrrparada de la Educacién por el Dr. Francisco Larroyo, 15a. Edicion |, Editorial
Pormia , Pag 66-77.
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2.2 LA EDUCACION EN LA EPGCA COLONIAL.

Es indiscutible que la situacion social establecida en la
Nueva Espafia a raiz de la conquista era dificil, ya que los
conquistadores traian muy pocas ideas juridicas y de tipo medieval .
Como‘consecuencia de ésto, al triunfo de su victoria militar se dedicaron
a despojar y apoderamiento de bienes indigenas, mediante la fuerza de
las armas y limosna de la iglesia en varias modalidades, olvidandose

casi por completo del fenémeno educativo.

Los primeros propésitos educativos en esta época
colonial, fué la evangelizacién de los indios, obra educativa iniciada por
los misioneros Franciscanos como: Juan de Tecto , Fray Pedro de

Gante, Benavente y Fray Martin de Valencia entre ofros.

La legislacién educativa dictada por Femando el
Catélico , favorecié la accion educativa iniciada por los franciscanos y
por {a noble y tenaz campana de Fray Bartolomé de las Casas en favor
de los indios e imponiéndola a los encomenderos, de que debian
cumplir con la obligacién de ensefiar a leer y escribir al muchacho mas

habil de su regién , para que éste a su vez les ensefiase a los demas.
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En el afio de 1523 Fray Pedro de Gante fundé la
primera Escuela de Ensefianza Elemental en Texcoco, para los hijos de
familia acomodada de la regién, y en 1525 estableci6 la escuela de San
Francisco 0 San José de los Naturales para los indios; el tipo de
educacién era secundaria , iniciandose asi lo que hoy en dia lamamos la
educacion basica, regulada ya constitucionalmente.

Mas tarde se fundd el Colegio de Santa Cruz de
Tlatelolco como Educacion Superior | creado por el Virrey Den Antonio
de Mendoza .

A medida que fué avanzando el régimen colonial , los
colegios para los indigenas fueron desapareciendo, para dejar el lugar
al Colegio de los Criollos , quienes aprovecharon las ensefnanzas y ia
cultura de esa época para promover el movimiento de independencia.

El ambiente colonial de esa época nos demuestra dos
situaciones claras, la primera que, los asuntos politicos |, juridicos y
administrativos quedaron en manos de los militares: y la segunda,
mientras que la edificacion de planteles escolares, su control y direccion
de todas las actividades educativas las dirigia la Iglesia , a tal grado que
su dogmatismo en la ensefanza de los jesuitas profesaba este criterio:

“La verdad no es producto de la investigacion , sino de origen divino, por
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consiguiente ella debera ser indiscutible y permanente “. Como es légico
no pudo haber un adelanto cientifico, tedrico o practico de
consideracion, ni siquiera para los espafioles peninsulares.

Esa era, indiscutiblemente una politica inteligente y falaz,
siendo lo necesario para mantener en un estado de servilismo constante
al indi‘gena, la falta de comunicacion rapida y otros factores vy
considerarlo como un menor de edad incapaz de rebelarse ante los
dogmas refigiosos; todo esto formé la simiente del atrasc y del
analfabetismo indigena.

No obstante que en las Leyes de Indias, en que el
mismo Virey defiende e impone las doctrinas religiosas,
constituyéndose en guardian de la religibn Catélica, los dogmas
manejados , interviniendo también en métodos , programas vy libros de
textol , asl como los requiéitos que deberian reunir los maestros de
ensefianza publica , nombrando a los Censores Rigio ( inspectores ); la
influencia de la Iglesia fego a suplantar al Estado constituyendo en
monopolio la ensefianza , retrasando el avance cultural de la Nueva
Espafia , por no basarse en la ensefianza cientifica Y no reconocer que
la educacion es un derecho social sin distincién de clases y la base
para el desarrollo de una Nacion en todos los sentidos como:

Bienestar social, fortalecimiento de la democracia, politico, econdmico,
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etc. Pero el avance cultural de los pueblos es como un rio que solo
detiene su cauce momentaneamente porque seguira su curso, y asi
sucedié en la época colonial, porque los movimientos ideolégicos y
politicos que tuvieron como escenario a Europa y Norteamérica durante
la segunda mitad del siglo XVill | que fueron la Revolucién Francesa y
Norteamericana repercutieron muy hondamente en la conciencia de los
habitantes de todas fas colonias espariolas de América, que asent6 las
bases para ia independencia de Mexico, “ por los afos de 1808 |, con
hombres de ideas muy avanzadas sobre la libertad como eran ; los
licenciados Verdad , Cristo | Y Azcarate , que sostenian junto con Don

Melchor de Talamante, que el Gnico gobierno legitimo para gobernarse

era el pueblo y en él caia la Soberania del Estado.

Se considera, que la evolucion de la educacién en el
México Colonial ha sido el reflejo de la lucha constante de las diversas
castas en que se ha formado la poblacién desde Ia conquista hasta el
México Independiente , asimismo la influencia y dominacién exciusiva de
las Iglesias y de sus instituciones determinando el atraso y el fanatismo

de casi toda la poblacién en esa &poca colonial.

™ Sintesis de la Educacién en México por Doblado Viguera Guillermo, 1948 UNAM,Pag 4-5.
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La Educacién sera siempre el factor social mas
poderoso en que gira el potencial econémico Yy por lo tanto mas
importante para el desenvolvimiento de los pueblos en cualquier época
de su vida , ya que fija el tipo de hombres que la comunidad necesita y

fortalece la democracia del pais o nacién en que se viva.
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2.3 . LA EDUCACION EN EL MEXICO INDEPENDIENTE,

Es conocido por todos el movimiento ideoldgico y politico
que tuvo como escenario a Europa y Norteamérica durante la segunda
mitad del siglo XV!II ; los sucesos de la revolucién americana y francesa
vinieron a repercutir muy hondamente en todas las conciencias de las
colonias espafiolas en América, sobre todo a los criolios ,aunados a los
acontecimientos en Espafia provocado por Napoleén Bonaparte |,
Emperador de Francia, obligando a Fernando Vil, a la sazobn Rey de
Espafia , ha abdicar el trono espanol a su padre y éste a su vez a su
favor, asignado dicho trono a su hermano José Bonaparte. Todo ésto
sucedia en 1808 , naciendo asi el Congreso Constituyente y la famosa
Corte de C4diz que iban a formar la primera constitucion que regiria los

destinos de México.

El Virrey iturrigaray |, convocd a los principales
organismos de la Nueva Espatia para considerar la situacion, apoyando
solo econdémicamente porque al desaparecer el gobierno legitimo
espafiol la colonia subsistiria independientemente hasta que se .

normalizara la situacion.
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Después de la Constitucion de Cadiz de 1812, que era
de ideas liberales y transformé Ia monarquia absolutista en
cdnstjtucionalista; en Meéxico se desarrollaba el movimiento de
independencia. En el afo de 1821 se formula el Plan de Iguala y el
Tratado de Cérdoba , mientras que en el aspecto educativo reiné el
atraso hasta 1822 en que se fund6 la compania Lancasteriana en
México , dando impulso a la educacién popular con nuevos métodos de
ensefianza , sin embargo seguia siendo primordialmente religiosa : este
sistema era delensenanza mistica, nombrando monitores entre los
alumnos que ensefiaban a los demas: ésta fue asi por la falta de
maestros preparados para ensefiar educacion elemental y su autor fue

Bell y Lancaster.

En 1890 dicha comparia fue disuelta y las escuelas
lancasterianas pasaron a formar parte del gobierno federal por ser en
esta época anacrénicas. Fué don Valentin Gémez Farias quien da los
primeros pasos sobre la educacion libre con motivo de la intervencion
que tuvo en el Congreso Constituyente de 1822, y siendo diputado en el
Congreso de 1824, cuando se proclamé la primera Constitucién formal

que entrd en vigencia, fortaleciendo su intervencién y defendiendo sus
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ideas, siendo vicepresidente en el gobiemo de Santa Anna en el afo de
1833 , combaliendo en cada discurso el fanatismo, siendo el decreto de
mayor importancia en materia educativa el de 19 de octubre de 1833,
fniciandose asi, la etapa de la educacion moderna, con la intervencién
decidida del Estado con todas ias reformas educativas que
posteriormente se han tenido .Otro decreto que reforzé lo anterior es el
de 26 de Octlubre del mismo ano, que crebd los establecimientos

educativos en el Distrito Federal ,cuyo texto es el siguiente:

‘Los establecimientos publicos de que trata esta ley |
se sujetaran precisamente la ensefanza , @ l0os reglamentos que se

ordenan y fuera de elios la ensefianza de toda clase de artes y ciencias

es libre en el Distrito Federal y territorios”.

Como podemos observar aqui ya se empieza a
reglamentar en forma decidida la educacién elemental o basica , con la
intervencién del Estado como rector de la misma y con la libertad de

ensefianza en las escuelas particulares.

®Historia Comparada de la Educacion en México por el Dr. Francisco Larroyo, !5a Edicién,
Editorial Porriia, Pag, 202-205.
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Estos principios eran de caracter revolucionario por
esa época en que el partido conservador luchaba tenazmente porque la

ensefianza siguiera siendo religiosa exclusivamente.

Ofro intelectual de alta trascendencia perteneciente al
partido liberail fué sin duda el Dr. Mora, quien es consideradc como el
cerebro del movimiento de reforma y cuya influencia es decisiva en la
obra revolucionaria en el gobierno de Don Valentin Gémez Farias, que
ransformaron las caducas instituciones heredadas de la colonia, y
crearon ofras con tendencia liberal Y con las nuevas ideas
transformadoras de! pais que florecieron Y se cristalizaron en el gobierno
del licenciado Don Benito Judrez , hombre de gran vision para el futuro

de la Educacién Pablica de nuestro pais.
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2.4. NIVELES QUE INTEGRAN LA EDUCACION BASICA.

Hemos mencionado a la educacién elemental como
antecedente de la educacién basica en nuestro pals, pero al ir

evolucionando su desarrollo en forma sistematizada se ha ido
conformando dicha ensefianza en nuestra Constitucion a través del
Articuto 3o constitucional y reglamentandose especificamente en la Ley
General de Educacion Publica » €n el Diario Oficial del dia 13 de juiio de
1983, que deroga a la ley Federal de Educacién publicada en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 29 de noviembre de 1973 y a las

demas disposiciones que se opongan a la presente ley.

Decretada por el H. Congreso de la Uni6n y dandole
cumplimiento el Presidente Constitucional de los Estados Unidos
' Mexicanos, Lic. Carlos Salinas de Gortari, en cumplimiento a lo

dispuesto por el articulo 89, fraccion |, de nuestra Carta Magna vigente.

La Ley General de Educacién del 13 de juiio de 1993,
en su articulo tercero dice " E] Estado esta obligado a prestar servicios
educalivos para que toda la poblacién pueda cursar la educacion

preescolar, primaria y secundaria .Estos servicios se prestardn en el
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marco del federalismo y ia concordia previstos en la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y conforme a la distribucién de la

funcién social educativa establecida en fa presente ley.” @

Asimismo en ef articulo cuarto del mismo ordenamiento
esﬁpulé que todos los habitantes del pais deben cursar Ia educacion
primaria y secundaria es obligacién de los mexicanos hacer que sus
hijos o pupilos menores de edad cursen ia educacion primaria y

secundaria.

Curiosamente en el articulo cuarto no hace referencia a
la educacién preescolar Y nos hace mencién sobre la educacion basica,
pero si, se asientan las bases para modificar el articulo tercero
constitucional en su fraccién , donde menciona que la educacion
primaria y secundaria sera obligatoria. Tampoco se menciona la
educacién preescolar, ;serd por que no hay antecedentes

constitucionales al respecto ?.

En el primer capitulo en su articulo octavo , menciona

(-”Ley General de Educacion, Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el Dia i3 de julio de
1993,
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ta formacién de maestros de educacién basica , sin explicar claramente
que niveles conforman la educacién basica. En el Capitulo ) que se
refiere sobre el federalismo educativo en su articulo | nos habla de los

planes y programas de educacién primaria y secundaria y de la

formacién de maestros de educacién basica y no imenciona
curiosamente , sobre los planes y programas de educacion preescolar |
como si dejara en manos de particulares la enseflanza preescolar , ya
que la fraccion Vil, del mismo articulo antes mencionado , dice fijar los
requisitos pedagégicos de los planes y programas de educacién inicial y

preescolar que en su caso formulan los particulares.

Sin embargo, en su capitulo IV, nos habla sobre el
proceso educativo y en su articulo 37, especifica claramente diciendo
que la educacién de tipo basico esta compuesta por el nivel preescolar,
primaria y secundaria , aclarando que la educacion preescolar no
constituye un requisito previo a Ia primaria. Sin embargo , en el SAID
{Sistema Automatico de Inscripcién a Distancia) hay circulares que
especifican claramente que para ingresar a la primaria et alumno debe

tener 6 afos cumplidos at iniciarse las clases o periodo escolar.
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Anaiizando lo anterior , llegamos a la conclusién de que ,
La educacién Bésica en nuestro pais esta integrada legalmente a saber

por

A).- Educacién Preescolar.
B).- Educacion Primaria.

C).- Educacién Secundaria.

Estableciéndose como obligatoria para todos los
Mexicanos y sera gratuita._ En cada uno de los niveles, antes
mencionados, hay reglamentos y circulares que complementan a la ley
General de Educacién sin contravenir sy contenido por ejemplo, para
preescolar de 4 a 5 afios , para la educacion primaria de 6 a 14 afios,
para la secundaria ho hay actualmente edad minima y maxima | sin
embargo hay otras modalidades tanto la primaria y la secundaria, como
es la educacién especial para discapacitados y la educacion para
adultos , educacion abierta y otras. No obstante lo anterior | se necesita
reglamentar sobre los nifios prodigios o con alto potencial intelectual . ya
que de otra forma se frena su desarrollo con los reglamentos vy

circulares vigentes.



Considero que los tres niveles de educacién basica
deben sujetarse al pensamiento del Prof. Gregorio Torres Quintero , “ El
maestro tiene por tarea esencial desarrollar el respeto y el amor a fa
verdad , a la reflexion personal, los habitos de libre examen al mismo
tiempo que el espiritu de Tolerancia ; el sentimiento del derecho de la
persona humana y de la dignidad, la conciencia de la responsabilidad
individual al mismo tiempo que el sentimiento de ia justicia y de la
sofidaridad sociales y la adhesion al régimen democratico y fa replblica
(Profesor normalista nacié en Colima en 1866 y murid en el Distrito

Federal en 1934 ) ®

K] humanismo y la Edncacion en 1a Nueva Espaita por Pilar Gonzalbo Ediciones el Caballito
Piimera Edicion 1985 Pag 5.
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CAPITULO 1.

3.1. CONSTITUCION DE 1812.

Et Derecho, siendo una ciencia de carécter social Y que
se da' en un conglomerado humano , quedard sujeto y sufrird
transformaciones , a medida que se susciten  modificaciones en la
sociedad.”’

En materia educativa , la Constitucién de Cadiz , ho dej6é
dudas de las orientaciones de los diputados que en su mayoria elaboran
sus normas , de esta suerte el articulo 131 correspondiente al capitulo
Vi (de las facuitades de las cortes ) sobre todo la de “Establecer el plan
general de la ensehanza publica en toda la monarquia y el aprobar que
se forme para la educacion del principe de Asturias”. Por lo tanto Ia
educacitn seria un asunto del Estado , N0 en cuanto a su realizacién
integral, sino en cuanto a su guia ; en e Capitulo V, nos habla de la
(Instruccion Piblica ) sobre todo en el articulo 366 “ En todos los pueblos
de la monarquia se estableceran escuelas de primeras letras en las que

se ensefaran a los nifios a leer y a escribir y a contar |, la ensefianza del

@ Esquema Fundamental del Derecho Mexicano , por Raquel Gutiérrez y Rosa Maria Ramos
,Editorial Porrisa Edicién 1972 Psig 37.
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catecismo y una breve explicacion de las obligaciones civiles”.( )

Como vemos , la importancia de este articulo que
fue un firme antecedente de disposiciones legales para la educacién
publica en nuestro pals , y que se consagro en términos semejantes en

1833 durante la vicepresidencia de Don Valentin Gémez Farfas.

En el articulo 369 en materia de ensefianza
publica , decfa “ Habra una Direccién General de Estudios , compuesta
de personas de reconocida instruccién a Cuyo cargo estara bajo ia
autoridad del Gobierno | la inspeccion de la ensefianza publica.

Para redondear y fortalecer mas el principio de
la Direccién del Estado en materia de Educacion Publica , el artfculo
370 enunciaba que las cortes por medio de planes y estatutos
especiales arreglaran cuanto pertenezca al importante objeto de Ila
instruccion pablica .

La Constitucibn de Cadiz de 1812, no

correspondia a la realidad social de los Espafioles tampoco a las de las

PHistoria de la Educacién y leyes juridicas de la época precolonial » Guillermo Alcantara ,
Segunda Edicién , 1969, P4gina 39.
Historia de la Educacién ¥ leyes juridicas de la época precolonial , Guillermo Alc4ntara .
Segunda Edicién , 1969, Pégina 40
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colonias espafiolas en este continente americano , molivo por el cual
hubo discrepancias y su aplicacién fue casi nuia Yy su vigencia fue
efimera , ya que en 1813 | la Real Audiencia de México indico a las
cortes que era imposible aplicar esta constitucion ya que habia sido
redactada con desconocimiento de la realidad americana, motivando que
en materia educativa lo enunciado en dicha constituciéon no pudo
aplicarse ni siquiera en modo breve no entrando en vigor , pero su

conocimiento quedé plasmado.
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3.2. .- CONSTITUCION DE 1814.

En agosto de 1814 , Calleja di6 cuenta al pueblo de
Nueva Espafia de que Femnando VIl habfa vuelto al trono después de su
cautiverio , e inmediatamente se apunté la derogacién de la Ley
Suprema; como consecuencia del Decreto del Rey del 4 de mayo de
1814, dejando su vigencia y que se restauraba el sistema absolutista y

desconoce lo hecho por las Cortes.

Mientras aqui en la Nueva Espana, la Constitucién de
1814 o Constitucién de Apalzingan ¢ ), tuvo tres fuentes principales 6
llamadas también “ Decreto Conslitucional para la libertad de la América
Mexicana ", sus tres fuentes en que se inspiré dicho decreto fueron: El
pensamiento de Rosseau, Montesquieu y las normas de la Consfitucién
Espaficla de 1812 . En ella se puede encontrar claramente preceptos
poliicos y sociales que aspiraban a un orden publico estable, sin
embargo, en matenia educativa sus conceptos fueron un poco vagos por
confundir a fa ciudadania con la nacionalidad , estableciendo‘que la

sociedad deberia favorecerla , pero no mencionaba al Estado como

@ Derecho Constitucional Mexicano , por Daniel Moreno , Editorial Vox Montesico Edicién
1972-1973 Pég 74.



rector de la misma. Por faita de claridad y por inoperancia de sus
recomendaciones educativas, no pudieron constituirse en hechos
tangibles, ademas su aparicién se di6 en el ocaso de la carrera de Don
José Maria Morelos y Pavéon |, cuando toda vigencia era casi imposible ,
por la situacién actual imperante , quedando como un solo decreto
constitucional y por el olro lado |, la guerra de Independencia decfinaba y
la derrota se acercaba , Don José Maria Morelos deseoso de proteger
la suerte del Congreso con su vida , cay6 prisionero siendo fusilado el

22 de diciembre de 1815.

La Constitucion de Apatzingén, de corte republicano y
que apuntd la necesidad de dar instruccién a todos los ciudadanos,
también confundiendo este término con nacionalidad, sirvi6 de
antecedente, para que sus ideas se plasmaran mas tarde y mas
revolucionadas y actualizadas en ta Constitucién de 1824.

Los constituyentes de 1814 fueron: José Manuel Herrera,
Don Andrés Quintana Roo y Sétero Castafieda, José Sixtos Verduzco y
Francisco de Organdar.

El 28 de octubre de 1814, el Congreso de Anahuac expidié

el Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana mas
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conocido como “Constitucién de Apatzingan” @ Esta carta politica tuvo
escasa vigencia, pero lo importante es que demuestra lo avanzado del
pensamiento de un sector, asi de ¢como la inteligencia mexicana y del
espiritu juridico que los animaban, asimismo establece los principios y la
finalidad del Estado, situando al hombre en refacion con sus derechos, y
deberes, basandose en las doctrinas de Juan Jacobo Rosseau cuando
se expresa de que “La soberania reside originalmente en el pueblo y
quien tiene la facultad de dictar leyes y establecer la forma de gobierno
qué mas convenga a los intereses de la sociedad : en su capitulo V se
refiere a la igualdad como ia educacién es un hecho social, regulado por
ella misma y dirigida por el Estado, beneficiara al hombre en

circunstancia de igualdad.

“Historia de la Educacién y Leyes Jurfdicas de la época colonial por Guillermo Alcéntara
Segunda Edicién Pdg. 32-33.



45

3.3.- CONSTITUCION DE 1824.

El Plan de Iguala asf como el Tratado de Cérdoba sirvieron
de base sustentadora para la liberacion de la Republica el 28 de
septiembre de 1821 , en esta acta de independencia , encontramos
enunciados poiiticos , formas de gobiemo , principios de institucionalidad
publica,\ , pero nada tocante a materia educativa , ya que obviamente
tendria que resolverse mas tarde.

Después del imperio de Hurbide (1821-1823) nacié el nuevo
régimen con un titubeo en cuanto a si serfa Federalismo o Centralismo,
pero con las ideas claras de Don Manuel Ramos Arizpe, llamado al
adalid del Federalismo, mal copiado pero inspirado en la Constitucion de
los Estados Unidos de América , mientras que el padre Mier, con sus
ideas Centralistas , inspirado en el viejo gobiemo de las antiguas
colonias : E! federalismo en Norte América , uni6 a las colonias, mientras
que en México las discrepancias poliicas se debatian perdiéndose,
Centroamérica , por no obedecer al gobierno de a Capital , hasta que
Santa Anna se proclamara protector del Federalismo sin saber
exactamente como estaba estructurado dicho sistema, pero predominé
el Federalismo que tanta admiracién causé entre los diputados de los
nuevos estados, se reunieron con gran entusiasmo.

En esta época se profesaba que con e! objeto de que todo
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buen gobiemno , era hacer la felicidad del pueblo e inclusive, asi se
expresa en el proyecto que se formé para redactar la Constitucidn de
1824 , sin embargo en la préctica era todo lo contrario , por que casi
nunca se estudiaban a fondo los problemas y siempre se fraté6 de
imponer las ideas personales de la autoridad o dej partido , ya eea
conservador o liberat *”

El hombre en su “yo” desde un punto de vista filoséfico .
se afima en su misién en todo lo que cree, poseedor de algo general ,
como algo que esta en él, que le consagra el derecho, olvidandose de
que tiene obligaciones con los demas o que el pueblo no es nadie , asi et
que siga firmemente adherido a sus instintos Yy a las bajas pasiones | se
sobaja, aunque materiaimente se enriquezca o tenga triunfos personales
de cualquier indole serd olvidado por su sociedad y la historia, y solo
sera de gran significacién momentanea en la sociedad en que vive.

En cuanto a la educacién como formacion del hombre | debe
tener un fin indudabile , ya sea impartida por escuelas dependientes del
Estado o por particulares seré la formacion de un tipo de humano que
‘Se acerque lo mas posible a los ideales que previamente se ha
concebido, es decir no sélo para realizar su propio “yo", su propia

superacion espiritual | ser4 principalmente su misi6n social que le

“Sintesis de la Educacién en México , Doblado Vigueras Guillermo , UNAM , 1948 ,Pag 13.
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corresponda , en su caracter de integrante de la colectividad a la que
pertenece , para que ésta se desarrolle Y progrese arménicamente y
llegue a ia consecucion de todos los fines sociales Yy no a los de un
partido o persona.

Ast sucedi6 después de la independencia de México ,
después de la caida de Iturbide se entabla una cruenta lucha en dos
partidos ya formados, por un lado el partido conservador, que aglutinaba
al alto Clero, Militares y la Aristocracia que lucia en México titulos de
nobleza mal habidos , y por ef otro lado del partido liberal , formado por
jefes y soldados insurgentes que habian pertenecido al ejército de
Morelos y Vicente Guerrero y por algunos intelectuales y pueblo en
general. Por esa misma época se formaron famosas legiones
masonicas , por un lado las de los escoceses sostenidas por el partido
conservador que deseaban implantar un régimen Centralista de
Gobierno ; por et otro lado las de los Yorkinos que se origind por el
embajador americano durante su vida activa en México y sostenida por
el partido fiberat quien luché por implantar un régimen Federalista de
Gobiemno tanto en lo que se refiere a la disposicién de poderes como a
la formacién de estados con soberania , ¥ unidos entre si por un pacto
tederal , y debido a sus esfuerzos se expidi6 el 23 de octubre de 1824 la

Constitucién de caracter federal progresista y que lend las aspiraciones



49

del Partido fiberal.

Desde e! afic de 1822 en que se funda la compafiia

Lancasteriana en México , ésta vino 2 dar un impulso serio a la
educacién popular en virtud de que se usé menos procedimientos
pedagégicos , no obstante de que la ensefianza segufa siendo religiosa ,
el método que se usé era el de ensefianza mutua , inventada y adaptada
en México por los ingleses Bell y Lancaster | esto sucedié por falta de
Maesfros ya que preparaban a los alumnos mas aventajados y se
convertian en monitores | los cuales trasmitian la enseftanza al grueso
de los alumnos. Esta compatita tuvo una gran influencia politica , a tal
grado que fué erigida en Direccién General de Instruccioén Primaria |, y
durante los fres afios que tuvo caracter de oficial, intensificé su trabajo
educacional y fundé planteles en diversas partes del pais su misién fué,
la primera, proporcionar educacién elemental y, la segunda, instituir a
monitores que les ensefaran a los demas nifnos.

En el afio de 1890 esta compafiia fué disueita y las
escuelas lancasterianas pasaron a formar parte del gobiemo federat ,ya
que para esa época, esta compaia y sus métodos eran anacrénicos.

La Constitucion de 1824 tuvo como uno de los mas

grandes intelectuales de esta época a Don Valentin Gomez Farias,
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quien defendi6 ardientemente al Federalismo en el Congreso de 1822 ,
asi como en el Congreso de 1824 , parte de sus discursos en que se
expresaba decfan lo siguiente;

"Lo que necesita el pueblo mexicano es mejor
suerte, todo est4 por hacer | faltan leyes de hacienda y de ensefianza
primarié , falta educar buenos ciudadanos cumplidos , falta justicia |
codigos nuevos que resuelvan el enmarafiamiento de las leyes
coloniales , asf como la colonizacién de vastos desiertos para asegurar
la integridad del pals” (”

Valentin Gémez Farfas, -combatio el fanatismo religioso
que tanto dafio ha causado al desarrollo cultural de nuestro pals ,
ademas de lo anterior, ftom6 otras medidas importantes como Ia
suspension de la coaccion civil para el pago de los diezmos y primicias
mediante el Decreto del 27 de octubre de 1833 a partir de agui
considero que se inicia la etapa de la educacién modema en México Y
todas las demas reformas educativas que los gobiemos revolucionarios
han realizado en materia de educacion, a fravés de su politica educativa,

y reformas al articulo tercero constitucional , considerando que es lo

mas frascendente de la Constitucién de 1824.

“Historia de la Educacién y leyes juridicas en la época colonial , Guillermo Alcantara Sepunda
edicion , 1969, Pdg, 74.
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3.4 CONSTITUCION DE 1836,

La obra de Gémez Farias fue nuiificada por Santa Anna,
quien al legar a tener la presidencia en el afio de 1834 suspende la
Direccion General de Instruccién Pgblica, y ademas todos los
establecimientos que habla creado Gémez Farias . En 1834 ocurrié el
primer desgarramiento del territorio nacional y el Estado de Texas quedé
fuera del dominio de las autoridades mexicanas y dentro de un clima
publico de gran agitacién politica y militar , ta Nacién cambié la forma de
gobiemo adoptando el Centralismo dejando al margen la exigencia
federalista.

El gobiemo considerdé en ese momento tener
facuitades suficientes para realizar el cambio de estructura politica de la
Nacién. El Decreto decia : “En el congreso general reside por voluntad
de la Nacion todas las facultades extraconstitucionales necesarias para
hacer en la Constituciébn de 1824 cuantas aiteraciones considere
convenientes al bien de la Nacion.”

Con tal base lo que te6ricamente debi6é haber sido

una reforma a la constitucion fué en realidad un cambio fundamental en

®Historia de la Educacién y leyes juridicas en la época colonial , Guillermo Alcéntara , Segunda
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la estructura politica de la Nacién o sea del federalismo cambia al
Centralismo , apoderandose e! partido Conservador de la situacion;
haciendo recordar el discurso del padre Mier en el Congreso
Constituyente de 1824, criticando al Federalismo por los sucesos que
se hablan producido: guerras internas, odio, persecuciones,
expuléiones , deuda , externa e interna y la depilacion del Estado
Nacional y de cada uno de los Estados.

El 23 de octubre de 1835, se asentaron las bases

constitucionales para la nueva constitucién introduciéndose el

Centralismo , esto sucedia estando en la presidencia de la republica en
calidad de interino el Gral. Miguel Barragan , y Santa Anna para evadir su
responsabilidad dejé en manos de Barragan esta situacién . Un afio
después , no obstante los trastornos intemos y la guerra separalista de

los texanos , el 29 de diciembre de 1836 se dicté la Constitucién liamada

de las "Siete Leyes” que se pens¢ aliviaria las malas pofiticas de la Ley

de 1824.° Haciéndose notar la vigencia de las Bases Orgénicas de la
Repubtica de 1843, en materia educativa, ef articulo 14 de la Ley Sexta ,
mencionaba que a las juntas departamentales les tocaba iniciar leyes

relativas a la educacion  plblica establecer escuelas

1

®Derecho Constitucional Mexicano » por Daniel Moreno, Edicién 1972-1973. Pag, 142-edicién,
1969 , pag,74.
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de primera educacién en todos los pueblos de su departamento |,
aclarando que las juntas o congresos locales, deblan componerse de
individuos designados por los mismos electores que participaban para la
eleccién de los diputados al congreso y su duracion en el cargo era de 4
afios . asimismo les competia dictar leyes o todas las disposiciones
concermnientes a fa conservacién y mejora de los establecimientos
educativos y beneficio publico.

De acuerdo con lo anterior cabe aclarar que las
directrices juridicas en el sentir de los constituyentes de 1835y 1836 , el
sistema politico no era de competencia del Gobierno Federal , sino de
los gobiemos locales , de las autoridades de cada departamento | siendo
las juntas departamentales las que tendrian que avocarse y enfrentarse
al problema educativo, pero sin tratar de imponer un criterio determinado
0 consigna politica como en la anterior Constitucién de 1824,

Esta Constitucion que fué firmada por los
diputados el 29 de diciembre de 1836 que significaba el triunfo del
partido Conservador , fue criticada por Don Emilio Rabasa, por su
caracter Centralista ya que todo e gobiermno estaria en manos del

Ejecutivo.
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3.5 CONSTITUCION DE 1846,

Como ya se menciond, la obra de Goémez Farias fue
nulificada por Santa Anna , quien aporté el principio de Cenfralismo
sobre el federalismo , suspendiendo la Direccién General de Instruccién
Publica y todos los establecimientos educalivos anteriores en esta
situacién cadtica se dicta ta Constitucion de 1836 y como una reaccion
fuerte en contra del partido liberal , nc se reconoce ia lbertad de
ensefianza , quitando las facultades de los departamentos para legislar
sobre la materia educativa y de instruccién pablica , obligandoles a
sujetarse a las disposiciones dictadas por el Congreso Central , mas
tarde por decreto del 26 de octubre de 1842 , se establecié una
Direccién General de Educacion Primaria que se dejo a cargo de la
compafiia Lancasteriana , sosteniendo el siguiente criterio:

“todos los individuos que en lo sucesivo fueran aprobados como
profesores de la ensefianza primaria por la Direccién o Direcciones de
ellas , en los departamentos , podran abrir escuelas sin otro requisito |

cuidandose indispensable de que sean de buena moral , precisamente

. . t0
catélicos , en el caso de extranjeros.”

Como se observa se volvié hacia la influencia del

“PSintesis de la Educaci6n en México , UNAM, 1948 , Guillermo Doblado , Pag 17.
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clero que queria sleguir conservando sus privilegios en materia
educativa, como los habia tenido en la época colonial ; su influencia se
dejé sentir al ano siguiente en 1843 , cuando se sancionaron las bases
de la organizacién politica mexicana en el artipulo 133 de esta
Constitucion, se autorizé6 a los departamentos y asambleas para
fomentar la ensefianza publica en todas sus ramas , sujetandose a las
bases que diera el Congreso sobre estudios o planes, exédmenes y
grados , sometiéndose al antiguo orden | quedando en manos del Clero
la orientacién educativa , y las clases acomodadas poliica y
econémicamente ; pero no todo fue negativo ya gue en ese mismo afto
el ministro Manuet Baranda formé un plan general de estudios , di6é un
importante impulso a los métodos de ensefianza Y @ su organizacion. Sin
embargo , la educacién superior tenia una influencia religiosa que le
daba el clero.

El 28 de agosto de 1844, Santa Anna expidié un
decreto en materia educativa en el que reglamenta ias atribuciones de la
Compafiia Lancasteriana para la ensefianza primaria que decia : “En las
escuelas de corporaciones o individuos particulares que sean solo para
la instruccion primaria ,se inspeccionaran todos sus métodos - en los
que énsenan otras materias se reducira la inspeccién de la primera

ensefanza , esta inspeccion se atendera a adquirir si el profesor cumple
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con sus programas, "'

Como se ve, imponia su voluntad en materia educativa,
ya que pedia una serie de requisitos para abrir alguna escuela
impidiendo por la escasez de maestros y la falta de recursos
economicos a particulares para realizar la actividad educativa vy d'ejando
en maﬁos del clero esa posibilidad por contar con todos los recursos.

. Pero al subir al poder Don Valentin Gémez Fartas, en
1846 , decret6 a finales de ese afio la nacionalizacion de los hienes del
Clero con la finalidad de defender ai pals de ia invasion Norteamericana
porunlado, y por el otro se abatia con un puftado de hombres en confra
de los Conservadores. Analizando lo anterior podemos decir que la
educacion en la Constitucion de 1842 |, estuvo en manos de! Clero
.sobre todo en la compafita Lancasteriana y al margen de! poder del
partido polftico ya sea conservador o liberal. Pero el 22 de agosto de
1846, se expide un decreto para volver al federalismo con hombres de
gran talento y de ideas democraticas muy avanzadas como: Ignacio
Ramirez Y Guillermo Prieto. En Materia educativa no hubo cambios
significativos ya que los estragos de la guerra consumia la economia del

pals y fa Compafila Lancasteriana administraba todo Io refacionado con

la actividad educativa.

“Sintesis de 1a Educacién en México » Guillermo Doblado; UNAM |, Pag_ 18.
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3.6 CONSTITUCION DE 1847,

Después de constantes luchas internas ,por fin entra
Santa Anna triunfante y apoyado por et Clero echando abajo todo lo
establecido por Gémez Farias , decretando una nueva ley sobre
ensefianza que dice: “En todas las escuelas se ensefiara precisa e
indispensablemente y sin que ninguno de los maestros pueda negarse
bajo la pena de cerrar el establecimiento , la doctrina cristiana y el
catecismo del padre Ripalda , rezandola los nifios todos los dias cuando

menos media hora por la mafiana y media hora en fa tarde y a los

maesfros se les exige ser catélicos e instruidos en historia sagrada” .

Este decreto dur6 hasta 1853 en que Santa Anna
estuvo en el poder . En el afio de 1846 con la nacionalizacion de los
bienes del clero , se lesionan sus intereses de la iglesia y resurgiendo
Santa Anna en su defensa y apoyo , sosteniendo la educacion publica y
vinculada con el clero , con esto poco se avanzé en materia educativa :
siendo esta constitucién con tinte conservador o centralista | pudiendo
afirmar que la influencia y el poder del clero fué absoluto durante la

dictadura de Antonio L6pez de Santa Anna.

Isintesis de la Educacién en México , Guillermo Alcéntara , UNAM | 1948 , Pag 18.
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Al realizarse el * Plan de Ayutla “ en que se

desconoce a Santa Anna por el descontento popular , por la insolencia y
despotismo del tirano que abandonarfa para siempre el poder , dejando
desamparada a la clase alta , militares y clero en manos del partido
iberal ; asimismo dejaba a la deriva a las 3\ partes de la riqueza
naciorial.

Expuisado Santa Anna y proclamado presidente de
la repiblica a Don Juan Alvarez, general distinguido de! partido liberal y
apoyado por Don Valentin Gémez Farias, quien ocupando el cargo de
diputado por el Estado de Jalisco .en el mes de Julio de 1856, y como
resultado del Plan de Ayutia, se expidi6 un decreto que decia . “ La
ensefianza privada es libre, el poder publico no tiene mas intervencion
que ia de cuidar que no se ataque a la morai " : es decir, a las ideas del
clero que se sostenfa en esta época | exigiendo terminantemente que
fuera catéiica; volviéndose al Sistema Federatl; en cuanto a la educacidn
sigui6 controlada por e! clero a tal grado que se prohibian determinados

libros, que ningln cristiano podia leer.
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3.7 CONSTITUCION DE 1857 .

Para quienes desean y piensan superarse y
renovarse en el problema de la ensefianza | el hecho llevado a cabo por
Don Benito Juérez el dictar las Leyes de Reforma y con eilas la
separacion definiiva de fa Iglesia y el Estado es un gesto digno de
aplaudirse y secundarse , por ser una de las mas grandes conquistas
que fue como una consecuencia del Plan de Ayutla y que era
precisamente necesaria para la consolidacién del Estado , a fin de
establecer una norma Juridica que rigiera tas actividades de todos los
hombres y no estar somefidos al dogmatismo y amenazas de
ultraterrenales, sin coaccién y extorsiones culturales.

Asi las cosas, los constituyentes de 1857
previniendo todo mal que acarrearia el seguir consintiendo que la iglesia
voMera a asumir la funcién educacional, definieron los cargos,
prohibiendo a todo individuo que perteneciera al Estado Eclesiastico el
poder de ensefianza publica , pero se olvidé de quitar a las instituciones
religiosas el cardcter de partidos politicos, palpandose claramente el
tiunfo de la revolucién maderista cuando se constituyé el * Partido
Catdiico ", sostenido por el clero desde los ministros del culto . hasta el

mas humilde, argumentando la salvacién eterna influyendo hasta en las
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umas electorales, colocando carteles que decian: * Aqui se vota por
Dios “ queriendo sostener sus privilegios .

La caracteristica de la consfitucién de 1857 fue que se
otorgé garantias o derechos sin fijarse que se le daba a un pueblo cuya
mayoria era analfabeta y desconocedora de la lengua castellena y de
sus de'rechos, sin embargo, sustentaba las bases para que alguin dia
llegase a México ia verdadera democracia y una lucha en contra de las
arbitrariedades de los dictadores del poder. Fue firmada el 5 de febrero
de 1857 “ El voto del pais entero clamaba por una Constitucion que
asegurara las garantias del hombre, los Derechos del Ciudadano , el
orden regular de la sociedad.” *

Esta Constitucion sustent6 la ideologia federal e
individualista por la influencia ejercida por los efectos de la Revolucién
Francesa , pero dejaron redactado el articulo 30, refativo a la ensefianza
que decla : “ La ensefianza es libre | la tey determinara que profesiones
necesitan titulo para su ejercicio y con que requisitos se deben expedir
» (19

Cuando Don Benito Juérez subi6 al poder dic

principic a una etapa de progreso, ya que siendo Gobernador de

(

19)

¢ Derecho Constitucional por Daniel Moreno , Edicion 1972-1973 . Editorial Vox Pdg. 191
Sintesis de la Educacién en México , Guitlermo Doblado » UNAM , 1948 | pag.20.
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Oaxaca , opin6 sobre la educacién , dé@ndose cuenta en donde radicaba
el principal problema; aunque se multiplicasen las escuelas y catedras de
un modo excesivo dotadas de io necesario , habra siempre escasez de
alumnos mientras no se remedie la causa que en nuestro Estado impide
la concurrencia de los nifios a la enseflanza y esta causa es la miseria
plblica , ya que el hombre que carece de lo necesario para alimentar a
su famiiia de la instruccion de sus hijos como un bien muy remoto . Y al
no conseguir sustento diario se ve en la necesidad de que , en vez de
destinar a los nifios una educacion , se sirve de ellos para el cuidado de
la casa o para alquilar su dificil fr*abajo personal para aliviar un tanto el
peso de la miseria que le agobia;, por lo tanto sefialaba claramente una
de las causas principales y como consecuencias afirmando lo que
opinan algunos filésofos que un hombre piensa de acuerdo a io que
come . Considero que el deseo de! saber e ilustrarse es innato en el
corazén def hombre, aunque no se le de una proteccion directa.

La obra de Juérez es trascendental ya que en el
orden religioso proclamé la libertad de culto y en el orden politico
prociams la libertad de prensa , en el orden social estableci6 la libertad
de ensefianza , frente a la metafisica, ia ciencia de la comprobacion .

Considerando que la palabra libertad es el

ejercicio de un derecho que solo el deber del respeto a los derechos de
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los demas. Es legitimo que el Estado intervenga para asegurar que quien
reclama la libertad de ensefiar no tenga simplemente la intensién de
implantar al nific con fa indiferencia de sus familiares . En este aspecto
ya se ha progresado, tenemos buena legislacion sobre el menor , solo
falta su vigilancia y su estricto cumplimiento de su aplicacién.
Cabe mencionar que durante la Intervencién
Francesa de 1861 a 1867 la vida educativa en nuestro pais atravesé
por uno de los periodos mas fristes e infecundos, ya que los recursos
de Mexico fueron canalizados en contra de! invasor pero posteriormente
Don Benito Juarez organizé la administracién preocupandose
grandemente por la ensefianza elemental y nombré ministro de justicia e
instruccién publica al Lic. Antonio Martinez de Castro y éste le
encomendd tal empresa al distinguido liberal Don Gabino Barreda , quién
con su teoria liberal conté con un sistema de educacion publica bien
definida.
Con la Ley Organica de Instruccion promuigada
por Don Benito Juarez en diciembre de 1867 se daba unidad a !a
ensefianza o secuencia , se declara obligatoria la educacién elemental y
se organiza sobre bases sdlidas la educacién secundaria ; se funda la
Escuela Nacional Preparatoria y la Escuela Secundaria para Seforitas,

asimismo se reglamenta la ensefianza secundaria.
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Es conveniente mencionar que en 1871 esta
obra legislativa fue revivida por Don Ignacio Ramirez quien opiné de la
siguiente forma : “ El profesorado es una especie de sacerdocio , solo
en raras excepciones no es la de un corazén recto con inteligencia
ilustrada y por que en una democracia debe considerarse al maestro

como uno de los mas importantes funcionarios pablicos ilustrados de

una instruccién superior « . ¢
Estableciéndose con fondo de! Estado el
esfructuramiento de la siguiente manera:
1.- Escuelas Municipales de Instruccidn Primaria.
2- Escuelas de Adultos para Varones y Muijeres.
3.- De Instrucci6n Secundaria para Seforitas, y de Instruccion

Secundaria para Varones.

Ademas reglamenté la Educacién Superior y las
bibliotecas como auxiliares de la Educacién Escolar compensando el
noble propésito de atender la cultura de todas las clases sociales, mas
tarde en 1883 con el objeto de que no fueran derogadas las Leyes de
Reforma se elevan a rango constitucional por Don Sebastian Lerdo de

Tejada y como derivacién de estos principios se establecié en México la

“*Sintesis de ta Educacién en México , Guillermo Doblado , UNAM 1948, Péig,22.
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Ensefianza Laica. Posteriormente sube at poder Don Porfirio Diaz, que
acepté en materia educativa el sistema de ensefianza laica pero
congilia con el clero de manera politica, aprovechando ef clero para irse
filtrando paulatinamente y pacificamente en la administracién publica
aduefiandose de la situacion, hasta convertir a México en el paraisc de
la ordenanza religiosa, en et afio de 1891 la Secretaria de Gobemacién
al resolver una consulta sobre la ensefianza religiosa decia:” Las
escuelas oficiales que acepten el programa de ley, pueden dar ademéas
de las ramas sefaladas en él, la ensefianza religiosa segun el culto al

que pertenezcan, siempre que esa enseftanza no se oponga a los

principios de la moral universal’ (® . sin precisar que se entendfa por
moral universal haciendo negatoria la educacion laica | que a pesar de
sus defectos constitula para esa época un progreso muy marcado .

El clero traté de aprovechar su posicién durante la
larga etapa que dur6 en el poder el General Porfirio Diaz para obtener
utiidades y modificar una parte de las Leyes de Reforma , sobre todo lo
que contemplaba el articulo 27 Constitucional vy por medio de sus
cuantiosos recursos establecié escuelas rurales de instruccion primaria
y superior en diferentes centros de poblacion . ElLic. Emilio Portes Gil

opinaba al respecto: " Naturalimente que estos centros no solamente

” Sintesis de la Educacién en México , Guillermo Doblado ,UNAM , 1948 , Psg. 23.
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eran defectuosos, sino que en elios se hacia_m, como consecuencia del
sectarismo religioso, pues en los libros de texto estaban en consonancia
¢on sus ideas y practicas religiosas . (7

Pero la situacién en México se hacla cada vez
mas intolerable con el poder exorbitante del clero, sosteniendo que la
iglesia tenfa la verdad -absoluta Y que ef Papa ocupaba el lugar de Dios
en su relacién con los hombres y que el Estado estaba Supeditado al
mandato de Dios ; por el otro lado el partido de los Cientificos , que
rodeaba al Gral. Diaz , formado por criollos que eran los privilegiados del
régimen . Por fin en 1910 , Don Francisco |. Madero lanza su manifiesto
revolucionario conocido como el * Plan de San Luis Potosl *, lamandose
el caudilo de la Democracia , era un hombre bueno pero débil de
caracter , siendo atacado por el clero y la embajada de E.U. en México
que culminb con el asesinato del candidato por el Gral. Victoriano
Huerta.

Ordenando la sustitucion de fa Educacién
Positivista que tanto provecho habla traido af pais , por la educacion

Espiritualista, cimiento de ia burguesia Porfiriana , pero este estado de

““Stntesis de la Educacién en México , Guillermo Doblado , UNAM , 1948 , Pag 23.
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gozo duré poco porque en diciembre de 1916 es defrocado Huerta y
tiunfan las armas constitucionalistas convocandose a un congreso
constituyente que cambi6 el rumbo de ia Educacion en México.

&l Congreso Constituyente de 1916 en Ia 8a.
sesidn ordinaria celebrada el 11 de diciembre del mismo afio , referente
al articulo tercero decfa: “ La ensefianza religiosa afecté ademas , bajo
otra fase, el desarrollo de la sociedad mexicana. No siendo asimilable
por la inteligencia del nifio, las ideas abstractas contenidas en cualquier
dogma religioso, quedando como gérmenes que pronto se desarrollaran

. \ 18
en un violento fanatismo * . ¢®

“? Derechos del pueblo Mexicano , Editorial , Cémara de diputados XLV legislatura del
Congreso de la Unién . Evolucién del arte tercero constitucional. I tomé , 1967 . péag. 115
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CAPITULO IV
Reglamentacion sobre Educacion Basica.

4.1 .- CONSTITUCION DE 1917 Y SUS REFORMAS.,

El movimiento educativo mas importante de la
Republica Mexicana lo constituye el movimiento revolucionario iniciado
en 1910y la ley que lo cre6 se expidi6 el 1 de junio de 1911. Creandose
las escuelas rurales , teniendo como objeto ensefiar a los indigenas a
hablar , leer y escribir el espafiol o castellano , y a ejecutar las
operaciones de célculo mas usuales , usando el método cientifico en las
ciencias, basado en la experimentacién | yel Ejecutivo deberia estimular
la asistencia a ellas , distribuyendo en las mismas alimentos y vestidos a
los educandos, su establecimiento deberia reaiizarse en todas aquéllas
partes de la republica en el que el porcentaje de anaffabetismo sea
mayor, siendo una medida necesaria; asli nacen los intermados de
educacion primaria, dando paso a las Normales Rurales del pais.
La Constitucién de 1917 agrega a la ensefianza la
gratuidad , conservando la iibertad de ensefanza de la constitucién

anterior; la idea de Don Venustianc Carranza era dar mayor libertad que
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la que otorgaba la Constitucién de 1857 ,quedando el articulo tercero
constitucional en Querétaro de Arteaga , el 9 de diciembre de 1916 ;
prohibiendo a los ministros de culto toda injerencia en la ensefianza
elemental consagrandose el articulo tercero constitucional y quedando
aprobado en la forma siguiente en la Constitucién de 1917: © La
ensefianza es libre pero sera laica la que se dé en los establecimientos
oficiales de educacion , lo mismo que la ensefianza primaria elemental y
superior que se imparta en ios establecimientos particulares.

Ninguna corporacién religiosa , ni ministros de
algun culto podrén establecer o dirigir escuelas de instruccion primarnia.
Las escuelas primarias particulares s6lo podran establecerse
sujetandose a la vigencia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartira

gratuitamente la ensefianza primaria.”(l)

Asl se consagré la libertad de ensefianza con la
restriccion de que fuera laica , entendiendo la Comisién Constituyente el
Laicismo como la ensefianza ajena a toda creencia religiosa ; la
ensefianza que frasmite la verdad y desengafia el error , Inspirandose en

un criterio rigurosamente cientifico, ya que fa comriente conservadora y

PSintesis de la Educacion en México , Guillermo Doblado, UNAM 1948 , Pdg. 29-30.
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el clero , daban al laicismo ef significado de ser neutral ; es decir, que el
maestro cerrara los labios ante todo error de alguna apariencia religiosa
y técnicamente de acuerdo con el diccionario de la lengua espanola | lo
laico quiere decir: Lo que no pertenece a la Iglesia , aplicado a la
ensefanza, es la ensefianza que no pertenece a la Iglesia, ya que elia
maneja el dogmatismo.
Considero,que el movimiento educativo mas

revolucionario se gesté en la revolucion de 1910 a 1917 ,
conformandose en la Constitucién de 1917, con ia creacién de las
escuelas rurales con la iey que se expidi6 el 1 de junio de 1911 y que se
le di6 importancia a la clase indigena ,para que les ensefiara a leer
hablar y escribir el espafiol, y ejecutar las operaciones de calculo mas
importantes es decir , lo mas usual en su comercializacion con los
demés.

Teniendo su producto de estas escuelas de
1813 a 1914, con un nimero de alumnos de aproximadamente diez mil,
pero de 1915 a 1916 se incrementaron, a tal grado que fue dificil
sostener a las ya existentes , impidiendo la creacién de mas escuelas.
Estas escuelas rurales fueron criticadas por fa burocracia Porfiriana y

el clero , laméndoles “Fabrica de Zapatistas “ en forma despectiva.
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Sin embargo, fueron apoyadas por las
misiones culturales que impartian cursos de orientacién y fortalecimiento
a los maestros rurales llamandoseles cursos de Extensién Educativa y
Cultural. La Constitucion de 1917 le da un aspecto social a la educacion
en Méxco que poco a poco ha ido evolucionando hasta llegar al
concebto actual que abarca el aspecto internacional. Ast lo establece el
actual articuio 3° constitucional. Asi el texto original del articulo 3°
consfitucional establecia: “ La ensefianza impartida en escuelas oficiales
sera laica , al igual que la ensehanza primaria (elemental y superior)
impartida en establecimientos particulares |, ni las
corporaciones religiosas , ni los ministros de aiguin culto podrian
establecer o dirigir escuelas primarias ; las escuelas primarias
particulares s6lo podrian establecerse sujetandose a la vigiltancia oficial
y las escuelas oficiales impartirian ensefianza primaria gratuita.

1.- En diciembre de 1934, se reformé el articulo 3° constitucional en
base primordial a una iniciativa formulada por el Comité Ejecutivo
Nacional del partido revolucionario que hizo suya la totalidad de los
diputados, imprimiéndole a la ensefianza publica contenido socialista
quedando : Que la educacion que imparta el Estado sera socialista y
ademas de exclusion toda doctrina religiosa combaltira el fanatismo y los

prejuicios , para lo cual la escuela organizardé sus ensefanzas y
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actividades en forma que permita crear en la juventud un concepto

racional y exacto del universo y de la vida social @
2.- En 1946 el presidente Avila Camacho insistié su iniciativa de reforma
estableciéndose. asl "la educacidn impartida por e gstado tendra a
desarroliar arménicamente todas las facultades det ser humano Yy
fomentard en éf | a ia'vez el amor a la patria y a la conciencia de la
solidaridad intemacional en la independencia y en la justicia™ ; @
estableciéndose las caracteristicas fundamentales de la educacion en
México. Agregandose en 1980, fraccién Vill (hoy la VIi) al articulo antes
mencionado, para proteger legalmente la autonomia universitaria.
Asimismo la fraccion I1X (hoy Viil) que faéulta al
congreso de la Uni6n a legislar en materia educativa sélo se agrego al
tercero constitucionat en 1921 ya que el constituyente de 1917 facultd a

dicho congreso en la fraccion XXVii hoy fraccién XXV de! articulo 73

Constitucional.

@Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Comentada) Editada 1990 por Instituto
de Investigaciones juridicas UNAM Pig 11alaié.

@Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Comentada) Editada 1990 por Instituto
de Investigaciones jurfdicas UNAM Pag 11 a la 16.
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4.1.2.- PRINCIPIOS Y CRITERIOS EN QUE SE SUSTENTA EL
ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL.
En México la educacion desde la organizacién

politica y social de los aztecas , estaba bajo el control y autoridad estatal

, @ través de dos instituciones el Calmécac y el Tepochcalli , explicado
anteriormente , era una educacion clasista , ¥a que ios macehuales o
clase del pueblo no tenfan acceso a ella.

En la época colonial , la educacién estaba
bajo el control eclesigstico y estatal , prohibiéndose toda libertag de
ensefianza , ya que esencialmente se difundian las doctrinas catélicas )
que eran las bases de la unidad politica en el que se sustentaba el
Estado Espariol.

Durante los primeros arftos del México
Independiente | no se advierte en los respectivos documentos
constitucionales , mayor preocupacién por las caracteristicas de Ia
educacion , ya que se encontraba préacticamente monopolizada por la
igiesia catéiica ; posteriormente en la prereforma de 1833 , @ cargo de
Don Valentin Gémez Farias persigui6 aplicar la educaciéon oficial a
fravés de la creacion de fa Direccién General de Instruccion Publica , S€

establecio la ensefianza libre y la instauracion de la escuela primaria.
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La Constitucién de 1857 en su postutado
consigné fa libeftad de ensefianza , en 1867 el presidentg Benito Judrez
expidio la ley Orgénica de Instruccion Publica que instituyé la ensefianza
primaria gratuita , laica y obligatoria , pero cuya vigencia se limit6 al
Distrito Federal , pues el Congreso de la Unién carecia de facuitades
federales.

Analizando el texto del Articulo Tercero
Constitucional vigente de 1990 “La Educacién que imparta el Estado ,
Federacién , Estados y Municipios ; tendra a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano y fomentara en él a la vez el amor a
la Patria y a la conciencia de la solidaridad internacional en la
independencia y en la justicia.”

Al mencionar que su finalidad tendra al
desarrolic arménicamente todas las facultades del ser humano , 0 sea
integral , deja mucho que decir toda vez que en las instituciones
educativas no se tienen los recursos suficientes para impartir este tipo
de educacién , como son talleres y bibliotecas |, ni siquiera maestros de
educacion fisica suficientes , asi como talleres que vinieran a cumplir
con el objetivo del articulo tercero constitucional para que et educando

se educara para la vida, haciendo uso de sus facultades.
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En la fraccién primera establece: *
Garantizada por el articulo 24 , la libertad de creencias , el criterio que
orientard a dicha educacién se mantendra por completo ajeno a
cualquier doctrina religiosa y basados en los resultados del progreso
cientiﬁc;o » luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres y
los prejuicios ademés "

En la practica existen planteles
educativos ligados a los religiosos , sin que las autoridades educativas
supervisen este aspecto o toleran discrecionalmente la intromisién de
éstos en el aspecto educativo.

La fraccion IV : " Las corporaciones
religiosas, los ministros de culto , las sociedades por acciones que
exclusiva o predominantemente realicen actividades educativas y las
asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de cualquier
credo religioso , no intervend-ran en forma alguna en los planteles en que

se imparta educacion primaria , secundaria y normal , y la destinada a

obreros y campesinos "

“'Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Comentada) Editada 1990 por Instituto

de Investigaciones juridicas UNAM Pag 8.

“Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Comentada) Editada 1990 por Instituto
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En esta ‘fracciOn, por falta de
supervision y tal vez discrecionaimente la intromisién del sector religioso
se dan en la practica , como los Testigos de Jehova y la religion catélica
y ofras.

La fraccion VI se dice que la educacion
primaria sera obligatoria; aclarando que en la practica no es requisito el
haber cursado la educacién preescolar para ingresar a la primaria | ya
que el SAID establece la edad y los requisitos para que el alumno sea
inscrito en la primana.

La fraccion IV “ toda la educacién que el
Estado imparta sera gratuita..” En esta fraccién hay gran polémica con
los padres de familia , argumentando Ia gratuiividad con el
mantenimiento de los edificios escolares y el materiat didactico como
apoyo a la funcién educativa , ya que deja en forma voluntaria su
aportacion de los mismos a través del Reglamento de Asociacién de
Padres de Familia, confundiendo las “ Cooperaciones Voluntarias “ con
las “ Cuotas”.

El parrafo Vi del articulo tercero
constitucional se refiere a que el Estado podra realizar

discrecionaimente en cualquier tiempo el reconocimiento de validez
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oficial a los estudios hechos en los planteles particulares y en
consecuencia logica de lo establecido en las fracciones | y Il de este
articulo ,parece contradictorio por un lado le da validez oficial lenando
los requisitos expuestos en las fracciones t y Il , dejando en libertad de
educar a todos sus tipos y grados ,pero por lo que conciemne a la
educac;iOn primaria , secundaria y normat , y a la de cualquier tipo o
grado destinada a campesinos y obreros , deberan obtener previamente
en cada caso la autorizacion oficial , y que dicha autorizacién podra ser
negada o revocada sin que medie recurso alguno.

En resumen considero que este
articulo 3° constitucionat es contradictoric en st mismo | trata de congiliar
ideas e intereses inconciliables , trata de establecer una especie de
escuela laica , al sostener que “ El criterio que orientard a dicha
educacién se mantendréa por completo ajeno a cualquier doctrina
religiosa , y bien podria haber usado el término “neutral® , que era lo
caracteristico de dicha escuela, yila cual respondia a las necesidades
sociales de hace catorce o quince afios, mucho menos va a responder a
las necesidades acluales ,en que forzosamente se debid de haber
- progresado , aunque fuera muy lentamente.

Es un articulo de tipo conservador |,

tradicionalista retardatario , y fue levado a la Carta Magna como
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resultado de la politica educativa de!l gobierno del Gral. Manue! Avila
Camacho.

Uno de los actos que le dieron mas renombre a
la administracion del Ministro de la Secretaria de Educacién Publica , del
sefior Jaime Torres Bodet, como gran obra educativa fué la Campana
Nacional contra el Analfabetismo , y entre otras razones que el Ejecutivo
expres6 al proponer la ley , sefiala que la preparacién cultural debe
asentarse sobre las bases de una educacién democratica digna de dar a
todos oportunidades iguales de redencion econémica merced a un
trabajo ficito y productivo.

Esto Ulimo resulta un poco exfrafio , por gue
seria inconcebible que una educacidén democratica , no fuese digna de
dar oportunidades iguales de redencién econémica merced a un trabajo
licito y productivo . Sin embargo , a pesar de la frase sefialada ,
mediante la cual parece que se le iba a hacer al pueblo un gran favor , la
idea es digna de aplauso y alabanza , pues se puede apreciar que el
problema educativo ha preocupado cada vez mas profundamente a los
gobiernos a medida que pasa el tiempo , y se va avanzando poco a poco
en el camino de llegar a alcanzar el ideal de un México mas fuerte , mas
culto y mas civilizado , con objeto de llegar a ocupar reaimente el puesto

de guia de las naciones latinoamericanas y tenga un puesto digno ante si
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mismo y ante los ojos del mundo entero.

Resumiendo : Los principios y criterios que
sustenta este articulo 3° constitucional es de orientar la educacion
basica, es conformar un programa ideolégico sobre nociones tan
importantes en nuestra sociedad como la democracia , lo nacional y lo
. social ’, asl como la tendencia del desarrollo integral del individuo como
ente de la sociedad en que se desenvuelva ¢ desarrolia.

Asi o estipua el actual articulo 3°
constitucional de 1997. Que contempla:
“Todo individuo tiene derecho a recibir educacion, el Estado -
Federacién [Estados y Municipios , impartiran educacion preescolar ,
primaria y secundaria. La Educaciéon primana y la secundaria son
obligatorias.”

Como vemos en el actual articulo 3°
constitucional no menciona el término de Educacién Basica como
obligatoria, ya que se deja discrecionalmente en manos de Particulares ,

Municipios Estados y Federacion la ensefianza preescolar.

Especificando como obligatoria la primaria y secundaria ; tanto que SAID
en sus circulares especifica claramente que para ingresar a la primaria

¢l nifio tenga 6 afos cumplidos al iniciarse el curso.
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En el parrafo V del actual articulo tercero
constitucional vuelve a mencionar que el Estado ademas de impartir
educacion Preescolar, Primaria y Secundaria , promovera y atenderd
todos los tipos y modalidades educativos.
Sin embargo la Ley General de Educacion de
1993 especifica en el capitulo li del Federalismo Educativo sobre la
distribucién de la funcidén social educativa en su articulo 12 fraccién 1
que corresponde de manera exclusiva a ta autoridad educativa Federal
determinar la educacién primaria ,secundaria, normal y demés para la
formacion de maestros de educacion basica . En el Capitulo IV del
proceso educative que nos habla de los lipos y modalidades de
Educacion en el articulo 37 estipula: * La educacién de tipo béasico esta
compuesta por el nivel preescolar ,primaria y secundaria; La educacién
Preescolar no constituye requisito previo a la Primaria.
El primer principio del articulo 3° en que se sustenta que es
un derecho del individuo a tener educacién.
El segundo es obligacion del Estado proporcionaria a través de la
Federacion, Estados y Municipios; siendo gratuita la preescolar,
primaria y secundaria.

Tercero que es obligatoria la primaria y secundaria.
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Cuarto que debe ser integral, desarrollando arménicamente todas
las facultades def ser humano, fomentando en é! a la vez el amor a la
Patria y la solidaridad internacional en la independencia y justicia.

En cuanto a los criterios, se basard en los resultados del

progreso cientifico, luchando contra la ignorancia y sus efectos,
servidu|mbre, los fanatismos y los prejuicios, 0 sea conservando el
laicismo.

Serd democralica fundada ésta en un constante mejoramiento
econémico, social y cultural del pueblo, con un criterio nacional, de

iguaidad de derechos, evitando privilegios de raza, de grupos y de sexo.
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4.1.3.- NORMATIVIDAD VIGENTE SOBRE {:'DUCACION BASICA.

Ya hemos mencionado que toda actividad
educativa debe desarrollarse dentro de un marco legal establecido.
Reglamentado por el Estado y en nuestro pais estad reglamentado a
través de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
articulo 3° constitucional, articulo 73 fraccion XXV en la que se delega
facultades al congreso. Para legistar en materia educativa. También e!
Art. 4° y 5° de nuestra carta magna estan relacionado con la educacion
basica. Asimismo el articulo 123 en el apartado A fraccién Xil contempla
que cuando estas empresas estan fuera de la poblacién y cuando el
nimero de educandos sea mayor de 20, estan obligadas a establecer
escuelas (Ley General de Educacioén articulo 23).

Después de nuestra Constitucién tenemos a
la Ley General de Educacion de 1993 que regula toda la educacion que
imparte el Estado, Federacién , Entidades federativas y Municipios ; asi
como a sus organismos descentralizados y particulares con autorizacion
oficial 6 con reconocimiento de validez oficial de estudios.

La Ley Federal de los. Trabajadores al

Servicio del Estado reglamentaria del apartado B del articulo 123
constitucional.

la ley Federal del ISSSTE vy sus
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regiamentos@ .El Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo
del Personal de la Secretaria de Educacion Publica enero de 1946,

La Circular 001Acuerdc 96 y demas
circulares expedidas por autoridades educativas.

Sobre la normatividad vigente en materia
educativa hay algunas que ya no corresponden a la vida actual de
nuestra sociedad as! como al sistema educativo nacional sugiriendo de
que debian actualizarse ,como ejemplo podria mencionar el Reglamento
de las Condiciones de Trabajo del Personal de la Secretaria de
Educacién Publica. El Acuerdo 96 due regula fa organizacién y

funcionamiento de fa Escuela Primaria.

™ egislacion Federal de! Trabajo Burocrético por Alberto Urbina y Jorge Trueba Barvera
Editerial Porria Edicién 27 de 1990.
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4.1.4.- PLANES Y PROGRAMAS DE LA EDUCACION BASICA.

Si entendemos que la educacién basica esta
integrada por los niveles de preescolar , primaria y secundaria y la
directriz estd regulada por el Estado. Por lo tantt , el plan y los -
programas han sido etaborados por la federacién. La Secretaria de
Educacion Pabfica en uso de las facultades que le confiere la tey como
Secretaria de Estado encargada de la educacién nacional. Y para su
preparacién han sido tomadas en cuenta las sugerencias y
observaciones recibidas a lo largo y ancho de nuestro pals a través del
proceso de consulta en las que pérﬁciparon: maestros , especialistas de
educacion y' cientificos ; asi como agrupaciones de padres de familia y
distintas organizaciones sociales entre las que destaca la propia
organizacién sindical de los maestros { SNTE).

Desde los primeros meses de 1989 se realiz6
una consulta amplia, proceso cuidadoso , amplio y prolongado de
diagnéstico ,evaluacion y elaboracion con la finalidad de renovar los
contenidos y los métodos de ensefianza , mejorando la formacion de los
maestros y la articulacién de los niveles educativos 'que conforman la
educacion basica.

“A partir de esta formulacién , la Secretaria

de Educacion Publica inicié la evaluacién de planes , programas vy libros
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de texto y procedio a la formulacién de propuestas de reformas. En 1890
fueron elaborados planes experimentales en toda la repUblica para ia
educacién Preescolar, Primaria y Secundaria ; dentro del programa

wD

denominado . “Prueba Operativa™” _Estas pruebas fueron aplicadas en

un numero limitado de planteles con el objeto de probar su pertinencia y
via!ida;d.

En 1891 como resultado de la investigacion
el Consejo Nacional Técnico de fa Educacion, remitié a fa consideracion
de sus miembros y a la discusiobn publica una propuesta para la
orientacién general de la modemizacién de la educacién bésica.
Contenido en un documento denominado Nuevo Modelo Educativo. A
mediados 'de 1993 la Secretaria de Educacién Publica formuld los
planes y programas de fa educacién bésica . Se incorporaron ‘Ias
precisiones requeridas para la elaboracién de una primera serie de
nuevos libros de texto gratuitos y se definieron los contenidos de las
gulas didacticas y material auxiliar para los maestros con la finalidad de
aplicar los nuevos planes y proérames de esta primera etapa. Quedando

distribuidos por asignaturas como : Espafiol, Matematicas, C. Naturales |

Etc.

Planes y programas de Estudio de Educacién Bésica de 1993 Editado por 1a SEP. y reimpreso
en 1994,



85

4.1.5.- PLANES Y PROGRAMAS DE PREESCOLAR.

Hemos afirmado de que el articulo 3°

constitucional sefiala que fa educacion que se imparta tendera a
.desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano; es
decir, propone ef desarrollo armdnico del individuo.

Por ofra parte, seflala la convivencia
humana como la expresién social del desarroilo arménico tendiendo al
bien comun.

En el jardin de nifios, primer nivel educativo
de la EducéciOn Basica Nacional, se da el inicio escolar de una vida
social inspirada en los valoreg de identidad nacional, democracia, justicia
e independencia y los cambios que se pretenden para una educacion
modema han de realizarse considerando _estos valores.

Estos planes y programas toman en
cuenta las condiciones'de frabajo y organizacién del nivel preescolar y
estan pensados para que el docente pueda llevarlos a la practica; sin
embargo no cumplieran con los propésitos de la educacion preescolar si
no se situara al mismo como centro del proceso educativo.

“Se elaboraron e imprimieron en junio de 1992

y se aplicaron en el ciclo escolar 1993-94. Se ha sugerido a ios
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maestros trabajos por Proyectos en el que participe activamente el nifio
como : visitas , excursiones | festivales, etc. Todo esto seria a través de

. 8
un friso.®

‘mprograma de Educacién Preescolar 1992, Editado en Talleres de Fernandez Editores Pag.6 y 7.



87

4.1.6.- PLANES Y PROGRAMAS DE PRIMARIA.

El nuevo plan previé un calendario anuai de 200
dias laborables, conservando ta actual jomada de cuatro horas de clase
al dia, el tiempo de trabajo escoiar previsto que alcanzara 800 hrs.
anuales , representa un incremento significativo en relacién con las 650
hrs. de actividad efectiva que se alcanzaran como promedio en los afios
recientes.

El cambio mas' importante en la ensefianza del
Espanol radica en la eliminacion del enfoque formalisté , Cuyo énfasis se
situaba en el estudio de nociones linguisticas y en los principios de la
Gramatica Estructural, en los nuevos programas de estudios, el
proposito central es proporcionar que los nifios desarrollen su capacidad
de comunicacion en la lengua hablada y escrita.”

Se busca con los nuevos programas que el

alumno desarrofie con mayor eficacia el aprendizaje inicial de la lectura y

escritura, con capacidad de expresarse, con claridad coherencia y

sencillez ; asimismo que conozca las reglas y normas de uso correcto de

la lengua y las apliquen con claridad y eficacia en la comunicacion |, en

' 'Planes y programas de Estudio de Educacién Bésica de 1993 Editado por la SEP. y reimpreso
en 1994,
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habilidades para la resolucion de problemas y el desarrolio del
razonamiento matematico a partir de situaciones praclicas es decir
educar al nifio para [a vida y que sus conocimientos sean sistematizados

con las demas asignaturas.
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4.1.7.- PLAN Y PROGRAMAS DE LA SECUNDARIA.

Este nuevo plan y'programas para el estudio ,
de la educacion secundaria y su contenido es por asignaturas, cuya
aplicacion se inicié en septiembre de 1993 ; al igual que los 2 niveles
anteriores como los de preescolar y primaria se tom6 en cuenta para su
elaboracion las consultas pertinentes en todo el pals siendo Secretario
de educacién publica el Dr. Emesto Zedillo Ponce de Lebn actual
presidente de la Reptiblica.

Como antecedente podemos mencionar de
que en mayo de 1992 al suscribirse el acuerdo nacional para la
modemizacion de la educécién basica la Secretaria de Educacién
Pablica inicié la Ulima etapa de la transformacion de los planes y
programas de estudio de la educacion basica siguiendo las
orientaciones expresadas en dicho acuerdo.

“El propésito del plan de estudio se deriva
del acuerdo nacional para la' modernizacion de la educacién basica, es
contribuir a elaborar la calidad de la formacién de los estudiantes que
han terminado la educacion primaria, mediante el fortalecimiento de

aquellos contenidos que respondan a las necesidades basicas de
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aprendizaje de la poblacién joven del pals.‘m)-

Al hacer Ila educacién secundaria
obligatoria como io estipula el articulo 3° constitucional y para consolidar
y desérroﬂar con mayor eficacia la formacion adquirida en la ensefianza
primaria se da prioridad en el plan de estudi6 a la distribucion de! tiempo
de frabajo para Espafiol y Mateméticas 5 horas semanales y para los
demas matenas se les dardn 3 hrs semanales, aclarando que en el
segundo afio de secundaria no hay variacion de horas en cuanto a
Espafiol y Matematicas sino en las deméas materias como Historia
Universal, Geografia, Civismo, Biologia, Quimica y Lengua Extranjera.

El caracter obligatorio de la educacion
Secundaria compromete a los niveles de gobierno federal, estatal y
municipal para ampliar las oportunidades educativas y consolidar el
caracter democratico asi como ta equidad regionai en el acceso a una
escolaridad basica mas sélida y prolongada. Este es un avance sin duda
de gran trascendencia, pero no basta con mas escuelas ni con una
proporcidn creciente de niftos y jovenes inscritos en educacién basica
obligatoria de nueve grados sino es indispensable tener una educacién

secundaria de mayor calidad y que sea formativa para la vida de los

®Planes y programas de Estudio de Educacién Bésica de 1993 Editado por la SEP. y reimpreso
en 1994,
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jovenes y ademés que debe ser de doce anos incluyendo la educacion

preescolar como obligatoria.
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CAPITULO V
MODERNIZACION EDUCATIVA.

En toda actividad humana , debe buscarse la modernizaciéon ,
que es la accion de actualizarse acorde con el desarrollo de lg socledad
donde se desenvuelve, ya. que todo profesionista se actualiza & muere

culturalmernte.

5.1.- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000.

El plan Nacional de desarrollo es una
obligaciobn del poder Ejecutivo federal tipificada en el articulo 26
constitucional y el articulo quinto de la Ley de Planeacién. art.26.- “ El
Estado organizara un sistema de planeacién democratica de! desarrollo
nacional que imprima solidez , dinamismeo , permanencia y equidad al
crecimiento de fa economia para la independencia y la democratizacién
politica. , social y cullural de la Nacion | los fines del proyecto nacional
contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la
planeacion, la planeacién sera democratica - mediante la participacion
de los diversos sectores sociales, recogera las aspiraciohes y
demandas de la sociedad para incorporarias al plan y los programas de

desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la
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administracion pablica federal “”

| Como se advierte la Consfitucion faculta al
Ejecutivo para establecer los procedimientos de participacion y consulta
popuar , para que sea democréfica , asimismo determina los organos
responsables del proceso de planeacion y con bases para que el
Ejecutivo coordine mediante convenios con los gobiemos de las
Entidades Federativas e induzca y concierte con los particulares las
acciones a realizar para su elaboracién Y ejecucion, asimismo en el
sistema de planeacion democratica el Congreso de la Unién tendra Ia
intervencion que sefale la ley, como répresentante legal del ;;ueblo
mexicano.

Expuesto lo anterior, el actual presidente de
la reptblica. Dr. Emesto Zediflo Ponce de Leén para elaborar el Plan
Nacional de Desarrollo actual de 1995-2000 , lev6 a cabo una consuilta
nacional , popuiar y democratica organizada a través de 97 foros que
comprendieron 516 eventos , en los que se presentaron més de 12,000
ponencias . Ademds se recibieron mas de 300,000 a_portaciones de la
poblacion , en los buzones y centros de recepcion instatados en todo el
territorio nacional. Este Plan Nacional de Desarrollo, recogié las

aspiraciones , demandas y propuestas de los trabajadores del campo y

“Constitucién de 1997 actualizada , segunda edicién.
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de la ciudad , de los jovenes y las mujeres , de las comunidades
indigenas y grupos populares , de los cientificos e intelectuales ,de los
maestros , los estudiantes , los empresarios y de la poblacién en

general.

~ Con esta consulta se han beneficiado el
Ejecutivo, el Congreso de la Unién , las Legislaturas y poder ejecutivo
estatales , autoridades municipales y representante de institutos
poliicos ,y organizaciones sociales porque se comprometieron con el
establecimiento de bases firmes para el porvenir de los mexicanos y su
compromiso mas grande y noble es cumpliio por bien de la Nacién
Mexicana.

Dicho plan propone cinco objetivos

fundamentales:
1.- Sobre la Soberania Nacional.
2-Consolidar un Régimen de Consecuencia social regido por el
Derecho.
3.- Conslmjr‘ un pieno desarrollo democratico.
4.- Avanzar a un desarrollo social en todo el pals con oportunidades de

superacion individual y comunitaria, con equidad y justicia.
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5- Promover un crecimiento econémico vigoroso sostenido y
sustentable para todos los mexicanos.

Dentro de los cinco objetivos
fundamentales considero que el cuarto, es el que corresponde a nuestra
materia de investigacién toda vez que nueetra Conetituoion Polition ee
resultédo de un movimiento de hondas raices sociales que asigno al
Estado la responsabilidad de procurar la igualdad de oportunidades y al
mejoramiento de las condiciones de vida de Ia poblacién ,conjugando el

ejercicio de fas libertades individuales con los derechos sociales‘

Fl

De este ﬁuodc; se establece el derecho
de todos los mexicanos a una educacién basica gratuita , obligatoria y
lafca, asi lo establece dicho plan en fas aspiraciones por la justicia sociat

en su cuarto objetivo.

Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 poder ejecutivo federal impreeo en México 1995, pags
73-14. .
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5.1.1 PROBLEMATICA DE LA EDUCACION BASICA EN MEXICO.
En el Umbral def siglo XXI , el principal desafio
de México consiste en iuchar con ahinco por disminuir la pobreza y
moderar la desigualdad entre los diferentes estratos de nuestra
poblacién. Su persistencia no permite el pleno ejercicio de las libertades
democraticas ni el despliegue de las capacidades individuales en ef
proceso productivo, en la educacién y en la cultura. México tiene una
larga experiencia en cuanto a instituciones e instrumentos én materia de
Educacion que debe anafizarlas , reflexionarlas y tener la capacidad de
sus gobemantes para seleccionar lo que mas nos conviene en materia
educativa y que es el pilar fundamentat donde va sustentado el desarrolio
general de un pais. Al mismo tiempo la conciencia y la cultura solidarias
han distinguido y distinguen a nuestro pueblo . A partir de estos logros, la
politica de desarrollo social se plantea hoy nuevos retos y perspectivas -
por lo tanto, es indispensable crear las condiciones que amplien la
safisfaccion de las necesidades sociales y e! disfrute de los derechos
individuales ylsociales.
“En materia de educacién basica : aunque
se ha ampliado significativamente la infraestructura para todos los nifios
de edad escofar, cursen la escuela primaria , el pals sigue teniendo un

nivel refativamente bajo de escolaridad y. de aprovechamiento, mas de
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seis millones de mexicanos de quince aﬂos‘ en adelante son
analfabetas. La poblacién con los fndices mas altos de rezago educativo
se encuentran en areas y situaciones que dificultan su acceso al
servicio, su permanencia a lo largo del ciclo escolar y de su conclusion

hay mas de dos millones de nifios de seis a catorce afios de edad que

no asisten a la escuela"®
Los grupos de edad escolar que
demandan fa educacién basica entre seis y once anés para primaria y
entre doce y catorce afios para secundaria sigue un patrén marcado por
fa disminucion de la fecundidad con una taza de crecimiento bé\ja. La
poblacién en edad de primaria asciende a poco mas de trece millones de
nitos. mienfras que la poblacién en edad de instruccién s&undan’a
asciende a seis millones. En cuanto a la edad preescolar ha disminuido
considerablemente gracias a los métodos anticonceptivos que difunde la
Secrefaria de Salud sin fenerse un dato preciso sobre este nivel
educativo por no ser obligatorio constitucionalmente.
Es muy dificil cumplir cabalmente con
esta obligacion constitucional para el Estado - Federacién - Entidades

Federativas y Municipios de impartir los tres niveles de educacién:

™Plan Nacionatl de Desarrollo 1995-2000 poder ejecutivo federal impreso en México 1995, pag

76
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preescolar, primaria y secundaria ya que la distribucién territorial de la
poblacion y ademés la migracion y poblacién flotante de los nifios en
edad escolar. Se ha luchado y se seguira Iuchando cada vez con mas
estrategias con la finalidad de hacer cumplir con lo estipulado en el
articulo 3° constitucional, como 'ejemplo podemos mencionar la
educacion de las comunidades en donde se necesitan maestros
biingles que dominen ademas det espafiol, el dialecto que hablen los
ninos y demas poblacion de esa comunidad ,aunque actualmente hay
algunos estimulos econdémicos de arraigo atin no es suficiente para el
docente por la carga de frabajo sobre todo en las escuelas de
organizacién incompleta en que un solo profesor atendera el primer afio,
segundo , tercero , y hasta cuarto afio , agregéndole que por naturaleza
todo el ser humano desea superarse , pronto este maestro abandonara
esa comunidad solicitando su cambio de adscripcién en donde pueda
seguir preparandose profesionaimente.

Ofro factor, hay comunidades de dificil
acceso por falta de carmreleras y medios de transporte en donde las
autoridades educativas posiblemente las visiten dos veces al afio, no
hay supervisién adecuada para verificar el cumplimiento de los planes y

programas educativos ;motivando la baja calidad de la educacién basica,
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asi como de la falta de coercibilidad para que el padre o tutor cumpla con
la obligacién de enviar a sus hijos a esta educacion t;ésica sin embargo,
creemos que se pueda avanzar con eficacia en esta labor educativa
cuando haya una coordinacion de esfuerzo entre autoridades educativas

a nivel Federal, Estatal , Municipal y de las Asociaciones de Padres de

Familia cumpliendo cada uno con sus respectivos reglamentos vigentes
en esta materia asi como estimulando al maestro e invitdndosele a

cumplir eficazmente con su labor educativa.
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51.2.- POLfT!CA.EDUCA TIVA Y LOS PROGRAMAS VIGENTES.

En temas anteriores definimos a la
politica educativa como el conjunto de acciones que el Estado ejerce con
el objeto de consolidar el sistema educativo. Estas acciones incluyen
desde la definicién de los objetivos_de ese sistema y su organizacion,
hasta ia instrumentacion de sus decisiones .En consecuencia es posible
definir diversos planes en la politica educativa.

La politica educativa en México ,se
basa en la‘letra y el espiritu del Tercero Constitucional y responde al
problema fundamental del pais en io social y al enorme rezago que
padece la Nacién en materia educativa ,no obstante que tenemos en el
pals los hombres , los maestros ,los recursos para hace;10 ; sblo hace
falta accionartos en plenitud.

Son cinco objetivos que orientan y
ordenan el ambicioso programa educativo nacional del gobiemo federal.
1.- Ofrecer la educacién basica a toda Ia poblacion particularmente a la
que se halla en edad escolar.

2.- Vincular la educacién con el sistema productivo de bienes y servicios
social y nacionalmente necesarios. -

3.- Elevar la calidad de la educacion.
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4.- Mejorar la atmésfera cultural.
5- AUmentar fa eficacia del sistema educativo , para los cuales es
indispensable la descentralizacién de los servicios.

En los objetivos por alcanzar suman
esfuerzos la Federacién y los Estados, los Municipios y particulares
siendo las dos primeras instancias de gobierno los que tienen mayor
responsabilidad y que absorben la mayor parte del esfuerzo educativo.

Los objetivos sefalados se persiguen a
través de actividades agrupados en 52 programas.

Mencionaré cinco de estos programas
sin que por ello se reduzca la importancia de los restantes,

1.- Primaria para todos los niftos en Edad escofar.

2.~ Educacién para aduitos.

3.- Mejoramiento de la calidad del magisterio.

4.- Promocién del habito por la lectura.

5.- Mejoramiento de los contenidos programaticos y métodos
educativos,

En cuanto a los prbgramas vigentes
tenemos como- sobresalientes el de actualizacién del maestro que
arranca con la obra de la S.E.P. “Directivos Primaria “ cuyo contenido

sobresalen " La situacion actual de la escuela y la organizacion escolar
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“, ¥ Hacia un proyecto escolar " “plan y. programas de estudios” ,
“Estrategias y su evaluaciéon”.

Otro programa es ia carrera magisterial
con varios niveles con estimulos econdmicos. Para ascensos
horizontales independiente de! escalafén para ascensos verticales como

Director, Inspector y Jefe de Sector.
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5.1.3.- LA MODERNIZACION :‘:'DUCATIVA COMO ALTERNATIVA
PARA ALCANZAR LA DEMOCRACIA. ‘

Si en el inciso a) de fa fraccion Il del articulo 3°
constitucional tipifica el criterio que orientara a la educacién, que sera
“democratica considerando a la democracia no solamente como una
esfructura juridica y un régimen politico sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econémico , social y cuitural def
pueblo.” La educacién es un detonador imprescindible en Ia
transformacion de la sociedad. Cada cambio social de relevancia ha
conservado un auge educativo, la modernizacién educativa ha sido y
sera preocupacion destacada y el t(;ma al que debe dedicarsele mas
tiempo y reflexién por todo gobernante revolucionario, asi lo certifica la
hiétoria de los mexicanos \la educacién a permitido nue?stras grandes
ensefanzas ; la escolaridad fué un nutriente decisivo en las ideas y
luchas por la independencia ; los liberales sustentaron el proyecto de un
Estado Nacional en la expansién de una educacion libre y cientifica ;
asimismo, en la revolucion mexicana |, l2 educacion ha sido un  brazo de
justicia y un instrumento excepcional para et desaﬁouo econdmico y
pofitico de nuestro pals. Asi lo demostraron maestros revoiucionarios
urbanos y rurales , la Universidad y el Polfitécnico e instituciones de

educacion superior.
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“Para todos es muy claro que es necesario

cambiar el sistema educativo, un cambio de fondo y con una direccién
clara. El gran reto hoy es la calidad de la educacién , la modemizacion
integral del sistema educativo."®

Los grandes paises saben que su posicion
ante los demds y el bienestar de sus sociedades, ahora y en el futuro
dependen de una educacién de calidad a la altura de los cambios
mundiales y al ritmo que tas necesidades de fa sociedad lo necesiten,
como ejemplo : podemos mencionar 2 Jap6én con uno de los mejores
sistemas educativos, la prestigiosa educacion bublica francesa esta
sujeta hoy a una profunda revisién y adecuarse a las necesidades de la

competencia mundial.

Podemos afimar de que entre mas
preparadt esik & tudatano e un pais son mas Yas aportaciones que
se puede dar para fortalecer la democracia de cualquier sistema en

donde se practique, la misma en nuestro pals ya esta dando frutos. Los

cambios se empiezan a lograr sin necesidad de legar 2 la violencia,

para darse no hay, ni habrd ofra altemativa mas eficiente para

consolidar nuestra democracia.

“’Prognnna para la modemizacién educativa , Educacién Bésica , S.EP. 1994,
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5.1.4.1 LA PRUEBA OPERATIVA.

Para poner en practica cualquier ‘sistema hay que
experimenitar si es funcional, si estd apegado a la realidad, si es o no
congruente. Asi nace la prueba operativa.

Con la Universidad Pedagégica Nacional, él Consejo
Nacional Consultivo de Educacion Normal |, ta Direccién General de
Educacion Normal y actualizacién del magisterio Convocaron a un
seminario de Andlisis Pedagégico.

Su primera reunién se tuvo el 12 de octubre de 1990
con ei nombre de primera reunién de trabajo sobre prueba operativa en
el D.F. Participaron en dicha re;unit'Jn, profesores de grupo de
preescolar, primaria y secundaria. Asimismo personal directivos de los
tres niveles antes mencionados , el grupo Técnico de Apoyo del Distrito
Federal legando a la conclusion que para el desarroilo del ;)rograma, de
la modemizacion bésica se debe aplicar un proceso de adecuacién tanto
de los contenidos , como de los métodos , que solo pueden realizarse
con eficacia por medio del didlogo permanente, a fin de que los maestros
mismos y las comunidades en ias que trabajaﬁ , Sean quienes
contribuyan a efecmér ias transformaciones necesarias. De ah! las
exigencias de contar con canales de participacién académica que los

involucren como protagonistas del cambio.
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5.1.4.2.- AJUSTE DE LOS ACTUALES PROGRAMA‘S.

' Después del proceso educativo de Ia prueba
operativa y habiéndose aprobado los contenidos de los programas de
educacion basica y haberse elaborado los planes Y programa de estudio
de 1993. El Actual Presidente Constitucional elaboré su Pian Nacional de
Desarrollo de 1995-2000. Ei gobierno federal despliega su nueva politica
social mediante diversas estrategias y acciones que aprovechando las
experiencias de los afios anteriores recientes y fortaleciendo las
capacidades de respuestas de las instituciones sociales y ciudadanas.
Disefia una politica de desarrollo sog:ial encaminada al mejoramiento del

, bienestar de cada individuo y por la sociedad , S€ preocupa por ajustar
los actuales programas vigentes en los tres niveles de Educaciérﬂ:ésica
a través de la Secretaria de Educacién Publica quién con ia participacion

de la Direccién General de Planeacién y Programacion en el D.F. emite

el programa de simplificacion administrativa escolar.©

El marco legal. La Ley General de
Educacion publicada en e! diario oficial de Ila federacion el 13 de julio de
1993 en el articulo 22 establece la reduccién de cargas administrativas

de los profesores , para favorecer asi el desarrofio de Ia praclica

‘”Sistema de administracién escolar en educacién primaria 1996-1997. , Manua) del Usuario
S.EP. '
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'docente durante su estancia en el auta, ante esta disposicion. Por otra
parte la actual administracion del gobiemno federal en el Plan Nacional de
Desarrolio  1995-2000 considera como necesidad prioritoria la
modernizacion de la gestion pablica y una renovacion permanente que
revitalice sus esquemas de trabajo, reoriente sus incentivos, simplifique
sus procedimientos y modemice sus métodos de gestién asi como sus
contenidos programaticos educativos para dar apoyo al proceso
ensenanza - aprendizaje ya que se encuentra en la fase de evaluacion
de las expeﬁencias anteriores.

Los actuales programas no son rigidos
sino flexibles para irse adaptando o ajustandose para su aplicacion a las
necesidades de cada regién, comunidad , etc. sin apartarse del Plan
Nacional de Desarrollo y la Ley General de Educacioén. Para tal fin se
dieron a {a tarea de recopilar a fravés de los Supervisores Generales de
Sector, Zona Escolar, reuniones de Consejos Técnicos Escolares de
todos los niveles, las opiniones de los directivos como docentes de
grupo. A tal grado de que ya se cuentan en algunos planteles escolares
con computadoras, fotocopiadoras, videocaseteras, etc. Lo ideal seria
de dotar-a todos los planteles educativos de educacién basica del
material modemo al ritmo del avance tecnolégico nacional e intemacional

e ir a la vanguardia de la tecnologia de punta mundial.
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5.1.4.3.- EL POSTULADO DE LA MODERNIZACION EDUCATIVA
" ELEVAR EL NIVEL ACADEMICO EN PROGRAMAS A MEDIANO
PLAZO SOBRE LA REALIDAD EDUCATIVA *

Es una de las preocupaciones prioritaria que toda
sociedad revolucionaria debe tener para aicanzar el bienestar individual
y colectivo del pais en que se desenvuelve dentro del marco legal que
ella misma establece y que su gobiemo debe hacer cumplir ahorrando
tiempo y economia ; teniendo buenos resultados a mediano plazo sin
alejarse de la realidad educativa.

Eso es lo que pretende la modemizacién
educativa; ir cambiando o que se debe cambiar, ir ajﬁstando lo que debe
ajustarse en la ensefianza - aprendizaje asi como los métodos y
contenidos programaficos que respondan a la realidad educativa
aprovechando los recursos humanos y naturales de nuestro pais en
forma eficiente.

Para tal fin se han creado varios programas
acompafiados de incenﬁvos- con ciertos estimulos econémicos para los
maestros. Entre ellos tenemos la creacién de la carrera magisterial;
teniendo la oportunidad de ascensos en forma horizontal con

recompensas econémicas aplicando el autodidactismo y otro ascenso
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vertical por escalafén para ascender al Director, nspector, y Jefe de
sector. Asimismo tenemos otros proéramas de arréigo magisterial en
zonas de dificil acceso para los maestros bilingtes a quienes se les
estimula, con una gratificacion por e desempefio de su trabajo y
puntualidad en el mismo , supervisado por la autoridad inmediata
superior y asociaciones de padres de familia, partidas destinadas para
ese fin por parte de la S.E.P.

Otro programa permanente impartido en la
Universidad Pedagégica Nacional para Maestria y Doctorado en
pedagogia y cursos de actualizacion para e! magisterio en periodos
vacacionales a fin de cursos escolares. Asi como cursos abiertos para
maeslros. Actualmente se han organizado cursos de verano para

alumnos que deseen asistir gratuitamente en periodo de vacaciones

finales. Para fortalecimiento de los contenidos programaticos

independientemente de los programas mencionados considero que se le
debe dar gran importancia al autodidactismo tanto para los maestros
como para los educandos .Despertando de esta manera el interés por la

buena lectura y el estudio.
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CONCLUSIONES .

En materia educativa jamas se concluye ya que la educacion
fluye acorde con la ciencia y ésta evoluciona al ritmo del
desénvolvimiento de la sociedad de un pais determinado , adaptandose

a las necesidades de las nuevas generaciones.

CONSIDERACIONES FINALES.

Haciendo un examen reflexivo sobre la educacion basica
en nuestro pais , debemos considerar lo que se ha logrado , lo que
estamos haciendo y lo que debe hacerse para legar al objetivo por
alcanzar los postulados del articulo 3° constitucional y de la Revolucién
Mexicana, asi como de la Constitucion de 1917.

Primera : debe cumplirse con lo establecido en el articulo
3° constitucional con prudencia pero con apego &l derecho.

Segundo : Que el Estado a través del Congreso de la
Unién con el contenido de la fraccion Vill del articulo 3° constitucional
para que verifique y coordine la educacién en toda la Reptblica.
Distribuyendo la funcién social educativa entre la Federacién , Estados y
Municipios, asi como las empresas que tengan la obligacién de tener
escuelas de art. 123 | fijar las aportaciones econémicas |as sanciones

aplicables a los funcionarios que no cumplan y a los que la infrinjan.
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Tercero . se deben actualizar todos y cada uno de las
normas vigentes en materia de educacion basica que estén acorde con
la realidad educativa hay reglamentos anacrénicos , como el Reglamento
de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la 5.E.P. de
1946 y algunos acuerdos y circulares.

Cuarto : Debe ampliarse y revisarse las instituciones
sobre la educacion especial y para discapacitados que como mexicanos
tienen los mismos derechos que ios demés vy tratarlos con igualdad de
oportunidades.

Quinto : Mejorar lo que se ha realizado sobre la
orientacién vocacional desde la educacion basica con fa finalidad de
que se aproveche de la mejor manera posible los recursos humanos |
econdmicos , naturales y atendiendo a las necesidades de profesionales
que necesita nuestro pais. Necesitamos més calidad y menos cantidad
de profesionistas.

Sexto : Que la Secretaria de Educacion Publica y el
ISSSTE coordinen en cuanto a la funcién educativa basica con la
finalidad de que a través de concursos o examenes por oposicién
aprovechen las experiencias del personal jubilado seleccionando
profesionistas mas experimentados para colaborar en el departamento

técnico y elaborar material didaclico que sirva de apoyo ai magisterio
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dejandolos en fibertad para que apliquen su creatividad , porgue el mejor
material didactico para la ensefianza bésica es el que elabora el maestro
de grupo con sus a!uhnos. Porque la mejor ensefianza es la que se
aprende haciendo.

Séptimo : Que la actualizacién del magisterio de Educacion Basica sea
permanente sobre todo con los planes y programas , que estos sean
congruentes llevando siempre una sistematizacién en la ensefianza -
aprendizaje y en cuanto a sus contenidos por que nadie podra ensefar

io que no sabe.
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