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INTRODUCCION

La democracia como un ideal de forma de gobiemo ha evolucionado
lentamente durante la historia de la humanidad. Los diversos regimenes politicos
que han existido en la historia, nos muestran que, al parecer, entre menor era el
nivel de desarrollo de la sociedad, menor respeto se tenia a la dignidad, derechos
e, inclusive, vida de los habitantes o gobernados de un pais.

La evolucion de la humanidad se ha dado en muchas facetas,
afortunadamente ha habido avances en la ciencia, la medicina, la tecnologia y en
muchas otras disciplinas que han elevado el nivel de vida de |la sociedad.

Sin embargo, vemos con preocupacion y tristeza que en lo que se refiere a
la evolucién del reconocimiento de los derechos de los gobemados, tanto en su
colectividad, es decir el pueblo, como en su caracter individual, ésta no ha sido

justa ni universal.

Mucha sangre se ha derramado y muchos movimientos sociales se
vislumbran, adn en estos tiempos, en busca de un mayor reconocimiento a los
derechos mas elementales de los pueblos.

Afortunadamente, esto ya es la excepcidn, pues en la mayoria de los paises
existe, por lo menos en teoria para algunos, un sistema democratico que permite
una cohabitacidn social mas arménica.



En toda nacion que se presuma ser democratica debe necesariamente existir
toda una infraestructura juridica que le permita desenvolverse en términos mas
adecuados.

Con la llegada a nuestro pais de nuevos tiempos democréticos, producto de
numerosos y constantes esfuerzos de los actores que intervienen en [a vida
politica de una nacidn, como son los ciudadanos, los partidos politicos y el propio
gobiemo, se hace necesarioc que este avance democritico sea de manera

conjunta para su mejor desarrollo.

Las elecciones federales de agosto de 1994, asi como las del 6 de julic de
1997, son una muestra clara del avance democratico del pais y de la madurez
politica de la ciudadania.

€l reconocimiento y proteccién de los derechos politicos de los ciudadanos
es un punto que no puede quedar fuera de la agenda democratica de ninguna
nacion, pues estos son piedra angular para el correcto desarrollo de la democracia
en el mas puro de sus sentidos.

México, no es la excepcidn, sino que ha realizado trascendentes avances
perc aun le falta consolidar un mayor reconocimiento en esta materia, como otras
naciones lo han hecho legistandolo en sus respectivas leyes.

Por ello, este trabajo se estructurd de la siguiente manera;
En el primer capitulo se hace una breve referencia a la evolucion histérica
que en algunos paises representativos han tenido estos derechos, finalizando con

una semblanza normativa en nuestre pals.

En el capitulo segundo se aborda el tema desde un punto de vista doctrinal y
conceptual aportando una definicidn propia de lo que se entiende por derechos



politicos incluyendo un poco de derecho comparado, para asi tener una visidn mas
amplia, reforzandola con pactos y convenciones que en el ambito intermacional se
han gestado.

En el tercer capitulo se hace un estudio histérico de cdmo han ido
evolucionando los derechos politicos en México, abordando para ello las posturas
que en su momento sostuvieron José Maria Iglesias e Ignacio Luis Vailarta, y de
cémo por muchos afios el poder judicial se apeg6 a la tesis de este Ultimo.

En el cuarto y dltimo capitulo se analizan las instancias que han tenido los
ciudadanos para la proteccion de sus derechos politicos y de la incorporacion del
Tribunal Electoral al Poder Judicial de fa federacién y el procedimiento para la
proteccién de los mismos.

Lo anteriormente expuesto y una profunda conviccion personal de poder
contribuir a la constante basqueda de mejoramiento de los instrumentos que
permitan una mayor calidad de vida en los aspectos politicos y sociales de nuestro
pals, me motivan a hacer un reconocimiento a los avances democraiticos ya
conselidados y a realizar una muy personal propuesta de los alcances que pueden
tener los derechos politicos para proteccion del gobernado.



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS

I. Sintesis de evolucién general

" Con el devenir histérico de la humanidad, resulta interesante analizar
brevemente cual ha sido el tratamiento socio-juridico de los derechos politicos en
las cuituras y naciones mas importantes.

1) Grecia

Encontramos un alio grado de participacién colectiva en las decisiones
comunes y una tendencia a resaltar el valor individual. La conquista que se fue
dando en el teritorio helénico fue de forma pacifica. Sus costumbres
organizacionales permitian la participacién en los asuntos publicos por medio de
asambleas.

En o relativo a la integracién cultural, el fenémeno de la esclavitug fue
predominante pero scbre todo fundamental para el desarrollo econémico. Existia
una explotacién intensiva de la mano de obra esclavizada, es decir, hombres que
eran propiedad de otros como resultado de las conquistas de nuevas ciudades y la
captura de los enemigos.



No existia una igualdad entre los individuos. En Atenas en lo que era la
Ciudad-Estado, la poblacién de ciudadanos libres se dividia en tres clases:
eupdtridos, que eran nobles descendientes de familias que poseian tierras; los
agricultores, que de igual manera eran duefios de ﬁerras pero no tenian un titulo
de nobleza y los demiurgos o trabajadores dedicados a ias artesanias y el
comercio.

Existia una cuarta clase constituida por una especie de jornaleros agricolas,
personas que trabajaban la tierra de los nobles con el caracter de siervos, a
cambio de parte de la cosecha. Por tlitimo estaban los esclavos, carentes de todo
tipo de derechos.

Al parecer la participacion politica era mas activa en cuanto mas alto nivel
social se tenia y era proporcionalmente descendente.

Existié un congreso de 400 miembros en donde se elegian a nueve arcontes,
las cuales debian provenir de la clase con mayor capacidad econdmica.

“Desde el punto de vista politico, lo importante de esta divisién de
clases es la concepcion de que la participacion en la vida piblica deriva
de la ubicacién que el ciudadano tuviera en alguna de dichas clases”.’

La organizaciéon social-politica en la antigua Grecia estaba realmente bien
organizada con sus diferentes instituciones politicas como la asamblea, los
jurados y los diferentes consejos que sesionaban y determinaban todo lo
relacionado a lo que ahora conocemos come funcignes judiciales, administrativas
e inclusive legislativas.

Lo importante aqui es resaltar los diferentes niveles de participacién de Ia
sociedad, concluyendo que en esta estratificacién de la misma, se tenfa un gran

! Andrade Sanchez, Eduardo, Teorla General del Estado. Editorial Harla S.A. ., México, 1995, p. 64.



nimero de esclavos y personas con ninguna posibilidad econémica por lo que no
se les reconocia derecho alguno.

Podemos decir a manera de resumen, que el individue como gobermnado no
gozaba de ningun derecho frente al gobiemno, o poder publico. Su personalidad
como hombre se diluia dentro de la polis y sélo podia alcanzar alguna significacién
en ia proporcién en la que, como ciudadano, intervenia en la actividad estatal
como miembro de alglin érgano de gobiemo.

2) Roma

La regién de lo que ahora se conoce como Roma, estaba habitada por
algunos pueblos como los latinos, los sabinos, los umbrias y los etruscos. En el
siglo VIl a.C., estos ultimos alcanzan un considerable desarrollc maritimo
comercial. Por lo que la formacidn de Roma como Ciudad-Estado parece
determinada por la existencia de un estado anterior, el etrusco, cuyos origenes se
han perdido pero que es posible conjeturar como similar al desarrollo que se dio

en Grecia, aunque sus instituciones no se conocen a detalle.

Se tiene mas o menos claro que en el siglo VIl a.C., los etruscos dominaron
aquello que quizas no era sino un conjunto de aldeas dispersas que propiamente
constituyeran la primitiva Roma.?

La hegemonlia etrusca asumid la forma de una monarguia de tipo militar
practicamente absoluta, tal vez sobrepuesta a vestigios del régimen tribal, como el
consejo de ancianos y la asamblea.

2 Ibid, p. 73.



La poblacion se dividia en dos clases: patricios y plebeyos. La plebe vivia en
determinadas areas de la propia ciudad, carecia de condicion juridica. Los
plebeyos no estaban integrados a fa ciudad y se encontraban desprovistos de
derechos y obligaciones, por lo que no participaban en la vida civil o religiosa ni
disfrutaban de derechos patrimoniales, no podian integrarse juridicamente al
comercio ¥ a la propiedad; por otro lado, carecian de obligaciones y no estaban
sujetos al servicio militar ni al pago de impuestos. Los patricios gozaban en
plenitud de su libertad civil y politica.

“Las funciones del Estado Romano se depositaron durante el periodo
de los Reyes en tres cuerpos politicos que eran el pueblo, constituido
exclusivamente por los patricios, el senado, que era un drgano
aristocritico y el Rey. ..La ciudadania en Roma estaba constituida
exclusivamente por los patricios que componian un grupo politico en
quien residia el Gobiemo del Estado, formando una porcién minoritaria
de la poblacién”.®

3) Edad Media
La nocion de representacién tuvo su origen en el derecho privado:

-“En Europa, durante la Edad Media, se empieza a desarmrollar el
concepto de representacién colectiva como idea distinta a la de
representacion juridica individual, por virtud de la cual los distintos
intereses existentes en 1a sociedad, podrian expresarse ante la autoridad
mediante asambleas, que no eran ‘representativas’ de toda fa comunidad
pero limitaban e! poder del Rey en funcién de los intereses de los

notables de las ciudades, del clero o de los Sefiores feudales”.*

Lo que ahora conocemos como representacion popular, surge en el siglo XVIll
con los enciclopedistas franceses, sus teorias politicas y el triunfo de la revolucién

3Burgoa, Ignacio, Las Garantfas Individuales. Editorial Pormia S.A., México, 1979, p. 69.
* Andrade Sanchez, Eduardo, Iniroduccién a la Ciencia Polftica. Editorial Harla S A, México, 1995
p. 162,



francesa como de la independencia americana, se pone en verdadera practica la
idea de que la soberania reside en el pueblo, por o que el gobernante o la clase
gobemante tenia la necesidad de legitimarse o mas bien suplir la fuente de
legitimidad divina por !a del pueblo. Cambia, por ende, el hecho de que ya no se
ejerza el poder a nomhbre de Dios sino del pueblo.

“El gobierno es legitimo sdlo si representa al pueblo, por lo que para
garantizar esta representatividad se consagra el procedimiento electoral
como el Gnico vilido para designar a los gobernantes, De este modo, en
el Estado Liberal, la eleccién se convierte en el fundamento de la
representacion popular y de gobiemno”.®

La nueva teoria de la “representacién fraccionada” (como le llama Duverger) o
“representacion ciudadana” {(como le lama Eduardo Andrade), no le convino a la
burguesia, pues los ciudadanos tendrfan el derecho al voto y su ascenso al poder
publico peligraba; por lo que formularon Ia teoria de la “representacion nacional”,
segan la cual el pueblo no es la suma cuanfitativa de sus integrantes sino de una
entidad colectiva unitaria en la que se deposita la soberania, de modo gue ésta no
se divide entre las ciudades, sino le pertenece como un todo a la colectividad en
su conjunto, a la “nacién”.

De esta manera no son los ciudadanos en lo particular quienes tienen que ser
representantes, sino la nacién que, como entidad, puede definir quiénes de entre
sus miembros tienen la capacidad para ejercer la funcién de elegir a los
representantes nacionales.®

5 Ibid, p. 164.



4) Francia

Se creia que la autoridad mondrquica tenia su origen y fundamento en la
voluntad divina y por lo tanto ejercia su autoridad de manera ilimitada y esto se
traducia en despotismo y autocracia.

Ante esta realidad, Voltaire propugné por una monarquia ilustrada y tolerante
proclamando iguakdad de todos los hombres sobre todo en lo que se refiere a los
derechos naturales de libertad, propiedad y proteccion legal.

Rousseau, en su teoria del contrato social afirmaba que el hombre vivia en un
estado de naturaleza en el que no tenia limitaciones legales en su actividad, pero
en su momento reconociod lo que llamé “voluntad general” que fue necesaria para
cohabitar en sociedad.

Sieyés en su ensayo ;Qué es el tercer Estado? Afirma que el Poder
Constituyente es un poder extraordinario que tiene como funcién Unica la de
constituir un pais, la de elaborar una Constitucion, y esta funcion no tiene ningtn
limite ya que es la voluntad soberana de la nacién entendida como la potestad de
un pueblo para autodeterminarse.

Nos comenta el maestro Ignacio Burgoa, que:

“A diferencia de Inglaterra, en donde el constitucionalismo surge
paulatinamente y sucesivamente merced a distintos hechos histéricos,
en Francia de manera sibita y repentina se destruye el ragimen
monarquico absolutista y se implanta uno nuevo, democritico,
individualista y republicano. Si las garantias individuales, si el respeto a
la libertad surgieron en Inglaterra por impulsos propios del pueblo,
sontidos y experimentados por su misma idiosincrasia, en Francia, en
cambio, fueron producto de elaboraciones doctrinarias, de corrientes
tedricas, propias y ajenas, que encontraron en el pueblo francés un
amplio y propicio campo de desarrollo y realizacién, y cuya precaria

® tdem.



Francia absolutista, negativa de libertades, en completa incompatibilidad
con los anhelos populares de liberacion”.’

La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, es el
documento mas importante del ideal de la Revolucion Francesa, ésta, instituy6 la
democracia como sistema de gobierno. En el articulo 3 establecio el principio de
que “..toda soberania reside esencialmente en la nacién. Ningdn individuo o
corporacién puede ejercitar autoridad que no emane expresamente de eila”.

Otro articulo por demés trascendente en materia de derechos politicos es el 6,
decla que “La ley es la expresion de la voluntad general. Todos los ciudadanos
tienen derecho de concurrir a su formacién personalmente o por representantes.
Debe ser la misma para todos, sea que proteja o sea que castigue. Todos los
ciudadanos, siendo iguales a sus ojos, son igualmente admisibles a todas las
dignidades, cargos o empleos publicos, segtn su capacidad, sin otra distincion
que la de su virtud o su talento”.

Esta declaracién no fue un ordenamiento constitucional. Fue a partir de 1791
cuando se expide la primera Constitucion que obviamente se basé, al igual que las
posteriores, en el documento al que nos referimos.

5) Espafia

El ordenamiento juridico de mayor significacién de la historia de Espafia fue el
Fuero Juzgo que comprendia disposiciones de Derecho Publico y Privado, en
donde se plasmd un importante principio que traduce la limitacién natural que
desde e| punto de vista ético-politico debia tener la autoridad real en la funcién

? Burgoa, Ignacio, Op. Cit, p. 91.



legislativa y de justicia, asi como un indice de legitimidad del Monarca, en el
sentido de que “sélo serd rey, si hiciere derecho, y si no lo hiciere, no serd rey”®

No se sabe con precision la fecha de la creacion de este Fuero Juzgo,
podemos afirmar que es bastante antiguo y observamos que al monarca o rey no
se le confundia con un poder divino, sino que al contrario, se sujetaba su
actuacién a un ordenamiento juridico y basados en esta premisa, los derechos de
los habitantes de una regidn o pais son en principio respetados y reconocidos.

Bajo el gobierno del Rey Alfonso X (siglo XV}, se expidieron las Siete
Partidas, ordenamiento medieval reconocido por su humanismo hasta nuestras
fechas, mismo que en su segunda partida comprendia el derecho politico, pues si
bien como hemos visto imperaba por esos tiempos la idea de la divinidad del
Monarca, en virtud de dicho principio el gobemante no debia caer en la tirania ni
en actos déspotas contra sus subditos.

Otro fuero trascendente en la historia de Espania fue el Privilegio General de
Aragbn, expedide en 1348, donde el gobemade gozaba de derechos
fundamentales oponibles a la arbitrariedad del poder publico, estos estaban
contemplados en distintos medios procesales conocidos como “procesos formales”
que para algunos autores son un posible antecedente de nuestro Juicio de
Amparo.

Todavia en el siglo pasado, en los diversos ordenamientos constitucionales
que existieron, se consagraron verdaderos catilogos de derechos a sus
habitantes, incluyendo los de naturaleza politica.

® ibid, p. 77



6) Inglaterra

El derecho no escrito o common faw que es caracteristico de la evolucion
juridica y social de Inglaterra, se fue perfeccionando con la firma de documentos,
tal y como fa Carta Magna que en el siglo XIli tuvo que suscribir el Rey Juan Sin
Tierra, para mayor proteccion y seguridad del pueble inglés. En su articulo 46, se
reconocio entre otras cosas, la garantia de competencia de los funcionarios, lo
cual es un claro antecedente de lo que en el sistema anglosajén se conoce como
“debido proceso legal” 0 due process of law.

A partir de entonces, la autoridad del Monarca se fue restringiendo, de manera
gradual y en la misma proporcidn se fueron reconociendo a los ciudadanos
diversas garantias y derechos. El parlamento inglés fue elemento importante para
la representacién del pueblo.

7} Estados Unidos de América

Los colonos ingleses que llegaron a Norteamérica encontraron el espacio
propicio para un crecimiento social y econdmico y, sobre tode, para el desarrollo
de lalibertad y el respeto a los derechos de sus habitantes.

Al fundarse las colonias, los emigrantes trajeron consigo la tradicion juridica
inglesa basada en el “debido proceso legal” en la que sobresalia el espiritu de
libertad. Existieron autorizaciones que el rey inglés otorgaba para fundar y
organizar las colonias en América; estos documentos llamados “cartas”, concedian
autoridad y autonomia interna, pero e! mismo tiempo reconoctan la supremacia de
la legislaci6n inglesa.



Posteriormente, las "cartas” se erigieron como constituciones en donde se
impiantd el sistema de divisién de poderes para la proteccion de las garantias de
los gobemados y se confirid el puesto de Ejecutivo al Gobermnador de la Colonia, el
de Legislativo a la Asamblea y el de Judicial a los Tribunales.

La Constitucion del estado de Virginia de 1776, se caracterizé por contener un
catdlogo de derechos (b#f of rights), donde se consagraron premogativas del
gobemado frente al poder piblico; asi en las demas colonias se fueron
reconociendo derechos elementales a los habitantes de las mismas, fo cual
constituye un avance trascendental en la seguridad juridica necesaria en cualquier

comunidad.

Las trece colonias, al sentirse lo suficientemente fuertes, unieron esfuerzos y
se independizaron de Inglaterra, naciendo asi los Estados Unidos de América,
organizados como una federacién, que al poco tiempo formulé un proyecto de
Constitucién Federal que se promulgd en 1787; éste documento no reconocia
derechos a los gobemados, pues estos se encontraban contemplados en las
constituciones locales, sin embargo, a través de las enmiendas, se fueron
integrando dichos derechos a la Constitucién Federal.

ll. Semblanza normativa en México

El reconocimiento juridico positive de los derechos politicos en México, se
ha dado invariablemente desde los albores del constitucionalismo hasta nuestros
dias.

Asi, el primer precedente constitucional de los derechos politicos se
encuentra ubicado en el articulo 23 de la Constitucién Politica de la Monarquia



Espafiola, promulgada el 19 de marzo de 1812, en Céadiz, la cual reservaba el
ejercicio del derecho a los ciudadanos:

“Articulo 23.- Sélo los que sean ciudadanos podran obtener emp’leos
municipales, y elegir para ellos en los casos sefialados por la ley.”

Para obtener la ciudadania espafiola era necesario ser de origen esparol
por ambos hemisferios y estar avecindado en cualquier pueblo de los mismos
dominios {articulo 18).%°

El segundo precedente relacionado con los derechos politicos se origind en
plena guerra de Independencia; y estamos hablando del Decreto para la Libertad
de la América Mexicana, mejor conocido como Constitucion de Apatzingan,
firmado en la ciudad del mismo nombre el 22 de octubre de 1814.

En este documento se establecid por primera vez el derecho de peticién,
que fue estimado como una libertad frente a la autoridad:

“Articulo 37.- A ningin ciudadano debe coartarse la libertad de
reclamar sus derechos ante los funcionarios de la autoridad
publica.”"!

La Constitucién de Apatzingan, limitd el sufragio, s6lo a los hombres que
tuvieran la mayoria de edad (dieciocho afios), que se hubieran enlistado para la
lucha en favor de la Independencia, que no fueran objeto de ninguna infamia
publica o que no hayan estado sujetos a ningdn proceso penal, esta Oltima
disposicién es equivalente a la que hoy en dia priva de derechos politicos a
quienes estan sujetos a procesos de esta Indole:

® Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1917. Editorial Porria S.A., México,
1971, p. 63,
' 1bid, p. 62.
" ibid, p. 35,



“Articulo 65.- Se declaran con derecho a sufragio: los ciudadanos que
hubieren llegado a la edad de dieciocho afios, o antes si se casaren,
que hayan acreditado su adhesion a nuestra santa causa, que tengan
empleo o modo de vivir honesto, y que no estén notados de alguna
infamia piblica, ni procesados criminalmente por nuestro gobierno.”"?

La Constitucion de Apatzingdn también contenia el principio de sufragio

indirecto:

“Articulo 66.- Por cada parroquia se nombrard un elector, para cuyo
encargo se requiere ser ciudadano con ejercicio de sus derechos,
mayor de veinticinco afos, y que al tiempo de la eleccion resida en la
feligresia.”™

El siguiente precedente relacionado con los derechos politicos fue ef Plan
de Iguala, proclamado el 24 de febrero de 1821, por Don Agustin de lturbide, en el
que las Bases 122 y 15 hacian referencia al sufragio pasivo:

“Base 12'.- Todos los habitantes del él, (Imperioc Mexicano) sin otra
distincién que su mérito y virtudes, son ciudadanos idéneos para
optar cualquier empleo.

“Base 15'.- Todos los ramos del Estado y empleados publicos
subsistirin como en el dia, y sélo serin removidos los que se
opongan a aste plan, y sustituidos por los que méis se distingan en su
adhesién, virtud y mérito.”**

Manteniendo practicamente las mismas disposiciones, el articulo 16 del
Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, fue fimado el 18 de
diciembre de 1822, en la ciudad de Meéxico:

“Articulo 16.- Las diferentes clases del Estado se conservan con sus
respectivas distinciones, sin perjuicio de las cargas piblicas,
comunes a todo ciudadano. Las virtudes, servicios, falentos y




aptitudes, son los Unicos medlos que disponen para los empleos
publicos de cualquiera especie.”

En las Bases Constitucionales de la Republica Mexicana, firmadas el 23 de
octubre de 1835 en la ciudad de México, no se hace referencia alguna de los
derechos politicos; salvo el articulo 2° que hizo una indicacion de ias Leyes
Constitucionales que declaran los derechos particulares de los ciudadanos
mexicanos:

“Articulo 2°.- A todos los transefintes, estantes y habitantes del
Territorio mexicano, mientras respeten la religion y las leyes del pais,
la nacién les guardara y hara guardar los derechos que legitimamente
les correspondan: el derecho de gentes y el internacional designan
cuales son los de los extranjeros: una ley constitucional declarar los
particulares al ciudadano mexicano.”

De esta manera, por primera vez se enlistaron los derechos del ciudadano
mexicano de votar y ser votado, en la primera ley constitucional suscrita el 29 de
diciembre de 1836, en la ciudad de México, y se estableci la garantia de que
todos los mexicanos gozaran de todos los derechos civiles:

“Articulo 4°.- Los mexicanos gozarin de todos los otros derechos
civiles, y tendran todas las demas obligaciones del mismo orden que
establezcan las leyes.

“Articulo 8°.- Son derechos de! ciudadano mexicano, a mas de los
desarrollados en el articulo 2° e indicados en el 4°;

“|. Votar por todos los cargos de eleccién popular directa.

“il. Poder ser votado para los mismos, slempro que en su persona
concurran las cualidades que las leyes exijan en cada caso.”

Dentro de la misma ley, en el articulo 7° estan establecidos los requisitos
para ser ciudadano, los cuales exigen, ademas de la nacionalidad, tener una renta

18 1% Ibid, p. 127.
'® Ibid, p. 203.
7 Ibid, pp. 206, 207.

13



de al menos cien pesos al afio, procedentes de capital fijo o mobiliario o de una
ocupaciéon honesta. También podia adquirirse la ciudadania por medio de una
carta especial expedida por el Congreso.

Algunas modificaciones que no prosperaron fueron propuestas en el articulo
15 del Proyecto de reformas a las Leyes Constitucionales de 1836, firmado el 30
de junio de 1840, en la ciudad de México:

“Articulo 15.- Son derechos peculiares del ciudadano mexicano:
“l.- Votar en las elecciones populares directas.

“Ii.- Poder votar y ser votado para cualquier cargo de eleccién bopular
directa e indirecta, siempre que en su persona ocurran las cualidades
que las leyes exigen para cada caso.”

Es de llamar la atencién, la exclusion injustificada del derecho a ser votado
en las elecciones populares directas.

En el Proyecto de Constitucién Politica de la Republica Mexicana, del 25 de
agosto de 1842, fechado en la ciudad de México, tomo practicamente ia redaccién
de las Leyes Constitucionales de 1836, con la excepcion de la posibilidad de ser
votado para “cualquier otro empleo™

“Articulo 21.- Son prerrogativas del ciudadano mexicano:
L.- Votar en las elecciones populares.
.- Poder ser votado para los cargos de eleccion popular y para

cualquier otro empleo, siempre que en su persona concurran las
demas cualidades que las leyes exijan para su desempefio.”’

En un segundo proyecto de Constitucién Politica de la Republica Mexicana,
de fecha 2 de noviembre de 1842, firmado en la ciudad de México, se reservaron

' 1bid, p. 257.
" ibid, p. 312.



los derechos politicos a los mexicanos “en ejercicio de sus derechos de
ciudadano” y ademas se agreg6 el de ser excluido del servicio forzado en el

Ejército permanente:

“Articulo 9°.- Todo mexicano en ejercicio de sus derechos de
ciudadano, tiene el de votar en las elecciones populares, el de ser
votado en ellas y nombrado para todo otro empleo, siempre que
reuniere las demis cualidades que la ley requiera, y el de ser excluido
del servicio forzado en el Ejército permanente.”

Desgraciadamente, ninguno de los dos proyectos prosperd, siguiendo
vigentes las disposiciones contenidas en las Leyes Constitucionales de 1836,
hasta la expedicion de las Bases Organicas de la Repiblica Mexicana, acordadas
por la H. Junta Legislativa conforme a los decretos de los dias 19 y 23 de
diciembre de 1842, sancionados por el Supremo Gobiemno Provisional con arreglo
a los mismos decretos el dia 12 de junio del afio siguiente y publicados por bando
nacional dos dias después. El articulo 19 de este documento establece lo
siguiente:

“Articulo 19.- Son derechos de los ciudadanos mexicanos el de votar
en las elecciones populares, y cuando en ellos concurran los
requisitos sefialados por las leyes, el ser nombrados para los cargos
publicos y los de eleccién popular.”?!

Es notable que el contenido de este precepto es practicamente igual que su
antecesor de 1836. El concepto de ciudadania esta reservado para los mexicanos
mayores de dieciocho afios casados, o de veintiuno, solteros, que tuvieran una
renta de cuando menos 200 pesos al afio y, a partir de 1850, segin las Bases,
seria necesario, ademas, saber leer y escribir (articulo 18).%#

Otro documento constitucional, en el que por primera vez se excluyen como
derechos de los ciudadanos, el ejercicio del derecho de peticidn y la asociacion

® ibid, p. 373.
2 thid, p. 409.
2 1dem.



con fines politicos -reunirse para discutir los negocios publicos- es el Acta
Constitutiva y de Reformas, sancionada por el Congreso extraordinario
Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos; en la que también se incluyo
como derecho del ciudadano, el de pertenecer a la guardia nacional y se omitié
toda referencia al sufragio pasivo:

“Articulo 2°.- Es derecho de los ciudadanos votar en las elecciones
populares, ejercer al de peticién, reunirse para discutir los negocios
pﬁblico_g, y pertenecer a [a guardia nacional, todo conforme a las
leyes.”

Para obtener el derecho a la ciudadania el Acta Constitutiva, ubico la edad

minima en veinte afios (articulo 1°).2%

Aunque con una redaccién distinta, se mantuvieron los mismos derechos
ciudadanos, en el articulo 23 del Estatuto Crganico Provisional de la Republica
Mexicana, firmado en el Palacio Nacional de México el 15 de mayo de 1856,
eliminandose el de pertenecer a la guardia nacional e incluyendo de nueva cuenta
el sufragio pasivo:

“Articulo 23.- Son derechos de los ciudadanos: ejercer el de peticion,
reunirse para discutir los negocios piblicos, y ser nombrados para los
empleos o cargos piiblicos de cualquiera clase, todo conforme a las
leyes. Sélo los ciudadanos tienen facultad de votar en las elecciones
populares.”?

En este documento la edad minima para la ciudadania se disminuy6 a
dieciocho afios (articulo 22).%

En el articulo 41 del Proyecto de Constitucién Politica de la Repiiblica
Mexicana, del 16 de junio de 1856, fechado en la ciudad de Meéxico, se
establecieron los derechos ciudadanos que con algunas diferencias contindan

2 1hid, p. 469,
 1dem.

2 1hid, p. 502.
* bid, p. 501.
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vigentes hasta hoy dia, como son: el sufragio activo y el pasivo; la asociacién con

fines p

oliticos; tomar las armas para la defensa del pais y el derecho de peticion;

“Articulo 41.- Son premrogativas del ciudadano: 1a. Votar en las
alecciones populares: 2a. Poder ser votado para todos los cargos de
eleccién popular y nombrado para cualquier otro empleo o comision,
teniendo las cualidades que la ley exige para su desempefio: 3a.
Asociarse para tratar los asuntos politicos del pais: 4a. Tomar las
armas en el Ejército o en la guardia nacional, para la defensa de la
Repablica y de sus instituciones: 5a. Ejercer el derecho de peticién.””

Esta redaccion fue adoptada por la Constitucion Politica de la Republica

Mexicana, sancionada por el Congreso General Constituyente el 5 de febrero de

1857,

agregandole dos pequefias modificaciones relativas al sufragio pasivo y al

derecho de peticion:

ciudad

“Articulo 35.- Son prerrogativas del ciudadano:

1. Votar en las elecciones populares.

“Ii. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular y
nombrado para cualquier otro emplec © comisién, teniendo las
calidades que la ley establezca.

“lll. Asociarse para tratar los asuntos politicos del pais.

“IV. Tomar las armas en el Ejército o en la guardia nacional, para la
defensa de la Repiiblica y de sus instituciones.

“V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.”?

La Constitucion de 1857 fij6 nuevamente como requisito para obtener la
ania tener veintiun afios para los casados y dieciocho para los solteros,

agregando “tener un modo honesto de vivir” (articulo 34).%°

7 ihid, p. 560.
2 bid, p. 612.

2 Idem.
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La vigencia de ia Constitucién de 1857, a raiz de la intervencién francesa,
quedé interrumpida durante un corto plazo. La legislacién de la época imperial no
contemplé mas que el derecho de audiencia ante ei Emperador, descartando los
derechos al voto activo y pasivo y el de asociacion con fines politicos.
Estableciéndose, de esta forma, el articulo 8° del Estatuto Provisional del Imperio
Mexicano, firmado en el Palacio de Chapultepec el 10 de abril de 1865:

“Articulo 8°.- Todo mexicano tiene derecho para obtener audiencia del

Emperador, y para presentarle sus peticiones y quejas. Al efecto

ocurrira a su Gabinete en la forma dispuesta por el reglamento

respectivo."¥

Habiendo sido restablecida la vigencia de la Constitucién de 1857, no hubo
mayores madificaciones al texto original del articulo 35, salvo una reforma en la
fraccion IV, el 10 de junio de 1898, que estiputaba que la toma de ammas para la
defensa de la Republica o de sus instituciones deberia hacerse en los términos

que indicaran las leyes.

En 1917, el Constituyente respeté sin cambio alguno el artfculo 35,
guedando los mismos términos expresados por la Constitucién de 1857, con la
reforma de 1898:

“Articulo 35.- Son prerrogativas del ciudadano:

“I. Votar en las slecciones populares;

“ll. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular y
nombrado para cualquier otro empleoc o comisién, teniendo las
cualidades que la ley establezca;

‘“lil. Asociarse para tratar los asuntos politicos del pais;

“IV, Tomar las armas en el Ejército o en la guardia nacional, para la
defensa de ia Repiblica y de sus instituciones, en los términos que
prescriban las leyes, y

“V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.”!

* 1bid, p. 671.
¥ ibid, p. 612.



Esta misma redaccion adoptada en 1917 ha permanecido en esencia
intacta desde 1857. El tinico cambio que ha sufrido fue el publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 6 de abril de 1990, el cua! modificé la fraccidn It
en donde agregaba que e! hecho de asociacion politica debia realizarse en forma
libre y pacifica:

“Articulo 35.- Son prerrogativas del ciudadano:
“I...
“Il...

“Iil. Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos
politicos del pais;

lllv.-.”

Respecto al concepto de ciudadania, el articuio 34 de la Constitucién de 1917
dejo intactos los parametros de la Constitucion anterior -dieciocho y veintiln afios
de edad-. Este articulo fue reformado en dos ocasiones; el 17 de octubre de 1953
para otorgar la ciudadania a la mujer y el 22 de diciembre de 1969 para uniformar
la edad minima en dieciocho afios.*

2 1dem.
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CAPITULO SEGUNDO
ASPECTOS TEORICOS Y CONCEPTUALES

1. Democracia directa, semidirecta y representativa.

Para poder entrar al estudio de lo que son los derechos politicos, su contenido
y alcance, es necesario empezar por precisar cuil es el marco en el que se
desenvuelven, la democracia. Entendida esta en principio esta como una
estructura juridica y un régimen politico,® caracterizados en cada una de sus
manifestaciones por la mayor o menor injerencia que el pueblo como tal tiene en
las decisiones de su gobiemo, en un gobiemno “del pueblo, por el pueblo y para el
pueblo”, que por lo mismo participa de un conjunto de derechos que hace valer
frente al Estado, entre los cuales se encuentran precisamente los derechos
politicos.

En tal sentido debemos referimos a la democracia directa, donde los
ciudadanos se retinen para discutir y sancionar sus propias leyes, el ejemplo mas
caracteristico de este tipo de gobierno lo encontramos sin duda en el pueblo
ateniense, el cual reunido en asamblea ejercia el poder supremo directamente, sin
necesidad de un intermediario, a grado tal que las magistraturas y funciones
ejercidas por delegacion nunca perdieron contacto con las fuentes de las cuales

emanaron.

= Aunque nuestra Constitucion Politica en su articulo 3°, fraccidn 1l, inciso a), considera a la
democracia: "no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural de! pueblo®.
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La democracia directa también afloré en los cantones suizos durante el siglo
XIll, misma que se ha mantenido en algunas comunidades campesinas mas por
tradicién que por ser una eficaz forma de gobiemo. Otro caso es en el que hoy en
dia se encuentran datos caracteristicos de este régimen de gobierno es el de
Libandia en Suazilandia, en donde la asamblea se integra con todo hombre adulto

a efectos de sesionar una vez al ano.*

Ahora bien, la imposibilidad técnica de que los ciudadanos participen
directamente en la toma de decisiones producto de la realidad compleja de las
sociedades actuales, ha hecho que la democracia evolucione hacia estratos que
respondan de forma més adecuada a las demandas que presenta el mundo
contemporaneo, tal situacién fue la que dio origen a la democracia semidirecta,
caracterizada por una serie de instituciones tales como el referéndum, la iniciativa,
el veto popular y el plebiscito.

En tal virtud, podemos considerar que entre el sistema de democracia directa
o pura y la democracia representativa, ésta Gltima ejercida por mandatarios o
representantes del pueblo, elegidos precisamente con esa finalidad, existe la
democracia directa como una institucién de transicién entre uno y otro sistema, en
ella se respeta la participacién del pueblo en el desempefio de las funciones
propias del Estado a manera de una democracia directa, pero con la limitacion de
que dicha participacién se circunscribe a las cuestiones consideradas como
importantes y trascendentes en la vida del Estado, es decir, aquellas cuestiones
que por su relevancia en el desarrolio de las funciones propias del Estado,
reclaman tal procedimiento. A este respecto afirma el jurista Jorge Carpizo:

“El gobierno semidirecto es una forma intermedia entre la nocién de
gobierno directo y de! régimen representativo. De éste Gltimo toma la
idea de la existencia de asambleas legislativas. Y del gobierno directo la

¥ Campizo, Jorge, “El Sistema Representativo en México™. Revista Juridica Veracruzana, Numero 2
abril-mayo-junio de 1972, México, p. 6.
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idea de c3|ue las cuestiones mas importantes son resueltas por el pueblo
mismo."*®

Antes de abordar el concepto de democracia representativa, conviene precisar
fa distincién que los autores franceses establecen entre gobiemo semidirecto y
gobiemo semirepresentativo. En el primero -afiman- se respeta el derecho del
pueblo para tomar decisiones directamente en algunas materias; en tanto que en
el segundo, ese derecho del pueblo se encuentra limitado, toda vez que si bien es
cierto que el pueblo puede influir en las decisiones piblicas, no necesariamente se
encuentra vinculado a los 4rganos estatales.

Por lo que hace a la democracia representativa, caracterizada como ya lo
diimos por ser ejercida por mandatarios o representantes del pueblo, elegidos
precisamente con esa finalidad, podemos afimar que por sus caracteristicas
propias es la que predomina en nuestros tiempos

La democracia representativa asi descrita, surge en Inglaterra donde se da el
caso mas ilustrativo de asambleas representativas, sin embargo, es en Francia
donde aparece el maximo exponente de la teoria de la representacion politica,
Emmanuel Sieyés, siendo la Constitucién Francesa de 1791 su primera aplicacién
practica. Por tanto, a partir del siglo XVill cuando surge la democracia
representativa con caracteristicas propias (el principio de representacién de la
nacién en su totalidad y la libertad de accién del representante), y es desde ese
momento cuando el occidente vive la experiencia de esa peculiar forma politica,
en la cual los ciudadanos ejercitan el mismo derecho de tomar decisiones politicas
sin asistir personalmente a las asambleas que deliberan y deciden los asuntos que
se plantean, dado que lo hacen a través de representantes que eligen ellos

mismos.

* ldem.



Il. Concepto, extension y naturaleza juridica

Habiéndose abordado lo refativo a Ia “democracia” considerandola como el
marco en el que necesariamente nacen y se desenvueiven los llamados “derechos
politicos™, pasamos ahora a analizar las opiniones que prestigiados juristas han
sugerido para tratar de definir a los derechos politicos, asi como las criticas que a
dichas opiniones se han dado, para posteriormente y después de analizar y
exponer lo relativo a las definiciones, su contenido, alcance y naturaleza juridica,
plantear nuestra propuesta al respecto.

Hans Kelsen sostiene lo siguiente:

“La creaci6n de normas generales -leyes- puede realizarse
directamente por aquellos para los cuales dichas normas poseen fuerza
de obligar (democracia directa); entonces, el orden juridico estatal es
producido directa e inmediatamente por el (pueblo) (esto es, por los
sibditos) reunido en asamblea; cada ciudadano es titular de un derecho
subjetivo de participar con voz y voto en dicha asamblea. O bien la
legislacion es obra de la representacién popular; el pueblo legisla
indirectamonte a ftravés de los representantes por &l elegidos
(democracia indirecta, representativa, parlamentaria); entonces, ol
proceso legislativo —es decir, la formacién de la voluntad estatal en la
etapa de las normas generales— comprende dos fases: eleccién del
parlamento y resoluciones adoptadas por los miembros del parlamento
elegido por el pueblo (diputados); en ese caso hay un derecho subjetivo
de los electores —un sector mas o menos amplio de hombres-: el
derecho electoral; y un derecho de los elegidos -en ndimero
relativamente menor- a participar en el pafamento con voz y voto. Estos
hechos las (condiciones) de la creacién de normas generales son los que
reciben esencialmente el nombre de {derechos politicos). En esencia, se
les puede definir diciendo que son aquellos que conceden al titular una
participacién en la formacién de la voluntad estatal.”*

El maestro Eduardo Garcia Maynez apunta dos objeciones a la postura del
ilustre jurista vienés, en los términos siguientes:

* Kelsen, Hans, Teorla General del Estado, Editora Nacional, México, 1979, pp. 199y 200.
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“La restriccion que Kelsen establece, al decir que los derechos
politicos se reducen a la intervencion de los individuos en la creacion de
preceptos generales o abstractos, también nos parece injustificada. La
definicion Kelseniana es totaimente inaplicable, por ejemplo al derecho
de tomar las atmas en el Ejército o en la Guardia Nacional para la
defensa de la patria por que la funcién pablica que el Ejército realiza no
tiende a la creacién de normas juridicas generales. La tesis de Kelsen
sélo seria aplicable al caso del derecho de votar y ser votado, si bien con
algunas restricciones que, en nuestro concepto, vienen a demostrar la
insuficiencia de la teoria. El derecho de intervenir en la eleccién del
Presidente de la Repiblica es, sin duda alguna, de indole politica; pero
las funciones del Presidents no se refieren de manera exciusiva a la
creacion de normas juridicas abstractas. Es cierto que, en el sistema
positivo mexicano, el Presidente interviene en el proceso legislativo...;
pero tal intervencién constituye solamente uno de los miiltiples aspectos
de su actividad organica. Si tomamos al pie de la letra la tesis de Kelsen
tendriamos que declarar que la intervencién de los ciudadanos en las
elecciones presidenciales sélo puede ser considerada como ejercicio de
un derecho politico, en cuanto el Presidente de la Republica desempena
un papel en el proceso legislativo. Mas no hay que olvidar que la funcién
estatal de dicho 6rgano es la ejecutiva.™”

Por su parte Georg Jellinek, citado por el propio Garcla Maynez, distingue fres
clases de derechos subjetivos publicos: a) Derechos de libertad; b) Derechos que
se traducen en a facultad de pedir la intervencién del Estado en provecho de
intereses individua'es; y ¢) Derechos Politicos, definiendo a éstos dltimos de la
siguiente forma:

[

.. son los que consisten en la facultad de intervenir en la vida
publica como érgano del Estado... y mas adelante sefiala: ...La voluntad
dol Estado es una voluntad humana. Aquel se procura de acuerdo con un
determinado orden legal, las voluntades individuales destinadas a lenar
sus funciones. Consigue estas voluntades en una doble forma:
imponiendo obligaciones o confiriendo derechos. Los derechos que
concede con este fin crean una nueva condicién de la personalidad. Esta
se enriquece con el derecho de ser admitido en el ejercicio de la
actividad politica o, lo que es lo mismo, con la facultad de servir como
érgano del Estado. Pero es necesario distinguir cuidadosamente la
pretension del individuo y la actividad del érgano. Esta ultima pertenece
exclusivamente al Estado, de modo tal que el derecho del individuo sélo
puede consistir en pretender ser admitido en calidad de érgano. Lo dicho

¥ Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion al Estudio del Devecho. Editorial Poriza S.A., México,
1988, p. 257. :
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vale tanto en el caso de todos los derechos que se puedan tener o
desempeniar el papel de 6rgano permanente, como en el de la pretensién
de participar por el voto en la creacién de los érganos politicos. Votar es
obrar por el Estado; el voto es, pues, una actividad orginica; el derecho
del individuo sélo puede consistir en que se le admita en el acto
electoral.”®

A su vez, Garcla Maynez formula a esta tesis {a siguiente objecion:

“Si aceptiramos la tesis de Jellinek seg(n la cual el derecho politico
es simplemente la pretension de llegar a ser 6rgano estatal, tendriamos
que admitir igualmente la imposibilidad de ejercitar tal derecho. Es cierto
que cuando el ciudadano vota realiza una funcién orgéanica, ya que sus
actos tienden a la integracién de la voluntad estatal; pero ello no
significa que al proceder de tal suerte no ejercite un derecho subjetivo.
Lo que ocurre es que el ejercicio del derecho politico es, al propio
tiempo, realizaci6n de una funcién pdblica. Jellinek disgrega
indebidamente el derecho politico, como facultad normativa, del hecho
real de su ejercicio. Tal disgregacion equivale en el fondo a considerar
que el 3a;'::to de votar es un mero hecho, no el ejercicio de una facultad
legal.”

Finalmente dicho autor concluye diciendo:

“I_a diferencia entre las teorias de Jellinek y Kelsen radica en que el
primero considera el derecho politico como pretension de ser admitido
para el desempefio de las funciones orgdnicas, y el segundo como el
desempefic de tales funciones, cuando éstas tienden, directa o
indirectamente, a 1a creacion de normas juridicas abstractas.

“Pensamos que ol derecho de voto y, en general, todos los otros del
mismo grupo, presentan, cuando son ejercitados un doble aspecto: son
derechos politicos en ejercicio y constituyen, al propio tiempo, una
funcién del Estado.”

* ibid, p. 255 y 256.
* ibid, p. 256 y 257.
“2 Ibid. p. 256.
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Por su parte, el Dr. Ignacio Burgoa al definir a los derechos politicos dice
que:

“_.. son facultades que un Estado de extracto democratico otorga a
los ciudadanos para intervenir en la nominacion de los sujetos fisicos
que vayan a encarnar a un érgano estatal determinado, o para figurar
como candidatos a tal designacién (voto activo y pasivo
respectivamente)”.*!

Carl Schmiitt, citado por el espafiol Gonzalez Hemandez afirma con respecto a
los derechos politicos que:

“Son derschos ciudadanos esencialmente democriticos, que parten de
considerar a la persona como ciudadano del Estado y no, simplemente
como un ser libre que vive en estado de naturaleza.™”

Para el catedratico Rodolfo Terrazas Salgado, los derechos politicos son:

“Aquellos derechos subjetivos publicos que permiten al gobernado en
su calidad de ciudadano cumplir con la funcién consistente en elegir e
integrar los 6rganos de representacién del Estado.”™

El doctor Raul Carraca y Rivas, sefiala:

“Yo por mi parte pienso que habida cuenta de que los derechos
politicos del pueblo mexicano son garantias constitucionales del
gobernado, procede entonces deducir que son igualmente derechos
privados en el sentido de que pertenecen a individuos, a personas que
los detentan. En efecto, a un derecho politico corresponde la regulacién
de un interés subjetivo, particular, ya sea individual o de grupo; aunque
también se ha de reconocer que esos derechos politicos se sujetan al
concepto de derechos politicos en cuanto tutelan intereses que merecen
la calificacion de generales. ;Qué son entonces? Fundamentalmente
derechos privados que regulan intereses subjetivos de caricter

* Burgoa, Ignacio, El juicio de amaparo. Editorial Pormia S.A., México, 1991, p.451,

2 piccionario Electoral, Serie Elecciones y Democracia. Centro Interamericano de Asesorla y
Promocion Electoral, Costa Rica, 1989, p. 233.

® Terrazas Salgado, Rodolfo, Nafuraleza Jurldica de los Derechos Politicos. En 75 Aniversario de
ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Pormiia S.A., México, 1992, p.
512.
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particular. Incluso la naturaleza secreta del voto asi lo confirma, lo que

no excluye que el voto sea in extenso algo que interesa a toda la

colectividad.”*

En otro orden de ideas, Agustin de Vedia en su libro “Derecho constitucional y
administrativo. Instituciones de derecho publico” afirma lo siguiente:

“De los derechos politicos pueden expresarse que son el centinela
avanzado de los derechos civiles, puesto que sirviendo para la
designacion de los gobernantes y para vigilar el cumplimiento de la
Constitucién sirven para custodiar también el respeto de los derechos
civiles. El mal uso de los derechos politicos, el abandono de la vida
civica, la desnaturalizacién de las asociaciones o partidos politicos
conduce inevitablemente a momento de agravio para los derechos
civiles, de inseguridad para su vigencia.”*

Tal y como se desprende de las definiciones antes transcritas, en la actualidad
no existe un concepto uniforme de lo que son los derechos politicos y por o
mismo su contenido y extensién varian dependiendo del concepto que de ellos se
tenga, de forma tal que atendiendo a lo anterior podemos encontrar desde
opiniones conservadoras que encuadran como dnicos derechos politicos los de
votar y ser votado (voto activo y pasivo), hasta aquellas que incluyen todo tipo de
derechos que incidan en el &mbito politico, llegando a extremos tales como el de
calificar a la hueiga como un derecho politico,*® o bien, confundir los derechos con
las obligaciones o deberes politicos, como lo puede ser el de alistarse y servir en

la Guardia Nacional.*’

* Camancad y Rivas, Raul, "Los Derechos Politicos del Pueblo Mexicane como Garantlas
Constihicionales del Gaobernado®. En Informe de Actividades del Tribunal de lo Contencioso
Electoral Federal, Proceso Electoral 1987-1988. México, 1988, p. 102.
“ vedia, Agustin de, Derechos Constitucional y Administrativo. Instituciones de Darecho Publico,
Editorial Buenos Aires, Argentina, 1981, p. 303.
“ | uis Sanchez Agesta al hacer una clasificacion de los principales derechos politicos los dividen
derechos de participacion y derechos de autonomla dentro de tos cuales ubica a la huelga como un
derecho politico y textualmente afirma: "el derecho de huefga, aunque suele catalogarse entre los
llamados derechos econémicos y sociales, merece una cierta consideracién como derecho politico.
En efecto, considerado de forma estricta, nos encontramos ante una libertad politica de caracter
colectivo, que ya no es propia de un determinado sector social, el de los asalariados, puesto que
se utiliza como medio de presién politica por multitud de ellos y cuyos efectos suponen molestias
ﬂo dafios a personas no directamente implicadas”. (Diccionario Electoral, Op. Cit., pp. 240y 241))
Eduardo Garcia Maynez, al criticar el concepto de Kelsen sobre derechos politicos, afirma: “La
definicion Kelseniana es totalmente inaplicable, por ejemplo, al derecho de tomar las armas en el
Ejército o en la Guardia Nacicnat para la defensa de la patria, porque la funcion puablica que el
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A este respecto, podemos afirmar que en México a partir de la reciente
reforma electoral de 1996 y la entrada en vigor de la denominada Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacidén en Materia Electoral, se acepta una posicion
mas concreta en cuanto al contenido y alcance de los derechos politicos, a los
cuales en principio distingue con el calificativo de “politicos-electorales™. Pues 1o
que hace a los derechos politicos en sentido lato, hasta la fecha no se cuenta con
disposicidn alguna de caracter general, que nos permita identificarios, situacion
que por el contrario si se ha dado respecto de los llamados derechos politico-
electorales, mismos que de manera limitativa se encuentran enunciados en los
articulos 35, fracciones |, Il y lll, 41, fraccion IV y 99 de nuestra Constitucién, asi
como 79 del ordenamiento legal en comento, siendo los siguientes:

1. Derecho de votar y ser votado en las elecciones populares;

2. Derecho de asociarse individual y libremente para tomar parte en ferma
pacifica en los asuntos politicos; y

3. Derecho de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

Como podemos apreciar, dentro de la mencién que de los “derechos politico-
electorales” hace tanto nuestra Carta Magna como la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, queda incluida propiamente una
=garantia individual”, como lo es la de libertad de asociacion en materia politica
prevista en el articulo 9° constitucional.

Por lo que se refiere a la extensién de los derechos politicos, el Dr. Javier

Patifo Camarena afirna que:

“De conformidad con nuestro derecho positivo, los ciudadanos
intervienen en la vida politica a través del ejercicio de los derechos
politicos que son fundamentalmente el derecho a votar, es decir, ol
derecho a elegir representantes populares, el derecho a ser electo para
ocupar un cargo de representaciéon popular, el derecho de reunirse o

ejército realiza no tiende a la creacion de normas juridicas generales”. “Introduccion al Estudio de!
Derecho”, Op. Cit., p. 257.
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asociarse para tratar asuntos politicos del pais y el derecho de peticion
en materia politica. También inciden en la vida politica el ejercicio de las
garantias relacionadas con la libertad de expresion, el derecho a la
informacién, la libertad de prensa, asi como las limitaciones
constitucionales que tienen los ministros de los cuitos para ocupar un
cargo de representacién popular y participar en politica partidista...

El mismo autor, aunque sin catalogarlos abiertamente como derechos
politicos, entra al estudio del referéndum y de la iniciativa popular en el mismo
capitulo en el que estudia aquéllos.

Por nuestra parte, coincidimos con la opinién de! Dr. Juventino V. Castro, la
cual consideramos aplicable al caso mexicano por las consideraciones expuestas
en parrafos anteriores y que dice lo siguiente:

“... sin importar el contenido concreto que se dé a las libertades o
derechos politicos, es bien claro que éstos admiten una subdivision,
refiriéndose uno de los extremos de tal clasificacién al derecho al
sufragio o respeto al voto pablico, y el otro a una serie de dereches o
libertades que permiten una participacién de los individuos en las
decisiones gubernamentales.”*

Ahora bien, antes abordar cuales son los derechos que en nuestra opinién se
pueden catalogar como derecho politicos, es preciso sefialar que para su
existencia ademas del marco democratico del que hablamos con anterioridad, es
preciso destacar que se frata de derechos subjetives pablicos cuyos (nicos
titulares pueden ser aquellos a guienes el Estado otorgue o reconozca la calidad
de ciudadanos.®

Habiendo aclarado lo anterior, podemos afirmar que en nuestra opinion, los
derechos politicos son aquellos derechos subjetivos publicos que se caracterizan

“ patifo Camarena, Javier, Derecho Electoral Mexicano. UNAM, México, 1994, p. 59.

“Castro, Juventino, V. Garantlas y Amparo. Editorial Porria S.A., México, 1989, p. 34.

% De acuerde con el articulo 34 de nuestra Constitucidn, en los Estados Unidos Mexicanos se
consideran ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo la calidad de
mexicanos, reiman ademas los requisitos de haber cumplido 18 afios y tener un modo honesto de
vivir.
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por permitir a los ciudadanos dentro de un contexto democratico, la participacion
directa, indirecta o semidirecta en la vida politica del Estadoe al que pertenecen,
con la correspondiente obligacion por parte de la autoridad de respetar ese
derecho, velar su cumplimiento y establecer los medios legales para su defensa.

Con animo de puntualizar y justificar la definicion que de derechos politicos
hemos propuesto, a continuacién se analizan sus elementos.

A) Son derechos porgue se traducen en la facultad de exigir al Estado un
dar, hacer o no hacer, dependiendo del derecho palitico de que se trate.

B) Son subjetivos porque la ftitularidad se le reconoce unica y
exclusivamente a aquellos sujetos que sean ciudadanos de la Repiblica.

C) Son publicos porque son derechos que tienen los ciudadanos frente al
Estado y sus autoridades.

Estos tres elementos responden a la naturaleza juridica de los derechos
politicos como “derechos subjetivos pablicos™.

D) Necesariamente deben de darse dentro de un régimen democratico
caracterizado no sélo por la participacién de los ciudadanos en la vida politica del
Estado, sino ademas por las siguientes bases minimas: 1) principio de soberania
del pueblo; 2) principic de divisién de poderes; 3} estructuracion de un sistema
representativo; 4) establecimiento de un régimen de partidos politicos;
5) reconocimiento y respeto a los derechos de la mayoria y de las minorias;
8} reconocimiento y respeto de los derechos del hombre o garantias individuales
7) reconocimiento y respeto a los derechos sociales; y 8) reconocimientc y respeto
al principio de soberania constitucional.
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E) Se caracterizan por permitir la participacion de los ciudadanos en la vida
politica del Estado, ya que es a través de estos derechos que el ciudadano tiene
mas o0 menos injerencia (dependiendo del derecho politico de que se trate) en esta
materia que es de suyo publica, entendiéndose por participacion en la vida
politica, aquélla que se refiere a la integracion, designacion, desarrollo y
estructuracion politica de la ccmunidad a la que pertenecen los ciudadanos que
ejercen tales derechos politicos y al establecimiento de las reglas necesarias para

el mantenimiento del orden social de esa misma comunidad.

F) Se afima que la participacion de los ciudadanos puede ser directa,
indirecta y semidirecta. Es directa, cuando el ciudadano haciendo uso de su
derecho llega a formar parte del érgano estatal a través dei ejercicio de un
derecho politico que le permite la acceder a integrar los o6rganos de
representacion popular del Estado, ejemplo de lo anterior es el ejercicio del voto
pasivo con su correspondiente consecuencia: el ejercicic de un cargo puablico. Es
indirecta, cuando el ciudadano interviene participa en la eleccion de
representantes que a su vez participan en la formacién de la voluntad estatal,
verbigracia el voto activo. Es semidirecta cuando a través de ciertos instrumentos
reconocidos por el Estado, el ciudadano participa en aspectos de la vida politica,
como por ejemplo el referéndum, a iniciativa popular, y los demas mecanismos
caracteristicos de la democracia semidirecta.

G) Al ser los derechos politicos precisamente derechos de los ciudadanos,
necesariamente conllevan la correlativa obligacién, que en este caso seria para el
estado y consistiia en respetar esos derechos, velar por su cumplimiento y
establecer los medios legales para su defensa, elemento este (ltimo sin el cual

estariamos en presencia de derechos simplemente “declarados™.

Pasando ahora a precisar cudles, en nuestra opinion, constituyen derechos
politicos por encuadrar, de una u otra forma, en el concepto que de ellos hemos
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propuesto y en la clasificacién a |2 que nos hemos adherido, diremos que son los
siguientes:

1) Derecho a elegir representantes populares {voto activo)

2) Derecho a ser electo para ocupar un cargo de representacién popular
(voto pasivo)

3) Derecho a reunirse o asociarse para tratar o tomar parte en los asuntos
politicos del pais.

4) Derecho de peticion en materia politica.

5) Referéndum

6) Iniciativa Popular

7) Veto Popular

8) Plebiscito

Por lo que hace a la libertad de expresion, al derecho a fa informacién, a la
libertad de prensa y a las limitaciones constiticionales que tienen los ministros de
fos cultos para ocupar un cargo de eleccion popular y participar en politica
partidista, mismos a que se refiere el Dr. Javier Patifo Camarena, consideramos
que no se pueden catalogar como derechos politicos, sinc que, por lo que toca a
los tres primeros, constituyen garantias individuales del gobernado, las cuales son
tan amplias que el aspecto politico en ellas es solo una parte no necesariamente
medular de las mismas, y por lo que se refiere a la ultima de las sefialadas, como
se desprende de su propio enunciado, lejos de tratarse de un derecho politico,
estariamos propiamente en presencia de una de sus limitaciones.

A continuacién se procede al andlisis de cada uno de los derechos politicos
antes enunciados.

32



1) Derecho a elegir representantes populares (voto activo)

Este derecho contemplado en nuestro texto constitucional como un derecho
y como una obligacidn del ciudadano (articulos 35 fraccion | y 36, fraccion [i), es:
“La facultad juridica que tiene como fundamento la libertad de elegir o
seleccionar mediante una expresion concreta de voluntad, a la persona o

personas que se desea formen parte de los 6rganos de gobierno.” *'

A través de este derecho es como se designan a los titulares de los drganos
del Estado cuya investidura popular provenga directamente de esa fuente, razon
por la cual, su ejercicio se sujeta a multiples requisitos y protecciones que en
nuestro Derecho han sido producto de amargas experiencias que merecieron la
necesidad de otorgarle una proteccion especifica, de forma tal que en Ila
actualidad se cuenta con un complejo sistema que va desde el Registro Federal
de Electores y la credencial para votar con fotografia, hasta la institucionalizacion
de verdaderos medios de defensa del voto, cuyo estudio abordaremos en el

capitulo cuarto del presente trabajo.

No obstante que nos estamos refiriendo en este apartado al voto activo
como uno de los derechos politicos, consideramos importante recalcar que
nuestra Constitucion lo establece también como una obligacién, e incluso
contempla la sancién para el casc de su incumplimiento. De forma tal que los
articulos 36, fraccion lll y su correlativo 38, fraccién IV, textualmente sefialan:

“Articulo 36.- Son obligaciones del ciudadano de la Repiblica:
lll. Votar en las elecciones populares en el distrito electoral que les
corresponda.”

“Articulo 38.- Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se
suspenden:

|. Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las
obligaciones que impone el articulo 36. Esta suspensién durard un afio

%! Terrazas Salgado, Rodolfo, Naturaleza juridica de los Derschos Politicos. Op. Cit. p. 516.

33



y se impondra ademas de las otras penas que por el mismo hecho
sefalare la ley.”

E! primer antecedente histdrico que contempla al voto activo como una
obligacién del ciudadano mexicano lo encontramos en el articulo 9° de la Primera
de las Siete Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana, suscritas en la
Ciudad de México el 29 de diciembre de 1836, misma que establecié por primera
vez como obligacién politica del ciudadano mexicano la de “concurir a las
elecciones populares, siempre que no se lo impidiera alguna causa fisica o moral.”

La razon de la dualidad derecho-obligacién del voto activo que puede
resultar contradictoria, es por deméas evidente si consideramos que los poderes
constitucionales dentro de la Republica, Representativa, Democratica y Federal
que es México, dimanan precisamente del pueblo, por lo que en este sentido:

“Fue preciso establecer ese deber entre los inherentes a la condicién
de ciudadano, porque su abstencién en un asunto de tan vital
importancia para el pais, tendria la caracteristica de una punible
negligencia, ya que la prosperidad y el bionestar de un pueblo
dependen en gran parte de la participacién que los ciudadanos tengan
en los negocios publicos.” %2
Ahora bien, antes de abordar lo inherente al voto pasivo como derecho
potitico, consideramos importante hacer la distincién entre dos conceptos que
aunque en el lenguaje cofidiano se emplean como equivalentes, no

necesariamente significan lo mismo, nos referimos al “voto” y al “sufragio®.

El “sufragio” es el medio del que disponen los ciudadanos para participar en
las decisiones colectivas, atribuyendo a éstos el caracter de depositarios de una
fraccién de soberania, mientras que el “voto” representa el acto mediante el cual
se concreta el ejercicio del derecho al sufragio.

2 | os Derechos del Pueblo Mexicano. Congreso de la Unién, L Legislatura, tomo I, Editorial
Manuel Pormua S.A., México, p. 361.
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Como en todas las democracias modemas, en México el sufragio esta
caracterizado en la Constitucion como universal, libre, secreto y directo. Su
caracter universai se concreta en virtud de que tienen derecho a él todos los
ciudadanos que cumplan los requisitos establecidos por la ley, sin discriminacién

de grupos sociales especificos.

Dado e! caracter libre del sufragio, el elector no esta sujeto a presion,
intimidacion o coaccién alguna. Contribuyendo también a elio el que sea secreto,
por el hecho de que en su emisién exista la garantia de que no se conozca,
respecto de cada elector considerado individualmente, en gué sentido ha
manifestado su voluntad, esto es, por quién ha votado.

Como Gltima caracteristica del sufragio a que se refiere el articulo 41 de
nuestra Constitucién, el sufragio es directo, por cuanto el ciudadano elige, sin
intermediacion alguna a sus representantes, estableciendo con ellos una relacién
inmediata que se concreta en una sola instancia.

Aunado a las cuatro caracteristicas que se le confieren constitucionalmente
al sufragio en nuestro pais, la ley reglamentaria en la materia, el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, le atribuye la de ser “personal” e
“intransferible”, lo que entrafia que el propio elector debe concurrir a depositar su
voto en la urna de la casilla que le corresponda, sin la posibilidad de cederlo o
comunicario para que otra persona lo ejerza por éi, ademas de que tratandose de
una eleccion por el principio de representacion proporcianal, el ciudadano debe
voiar por una lista completa presentada por un partido politico, sin tener la
posibilidad de predecir a determinados candidatos de esa lista, es decir, sin poder
“transferir” su voto.
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2.- Derecho a ser electo para ocupar un cargo de representacién popular
(voto pasivo)

A diferencia del voto activo, el voto pasivo contemplado por el articulo 35
fraccion Il de nuestra Carta Magna, no presenta, en nuestra opinion, una dualidad
derecho-obligacién, ya que si bien es cierto que el articulo 36, fraccién IV de
nuestra Constitucion establece como obligacién del ciudadano de la Repitblica la
de desempeiiar los cargos de eleccién popular de la Federacion o de los Estados,
esta obligacion difiere en razén del momento en que se da, de la contemplada por
el citado articulo 35, fraccion Il que consagra como prerrogativa del ciudadano la
de poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo la calidad
que establezca la ley.

En este orden de ideas, consideramos coma un derecho politico a aquella
facultad o potestad que tiene el ciudadano de tener la posibilidad viable de
acceder a un cargo de eleccion popular, siempre y cuando redna previamente las
cualidades que establece la ley, ya que por la naturaleza e importancia dei
derecho de que se trata, su ejercicic debe estar condicionade al cumplimiento de
requisitos con los que se asegure de alguna forma la capacidad, calidad, aptitud y
cualidad que el desempefio de cualquier cargo pablico requiere, constituyendo
este derecho la etapa previa al desempefio del cargo publico que como obligacién
~ individual pliblica contraen aquellos que ya han sido designados para desempeiiar
cargos de eleccion popular,® los cuales por ese sélo hecho tienen una
responsabilidad del mas alto rango, pues de su desempefio dependera, entre
ofras cosas, la estabilidad politica, econdmica y social del pais.

® El maestro Ilgnacio Burgoa, define la "obligacion individual pablica® como el conjunto de
prestaciones positivas ¢ negativas impuestas al gobemado en favor del Estado. Las Garantias
Individuales. Editorial Porrua S.A., México, 1989, pp. 183 y 184.
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3) Derecho a reunirse o asociarse para tratar o tomar parte los asuntos
politicos del pais.

Es el articulo 9° de nuestra Carta Magna el que consagra dentro de las
garantias individuales el derecho de asociacion y de reunion, precisando los

limites y requisitos para su gjercicio.

En materia politica, como en otras, la distincién entre el derecho de
asociacion y el de reunién lo dan dos elementos: la permanencia o transitoriedad
de su objeto o fines y la creacibn o no de una entidad con personalidad y
sustantividad juridica propia y distinta de la de los miembros que la conforman.

En este orden de ideas, el derecho de reunién confiere al gobemado la
potestad de formar parte de agrupaciones momentaneas que persiguen una
finalidad transitoria determinada por la realizacién del objeto o fin que ia motivd,
mientras que el derecho de asociacién confiere al gobemado el derecho de formar
organizaciones mas © menos permanentes que generaimente, constituyen
personas morales distintas de sus miembros y sujetas a la regulacion especifica
que determine su propia naturaleza (civil, mercantil, laboral, etc.)

Aun cuando los derechos de reuni6n y de asociacién son diferentes, puede
decirse que ambos se hallan intimamente ligados, toda vez que en el derecho de
reunién se encuentra el embrién del derecho de asociacion.

Ahora bien, dichas libertades especificas no se consagran en nuestra
Constitucién en términos absolutos, sinc que estan sujetas a determinados
requisitos y limitaciones.

Como requisitos se prevé, en primer término, que el ejercicio del derecho de

asociacion y de reunion sea pacifico, entendiéndose por ello, de que no se
profieran injurias, no se haga uso de la violencia o de amenazas, y en segundo
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jugar que su objeto sea licito, es decir que su practica no implique ia configuracion
de deiito o falta administrativa alguna.

Los limites a estos derechos se encuentran establecidos tanto en el propio
articulo 9° constitucional como en el numeral 130 del mismo ordenamiento, que

prescribe como tales los siguientes:

A) Solamente los ciudadanos de la Republica podran ejercer el derecho de
asociacion o reunion para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

Esta limitacién encuenira su fundamento en la preocupacién que desde el -
Constituyente de 1857 se tuvo con relacion a la no intervencién de extranjeros en
la vida politica del pais, salvaguardando con ello su independencia y soberania, y
asi como la congruencia que necesariamente debe derivarse del hecho de que
exclusivamente los ciudadanos mexicanos estan facultados para participar en la
formacion y funcionamiento de fos érganos de gobiemo, ya sean federales,
estatales o municipales. (articulo 9° parrafo primero)

B) En atencién al requisito de ejercicio pacifico, se establece que ninguna
reunion amada tendra derecho a deliberar. (articulo 9° parrafo primero)

C) Los ministros no podran asociarse con fines politicos, ni realizar
prosefitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacion politica alguna.
(articulo 130, inciso e), parrafo primero).

D) Queda estrictamente prohibida la formacién de toda clase de
agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacién cualquiera
que la relacione con alguna confesitn religiosa. (articulo 130, inciso e), pamrafo
segundo).

E) No podrd celebrarse en los templos reuniones de carécter politico.
(articulo 130, inciso e), parrafo segundo).
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Las tres limitaciones enunciadas anterionmente, son reflejo de la
experiencia histérica de la primera etapa del México independiente, donde la
intervencion de la Iglesia en asuntos politicos del pais trajo aparejada amargas

consecuencias.

En materia politica, el ejercicio de las libertades en comento son base para
la formacién, Constitucién y funcionamiento de los “partidos politicos”,
caracteristica esencial de la forma democritica de gobiemo, reconocidos en el
texto constitucional a partir de la Reforma Politica de 1977 como ‘entidades de
interés publico®, sujetos a reglamentacion especifica, y cuyos fines son: el de
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a 1a
integracién de la representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos at ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo.

Finalmente, por lo que toca a la libertad de asociacién como un derecho
politico, cabe sefialar que en adicién a lo que establece el citado articulo 9°
constitucional, la fraccién Ill del articulo 35 sefala en forma categdrica que es
prerrogativa del ciudadano: "asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais.”; destacandose como elemento
adicional a los contemplados por el multireferido precepto, la “individualidad™ que
fue incorporada con motivo de las reformas publicadas en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 22 de agosto de 1996, misma que tiene como propésito eliminar la
tan usual practica de afiliacién de caracter corporativo a los partidos politicos,
corroborandose esta situacion con el pamafo agregado al articulo 41
constitucional, en el sentido de que: “sélo los ciudadanos podran afiliarse libre e
individuaimente a los partidos politicos”.
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4) Derecho de peticion en materia politica

Son varios los motivos que nos hacen catalogar al derecho de peticién en
materia politica como un derecho politico distinto a la garantia individua! que el
articulo 8°de nuestra Carta Magna contemplia en los siguientes téminos:

“Los funcionarios y empleados piblicos respetarin el ejercicio del
derecho de peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de manera
pacifica y respetucsa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de
ase derecho los ciudadanos de la Repuiblica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quien se haya dirigido, la cual tiene la obligacién de hacerlo conocer en
breve término al peticionario.”

Antes de entrar al estudio del por qué consideramos a este derecho como de
naturaleza politica, es importante precisar en qué consiste la garantia
constitucional en comento, la cual otorga ai gobemado la facultad de dirigirse a as
autoridades con la certeza de que recibira respuesta en un “breve término™ a la
solicitud que formule, ya que a diferencia de las obligaciones que frente a otras
garantias individuales tiene el Estado, las cuales en su mayoria se refieren a un no
hacer, en el caso del derecho de peticibn estamos frente a una obligacién de
hacer por parte del Estado, la cual consiste en dar contestacion a las peticiones
que se le formulen, siempre y cuando éstas reanan los requisitos de forma que la
misma Constitucion establece, es decir: a) que se formulen por los gobemados o
por los ciudadanos si se trata de materia politica; b) por escrito; y c) de manera
pacifica y respetuosa, entendiendo por esto ultimo el que no contengan injurias,
amenazas, ofensas o cualquier otro maltrate a la autoridad a la que se dirija.

En tales términos, el derecho de peticion se puede hacer valer ante el Poder
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, ya que estos poderes constituyen los 6rganos de

5 La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado que el "breve término® a que se
refiere el articulo 8° constitucional, debe ser aquél en el que racionalmente pueda conocerse una
peticién y acordarse.




expresion necesaria y continua del Estado. Asi en matena legislativa el articulo 61
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, dice: “Toda peticibn de particulares, corporaciones ©
autoridades que no tengan derecho de iniciativa, se mandara pasar directamente
por el ciudadano presidente de la Camara a la comision que corresponda, segin
la naturaleza del asunto de que se trate. Las comisiones dictaminaran si son de
tomarse ¢ no en consideracién estas peticiones™. En materia administrativa el
derecho de peticion es el fundamento de todo inicio de tramite ante la
administracién publica, comprende cualquier clase de solicitudes de permisos,
licencias, autorizaciones, etc. En materia judicial este derecho es ilimitado y

constituye la base de toda accion procesal.

Cabe aclarar que la obligacién que tiene la autoridad frente al derecho de
peticion, es Gnicamente de contestar por escrito y en un término razonable la
peticion formulada, mas en ningin caso esta obligada a responder en sentido
favorable al peticionario, asi, el derecho de peticion contemplado por nuestra
Constitucion es un derecho abstracto y no un derecho a obtener una resolucién
justa o fundada. %

Analizando ahora al derecho de peticidn en materia politica como un derecho
politico, empecemos por sefialar que este derecho como todo derecho politico,
esta reservado a ciudadanos y ya era calificado como tal desde su inclusion en el
articulo 2° del Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, respecto del cual el
eminente jurista Mariano Otero formulé las siguientes consideraciones:

“E| articulo segundo que yo propongo, establece que el derecho de
cludadania trae consigo el de votar en las elecciones populares, el de
ejercer los cargos de representacién popular, el de peticién, el de
reunirse para discutir asuntos pablicos y, finalmente el de pertenecer a la
Guardia Nacional, todo conforme a las leyes; de estas tres ultimas
prerrogativas no se habia hecho mencién en ninguna de nuestras

%Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que las garantias del articulo
8° constitucional, tienden a asegurar un provelido sobre lo que se pide y no a que se resuelvan las
peticiones en determinado sentido.
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anteriores Constituciones y, sin embargo, son de la mayor importancia.
Si toda la teoria de la democracia representativa se redujera a llamar al
pueblo un dia para que eligiera a sus mandatarios y les abandonara
después 1a direccién de los negocios, seria cierto como algunos autores
pretenden que el sistema representativo no habia podido reemplazar las
antiguas formas; mientras que dsjando al pueblo la constante
participacion y direccién de los negocios publicos por los medios
pacificos de la discusion, se coloca a los representantes bajo el influjo
de sus propios comitentes, a los negocios bajo el poder de la opinién
publica.” %

Ahora bien, el derecho de peticion en materia politica que se reserva a los
ciudadanos de conformidad con el articulo 8° de nuestra Carta Magna, también se
contempla como prerrogativa de los ciudadanos en el articulo 35 del mismo
ordenamiento, que sefiala: “Son prerrogativas del ciudadano: ... V. Ejercer en toda

clase de negocios el derecho de peticién”,

En nuestra opinién, atendiendo a los antecedentes historicos y a que se trata
de un derecho reservado a los ciudadanos, no existe inconveniente alguno en
catalogar al derecho de peticion en materia politica como un derecho potitico,
siendo muy dificil de delimitar su contenido, por ko que en principio se puede
afirmar que es todo aquello relacionado con la eleccién de autoridades mediante el
sufragio o con fa formacién y funcionamiento de las asociaciones y partidos
politicos; con ia adopcién de medidas legislativas o ejecutivas correspondientes a
las atribuciones de los poderes respectivos en el ambito de sus facultades
discrecionales que tengan que ver con decisiones fundamentales del pais; con las
acciones que en asuntos intemacionales realice el Ejecutivo de la Unién, tales
como la permanencia o ruptura de las relaciones diplomaticas o la presentacion de
datos para la declaracién de guerra que debe decidir el Cbngreso y. en general,
con todo aguello que el Poder Judicial determine como tal.

% Citado por Patifo Camarena, Javier, en Derecho Electoral Mexicano. Op. Cit., p. 168.
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5) Referéndum

Entendemgs por referéndum, siguiendo a Humberto Maria Ennis:

“El acto por el cual el pueblo o cuerpo electoral en un sistema
democratico con régimen de gobierno opina sobre, aprueba, o rechaza,
una decisién de los representantes constitucionales o legales ...0...
sistema por el cual el pueblo participa de la actividad constitucional,
legislativa o administrativa colaborando directamente, por medio del
sufragio, en la formacién o reforma constitucional o legislativa o en la
formacién del acto administrativo”. ¥

De las definiciones expuestas se desprende que el referéndum

necesariamente implica una manifestacién de la voluntad popular organizada en

cuerpo electoral que participa en el proceso de desarrollo de las funciones

publicas, es decir, el pueblo manifiesta su consentimiento o negativa sobre el acto

legislativo sometido a su consideracion.

Al respecto, Jorge Carpizo expone:

“En el refrendo, el pueblo es colegislador. La asamblea legistativa
hace un proyecto de ley, pero éste no adquiere el caracter de ley sino
hasta que sea aprobado por el nimero de ciudadanos que Ila
Constitucion seiiale.”

Desde luego que el pueblo al fungir como legislador y en ejercicio de esta

facultad, no puede realizar consideraciones de caricter técnico respecto de la

norma constitucional o de la ley secundaria que se va a votar, dado que ello no es

propio de la institucidn en estudio.

El origen histdrico del referéndum data del siglo XV1 y se encuentra

estrechamente vinculado con la idea de democracia modema y soberania popular,

& Enciclopedia Juridica Omeba. Editorial Driskill, Buenos Aires, 1979 p.190.
d Carpizo, Jorge, “El sistema representativo en México®, Op. Cit, p. 16.
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ya que ambos conceptos fueron creando las condiciones que hacian factible su
aparicion y aplicacion.

Sin embargo, el término “referéndum” en el sentido actual con el que lo
conocemos, es producto del ideario republicano de los pensadores de la
Revolucién Francesa, pues fue precisamente la Convencion francesa de 1793 la
que inspirandose en las ideas de Rousseau, vot6 una resolucidn en virtud de la
cual se exigia que toda Constitucion debia ser aprobada por el pueblo, mecanismo
gue también fuera utilizado por Napoleén para aprobar las Constituciones de
1799, 1802 y 1804.

Casi simultdneamente, la Constitucion Suiza del 20 de mayo de 1802,
elaborada por una asamblea de notables, fue sometida a la aprobacién o repudio
de los ciudadanos mayores de veinte aftos.

Puede decirse que, a partir de entonces, el referéndum fue visto en gran parte
de Europa y América como una institucién —-por excelencia -- de consulta popular,
que fomenta la participacién del cuerpo de ciudadanos en las decisiones de
Estado. Asi, por ejemplo, la Constitucién Suiza de! 29 de mayo de 1874, en sus
articulos B0 y 90 regulaba esta figura al disponer:

“Las leyes foderales, los derechos de cardcter general no urgentes y
los tratados internacionales de duracién indefinida o superior a quince
aifios, se someteran a la adopcién o repudio del pueblo cuando treinta mil
electores... u ocho mil cantones asi lo soliciten.”

En los Estados de la Unidn Americana, la institucion de la que venimos
hablando también tuvo notable aceptacién y aplicacion. Baste sefalar, a guisa de
ejemplo, que en 1789 se inicia la practica del referéndum Constitucional con las
Constituciones de Massachussetts y New Hampshiere, mas adelante, en 1820, en
los Estados de Mississipi, Missiouri y en Nueva York en 1821.




Con posterioridad a la primera guerra mundial, el referéndum fue adoptado
por varios paises, entre ellos, dos latinoamericanos: Chile en 1925 y Uruguay en
1942 y 1952.

Actualmente, entre los paises que regulan esta institucion a nivel
constitucional (con las modalidades a las cuales nos referiremos en parrafos
posteriores), destacan los siguientes: En Europa: Suiza, Francia, italia, Espafia,
Dinamarca, Noruega; en Latinoamérica: Costa Rica (articulo 160), Chile (articulo
189), Ecuador (articulos 72 y 184, parrafo décimo), Haitl (articulo 46), Uruguay
(articulo 331) y Venezuela (articulo 246)

Sin embargo y no obstante que las Constituciones antes sefialadas regulan
este mecanismo de consulta popular, no en todos los casos presenta las mismas
caracteristicas, sobre todo tomando en cuenta la clasificacién que en la doctrina
se acepta respecto de esta institucion.

Con la finalidad de precisar la afirmacién anterior, procederemos a analizar los
diferentes tipos de referéndum, destacando en cada uno de los mismos las
principales Constituciones latinoamericanas que lo adoptan.

Cuando el electorado participa en ta funcién constituyente da origen al
referéndum constitucional, es decir, se atiende a la participacién del cuerpo
electoral en la organizacién juridico-politica del Estado.

Este primer tipo de referéndum presenta dos manifestaciones importantes. La
primera de ellas atiende a la decision sobre una determinada forma de Estado, tai
y como ocurrié en ltalia el 2 de julio de 1946 y en Bulgaria el 8 de septiembre del
mismo afio, cuyo procedimiento decidid sobre la conveniencia de establecer una
monarquia o una republica.
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Por lo que respecta a la segunda manifestacion, se atiende a la decision de un
documento constitucional aprobado por la asamblea constituyente, es decir,
respecto de una reforma constitucional, sea ésta parcial o total.

En cuanto a esta ultima, se afirma que su practica se inici6 en 1778 con las
Constituciones de Massachussets y New Hampshiere. Sin embargo, podemos
afirnar que el primer documento constitucional sometido a la aprobacion del
electorado fue la Constitucién francesa del 4 de junio de 1793.

Ahora bien, conviene sefialar que un amplio sector de la doctrina suele hablar
de diversas modalidades del referéndum constitucional. Por su importancia
destacan dos modalidades: el referéndum constitucional de arbitraje o facultativo y
el confirmative u obligatario.

El referéndum constitucional de arbitraje o facultativo, se presenta como un
medio de arbitraje cuando surgen diferencias entre los poderes del Estado,
concretamente entre el Congreso y el Presidente. En este caso, se faculta al
Ejecutivo —generalmente—- a efecto de consultar a los ciudadanos cuando un
proyecto de reformas constitucionales sea rechazado totalmente por el Congreso,
o bien, cuando éste rechace total o parcialmente las observaciones que el
Ejecutivo formule a un proyecto de reformas constitucionales de origen
congresional. De ahf que esta modalidad del referéndum también se le conozca
con el nombre de referéndum facultativo.

Entre las Constituciones que adoptan esta modalidad destacan la de Chile y
Ecuador.

En efecto, la Carta Magna chilena aprobada por plebiscitoe —en realidad un
referéndum— efectuado el 11 de septiembre de 1980, en su articulo 32, punto 4,
en relacion con los articulos 117, sexto parrafo y 118 altimo pérrafo, facultan al
Presidente de la Republica para consultar a la ciudadania mediante “plebiscito”,



cuando en un proyecto de reformas constitucionales, aprobado por las Camaras,
éstas no aprueben todas o algunas de las observaciones realizadas por el
Presidente en ejercicio de su facultad de veto.

El texto constitucional chileno en su articulo 117, sexto parrafo, a la letra dice:

“En caso de que las Camaras no aprueben todas o algunas de las
observaciones del Presidente, no habra reforma constitucional sobre los
puntos en discrepancia, a menos que ambas Camaras insistieren por los
dos tercios de sus miembros en ejercicio en la parte del proyecto
aprobado por ellas. En este dltimo caso, se devolvera al Presidente la
parte del proyecto que haya sido objeto de insistencia para su
promulgacién, salvo que éste consulte a la ciudadania para que se
pronuncie mediante plebiscito, respecto de las cuestiones en
desacuerdo.”

Tal y como se desprende de la lectura del parrafo precedente, el Presidente
recurre a la consulta popular para efiminar el obstaculo establecido por el
legislador, por negarse éste a tomar en cuenta las observaciones formuladas por
el Ejecutivo.

Vale la pena sefialar que la anterior Constitucién de Chile en su articulo 108,
parrafo primero, facultaba al Presidente para consultar a la ciudadania, cuando
presentara un proyecto de reformas a la Constitucion y fuera rechazado totaimente
por el Congreso, facultad que la actual Constitucion no contempla.

En sintesis, el referéndum en el sentido apuntado, interviene para solucionar
un posible conflicto que se presente entre el Presidente y las Camaras, cuyo
caracter de medio de arbitraje se aprecia con claridad al ser el electorado el que
apruebe o rechace las observaciones formuladas por el Presidente respecto de un
proyecto de reformas a la Constitucion.

Una solucion analoga es la que presenta la Constitucion de Ecuador, al
facultar al Presidente de la Republica para convocar a plebiscito como
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procedimiento de consulta de la voluntad de los ciudadanos, en los casos de
reformas a la Constitucion propuestas por el Ejecutivo y rechazados total o
parcialmente por el Congreso (articulo 184, inciso decimo), o cuando las
observaciones de! Presidente, en ejercicio de la facultad de veto, sean total o
parcialmente desfavorables a la reforma (articulo 250, parrafo tercero).

De esta manera la Constituciéon en su articulo 72 sefiala categéricamente que
la decision “plebiscitaria® sera inobjetable.

Respecto del referéndum constitucional confimnativo u obligatorio, diremos
que el mismo consiste en una ratificacion del cuerpo electoral respecto de una
reforma constitucional elaborada por el Congreso.

Notese como aqui el electorado no resuelve sobre un conflicto surgido entre el
Ejecutivo y el Legislativo, es decir, sobre la aceptacién o rechazo de una reforma
constitucional, o bien, respecto de las observaciones realizadas por €l Ejecutivo.
Se trata, como ha quedado precisado, de una ratificacibn o confimmacion. del
electorado.

Por tanto, en el referéndum constitucional confimativo u obligatorio, la
relacién se establece entre sufragantes (electores) y el Congreso, razén por la
cual el Presidente no podra objetar las enmiendas o reformas quedando obligado
a promulgarias.

Entre las Constituciones que adoptan esta modalidad del referéndum
constitucional destacan la de Venezuela y la de Uruguay.

De conformidad con el articulo 246 de la Constitucion Venezolana, el

referéndum constitucional se establece (nicamente —de ahi que se denomine
también obligatorio—~ en caso de reforma general a la Constitucion.
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En este caso, el Presidente esta obligado a promulgar la reforma dentro de los
diez dias siguientes a su sancion (articulo 249).

Por su parte, la Constitucion uruguaya dispone en su articulo 331 el
referendum obligatorio en todos los casos, incluso cuando hubiese operado un
procedimiento de iniciativa popular, o se hubiese convocado a una Convencion
Nacional Constituyente, es decir, si se trata de reformas parciales o totales a la
Constitucién, seré requisito esencial la ratificacién del electorado a través del

referéndum.

A las modalidades del referéndum constitucional descritas en parrafos
precedentes, habria que agregar una tercera: el referéndum constitucional
alternativo que se presenta cuando se puede optar, a efecto de llevar a cabo una
reforma constitucional, por cualquier procedimiento de los previstos en el propio
texto constitucional.

E! caso mas ilustrativo de donde se presenta el referéndum constitucional
alternativo, es el de la Repubtica de Panama. En este supuesto, de conformidad
con la Constitucion panamefia, para realizar una reforma constitucional se puede
escoger entre un procedimiento basado en el sistema francés con dos legislaturas
y tres debates o bien, una sola legislatura y el referéndum constitucional.

Por otra parte, la participacion del cuerpo electoral puede realizarse también
respecto de la legislacién grdinaria, esto es, respecto de las leyes aprobadas por
el parlamento. Dicha participacién consiste --generalmente-- en una votacién
popular respectc de la ley sometida a la aprobacion o rechazo del cuerpo
electoral. De esta manera, el referéndum legislativo es el mecanismo a través del
cual se satisface la mencionada participacion.

Entre los paises que contemplan en sus Constituciones este tipo de
mecanismo de consulta popular destaca Uruguay.
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El caso uruguayo resulta particularmente interesante, toda vez que su Carta
Magna prevé un recurso de referéndum contra leyes (articulo 79), cuyos alcances
no son precisados pues la Constitucién se limita a sefialar.

“El veinticinco por ciento del total de inscriptos habilitados para
votar, podra interponer, dentro del afio de su promulgacién, el recurso de
referéndum contra leyes y ejercer el derecho de iniciativa ante el Poder
Ejecutivo”.

Como se aprecia de la lectura de este articulo, el referédum que prevé la
Constitucion de Uruguay pareciere ser de caracter obligatorio, es decir, se
instituye un verdadero mecanismo popular por virtud del cual el cuerpo electoral
puede abrogar total o parcialmente una ley.

Dicho recurso de referéndum no procede respecto de las leyes que
establezcan tributos, ni tampoco en los casos en que la iniciativa sea privativa del
Poder Ejecutivo, en términos del mencionado articulo en relacién con el diverso
133 de la misma Carta Magna.

Por lo que hace al caso mexicano, la Ley Organica y Estatuto de Gobiemo del
Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 29 de
diciembre de 1978, modificada por primera vez por decreto publicado el 6 de
enero de 1894, en acatamiento a lo dispuestc por la reforma constitucional de
1977, se encargd de regular la participaciéon politica de los ciudadanos via
referéndum e iniciativa popular, regulacién que por cierto subsiste no obstante
haber sido derogado el referéndum del texio consfitucional y modificada la
iniciativa popular con la creacién de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal en 1987.

De manera que el articulo 52 dispone ain que los ciudadanos residentes en
el Distrito Federal, ademas de los derechos conferidos constitucionalmente, por
otras leyes y ordenamientos aplicables, tienen el de “emitir su yoto sobre los



ordenamientos legales y regiamentos sujetos al referéndum en los términos de
esta ley”.

De conformidad con la ley en cita, el ejercicio de tales procedimientos se
circunscribe a los ciudadanos residentes en el Distrito Federal.

La situacion descrita en el parrafo precedente, provocé en su momento
comentarios de diversa Indole: politicos, juridicos, administrativos, etc. Gran parte
de los mismos justificaron el por qué no se abrié su ejercicio a las entidades
federativas. No abordaremos el estudio de tales comentarios, baste sefalar tan
sélo que el argumento mayormente manejado consistié en el hecho de que éste
tipo de instituciones venia a ser una especie de “compensacion” a los habitantes
de! Distrito Federal, toda vez que los mismos se encontraban en desventaja
politica respecto a la ciudadania de los Estados, la cual puede elegir goberador,
diputados al congreso local y miembros de ayuntamientos.

El articulo 53 de la ley en cita, define al referéndum como: “un método de
integracion directa de la voluntad de los ciudadanos del Distrito Federal en la
formacion, modificacién, derogacién, o abrogacién de los ordenamientos legales y
reglamentos relativos al Distrito Federal”; situacién que reitera el articulo 57 de la
ley de referencia.

De lo expuesto se desprende el caracter legal y local del referéndum, que nos
ocupa.

Por otra parte, en cuanto al procedimiento del referéndum, se establece que
éste sera iniciado exclusivamente por el Presidente de la Reptblica y la Camara
de Diputados, siendo necesario en este caso, que la peticion se realice por una
tercera parte de sus miembros y, finalmente, por la mitad de los integrantes
tratandose de la Camara de Senadores, siempre y cuando 1a peticién se refiera a
ordenamientos legales (articulo 54).
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Conveniente destacar que el referéndum en este primer caso tendra su
realizacion después de ser aprobado el ordenamiento legal por el Congreso de la
Unién y, desde Iuego, en forma previa a la remisién al Poder Ejecutivo para su
sancion, promulgacién y publicacion, Todo ello en acatamiento a lo dispuesto en el
articulo 72 constitucional.

Ahora bien, tratandose de reglamentos, la peticion de someterios a fa consulta
popular corresponde exclusivamente al Presidente de la Repiblica (articulo 54
infine).

Por otra parte, 1a ley en cita habla de dos tipos de referéndum: el obligatorio y
el facultativo. El primero, cuya procedencia se da en el caso de que los
ordenamientos legales o los reglamentos que se crearan, modificaran o
derogaran, tuviesen efectos respecto a la totalidad de los habitantes del Distrito
Federal y fueran por satisfacer las necesidades sociales de caracter general
(articulo 58).

El referéndum obligatorio, segun la ley en cita, tiene la posibilidad de
convertirse en facultativo. En efecto, el articulo 58 deja a criterio de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo determinar los casos en los cuales resulta inconveniente la
aplicacion de este tipo de procedimiento, debiendo fundar su juicio en razones de
tipo juridico, econémico y social.

Vale la pena resaltar aqui, que una limitacion mas se presenta en el caso de
los ordenamientos legales y reglamentos relativos a la hacienda piblica y a la
materia fiscal del Departamento de Distrito Federal, pues no obstante ser aspectos
de gran trascendencia para la ciudadania, el referéndum obligatorio se estima
improcedente.

Por su parte, el referéndum facultativo opera cuando los omenamientos
legales o los reglamentos no corresponden a las caracteristicas sefialadas para el
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caso del referéndum obligatorio, quedando, por tanto, a juicio de las autoridades
ordenar o no la practica de tal procedimiento.

Como podemos apreciar, el ejercicio de la institucion del referéndum esta
demasiado condicionada y si a effo aunamos que tanto el Ejecutivo como el
Legislativo no mostraron interés por llevaria a la practica, facil nos es comprender
&l por qué de su fracaso, sin embargo, aun nos queda la esperanza de que algin
dia sea regulada adecuadamente, ya que no obstante y haber sido derogada
expresamente del texto constitucional, sigue contemplada en la Ley Orgéanica del
Departamento del Distrito Federal, porque constituye un medio 0 mecanismo de
participacién ciudadana que permite la oportuna gestion y continua supervision
comunitaria de la accién del gobiemo, lo cual resulta acorde con nuestra
Constitucién.

6) Iniciativa Popular

Otrc mecanismo que permite a los ciudadanos participar en las labores
gubemamentales de manera mucho mas inmediata que a través de la elecciéon de
representantes, lo constituye la iniciativa popular.

Mediante esta institucién el cuerpo electoral no sélo participa de la actividad
legislativa, sino que orienta a los érganos de! Estado en la toma de decisiones. En
este sentido, coincidimos con Monique Lions cuando afirma:

“pMeodiante la iniciativa popular, en vez de ejercer un simple control a
posteriori, los ciudadanos pueden orientar en cierta medida la actividad
gubernamental.”®

% piccionario Juridico Mexicano I-O, Editorial Porria S .A., México, 1989, p. 1724,
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Asi pues, la iniciativa popular consiste en la facultad que tiene la ciudadania
para promover la sancibn de normas constitucionales o legales, ya sea para
modificar las vigentes o cubrir las lagunas de la legislacion. A este respecto, Lebén
Duguit citado por Gustavo A. Revidatti, afima:

“Es ol derecho de proponer resoluciones y hacer que se voten,
transferido de la Asamblea ordinaria al cuerpo electoral. nt0

Esta institucion llevada a la practica se manifiesta a través de un proyecto de
iniciativa firmado por un nimero determinado de electores, que tiene por objeto
soficitar al érgano legislativo la adopcion de una ley, su abrogacién o refoma, o
bien, 1a revisién de [as normas constitucionales.

Ante una iniciativa de esta indole el 6rgano legislativo puede adoptar
fundamentalmente tres posiciones: la primera es la aceptacién del proyecto, en
cuyo caso no existira mayor problema, toda vez que la iniciativa formulada seguira
el procedimiento nomal. La segunda consiste en las observaciones que pudiera
realizar el érgano legislativo al proyecto presentado. En este caso, una vez
aceptadas las observaciones realizadas o difimidas las controversias que pudieran
sucitarse por tal motivo, el proyecto seguird su curso normal hasta llegar a su

aprobacion.

La tercera posibilidad que se traduce en un problema es que el 6rgano
legislativo rechace el proyecto presentado, situacién ante la cual se tendra que
celebrar una consulta popular a efecto de que el cuerpo electoral se pronuncie
sobre la aprobacion de dicho proyecto. De aceptarse por la mayoria de los
ciudadanos el legislativo debera continuar con el procedimiento respectivo para
que la ley o reforma entren en vigor.




Como corolario de lo anterior, ei jurista Jorge Carpizo afirma:

“En la iniciativa popular, un nimero determinado de ciudadanos
presenta a la asamblea un proyecto de ley, y la asamblea esta obligada a
considerar la iniciativa. Si dicha iniciativa no prospera dentro del érgano
legislativo, entonces el pueblo es quien decide sobre el destino de dicha
iniciativa.”®'

Por otra parte, y segin la materia respecto de la cual se pronuncie el cuerpo
electoral en un proyecto, la iniciativa poputar podra ser constitucional o legal, esto
es, podra versar sobre el ordenamiento fundamental o la legislacion ordinaria.

Asimismo, la iniciativa puede ser formulada o simple. La primera se
caracteriza por constituir un verdadero proyecto de ley o de reformas, en tanto que
la segunda, constituye una mera indicacién general respecto de la ley que se
pretende sea adoptada, o de |la reforma cuya realizacion busque.

De esta manera, la institucion que venimos estudiando presenta diversas
ventajas, toda vez que no sélo permite una participacién inmediata de la masa
electoral en los asuntos publicos, sino que también constituye un remedio para los
abusos y desaciertos de los gobemantes; mejorando la educacién de la
ciudadania en los asuntos de interés general, ya que todo proyecto formulado
implica necesariamente un estudio de la cuestién en que se actua, ademas de
eliminar las lagunas que presenta la legislacion.

Pero, en contraposicién a las ventajas enunciadas sucintamente en e parrafo
que antecede, los detractores de esta institucion consideran que utilizar tal
procedimiento significa entorpecer los avances necesarios de las comunidades,
destacando al mismo tiempo, que el uso que de ella hacen los gobiemos
totalitarios, es el mejor ejemplo de los inconvenientes que presenta su aplicacién.

* Enciclopedia Juridica Omeba, T. XV, Op. Cit., p. 851.
® Carpizo, Jorge, La Constitucién Mexicana de 1917. Editorial Porria S.A., México, 1983, p. 222,
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Desde nuestro particular punto de vista, consideramos que la regulacién y
aplicacion de instituciones caracteristicas de! gobiemo semidirecto en algunas
materias, representa una practica sana para el desarrollo de las funciones del
Estado, ya que permite una mayor vinculacion entre la problematica que se
presenta en el entomo social, vista tanto por los que cotidianamente la viven como
por los responsables de los érganos piblicos.

Pese a las ventajas o desventajas que puede implicar la regulacion y
aplicacion de esta institucion, existen diversos paises que la prevén en su
ordenamiento fundamental, conscientes de que el pueblo debe tener la mayor
participacion posible en su gobiemo, porque los gobiemos que se apoyan en
determinadas clases sociales, oprimen y vejan a las demas, por el interés que
tienen en elevar y aumentar su influencia y poder respecto de los que les sirven de
apoyo. Entre tales paises destacan: Cuba, Ecuador, Peru, Venezuela, Estados
Unidos; Italia, etc.

Veamos ahora, sucintamente, el tipo de iniciativa popular que regulan algunos
de los palses citados anteriormente.

La Constitucién Politica de Ecuador, ademds de regular el referéndum
constitucional, prevé las dos modalidades que presenta la institucion que venimos
estudiando, es decir, la iniciativa constitucional y la legislativa.

De conformidad con el articulo 85 en relacion con el articulo 163 del mismo
ordenamiento fundamental, se reconoce la iniciativa popular no sélo para reformar
fa Constitucion sino para la reforma y modificacién de leyes. La misma
Constitucion establece que !a regulacién de dicha institucion se dejara a una
disposicién de caricter secundario.

Situacion diferente es la que presentaba la Constitucion de Pera y la que
actuaimente presenta Uruguay.
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El articulo 306 de la Carta Magna peruana, reconocia la facultad de iniciativa
de leyes al cuerpo electoral, a efecto de llevar a cabo reformas a ta Constitucion,
siendo necesario que el proyecto fuera suscrito por 50,000 ciudadanos con firmas
comprobadas por el Jurado Nacional de Elecciones.

Caso analogo el de la tey suprema de Uruguay, al disponer que la
Constitucién puede ser objeto de reforma total o parcial, por iniciativa del diez por
ciento de los ciudadanos inscritos en el Registro Civico Nacional, presentando un
proyecto articulado que se elevard al Presidente de la Asamblea General,
debiendo ser sometido a la decisién popular en la eleccién mas inmediata, {articulo
331, inciso a). Una vez presentado el proyecto de reformas en los términos
descritos, seré la propia Asamblea General la que lo sometera a votacién popular.
El propio ordenamiento constitucional establece que para que el plebiscito sea
afirmativo, esto es, refrendar el proyecto presentado, serd necesario que la
mayoria absoluta de los ciudadanos concurran a los comicios, ademas de que por
lo menos el 35% del total de los inscritos en el Registro Civico Nacional vote a
favor del proyecte de reformas.

En el caso de las Repiblicas de Cuba y Venezuela, la iniciativa popular es de
caracter legislativo. Asi, el texto fundamental cubano reconoce el derecho de
iniciativa de leyes a los ciudadanos, siendo requisito indispensable para el
ejercicio de esta atribucién, que la misma sea ejercida por 10,000 ciudadanos por
lo menos, que tengan la condicién de electores, [articulo 86, inciso g].%

En el mismo sentido, la Constitucién venezolana reconoce la facultad de
iniciativa de leyes a la masa electoral, siempre y cuando sea formulada por un
numero no menor de veinte mil electores, identificados de acuerdo a la ley.

*2 E1 articulo 135 establece quiénes tienen la calidad de electores, al disponer que son titulares del
derecho al voto, todos los cubanos, hombres y mujeres mayores de 16 afios excepto. a} los
incapacitados mentales, previa declaracion judicial de incapacidad y b) los inhabilitados
judicialmente por causa de delito.
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Por lo que toca a Suiza, cuna de las instituciones del gobierno semidirecto, la
iniciativa popular existe a nivel federal sdlo en materia constitucional (articulos 120
y 123), siendo necesario que cincuenta mil ciudadanos presenten el proyecto de
reformas a la Constitucion.

Vale la pena sefialar que la reforma puede ser total o parcial.

A nivel local, en los cantones existe Ia iniciativa popular tanto constitucional
(articulo 6) como legisiativa (articulo 90 bis).®

Finalmente, aunque no menos importante, la Constitucién de ltalia det 27 de
diciembre de 1947, consagra diversos procedimientos caracteristicos de la
democracia semidirecta, entre los que destaca la iniciativa popular legislativa. De
conformidad con el articulo 71, tienen iniciativa de leyes los ciudadanos, quienes
deberan formular un proyecto articulado suscrite por lo menos por cincuenta mil
electores.

Ahora bien, por lo que toca a México, la iniciativa popular legislativa se
introdujo por reforma del 6 de diciembre de 1977, misma que circunscribié el
ejercicio de este derecho a los ciudadanos del Distrito Federal y anicamente
respecto a los ordenamientos legales y reglamentos determinados por la ley para
el dmbito de dicha entidad federativa..

Posteriormente, en virtud de la reforma constitucional del 10 de agosto de
1987, que creé a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal como un
drgano de representacidn ciudadana, se conservd este derecho que tenia su
fundamento en el articulo 73 fraccién VI, inciso g), parrafo segundo, constitucional,
que decia;

Conviene precisar que en los cantones suizos existe el derecho de revocaci6n popular de las
funciones electivas, sisterna parecido al recall norteamesicano.
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“Para la mayor participacion ciudadana el Gobierno del Distrito
Federal, ademas se establece el derecho de Iniciativa popular respecto
de las materias que son competencia de la Asamblea, la cual tondra la
obligacién de tumar a comisiones y dictaminar, dentro del respectivo
periodo de sesiones o en el inmediato siguiente, toda iniciativa que le
sea formalmente presentada por un minimo de diez mil ciudadanos
debidamente identificados, en los términos que sefala el Reglamento
para el Gobierno Interior de la Asamblea.”

Por su parte, el articulo 107 del Reglamento para el Gobiemo Interior de la
Asamblea, establecia:

“La comisién a la que haya sido tumada una iniciativa presentada
por representantes de vecinos o por ciudadanos... debera verificar segin
el caso, el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Que la organizacién promovente esté legalmente constituida.

Il. Que la iniciativa se acompaiie de nombre y firma de diez mil
ciudadanos.

ill. Que se compruebe la calidad de ciudadano y la residencia de
los signantes con documento oficiaimente expedido.”

7) Veto Popular

A través de esta institucion, al igual que el referéndum y la iniciativa popular,
el cuerpo electoral tiene una mas inmediata participacién en los asuntos publicos.

Entendemos por veto popular, el mecanismo por virtud del cual el cuerpo
electoral manifiesta su aceptacion o rechazo resbecto de una ley creada por el
érgano legislativo, es decir, una vez que se crea una ley los ciudadanos pueden
exigir que la misma sea sometida a la consideracién del pueblo, a fin de que
determine su continuacién o su no vigencia.
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El abogado Fauzi Hamdam Amad, define esta institucion de la siguiente

manera:

“Eg la atribucién que se concede a una fraccién del cuerpo
eloctoral..., para exigir dentro de un plazo determinado que una ley ya
aprobada y vigente sea sometida a votacién popular haciendo depender
del resultado de ésta, la continuacién o no de la vigencia de la loy.”®

Por su parte, el Dr. José Chanes Nieto expone:

“El veto popular es en realidad el derecho de la ciudadania para
iniciar un referéndum y no necesariamente, como su nombre parece
indicario, el rechazo del pueblo a una ley aprobada por el Poder
Legislativo. En efecto, durante un plazo detorminado, un numero
previamente definido de ciudadanos puede obligar a que la ley se someta
a la consideracién popular, pudiendo ser confirmada o rechazada. nes

Resulta pues, que e! veto popular permite participar a los ciudadanos a efecto
de que una ley creada por el 6rgano legislativo sea sometida al pueblo, quien
decidira sobre la conveniencia de la continuacitn o no de su vigencia.

Finalmente, conviene destacar que esta institucion presenta diversas ventajas,
entre las que destaca una muy importante: prevenir una precipitacién en el
proceso legislativo, buscando impedir la aplicacion de las leyes inconvenientes o
que tengan vicios constitucionales, ademas de que mejora la educacién-de la
ciudadanfa, pues el ejercicioc de esta atribucibn implica necesariamente un
conacimiento mas profundo de la cuestién en que se actia.

* Hamdam Amad, Fauzi, "El Referéndum; Institucién Genuinamente Democratica que no debe
circunscribirse su aplicacion al Distrito Federal, sino hacerta extensiva al dmbito federal”. Revista
de Investigaciones Juridicas, Escueta Libre de Derecho, Afio TV, Namero IV, México, 1980, p. 347.




8) Plebiscito

A las instituciones antes sefialadas, habria que agregar una mas: el plebiscito.

Esta institucién tiene su origen en la antigua Roma, en donde el pleibicitum
era considerado como el conjunto de decisiones de la asamblea del pueblo que
actuaba agrupado en tribus.

Originalmente, estas decisiones tenian fuerza de ley Unicamente respecto de
ias tribus que las adoptaban, pero poco a poco su fuerza se fue extendiendo a
todo el conglomerado romano.

Esta primigenia concepcién fue cambiando paulatinamente hasta llegar a la
significacién actual que conocemos, conforme al ellas el plebiscito responde
estrictamente a cuestiones de caracter politico. En efecto, como lo subraya el
tratadista espaficl Adolfo Posada, citado por Manuel Osorio, €l plebiscito consiste
en: “los actos de voluntad popular mediante los que el pueblo exterioriza su
opinién sobre un hecho determinado de su vida politica".%

En el mismo sentide, Monique Lions expone:

“... el plebiscito consiste para el cuerpo electoral en dar su confianza
a un hombre y confirmar asi la adhesién nacional a su politica. Es pues,
una votacién respecto de un hombre: no se trata de escoger entre dos o
varios candidatos, sino de conformar la nacién con las orientaciones
politicas de un gobemante”

® Chanes Nieto, José, ‘Referéndum e Iniciativa Popular, Revista de Teorla y Praxis
Administrativa, Instituto de Administracion de Nuevo Leén, A.C., Vol. 1, No. 3, Julio-Septiembre,
MéXIOO 1987, p. 28.

® Enciclopedia Juridica Omeba, T. XX1), Op. Cit, p. 373.
| ions, Monique, “El Referéndum, la Delegacién del Poder Legisiativo y la Responsabilidad de los
Ministerios de América Latina", Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Nueva Serie, UNAM,
Afto V, Nimero 15, Septiembre—Diciembre. México 1972, p. 465.
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Como se desprende de la lectura de las definiciones enunciadas, el plebiscito
permite al cuerpo electoral manifestar su adhesion a una determinada forma de
gobiemo, designar a una persona que haya de dirigiries, o bien, decidir sobre la
incorporacién de todo o parte del territorio que ocupa otro pueblo, a diferencia del
referéndum, procedimiento por virtud del cual el cuerpo electoral resuelve sobre la
aceptacion o rechazo de un proyecto de ley o de reformas, o respecto de una
iniciativa de reformas a la Constitucion, elaborada por el érgano de representacién
o por quien facutte la propia Ley Suprema para tai efecto, dependiendo del voto
popular la validez y eficacia de aquellas.

Jorge Mario Garcia Laguardia describe con precisién la distincién entre estas
dos instituciones, al sefalar:

« . La diferoncia esencial consiste en que éste (plebiscito} no afecta a
actos de naturaleza normativa, se refiere a cuestiones de hecho, actos
politicos y medidas de goblemno. Especialmente afecta a cuestiones de
caracter territorial y 2 materias relativas a la forma de gobiermo”. s

Ifl. Derechao Comparado

Con relacion al tema en estudio, podemos afimar que en el
constitucionalismo latinoamericano, la mayoria de las Cartas Fundamentales
contienen una referencia expresa de los derechos politicos, entre otras, cabe citar
a las Constituciones vigentes de Venezuela, Republica Dominicana, Guatemala, El
Salvador, Costa Rica y Nicaragua, las cuales contemplan los derechos en estudio
en los siguientes términos:

® Enciciopedia Jurtdica Omeba. Op. Cit p. 376.
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1) Constitucidn de Venezuela

Incluye todo un Capitulo (V) que identifica a los derechos politicos ¥
establece:

“Articulo 110.- El voto es un derecho y una funcién piblica. Su
ejercicio sera obligatorio, dentro de los limites y condiciones que
establezca la ley.”

“Articulo 111.- Son electores todos los venezolanos que hayan
cumplido dieciocho afios de edad y no estén sujetos a interdiccién civil
ni a inhabilitacién politica.

El voto para las elecciones municipales podra hacerse extensivo a
los extranjeros, en las condiciones de residencia y otras que la ley
establezca.”

“Articulo 112.- Son elegibles y aptos para el desempeiio de funciones
publicas los electores que sepan leer y escribir, mayores de veintiin
afios, sin mas restricciones que las establecidas en esta Constitucién y
las derivadas de las condiciones de aptitud que, para el ejercicio de
determinados cargos, exijan las leyes.”

“Articulo 113.- La legislacién electoral asegurara la libertad y el
sacreto del voto, y consagrara el derecho de representacién proporcional
de las minorias.

Los organismos electorales estardn integrados de manera que no
predomine en ellos ningin partido o agrupacién politica, y sus
componentes gozarin de los privilegios que la ley establezca para
asegurar su independencia en el ejercicio de sus funciones.”

“Articulo 114.- Todos los venezolanos aptos para el voto tienen el
derecho de asociarse en partidos politicos para participar, por métodos
democraticos, en la orientacién de la politica nacional.

El legislador reglamentari la Constituciéon y la actividad de los
partidos politicos con el fin de asegurar su caracter democritico y
garantizar su igualdad ante la ley.”

“Articulo 115.- Los ciudadanos tienen el derecho de manifestar
pacificamente y sin armas, sin otros requisitos que los que establezca la
ley.”

“Articulo 116.- La Republica reconoce el asilo a favor de cualquiar
persona que sea objeto de persecucién o, se halle en peligro por motivos
politicos, en las condiciones y con los requisitos establecidos por las
layes y las normas del derecho internacional.”
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2) Constitucién de la Repiiblica Dominicana

“Articulo 13.- Son derechos de los ciudadanos:

1) El de votar con arreglo a la ley para elegir los funcionarios a que se
refiere el articulo 90 de la Constitucion.

2) El de ser elegibles para ejercer los mismos cargos a que se refiere
el parrafo anterior.”

3) Constitucion de Guatemala

“Articulo 136.- Deberes y derechos politicos. Son derechos y deberes
de los ciudadanos:

a) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos;

b) Elegir y ser electo;

c) Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del
proceso electoral;

d) Optar a cargos publicos

o) Participar en actividades politicas; y

f) Defender el principio de la alternabilidad y no reeleccién en el
sjercicio de la Presidencia de la Republica” '

“Articulo 137.- Derecho de peticién en materia politica. El derecho de
peticion en materia politica corresponde exclusivamente a los
guatemaltecos”.

“Toda peticion en esta materia, deberd ser resuelta y notificada, en
un término que no exceda de ocho dias, Si la autoridad no resuelve en
ese tbrmino, se tendra por denegada la peticién y el interesado podra
interponer los recursos de ley.”

4) Constitucitn de El Salvador

“Articule 23.- El sufragio es un derecho y un deber do los
ciudadancs, salvo las excepciones consignadas en esta Constitucion.

Son derechos de los ciudadanos: asociarse para constituir partidos
politicos de acuerdo con la ley e ingresar a los ya constituidos; optar a




cargos piblicos segim sus capacidades, y los demés que reconocon las
leyeos.,

Son deberes de los ciudadanos: cumplir y velar por que se cumpla la
Constitucién de la Repablica y servir al Estado de conformidad con las
loyes.”

5) Constitucién de Costa Rica

“Articulo 93.- El sufragio es funcién civica primordial y obligatoria y
se gjerce ante las Juntas Electorales en votacion directa y secreta, por
los ciudadanos inscritos en el Registro Civil.”

sArticulo 98.- Todos los ciudadanos tienen derecho a agruparse en
partidos, para intervenir en la politica nacional, siempre que éstos se
comprometan en sus programas a respetar el orden constitucional de la
Republica.”

6) Constitucion de Nicaragua

Al igual que la Constitucion de Venezuela, incluye todo un capitulo (Il) al que
identifica como correspondiente a los “Derechos Politicos®, mismo que establece:

“Articulo 47.- Son ciudadanos los nicaragiienses que hubieran
cumplido dieciséis afios de edad.

Sélo los ciudadanos gozan de los derechos politicos consignados en
la Constitucién y las leyes, sin més limitaciones que las que se
establozcan por razones de edad. .

Los derechos ciudadanos se suspenden por imposicién de pena
corporal grave o penas accesorias especificas y por sentencia
ejecutoriada de interdiccion civil.”

“Articulo 48.- Se establece la igualdad incondicional de todos los
nicaragiienses en el goce de sus derechos politicos; en el ejercicio de
los mismos y en el cumplimiento de sus deberes y responsabilidades,
existe igualdad absoluta entre el hombre y la mujer.
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Es obligacién del Estado eliminar los obstaculos que impidan de
hecho la iguaidad entre los nicaragilenses y su participacién efectiva en
la vida politica, econdémica y social del pais.”

“Articslo 49.- En Nicaragua, tienen derecho de constituir
organizaciones los trabajadores de la ciudad y del campo, las mujeres,
los jovenes, los productores agropecuarios, los artesanos, fos
profesionales, los técnicos, los intelectuales, los artistas, los religiosos,
las Comunidades de la Costa Atlantica y los pobladores en general, sin
discriminacién alguna, con el fin de lograr la realizacion de sus
aspiraciones segin sus propios intereses y participar en la construccion
de una nueva sociedad.

Estas organizaciones se formarin de acuerdo a la voluntad
participativa y electiva de los ciudadanos, tendran una funcién social y
podran o no tener caricter partidario, segiin su naturaleza y fines.”

“Articulo 50.- Los ciudadanos tienen derecho de participar en
igualdad de condiciones en los asuntos piblicos y en la gestion estatal.
Por medio de la ley se garantizaré, nacional y localmente la participacion
efectiva del pueblo.”

“Articulo 51.- Los ciudadanos tienen derecho a elegir y ser elegidos
en elecciones periédicas y optar a cargos pablicos.”

“Articulo 52.- Los ciudadanos tienen derecho de hacer peticiones,
denunciar anomalias y hacer criticas constructivas, en forma individual o
colectiva, a los Poderes del Estado o cualquier autoridad; de obtener una
pronta resolucién o respuesta y de que se les comunique lo resuelto en
los plazos que la ley establezca.” : .

“Articulo 53.- Se reconoce el derecho de reunién pacifica; el ejercicio
de este derecho no requiere de permiso previo.”

«“Articulo 54.- Se reconoce el derecho de concertacién, manifestacién
y movilizacién publica de conformidad con la ley.”

“Articulo 55.- Los ciudadanos nicaragilenses tienen derecho de
organizar o afiliarse a partidos politicos, con el fin de participar, ejercer y
optar al poder.”

Como podemos advertir del texto de las Constituciones latinoamericanas
antes transcritas, éstas varian el contenido de lo que consideran derechos
politicos, oscilando desde el reconocimiento del voto activo y pasivo como Gnicos
derechos politicos (Repablica Dominicana), hasta comprender como tales a la
igualdad o la libertad de asociacion en materia laboral, profesional o intelectual
(Nicaragua), destacando las que les otorgan la doble calidad derecho-obligacién
(Guatemala), como sucede en nuestro pais por lo que respecta al voto activo.




V. Derecho Intemacional

A nivel del Derecho Intemacional, los derechos politicos han sido objeto de
urta progresiva internacionalizacién a partir del primer reconocimiento internacional
que se da a los mismos, el cual tuvo lugar en el Ambito regional americano, con la
adopcién durante la IX Conferencia Internacional Americana celebrada en la
Ciudad de Bogotd en mayo de 1948, de la “Declaracion Americana de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano”, asl como con la comespondiente
“Declaracién Universal de los Derechos Humanos”, prociamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre del mismo afio, los cuales si
bien carecen de fuerza obligatoria por no constituir tratados internacionales, en el
concierto mundial se ¢consideran;

“...un ideal comin por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones,
inspirandose on ellos promuevan, mediante la ensefianza y la educacién,
ol respeto a estos derechos y libertades, y aseguren por medidas
progresivas de cardcter nacional e internacional, su reconocimiento y
aplicacién universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los estados
mlembros como entre los de los territorios colocados bajo su

jurisdiccion™.®®

Estas Declaraciones suscritas por nuestro pais establecen lo siguiente:

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos en su articulo 21, dice:

“1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene derecho de acceso, en condiciones de
igualdad a las funciones piiblicas de su pals.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que
habran de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por
voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad
de voto.”

® Yerrazas Salgado, Rodoffo, Maturaleza Juridica de los Derechos Politicos. Op. Cit. p. 519.
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Por su parte, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre en su articulo XX, establece:

“Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar
parte en el gobierno de su pais, directamente o por medio de sus
representantes, y de participar en las elecciones populares, que serin de
voto secreto, genuinas, periddicas y libres.”

Ahora bien, la intemacionalizacién de los derechos politicos ha sufrido en
estos cincuenta afios una notable progresividad, habiendo pasado de su mera
declaracién a la creacion de instancias y mecanismos destinados a asegurar la
vigencia y la proteccién de los mismos. En efecto, los derechos politicos aparecen
actualmente regulados, en cuanto a derechos exigibles internacionalmente, tanto
en el Pacto Interacional de Derechos Civiles y Pollticos (articulo 25), como en el
Convenio Europeo para la Proteccitn de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales (articulo 23), en la Carta Africana sobre Derechos
Humanos y de los Pueblos (articulo 13) y en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (articulo 23) |

En materia de derechos politicos, México forma parte de los Tratados
Internacionales siguientes:

“Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”, suscrito en Nueva York,
el 19 de diciembre de 1966 y ratificado por nuestro pals el 24 de marzo de 1981,™
cuyo articulo 25 a la letra dice:

“Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebldas, de los
siguientes derechos y oportunidades:

a. Participar en la direccién de los asuntos piiblicos, directamente o
por madio de representantss libremente elegidos.

™ pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion el miércoles 20 de mayo de 1981.
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b. Votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice
la libre expresion de la voluntad de los electores.

c. Tener acceso en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.”

“Convencién Americana sobre Derechos Humanos™ adoptada en San José,
Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969 y ratificada por nuestro pais el 24 de
marzo de 1981,que dispone:’’

« Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a. De participar en la direccién de los asuntos pablicos, diractamente
o por medio de representantes libremente elegidos:

b. De votar y ser olegidos en elecciones periddicas auténticas
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice
fa libre expresion de los electores, y

c. De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones piiblicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por
razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena , por juez competente, en proceso
penal.”

“Convencion sobre los Derechos Polificos de la Mujer”, adoptada en Nueva
York, el 31 de marzo de 1953 y ratificada por nuestro pais el 23 de marzo de 1981,
que establece:”

“]. Las mujeres tendran derecho de votar en todas las elecciones en
igualdad de condiciones con los hombres sin discriminacién alguna.

" publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el jueves 7 de mayo de 1981
Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el martes 28 de abril de 1981,
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I. Las mujeres serdn elegibles para todos los organismos publicos
electivos establecidos por la legislacién nacional, en condiciones de
igualdad con los hombres sin discriminacién alguna.

. Las mujeres tendrin derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer
todas las funciones publicas establecidas por la legislacién nacional, en
igualdad de condiciones con los hombres sin discriminacion alguna.”

“Convencién Interamericana sobre Concesién de Ids Derechos Politicos a la
Mujer”, adoptada en Bogota, Colombia, el 2 de mayo de 1948 y ratificada por
nuestro pais el 24 de marzo de 1981,” cuyo articulo primero sefiala:

| as altas partes contratantes convienen en que el derecho al voto y
a ser elegido para un cargo nacional no debera negarse o restringirse
por razones de sexo”

Tal y como se desprende de los textos antes transcritos, en el Derecho
Intemacional el contenido y alcance de los derechos politicos se ha limitado a
considerar como tales al voto activo y pasivo asi como a las condiciones legales
relacionadas con ellos, destacandose entre estas, la igualdad en la posibilidad de
acceso a un cargo pablico y la libertad, universalidad y caracter secreto del

sufragio.

™ publicada en el Diario Oficial de la Federacién el miércoles 29 de abril de 1981.
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CAPITULO TERCERO
EL PODER JUDICIAL Y LOS DERECHOS POLITICOS

I. Tesis Iglesias

Estudiar el pensamiento juridico de don José Maria Iglesias, quien fue un
vatioso colaborador del Presidente Benito Judrez {que fungié como tal durante la
Guerra de Reforma, la intervencién francesa, el Segundo Imperio y la Republica
Restaurada, hasta que liegd a la presidencia de la Suprema Corte de Justicia), es
abordar la tesis de la incompetencia de origen. Para el maestro Fix-Zamudio hay
dudas sobre el hecho que él la haya creado pues comenta que la Corte, con
anterioridad a la presidencia del Ministro Iglesias, ya habia resuelto en 1872 y
1873 varios juicios de amparo tanto en matena politico-electoral como
relacionados con la legitimidad de las autoridades responsabies.

“Lo que hizo el ilustre Presidente Iglesias fue perfeccionar dicho
criterio, ya que en esa época no existia duda de que la Suprema Corte
pudiese examinar por medio del Juicio de Am?aro la violacién de
derechos politicos, inclusive de caracter electoral”. 4

La tesis sobre la incompetencia de origen motivaba que el méximo tribunal de
la nacién, con apoyo en el articulo 16 de la Constitucion de 1857, examinaba la
legalidad de la elecci6on de las autoridades a las que se atribuian los actos
reclamados.

™ Moctezuma Barragan Javier, Jose Marfa Iglesias y la Justicia electoral. Prologo, UNAM, Mexico,
1994, p. 9.

n




£l articulo 16 constitucional de nuestra Carta Magna de 1857, tiene su origen
en la quinta enmienda a la Constitucién Federal de los Estados Unidos de América
fa cual establece sin mencionar el témino “autoridad competente” que nadie
puede ser privado de la vida, de la libertad y de la propiedad, sin el debido proceso
legal, lo que en derecho anglosajon se conoce como due process of law.

Pero a su vez este precepto deriva de la Carta Magna inglesa de 1215, la cual
establece que nadie podria ser arestado, expatriado o expropiado sino era
juzgado por sus pares y de acuerdo a la ley de la comunidad.

Nuestro Poder Constituyente de 1857, el 20 de noviembre de 1856, discutié el
proyecto del articulo 16, sin embargo, desde un principio se agregé a ia noma, a
diferencia de la Carta Magna y la Constitucion estadounidense, el concepto de
“autoridad competente” sin que se debatiera en el seno del Congreso lo que debia
entenderse por tal.

Fue en 1873 cuando en la eleccién para Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién resutté vencedor don José Maria iglesias.

Una de las personas que mas ha investigado sobre 1a vida y obra de don José
Maria Iglesias es el Dr. Javier Moctezuma Barragén, quien nos comenta que al
ejercer la presidencia de la Corte lo hizo convencido de que para su
responsabilidad, interpretar la Constitucién y que al hacerlo se podia colocar como
un poder politico a la misma altura de los otros dos poderes. '

También nos comenta que:

“José Maria Iglesias fue el catalizador de este logro, debido
basicamente a dos elementos: el primero, la tesis de incompetencia de
origen expuesta por varios precedentes a partir de 1871, magistralmente
explicada por el Ministro Iglesias a través de su ponencia en el célebre
caso del amparo de Moreios, que marcd un hito en la jurisprudencia
mexicana. En el fondo de ambos asuntos, subraya la atribucién de |a
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suprema corte de justicia como supremo interprete de la Constitucion,
aun en materia pohtlco-electoral"

El juicio de amparo fue acogido por la Constitucién de 1857, por primera vez
se le dio una misién de control de la constitucionalidad, preservadora del régimen
federal, por lo que la procedencia de este juicio como un sistema protector de los
derechos del hombre.

Nace asi la primera ley de amparo de 1861, cuando el 19 de septiembre de
ese afo se somelid a discusion la ley reglamentaria de los articutos 101 y 102 de
la Constitucién, misma que por inercia y como toda nueva ley, al poco tiempo
necesité de importantes reformas que se dieron por el jurista Ignacio Mariscal, que
en ese tiempo ocupaba el puesto de Ministro de Justicia e Instruccion y quien
presentd una iniciativa legal para reglamentar los mismos articufos 101 y 102
constitucionales, el 30 de octubre de 1868.

En el texto de la exposicion de motivos, el Ministro de Justicia e Instruccion
Publica, afirmé que:

“nada hay quizi en nuestras nuevas Instituciones que esté llamando
tanto la atencion como los juicios de amparo, todos convienen en su
utilidad para reprimir ciertas mfracclonos de la Constitucion que antes
ho podian evitarse facilmente”.™

Una gran diferencia entre la Constitucion de 1824 y la de 1857, fue que en la
primera el Congreso era el Unico que podia interpretar la Constitucion y esta idea
fue adoptada por influencia de la Revolucién Francesa en donde consideraban
soberanos Gnicamente a los cuerpos legislativos, en tanto que en la segunda, Ia
interpretacién constitucional de las leyes se le atribuyd al Poder Judicial Federal,
esto por influencia del sistema norteamericano.

™ 1 Ibid, p.34.
™ ibid, p. 59.
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Por ello, con las nuevas facultades de! Poder Judicial Federal para declarar la
inconstitucionalidad de las leyes e interpretar la Constitucion, se estimé a la

Suprema Corte con facuitades politicas.

El caso no sélo mas ilustrativo, sino que fue el que sirvié de prevision
fundamental para poder llevar a los terrenos de la practica juridica la tesis sobre
incompetencia de origen, es el que se conoce como “Amparo Morelos’, llamado
asi por la entidad que recién habia sido creada bajo el mandato del Presidente
Benito Juarez, en la cual se presentaron una serie de acontecimientos tanto
practicos como juridicos, mismos que ameritan ser recordados en este estudio
para entender -desde sus inicios- la importancia y trascendencia histérica de esta
llamada “Tesis Iglesias”.

El 17 de abril de 1869 -por reformas constitucionales- se instituyo el Estado de
Morelos que anteriormente formaba parte del Estado de Mexico.

Su primer gobemador fue e! General Francisco Leyva, quien tomd protesta el
15 de agosto de 1869 y bajo la proteccién en un principio de Benito Juarez y
después de Sebastian Lerdo de Tejada, fue conocido por la prepotencia con la
que se desempeii6 al no respetar el Estado de Derecho en su propia jurisdiccion
temritorial.

Tal fue por ejemplo el casc del Sefior Aniceto, quien al haber sido condenado
a la pena capital acudit, al Congreso Local para recurrir al induito, mismo qi:e fue
notificado por el Legislativo al Ejecutivo, no obstante, la ejecucion se llevo a cabo
por instruccicnes directas del General Leyva, quien argument6 que su secretario
particular no tuvo acuerdo con él y, por ende, no le fue posible notificarle Ia
suspension, de la pena.

Otros casos fueron el de Marcelino Sandoval y el de Teodoro Alanis, el
primero gozaba de un acuerdo de amnistia concedido por el Presidente de la
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Republica, pero después fue fusilado supuestamente por intento de fuga; el
segundo, también fue fusilado durante una época en la que por ley ya no se
permitia la pena de muerte, desmanes todos estos que el General Leyva permitié.

En cuanto a los hechos del amparo que estamos estudiando, es necesario
tomar en cuenta que la Constitucién Estatal no pemmitia la reeleccion de
Gobernador para el periodo siguiente, y dado que el General Leyva tenia todas las
intenciones de reelegirse, modificé la Constitucién que establecia que para poder
ser modificada se necesitaba que la legisiatura de origen aprobara por dos
terceras partes la iniciativa de reforma constitucional y que esta se sometiera a la
inmediata legislatura, misma que tendria que aprobarla por las mismas dos
terceras partes de sus miembros.

El Gobernador, violando este procedimiento, reformo la Constitucién para que
el texto del articulo constitucional quedara de la siguiente manera:

“El Gobermnador durard cuatro afios en su encargo y podra ser
reelacto para igual periodo siem#re que para ello concurra el voto de las
dos torceras partes del Estado”.

independientemente de lo anterior, a la votacidbn tampoco concurridé ese
ndmero de electores y aun asi se reeligid como Gobemador.

De acuerdo con lo dicho por los periedicos oficiales que dieron cuenta de los
procedimientos, Moctezuma Barragan concluye:

“Estos documentos auténticos ratificaron que el articulo 66 de la
primera Constitucién del Estado de Morelos no fue reformado
legalmente. Por consiguiente, probaron también que tal modificacién fue
ineficaz, por el hecho de haber sido verificada contra lo establecido por
la Constitucién local. Se demostré6 a su vez, que la reeleccién de
Francisco Leyva fue anticonstitucional y, en consecuencia, no tenia la
competencia de origen necesaria, conforme el articulo 16 de la

7 Ibid, p. 87.
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Constituciéon General de la Republica, para ocupar el cargo de
Gobernador del Estado de Morelos”.”

En este “Amparo Morelos”, un grupo de espafoles reclamo como
inconstitucional la Ley de Hacienda para el afio 1874, argumentando (a falta de
qudrum.

Lo anterior basado en que el Sefior Vicente Llamas fue nombrado diputado sin
que renunciara a su cargo de Jefe Politico en su Distrito y esto estaba prohibido
en la Constitucidn, por lo que en la sesion donde se aprobd dicha ley, sélo se
encontraban presentes 6 diputados, uno de ellos el Sefor Llamas y la Constitucion
local contemplaba como quérum de institucion de la Camara, mas de la mitad de
los diputados al Congreso local, que en ese momento era de diez diputados (por lo
que era obvio que se necesitaban la presencia minima de 6 diputados). Por lo que
si el Sefior Llamas era desconocido como diputado, no habia la cantidad de
legisladores necesarios, es decir, el quérum legal para poder aprobar dicha ley

También se argument6 que se necesitaba de un Poder Ejecutivo legitimo para
que las leyes pudieran ser obedecidas y en el caso de Leyva, este no era un
Gobemnador legitimo, ya que su eleccién presentaba muchas irregularidades.

Al no haber tampoco quérum de instalacidn en el Congreso, ambas
autoridades (ejecutivo y legislativo) eran incompetentes por no haberse respetado
el procedimiento Constitucional, es asf como nace la incompetencia de origen al
manejarse la similitud entre incompetencia e ilegitimidad, remontandose a la
incompetencia al mismo origen de la autoridad.

Este amparo fue desechado por un Juez de Distrito, argumentando que no
deberia invadir la soberania de un Estado. La Corte en revisién si lo admitié, se lo
envié al Juez y éste lo otorgd. Leyva pide revision a la Corte. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién otorgdé el amparo tomando como base del articulo 16

™ 1bid,. p. 90.
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constitucional y sentando la jurisprudencia de la incompetencia de origen en que
mucho influyeron los razonamientos de Iglesias, como su Presidente.

Ii. Tesis Vallarta

Cuando don ignacio Luis Vallarta llegd a la presidencia de la Suprema Corte,
no stlo desaparecio la tesis de la incompetencia de origen, sino que fue él quien
propicit la reforma constitucional que se aprobd en 1882, por virtud de la cual se
modificd el articulo 79 de la Constitucion de 1857, para suprimir la suplencia del
Presidente de la Republica por el de la Corte {(en su lugar se establecio la del
Presidente o Vicepresidente del Senado ¢ de la Comisién Permanente en los
periodos de receso).

“Para Vallarta la frase de incompetencia de origen no tenia sentido
juridico y era una expresién desafortunada para designar a la
ilegitimidad y forzarla a incorporarse dentro del texto del articulo 16
Constitucional”.”

Vallarta argumentaba que la Suprema Corte no tenia mas facultades que las
que la propia Constitucién expresamente le concedia; por lo que et articulo 117 no
expresaba que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién tuviera atribucion para
revisar los titulos de legitimidad de las autoridades locales.

Para atacar la “Tesis Iglesias”, Vallarta sustenta que la legitimidad se deriva
de un nombramiento o de una eleccién y es un concepto atribuible séio a las
personas que se les impone el caracter de autoridad. Mientras que la competencia
mira exclusivamente a las atribuciones que la ley le otorga a cada autoridad, es
pues el ambito de atribuciones y facultades que las autoridades ejercen por
disposicion legal.*

™ Ibid, p. 239.
® Jbid, p, 242,
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Al hacer esta diferencia, decia que por ende no era aplicable el articulo 16 de
la Constitucién, puesto que sdlo se refiere a la orden proveniente de autoridad
“competente” y no de autoridad “ilegitima®, &l mismo daba el ejemplo que si un
Juez civil era designado cuando no tenia la edad suficiente y resolvia un asunto
civil, este era ilegitimo mas no incompetente.

La Corte, por tanto, no estaba autorizada conforme a la Constitucion para
impugnar su legalidad, sin embargo, si ese mismo Juez dictaba una sentencia
penal sin estar autorizado por ley, seria incompetente y ese acto si podria ser
impugnable ante la Suprema Carte de Justicia de la Nacion.

La “Tesis Vallarta" se puede resumir en los siguientes conceptos, pero
podemos faciimente entenderios como ataques a la propia “Tesis Iglesias”.

- Los casos de incompetencia de origen son cuestiones politicas y no
constituyen una controversia judicial, por lo que no debe politizarse el propio
amparo, ni desnaturalizar al Poder Judicial (que debe actuar dentro de un orden

juridico);

- Segun Vallarta el arficulo 16 tenia como objetivo proteger a los individuos de
la violacién de las garantias individuales mediante juicio, y que de aceptarse la
“Tesis lglesias™, se tendrian dos resolucicnes muy compiejas: el decreto de
violacién a la garantia individual y el relativo al examen de la legitimidad de su
autoridad. E! decia que lo anterior seria sacrificar los derechos personalés del
hombre en aras del interés fransitorio de las cuestiones pablicas.

- Para Vallarta, la tesis de incompetencia de origen es incongruente, ya que se

basa en el hecho de que no hay -autoridad, por lo que consecuentemente, no
procederia el juicio de amparo.
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[afithati e TuT
ll. Improcedencia Jurisprudencial o o ﬁ
‘ig-';;,"]_a L v - - i bt B
Entramos a un terreno actual y contemporaneo, en donde el presente no es
mas que producto de la historia, del pasado y de las discusiones que rigieron v,
como veremos, siguen rigiendo en nuestro actual sistema juridico.

En efecto, la improcedencia del juicio de amparo por violacién de los derechos
politicos de los ciudadanos en nuestra actual Constitucién vigente, sigue sin
modificacion alguna, es decir, el Poder Judicial no interviene para conocer y
resolver casos de caracter politico y por ende politico-electoral, que sean
planteados por dicha via constitucional.

“La Jurisprudencia se traduce en las interpretaciones vy
consideraciones juridicas integrativas uniformes que hace una autoridad
judicial designada para tal efecto por la ley, respecto de uno o varios
puntos de derecho especiales y determinados que surgen en un cierto
nomero de casos concretos semejantes que se presenten, en la
inteligencia de que dichas consideraciones e interpretaciones son
obligatorias para los inferiores jerirquicos de las mencionadas

autoridades y que expresaments sefiale la [ey”.*!

La misma Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 192 nos da
una idea del alcance de esta institucidn,

“Articulo 192. La jurisprudencia que establezca la Suprama Corte de
Justicia, funcionando en Pleno o en Salas, es obligatoria para éstas en
tratindose de la que decrete el Pleno, y ademas para los Tribunales
Unitarios y Colegiados de Circuito, los juzgados de distrito, los
tribunales militares y judiciales del orden comiin de los Estados y el
Distrito Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o
faderales.

Las resoluciones constituiran jurisprudencia, siempre que lo resuelto
on ollas se sustente en cinco sentencias no interrumpidas por otra en

® Burgoa Orihuela, Ignacio, Diccionaric de Derecho Constitucional Garantias y Amparo. Porria
S.A., México, 1989, p. 260.

79




contrario, y que hayan sido aprobadas por lo menos por ocho ministros,
si se trata de jurisprudencia del Pleno, o por cuatro ministros en los
casos de jurisprudencia de las Salas.®

También constituyen jurisprudencia las resoluciones que diluciden
las contradicciones de tesis de Salas y de Tribunales Colegiados”.

Fue asi que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio la siguiente

jurisprudencia:

“Derechos Politicos. La violaciéon de los Derechos Politicos no da

lugar al Juiagio de Amparo, porque no se trata de garantias

individuales”.
Como veremos mas adelante, esta postura no quedé sélo en tesis
jurisprudencial, sino que también se concreté en la ley reglamentaria respectiva.

Para subrayar este criterio de no identificar las garantias individuales con los
derechos politicos, procedemos a citar algunas jurisprudencias que plasman esta
postura del Poder Judicial:

“DERECHOS POLITICOS, AMPARO IMPROCEDENTE POR VIOLACION A.

La afectacién de estos derechos no puede ser reclamada en el juicio
constitucional, que esta instituido exclusivamente para garantizar la
efectividad de las garantias individuales, consignadas en los veintinueve
primeros articulos de ella Constitucién Federal, y no para proteger los
darechos politicos otorgados iinicamente a los mexicanos, que tienen la
calidad de ciudadanos”.>

®2 En virtud de las reformas que sufrio el pleno de la Suprema Corte, el articulo 15 transitorio de la
Ley orgdnica del Poder Judicial Federal, establece 8 ministros en lugar de los 14 que anteriormente
se requerian,
= Apéndice al tomo LXXXV], tesis 312, p. 516. _

ndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988, Primera parte, Tribunal Pleno, p.
664.
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“DERECHOS POLITICOS. IMPROCEDENCIA.

La violacién de los derechos politicos no da lugar al juicio de

amparo, porque no se trata de garantias individuales”..**

Jurisprudencia por demas tajante, pues sin ir al fondo del asunto, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién parte de la premisa de que los derechos politicos no
son garantias individuales ni tampoco se asimilan o pueden identificarse como

tales.
“DERECHOS POLITICOS, AMPARO IMPROCEDENTE POR VIOLACION A.

De conformidad con el articulo 103, fraccién I, de la Constitucién
Federal, el juicio de amparo séilo procede por violacién de garantias
individuales, debiendo entenderse por tales, aquéllas que conciemen al
hombre y no las que se refiere al ciudadano ; por lo que cualquiera
infraccién de un derecho politico no puede remediarse por medio del
juicio constitucional ; supuesto que no constituye violacion de una
garantia individual”®®

Esta Jurisprudencia hace referencia a la violacion de garantias individuales y
de alguna manera las vincula con la naturaleza del ser humano, del hombre como
tal; por otro lado, distingue y relaciona los derechos politicos con la calidad de

ciudadano.
“DERECHOS POLITICOS, AMPARO IMROCEDENTE POR VIOLACION A.

La afectacién de estos derechos no puede ser reclamada en el juicio
constitucional, que estdé instituido exclusivamente para garantizar la
efectividad de las garantias individuales, consignadas en los veintinueve
primeros articulos de la Constitucién Federal, y no para proteger los

® Tribunales Colegiades de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion, Epoca 8A, Tomo X1V,
rimera parte, p. 546.
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacitn, Epoca
7A, Volumen 71, primera parte, p. 21.
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derechos politicos otorgados unicamente a los mexicanos, que tienen fa
calidad de ciudadanos”.”

Es decir que si las prerrogativas o derechos del ciudadano estuvieran
consagradas en los primeros 29 articulos de la Constitucién, si cabria el Juicio de
Amparo.

“DERECHOS POLITICOS. AMPARO IMPROCEDENTE POR VIOLACION A.

Es importante el amparo que se enderece por los miembros de un
ayuntamiento, contra la deposicién de sus cargos, porque el derecho a
desempeiiar un empleo pablico como son los cargos concejiles y los de
eleccién popular, constituye un derecho politico, en cuanto que es una
funcién inherente a la ciudadania, atento lo dispuesto en los articulos 35,
fraccién I, y 36 fraccién V, de la Constitucion supuesto que dichos
preceptos claramente establecen que el desempefio de los cargos de
eleccién popular y concejiles, es una prerrogativa y una obligacién del
ciudadano. No debe tomarse en consideracién esa circunstancia de que,
ademds de los derechos politicos que reclamen, se sefiale también como
infringido el derecho de percibir los sueldos correspondientes,
estiméndose éstos como incluidos ‘en el patrimonio de los quejosos,
toda vez que dichos sueidos, emolumentos y honorarios, no son sino
una cgnsecuencia de la investidura politica y, por ende, accesorios de
ésta”.

Es decir que si el derecho a una remuneracion justa puede ser una garantia,

el hecho de que sea una retribucién para cargos politicos, ya no es garantia
porque se deriva de una cuestion politica.

“DERECHOS POLITICOS. SU VIOLACION NO ES IMPUGNABLE
MEDIANTE EL AMPARO.

Las garantias son de caricter permanente, de ejercicio incondicional
y corresponden a todos los habitantes del pais, como previene el articulo
10. de la Constitucién Politica, en tanto que los derechos politicos se

% pleno Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Epoca 7A,
Volumen 71, primera parte, p. 23. .

® plenc de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Epoca 7A, Volumen 71, primera parte, p.
22.
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generan de modo ocasional, con la periodicidad electoral, condicionados
a los requisitos del articulo 34. El juicio de amparo protege los derechos
del hombre, no los de los ciudadanos, de acuerdo con los preceptos 103
y 107 constitucionales, y reiteran las condiciones especiales de los
derechos politicos, el otorgamiento por el articulo 97 de la Suprema
Corte de Justicia de fa Nacion de la facultad de intervenir en la violacion
del voto puablico ante la solicitud respectiva. Asi como la reforma del
articulo 60 constitucional publicada en el diario oficial del 6 de diciembre
de 1977, al establecer el recurso de reclamacion ante el propio Alto
Tribunal contra las resoluciones del Colegio Electoral de la Camara de
Diputados™®

La permanencia o la ocasionalidad de los derechos, no debe ni siquiera

mencionarse porque no es fundamental para distinguir un derecho de otro.
El verdadero espiritu debe ser la integridad y su proteccion del ser humano.
“DERECHOS POLITICOS

£l hecho de desempefiar un cargo de eleccién popular, engendra
ciertos derechos de cardcter netamente politico, puesto que son el
resultado del ejercicio de uno de los derechos que tiene todo ciudadano;
pero eso no excluye que, ya estando en funciones la persona electa, se
originen determinados derechos que ya ataiien al mismo individuo, que
son inherentes a todo hombre, con abstraccién de su cualidad
accidental, pues no por ser funcionarios, van a dejar de gozar de las
garantias individuales que sefiala la Constitucién, juntamente con el
derecho adquirido de desempefiar por tiempo sefialado, el cargo para el
cual se hizo la eleccién, nacen otros derechos de cardcter civil, que de
ser vuinerados, tienen que afectar directamente a las personas electas,
pudiendo citarse entre otros derechos, el de percibir las asignaciones
que por el desempeiio del cargo, senala la ley relativa, y de las cuales no
se les puede privar libremente, sino mediante los procedimientos
marcados por la ley; asi como el de permanecer en un puesto que se
obtiene por eleccién, sin poder ser destituido, sino por resolucién
judicial, puesto que tal destitucién equivaldria a una pena " %0

* Tribunales Colegiados de Circuito, Seminario Judicial de la Federacion, Epoca 7A, Volumen 109-
114, parte sexta, p. 63.
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“DERECHOS POLITICOS

Por ellos debe entenderse toda accién que se encamine a la
organizacién de los poderes publicos, a la conservacién de los mismos,
o a la de su funcionamiento, todo acto que tienda a establecer esos
poderes, impedir su funcionamiento, o destruir la existencia de los
mismos, o su funcionamiento, son actos que importan derechos
politicos”.®'

“DERECHOS POLITICOS, AMPARO POR VIOLACION DE.

Es improcedente el amparo que se enderece por los miembros
suplentes de un ayuntamiento, contra el desconocimiento de sus cargos,
porque el derecho de desempenar un empleo publico, como son los
cargos concejiles y de eleccién popular, constituye un derecho politico,
en cuanto que es una funcién inherente a la ciudadania, atento a lo
dispuesto por los articulos 35, fraccion Il y 36, fraccién V, de la
Constitucion General de la Republica, supuesto que tales preceptos
claramente establecen que el desempefio de los cargos aludidos es una
prerrogativa y una obligacién del ciudadano, y el juicio constitucional no
se ha instituido para reparar violaciones a los derechas politicos " 92

“DERECHOS FPOLITICOS

Todo acto que amparado por las leyes constitucionales o de derecho
publico, venga a fundar el modo como se afirme el Poder Pablico, o se

desarrolle en sus funciones, o venga a hacerlo desaparecer, debe
I

calificarse como un derecho politico™.’

“DERECHOS POLITICOS. AMPARO IMPROCEDENTE CONTRA
LEYES DE CONTENIDO POLITICO ELECTORAL, Si LA CONTROVERSIA
VERSA EXCLUSIVAMENTE SOBRE.

% pleno de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judiciat de la Federacién, Epoca
951A' Tome X, p. 815,

Plenc de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion, Epoca
5A, Tomo XII|, p. B23.
% rrbunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion, Epoca 8A, tomo XIV,
io primera parte, p. 546.

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Epoca

5A, Tomo Xl p. 823.
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Para que la accién constitucional intentada en contra de una ley de
contenido politico-electoral sea procedente, es menester que la
controversia verse sobre la violacion de una garantia individual, aun
cuando esté asociada con derechos politicos, y no exclusivamente
respecto de estos ultimos, puesto que la violacion de los derechos
politicos no es reparable mediante el juicio de ampam"."'

“DERECHOS POLITICOS, AMPARO CONTRA LA VIOLACION DE.-

Si bien es cierto que el amparo es improcedente contra actos de
naturaleza eminentemente politica, también lo es que esos actos puedan
involucrar la violacion de garantias individuales, protegidas por la
Constitucién; seria peligroso sustentar la tesis de que aun
encontrandose intimamente relacionados los derechos politicos con los
derechos del hombre, se deseche en todo caso la demanda de amparo,
pues resultaria que no habria un solo funcionario publico que se
estuviera en posibilidad de ejercer libremente sus funciones, porque
bastaria que disintiera del criterio sustentado por la mayoria del grupo
politico, para que éste lo consignara al Gran Jurado, que es el que tiene
el control del mismo cuerpo politico y seria iremisiblemente desaforado;
de sostener la tesis dicha, se mataria la libertad de expresion y la libertad
de pensamiento, prerrogativas inestimables que la Constitucién Federal
concede a los miembros de los cuerpos legislativos, protegidos
ampliamente por el fuero inherente a esa clase de cargos. Por lo tanto, la
privacién de un cargo pablico de eleccion popular, como el de Diputado,
puede envolver la violacion de garantias individuales, no debe
desecharse de plano la demanda de amparo que contra tales actos se
enderece, sino que debe dirseles entrada, tramitarse el juicio en forma
legal y, en su caso, dictar la resolucién que corresponda n 33

“DERECHOS POLITICOS, AMPARO IMPROCEDENTE POR VIOLACION A.

Conforme a la fraccion | del articulo 103 constitucional, los tribunales
de la Federacién resolverédn toda controversia que se suscite por leyes o
actos de la autoridad que violen las garantias individuales; de donde se
desprende que el juicio de amparo es improcedente cuando no se trata
de aquellas garantias, como sucede si se endereza contra la orden para
suspender al quejoso como miembro de un ayuntamiento, ya que aquél

™ Segunda Sala de ta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanaric Judicial de la
Federacion, Epoca, 8A, Tomo XIV, Tesis 2a. XII/94, p. 33.

% brimera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacién,
Epoca SA, Tomo XLV, p. 1438.
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resuita afectado en el derecho de desempefiar un cargo piblico, que es
de naturaleza esencialmente politica”.*®

V. Improcedencia Legal

En estricto sentido, hablar de la improcedencia legal, se traduce en la no
procedencia del juicio de amparo no solo para la proteccion de los derechos
politicos, sino en general para la materia electoral.

Consideramos importante por los efectos didacticos de este mismo estudio,
recopilar lo que distinguidos Jurisconsultos, entienden por Juicio de Amparo.

Don Ignacio L. Vallarta lo define como:

“E| proceso legal intentado para recuperar sumariamente cualquiera
de los derechos del hombre consignados en la Constitucién y acatados
por una autoridad de cualquier categoria que sea, o para eximirse de la
obediencia de una ley o mandato de una autoridad que ha invadido la
esfera federal o local respectwamente

El Dr. Ignacio Burgoa dice que es:

“Un juicio o proceso que se inicia por la accién que ejercita cualquier
gobernado ante jos érganos jurisdiccionales federales contra todo acto
de autoridad (lato sensu) que le causa un agravio en su esfera juridica y
que considera contrario a la Constitucién, teniendo por objeto invalidar
dicho acto o despojarlo de su eficacia por inconstitucionalidad o
ilegalidad en el caso concreto que lo origine”.

% Pleno de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, Semanario Judicial de la Federacién, Epoca
7A, Volumen 71, pnmera parte, p. 21.
% vallarta, Ignacio, £/ Juicio de Amparo y ef Writ of Habeas Corpus. Editorial Porrua S A., México,
1975, p. 39
- Burgoa Orihuela, Ignacio, £/ Juicio de Amparo. Editorial Parria S.A., México, 1992, p. 177
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Don Alfanso Noriega lo conceptualiza de la manera siguiente:

“El amparc es un sistema de defensa de la Constituciéon y de las
garantias individuales, de tipo jurisdiccional, por via de accién, que se
tramita en forma de juicio ante el Poder Judicial Faderal y que tiene como
materia las leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales o impliquen una invasién de la soberania de la Federacion
en los Estados o viceversa, y que tiene como efectos la nulidad del acto
reclamado y la reposiciéon del quejoso en el goce de la garantia viotada,
con efectos retroactivos al momento de la viotacion”.

Ei Maestro y Ministro Doctor Juventino V. Castro, nos dice que:

“E| amparo es un proceso concentrado de anulacion -de naturaleza
constitucional- promovido por la via de accién, reclamandose actos de
autoridad y que tiene como finalidad el proteger exclusivamente a los
quejosos contra la expedicién o aplicacién de leyes violatorias de las
garantias expresamente reconocidas en la Constitucién; contra los actos
conculcatorios de dichas garantias; contra la inexacta y definitiva
atribucién de la ley al caso concreto; o contra las invasiones reciprocas
de las soberanias ya federal, ya estaduales, que agravien directamente a
los quejosos, produciendo la sentencia que conceda la proteccion el
efecto de restituir las cosas al estado que tengan antes de efectuarse la
violacién reclamada si el acto es de caracter positivo, o el de obligar a la
autoridad a que respete la garantia violada, cumpliendo con lo que ella
exige, si es de caracter negativo”.'”

El Doctor Héctor Fix Zamudio, reconocido investigador emérito da la definicion
siguiente:

“Amparo es un proceso {y recurso), puesto que constituye un
procedimiento arménico, auténomo y ordenado a la composicién de los
confiictos entre las autoridades y las personas individuales y colectivas,
por violacién, desconocimiento o incertidumbre de Ilas normas
fundamentales y aue se caracteriza por conformar un remedio procesal

de invalidacion”.'

® Noriega Canty, Alfonso, Lecciones de Amparo. Editorial Porria S.A., México, 1980, p. 56.

10 ~astro, Juventino V., Lecciones de Garantfas y Amparo. Editorial Porrua S.A., México, 1974, p.
299

101 £y Zamudio, Héctor, El Juicio de Amparo. Editorial Porriia S.A., México, 1964, p. 171,
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La primera ley de amparo, publicada en el Diario Oficial de Federacién en
octubre de 1919, no establecid causal de improcedencia alguna que se refiriera a
lo politico-electoral, pero en la practica se desechaba cualquier demanda de

amparo de esta indole, al aplicarse las jurisprudencias antes referidas.

Et 10 de enero de 1936, se publica 1a ley de amparo en vigor que en su
capitulo VIl “De las causas de improcedencia’, dispuso que:

“Articulo 73. El juicio de amparo es improcedente:

VIl. Contra las resoluciones o declaraciones de los presidentes de
casilla, juntas computadoras o colegios electorales en materia de
elecciones;

VIil. Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o
de las Camaras que lo constituyen, de las legislaturas de los Estados o
de sus respectivas comisiones o diputaciones permanentes, en eleccién,
suspension o remociéon de funcionarios, en los casos en que las
Constituciones correspondientes les confieren la facultad de resolver
soberana o discrecionalmente”.

Al respecto, el catedratico Don Alfonso Noriega Cantd concluye que:

“Las causales de improcedencia contenidas en las fracciones Vil y
VIl del articulo 73 de la Ley de Amparo, tienen su origen precisamente,
en circunstancias de caracter politico, y mas aln, derivan de la tesis
general y constante tanto de la teoria como de la practica de nuestro
juicio de amparo, en el sentido de que éste es improcedente cuando se
hace valer en contra de actos politicos. Efectivamente, desde que se
encontraba en vigor la Constitucion de 1857, se planteé ante los
tribunales federales el problema relativo a la procedencia de los juicios
de amparo que se hacian valer en contra de la violacién de derechos
politicos y desde entonces, el criterio uniforme de la Suprema Corte de
Justicia, ha sido en el sentido de que los mencicnados derechos no
estan protegidos por el capitulo primero de la Constitucién y por tanto, la
presunta violacion de los mismos, no puede considerarse como una
violacién a las garantias individuales, que hiciera procedente el juicio de
amparo."'®?

‘%2 Noriega Cantu, Alfonso, Op. Cit. p. 476.

88




CAPITULO CUARTO

EL TRIBUNAL ELECTORAL Y LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICOS

I.- Sistemas de Calificacién y Colegios electorales

Antes de analizar la evolucién legislativa del 6rgano jurisdiccional en la
material, consideramos necesario abordar el tema que se refiere a los sistemas de
calificacion de las elecciones y a los Colegios Electorales, que en nuestro pais por
muchos afios fueron un binomio electoral.

Los sistemas de calificacién electoral toman su distincion atendiendo a Ja
naturaleza del érgano supremo de decisidon electoral, lo que permite definir tres
tipos diferentes: “autocalificacion”, “heterocalificacién” y “mixto”.

1) Sistema de autocalificacién. Parte de la consideracion de que cada Poder
es independiente de los otros dos, razén por la cual éstos no deben inmiscuirse en
asuntos que no son de su competencia. En tal sentido, se afirma que el Poder
Legislativo es independiente, y por ello no puede ser sometido a la fiscatizacion
del Ejecutivo o Judicial, por lo que es a las mismas Camaras que integran el
Congreso o Parlamento a quienes les compete la calificacion de la eleccién de
cada uno de sus integrantes.'” Este sistema se puede dar de dos formas:

W E| sistema de auto calificacion también ha sido denominado por la doctrina como “Sistema de
calificacion Politica” o “Contencioso Politico™
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A) Todo el conjunto de los presuntos diputados o senadores, verifica la validez
y legalidad de la eleccion de cada uno de ellos y resuelve las posibles

controversias que se susciten; y

B) Un grupo determinado de presuntos miembros de la Asamblea se encargan
de dicha calificacion '™

A favor de ese sisterna se aduce la exigencia de salvaguardar la continuidad
de los érganos del Estado, el respeto al principio de autogeneracion del Poder
Legislativo y la legitimidad de la negociacion interpartidista apegada a derecho en
el seno de los Colegios Electorales. En su contra, se argumenta
fundamentalmente que los Colegios Electorales de las Camaras Legislativas que
la realizan, actdan a la vez como juez y parte interesada, en virtud de gue se
integran con todas o algunos de los presuntos representantes populares surgidos
precisamente de las elecciones que son objeto de la calificacion misma. 1%5 Entre
los paises que practican este sistema podemos mencionar: Argentina, Dinamarca,

ltalia, Bolivia, Francia, Noruega y Venezuela.

2) Sistema de Heterocalificacién. Atribuye a calificacion de las elecciones y
la solucién de los conflictos que pudieren derivar de ellas, a un organo diferente a
la Asamblea surgida de la propia eleccién y en este sentido presenta dos
varantes:

A) La que otorga la facultad decisoria suprema al Poder Judicial, bor lo
general ya establecido.

B) La que constituye un tribunal especifico para la materia electoral.'®

™ Andrade Sanchez, Eduardo, Op. Cit. pp. 205-206.

S \afiez Jiménez, Arturo, £l Nuevo Sistema Electoral Mexicano, Editorial Fondo de Cultura
Eeconémica S.A., México, 1890, pp. 296-296.

1% andrade Sanchez, Eduardo, Op. Cit., p. 206.




Los argumentos justificativos de este sistema manifiestan que a través de él,
la autonomia del drgano calificador garantiza en mayor medida un desempefio
objetivo e imparcial para resolver con apego a derecho las irrequtaridades que
surjan del andlisis del proceso electoral, evitando asi, que las decisiones se tomen
con un criterio estrictamente potitico. En contra de este sistema, se esgrime que
violenta la divisi5n de poderes al propiciar la injerencia de ¢érganos
correspondientes a uno de ellos en la integracidn y funcionamiento de otro poder.
De igual forma, se sefialan como desventajas la inexistencia de un Derecho
Electoral sustantive plenamente acabado, la carencia de una magistratura
profesional, asi como el hecho de que funcionarios designados sean los que
califiquen la eleccion de representantes surgidos de la voluntad soberana del
pueblo, expresada a través del sufragio universal, libre, secreto y directo.'” Entre
los paises que participan de este sistema tambien llamado “contencioso
jurisdiccional”, se encuentran: Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama.

3) Sistema mixto Este sistema se caracteriza porque en la calificacion de las
elecciones intervienen sobre los mismos asuntos, pero en momentos diversos
tanto un érgano jurisdiccional como un érgano parlamentario.

Por lo que respecta a este tema México past de tener un sistema mixto a
un sistema de heterocalificacién.

Il. Naturaleza juridica del Tribunal Electoral

Referirnos en este capitulo la naturaleza juridica del Tribunal Electoral, nos
obliga considerar la naturaleza individual de diferentes tribunales que han existido
en nuestro pais en las Ultimas dos décadas. Asi, podemos hablar en primer

%7 NGfiez Jiménez, Arturo, Op. Cit pp 296-297.
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término de ia naturaleza juridica del Tribunal Contencioso Electorai que nace a
mediados de la década de los ochenta y que era considerado como un “organismo
auténomo de caracter administrativo’, por lo que debemos encuadramos en un

ambito ajeno al judicial.

£l maestro Sergio Martinez Rosaslanda aborda el tema de lo que podemos

entender por contencioso administrativo, definiéndolo:

“como la controversia que se suscita entre la Administracién Pablica
y los administrados, por actos de la primera, cuyas caracteristicas
pueden resumirse de la siguiente manera :

a) el contencioso administrativo es un proceso administrativo, esto
significa que este medio de defensa de los particulares, es el conjunto de
formalidades que comprenden desde la presentacion de la demanda
hasta la emisién de la sentencia, dictada por los Tribunales
Administrativos, entendiéndose por estos Ultimos aquellos que aunque
pertenecientes al Poder Ejecutivo, realizan funciones materialmente
jurisdiccionales.

b) Un segundo elemento de lo contencioso administrativo consiste
en que este medio de defensa es generalmente promovido por los
administrados y sélo excepcionalmente por la propia Administracién
Pablica.

¢) Otro elemento del contencioso administrativo consiste en que el
acto controvertido en el juicio respectivo emana siempre de la autoridad

administrativa”.'%

Siguiendo con este orden de ideas, encuadrados en este ambito
administrativo podemos entender a la Justicia Administrativa como los medios de
defensa que tienen los administrados para defenderse del actuar en muchas
ocasiones avasallador de la administracién publica. Este término hace alusion al
conjunto de medios de defensa que tiene los particulares en la via administrativa y
en la contenciosa, es decir, la figura de los recursos administrativos que a su vez

podemos entender como medios de defensa al aicance de los administrados que
se pueden hacer valer dentro del ambito de la autoridad administrativa con el

'™ \artinez Rosaslanda, Sergio, "Analisis Comparativo del Contencioso Francés con el Mexicang”.
ARS IURIS, Revista del Instituto de Documentacién e Investigacidn Juridicas de la Facultad de
Derecho de la Universidad Panamericana, Separata 14, México, 1995, pp. 157-158.




objeto de que la propia autoridad reconsidere su acto, lo analice y, en su caso, !0
revoque o, al menos, lo modifique.

Para efectos de una homologacién en las definiciones anteriores podemos
substituir a la autoridad administrativa por la autoridad electoral; recursos
administrativos por recursos electorales y administrados por ciudadanos en pleno

goce de sus derechos politicos.

La propia naturaleza de los Tribunales y sobre todo de los Tribunales de la
Federacion, es que en ellos radica el poder jurisdiccional del Estado Mexicano,
consagrado lo anterior en nuestra Constitucion y tienen por finatidad:

«.. la resolucion de un problema juridico que puede o no ser
constitucional, sin que dichos Tribunales se sitien en una relacion de
hegernonia sobre los demas dérganos del Estado y sin que pretendan
establecer el equilibrio entre ellos mediante el control de sus actos”.

Al Tribunal Electoral que veremos con mucho mayor detenimiento mas
adelante, se le considera como méaxima autoridad jurisdiccional en la materia y
organo especializado del Poder Judicial de la Federacion, con excepcién de las
acciones de inconstitucionalidad en contra de las leyes electorales que quedan
reservadas a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

lll. Breve resefia de su evolucidn

Hablar de la evolucion del Tribunal encargado de resclver cuestiones o
caontroversias electorales, nos obliga invariablemente a tocar el tema de “Justicia
Electoral” que pedemos entender como aquel que:

“Abarca los aspectos relacionados con el érgano responsable de su
imparticién y con los procedimientos correspondientes, asi como los

' Burgoa, lgnacio, Op. Cit, p 432.
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mecanismos juridicos necesarios para garantlzar los derechos de los
ciudadanos frente a los actos de autoridad™."

Es decir, el propio tribunal, asi como su naturaleza y los alcances de los
medios de impugnacion establecidos para proteger los derechos politicos, guedan
englobados en lo que es el concepto de “Justicia Electoral’.

Su evolucion no sélo es un fendmeno histérico que se da por el sélo
transcurso del tiempo, sino que es el resultado de encontrar respuestas a
verdaderas necesidades en el ambito politico-electoral, por lo que podemos
afirmar se ha venido perfeccionando en nuestro pafs todo lo relacionado a la
“Justicia Electoral”.

La credibilidad en los resultados electorales ha sido de vital importancia tanto
para el érgano encargado de la organizacion de las elecciones, como para los
ciudadanos que acuden a emitir su voto en las jornadas electorales. Por lo mismo,
ha sido necesario contar con una altemativa para poder impugnar cualquier
anomalia que se crea puede existir tanto en el proceso electoral como en sus
resultados.

1) Hasta antes de 1977

La calificacion de las elecciones federales era competencia del Colegio
Electoral, institucion politica de la Cdmara de Diputados. Aqui, se puede apreciar
desde un punto de vista objetivo, que las elecciones son calificadas -en el
Congreso- mediante una autocalificacion, puesto que intervienen algunos

representantes que resultaban electos en el mismo jurado electoral.'"!

"0 pacerra Ricardo, Salazar. Pedro y Woldemberg, José, La Reforma Electoral de 1996. Editorial
Fondo de Cultura Eecondmice $.A., México, 1896, p. 127,
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2) Reformas de 1977 (recurso de reclamacion)

Un antecedente no en lo que se refiere al tribunal electorat sino a un
instrumento que velara por el derecho, ejercicio y respeto al voto, se plasmé en la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LF.O.PP.E)de
1977 y en nuestra Constitucion.

Efectivamente, con la reforma politica de este afio se crea un recurso legal
para impugnar los resultados de las elecciones de diputados federales.

En el articulo 60 de la Constitucién, se contemplé el Recurso de Reclamacion
que podia interponerse ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en contra
de las resoluciones del Colegio Electoral de la Camara de Diputados.

Este articulo decia:

“Procede el recurso de reclamacién ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién contra las resoluciones del Colegio Electoral de la
Cémara de Diputados.

Si la Suprema Corte de Justicia considerara que se cometieron
violaciones substanciales en el desarrollo del proceso electoral o en la
calificacién misma, lo haré del conocimiento de dicha Cémara para que
emita nueva resolucién, misma que tendré el carécter de definitiva e
inatacable.

La ley fijar4 los requisitos de procedencia y el trémite a que se
. sujetard el recurso”.

Este recurso, “... presenté una innovacién trascendente por involucrar la

participaci6n del Poder Judicial”.'?

" fbid, p. 128.
"2 Nofiez Jiménez, Arturo, Le Reforma Electoral de 1989-1990, Editorial Fondo de Cultura
Eecondmica S.A., México, 1991, p. 127.
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En la exposicion de motivos que acompaié a la propuesta de adicion
cormespondiente, se sefiald que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
conocer del Recurso de Reclamacion, deberia verificar los planteamientos que
formulara el reclamante y determinar si existieron violaciones en el desarrolio del
proceso electoral o en la calificacion de las elecciones. Asimismo, se manifesto
que en estos casos la Suprema Corte de Justicia actuaria solo como tribunal de
derecho y no como 6rgano politico electoral analizaria los hechos tal como
aparecieran probados correspondiéndole resolver de acuerdo con los elementos
de conviccion que se le presentaran. También se puso especial énfasis en
destacar que las resoluciones que emitiera ia Suprema Corte tendrian caracter
declarativo y, en consecuencia, no convalidarian o anularian la calificacion hecha
por los colegios electorales.

En la ley reglamentaria, se detemminaron los requisitos de procedencia asi
como el tramite a que se debia sujetar el Recurso de Reclamacion, con la finalidad
de que, a través del mismo, exclusivamente se plantearan los casos de
violaciones substanciales, cuya trascendencia se estimara determinante en los
resultados de una eleccién particular buscando con ello evitar la interposicion de
reclamaciones notoriamente infundadas, cuyo propésito no fuera oftro que
entorpecer la instancia de calificacion.

Con apego a lo dispuesto por la LFOPPE, cualquier partido politico podia
interponer el recurso, siempre y cuando lo hiciera dentro de los tres dias habiles
posteriores a la fecha en que el Colegio Electoral hubiera calificado la eleccion de
todos los miembros de la Camara de Diputados.

Por su parte, la Ley Organica del Congreso precisaba que la presentacion de
este recurso no suspenderia los efectos de la calificacién por considerar que de lo
contrario un nGmero indefinido de casos pendiente pudiera originar que por falta
de quérum, fa Camara no se instalara el 1° de septiembre, fecha en que en ese
entonces y por disposicion de la Constitucion, el Poder Legislativo Federal debia




iniciar su periodo ordinario de sesiones. Por esta razén y con objeto de asegurar el
funcionamiento continuo de las instituciones de la Republica, se dispuso que los
presuntos diputados cuya eleccién fuera reclamada, debian rendir su protesta y
ejercer las funciones del cargo hasta en tanto resolviera la Suprema Corte.

Si la Suprema Corte encontraba fundados los conceptos de violacion
expresados por el recurrente, debia hacerlo del conocimiento de la Camara de
Diputados, la cual debia turnar el expediente a una comisién que se debia integrar

con objeto de calificar de nuevo la eleccion en cuestion.

Si la Camara estimaba que debia anularse la eleccién porque el candidato no
reunia los requisitos de elegibilidad establecidos en la Constitucion, el Colegio
Electoral podia declarar diputado electo al candidato que hubiera obtenido la
votacién mas cercana a la del que obtuvo la constancia de mayoria y si fuera por

otro motivo, debia convocar a elecciones extraordinarias.

En resumen, el Recurso de Reclamacién respondid en el dnimo de sus
promotores, al propésito de imprimir una mayor objetividad a los resultados de
todo proceso electoral, evitando injerencias indebidas del Poder Judicial en el
Poder Legislativo, que pudieran dar lugar a un enfrentamiento entre dichos
poderes. Este punto fue uno de fos mas controvertidos de la reforma de 1977.

Para los que apoyaban la reforma, era positivo que la Suprema Corte de
Justicia participara en cuestiones electorales. Una materia tan compleja como la
electoral, requeria que su tratamiento se le confiara a un 6rgano del Poder Judicial
que por su propia naturaleza ofrece la maxima garantia para el correcto desarrollo
del “debido proceso legal’.

Para ofra corriente, era inconveniente involucrar a un poder eminentemente

juridico como lo es la Suprema Corte de Justicia en cuestiones politicas, ya que se
desnaturalizaban sus funciones al darle esta participacién. Consideraban que
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inmiscuir a 'a Suprema Corte, iba en contra del propésito de consolidar al Poder

Judicial como un poder de derecho.

Otro grupo dentro de esta corriente consideraba que la intervencién de la
Suprema Corte en la calificacién de las elecciones de los integrantes del Poder
Legislativo era improcedente, toda vez que implicaba una violacién al principio de

la separacion de poderes.

Asi, con el tiempo se fue evidenciando de manera cada vez mas clara que los

términos de la “Reforma Potitica” de 1977 resultaron insatisfactorios.

Pero también se fue generando en forma paralela, el convencimiento de que
si se querian resolver los conflictos electorales con apego a derecho, se requeria
promover la creacion de un tribunal independiente del Poder Judicial, configurado
como un érgano de plena jurisdiccion y en cuya integracion interviniera
necesariamente el Poder Legislativo.

“ . en la practica, el recurso de reclamacion fue poco afortunado. En
primer lugar, su interposicion no daba lugar a la suspension de los
trabajos de calificacién, los representantes impugnados asumian sus
respectivos cargos. Ademas, las resoluciones de la Corte no tenian
efectos obligatorios para el Colegio Electoral, por lo cual este ultimo
podia ignorarlas”.'*®

En suma, este recurso fue poco funcional por lo que en 1986 con la
denominada “Renovacién Politica Electoral’, se hicieron refomas a la
Constitucion, dandose por primera vez un sistema mixto para la calificacidn de las

elecciones.

"3 pecerra, Salazar y Woldemberg José, Op. Cit, p. 127
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3) Tribunal de lo Contencioso Electoral

Una vez derogadas las bases estructurales del Recurso de Reclamaci6én ante
la Suprema Corte de Justicia y con objeto de establecer un sistema tendiente a
asegurar que el proceso electoral se desenvolviera conforme a la ley, en 1986 se
propusieron reformas al articulo 60 de la Constitucion Politica, para conformar un
régimen contencioso electoral bajo los siguientes términos:

“Corresponde al Gobierno Federal la preparacién, desarrolio y
vigilancia de los procesos electorales, la ley determinaré fos organismos
que tendran a su cargo esta funcion y la debida corresponsabilidad de
lfos partidos politicos y de los ciudadanos, ademés establecera los
medios de impugnacién para garantizar que los organismos electorales
se ajusten a lo dispuesto por la Constitucién y las leyes que de ella
emanen e instituiré un tribunal que tendra la competencia que defermine
{a ley, las resoluciones del tribunal serin obligatorias y sélo podran ser
modificadas por los Colegios Electorales que son la ultima instancia de
la calificacién de Ilas elecciones, todas estas resoluciones tendrén
carécter de definitivas e inatacables”.

Como se puede apreciar, las bases constitucionales resultaban por demas
escuetas, toda vez que la Constitucién tan sélo sefalaba que la ley determinaria la
competencia del tribunal y que sus resoluciones podian ser modificadas por los
respectivos Colegios Electorales.

En seguimiento de estas disposiciones, el Codigo Federal Electoral de 1987
en su calidad de ley reglamentaria, regul6 la organizacién y el funcionamiento del
Tribunal de lo Contencioso Electoral, al que definié como un “organismo auténomo
de caracter administrativo”™ competente para resolver los recursos que en materia
electoral configuraba la ley, precisandose que sus resoluciones sdlo podrian ser
modificadas por e! Colegio Electoral de cada Camara, lo que queria decir que
estos eran la ultima instancia en la calificacion de las elecciones y sus

resoluciones tenian el caracter de definitivas e inatacables.
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En su oportunidad, se criticé el hecho de que el Cédigo Federal Electoral
(CFE) de 1987, calificara al tribunal como un organismo de caracter administrativo:
se consideré que la denominacion del Tribuna! de lo Contenciocso Electoral
(TRICOEL) dejaba mucho que desear, toda vez que no precisaba su ambito
espacial de competencia y el término “contencioso” resultaba innecesario porque
ello es lo propio de todo érgano jurisdiccional.

El Cédigo definia al tribunal en su articulo 352, que prescribia:

“El Tribunal de lo Contencioso Electoral es ¢l organismo auténomo
de caracter administrativo, dotado de plena autonomia, para resolver los
recursos de apelacion y queja a que se refiere el libro séptimo de este
codigo”.

Fue asi como en 1987 aparece por primera vez en fa legislacion electoral esta
figura, cuyo principal propésito era otorgar una mayor credibilidad a los procesos
electorales federales de nuestro pais.

Por lo que hace a su composicién, cabe destacar que en los términos del CFE
de 1987, se integraba por siete Magistrados Numerarios y dos Supernumerarios
nombrados por el Congreso de la Unién en mayo del afio anterior a la eleccion, a
propuesta de los partidos politicos, precisandose que la iniciativa correspondiente
debia tener su origen en la Camara de Diputados y requiriéndose que el dictamen
respectivo fuera ratificado por la Camara de Senadores. Asimismo, se dispuso que
deberia fungir como Presidente del Tribunal, el magistrado que designara el pleno
para cada eleccion federal y que los magistrados serian nombrados para ejercer
sus funciones por dos procesos electorales ordinarios sucesivos pudiendo ser
ratificados.

Contaba ademas con un secretario general, secretarios y personal que era
nombrado por el Presidente del mismo. El tribunal resolvia en pleno con la
presencia de por 0 menos seis de sus miembros, las resoluciones se tomaban por




mayoria de votos y en las que hubiera empate el voto de calidad lo tenia el
Presidente.

Es importante recaicar el hecho de que los partidos politicos eran quienes

proponian a los magistrados,

El tribunal se organizé en forma centralizada y tenia su sede tGnica en el
Distrito Federa!, lo que daba como resultado que los recursos que se presentaran
en todos los distritos electorales y en todas las circunscripciones, tuvieran que ser
remitidos con lo cual se dificultaba que las resoluciones fueran prontas y
expeditas.

Con relacién a su funcionamiento, tan sélo funcionaba de octubre del afio
anterior a las elecciones al término del proceso electoral, es decir, por un lapso
aproximado de un afio.

Segun el articulo 313 del Codigo los recursos que se podian interponer eran:

a) Revocacion
b) Revision

¢) Apelacién y
d) Queja

De los recursos que configurd el CFE de 1987, el mas importante fue el de
“queja”, el cual tenia por objeto obtener la declaracion de nulidad de 1a votacién
emitida en una o varias casillas o, en su caso, de la eleccidn efectuada en un
determinado distrito electoral, siempre que se diera alguna de las causales de
anulacion previstas por el Codigo.

Las resoluciones emitidas por el Tribunal de lo Contencioso Electoral en
materia de queja eran obligatorias para los recurrentes y para los organismos
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electorales, asi como inatacables, porque en su contra no procedia medio de
impugnacion alguno, sin embargo, no eran definitivas porque por disposicién del
articulo 60 constitucional, eran susceptibles de ser modificadas o revocadas por
los comrespondientes Colegios Electorales. En consecuencia, en materia de
nulidad de elecciones la queja no era sino una instancia previa, la ultima instancia
la constituia la calificacién del Colegio Electoral, el cual resolveria en definitiva
sobre 1a vafidez o nulidad de una determinada eleccion.

Las resoluciones del Tribunal de lo Contencioso Electoral que recaian a los
recursos de queja, podian ser modificadas por los Colegios Electorales, sin
necesidad de fundar ni de motivar la resolucion que al efecto adoptaran.

Con este Tribunal se dio un nuevo enfoque al sistema de calificacion y a la
legitimacién del proceso electoral, pero su resultado no fue del todo satisfactorio
por las tan cuestionadas elecciones federales de 1988 y también por el hecho de
que sus resoluciones no tuvieran el carécter de definitivas, ya que la Gltima
instancia seguian siendo los Colegios Electorales.

4) Tribunal Federal Electoral

A partir de las muttiples criticas hechas a los comicios de 1988, los partidos
politicos presentaron ocho puntos de coincidencias basicas: A) patfir del
reconocimiento de que la calificacién electoral debe ser juridico-politica, B)
configurar medios de impugnacion administrativos y jurisdiccionales respecto de
los diferentes actos del proceso electoral; C) observar el principio de definitividad
en cada una de las etapas electorales; D) procurar el imperio del derecho en todo
el proceso electoral; E) mejorar la organizacion y el funcionamiento del Tribunal
Electoral con suficiente competencia y atribuciones, F) descentralizar su
funcionamiento creando la posibilidad de que el tribunal funcione en salas
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regionales; G) conferir a las resoluciones del tribunal un caracter obligatorio y
vinculante; H) establecer que el érgano calificador emita dictamen inmediato de

aquellas constancias que no sean impugnadas.

“Respecto del Tribunal, hubo coincidencias en que para mejorar su
organizacién y funcionamiento se requeria que dicho érganc
jurisdiccional contara no sélo con magistrados a los que les
corresponderia resolver en forma colegiada los recursos que se les
presentasen, sino también con jueces instructores responsables de
atender las diversas fases de la instruccién, integrar los expedientes y
poner los asuntos en estado de resolucién y de esta forma facilitar que el
tribunal pudiera cumplir con los fines de una justicia electoral segura y
pronta dentro de los apretados términos del proceso electoral.

De igual manera se estimé que sistema de recursos y el tribunal
serian la garantia de que los actos 1y resoluciones electorales deberian
someterse al principio de legalidad”."™*

Resultado de lo anterior, se hicieron reformas constitucionales que se
publicaron en ¢! Diario Oficial de la Federacién el 6 de abril de 1990. Se
adicionaron el articulo 41 constitucional los parrafos décimo, décimo primero y
décimo segundo, quedando de la siguiente manera:

“L a ley establecera un sistema de medios de impugnacion de los que
conoceran el organismo pablico y un tribunal auténomo que sera 6rgano
jurisdiccional en materia electoral. Dicho sistema dara definitividad a las
distintas etapas de los procesos electorales y garantizaran que los actos
y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de
legalidad.

El tribunal electoral tendra la competencia y organizacién que
defermine la ley, funcionara en pleno o en salas regionales, resolvera en
una sola instancia y sus sesiones serén publicas. Los Poderes
Legislativo y Ejecutivo garantizardn su debida integracion. Contra sus
resoluciones no procederé juicio ni recurso alguno, pero aquelias que se
dicten con posterioridad a la jornada electoral sélo podran ser revisadas
y en su caso modificadas por los Colegios Electorales en los términos de
los articulos 60 y 74 fraccién | de esta Constitucién. Para el ejercicio de
sus funciones contara con cuerpos de magistrados y jueces

"4 patifio Camarena, Javier. Op. Cit,, p. 492.
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instructores, los cuales seran independientes y responderan solo al
mandato de Ia ley.

Los consejeros magistrados y los magistrados del Tribunal deberan
satisfacer los requisitos que sefiala la ley, que no podran ser menores a
los que sefiala esta Constitucién para ser ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién. Seran electos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, de entre
los propuestos por Ejecutivo Federal. Si dicha mayoria no se lograra en
fa primera votacién, se procedera a insacular de los candidatos
propuestos, el nimero que corresponda de consejeros magistrados y
magistrados del Tribunal, la ley seialara las reglas y el procedimiento
correspondiente”.

También se reformé el articulo 60 constitucional para quedar como siguer:

“| as constancias otorgadas a presuntos legisladores cuya eleccién
no haya sido impugnada ante el Tribunal serin dictaminadas y
sometidas desde luego a los Colegios Electorales, para que sean
aprobadas en sus términos, salvo que existiesen hechos supervenientes
que obliguen a sus revision por el Colegio Electoral correspondiente.

Las resoluciones del Tribunal Electoral seran obligatorias y sélo
podrin ser modificadas o revocadas por los Colegios Electorales
mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes
cuando de su revision se deduzca que existan violaciones a las reglas en
materia de admisién y valoracion de pruebas y en la motivacion del fallo
o cuando esta sea contrario a derecho.”

Fue asi que el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

(COFIPE), regulé la organizacion y el funcionamiento del Tribunal Federal

Electoral (TRIFE). ¢rgano jurisdiccional auténomo en materia electoral,

competente para substanciar y resolver los recursos de apelacién y de

inconformidad asi como para imponer sanciones a los partidos politicos que no

cumplieran con sus obligaciones o con las resoluciones del Instituto Federal
Electoral.

Resulta interesante resaltar algunos cambios substanciales que se dieron

entre el Tribunal de lo Contencioso Electoral y el Tribunal Federal Electoral. Tales

como su propia naturaleza juridica, ya que el primero era definido por la ley
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secundaria como un “organismo autdnomo de caracter administrativo”, en tanto
que el segundo lo era propio articulo 41 constitucional, como un “6rgano

Jurisdiccional auténomo en materia electoral”.

En cuanto a su integracion, llama la atencion que los miembros integrantes del
TRICOEL los nombraba el Congresc de la Union y si estaba en receso por la
Comision Permanente, esto como se dijo anteriomente, a propuesta de los
partidos politicos, en cambio los magistrados integrantes de la Sala Central y de
las Salas Regionales del TRIFE, eran elegidos en la Camara de Diputados y por
una mayoria de dos terceras partes de sus miembros presentes, de entre los
propuestos por el Ejecutivo de la Unidn, es decir, por el Presidente de la
Republica.

En relacion con el punto anterior, se puede decir que el alcance de tas
resoluciones de uno y otro tribunal difieren diametralmente, ya que las
resoluciones del Tribunal de lo Contencioso Electoral que recaian a los recursos
de queja, en la practica podian significarse como simples recomendaciones, toda
vez que los Colegios Electorales podian modificarlas sin necesidad de satisfacer
una mayoria calificada y estar obligados a fundar y motivar su resolucién, en tanto
que en los términos de la reforma de 1990 al articulo 41 constitucional, las
resoluciones que recayeran al recurso de inconformidad solo podrian ser
revisadas y, en su caso, modificadas en los términos de! articulo 60 de la Ley
Suprema, es decir, por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de los respectivos Colegios Electorales, siempre y cuando de su
revisién se infirieran violaciones a las reglas en materia de admision o valoracion
de pruebas, asi como en la motivacion del fallo o cuando este fuera contrario a
derecho.

En materia de sanciones, resulta oportuno destacar que en tanto que el

TRICOEL no tenia competencia para imponer sanciones a los partidos politicos, el
COFIPE le confiri6 competencia al TRIFE para imponer sanciones a los partidos
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politicos que incumplieran con las obligaciones que establece la ley, o bien,
cuando no acataran las resoluciones de los organismos electorales.

Por ultimo, cabe hacer notar que el Cédigo Federal Electoral de 1987, no le
confirid expresamente al Tribunal la facultad de establecer criterios obligatorios, en
tanto que el COFIPE desde su version de 1990, le confirid facultad a la Sala
Central para definir criterios obligatorios de interpretacién normativa que deben

sostener las salas del tribunal”."*®

5) Reformas de 1993

Con la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion
de fecha 3 de septiembre de 1993, se vuelven a medificar los articulos 41y 60 que
en el fondo conservan la estructura del Tribunal, pero le introducen cambios
organicos y de competencia. Lo anterior para que sus resoluciones tuvieran el
caracter de definitivas e inatacables al suprimirse los colegios electorales.

Fue asi que el articulo 41 constitucional hizo referencia a este Tribunal de la

siguiente manera;

«£] Tribunal Federal Electoral serd érganc autonomo y maxima
autoridad jurisdiccional electoral: los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial garantizardn su debida integracién™.

En este mismo articulo queds establecido que el TRIFE tenia competencia
para resolver en forma definitiva e inatacable las impugnaciones electorales que

'3 hig. pp. 480-481
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presentasen los partidos, por lo que se dispuso que se integrara para cada
proceso electoral una Sala de Segunda Instancia con cuatro miembros de la
judicatura federal y el Presidente del TRIFE, quien la presidiria.

Intervenian en la conformacion de! Tribunal los tres Poderes de la Unidn

“... al Legislativo le corresponde elaborar |a ley que lo crea y regula
su organizacién y funcionamiento; al ejecutivo le corresponde proponer
candidatos para ocupar los cargos de magistrados de las salas central y
regionales del Tribunal; a la suprema Corte de Justicia de la Nacion le
corresponde proponer de entre los miembros de la judicatura federal, a
cuatro de los cinco integrantes de la sala superior, toda vez que el
Magistrado Presidente del Tribunal, por ministerio de ley formara parte
de dicha sala y la presidira, y a 1a Camara de Diputados le corresponde
aprobar, en todos los casos y por una mayoria calificada de las dos
terceras partes de los miembros presentes, a los candidatos que deben
integrar dichas salas, y en sus recesos dicha facuitad le corresponde a la
Comision Permanente”."'*

El Tribuna! Federal Electoral se integraba con seis Salas.

Una Sala Central, con sede en la ciudad de México, cabecera de la Primera
Circunscripcion Plurinominal, que era permanente y se integraba con cinco
magistrados propietarios y dos suplentes, tenia jurisdiccion en las elecciones
federales que se desarrollaban tanto en el Distrito Federal como en Puebla y
Tlaxcala.

*Cuatro Salas Regionales, con sede en las ciudades cabeceras de cada una
de las cuatro circunscripciones electorales plurinominales restantes, que
funcionaban unicamente durante el aio de las elecciones y cada una de ellas se
integraba con tres magistrados propietarios y un suplente.

V'8 fbid, p. 482
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La Sala Regional correspondiente a la segunda circunscripcion, tenia su
cabecera en la ciudad de Durango y jurisdiccion en ias elecciones federales que
se llevaban a cabo en Durango, Aguascalientes, Coahuila, Guanajuato, hidalgo,

Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas.

La Sala Regional correspondiente a la tercera circunscripcion, tenia por
cabecera a Jalapa y jurisdiccion en las elecciones federales que se desarroliaban
en los estados de Veracruz, Campeche, Chiapas, Nuevo Leén, Tabasco,
Tamaulipas, Quintana Roo y Yucatan.

La Sala Regional correspondiente a la cuarta circunscripcion, tenia su
cabecera en Guadalajara y jurisdiccion en las elecciones federales que se
celebraban en Jalisco, Baja California, Baja California Sur, Colima, Michoacan,
Nayarit, Sinaloa y Sonora.

La Sala Regional correspondiente a la quinta circunscripcion, tenia su
cabecera en Toluca y jurisdiccién en las elecciones federales que se desarrollaban
en los estados de México, Guerrero, Morelos y Qaxaca.

Cada Sala contaba también con un secretario general, con jueces instructores
responsables de substanciar los expedientes hasta ponerlos en estado de
resolucién, con secretarios de estudio y cuenta que debian apoyar a los
Magistrados en el desahogo de los asuntos que eran turnados a las respectivas
ponencias, asi como actuarios y personal administrativo. '

Una Sala de Segunda Instancia con sede en la Ciudad de Mexico, que se
integraba para cada proceso electoral federal, con el Presidente del Tribunal y
cuatro miembros de la Judicatura Federal, que funcionaba sélo durante el tiempo
en que se pueden presentar impugnaciones en contra de las resoluciones de
fondo de las Salas Central y Regionales del Tribunal, y en contra de la asignacién
de diputados y asambleistas por el principio de representacion proporcional.
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IV. Incorporacion del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacién.

La incorporacién del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacion
queda expresamente prevista en el articulo 94 constitucional, al sefalarsele, junto
con la Suprema Corte de Justicia, los Tribunales Colegiados y Unitario de Circuito,
los Juzgados de Distrito y el Consejo de la Judicatura Federal, como depositario
del ejercicio del Poder Judicial de 1a Federacion.

Con esta reforma se: “Le suprime al nuevo Tribunal Electoral el
calificativo de Federal, pues seria redundante tal calificacion si precisamente

se le esta incorporando a un Poder Federal”.'"”

En términos generales, la incorporacion del Tribunal Electoral al Poder
Judicial, se puede traducir como la «Judicializacién” del Tribunal Federal Electoral,
realmente este término no existe como tal en los diccionarios. Para el licenciado
Fernando Franco Gonzalez Salas, este término identifica: “los procesos que sé
refieren a la justicia, a su organizacién, administracién e imparticién o

aquello que es susceptible de ser sometido a esta Gltima”.'"*®

Como se vio en el punto anterior, la primera vez que en nuestra historia se
intenté la “Judicializacion* de los procesos electorales, fue con la creacion del
Tribunal Contencioso Electoral en 1986. A este Tribunal le tocd conocer
elecciones muy dificiles que todos recordamos que fueron las de 1988 y lejos de
desaparecer este tribunal, se fortalecié con las reformas de 1990, al instituirse el
Tribunal Federal Electoral, mismo que desde su nacimiento, cuenta con mas
atribuciones y con las reformas de 1993 se consolida.

"7 emez Lara, Cipriano, “La reforma constitucional en materia electoral’, en Reforma de! Estado,
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, México, 1997, p. 128.

18 pponee Gonzalez Salas, Fernando, “Judicializacion def Tribunal Federal Electoral. Perspectivas
o Funcionarmiento. Reforma de! Estado”, Tribunal Federat de Conciliacion y Arbitraje, México, 1997,
p. 171
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La actuacion del Tribunal Federal Electoral, en las elecciones de 1984 fue
muy reconocida por el éxito de todo lo relacionado con el proceso electoral. Sin
embargo, con un animo de seguir perfeccionando y complementando lo que s€
entiende por Justicia Electoral, las autoridades electorales asi como los partidos
politicos se dieron cuenta que todavia hacian falta mecanismos de control de
constitucionalidad y de la proteccién de los derechos politicos porque para esas
fechas no existia nada en concreto en materia politico-electoral. Nuestro sistema
no contaba con un procedimiento de impugnacién constitucional de leyes, actos y
resoluciones electorales. Tampoco existia un érgano competente para conocer de
las violaciones o de las presuntas violaciones a los derechos politico-electorales

de los ciudadanos mexicanos.

Fue asi que con las reformas a la Constitucion, mismas que fueron publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 22 de agosto de 1996, el Tribunal
Electoral pasa a formar parte de! Poder Judicial Federal. Estas reformas ordenan
la incorporacion del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacion,
definiéndolo como 6rgano especializado y méxima autoridad en la materia;
veremos que la excepcion a esta disposicion es lo dispuesto en la fraccién I del
articulo 105, que con tas modificaciones le otorga competencia a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién para conocer de las acciones por
inconstitucionalidad en contra de leyes electorales.

Al ser de este Tribunal la maxima autoridad en la materia y o6rgano
especializado, por la misma definicién constitucional, sus resoluciones gozan de
definitividad e inatacabilidad, por lo que no puede existir juicio 0 recurso alguno en
su contra.

Es muy importante hacer mencion que ahora el Tribunal Electoral &5 un
érgano que por sus facultades interviene en la integracién de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de nuestro pais, esto lo convierte en un 6rgano de suma
importancia para la vida ya no sélo electoral sino politica en nuestro pais.
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Recordamos que con las reformas de 1993 desaparecieron los Colegios
Electorales del Poder Legislativo, sin embargo, existe una excepcion, pues con
base en el articulo 73, fraccion. XXV! con relacién a los articuios 84 y 83
constitucionales, subsiste la facultad del Congreso de la Unién para que S€
constituya un Colegio Electoral y designe al ciudadano que deba sustituir al
Presidente de la Republica, ya sea con el carécter de substituto, interino 0
provisional, ello obviamente, cuando ya existiendo Presidente electo, se da su
ausencia definitiva antes de tomar posesion del cargo o durante su ejercicio.

Dada la relevancia de las reformas de agosto de 1996, consideramos
necesario citar textualmente los articulos constitucionales que tienen que ver con
la incorporacién det Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacion:

sarticulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral,
en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de
Distrito, y en un Consejo de la Judicatura Federal.”

sArticulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de esta Constitucién, la
maxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado del
Poder Judicial de ia Federacion.

“Para el ejercicio de sus atribuciones, e! Tribunal funcionara con una
Sala Superior asi como con Salas Regionales y sus sesjones de
resolucién seran publicas, en los términos que determine la ley. Contara
con el personal juridico y administrativo necesaric para su adecuado
funcionamiento.

“La Sala Superior se integrara por siete Magistrados Electorales. El
Presidente del Tribunal sera elegido por la Sala Superior, de entre sus
miembros, para ejercer el cargo por cuatro afios.

«Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e
inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun lo disponga la
ley, sobre:

|. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y
senadores;
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il. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicancs que serin resueltas en
unica instancia por la Sala Superior.

La Sala Superior realizard el cémputo final de la eleccién de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez resusltas, en su
caso, las impugnaciones que se hubieren intarpuesto scbre la misma,
procediende a formular la declaracién de validez de la eleccion y la de
Presidente Electo respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor
nimero de votos;

lil. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad
olectoral federal, distintas a las sefialadas en las dos fracciones
anteriores, que violen normas constitucionales o legales.

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes
de las autoridades competentes de las entidades federativas para
organizar y calificar los comicios o resolver las controversias que surjan
durante los mismos, que puedan resultar determinantes para el
desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las elecciones.
Esta via procedera solamente cuando la reparacion solicitada sea
material y juridicamente posible dentro de los plazos electorales y sea
factibie antes de la fecha constitucional o legaimente fijada para la
instalacion de los organos o la toma de posesién de los funcionarios
elegidos.

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los
derachos politicos electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y
de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del
pais, en los términos que sefialen esta Constitucion y las leyes.

Vl. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus
sarvidores:

VH. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal
Electoral y sus servidores.

VIil. La determinaci6n e imposicion de sanciones en la materia; y

IX. . Las demas que sefiale la ley.

“Cuando una Sala del Tribunal Electoral sustente una tesis sobre la
inconstitucionalidad de algin acto o resolucién o sobre la interpretacion
de un precepto de esta Constitucién, y dicha tesis pueda ser
contradictoria con una sostenida por las Salas o el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia, cuaiquiera de los Ministros, las Salas o partes, podran
denunciar la contradiccion, en los términos que sefiale la ley, para que el
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Pleno de la suprema corte de Justicia de la Nacién decida en definitiva
cual tesis dobe prevalecer. Las resoluciones que se dicten en este
supuesto no afectaran los asuntos ya resueltos.

“La organizacion del Tribunal, la competencia de las Salas, los
procedimientos para la resolucién de los asuntos de su competencia, asi
como los mecanismos para fijar criterios de jurisprudencia obligatorios
en la materia, seran los que determinen esta Constitucion y las leyes.

“| a administracién, vigilancia y disciplina en el Tribunal Electoral
corresponderan, en los términos que sediale la ley, a una Comisién del
Consejo de la Judicatura Federal, que se intagrara por el Presidente del
Tribunal Electoral, quien la presidira; un Magistrado Electoral de la Sala
Superior designado por insaculacién; y tres miembros del Conssejo de la
Judicatura Federal. El Tribunal propondra su presupuesto al Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para su inclusién en el
proyecto de presupuesto del Poder Judicial de ia Federacion.

«Asimismo, el Tribunal expedira su Reglamento Interno y los
acuerdos generales para su adecuado funcionamiento.

“Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior deberan
satisfacer los requisitos que establezca la ley, que no podran ser
menores a los que se exigen para ser Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y duraran en su encargo diez aios improrrogables.
Las renuncias, ausencias y licencias de los Magistrados Electorales de la
Sala superior serdn tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha Sala,
segun corresponda, en los términos del articulo 98 de esta Constitucién.

“Los Magistrados que integren las salas regionales deberan
satisfacer los requisitos que sefiale la ley, que no podran ser menores a
los que exigen para ser Magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito.
Durardn en su encargo ocho afios improrrogables, salvo si son
promovidos a cargos superiores.

“E] personal del Tribunal regira sus relaciones de trabajo conforme a
las disposiciones aplicables al Poder Judicial de la Federaciéon y a las
reglas especiales excepciones que sefiale la ley.

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera,

en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:
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Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y
esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacién de la
norma, por:

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal
Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes
electorales federales o locales y los partidos politicos con registro
estatal, a través de sus dirigencias exclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por el 6rgano legislativo del Estado que les otorgd
el registro.

“La Gnica via para plantear la no conformidad de las leyes electorales
a la Constitucion es [a prevista en este articulo.

“Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y
publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso
electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra haber
modificaciones legales fundamentales.

“Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran

declarar 1a invalidez de la normas impugnadas, siempre que fueren
aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos,

Con esta reforma, ahora la Suprema Corte de Justicia puede conocer las

cuestiones que tienen que ver sobre inconstitucionalidad legal en materia

electoral, es decir, de las contradicciones en dicha materia entre una norma de

caracter general y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo

tanto se deroga lo concemiente a la excepcion de incompetencia en materia

electoral que existia interiormente.

También el articulo 60 sufrié reformas en sus parmrafos segundo y tercero para

quedar de la siguiente manera:

“Las determinaciones sobre la declaracion de validez, el
otorgamiento de las constancias y la asignacion de diputados o
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senadores podran ser impugnadas ante las salas regionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en los términos que senale
ia ley.

“Las resoluciones de las salas a que se refiere el parrafo anterior,
podran ser revisadas exclusivamente por la Sala Superior del propio
Tribunal, a través del medio de impugnacion que los partidos politicos
podran interponer Unicamente cuando por los agravios esgrimidos se
pueda modificar el resultado de la eleccion. Los fallos de la Sala seran
definitivos e inatacables. La ley establecera los presupuestos, requisitos
de procedencia y el tramite para este medio de impugnacion.”

Otros articulos constitucicnales reformados que se relacionan con el nuevo
Tribunal Electoral, son el 101 que dispone que los Magistrados de la Sala Superior
de! Tribunal Electoral no podran en ningin caso aceptar ni desemperiar empleo o
encargo de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal o de particulares,
salvo cargos no remunerados en asociaciones cientificas, docentes, literarias o de
beneficencia.

El articulo 108 que regula la responsabilidad de los servidores publicos incluye
ahora a los miembros de! Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion;
en el articulo 110 se establece que los Magistrados de este Tribunal pueden ser
sujetos de juicio politico. Por su parte, en el articuto 111 se prevé la posible
responsabilidad penal de los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral.

Para el debido funcionamiente del Tribunal Electoral, se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacion, de fecha 22 de noviembre de 1996, importantes
reformas. Por lo que ahora su estructura, competencia y mecanismos por fijar
criterios de jurisprudencia, queda regulado por la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién (LOPJF). Las reformas a esta ley fueron a los articulos 1°, 10,
fraccion VIII, y 68 en su parrafo primero; adiciones al 77 tercer parrafo, 81 fraccién
XLl y se recorrieron en su orden con su mismo texto la actual fraccion XL1 para
quedar como XLIl y, algo muy importante, se adicioné un Titulo Décimo Primero
que comprende los articulos del 184 al 241.
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El articuto 1° de la LOPJF, sefala:

“E| Poder Judicial de la Federacion se ejerce por:

1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién;

II. £l Tribunal electoral;

Hl. Los tribunales colegiados de circuito;

V. Los tribunales unitarios de circuito;

V. Los juzgados de distrito,

VI. El Consejo de la Judicatura Federal;

VII. El jurado federal de ciudadanos, y

VIl Los tribunales de los Estados y del Distrito Federal en los casos
previstos por el articulo 107, fraccién Xil, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los demas en que, por disposicién de Ia ley
deban actuar en auxilio de la Justicia Federal.”

El articulo 184 del titulo Décimo Primero denominado “Del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion”, lo considera como:

“El ¢6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacién y con
excepcion de lo dispuesto en 1a fraccion il del articulo 105 constitucional,
es la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral”.

E! Tribunal Electoral funciona con una Sala Superior y con cinco Salas

Regionales.
La competencia del Tribunal se establece en el articulo 186 que a la letra dice:

“En los términos de lo dispuesto por los articulos 41, fraccion IV, 60,
parrafos segundo y tercero, y 99, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral, de conformidad con
lo que seiialen la propia Constitucion y las leyes aplicables, es competente
para:

. Resolver, en forma definitiva e inatacable, las impugnaciones
sobre las elecciones federales de diputados y senadores;

Il. Resolver en una sola instancia y en forma definitiva e inatacable,
las impugnaciones sobre la elecciéon de Presidente de los Estados
unidos Mexicanos. Una vez resueltas las que se hubieren interpuesto, ia
Sala Superior, a mas tardar el 6 de septiembre del afio de la eleccién,
realizara el computo final, procediendo a formular la declaracion de
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validez de la eleccion y la de presidente Electo respecto del candidato
que hubiese obtenido el mayor nimero de votos.

La declaracién de validez de la eleccion y la de Presidente Electo
formulada por la Sala Superior, se notificard a la Mesa directiva de la
Camara de diputados para el mes de septiembre del afio de la eleccion, a
efecto de que esta Ultima ordene de inmediato, sin mas tramite, la
expedicion y publicacion del Bando Solemne a que se refiere la fraccién |
del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,

ll. Resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que
se susciton por:

a) Actos y resoluciones de la autoridad alectoral federal distintos a
los seiialados en las fracciones | y Il anteriores, que violen normas
constitucionales o legales;

b) Actos y resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes para organizar, calificar o resolver las impugnaciones en
los procesos electorales de las entidades federativas, que puedan
resultar determinantes para el desarrollo del proceso electoral respectivo
o el resultado final de las elecciones. Esta via procedera solamente
cuando se viole algun precepto establecido en fa Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la reparaciéon solicitada sea material y
juridicamente posible dentro de los plazos -electorales, y sea factible
antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacién de
los érganos o la toma de posesion de los funcionarios electos;

c) Actos y resoluciones que violen los derechos politico-electorales
de los ciudadanos de votar y ser votado en las elecciones populares,
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos y afiliarse libre e individuaimente a los partidos
politicos, siempre y cuando -se hubiesen reunido los requisitos
constitucionales y los que se sefiaien en las leyes para su ejercicio;

d) Conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y sus
servidores;

e) Conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal
electoral y sus servidores;

IV. Fijar jurisprudencia en los términos de los articulos 232 al 235 de
esta ley.

V. Resolver, en forma definitiva e inatacable, sobre la determinacién
e imposicién de sanciones en la materia;

VI. Elaborar anualmente el proyecto de su Presupuesto y proponerlo
al presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para su
inclusién en el Poder Judicial de la Federacion;

VIl. Expedir su Reglamento internc y los acuerdos generales
necesarios para su adecuado funcionamiento.

VIIl. Desarrollar directamente o por conducto del Centro de
Capacitacion Judicial Electoral, tareas de formacién, investigacion,
capacitacion y difusion en la materia;
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IX. Conducir las relaciones con otros tribunales electorales,
autoridades e instituciones, nacionales e internacionales, y
X. Las demas que lo seialen las leyes.”

La Sala Superior se integra por siete Magistrados y tiene su sede en el Distrito
Federal. Con la presencia de cuatro Magistrados las sesiones son validas.

Las atribuciones de la Sala Superior y de las Salas Regionales se contemplan
en los articulos 189 y 195, respectivamente.

Las Salas Regionales se integran por tres Magistrados Electorales y sus
respectivas sedes seran las ciudades designadas como cabecera de cada una de
las circunscripciones regionales en que se divida el pais. Para sus sesiones se
requiere la presencia de los tres Magistrados.

Cada Sala nombrara de entre sus magistrados integrantes a su Presidente,
las atribuciones de la Sala Superior estan contenidas en el articulo 191y las de las
Salas Regionales en el articulo 197, las relativas a los Magistrados Electorales

estan previstas en el articulo 199,

Para el ejercicio de sus funciones, la Sala Superior cuenta con un Secretario
General de Acuerdos y un Subsecretario General de Acuerdos mientras que las

Salas Regionales cuentan so6lo con un Secretario General.

La administracion, vigilancia, disciplina y camera judicial del Tribunal Electoral,
estan a cargo de la Comisién de Administracion integrada por el Presidente del
Tribunal Electoral, un Magistrado Electoral de la Sala Superior designado por
insaculacion y tres miembros del Consejo de la Judicatura Federal. Esta Cormision

tiene caracter permanente.
La jurisprudencia de! Tribunal Electoral se establece por tres sentencias de la

Sala Superior no interrumpidas por otra en contrario, sosteniendo el mismo criterio

de aplicacion, interpretacién o integracion de una noma. Para las Salas
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Regionales se necesitan cinco sentencias en los mismos términos y que 1a Sala
Superior la ratifique. Tambien puede establecerse cuando al Sala Superior
resuelva en contradiccion de criterios sostenidos entre dos o mas Salas
Regionales, o entre estas y la propia Sala Superior. La jurisprudencia del Tribunal
Electoral es obligatoria en todos los casos para las Salas y el propio Instituto
Federal Electoral, asimismo para las autoridades locaies, cuando se declare en
asuntos relativos a derechos politico-electorales de los ciudadanos, o en aquellos
en que se hayan impugnado actos o resoluciones de esas autoridades, en 1os
términos previstos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
las leyes respectivas.

V) Procedimiento para la Proteccion de los Derechos Politicos

Dentro de las importantes reformas de 1996, de la incorporacion del Tribunai
Electoral al Poder Judicial Federal, es facimente entendible que se buscaran
mecanismos mas eficaces para regular los medios de impugnacién en materia
electoral y sobre todo que se estableciera un procedimiento o juicio que velara
para la proteccion de los derechos politico-electorales de los ciudadanos, ya que

subsiste a la fecha la impracedencia del juicio de amparo en esta materia.
En el Diario Oficial de la Federacion de fecha 22 de noviembre de 1996, se
publica la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

Dentro de esta ley, en su Libro Tercero, se establece el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano.

Este juicio surge como “un sistema controlador del cumplimiento en cada

acto electoral de la Constitucién, en su parte especifica de prerrogativas de!l

119



ciudadano -como se les llama en el articulo 35 - o derechos potitico-
eloctoraies,- terminologia mas adecuada y utilizada por este maximo cuerpo

normativo en el articulo 99”. '*®
Dentro del marco constitucional aplicable encontramos mas articulos.'?®

“Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano,

1. Votar en las elecciones populares;

Il Poder ser votado para todos los cargos de la estructura, cualquier
otro emplec o comisién teniendo las calidades que establezca la ley;
fraccion

Il Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais.”

También el articulo 41, fracciones |, segundo parrafo, infine, y IV, nos dice:

« . Sélo los ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos.

“{y_ Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad
de los actos y resoluciones electorales, se establecerd un sistema de
medios de impugnacion en los términos que sefiale esta Constitucion y
ja ley. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales y garantizara la proteccion de los derechos
politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y de asociacién, en los
términos del articulo 99 de esta Constitucién...

“En materia electoral la interposicion de Jos medios de impugnacién
constitucionales o legales no producira efectos suspensivos sobre la
resolucién o el acto impugnado.”

"9 Terrazas Salgado, Rodotfo y De la Mata Pizafia, Felipe. “Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano”, en Estudio Tetrico Practico del Sistema de Medios
de impugnactén en Maleria Electoral. Centro de Capacitacion Judiciat Electoral, impresién de
Gama Sucesores, México, 1997, p. 264.

20 ovos articulos constilucionales también fueron modificados en las reformas publicadas en el
Diana Oficial de fecha 22 de agosto de 1996
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Por ultimo, el articulo 99 constitucional en su cuarto parrafo dice, que al
Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los
términos de la propia y segun lo disponga la ley, sobre:

“y. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los
derechos politico-electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de
afiliacién libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del
pais, en los términos que sefiala esta Constitucion y las leyes...".

El articulo 35 de la Constitucion no precisa con claridad cuales son los
derechos politico-electorales dada su terminologia que habla de prerrogativas
ciudadanas, la reforma constitucionai del 22 de agosto de 1996 afina los
conceptos en cuanto que habla ya en el articulo 99 de derechos politicos

electorales.

Quizas el mayor logro de las reformas constitucionales es el que por primera
vez se crea un sistema de medios de impugnacién en materia de control de Ia
constitucionalidad tratandose de derechos politicos electorates.’'

En Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion es importante hablar del
articulo 186, visto en el punto anterior, que se encuentra dentro del titulo décimo
primero y habla de la competencia del Tribunal Electoral del Poder Judiciai de la
Federacitn, que establece:

“En los términos de lo dispuesto por los articulos 41, fraccién IV, 60,
parrafo segundo y tercero, y 99, parrafo cuarto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Electora), de conformidad
con lo que sefalen la propia Constitucién y las leyes aplicables, es
competente para:

Fraccién Nl resolver, en forma definitiva e inatacable, las
controversias que se susciten por:
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c) Actos y resoluciones que violen los derechos politico-electorales
de los ciudadanos de votar y ser votado en las elecciones populares,
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos y afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos, siempre y cuando se hubiesen reunido Jlos requisitos
constitucionales y en los que se seiialen en las leyes para su ejercicio.”

También es importante remitimos al articulo 189 de la misma ley donde se
establecen las atribuciones de la Sala Superior que a la letra dice:

“La Sala Superior tendra competencia para:

I. Conocer y resolver en forma definitiva o inatacable, las
controversias que se susciten por:

f) Los juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano en Gnica instancia y en los términos de la ley de la
materia, que se promuevan por violacién a los derechos de votar y ser
votado en las elecciones populares, asociarse individual y libremente
para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos, siempre y
cuando se hubiesen reunido los requisitos constitucicnales y los que se
sefialen en las leyes para su ejercicio;”.

Respecto a las Salas Regionales en el articulo 195 se contempta:

“Cada una de las Salas Regionales, en el ambito en el que ejerzan su
jurisdiccién, tendra competencia para:

I. Conocer y resolver, en Gnica instancia y en forma definitiva e
inatacable en los términos de la ley de la materia, los juicios para la
proteccion del derecho politico electoral de votar del ciudadano, que
sean promovidos con motivo de los procesos electorales federales
ordinarios;”.

12! Terrazas Salgado, Rodolfo y Dela Mata Pizafia, Felipe, Op. Cit. p. 266.
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Entrando al estudio de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, en el Libro Tercero se estableco el juicio para la proteccion

de los derechos politico-electorales de! ciudadano.

El articulo 79 de esta Ley, establece cuales son los derechos protegidos que
tienen su origen en la Constitucion, y seiala que el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales, sélo procedera cuando el ciudadano por si mismo y
en forma individual, haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y
ser votado en las elecciones populares, de asociarse individua! y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos, el antecedente inmediato y mas directo de
la procedencia de este juicio se encontraba en el COFIPE y era el recurso de
apelacion que tenian los ciudadanos ante el Tribunal Federal Electoral.

El articulo 80 de la misma Ley, enumera las diferentes instancias en donde
puede un ciudadano promover el juicio en cuestion:

“1. El juicio podra ser promovido por el ciudadano cuando:

a) Habiendo  cumplido  con jos requisitos y tramites
correspondientes, no hubiere obtenido oportunamente el documento que
exija ia ley electoral respectiva para ejercer el voto;

b) Habiendo obtenido oportunamente el documento a que se refiere
el inciso anterior, no aparezca incluido en la lista nominal de electores de
la seccion correspondiente a su domicilio;

c) Considere haber sido indebidamente excluido de la lista nominal
de electores de 1a seccién correspondiente a su domicilio;

d) Considere que se violé su derecho politico-electoral de ser votado
cuando, habiendo sido propuesto por un partido politico, le sea negado
indebidamente su registro como candidato a un cargo de eleccion
popular. En los procesos electorales federales, si también el partido
politico interpuso recurso de revisién o apelacién, segin corresponda,
por la negativa del mismo registro, el Consejo del Instituto o la Sala
Regional, a solicitud de la Sala Superior, remitiran el expediente para que
sea resueito por ésta, junto con el juicio promovido por el ciudadano;

e) Habiéndose asociado con otros ciudadanos para tomar parte en
forma pacifica en asuntos politicos, conforme a las leyes aplicables,
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consideren que se les negé indebidamente su registro como partido
politico o agrupacion politica, y

f) Considere que un acto o resolucion de la autoridad es violatorio
de cualquier otro de los derechos politico-electorates a que se refiere el
articulo anterior.”

42, €| juicio sdélo sera procedente cuando el actor haya agotado todas
las instancias previas y realizado las gestiones necesarias para estar en
condiciones de ejercer el derecho politico-electoral presuntamente
violado, en la forma y en los plazos que las leyes respectivas establezcan
para tal efecto.”

£n 1997 el Tribunal Electoral publico el instructivo de medios de impugnacion
jurisdiccionales para el proceso federal electoral de ese afio, este es un manual
que en forma detallada establece los pasos a seguir para la interposicién de los
diferentes recursos o el correcto desarrollo de los juicios que se contemplan en
esta nueva Ley, en lo que se refiere a la competencia, plazos y tramites nos

permitimos remitirnos a este instructivo:

El juicio de proteccién de los derechos politico-electorales es un medio de

impugnacién con el que cuentan los ciudadanos para combatir;

Presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las elecciones
populares, de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica
en los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos
(articulo 79 parrafo 1).

Quien esta legitimado para promover el juicio es el ciudadano por si mismo. o
cuande se asocie con otros ciudadanos para tomar parte en forma pacifica en
asuntos politicos, conforme a las leyes aplicables, cuando consideren que se les
negd indebidamente su registro como partido politico o agrupacion politica. La
demanda debera presentarse por conducto de quien ostente la representacién
legitma de la organizacién o agrupacién politica agraviada (articulo 79 v 80

parrafo 1, inciso e).




El juicio podra ser promovido por el ciudadano cuando:

a) Habiendo cumplido con los requisitos y framites comrespondientes, No
hubiere obtenido oportunamente el documento que exija la ley electoral respectiva
para ejercer el voto;

b) Habiendo obtenido oportunamente el documento para votar, no aparezca
incluido en la lista nominal de electores de la seccion correspondienie a su
domicilio; '

c) Considere haber sido indebidamente excluido de la lista nominal de
electores de la seccion correspondiente a su domicilio;

d) Considere que se viold su derecho politico-electoral de ser votado cuando,
habiendo sido propuesto por un partido politico, le sea negado indebidamente su
registo como candidato a un cargo de eleccién popular. En ios procesos
electorales federales, si también el partido politico interpuso recurso de revision o
apelacioén, segun corresponda, por 1a negativa del mismo registro, el Consejo del
mismo Instituto o la Sala Regional, a solicitud de la Sala Superior, remitiran el
expediente para que sea resuelto por ésta, junto con el juicio promovido por el
ciudadano.

e) Habiéndose asociado con otros ciudadanos para tomar parte en forma
pacifica en asuntos politicos, conforme a ias leyes aplicables, consideren que se
les negé indebidamente su registro como partido politico o agrupacion politica, y

f) Consideren que un auto o resolucidn de la autoridad es violatorio de
cualquier otro de los derechos politico-electorales [articulo 80, parrafo 1, incisos
del a) al f)].

Es importante mencionar que el juicio solo sera procedente cuando el actor
haya agotado todas las instancias previas y realizado las gestiones necesarias
para estar en condiciones de ejercer el derecho politico-electoral presuntamente
violado, en ia forma y en los plazos que las leyes respectivas establezcan para tal
efecto (articulo 80, parrafo 2).
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En los casos previstos en los incisos a) al c} anteriormente senatados, l0s
ciudadanos agraviados deberan agotar previamente la instancia administrativa que
establezca la ley. En estos supuestos, las autoridades responsables les
proporcionaran orientacion y pondran a su disposicién los formatos que sean
necesarios para la presentacién de la demanda respectiva (articulo 81, parrafo 1).

Otro supuesto se presenta por causa de inelegibilidad de los candidatos,
cuando las autoridades electorales competentes determinen no otorgar o revocar
la constancia de mayeria o de asignacion respectiva, en cuyo caso, se debera

atender a lo siguiente:

e En los procesos electorales, el candidato agraviado sélo podra impugnar
dichos actos o resoluciones a través del juicio de inconformidad y, en su caso, el
recurso de reconsideracion, y

« En los procesos electorales de las entidades federativas, el candidato
agraviado s6lo podrd promover el juicio, cuando la ley electoral corcespondiente no
le confiera un medio de impugnacién jurisdiccional que sea procedente en estos
casos o cuando habiendo agotado el mismo considere que no se repard la
violacion constitucional reclamada (Articuto 82, parrafo 1).

Son competentes para resolver el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano:

« Durante los procesos electorales federales:

a) La Sala Superior del Tribunal Electoral, en Gnica instancia, en los supuestos
previstos en los incisos a) al c) anteriormente sefialados, s6lo cuando sean
promovidos con motivo de procesos electorales en las entidades federativas, y

b) La Sala Superior, en Unica instancia, en los casos anteriormente sefialados
en los incisos d) al f); y en el supuesto previsto de que al candidato agraviado, la

ley electoral correspondiente no le confiera un medic de impugnacion jurisdiccional
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gue sea procedente en esos casos 0 cuando habiendo agotado el mismo,
considere que no se subsand la violacion constitucional reclamada.

« La Sala Regional del Tribunal Electoral que ejerza jurisdiccion en el Ambito
territorial en que se haya cometido 1a violacion reclamada, en unica instancia, ¥
sélo cuando sean promovidos con motivo de procesos clectorales federales
exciusivamente en los siguientes supuestos:

a) Cuando el ciudadano no hubiere obtenido oportunamente el documento
que exija 1a ley electoral para ejercer el voto; '

b) Cuando el ciudadano habiendo obtenido el documento para ejercer el voto,
no aparezca incluido en la lista nominal de electores de la seccion correspondiente
a su domicilio, ¥ ,

c) Considere haber sido indebidamente excluido de la lista nominal de
electores de la seccién comespondiente a su domicilio [articulo 83, pérrafo 1,
inciso a)).

« Durante el tiempo que transcurra entre dos procescs electorales federales y
en los procesos electorales federales extraordinarios, la Sala Superior del Tribunal
Electoral es unica instancia [articulo 83, parrafo 1, inciso b))

El juicio de los derechos politico-electorales del ciudadano, en materia de
plazos y de términos, sigue las reglas comunes aplicables a los medios de
impugnacion, esto es, que debera presentarse dentro de los cuatro dias contados
a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o
resolucién impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable
(articulo 8, parrafo 1).

Una vez recibido e! medio de impugnacién en el érgano correspondiente de la
autoridad electoral (federal o local), éste lo hara de inmediato del conocimiento
publico, mediante cédula que fijara en los estrados del propio érganc para que
dentro de las setenta y dos horas siguientes puedan intervenir comeo partes en el
juicio, los terceros interesados [articulo 17, parrafo 1, inciso b)].
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Vencido el plazo antes mencionado, el escrito del medio de impugnacion sera
enviado dentro de las veinticuatro horas siguientes, junto con los elementos que la
propia ley sefiala a la Sala competente del Tribunal Electoral quien realizara los
actos y ordenar4 las diligencias que sean necesarias para la substanciacién del
expediente (articulo 18, parrafo 1).

E| Presidente de la Sala turnara de inmediato el expediente a un magistrado
electoral, quien tendra la obligacién de revisar que el escrito reina todos los
requisitos. El magistrado electoral propondra a la Sala el proyecto de sentencia
por el que se deseche de plano el medio de impugnacion, en caso de que falte
alguno de los requisitos que establece la ley o se acredite cualquiera de las
causales de notoria improcedencia (articulo 19, parrafo 1).

Si el medio de impugnacion reune todos los requisitos, el magistrado electoral
dictara el auto de admision; una vez substanciado en expediente y puesto en
estado de resolucién, se declarard cerrada la instruccion pasando el asunto a

sentencia ya sea de sobreseimiento o de fondo [articulo 19, parrafo 1, inciso e}}.

Las resoluciones recaidas en el juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano son definitivas e inatacables, por lo que al no ser
posible su impugnacién, adquieren el rango de cosa juzgada para todos los
efectos legales a que haya lugar (articulo 84, parrafo 1).'%

122 ptenido del instructivo de Medios de Impugnacién Jurisdiccionales, publicado por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial Federal.
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CONCLUSIONES

Primera- Los antecedentes historicos de los derechos politicos los
encontramos primeramente en Grecia, que se caracteriz6 desde sus inicios por
ser una cultura con un alto grado de participacion colectiva directa en ias
decisiones comunes, se ubican después algunos visos en Roma, donde la
participacion ciudadana aungue menor que en Grecia, camina los primeros pasos
hacia lo que se conoceria después en la Edad Media como representacién,
concepto muy ligado a los derechos politicos, que se perfecciond y tuvo su
aplicacion practica en paises como Espana, Francia, Inglaterra y Estados Unidos
de América.

Segunda.- La democracia es el marco en el que necesariamente se
desenvuelven los derechos politicos, entendida ésta como una estructura juridica
y un régimen politico caracterizado en cada una de sus manifestaciones por la
mayor o menor injerencia que el pueblo como tal tiene en las decisiones de su

gobierno, en un gobierno “del pueblo, por el pueblo y para el pueblo”.

Tercera.- Ante la imposibilidad factica de llevar a cabo en [a actualidad un
sistema de gobiemo directo donde los ciudadanos se rednan para discutir y
sancionar sus propias leyes, surgieron instituciones como el referéndum, la
iniciativa y el veto popular, que buscaron una participacion semidirecta de los
ciudadanos, respetando asi la participacion del pueblo en el desemperio de ias
funciones propias det Estado, pero circunscribiende dicha participaciéon a las
cuestiones consideradas como importantes y trascendentes en la vida del mismo,
esto como un paso intermedio entre la democracia directa y la democracia
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representativa que predomina en nuestros tiempos y que se caracteriza por ser
ejercida a través de mandatarios o representantes del pueblo, elegidos

precisamente con esa finalidad.

Cuarta.- En la actualidad no existe un concepto uniforme de lo que son los
derechas politicos y por lo mismo su contenido y extensioén varian dependiendo de
la idea que de ellos se tenga, de forma tal que atendiendo a lo anterior podemos
encontrar desde opiniones conservadoras que encuadran como Unicos derechos
politicos el de votar y ser votado (voto activo y pasivo), hasta aquellas que
incluyen todo tipo de derechos que incidan en el dmbito politico, llegando a
extremos tales como el de calificar a la huelga como un derecho politico, o bien,
confundir los derechos con las obligaciones o deberes politicos como lo puede ser
el de alistarse y servir en la Guardia Nacional.

Quinta.- En nuestra opinién, los derechos politicos son aquellos derechos
subjetivos publicos que se caracterizan por permitir a los ciudadanos dentro de un
contexto democratico, la participacién directa, indirecta o semidirecta en la vida
publica del Estado al que pertenecen, con la correspondiente obligacién por parte
de la autoridad de respetar ese derecho, velar su cumplimiento y establecer los

medios juridicos para su defensa.

Sexta.- Consideramos como derechos paoliticos por encuadrar de una u otra
forma en el concepto que de ellos hemos expuesto los siguientes: 1) Derecho a
elegir representantes populares (voto activo); 2) Derecho a ser electo para ocupar
un cargo de representacion popular (voto pasivo). 3) Derecho de reunirse o
asociarse para tratar o tomar parte en los asuntos politicos del pals, 4} Derecho de
peticion en materia politica; 5) Referéndum; B) iniciativa popular; 7) Veto popular,
y, B} Plebiscito.

Séptima.- Ei contenido y extension de los derechos politicos en las
Constituciones latinoamericanas es diverso, destacando desde aquelias que
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reconocen como Unicos derechos politicos al voto activo y pasivo (Republica
Dominicana), hasta las que incluyen como tales a 1a igualdad o la libertad de
asociacién en materia laboral, profesional o intelectual (Nicaragua), o bien, las que
jes otorgan una doble cualidad de derecho-obligacién (Guatemala), tal como

sucede en México tratandose del voto o sufragio activo.

Octava.- En el ambito internacional, ios derechos politicos han sido objeto
de una progresiva internacionalizacion a partir del primer reconocimiento
internacional que se da a los mismos y que tuvo lugar en el ambito regional
americano, con la adopcion durante la IX Conferencia Internacional Americana
celebrada en la ciudad de Bogota en mayo de 1848, de la “Declaracién Americana
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano™ y con fa correspondiente
“Declaracion Universal de los Derechos Humanos” proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas. el 10 de diciembre del mismo afo.

Novena.- Ei Derecho Interacional se ha limitado a considerar como
derechos politicos al voto activo y pasivo, asi como a las condicionantes con ellos
relacionados, destacando entre éstas la igualdad en la posibilidad de acceso a un

cargo pablico y la libertad, universalidad y secrecia del sufragio.

Décima.- La importancia de los derechos politicos radica en que con su
ejercicio se fortalece fa democracia y la salvaguarda de los derechos humanos, al
hacer posible que los ciudadanos tomen parte en el gobierno y participen en
elecciones genuinas, periodicas, libres y secretas. Como lo demuestra la
experiencia histérica, los gobiernos derivados de la voluntad del pueblo, y en los
que los ciudadanos mantienen una continua participacion, son los que
proporcionan ta mas solida garantia de que los derechos humanos seran

observados y protegidos.

Décima primera.- El juicio de amparo fue perfeccionado en nuestra
Constitucién Federal de 1857, por lo que nace aqui un sistema de control de orden
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constitucional que se traduce en un régimen protector de los derechos de! hombre.
El articulo 16 de esta Constitucion que tiene sus origenes en la Carta Magna
Inglesa y en la quinta enmienda de la Conslitucién Politica de los Estados Unidos
de América, agrego el concepto de “autoridad competente”, pero sin definirlo, lo
cual dio pauta para diversas interpretaciones respecto a la procedencia del

amparo en materia politica.

Décima segunda.- Al llegar José Maria Iglesias a la presidencia de la
Suprema Corte de Justicia, cobré vigencia la tesis de incompetencia de origen
para permitir el examen de legitimidad de las autoridades a través de la
interpretacion del articulo 16 constitucionat, sin embargo, con Ignacio L. Vailarta
desaparecié la misma, bajo el argumento de que no debia politizarse al mas alto
Tribunal con cuestiones de esa indole.

Décima tercera.- La base en el criterio de Vallarta y atendiendo a una
disposicién explicita de la ley en la materia, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién sostuve numerosas jurisprudencias en el sentido de considerar
improcedente el juicio de amparo en materia de derechos politicos.

Décima cuarta.- El Tribunal de lo Contencioso Electoral como un organismo
auténomo de caracter administrativo encargado de la imparticion de io que se
conoce como justicia electoral, fue creado con el fin de garantizar la legalidad de
los actos de la autoridad y otorgar una mayor credibilidad a los procesos
electorales en nuestro pais. '

Décima quinta.- A ralz de 'as reformas constitucionales publicadas en el
Diario Oficial de ta Federacion de fecha 6 de abil de 1990, se instituye el Tribunal
Federal Electoral con el caracter de érgano jurisdiccional auténomo en cuya
integracion, a partir de septiembre de 1993, concurren los poderes Ejecutivo,
Legislative y Judicial. Finalmente, en 1996 vy atendiendo a una exigencia
generalizada en el sentido de otorgar un mayor alcance constitucional a la
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imparticion de la justicia electoral, se incorpora el Tribunal Electoral al Poder
Judicial Federal, y se define como maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral, con excepcién de lo previsto en la fraccion Il del articulo 105 de a
Constitucion General.

Décima sexta.- Con estas mismas reformas, se establece un Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politicos-Electorales del ciudadano, mismo que nace
por la experiencia de anteriores elecciones y cuenta con una mayor precisién al
establecerse no sélo en la Constitucidn sino en una ley ordinaria, cuéles son los
derechos politicos que se reconocen, y cudles son los casos concretos en los que

procede su defensa juridica.
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