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INTRODUCCION

La presente tesina tiene por objetivo principal identificar el proceso de
urbanizacién y sus implicaciones socio-politicas en la delegacion politica Benito

Juarez del Distrito Federal &n los afios noventa.

A partir de |la década de los ochenta, la crisis econdmica y el espectacular
crecimiento demogréafico de la Ciudad de México agudizé las problematicas del
desempleo, el estancamiento y pérdida de fa poblacién en algunas zonas, ef
descenso y transformacion de su base productiva. Ello ha propiciado el
despoblamiento de las delegaciones politicas ubicadas en el area central del
Distrito Federal como son la Benito Juarez, Cuauhtémoc y Venustiano
Carranza. FEstos fenémenos socioecondémicos han  propiciado la
reestructuracion de la organizacion politico-administrativa de la capital,
fundamentalmente en el nivel de gobierne delegacional, que se ha
caracterizado por una gestién politicamente centralizada, de carécter sectorial,
y muchas de las veces ha influido negativamente en la instrumentacién de los

programas sociales.

En los afios ochenta el desarrollo urbano horizontal de la zona metropolitana
de la Ciudad de México, propicié el crecimiento de la conurbacién de la
mancha urbana con cada vez mas municipios fuera de los limites del Distrito
Federal. Por otra parte, la presién causada por la plusvalia inmobiliaria, debido
a la ubicacién céntrica de la superficie delegacional, ha favorecido que esa
dinémi.ca urbana genere cambios en el uso del suelo habitacional, a comercial
y de servicios, con el consiguiente aumento en la densidad de construccion,

para lograr una mayor utilizacion de la infraestructura disponible.

En la década de los noventa podemos constatar la existencia de importantes
desigualdades en la mayoria de los dmbitos sociales (trabajo, salud, educacion
vivienda, cultura), y el estancamiento del crecimiento econdémico. Esto tiene
especial interés desde la perspectiva de la politica delegacional, en fanto que

es el nivel de administracion mas proximo a la poblacidn y donde se gestiona lo



relacionado con el uso y la aprobacion del espacio urbano, el suministro de los

servicios piiblicos y el estimulo a la participacion social.

“Es precisamente en el nivel local, en el ambito cotidiano, donde se ejercen los
derechos ciudadanos y las formas que rigen el acceso a la gestion de bienes y
semc:os urbanos. Ello implica una relacién directa entre la burocracia local y
los usuarios, donde se pone a prueba la democracia territorial, donde la
participacion social puede incidir en el disefio & implementacion de las politicas

publicas.”’

De acuerdo con varios autores y su andlisis de fa obra de Luis Unike, lo
anterior plantea el problema: ;Como enfocar el andlisis de la gestion
gubernamental delegacional y su relacion con la urbanizacion?. La respuesta
puede encontrarse a fravés del estudio de la dinamica y del proceso de
urbanizacion y crecimiento de las ciudades. Desde la perspectiva emplrica de
los problemas urbanos en México. éstos se rigen por los principios siguientes:
a) La urbanizacién se define y mide en términos de la localizacion de la
pobtacién; b) Lo anterior se relaciona con la correlacién -o falta de ella- entre &l
rango 'y el tamafio de cada ciudad; ¢) Un sistema de ciudades y jerarquia
urbana. En este enfoque el principal problema es la excesiva concentracion
demografica y econdmica y la solucion es la consolidacion de un sistema
jerarquico de ciudades, con énfasis en ciudades medias; d) Otra teoria con
gran influencia de las propuestas de Unikel, es el de las funciones econdmicas
o especializacién de las ciudades. Cabe mencionar dos conclusiones de este
andlisis : 1a primera es que la Ciudad de México, como caso bi-funcional en los
sectores secundario y terciario, es una excepcion. Su éxito parece derivarse de
la diversidad, no de la especializacién. La segunda, es que en relacion con las
demas ciudades, la especializacién en servicios encubre un elevado porcentaje
de marginalidad, desempleo y subempleo _y no una dinamica del sector
terciario propio de paises postindustriales como los Estados Unidos. También

hay que recordar que la teoria de la funcion o base econdmica de las ciudades

! Ziccardy, Alicia, ‘La tarea de gobernar : Las ciudades y ta gobemabilidad” en Ziccardi, Alicia (Coordinadora), La
andas ciudadanas, instituto de Investigaciones Sociales, UNAM-Grupo
Editorial Miguel Angel Porrita, México, 1995, pig. 19



es bastante afin a la teoria de los Polos de Desarrollo que fue invocada
ampliamente en relacién con los ambiciosos proyectos de inversién publica en
los afios setenta: y e) Las teorfas de lugares centrales de las funciones
econdémicas fueron utilizados por Luis Unikel principalmente en relacién con el
desarrollo urbano fuera del Area Metropolitana de la Ciudad de Mexico,
Guadalajara y Monterrey. De ahi que estas nociones encontrarian su utilidad
més bien como teorias prescriptivas, es decir como pautas ideales de facil
asimilacién en los discursos programaticos del gobierno por construir modelos
para la descentralizacion.? La segunda se refiere a la evolucién de las

instituciones politicas, que a la vez estan asentadas en un entramado social.®

La articulacion del proceso de urbanizacién con el aparato gubernamental
genera la hipotesis de esta investigacion del caso de ia Delegacion del
Gobierno de! Distrito Federal en Benito Juarez. En este espacio geogréfico
de 1994 a 1995 se condensaron y desarrollaron las contradicciones de un
modelo de desarrollo econémico, propio de una sociedad de servicios, y
fa accién de distintos actores sociales y politicos, con distinfo peso e
influencia, han promovido una gestién gubernamental representativa en
la adopcién de decisiones gubernamentales. No obstante, no se ha
podido revertir la creciente tendencia de inseguridad publica, desempleo
y déficit de vivienda, a pesar de contar con una mejor infraestructura de

servicios publicos.

El estudio del proceso de urbanizacion y sus implicaciones en |a organizacion
social y gubernamental a nivel delegacional, es inédito. Por diversas razones,
entre las que sobresalen, tanto la faita de interés en la gestién gubernamental
en este plano del ejercicio del poder politico, como fa escasa y limitada

informacion que circula sobre los estudios de caso.

 Connelly, Priscila, “La restructuracién econémica y la cudad de México™ en Dinamiga urbana y procesos socig-
mﬂm&@mﬂuﬂsﬂm@&aﬂwﬂ Universidad Metropolitana Unidad Azcapotzalco-
Centro de la Vivienda y Estudies Urbanos, A C., pp.49-50.

* Ver Dowse,Robert E , Hughes, John A., Sociologia politica, Ed. Alianza Edstorial, Espafa, Tercera Edicién 1979
En esta obra los autores lamentan 1a poca atencidn que se ha prestado a las organizaciones y procedimientos politicos
tradicionales (por ejemplo, administraciones, legislaturas, normas constitucionales y electorales), y el impacto
ejercidos por eilas en la sociedad que las alberga.



{a presente investigacién se divide en tres capitulos. El primero se refiere a
una descripcion sobre las principales = caracteristicas del proceso de
urbanizacién de la ciudad de México. En el segundo, se presenta un analisis
del entramado institucional de la evolucion de las delegaciones politicas del
Departamento del Distrito Federal. Y el tercero, explica los aspectos sociales y
politicos que han delineado el perfil de la delegacion politica Benito Juarez que
a partir de los afios noventa la han definido como pieza clave en el proceso de
concertacion de los intereses publicos, sociales y privados, para potenciar el
desarrollo econdmico y reducir los niveles de desigualdad social existente en
esa demarcacion, asi como disminuir los riesgos externos de una adopcion de
decisiones autoritarias con la apertura de espadios de decision politica a la
pluralidad, como es el caso del Partido Accidn Nacional que en diciembre de
1994, asumié el compromiso y la corresponsabi!idaﬁ de gobernar esta
importante delegacién politica, con un equipo plural en areas como la
Coordinacion de Asesores, Subdelegacion de Desarrollo Social, la
Coordinacion de Participacién Ciudadana, encabezadas por miembros de
filiacion priista y una Subdirectora de Desarroilo Social de extraccién

perredista.

Por titimo, la presente fesina pretende constituirse en una obra de consuita y
en la medida de lo posible ser un esquema referencial para que el gjercicio del
poder palitico exprese la pluralidad politica imprescindible en el manejo de los
conflictos inherentes a los problemas estructurales que existen en las
delegaciones politicas, las cuales tendran su fuente de legitimidad con la

emision del voto universal, libre y secreto para el afio 2000.



1. EL PROCESO DE URBANIZACION DEL BISTRITO FEDERAL.
1.4 El Crecimiento de las Ciudades.

Para Gustavo Garza el crecimiento de las .urbes es producto de las variables
macroeconomicas que relacionan desarrollo econémico con urbanizacion. Las
ciudades crecen aceleradamente por atraer al capital y af trabajo, debido a que

sus economias externas permiten mayores rendimientos a la inversion privada.,

Para Manuel Castells la descomposicion de la estructura social en el campo, el
paso de una economfa doméstica a una economia de manufactura, lo que
significa la concenfracion de mano de obra y la creacion de un mercado,
aparece como el principio fundamental del proceso de urbanizacidn. Las
ciudades atraen a la industria justamente por las dos dltimas caracteristicas ya
sefaladas {mano de obra y mercado) y, a su vez, la industria atrae nueva
mano de obra y nuevos servicios. El elemento dominante es la industria. La
industria organiza el paisaje urbano®. La logica del provecho y de la &ficiencia
econdmica -puesto que la industrializacion, recuérdese, se produce en un
modo de produccién determinado, el capitalismo- conducen a desarrollar la
especializacion funcional y la divisién del trabajo en el marco geografico, y por

tanto, a crear una jerarquia funcional entre las aglomeraciones urbanas.

Se ha podido observar en las grandes urbes de las naciones desarrolladas,
que la concentracion de actividades economicas y de infraestructura se da,
generalmente, en determinadas regiones; se produce entonces un
desequilibrio territorial importante a favor de ciertas grandes zonas

metropolitanas o urbanas policéntricas.

En el caso de las naciones subdesarroliadas la ciudad principal, su papel como
agente o motor del desarrollo econdmico adquiere singular importancia; en ella
se corjcentran los factores de la produccién: capital financiero, empresarios
avanzados, fuerza de trabajo diversificada, instituciones de investigacion y
sofisticada infraestructura; ademas hay una fuerte inversién publica y, por lo

tanto, regular del aparato del Estado. La urbanizacion en las naciones, nos

+ Castelts, Manuel. Problemas de investigacién en sociologia urbana, Sigle XXI, México, 1971, p. 87.



dice Castells, en parte se caracleriza por provocar la aglomeracion en las mas
grandes ciudades, debido ala distancia considerable entre ellas y el resto del
pais, y la ruptura o inexistencia de una red urbana de independencias

funcionales en el espacio.

El excesivo crecimiento que ha observado la Ciudad de México desde la
década de los cuarénta hasta la fecha, puede entenderse como conéecuencia
de! primer intento de industrializacion de los gobiernos posrevolucionarios. Fue
en los sexenios de Manuel Avila Camacho (1940-1946) y Miguel Aleman
Valdés (1946-1952) cuando este esfuerzo recibié fos principales apoyos, y la
industria se erigié como el sector pilar del desarrollo nacional. Durante el
mandato del primero se toma un curso distinto al de la administracion anterior,
suspendiéndose la dinamica del programa de la reforma agraria, y se pasa a
estimular las inversiones directas externas en la manufactura y el comercio; en
la administracion del segundo, se flexibilizan las restricciones de crédito que el
Banco de México habia aplicado al sector privado, y se protege a la industria
eliminando las limitaciones a las importaciones en aquellos bienes de capital

que s¢ requerian del exterior.’

Fueron esos afios en los que el Estado estimuld y protegi6 a los protagonistas
de esta magna tarea: los industriales; fue el tiempo en el cual dotd a los
espacios fisicos generadores del nuevo desarrollo -las ciudades,
principalmente a la capital de! pais- de la infraestructura para el suministro de
servicios basicos, transporte publico y medios y vias de comunicacion intra e
interurbanos; fue, asimismo, el preciso instante de la consolidacion de un
mercado interno y la creacién de otros cercanos a la frontera norte, dandose

con ello un desarrollo importante de ciudades como Guadalajara y Monterrey.

Aunque los afios freinta representaron el periodo en que el programa de
distribucién agraria alcanzd su mayor nivel, la manufactura era ya mas
importante; no sélo aumento la produccion de los renglones tradicionales como

textiles, cerveza, azucar, zapalos, jabon y tabaco, sino también productos

# Montao, Jorge Los pobresdela ciudad en los asgntanuentos espontineos. México, Siglo XX| Editores, 1976.p.
30



nuevos como cemento, fierro y acero, lo que explica la corriente masiva de

migrantes a los centros urbanos.

El énfasis que los gobiernos posrevolucionarios dieron al proceso 'de
industrializacion implicé un patron de inversion plblica que caus6 el deterioro
real del sector rural. En consecuencia, la inversion externa y la de bienes
ralces abandonan el decadente e inseguro sector agricola en busca de

mayores beneficios en las zonas urbanas.®

Las politicas del gobierno que estimulaban la industrializacién, llevaron a ia
centralizacién de recursos en los centros urbanos, los que incesantemente
atralan gente de regiones rurales. Se crearon oporiunidades de empleo muy
rapidamente en las grandes ciudades, sobre todo en la ciudad de México. Alli,
por ejemplo, se generaron 503,000 empleos en los afios cuarenta y 686,000 en
los cincuenta.” El consiguiente movimiento rural-urbano que se produce,
significé para la Ciudad de México un crecimiento medio anual de 3.7% en
1930-1940, y de 6% en la década siguiente; el 73.5% de este crecimiento en el

primer periodo y el 64.5 % en el segundo, se debieron a la inmigracion.®

Debiéndose atender las necesidades de una sociedad en ascenso y con el fin
de obtener el apoyo necesario al proyecto estatal en marcha, se dio especial
atencion a los estratos medios de la poblacion quienes vendrian a suplir la
ausencia de una sociedad urbana diversificada, fuerte y vigorosa, capaz de
robustecer el atin raquitico mercado interno y hacer de soporte a la politica del
Estado. Asi, se ekpande la seguridad social y se garantiza la gratuidad de la
educacion en todos los niveles, se construyen los primeros conjuntos de
vivienda masiva en e! Distrito Federal para servidores piblicos (Centro Urbano
Presidente Miguel Aleman y Centro Urbano Presidente Benito Juarez), y se

facilita el acceso a la vivienda a través de politicas de subsidio al consumo

¢ Idem, pp. 28-29.

7 Arizpe, Lourdes. Campesinado y migracién. SEP, Méxica, 1985, p. 73.

% Si bien el crecimiento acelerado de las ciudades de paises en desarrolio se debe a dos factores escenciales: aumento
en la tasa de crecimiente vegetativo, tanto urbana como rural, (principalmente a la primera) y la migracién rural-
urbana, ¢} fenémeno basico, en cuanto al aumente de la poblacion especificamente urbana es el de la migracién La
afluencia a las cwdades es considerada generalmente como resultado de un “push™ rural mis que de un “pull”
urbano, es decir, mucho mds como una descomposicidn de fa sociedad ruraf, que como una capacidad de dmamismo
por parte de ia sociedad urbana (Castells, Manuel. Op Cat, pp. 101-102).



urbano (agua potable, electricidad, gasolina, impuesto predial) y por servicios
piiblicos (derechos de construccion y de usos de suelo, transporte pubiico,

etc.).

En 1940 la Ciudad de México absorbia 7.9% de la poblacién total del pafs,
pero concentraba magnitudes muy superiores de las actividades econdmicas.
Segtin una estimacién general, en ese afio el Area Meiropolitana de la Ciudad
de México concentré 33.5% del Producto Interno Bruto (PIB) nacional, siendo

36.2%-de éste para el sector secundario y el 46.2 para servicios.?

Sin duda, la década de los sesenta constituye el segundo gran momento de la
expansion de las ciudades, en especial de la capital. El ele sobre el cual
gravitaria este nuevo crecimiento, es el de un mercado interno robustecido que
demanda bienes y servicios esenciales pero sobre todo suntuarios, por parte
de las clases medias y los grupos de mayores ingresos. El engranaje
productivo se orienta en torno a la potencialidad de este mercado; el poder
central readecua estimulos, subsidios, alianzas, decretos y alienta el
expansionismo de la urbe; las fres principales ciudades: Monterrey,
Guadalajara y Ia capital del pafs, se desbordan sobre los municipios contiguos.
Sin embargo, los sesenta son los afios que dejan ver lo que a la postre seria el
rasgo de la organizacion del espacio urbano. Si en este periodo se
manifestaron la bonanza y riqueza de los ciudadanos, también quedaba claro

que la desigualdad no era s6lo propia del campo.

En la ciudad se da la apropiacién del espacio de acuerdo a las caracteristicas
socioecondémicas de los grupos. Al este, se ubica el grueso de los pobres y
grupos populares en medio de la miseria e insalubridad; el oeste, por el
contrario, es sitio de residencia y esparcimiento de los estratos
privilegiados.Poco después se sigue la misma logica: el suroeste y el poniente
son ocupados por los ricos, siguiendo asi -entre fines de los cincuenta y
principios de los sesenta- Pedregal de San Angel y Ciudad Satélite. De corte
semiproletario y popular, Ciudad Nezahualcoyotl nace como una contrapartida

a esta posesion del espacio por parte de los grupos ricos. Los sectores

® Garza V., Gustavo. “Hacia la superconcentracion industrial de la Ciudad de México” en Aflas_de fa Ciudad de
México. DDF-COLMEX. 1987.. p. 28.



medios, por su parte, encontraron acomodo en condominios ya sea en el
mercado inmobiliario privado o de promacion del Estado, como el conjunto
Nonoalco Tlatelolco, ta Unidad John F. Kennedy y ia Unidad Independencia
(IMSS8)."°

En los sesenta adquiere mayor importancia la Ciudad de México dentro del
conjunto de la economia nacional. En el periodo 1950-1970, la contribucion del
Area Metropolitana de la Ciudad de México al PIB nacional se elevd de 31.2%
a 34.6%. En 1976 su participacion en la poblacion naciona! alcanzo el 18.2%,

siendo atn el peso de la economia mas significativo que el de la demografia.”

En ese mismo afio, sin embargo, se agudiza la desigualdad en la urbe. La
marginacion abarca para entonces tan solo por el lado de los ingresos, un
promedio cercano al 35% de la poblacion econémicamente activa. Mas del
50% de la poblacion exhibia un acceso del todo insuficiente a los satisfactores
esenciales del bienestar y, ademas, una franja muy significativa de esta
proporcién {entre 20 y 30 % del total urbano) mostraba rasgos de pobreza
extrema. Era el tema de la vivienda el exponente mas fiel de esta situacion de
desigualdad; se calcula que para ese afo, el 71.3% de la poblacion
econdmicamente activa no podia acceder a ninguno de los mercados de fa
vivienda, esto es, se encontraba en los limites de la llamada “urbanizacion
marginal”, satisfaciendo la carencia de la habitacion a través de Ia
autoconstruccion y del asentamiento irregular. Se habia llegado en una
década, a un déficit acumulado a nivel nacional de 5.8 millones de casas’
habitacién, mientras el fenémeno de fos asentamientos irregulares afectaba
solamente en la Ciudad de México a mas de cuatro millones de personas. Tal
hecho itustraba la incapacidad de la ciudad para constituir un mercado rentable
para la inversion y la ganancia, quedando igualmente clara, la disfuncionalidad

de un modelo de desarrollo urbano industrial.’?

En la década 1970-1980, el crecimiento del PiB nacional fue todavia muy

significativo, del 6.6% anual en términos reales, pero en la capital fue aun

© Moreno Esquivel, Maria Eugenia “Ciudades en cnisis: los espacios de la transicion™ en México el reclamo
democritico (Comp. Rolando Cordera). Sigla XXI, México, 1985.p 193

" Garza , Gustavo. Op. Cit. p. 28.

12 Mareno Esquivel, Maria Eugenia. Op, Cit., pp. 198-199
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mayor, elevando su concentracion econdmica hasta alcanzar 37.8% del PIB
del pais en 1980; en forma colateral también aumentd su importancia
demogréafica, absorbiendo 20.8% y 37.0% de la poblacién total y urbana

nacional, respectivamente.”

Los afios ochenta fueron un mal momento para la ciudad; en ese tiempo el
Area Metropolitana de la Ciudad de México, ve disminuir fa produccion bruta
industrial de un 43% del total nacional a principios de la década, al 32.2% en
1988; pierde 248 mil puestos de trabajo, esto es, una reduccion del 30% de su
plania laboral, y presenta una menor concentracion de los servicios nacionales
al pasar de 43.2% en 1980, a 36.1% en 1988.

Pese a ello, hoy en dia ia Ciudad de México aparece como la urbe con los
indices de concentracién econdmica y demografica mas altos del pais. La
participacién de la ciudad capital en la industria nacional ha crecido
ininterrumpidamente desde 1930 hasta 1980: 28.5% en 1930, 32.1% en 1940,
40.0% en 1950, 46.0% en 1960, 46.8% en 1970 y 48.0% en 1980. Esto quiere
decir que una sola ciudad produce casi la mitad del total de productos
industriales de la Republica. En lo que toca a las actividades terciarias, 1a
capital del pais absorbid el 60% del producto nacional en 1980; es significativa,
en ese sector, la concentracion de las actividades de transporte y de
comunicaciones, representando en el primero de los casos en el afio de 1980

el 59% del PIB del pais, y en el segundo, el 53 por ciento."

Tal aglomeracién de las actividades economicas y del capital invertido en ia
Ciudad de México, ha funcionado de iméan para la migracion continua de un
amplio contingente humano, representando ello un importante aumento en el

crecimiento de la poblacion y e territorio de la urbe.

En 1930 la poblacion de 1a Ciudad de México estaba contenida en lo que mas
adelante (1970), se dispuso que serian las cuatro delegaciones centrales
(Benito Juarez, Miguel Hidalgo, Cuauhtéemoc y Venustiano Carranza). Diez

afios después, la expansion de la urbe incorporaba a las delegaciones de

n

Iden.
" Garza V., Gustavo “Hacia la superconcentracion industrial de la Ciudad de México” en Atias de la Crudad de
México. DDF-COLMEX México, 1987. P 30.
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Azcapotzalco, Gustavo A, Madero, Alvaro Obregén, Magdalena Contreras,
Coyoacan e lztacalco. Poco mas tarde se afadia la delegacién {ztapalapa v,
para 1950, se invadia ya territorio del estado de México al sumarse el
municipio de Tlalnepantia. Con el paso del tiempo se ‘ha ocupado casi la
totalidad de 1a superficie del Distrito Federal y, para 1990, ta de 22 municipios
del Estado de México.™ De hecho, la Zona Metropolitana de la Cludad de
México (ZMCM) se localiza en el Distrito Federal y en 22 municipios del Estado

de México que lo rodean, sin tener denominacién politica alguna.

En el siguiente cuadro puede apreciarse la tasa de crecimiento de la poblacién

segtn unidades territoriales héasicas.

a 0502 950

Unidad Central =45 | 23

0.6
Distrito Federal 6.3 46 34 22 0.9
ZMCM 6.6 55 55 45 1.1
Fuente: Negrete, Maria Eugenia. Atlas de Ja Ciydad de México. Programa de Poblacion 1992,
CONAPO-DDF.

£1 Distrito Federal, parte sustantiva de la ZMCM esta inmerso en una dinamica
mucho mas compleja, at participar preeminentemente en un proceso de
interrelacion cada vez mas estrecha con otros conglomerados urbanos

aledafios o periféricos.

Empieza a ser la caracteristica de la organizacién espacial de ias sociedades
posindustriales, la formacion de un sistema articulado de ciudades medias
alrededor de la metropoli principal, es el rasgo distintivo de este sistema
urbano, la concentracion de aquellas funciones econdémicas que coinciden con
los sectores de la economia nacional en expansion. Un estudio sobre
" erecimiento urbano britanico, sefiala que las ciudades medias localizadas en el
sur de_lnglaterra son las de mayor desarrollo, particularmente las que estan en

el area de influencia de la zona metropolitana de Londres.

5 Negrete, Maria Eugenia; Salazar, Hector. “Dinimica del crecinuento de la poblacién de 1la Cudad de
Meéxico(1900-1980)", en Atla e la Ciuda México, DDF- COLMEX, México, 1987 p. 127.
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En el caso de México, dentro de la regién centro-oeste la ciudad capital se -
presenta como el punto de un sistema en torno al cual giran las ciudades de
Toluca, Puebla, Querétaro, Cuernavaca y Pachuca. Las Areas Metropolitanas
de México y Toluca se encuentran unidas, constituyendo técnicamente la
primera megalopolis de América Latina. En el transcurso de diez afios (1990-
2000) se unirdn a esta megal6polis las zonas metropolitanas de Puebla y
Cuernavaca, para que en 2000-2010 suceda lo mismo con Querétaro.

Las grandes ciudades y sus areas metropolitanas son a menudo coensideradas
como fuentes de problemas sociales, funcionales y ambientales. Pero de
hecho son, ante todo, los sistemas técnicos y organizativos fundamentales en
el proceso de crecimiento econémico en nuestro tipo de sociedades. En la
medida en que la productividad y la competitividad de empresas y economia
regionales y nacionales, dependen cada vez mas de la generacidn y
tratamiento de la informacidn, son las grandes ciudades las que con su
concentracion y articulacion de actividades direccionales, empresas
innovadoras, sistemas de gestién, decision y produccién de conocimientos, las
que se constituyen en los nudos determinantes del nuevo modelo de

crecimiento en las sociedades llamadas postindustriales o informacionales.”

Es un hecho que nuestra ciudad capital seguird creciendo, aunque tal vez mas
lentamente; también lo es, que la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
continuarad concentrando una amplia cantidad de recursos economicos,
infraestructura y poblacion. Se ha podido ver asimismo como la transformacion
de esta urbe a megaciudad ha hecho mas compleja su administracion, y se ha

vuelto un espacio mas diferenciado y segregado.

El proceso de segregacion socio-espacial se ha manifestado con mayor
profundidad en materia habitacional. Si para fines praclicos se dividiera el area
metropolitana de la Ciudad de México en tres grandes zonas {centro, sur y

norte) se apreciaria esto con claridad.

 Castells, Manuel. “Estrategias de desarrollo metropehitane en fas grandes ciudades espafiolas: la articulacion entre

crecimiento y calidad de vida” en Jordi, Berja Las grandes ciudades en la década de log noventa Sistemna, Espaiia,
1990.p. I 7.
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En el centro, conformado por siete delegaciones {Cuauhtémoc, Benito Juarez,
Miguel Hidalgo, Azcapotzalco, Gustavo A. Madero, Venustiano Carranza e
Iztacaico), se observa gue luego de haber alcanzado 4.5 millones en los
setentas, su poblacion disminuyé a 3.8 millones de habitantes en 1995, Perdio
casi un millén de habitantes en dos décadas y media. Sin embargo, el parque
habitac’ional, auments en 22 mil viviendas para un total de 952 mil unidades.
Es hasta 1995 cuando acusa por vez primera una pérdida absoluta, por cierto
considerablemente mayor a lo ganado entre 1970 y 1990. En solo cinco afos .
(1990-1995) perdi6 tres veces lo ganado en dos décadas (1970-1980). En la

actualidad cuenta con 884 mil viviendas™"

La segregacion socio-espacial esta determinada, principalmente, por el
caracter mercanti que tienen las edificaciones y las diferencias
socioecondmicas y de ingresos de la poblacion urbana. De esta forma, hay
zonas de la ciudad donde el costo de acceso (precio del suelo y la vivienda) es
menor y ahi tienden a concentrarse los sectores mas pobres y hay otras zonas
donde el costo de vivir en ellas permite el acceso solo de la poblacién con altos

ingresos.

“Hacia fines de los afios setenta la incorporacion del suelo al uso habitacional
enla ZMCM continud dentro de un marco de planificacién y legistacion local del
desarrollo urbano, que significo la categorizacién del suelo en zonas de usos
determinados, reservas y areas no urbanizadas. Al mismo tiempo, se hizo
evidente un agotamiento de la disponibilidad de nuevo suelo de propiedad
privada en la zona. Frente a esto, el poco suelo disponible fue ocupado
preferentemente por los sectores de ingresos superiores, que podian pagar el

creciente costo de la oferta del mercado formal.

Frente a esta situacion, el Estado ha intentado contrarrestar la dinamica
segregacionista mediante inversiones que han buscado proporcionar a la zona
oriente (y a las zonas mas deterioradas} cierto elementos basicos en
equipamiento y servicios, especialmente transporte, agua, luz y drenaje. Del

mismo modo, a pesar de la crisis y el deterioro de los ingresos, los propios

1 aMercado, Angel, “Envejecimiento del parque habitacional” en el periddico La Jornada, 1 de noviembre de 1996,
pag. 51.



habitantes de los asentamientos populares mas recientes vivieron un proceso
de integracion a cierfos beneficios de la gran ciuvdad de manera rapida de lo

que en su momento caracterizd a sus antecesoras."®

Es evidente que las profundas transformaciones de la ciudad -especialmente
su transito a la conformacion de un area métropolitana- condiciona en algunos
casos, sobre todo en lo que toca a la gestion y adminisiracion urbana, a la

reforma de la estructura juridico-politica de la entidad.

Pese a la realidad desafiante, y en clertos aspectos, negativa de la ciudad, los
cambios a su orden juridico-politico deben reconocer la evolucion que ha
sufrido la urbe y aprovechar los ajustes que se ha dado la misma, para

aumentar las oportunidades de la vida de la poblacion.

Si en nuestra ciudad capital no se altera el modo como ella se gobierna, y se
administra, y si no se involucra a sus habitantes en distintas tareas de gobierno
y gestion de su propio lugar de residencia, entonces serd mas dificit que la
urbe sobreviva a las presiones que enfrenta actualmente. Hoy dia, una mayor
participacion ciudadana es condicién para contar con mas elementos que
fleven a la solucidn de los problemas, sobre todo en el aspecto de la

desigualdad social.

1.2 Aspectos sociales de la politica urbana

Las corrientes migratorias del campo a la ciudad, la pobreza y atomizacion
regional, la marginacion en zonas urbanas, el subempleo y el desempleo, el
aprovisionamiento de servicios plblicos y regularizacion de la {ierra son
algunos de los problemas inherentes al proceso de urbanizacién acelerada y
. los desequilibrios en el crecimiento de algunos espacios urbanos tradicionales
como 1& Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey, Tijuana, Ciudad Juérez,
Nuevo Laredo, Toluca, Ledn, Torredn, Tampico, Orizaba, Acapulco, que tienen

tasas de crecimiento demogréafico del 8% anual.

1 Vs[lavmencm B Judith y Duriin, Ana Maria, “Caractesisticas territoriales de la zona metropohitana de Ia C:udad de
México” en jca e c1o-politicos_Lecturas de actualizacién sobre la Ci Mg , Ed,
UAM-Unidad Azcapolzalco y Centro de la Vivienda y Estudios Urbanos, A.C. Méxice, D.F., 1993, pp. 134-135
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La region centro concentra 30.5 millones de habitantes, engloba el 36.9% de la
poblacién nacional, en tanto que el area metropolitana, con cerca de 19
millones de habitantes, concentra alrededor del 22% de |a poblacién del pais.
Asi también, centraliza actividades econdmicas, que contribuyen con el 56%
del PIB manufaciurero y concentra el 49% de la poblacion ocupada en la

industria del pais.”

El comportamiento de la actividad social y econdrmica tiene sus expresiones en
los espacios urbanos o rurales. El subdesarrollo del espacio urbano es
consecuencia de una economia supeditada a un mercado nacional restringido
¥ depe;ndiente de los requerimientos de las corporaciones transnacionales. El
sector manufacturero es el de mayor auge, pero también el que mayor apoyo
requiere de! Estado -via su politica social- para subsistir y contender en un
mercado cada vez mas competido. Aunque el sector servicios tiende a
desplazar rapidamente a la industria como parte dominante, el crecimiento del
sector servicios acarrea un incremento sustancial en el servicio y la
reglamentaciéon gubernamental. Este incremento trae problemas para la
industria, pues le resulta dificil operar la economia mediante criterios de
productividad, costo y eficiencia.

En las grandes ciudades sigue aumentando la demanda de bienes y servicios
suministrados por el sector puablico, sin embargo, tambien aumenta el
consenso acerca de la existencia de limites superiores a este sector, tanto en

su totalidad como en sus partes

“Esta tendencia se refiere al aumento en nimero e importancia de los bienes
colectivos que ocupan un lugar central en las actividades econdmicas vy
politicas. Las econdmicas distinguen entre bienes plblicos y privados. Si los
bienes privados son aqueilos que se compran y venden en el mercadeo con las
leyes de la oferta y la demanda, los bienes publicos por su parte son los
servicios que debe suministrar una autoridad mayor o central para la defensa,

ol bienestar de la comunidad, el mantenimiento de la ley y el orden. ()%

** Ver [X Censo General de Poblacion, SPP; México, 1990
¥ Benjamin, Roger. Los limites de la politica Alianza Editorial Mexicana. México, 1991.P. 10
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El pro:::eso capitalista de industrializacion genera una nueva organizacion y
movilizaciéon de la fuerza laboral: "La diseminacién de relaciones de
competencia en mercados nacionales y luego internacionales, la constante
introduccién de cambios técnicos orientados a economizar el trabajo y las
formas de vida agricola, el impacto de crisis ciclicas; estos factores en mayor o

menor medida erosionan las condiciones para la utilizacion de la fuerza laboral.

Ante esta situacidn existen varias 'rutas de escape’, funcionaimente es la
migracion que busca restablecer la existencia independiente en otra parte;
asegura la subsistencia mediante formas mas o menos organizadas de
saqueo; buscar formas alternas en lo econémico; reducir el nivel de
subsistencia hasta el punto en que la mendicidad y caridad publica basten para
la supervivencia; prolongar la fase previa al ingreso en el mercado de trabajo,
ampliando la etapa de la adolescencia dentro del sistema familiar o, mas a

menudo, gracias a las instituciones del sistema educativo formal, entre otras”®

El mercado laboral tiene deficiencias en la incorporacion de la fuerza de
trabajo. ,Como se resuelve? ;Qué estructuras sociales contribuyen en la
solucién efectiva? La transformacion de la fuerza laboral desposeida en fuerza
asalariada activa, ni fue ni es posible sin politicas gubernamentales. Si bien no
todas esas politicas se consideran convencionalmente por parte de la politica
social en sentido estricto, realizan la funcién de incorporar la fuerza de trabajo
al mercado laboral. La proletarizacién activa trae consigo tres problemas: 1)
Que los trabajadores desposeidos deben considerar su capacidad de trabajo
como una mercancia y aceptar de manera relativa [os riesgos y las cargas de
este proceso de reorganizacion social; 2) Son necesarias las pre-condiciones
socio-estructurales para que los asalariados funcionen como tales. Debido a
sus especiales condiciones de vida, no todos los miembros de la sociedad
podrian funcionar como asalariados, salvo que se cumplan ciertas funciones
reproductivas basicas (especialmente en el campo de la salud, la educacion y
¢! cuidado de los ancianos). Se requiere de un campo de servicios

institucionales especificos, bajo cuya égida la fuerza laboral quede, por asi

¥ Offe, Claus “La politica social y la teoria del Estado™ en Contradicciones en el estado del bienestar, p.79
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decirlo, exenta de la compulsion de venderse de modos distintos al intercambio
por ingresos en dinero. La indispensable funcionalidad de subsistemas
extrafios al mercado, como servicios familiares, sanitarios y educativos, debe
considerarse menos problematica que la respuesta a la cuestion de por qué
esas formas de organizacién caen bajo la égida de la planificacion estatal. Esta
tesis se apoya en dos ejes: en primer lugar, las instituciones sociales pierden
su capacidad de respuesta a los problemas actuales del desarrollo industrial y
deben ser sustituidos por regulaciones politicas formales, y en segundo lugar,
regular quién es o no asalariado, Sin este argumento, seria dificil explicar por
qué casi en todas partes la introduccion de un sistema educativo comin (esto
es, la sustitucion de las formas familiares de formacion y socializacion) se vio
acompafiada por la introduccion de un periodo general y definido de educacion
forzosa. 3) Debe haber un equilibrio cuantitativo entre quienes son
proletarizados pasivamente (por la huida obligatoria de formas agricolas de
reproduccion, despido como resultado de recesion o cambio tecnolégico, etc.)
y quienes son capaces de haltar empleo como asalariados, dado el volumen de

demanda en el mercado laboral.

La innovacion técnica y organizativa en la produccién deterioran las
habilidades profesionales y aptitudes individuales para incorporarse al mercado

laboral.

Al respecto la politica social cumple funciones fundamentales para mantener el
empleo como son: “incorporar la fuerza laboral a la relacién salario-trabajo; la
institucionalizacion de los riesgos y areas de vida que no se encuentran
subsumidos bajo la relacion salario-trabajo; y la regulacion cuantitativa de ia

relacién entre suministro y demanda en el mercado de trabajo"?

Un elemento central del desarrollo urbano es la constitucién y repreduccion
continua de 1a relacion salario-trabajo. Esta transformacion no se reproduce
sélo a través del mercado, sino que es sancionada por una estructura politica

normativa, mediante el poder estatal.

2 Offe, Claus. Op. Cit. p.86.
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Las ciudades, de acuerdo a la estructura de su base econdmica, proporcionan
un crecimiento relativo a las formas en las que la poblacién, los fondos
financieros, los bienes de produccidn y de consumo y la informacion técnica y

social se mueve de una ciudad a otra.

A pesar de ello, esta politica social contrasta con la de los afios ochenta que-
buscéd enfrentar el acelerado proceso de urbanizacion las -metrépolis y
ciudades medias a fravés de dos grandes ejes que se cruzan y se insertan en
los planes y programas de desconcentracién y descentralizacién: la politica de

pobtacién y la reforma municipal.

Las politicas administrativas de desconcentracion y descentralizacién urbanas
se quédan virtualmente paralizadas; el apoyo al federalismo se reduce afo con
afio lo mismo que el fortalecimiento de los municipios; la infraestructura y
equipamiento urbano de las ciudades medias es lento y con un importarite
predominio de los intereses de grupos econdmicos y politicos locales que

inciden o toman las decisiones referentes a su desarrolio.

Por otro lado esta el sector productivo de capital doméstico en una total
incapacidad para expandirse debido a la seric de ataduras fiscales y de
mercado que le ha impuesto la crisis y la politica de apertura al exterior y del
proteccionismo interno a las transnacionales, lamese maquiladoras, industrias
automotrices y de autopartes que colocan al pais en una situacion de fragilidad

del aparato productivo nacional.

Los dilemas de la politica social son actuar bajo criterios de beneficio social en
los aspectos de servicios, educacion, salud, vivienda y empleo e
institucionalizar la participacién de los grupos sociales de poder para evitar el
uso discrecional de los recursos en la ejecucion de los programas. “En estos y
otros muchos casos, la planificacién estatal simplemente no gobierna los
debidos medios sociales de controf necesarios para garantizar un resultado

preventivo. De ahi que el éxito de la politica social se halle determinado por las
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conflictivas estrategias de utilizacién de las diversas clases sociales y grupos

. o “
interesados”.®

Con ello, ta politica social es sélo una respuesta contingente a los problemas
que genera la urbanizacion de! pais. Debe entrelazarse a una politica
econdmica, solida y abierta a la cooperacion e intercambio acondmico con el

exterior.

Finalmente la politica social de hoy es el instrumento politico del Estada para
concentrar y compartir con los actores sociales las cargas financieras y la
adopcion de decisiones sobre sus problematicas concretas. De ahi que la
politica social funcione como un mecanismo de coordinacién, compromiso,

derechios y obligaciones de los diferentes grupos con el Estado.

B Titmuss, Richard M. Politica sgeial. Ariel, Espania, 1981, p 76
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se fortalece con la expedicion de su ley organica y su imprescindible influencia
en las finanzas, servicios publicos, justicia clvica, uso de suelo, comercial,
entre otras. La ARDF tiene un papel politico preponderante porque tiens la
responsabilidad de ratificar el nombramiento del Jefe del Distrito Federal que le

someta el Presidente de la Repiblica,

Asi también, ratificar los nhombramientos que haga el Jefe del Distrito Federal
de los magistrados del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo del Distrito

federal y de los servidores piblicos de la administracion publica det DF.#

No obstante, los proyectos de leyes o decretos que expida la Asamblea de
Representantes del DF, se remitiran para su promulgacion al Presidente de la
Republica, quien podra hacer observaciones. De no ser devuelto en ese plazo,”
se entendera que fue aceptado y se procedera a su promulgacion. El proyecto

devuelto con observaciones debera ser discutido de nuevo en la Asamblea.

Con respecto al jefe del Distrito Federal, el Presidente de fa Republica, lo
nombrara de entre cualquiera de los Representantes de la Asamblea del
Distrito Federal, Diputados Federales o Senadores electos en el Distrito
Federal que pertenezcan al partido politico que por si mismo cbtenga la

mayoria de asientos en la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.?®

£} Presidente de la Replblica sometera el nombramiento de Jefe del Distrito
Federal a la ARDF, para su ratificacién la que resolvera dentro de un plazo de
cinco dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que sea recibido dicho
nombramiento. Si el nombramiento no fuese ratificado, el Presidente de la
Republica formulara un segundo nombramiento que presentara a la Asamblea
para su ratificacién, la que resolvera dentro de un mismo plazo de cinco dias.
En ambos casos requerira el voto de la mayoria de los miembros presentes en
la sesion respectiva. Si no hubiera ratificacion del segundo nombramiento del
Jefe del Distrito Federal, e! Senado hara elr nombramiento del Jefe de! DF en
los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos y del

Estatuto. Cabe mencionar que no seran elegibles por la Camara de Senadores

¥ yer Diario Oficial. 26 de julio de 1994,
* Jbidermn
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como Jefe del Distrito Federal, los Representantes, Diputados o Senadores
que habiendo sido nombrados por el Presidente de la Repdblica no hubieran

sido ratificados por la ARDF en el mismo proceso de nombramiento.

£l Jefe de! DF podra durar en su cargo hasta seis afios, a partir de que rinda
protesta ante la ARDF o en su caso ante el Senado de la Republica y tendra
facultades de iniciar leyes y decretos ante la ARDF, nombrar y remover
libremente a los titulares de fas unidades, Grganos y dependencias de la
administracion pablica del DF; nombrar y remover con aprobacién del
Presidente de la Republica, al Procurador General de Justicia del Distrito
Federal; nombrar magistrados del Tribunal Superior de Justicia del DF y del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del DF y someter los nombramientos
a la aprobacion de la ARDF; elaborar la iniciativa de Ley de Ingresos y el
proyecto de presupuestos de egresos y formular el Programa General de
Desa[rollo de la Ciudad y ejercer funciones de direccion en materia de
seguridad plblica cuando les sean delegados por el Presidente de la

Repubiica.”®

En cuanto al Tribunal Superior de Justicia, éste ejercera la funcion judicial. La .
independencia de los jueces y magistrados estara apegada estrictamente a su
Ley Orgénica. La ARDF aprobara el nombramiento de magistrados del Tribunal

Superior de Justicia que haya realizado el Jefe del Distrito Federal.

Finalmente para la eficacia de su aparato administrativo este se organizara de
cuatro maneras 1) Central, 2) Desconcentrada; 3) Paraestatal y 4) de
Coordinacion Metropolitana. Esta tltima tendra la finalidad de atender asuntos
de planeacion y ejecucion de acciones coordinadas con la Federacion, estados
y municipios en las zonas conurbadas limitrofes con la Ciudad de Mexico, en
materia de asentamientos humanos, proteccion al ambiente, preservacion y
restauracion del equilibric ecoldgico; transporte, agua potable y drenaje;

recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos sdlidos y seguridad publica.

En estos tres poderes locales delinean una constelacién de instituciones

juridico-politicas locales que establecen las reglas bdsicas para la

® bidem.
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conduccién democrética de los asuntos locales y plantean nicleos de
decision Institucionales que contribuyen en la estabilidad del gobierno
del DF que transita de Departamento a Gobierno a pesar de no seguir ef

modelo clidsico de entidad federativa mexicana.

2.2 La reforma politica del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
en 1996.

Con la reforma politica de 1996 se resolvio la demanda de eleccion directa del
jefe de gobierno y, a partir del afio 2000, los titulares de las delegaciones

politicas seran electos mediante el sufragio efectivo, libre y secreto.

Con las modificaciones constitucionales, e! Distrito Federal se erigio como un
espacio con legitimidad propia y plantea una reorganizacién gubernamental
sdlida para enfrentar problemas socio-politico estructurales en materia de

seguridad publica, servicios publicos y desarrollo econémico.

Sin embargo, esta reforma constitucional no tuvo de manera inmediata su
correlato en el Estatuto de Gobierno. Para Ignacio Marvan Laborde, el Distrito
Federal tiene un estatuto de gobierno con cuatro cuestiones ain por precisar:
“1) El caracter autdnomo de las responsabilidades piblicas del gobierno
representativo focal es impreciso porque al configurarse predominé la
preocupacion por introducir una serie de “amarres’ vy “candados”
constitucionales, entre los que destaca la posibilidad de que el Jefe de
Gobierno sea removido por decisién de la mayoria de los miembros del
Senado o incluso por la Comisién Permanente, y no (nicamente, como
corresponde a las autoridades electas, por el procedimiento de juicio politico.
Con ello se reafirma la supremacia de! gobierno federal; 2) La naturaleza de la
Asamblea Legistativa y sus relaciones con el Jefe de Gobierno y con la
administracion pablica a su cargo. Desde la perspectiva de 1as relaciones entre
el Jefe de Gobierno y la Asamblea Legislativa, el problema inmediato de
gobernabilidad a resoiver en el nuevo Estatuto, es el de como lograr que los
pesos de las distintas fuerzas politicas y sociales de la ciudad se traduzcan en

espacios e influencia en los procesos de toma de decision, para que el
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conjunto de las fuerzas tenga incentivos institucionales para la cooperacion; 3)
Un nuevo equilibrio t;entralizado-descentratizado en dicha administracion
publica en el caso de las actuales delegaciones u organos politico
administrativos en que se dividira la ciudad, se les puede llamar como sea, una
vez adaptado el sistema de eleccion directa de sus titutares, el equilibrio enfre
representacion y responsabilidad debe plantearse entre estos dos exiremos:
por una parte, lograr ta maxima distribucién posible de funciones auténomas en
favor de las delegaciones, para que se justifique politicamente el caracter
electivo del cargo; y por otra, mantener -tanto el minimo de funciones
centralizadas, como el caracter técnicamente desconcentrado de las unidades
territoriales, para conservar la unidad de la administracion pablica que la
ciudad requiere para funcionar eficientemente; y 4) La reglamentacion efectiva
de mecanismos de participacién ciudadana en el proceso de definicidén e
instrumentacion de politicas pblicas. La participacion ciudadana en el Distrito
Federal es desde hace tiempo un hecho cotidiano que ha tenido una evolucién
erratica y en buena medida coyuntural. La ausencia de gobierno representativo
en la ciudad contribuyé a la generacion de mecanismos de participacion por
medio de la presién directa de diferentes grupos sobre las autoridades. Los
mecanismos establecidos a partir de los afios setenta en la estructura de
organizacion vecinal, salvo contadas excepciones, han sido en realidad una

instancia maleable de acuerdo al estilo personal de cada delegado.”™

En materia de servicios y obligaciones jas delegaciones desempefian

importantes tareas de gobierno como son:

“Servicios Plblicos: es responsabilidad de una delegacion hacerse cargo de la
limpieza de las calles y banquetas, asi como de la recoleccion de basura; del
mantenimiento al alumbrado publico y a las redes de agua potable, y asegurar
el suministro del vital liguido. Asimismo, tiene bajo su control una unidad de
proteccién civil para responder anté la eventualidad de un siniestro o un

desastre natural.

¥ Marvin Laborde, Ignacio, “Distrito Federal: 1a reforma pendiente” en el suplemento Enfoque de Reforma,,
Nimero 169, 6 de abril de 1997, pag. 12.
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La delegacion administra los mercados ptiblicos y controla el comercio callejero
y el ambulantaje; ofrece proteccion al consumidor, a través de una oficina
desconcentrada de la Procuraduria General del Consumidor, y expide licencias
e inspecciona los establecimientos mercantiles, los locales donde se ofrecén
espectacules publicos v los lugares donde se permite la venta de bebidas

alcohodlicas.

En el rubro de desarrollo urbano y obras publicas la delegacién inspecciona el
uso del suelo, expide licencias de construccion, colabora en la planificacién de
las obras publicas y proporciona mantenimiento a banquetas v a la cinta

asfaltica.

Con respecto al desarrollo social es su responsabilidad la administracion de las
casas de cultura y bibliotecas; se encarga del mantenimiento de las
instalaciones deportivas, promocion del deporte, y presta apoyo a las escuelas

piblicas y a los centros de salud.

Finalmente, en el aspecto de seguridad plblica participan en la coordinacion
de los programas operativos de la policia preventiva, de fransito y aﬁxiliares
para hacer respetar el orden ptblico y cuidar la integridad de los pobladores en
sus bienes y sus personas’ No obstante en este rubro la responsabilidad
politica y operativa le corresponde a la Secretaria de Seguridad Plblica a partir
de diciembre de 1984,

Como puede observarse los cambios politicos tendran una influencia decisiva
en la organizacién y gestién gubernamental a nivel delegacional en dos
sentidos: Uno, con respecto a la legitimidad; y segundo, que se refiere al
redimensionamiento de sus responsabilidades y obligaciones en materia de

desarrollo urbano.

3 Costa, Alvar, “Que son y para qué sirven las Delegaciones” en ASAMBLEA, Vol. |, Nom. 3, abril de 1995, pag.
17
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Metro; delegaciones, clinicas, escuelas, plaza de toros, y el World Trade

Center.

Los Representantes que conforman esta Comisidn coincidieron en cuatro
problemas primordiales a resolver: Seguridad Publica, Uso de Suelo, Comercio
Ambulante vy la implantacién de las politicas ambientales con base a los

principios del desarrollo sustentable.*

En esa misma reunién el presidente de la Comisién dio lectura a un escrito de
la Comunidad Juarense: “En un proceso de reforma politica y democratizacion
como el que estd viviendo el Distrito Federal, la Comunidad Juarense ha
manifestado una profunda indignacion y extrafiamiento al no ser tomada en
cuenta para la designacién del nuevo delegado. Una sociedad, demandante
critica e inforrnada como lo es la de Benito Juarez exige que los cambios
politicos que se estan viviendo en México sean llevados a cabo con una mayor

participacion comunitaria y un profundo respeto a la sociedad civil.

En esta comunidad ha demostrado su participaciéon a través de varios afios de
trabajo exhaustivo desarrollando programas que han constituido un ejemplo no
sélo a nivel nacional sino internacionalmente como en materia de seguridad
pablica, reordenacién urbana, proteccion civil, desarrollo social, servicios

urbanos, etcétera, enarbolando las grandes causas ciudadanas.

L os juarenses altamente preocupados por la continuidad de los programas que
de acuerdo a las necesidades y aspiraciones se han llevado al cabo entre
comunidad y autoridades de acuerde a nuestras prioridades, exigimos: que la
persona que se designe para el cargo de Delegado en esta jurisdiccion por lo
menos tenga conocimiento de la problemética de los programas establecidos,
de ia participacién comunitaria, que reconozca los logros obtenidos por los

vecinos y que esté consciente que esta comunidad ya se manifestd en los

pasados comicios.”* *

 Ver la Version Estenografica de la Reunion de Trabajo de la Comisién de Administracidn Piblica Lacal de la [
Legislatura del D.F., con la ciudadana Esperanza Gémez Mont, Delegada del DDF en Benito Judrez. 15 de diciembre
de 1994. pp. 44.

# Versién Estenogréfica. Op Cit, pp. 20-22.
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Esta organizacién social es una de las mas representativas por su membresia,
capacidad de convocatoria y movilizacion. Sus principales dirigentes han
ocupédo puestos de representacion vecinal. Eflo les ha producido un dividendo
politico importante porque en momenios coyuniurales aparecen como

interlocutores de ciertas demandas.

La gestién gubernamental de la actual delegada ha estado matizada por los
proyectos que heredé de la administracion pasada y el impulso del modelo de
delegacién que enfrente los problemas estructurales de esa demarcacion como
son el uso de suelo, un proyecto de desarrolio econdémico que equilibre las

demandas productivas con los beneficios de caracter social.

Un elemento adicional de su gestién ha sido la vigilancia de la opinién publica
como lo demuestran las encuestas, principaimente las del periddico Reforma
que semestralmente pulsa el sentir de una parte de los habitantes de esta

demarcacion sobre la gestion de las autoridades delegacionales.

A un afio de su gestion, el periédico Reforma publicd los resultados de una
encuesta aplicada en esa demarcacion: el porcentaje de la poblacion que ha
encontrado algan tipo de corrupcion en la ventanilia de la Delegacion se ha
incrementado, ya que en los primeros meses del afio la cifra era de 12 por
ciento y en este segundo semestre es de 13. Esto ha sido susceptible de
critica como producto de la instrumentacion del Programa de Modernizacion,
Simplificacion y Atencion Ciudadana a través de la Ventanilla Unica con el
proposito de mejorar los tramites y servicios publicos que presta ésta ultima a
la ciudadania en general. Este Programa simplificé y homologé 40 tramites en
las Delegaciones Politicas del Departamento de! Distrito Federal. Entre los
tramites a regular de una manera estricta son las licencias de Uso de Suelo,

Construccion y Funcionamiento de los Establecimientos Mercantiles®

Pero la corrupcion no es la Gnica preocupacion de los vecinos; para el 39 por

ciento de los habitantes el servicio de agua pofable no ha mejorado. En los

% Para un examen exhaustivo sobre el tema consultar a Gutiérrez Rivas, Maricela Rosario y Morales Judrez,
Gabriela, Analisis sistémico de la organizacién de la Ventamlla Unica en las delegaciones Politicas del Distrito
Federal . 1989-1995,, Tesis de Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracién Piblica, México, FCPyS,UNAM,
1997, pp.196.
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primeros seis meses del afio el 4 por ciento de la poblacién expresé que el
servicio era malo, porcentaje que se incrementd en este segundo periodo al
llegar al 8 por ciento. Este servicio piblico es un problema complejo y
estructural, no sdlo de la Delegacién Politica sino de la Ciudad de México y el
pals. “La poblacién del pais asciende a 81 millones de habitantes, de los
cuales 57 se alojan en el medio urbano y los 24 restantes en comunidades
turales. En particular, 24 millones de habitantes se asientan en las areas
metropolitanas de las ciudades de México, Guadalajara y Monterrey, lo que
representa el 42% de la poblacién urbana y el 30% de la poblacion total del
pais. Actualmente se extrae un caudal de 155 metros clbicos por segundo
para atender la demanda de agua de la poblacién, sin embargo, el 50% de

dicho caudal se entrega a las tres metropolis sefialadas™®

Para Manuel Perld Cohen la problematica hidraulica de la Ciudad de México
reviste la mayor gravedad: "A pesar de que entre 1982 y 1987 los servicios no
crecieron a la misma velocidad que en afios anteriores, pues en términos
relativos 1a red de abastecimiento de agua s6lo aumentd del 97% AL 97.6% de
la poblacion, mientras que la de los servicios de drenaje del 71% al 76% es
indudable que el Distrito Federal goza de la cobertura mas elevada de servicios

hidraulicos a nivel nacional®¥”

“Por otro lado, si bien a partir de la administracion actual (1983-1988), las
tarifas comenzaron a experimentar incrementos considerables, éstas adn
distan mucho de refiejar el costo real de los servicios. Muchos usuarios
conectados a la red de abastecimiento pagan una cantidad muy pequefia o
simplemente no pagan nada: de las 1.7 millones de tomas domiciliarias que
existen en el Distrito Federal s&lo 750 mil cuentan con medidor. El pago por el

servicio es practicamente inexistente

Para otro segmento de la poblacidon, sin embargo, la situacién es bastante

dramética. En la actualidad existen mas de 400 mil personas que no tienen

 Saavedra Shimidzu, Jorge Carlos, “El Desarrolio de los Sistemas Hidriulicos para Atender los Centros de
Poblacion en México™ en La Modermizacion de las Ciudades., Universidad Nacional Auténoma de México, Méxice,
1990, pag.101

1 Perlg Cohen, Manuel, “El papel de los usuarios en la solucion de los problemas hidraulicos de la Ciudad de

Mexico™ en La Modemizacion de las Ciudades , UNAM, 1990, pag. 121
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acceso al agua y que se surten por medio de pipas o pozos no declarados.
Para ellos el agua tiene un costo muy elevado, la distribucién es sumamente
deficiente y con frecuencia se encuentra contaminada. En lo que se refiere al
saneamiento el déficit aun mayor: el 24% de la poblacién del Distrito Federal
carece de drenaje y descarga las aguas ulllizadas a cauces abiertos,
‘barrancas, grietas, etc.. Ademas de las inundaciones propias de las
temporadas de lluvia tienen que soportar constantes encharcamientos de

aguas negras con los consiguientes problemas sanitarios.”®

En el caso particular de la Delegacion Politica Benito Juarez la problematica
obedece al desgastado sistema de distribucidn de agua, vigente desde hace
sesenta afios, que al recibir un caudal mayor de agua, parte de la tuberia se ha
reventado generando fugas de agua dificiles de reparar de inmediato porque
no se detectan rapidamente, muchas de las cuales son subterraneas. Ello ha
provocado una racionalizacién del agua por cuestiones técnicas que afecta los

niveles de distribucion del preciado liquido.

Cabe destacar la necesaria reestructuracién del aparato administrativo que
opera el sistema hidraulico. En la actualidad muchas de las funciones técnicas,
administrativas, financieras y comerciales relacionadas con la prestacion de los
servicios hidraulicos se encuentra dispersos en diversas unidades del DDF
(Tesoreria, Direccion General de Construccion y Operacion Hidraulica) las
delegaciones politicas sélo juegan un rol de gestores ante las demandas
ciudadanas, su participacién es de caracter consultivo en el disefio de la

politica del servicio pablico de agua potable.

Otro problema agudo se observa en el area de seguridad piblica, donde los
robos son lo que mas preocupa al 40 por ciento de los vecinos, ya que lo
califican como un problema muy grave; el segundo semestre de 1995 ese

porcentaje fue un 34% mas alto que en el mismo lapso del afio anterior.

Segin un estudio crimindgeno del Delito Violento elaborado por la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en 1985 la Delegacion

Politica Benito Juarez se ubicd en el sexto lugar: (...) “ se registraron un total

*idem
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de 7 mil 76 ilicitos clasificados como violentos, de los cuales mil 691 ocurrieron
en la Colonia del Valle, lo que equivale al 23.8 por ciento del total de la
demarcacion. El delito de robo a transeunte fue el méas registrado en la
demarcacion, con 2 mil 47 denuncias ; seguido del robo de auto con violencia,
con mil 825 y el robo violento a negocio, con mit 372. Se cometisron 957
lesiones dolosas, 692 asaltos a repartidores de mercancia y 68 robos con
violencia en casas habitacién. Por homicidios dolosos se iniciaron 61

averiguaciones previas y fueron denunciados 54 casos de violacioén.

Después de la Colonia Del Valle, se encontré Narvarte, seguido de Portales,
Mixcoac, Napoles, San Pedro de los Pinos, Alamos Santa Cruz Atoyac,

Nativitas y Portales Oriente.®

A partir de 1996 se realizaron varios operativos en coordinacién con la policia
judicial del Distrito Federal. Sin embargo, los indices no disminuyeron. Ast las
cifras de este primer semestre del afic en curso fueron : primer lugar, robo de
vehiculos con 3,679 ; segundo, robo a transelinte con 1,628 v tercero, robo a
negocio con 1,492 ; cuarto, lesiones con 765 ; quinto, robo a repartidor con
605 ; sexto, robo a casa habitacion con 575 ; séptimo, violacion con 43 y

'] ™ »
octavo, homicidio con 40"

Ei problema de la seguridad publica es uno de los mayor gravedad que
enfrentan los ciudadanos y el gobierno en sus dos acepciones: capitalino y

delegacional.

. C6mo han enfrentado el problema de la violencia en esta demarcacion ? Se
han establecido dos estrategias: 1) La redefinicién de funciones vy
responsabilidades por parte de las autoridades gubernamentales ; y 2) La
organizacion y participacion social en la adopcion de declisiones politicas a

través det Comité Delegacional de Seguridad Pdblica.

Con respecto a la primera, a partir del Decreto del Regente y el Secretario de
Seguridad Pdblica del Distrito Federal el 16 de junio de 1996 se cred la

Direccion Delegacional de Seguridad Publica en Benito Juarez. La cual esta

#9 w|_a5 dreas conflictivas por demarcacién®, Periddico Reforma, Seccidn : Ciudad y Metropoli, pig 5B
% [nforme de Actividades del Director Delegacional de Seguridad Piiblica en Benito Judrez, 1996, pp. 5-6
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estructurada de 12 manera siguiente : una Subdireccién y cuatro Sectores,
siendo estos el Cinco Norte, Cinco Oriente, Cinco Sur y Cinco Poniente. Ei
propdsito de reorganizar a los Sectores de la Policia Preventiva fue establecer
las lineas de mando, organizacion, funcionamiento y coordinacién con las
Dependencias de Administracion de Justicia, grupos sociales, organizaciones

vecinales y habitantes de la Delegacion Politica.

En lo concerniente a la participacién social en la adopcion de decisiones
politicas en la materia se conformé el Comité Delegacional de Seguridad
Publica en Benito Judrez. Este Comité lo integran: por parte de Ja
Delegacién, la Delegada ; el Subdelegado de Seguridad Publica y Proteccion
Civil ; el Subdirector de Servicios Juridicos ; el Coerdinador de Programas
Comunitarios ; el Director Regional Zona Poniente; y el Coordinador de
Gestion Social. Por parte de Ja Secretaria de Seguridad Publica, el
Secretario de Seguridad Pablica ; el Director de la | Regidn Zona Norte Centro ;
Director Delegacional de Seguridad Publica en Benito Juarez ; Comandante
del 56° Agrupamiento de la Policia Auxiliar; Comandante del Agrupamiento
Femenil ; Jefes del Sector Cinco en sus versiones Norte, Oriente, Sur,
Poniente. Por parte de fa | Legislatura del Distn'to. Federal, el Presidente,
Vicepresidente y el Secretario de la Comisiéon de Seguridad Publica. Por parte
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, ¢! Delegado
Regional de la PGJDF en Benito Juarez; el Director Operativo de la
Coordinacion General de Robo y Récuperacién de Autos de la PGJDF ; el
Director de Area de la Policia Judicial de la PGJDF en Benito Juérez ; y el
Subdelegado de Derechos Humanos y Servicios a la Comunidad. Los
Consejeros Ciudadanos de las Colonias : Alamos, Narvarte, Unidad IMSS,
Narvarte Poniente, Del Valle Norte, Ampliacion Napoles, San Pedro de los
Pinos, Nonoalco, Del Valle Centro, Narvarte, Nifios Héroes, Villa de Cortés,
Nativitas, San Simdn, Letran Valle, Tla‘coquemécatl del Valle, Mixcoac,
Coyoacan, Santa Cruz Atoyac, Portales Norte, Albert y Portales. Forman parte

de este Comité, 57 Presidentes de Colonia y los Jefes de Manzana.

Con base en estas estrategias, la Secretaria de Seguridad Publica en

coordinacion con la policia judicial, bancaria y personal de proteccion civil del
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Distrito Federal han implementado los siguientes operativos para combatir ia
delincuencia : Operacién Alerta paré prevenir delitos contra comercios y
negocios ; Operacién Relampago para combatir delitos contra transporte
publico ; Operativo Proteccidn Obrera para prevenir delitos en zonas
industriales ; Operacion Aguila para prevenir el robo de autos y autopartes.
Este ultimo se implementa con personal de los Sectores y policia judicial en las
colonias de mayor incidencia. “Cabe hacer una aclaracion sobre este operativo
Aguila, que a partir det mes de abril de 1997 lo estamos llevando a cabo dos
veces‘por semana, donde se implementa con B0 patrullas de la policia
preventiva, entre 15 y 30 patrullas de la policia judicial y de 10 a 25 patrullas de
la policia auxiliar. Los dias se escogen indistintamente para no caer en una
rutina, hasta la fecha nos ha dado resultados satisfactorios ; Operacién
Protescolar, tiene por objeto prevenir faltas y delitos contra el alumnado de las
escuelas en esta Delegacion ; Operacion Violeta bara vigilar las zonas donde
se ejerce la prostitucion y desterraria, por ultimo, el mejoramiento vial para

agilizar el movimiento en los cruceros mas conflictivos®

Durante e periodo comprendido del 1° de enero al 30 de noviembre de 1996
se iniciaron 18,255 Averiguaciones Previas, por diversos delitos; de éstas
2,270 han sido consignadas ante los juzgados correspondientes: La policia
judiciaf logro la detencién y puesta a disposicién ante el Ministerio Publico de
1,132 personas que fueron detectadas en flagrantes conductas delictivas. Se
hizo posible ta recuperacion de 1,132 personas que tenian reporte de robo, se
cumplimentaron 87 ordenes de aprehension dictadas por diversos juzgados
penales; y fueron realizados durante el afio, un total de 65 operativos, en

colonias de la demarcacion, identificadas con mayor Indice delictivo.

De las actividades realizadas por la Subdelegacion de Servicios a la
Comunidad sobresalen las siguientes: se llevaron a cabo 98 jornadas de

trabajo, con la participacion de vecinos de la Delegacion en donde se tocd el

51 Informe del Director Delegacional de Seguridad Piblica en Benito Judrez en la Septuagésima Reunidn del Comité
Delegacional de Seguridad Piblica en Benito Juérez, 9 de mayo de 1997, pp. 2-3.
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tema de la procuracién de justicia, contando con ia asistencia de 5,000

personas aproximadamente.™

Las acciones contra la delincuencia se incrementaron en el primer bimestre de
1997: “Se iniciaron 2,632 averiguaciones previas por di;rersos delitos; de éstas
1,051 por robo simple incidiendo principalmente en lo que respecta a robo de
auto, negocio, casa habitacién y accesorios automotrices; robo con violencia
se iniciaron 883 indagatorias predominando el robo a transelnte, vehiculo,
negocio y camién repartidor; en lo que respecta al robo de auto se dio inicio a
835 averiguaciones previas; por homicio intencional se registraron 14
averiguaciones de las cuales 9 fueron ocasionadas por disparo de arma de
fuego, y por arma blanca y 4 por golpes intencionales; se registraron 2 asaltos

bancarios, uno en la colonia Alamos y otro en Letran Valle.

Por otra parte, el ministerio Pdblico integré y .consigné con detenido 52
averiguaciones previas por diferentes hechos delictuosos. Asimismo, la policia
judicial logrd la puesta a disposicién de 412 personas detectadas en la
comision de diversos ilicitos, mostrando particular relevancia numerica, los
delitos contra ta salud. También, durante este bimestre y por parte de este
mismo personal, se obtuvo la recuperacién de 180 automdviles reportados

como robados.™?

'Eso es lo que mas nos pega (los robos); sin embargo, hemos sido quienes

mas remisiones hemos hecho', expresd Gémez Mont.

Indicé que proximamente el sistema de alarmas vecinales sera renovado por

otro que funcionara cuando falle el suministro eléctrico.

En el segundo semestre del afio, se implementaron dos programas de

seguridad; Vecino vigilante y Responsabilidad compartida.

Empero [a poblacidn no ha visto resultados a raiz de estos programas, ya que

para el 28 por ciento de los habitantes la seguridad es mala y para el 20

5t {nforme del Delegado de la PGIDF en Benito Judrez en la LXV1 reuinidn del Comité Delegacional de Seguridad
Piblica, 9 de diciembre de 1996, pp. 3-4.

% Informe del Delegado Regional de la PGIDF en Benito Juirez en la Sexagésima Octava Reunién del Comité
Delegacional de Seguridad Piblica en Benito Jusrez, 25 de febrero de 1997, pig. 2.
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pésima, porcentajes que en el semestre anterior eran de 19 y 13,

respectivamente.

En cuanto a la reubicacion del comercio ambulante, afiadié, ésta ya se ha

comenzado a dar, sobre todo en las areas de las estaciones del Metro.

Esta accién ha sido bien vista por los vecinos, ya que mientras en el semestre
anterior el 55 por ciento de la comunidad expresé que las autoridades no
habian atendido adecuadamente el problema del ambulantaje, en este
segundo periodo el 69 por ciento sefiald que si se ha dado respuesta

satisfactoria a la reubicacién de los vendedores.”

En rubros como el comercio ambulante, servicios publicos, (agua potable,
basura, entre otros), desviaciones en relacion de licencias de uso de suelo, las
tendencias disminuyeron. Mientras que en materia de seguridad publica se
estanco el problema. A pesar de contar con programas relevantes como:
seguridad publica en colonias; programa de autoseguridad; comité
delegacional de seguridad plblica; seguridad escolar y en parques
plblicos; seguridad en unidades habitacionales; sistema computarizado

de emergencia 08 y localizacién de patrullas.

Los  criterios de politica urbana, infraestructura de servicios pablicos y de
seguridad publica han sido matizados por la propia naturaleza presidencialista
de los esquemas de designacién de los responsables de dirigir los asuntos
politicos del Distrito Federal. Ello ha permeado la gestion gubernamental de las
Delegaciones Politicas de! Departamento de! Distrito Federal, ¢rganos
desconcentrados que estan a cargo de un funcidnario, que es nombrado y
removido por el Jefe del Departamento, previo acuerdo con el Presidente de la

Republica.

Para el afio 2000: “Los titulares de los érganos politicos-administrativos de las
demarcaciones territoriales seran elegidos en forma universal, libre, secreta y

directa, seg(in lo determine la ley" Este esquema de gobiermno modificaré

 Jiménez, Gerarde y Giménez Rafael, “Benito Juirez: buscan erradicar corrupeion” en el periddico Reforma,
Seccién: Ciudad y Metropoli, 8 de diciembre de 1995, pag. 38. '

¥ ilucidn Politica d: mid xicanos. Anexo de Reformas Constitucionales det 21 de agosto de
1996. p. 32.
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substancialmente los principios fundamentales de legitimidad y en el ejercicio
del poder en e! nivel delegacional tan marginado de la adopci6n de decisiones

politicas en los 6rganos de gobierno centrales.
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CONCLUSIONES

La delegacién politica Benito Juérez tiene un perfil socio-politico
relevante por su base productiva, infraestructura pablica, un sistema
ocupacional especializado y una organizacién politico-administrativa
reestructurada en materia de gestién gubernémentai y una orientacién
politica de servicio puablico con un sustento ideoldgico de oposicién de
1994 a 1997. Por ello las ekpectativas econdmicas y politicas de sus

habitantes cambiaron.

De 1940 a 1980 la Ciudad de México experimentd un proceso de urbanizacion
acelerado por 1a concentracién de las actividades productivas y un crecimiento
poblacional exponencial como resultado de las fuertes corrientes migratorias y
los altos indices de fecundidad. No obstante, a partir de los afios noventa se
inicié el declive del crecimiento poblacional, como resultado del continuo
descenso de la fecundidad y de la mortalidad y de una migracion que seguira
orientandose hacia otros lugares de destino como las ciudades medias que

ofrecen mayores posibilidades de crecimiento,

Esta situacidén ha generado fa redistribucidn de las actividades econdmicas y
redensificacién la poblacién en las delegaciones centrales det Distrito Federal
como 2on la Benito Juarez, Cuauhtémoc y Venustiano Carranza, zonas en las

que se reconstituyé el tejido social y su base productiva.

En esta referencia el proceso de urbanizacion propicié un rol especializado a la
Detegacién Politica Beniio Juarez en funcion de un modelo econdmico
orientado a la terciarizacién de sus actividades y replanted las relaciones entre
la sociedad y el gobierno del Distrito Federal, basicaménte en lo que se refiere
a la apertura de espacios de direccién politica a dirigentes de partidos politicos
de oposicién como fue el caso del nombramiento de Esperanza Gomez Mont a
partir de diciembre de 1994. Esta decision politica configurd un nuevo
esquema de ejercicio de! poder en espacios monopolizados por el presidente
de la Republica. A dos afios de su gestion esta formula politica provocd
acciones estratégicas y tacticas de los partidos politicos, grupos sociales y

organizaciones ciudadanas para exigir mayor efectividad a la gestion
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gubernamental. Tal fue el caso del Comité Delegaciona!l de Seguridad Publica,
modelo a sequir por las demas Delegaciones Politicas, primordialmente en lo

concerniente a la participacion social.

Los acuerdos politicos del prbceso de discusidn sobre el tipo y mecanismos
para hacer efectivos los principios de dar legitimidad democratica a los titulares
de las delegaciones politicas redundara en mejores niveles de efectividad
politica de fa gestion gubernamental, delegacion acotada por una estructura
organizacional vertical y centralizada. Las posibilidades de transitar de una
organizacién administrativa que cumple funciones delegadas del jefe de.
gobierno a una estructura de gobierno electa. Para ello el andamiaje
institucional esta en ciernes, sblo se requiere de un sustento social , que lo

haga operable de manera mas orgénica a través de los procesos electorales.

Las condiciones sociales y politicas para alcanzar lo anterior fueron : el sistema
pluripartidista; Asamblea de Ciudad, con serias limitaciones pero que aglutinc‘; a
su favor la mayor parte de las propuestas para tener facultades legislativas. El
correlato del Estatuto de Gobierno con los procesos .de urbanizacion del
Distrito Federal ha hecho impacto a la manera de organizar territorialmente las
acciones de gobiernc. Tal ha sido el caso de la delegacion politica Benito
Juarez, que tiene una composicion social con un estatus de ingresos
significativo, cohesionado en el terreno de la participacién social es
cohesionada y con una creciente influencia en tos procesos de adopcién de
decisiones como es el caso del Comité Delegacion de Seguridad Publica. La
conjuncién y coordinacion de los distintos actores sociales y politicos ha sido
un factor determinante para atemperar e identificar as contradicciones sociales

del modelo de desarrolio econémico que impera en esa demarcacion politica

A partir de 1997 el gobierno de la Ciudad de México, el Jefe de Gobierno, en
Asamblea Legislativa y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
tendran un conjunto de instituciones politicas necesarias para proporcionar un
acercamiento positivo al proceso democratico con el objetivo de solucionar

eficazmente los problemas generados por la desigualdad social en el Distrito
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Federal. Ello tendrda mayor profundidad con la eleccion mediante sufragio

universal, libre y directo de los delegados politicos para el afio 2000.

De esta manera las delegaciones politicas dejardn de ser instancias de
gestorfa para constituirse en 6rganos de gobierno qt:re procesen y definan
su propia autonomia y disefio de sus politicas urbanas como son el uso
de suelo, el control del servicio de agua botable, fa vivienda y la

seguridad pablica, entre ofros.

En este marco la delegacién politica Benito Judrez es un modelo de
gestién gubernamental plural con condiciones sociales propicias para
profundizar en las tareas de desarroflo econémico viable en estas
demarcaciones politicas del Distrito Federal, el cual debe ser considerado
por los proximos gobiernos para consolidar el proceso de urbanizacion y

democratizacién de la Ciudad de México.
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