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Cuando los historiadores del fuluro estudien bien nuestra época y
juzguen serena y filoséficamente de las causas complejas de nuestra paz
interior y de nuestro creciente progreso material, tendran en cuenta, sin
duda, las energlas administrafivas que han sofocado con mano de hierro
todo linaje de rebeliones; pero habrdn de olvidar que si la  sumisién
pasiva ha podido operarse de buen grado, ha sido, enfre otros
importantes factores, porque el Juicio de Amparo ha permitido, en lo
general, reparar infinidad de arbitrariedades, cuyos efectos, de ofro
modo habrian agotado tarde o temprano, la apariencia y la abnegacion
de los mexicanos.

Miguel Bolahos Cacho
Fragmento de un discurso
pronunciado en 1908.
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INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es plantear la necesidad imperiosa
de llevar a cabo una reforma urgente a la Ley de Amparo, en lo relativo a
los casos considerados como de méxima urgencia o de gravedad.

Es cierto que el legislador deja ver Su preocupacion por
realizar la proteccién de esos valores, pero consideramos que en su
conjunto los articulos dirigidos a otorgaria no funcionan como un todo
arménico, lo que apareja una serie de diferencias en el tratamiento que
se da a un caso con relacién a ofro de idénticas caracteristicas. Se ha
hablado de que la benevolencia de la Ley debe funcionar para todos los
casos que se presenten con igualdad de circunstancias.

Basicamente los casos calificados como de méxima urgencia ©
de gravedad a que nos referimos, son los siguientes; peligro de
privacién de la vida, ataques a la libertad personal, deportacion,
destierro, incorporacién forzosa al gjéreito o armada nacionales o alguna
de las penas prohibidas por el articulo 22 Constitucional. Estos
Presupuestos establecen el punto de pariida, son las laves que abren la
puerta a variadas excepciones de reglas generales, pero denfro del
procedimiento mismo existen referencias que los preceptos relativos
hacen a los casos referidos, con la sorpresa de que en algunos articuios
se omite alguna de ias hipotesis sefialadas, o simplemente se presentan
modificaciones, que significan un cambio radical, siendo el caso concreto
al que nos referimos el de hablar por una parte de " alaques a fa libertad
personal fuera de procedimiento judicial *, lo que cambia por completo el
panorama.

La preccupacién del legislador podria traducirse diciendo gue

busca " la atencién sumaria de los casos ", y para obtenerlo, por ejemplo
se ordena awxliarse del telégrafo. Debido a la situacion actual de las



coffiumcaciones, se cuenta con medios mas directos, rdpidos ¥
fidedignos que consideramos deben ser utiizados como el fax, pero sin
descartar al telégrafo, lo que si debe hacerse es tratar de poner ios
medios para que las buenas intenciones del iegisiador no queden en letra
muerta sino que puedan actualizarse con la eficacia deseada.

Lamentablemente de las hipotesis antes sefialadas son de
plena actualidad la mayoria, ya que es bien conocida, por ejemplo, la
incomunicacién y su consecuencia casi forzosa, la tortura o la
actualizacién de métodos policiacos tendientes a obtener declaracicnes
o confesiones no esponténeas. Por elio, es indispensable tomar cartas
en el asunto para que se reaiicen las reformas, que fortalezcan la
eficacia de la Ley y permitan una mayor identidad en sus previsiones.

De esa forma, estas lineas apuntan la urgencia de dar un trato
preferente a lo eminentemente grave, cuya consumacién puede acarrear
consecuencias ireparables.
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PRELIMINAR

El Estado como poder organizado y principal protector de la
libertad humana, debe insfrumentar dentro de un contexto juridico, en el
que se constituye y desarrolla, los medios para profeger al hombre de
nuestra sociedad, de los atagues o posibles transgresiones que pueda
sufrir, cometidos por ef propio Estado, por cualquiera de sus instituciones
y,en obvio defrimento de la fibertad.

En nuestra sociedad ese medio protector de los derechos
individuales, de aquellos derechos de los que la dignidad del hombre y €l
mismo necesitan para alcanzar en el seno de la sociedad sus mas
preciados anhelos es el Juicio de Amparo. Medio protector del orden
Constitucional y de los derechos que como el de la vida y el de la libertad
en aquél se consagran.

¢ Cuéntas veces a lo largo de nuestra carrera profesional y de
nuestra breve experiencia en ef mundo dei derecho, hemos escuchado la
palabra "AMPARQ" ? Sin lugar a dudas, hemos pensado que han sido
innumerables, y sin temor a equivocamos afirmamos que la primera vez
que toda persona interesada por las Leyes, la escuchd y empezb a
razonar, lo fue mucho antes de haber ingresado a una Universidad.
Ahora bien, lo importante no es precisamente haber escuchado esa
palabra, sino més bien, entenderia y conocer su naturaleza y alcances.

Cuando esa palabra se ha escuchado en salones de clases de
una Facultad de Derecho, la discusién seguramente versa scbre su
propia naturaleza, unos diran sosteniendo un arcaico criterio que es un
Recurso, olros mas atingentes afirmarén que es nada menos que un
Juicio, con todas las consecuencias que efio conleva, y en fin las
opiniones seran en ese sentido . En todo caso, sabemos que la
discusioén sobre el amparo en un salén de clases, sera partiendo de un



conocimiento, si no muy completo, por fo menos si algo documentado con
una mediana concepcién de lo que reaimente es.

Si tal discusion se presenta a nivel extracficial en un Tribunal, el
conocimiento de! objeto de la discusién sera aun mas ampiio de lo que
pudo ser en una aula estudianti, ahi se trataran preblemas més a fondo
como puede ser la procedencia, el sobreseimiento, o en fin cualquier
tbpico que pueda en un momento dado estar sujeto a diversas
posiciones. Este tipo de intercambic de opiniones, evidentemente parten
también de un concepto muy preciso de lo que es el Amparo.

En marcado confraste de io que puede ser un intercambio de
opiniones sobre e Amparo en los dos ambitos anteriormente
mencionados, un aula estudianti y un tribunal, tenemos lo que puede
suceder cuando la gente comin y corriente, aun en la calle o en una
reunién de amigos, empieza a hablar sobre el Amparo. Aqui nos
podemos encontrar todo tipo de comentarios, desde el iluso que clama
por un Amparo en contra de actos de su mujer, hasta el desesperado que
quiere un amparo en contra de! vecino que le rob6 cien mil pesos, sin
saber ambos, que sblo procede en contra de actos de autoridad y no de
particulares. Esta situacién que es real, no es producto en su totalidad,
de la ignorancia de la gente, no es sélo la mala informacion de que son
vicimas muchas perscnas, sino que en gran parte, esas ideas fienen un
arigen remoto en la cultura e idiosincrasia de 1a sociedad en que vivimos.

Sin lugar a dudas para muchos hoy en dia, fa paiabra Amparo,
significa la luz salvadora que les resolvera todo tipo de problemas
juridicos, los medios masivos de informacién hablan de ese gran recurso
legal que puede, como por arte de magia, acabar con una situacion que
afecte a determinadas personas o grupos. A esto debemos en gran parte
gue cuando el comin de las personas acuden a un despacho, parque se
les resuelva su problema inguilindario, no legan pidiendo que se
promueva un juicio de terminacion de contraio de arrendamiento en
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conira de su inguilino, sino que acuden clamando por un Amparo, como Si
éste fuera la llave maestra para resolver todas fas cuestiones legales.
Esto desde luego se encuentra araigado dentro de las cabezas de la
gente, que al conocer que existen derechos de su parte, no encuentra
més mecanismo para su defensa, que el propio Amparo.

No obstante lo distorsionado que puede estar en nuestro
medio el concepto estrictamente técnico y juridico del Amparo, lo cierto
es que en el fondo encierra una gran verdad, una gran reafidad que quiza
no se ha sabido expresar debidamente, y eso es precisamente que el
Amparo en efecto es un instrumento protector de los derechos de la
persona, y mas precisamente, de sus Derechos Fundamentales.

La idea del Amparo, como protector de los derechos
fundamentales del hombre, fiene su antecedente remoto en los principios
de! milenio en que vivimos, cuando los vafientes hombre medievales,
pretenden despojarse de la dominacién sefiorial fundada en un concepto
de Autoridad incuestionable, pero gue en un momento dado empiezan a
razonar y a relacionar con sus propias capacidades y fuerzas en contra
del Soberano, y entonces le arrancan parte de su poder. Esto no es mas
que la consecuencia de que en lo personal, el comin de los hombres se
diera cuenta de que tiene derechos inherentes, prerrogativas como ser
humano que puede y debe hacer reconocer, y restablecer
adecuadamente dentro de un cuerpo de leyes, a fin de que sean
respetados incondicionalmente.

Es asi como el hombre, teniendo primero un plenc
conocimiento de esos derechos © prerrogativas que le corresponden,
busca a continuacion fa mejor forma de que prevalezcan, de que no se
vean vuinerados bajo ninguna circunstancia por la conducta arbitraria de
la autoridad, y es entonces cuando empieza @ concebir un medio legal,
debidamente reglamentado, a efecto de que sean respetados, Y en caso
de ser violados, se les restituya en el goce de tal derecho vulnerado. Es
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aqui en donde encontramos el origen ideoldgico del Amparo, concebido
como ese medio de proteccién de los derechos del hombre, como la
solucién para la violacion de las Garantias Individuales.

l. Antecedentes Generales

Il Breve Antecedente del Juicio de Amparo

En la época de la Colonia se utilizaba la palabra amparo para designar un
procedimiento ante el virrey, que tenia como objeto proteger a los mas
pobres y necesitados contra las autoridades inferiores y los poderosos.
Y si bien e! juicio de amparo no tomé su modelo e inspiracién de este
procedimiento, si podemos decir que conservo el significado de la
palabra amparo como sinonimo de proteccién.’

El Juicio de Amparo se ha consagrade como la institucion

juridica mexicana por excelencia, desde la fecha en que fue creado en
Yugatan per el ilustre jurista Don Manuel ®raconcia Baraia Rajdn. Al

SEDArarse Yugawn ¢ fa Repubiva Mexicana en 1838, se ve en la
nececidad de elaborar un documento Corsllsional en ¢ que se
establezcan las bases de organizacién del nuevo Estado Independiente,
encomendandose esta tarea al Congreso respectivo y designandose
como redactor del Proyecto de Constifucion a Manuel Crecencio Rejon,
quien presenta a discusion su obra ef dia 23 de diciembre de 1840,
siendo aprobada e 31 de marzo de 1841,

£l Conslitucionalista Don Felipe Tena Ramirez en su libro “El
Derecho Constitucional Mexicano" nos dice: "En 1847 las ideas de

! Folleto de Is Suprcma Corte de Justicie de le Nacion. 1825 a 1983, muenra historics, CLX, Aniversario.
Pag 12
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Rejon, expuestas en sendos folletos publicados en Mérida y en México, y
sostenidas en la Tribuna del Congresc General, debieron seducir a
Otero, quien con el propio Rején, con Espinoza de los Monteros, Joaquin
Cardoso y Pedro Zubieta integré la Comisién de Consfitucion en el
Congreso Constituyente que inicié sus labores en diciembre de 1846".

"Fue entonces cuando ocurmié un caso, a la par curioso y ranscendental,
en la historia de nuestre derecho, Rejon, el autor indiscutible de la
organizacién del amparo, no sostuvo su sistema en el seno de ia
comisién, sino que con Zubieta y Cardoso propuso la restauracion lisa y
kana de la Constitucion de 1824, por temor de que la Replblica quedara
sin ley suprema si se empleaba el iempo en discutir reformas; en cambio
Otero completamente solo aproveché como suyo lo principal dei sistema
de Rején, o formulé magistralmente y al fin lo hizo triunfar en el seno de
la asamblea, al conseguir la aprobacion del acta de reformas, entre
cuyos puntos mas importantes quedaron consignados los derechos de la
persona Y la institucién del amparo al servicio del pensamiento de Rejon
se puso a la voluntad de Oftero; los juristas mexicanos no pueden

escatimar su reconocimiento a ninguno de los dos™

El iluste Constitucionalista Don Manuel Hemrera y Lasso,
considerd que Rejon era un simple precursor y que Otero era creador del
amparo en México.

Por su parte el maestro Ignacio Burgoa, le reconoce méritos a
ambos juristas, a Rején por concebirlo como una insfitucién iocal y a
Otero por su Federalizacion.

Ahora bien, la opinién del Maestro Carlos Arellano Garcia, se
puede resumir en lo siguiente: sin dejar de reconocer las aportaciones de

? Citado per Arciimo Garcts, Carlos. “El Juicio de Amparo”, Editorint Porrta, 3.4, México, 1982, Edicion
Doceava, Pag 105
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Manuel Crecencio Rejon, ni olvidar a Mariano Otero, nos sefiala que el
Amparo actual es producto de los antecedentes histéricos e ideolbgicos,
de la labor de los constituyentes y legistadores ordinarios, asf como de la
Jurisprudencia, la doctrina y la experiencia proporcionada por la
practica.’

En términos generales, podemos decir que la constitucidn de
1824 establecia el principio de la primacia de la Carta Magna, la
Suprema Corte de Justicia tenia facuitades para conocer de los ataques
a la misma sin que ello implicase, que se trataba de! Juicio de Amparo.
“En los Congresos Consiituyentes de 1839 y 1842 se presentaron,
respectivamente el volo de José Femando Ramirez y la ponencia
flamada de fa minoria, en gue se proponia que la Suprema Corte
conociera de la inconstitucionalidad de las leyes y de los actos del
ejecutivo, ¥ que se permitiera a todos los hombres acudir a dicha Corte

en queja por actos o leyes inconstitucionaies".*

£! nacimiento del amparo a nivel locai ocurre en [a constitucion

del estado de Yucatan, cuyo proyecto de 23 de diciembre de 1840 fue
aprobads per &l asngraes gal kctado &l 31 de marzo de 1641y enve sn

vigor el 16 de mayo del mismo aflc.

Por lo que respecta a nivel Federal qued6 establecido el Juicio
de Amparo en el articulo 25 dei Acta Constitiva y de Reformas,
sancionada el 18 de mayo de 1847.°

Asi pues, bajo la vigencia de! acta de Reformas de 1847 no se
expidi6 alguna Ley de Amparo, como tampoco de garantias; sin embargo,
el 13 de agosto de 1849, se dicté la primera sentencia en un juicio de

? arellgno Garels, Carios. “El Juicio de Amparo®. op. cit Pdg 107
* Folicto de tn Suprema Corte de Justicin de lu Nacién. op. cit. Pig12
5 Ibidem Psg 13



amparo, lo cual sucedis &n San Luis Potosi, siendo ¢l Juez de Distrito
correspondiente Don Pedro Zamano, que aciuaba como Juez en
suplencia del titular o propietario que estaba ausente en esa fecha.
Sobre Ia ley de garantias, existieron diversos proyectos, sin que alguno
de ellos haya sido aprobado por el Congreso de la Unidn.

A grandes rasgos, esa es la historia del juicio de amparo, gloria
juridica nacional, que debe ser estudiado detenidamente por los juristas
para lograr su perfeccionamiento Yy luchar por su vigencia, evitando su
muerte a manos de sus enemigos que dia fas dia buscan su
aniquilamiento y cavan su tumba, asi el Juicic de Amparo ha impedido su
consumacion de varios aclos de autoridad que pretenden lesionar
injustamente a los gobernados.

1.2 Concapto del Juicio de Amparo

1.2 Significado Gramatical.

De acuerdo a la Real Academia Espafiola, Amparo es la
"accién y efecto de ampararse. 2.b. Carta, recurso de amparo. 3, abrigo
¢ defensa. 4.ant. parapeto 5. al, y artchispa pequefia parte de una cosa.
6 ger. lefrado o procurador que favorece al preso”®

® Diccionario de la Lengiis Eepafiols 10 Edicion, Madrid 1970.Psg. 81
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En términos generales, podemos considerar al amparo como
una proteccién o defensa, desde el punto de vista de su significado

gramatical.

1.2.2 Conceptos Doctrinales.

El ilustre fratadista Carlos Arellanc Garceia, plasma en su obra la
siguiente definicion de amparo: “El Amparo Mexicano es la Institucién
Juridica por la que una persona fisica o moral, denominada quejosa,
ejercita el derecho de accién ante un 6rgano jurisdiccional, federal o iocal
para reclamar de un érgano de Estado Federal, local o municipal,
denominado autoridad responsable, un acto o ley, que ¢l citado quejeso
estima wvulnera las garantias individuales o el que se le restituya o
mantenga en el goce de sus presuntos derechos, después de agotar los
medios de impugnacién ordinarios”.’

Asi mismo el tratadista Ignacio Burgoa, describe al amparo de
la siguiente manera: "El ampare es una institucion procesal que tiene por
objeto proteger al gobemado, contra cualquier acto de autoridad ( lato
sensu ) que en defrimento de sus derechos e intereses juridicos
particulares, viola fa consfitucion*.®

El gran jurisperito Ignacio L. Vallarta, citado por el maestro
Burgoa, nos da la siguiente definicién: “El amparo es el proceso iegal
intentado para recuperar sumariamente cualquiera de los derechos del
hombre consignados en la constitucién, y atacades por una autoridad de
cualquier categoria que sea, o para eximirse de la obediencia de una ley

? arclimo Gareiw, Cirlos, "E!l Juicio de Attpero® op, cit. Pig. 104
® Burgos, [gnacio. “El Juicio de Amparo™. 4a Edicién México, Editorial 1957, Pdg 150
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o mandato de una autoridad que haya invadido la esfera federal o locat
respectivamente”.?

E| Maestro Rafael de Pina Vara, define al Amparo: “ Que
sera fa proteccion y tutela del Derecho; Accitn y efecto de dispensar
justicia de los organos de la jurisdiccion. En México, juicio destinado a
impugnar los actos de autoridad violatorios de los derechos reconocidos
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a
nacionales y extranjeros y a mantener el respeto a la legalidad, mediante

la garantia de fa exacta aplicacion del Derecho”."

El anterior tratadista cita al Maestro Rabasa, quien define al
Juicio de Amparo: “ La institucion mas caracteristica del sistema juridico
Mexicano, como un grado superiativo de defensa de Ia legalidad, en el
aspecto rigurosamente  insfitucional, surgido a uma realidad

insosloyable”."!

El mismo Rafael de Pina Vara, abre la posibilidad de
definicién de! Maestro Moreno Cora, quien define al Juicio de Amparo
como: * Una Institucién de caracter poliico que tiene por objeto proteger,
bajo las formas tutelares de un procedimiento judicial , las garantias que
la Constitucién otorga para mantener o conservar el equilibrio entre los
diversos poderes que gobiemnan la nacién en cuanto por causa de las
invaciones de estos se vean ofendidos o agraviados los derechos de los

individuos™."

fncmo por Burgos, Ignacio. op. ¢it. Pégt. 150y 1351

5 De Pim Varw, Rifael. "Diceionurio de Derecho®. 18 Edicién Mexico. Editorial Porrus, 3.4 1392 Pig
9

' Ibidemn, Pig 79

12 hidem Pég 79
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Después de haber visto las definiciones vertidas por los
distintos tratadistas citados, diremos por nuestra parte, lo que para
nosotfros es el amparo.

El amparo es aquel proceso cuyo cbjeto es proleger a la
persona fisica o moral, denominada quejoso, que en via de accién acuda
a solicitar fa proteccién de la Justicia Federal en contra de leyes ¢ actos
que violen las garantias individuales, asi como contra de las leyes y
aclos de ia autoridad que invadan la soberania de los Estados o la

Esfera Federal.

L3 Procedencia Constitucional del Juicio de Amparo

La Procedencia del Juicio de Amparo la encontraremos
sostenida dentro del precepto constitucional, numeral 103 que a la letra
dice: * Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que
se suscite:

. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
Individuales;

il. Por leyes o actos de la autoridad federal que wulneren o
restrinjan la Soberania de los Estados o la esfera de competencia del

Distrito Federal.
lll. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del

Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la autoridad
federal *

El cual contendra dos aspectos primordiales de amparo y
proteccion por parte del régimen federal para leyes de tipo
heteroaplicativas o autoaplicativas, en ofras palabras utela; a) La
proteccion de las garantias individuales contra leyes o actos de
autoridad. b) La tutela indirecta del régimen federal a fravés de los
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derechos fundamentales cuando estos son infringidos por leyes o aclos
de la autoridad federal que invadan la autonomia de las entidades
federativas, y, @ la inversa cuando las leyes o actos de estas ulimas
afecten la esfera de competencia de la federacion.

El Juicio de Amparo posee numerosos antecedentes, tanto
nacionales como extranjeros:

1 - Entre los exteriores pueden citarse: la revision judicial, el
Habeas Corpus y el régimen federal, todos ellos provenientes del
derecho publico norteamericano; el nombre mismo de Ia Institucion y la
tendencia a la centralizacién judicial, que tiene su origen en fa tradicidén
hispanica, asi como algunos elementos del sistema francés, o las
declaraciones de derechos y la casacion.

2.~ Por lo que respecta a los precedentes nacionales, estos
significan una pawatina evolucién que permitié madurar la institucién
protectora de los derechos fundamentales y enfre estas efapas podemos
citar el articulo 137 fraccién V de la Constitucién de 1824, que conirié a
la Suprema Corte la facultad de conccer de fas infracciones de fa
Constitucién y Leyes generales segtin se previniera por la Ley, afribucion
que no se ejercito, en ausencia de esta ley reglamentaria, el articulo 2
fraccién | de la primera y 12, fracciones | a lli de la segunda de las leyes
constitucionales de diciembre de 1936, que establecieron una instancia
judicial denominada reciamo ante fa suprema corte de justicia en la
capital y ante ef Superior Tribunal respectivo en los departamentos contra
la expropiacion por utiidad plbiica. Ademés el Amparo se fue perfilando
a través de varios proyectos de reforma o de nuevas leyes
fundamentales, como los conccidos de 1840 y 1842, en los que se
observa la tendencia de conferir a los Tribunales y en especial a | a
Suprema Corte, la proteccién de los derechos fundamentales y las
normas de caracter constitucional.

3.- E) Juicio de amparo en su sentido originat surgio en res
etapas. La primera, en los articulos 8, 8 y 65 , pamafo primero de la
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Constitucién Poliica del estado de Yucatan, promuigada el 31 de marzo
de 1841, de acuerdo con el proyecto elaborado por una comision
presidida por el ilustre Manuel Cresencic Rejon. En estos precepios se
utiliza el vocablo amparo , calificado por el notable Constitucionalista
mexicano, Felipe Tena Ramirez, como “ castizo, evocador y legendario”
para proteger a los habitantes de dicha entidad federativa en sus
derechos confra leyes y decretos de la legislatura o providencias del
gobemador, contrarias al texto literal de la Constitucidn, asi como
funcionarios tanto administrativos como judiciales, cuando violasen las
garantias individuaies.

4 - La segunda fase , esta de caracter nacional, se observa
en el articulo 25 def acta de reformas de la Constitucion Federal de 1824
promulgada el 18 de Mayo de 1847, con el apoyo en el Proyecto
elaborado por el notable jurista Mariano Otero, y en el cual se atribuye a
los Tribunales de la Federacion otorgar el amparo a cualquier habitante
de la repuiblica en ef ejercicio y conservacion de los derechos, que se les
concedia dicha carta federal, y las leyes constitucionales conira todo
ataque de los poderes ejecutivo y legisiaiivo, tanto de fa federacion como
de los estados.

5. Finalmente este es el antecedente inmediato, el articulo
101 de la carta federal de 5 de febrero de 1857, con una redaccién casi
idéntica a la del 103 actual.
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La Demanda de Amparo

2.1 Nociones Generales

Casi todo procedimiento judicial tiene como principio la
presentacion de ia demanda que le da contenido y su punio final se
encuentra al momento en que se dicta la sentencia corespondiente que
resueive el fondo del problema planteado en la lifis, en el presente caso
al referimos al juicic de amparo, no hay motivo para excluir esta regla, ya
que traténdose - del juicio de amparo directo o indirecto el primer acto
procesal, que dard vida al procedimiento es precisamente fa demanda de
amparo que apareja por si misma la actividad de la Justicia Federal
respecto al controvertido que plantea, consistente en un acto o una Ley
que considera afectan las garantias del quejoso y busca como finalidad
la restitucién en el goce de las mismas.

En ese sentido tenemos que Ia nota caracteristica del amparo
por comparecencia descansa en la demanda misma, puesto que es ahi
donde {a autoridad deja de ser un mero érgano receptor de documentos
a los que en su oportunidad y con apego a la Ley dara tramite. Es agui en
donde es precisc hacer notar la importancia de los actos materia de la
demanda en comparecencia, inicidndose el procedimiento haciendo a un
lado inclusive e requisito de formalidad consistente en elaborar =]
demanda por la via esorita, bastando la sola presencia del afeotado o de
cualquier persona gque comparezca €n su nombre ante el Juez de
Distrito, para que directamente se tome conocimiento de los hechos y se
inicien las actuaciones que buscaran atender al afectado para efectes de
la suspensién provisional por o pronto.

Resulta pues, que la forma como requisito de validez pierde
trascendencia en este caso frente a valores humanos de una absoluta
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importancia siendo que inclusive aqui encontramos la posibiidad de
que sea un menor de edad quien promueva en nombre del quejoso si es
que aquél se encuentra detenido, requiéndose que con posterioridad
exista la ratificacién con la que hard propia la peticion de amparo
realizada por la tercera persona en su beneficio.

Los propios funcionarios de! juzgado seran quienes redacten el
contenido de la demanda, después de haber hecho el extracto de lo
referido por &l o los afectados, apegando asi el contenido de los hechos
al mareo juridico que en este caso como nueva excepcion permite una
demanda como menos requisitos que los normales exigidos, siendo asi
de tal manera casi imposible la no admisién de la misma por faita de
forma o por no encontrarse apegada a Derecho.

En este caso es en donde encontramos el ejemplo perfecto en
donde se aplica e! principio romano cuyo contenido expresa "lura Novit

curian 13

Por ofra parte, es conveniente reflexionar sobre el comentario
del Licenciado Agustin Farrera al momento en que en su texto, hace
algunas consideraciones generales sobre el Juicio de amparo y nos dice
"De todo lo expresado resulta que para interponer un amparo en contra
de una sentencia Civil o Penal se necesita que el que haga la promocion
tenga bastante conocimiento de! derecho y esto es sblo propio de la
profesién de Abogado, por lo que serfa prolijo dar en este estudio una
relacién mas completa y detallada de todo o refativo al Juicic de amparo
para que pudiera promover recurso con éxito.." y sigue diciendo "
Conviene sin embargo, tener presente que para los ¢asos de
aprehension o de cualquier ofra violencia a las personas o intereses,
ordenados y ejecutados  indebidamente por las autoridades, todos
jos habitantes de la Replblica, pueden ocurrir en queja pidiendo la

13 Byliares, Edunrdo, “Diccionario de Derecho Procesal Civit”, Editorial Porroa, 3.A., México 1970, Sexia
Edicidn, Pigd52.
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proteccion federal para que €sta se imparta, bastando como antes se ha
dicho, que ante el Juez de Distrito 0 ante los Jueces del Fuero Federal
Comun, en auxilio de la Justicia Federal hagan esta promogién para gue
el acto pueda suspenderse evitandose asi de sufrir un grave dafio en la

persona e intereses...”.

En efecto el Juicio de amparo debido a su tecnicismo deja de
estar al alcance del Ciudadano Comin, siendo préacticamente
indispensable la intervencién del Abogado. Pero existen casos de la mas
exiremada urgencia en donde Ia pérdida de tiempo, la ignorancia o mala
situacién econdmica no permiten contratar tal asesoria y es por ello que
bastara con que cualquier habitante de la Republica se presente ante el
Juez de Distrito, narre los hechos y se obtenga la suspension provisional,
nuevamente se destacan ios dos moéviles; lo elevado de los valores en
juego y la evidente trascendencia del dano.

‘ Consideramos indispensable iniciar el estudio del tema
planteado, conociendo en lo posible los conceptos existentes en la
docirina sobre la voz demanda, referida finalmente al campo de amparo,
ya que como se indica no es posible pensar en el juicio de amparo sin la
existencia de! primer aclo que vendra a darle sustrato y de la misma
manera constituye las bases para la iis, motivo del juicio.

2.l Concepto.

Para el maestro Ignacio Burgoa Origuela.- * la demanda es el
acto procesal por virtud del cual se ejercila la accién respectiva por su
titular, que es el agraviado y quien mediante su presentacion, se
convierte en quejoso; es el elemenio que inicia el procedimiento

4 Eyrers, Agustin™El Juicio de Ampero™, Loy de Amparo con Exposicién de Motivos. Publicsciones
Férrea México 1948,
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constitucional y que encierra ia peticion concreta que traduce el objetivo
esencial de a citada accion; obtener la proteccion de la Justicia Federal.
Por tal motivo, podemos afirmar que la accion es el derecho Publico
subjetivo de obtener el servicio publico jurisdiccional y que la demanda
es el acto procesal, proveniente del fitular de dicha accién en el cual
aquel derecho se ejercita posifiva y concretamente”. o

Para el citado autor las notas caracteristicas de la demanda de
amparo son:

- Es requisito indispensable 2 existencia de un agraviado (
quejoso ) quien funge como titular de ia accion.

- Su presentacién implica el ejercicio concreto del derecho de
accion, ai nivel de las autoridades jurisdiccionales federales en via de
amparo.

- La finalidad que se busca con la iniciacion del procedimiento
constitucional es fograr la proteccion de ia Justicia Federal

- La demanda, es un acto procesal, que inicia el procedimiento
constitucional.

Para el maestro Carlos Arellaro Garcia.- "La demanda es un
acto procesal del demandante en viriud del cual ejercita el derecho de

accion .

“ En el juicio de amparo, la demanda es el acto procesal del
quejoso en virtud del cual ejercita la accion de amparo para solicitar la
proteccion de la Justicia Federal, al estimar que uno o varics actos

13 purgos, Ignacio. “El juicio de Amparo® op.cit Pdgs. 313 y 314
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reclamados, de una o varias autoridades responsables, violan sus

garantias individuales o sus derechos derivados de la distribucidn
competencial entre Federacién y Estados”, '

Forman el concepto los siguientes enunciados:

- La demanda es un acto procesal del quejoso.

- Es un acto concreto por e que se ejercita la accion de
amparo.

- El objetivo es obtener la proteccion de la Justicia Federal.

- La existencia de un agravio consistente en violacion de
garantias constilucionales, por actos provenientes de actos de autoridad
o de leyes.

Para el maestro Héctor Fix Zamudio.- * La demanda de amparo
es el primer acto del procedimiento constitucional, y que vincula al

quejoso con el érgano jurisdiccional, acto constitutivo que determina el
w 17

deber del juzgador para dictar un proveido”,

Resuitan como comentarios:

- Se trata del primer acto procedimental.

- Se refiere a un procedimiento constitucional.

i Arclisns, Garcia Carloe. “Prictica Forense del Juicio de Amparo” Editorial Porris, A México 1991

Sexta Edicién. Pigs. 233y 234,
17 By Zanmmdio, Héctor. “El Juicio de Amparc™. Editarial Porris, 8.4 México 1964
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- Es una vinculacion que obliga al juzgador para que dicte un
proveido.

2.1l Caracteristicas de la Demanda de Amparo.

Tomando como base los conceptos antes mencionados,
podemos sefalar que son caracteristicas de la demanda de amparo los

siguientes:

Naturaleza: Es el primer acto procesal, consistente en el hecho
concreto por el cual se actualiza el derecho de accion de amparo.

Autoridades: Da inicio al procedimiento constitucional, siendo la
Justicia Federal la que en su oportunidad resolvera.

Objetivo: Obtener fa proteccién de la Justicia Federaf en contra
de los actos o leyes, que han violado garantias constitucionales.

Efecto; Vincutar al Juez del conocimiento para que resuelva en
definiiva, concediendo o no el amparo y proteccion de la Justicia
Federal.

2.3 Presupuestos de! articulo 103 Constitucional.

El articulo 103 Constitucional nos fija el punfo de partida para la
procedencia del juicio de amparo, estableciendo en sus tres fracciones
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los casos en que es posibie promoverio, mientras que por su parie el
articulo 107 del mismo ordenamiento nos senala las reglas generales
que constituyen los principios y bases del juicio de amparo, de tal suerte
tenemos que posteriormente en los articulos 114 a 121 de la Ley de
Amparo se regula la tramitacion del amparo indirecto, mientras que en los
articulos 158 al 169 de! mismo ordenamiento, se dan las bases para ia
tramitacion del juicio de amparo directo.

Articulo 103 Constitucional:

" |os fribunales de ia Federacién resolverdn toda controversia
gue se suscite:

1~ Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales.

2.- Por leyes o acios de la autoridad federal que vuineren o
restrinjan la soberania de los estados, y

3.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan
la esfera de la autoridad federal.

Cumpliendo con su caracter de norma reglamentaria, la Ley de
Amparo, franscribe  fiteraimente e contenido del precepto
constitucional en su articulo primero, en el que da contenido y forma a ia
competencia para conocer de los juicios de amparo a los Tribunales
Federales; mientras que por separado como ya se indicé prevé la
framitacién de juicios de amparo directo e indirecto, por lo que retomando
nuestro tema de partida que es la demanda de amparo, pasaremos a
analizar los requisitos exigidos para la admisién y tramite en cada uno de

los casos.
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2.4 Requisitos de la Demanda de Amparo Indirecto Articuio
116 de ia Ley de Amparo

El articuio 116 de la ley de Amparo establece:

" La demanda de amparo debera formularse por escrito, en la
que Se expresaran:

|- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su
nombre;

Il.- Nombre y domicilio de! tercero perjudicado;

iIl.- La autoridad o autoridades responsables; el quejoso debera
sefialar a los fitulares de los 6rganos del Estado a los que la Ley
encomiende su promulgacién, cuando se trate de amparos conta Leyes;

IV.- La Ley o acto que de cada autoridad se reciame; el quejoso
manifestard, bajo protesta de decir verdad, cuéles son los hechos o
abstenciones que le constan y que constituyen antecedentes del acto
reclamado o fundamentos de los conceptos de violacion;

V.- Los preceptos consfitucionales que contengan las garantias
individuales que e! quejoso estime violadas, asi como el conceplo o
conceptos de las viclaciones, si el amparo se pide con fundamento en la
fraccion | del articulo 1 de esta Ley,
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Vi.- Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccion Hi
del articulo 1 de esta Ley, debera precisarse fa facultad reservada a los
Estados que haya sido invadida por la autoridad federal, y si el amparo
se promueve con apoyo en la fraccién il de dicho articulo, se sefialara el
precepto de la Constitucion General de la Republica que contenga fa
facultad de la autoridad federal que haya sido vulnerada o restringida.

2.1.5 Requisitos de la Demanada de Amparo Directo Articulo
166 de la Ley de Amaparo

Por su parte el articulo 166 de la propia Ley de Amparo al
establecer los requisitos que debe contener la demanda de amparo
directo, establece:

" La demanda de amparo deberd formularse por escrito en la
que se expresaran;

|.- El nombre y domiciiio del quejoso y de quien promueva a su
nombre;

il.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado;
Iil- La autoridad o autoridades responsables;

IV- La sentencia definitiva; laudo o resolucion que hubiere
puesto fin al juicio, consfituivo  del acto o de los actos
reclamados; y si se reclamaren viclaciones a las leyes del procedimiento,
se precisara cuél es la parte de éste en la que se comefi la violacion y
el motivo por el cual se dejé sin defensa al agraviado. Cuando se
impugne la sentencia definitiva, laude 0 resolucion que hubiere puesto fin
al juicio por estimarse inconstitucional la ley, el tratado o el reglamento
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aplicado, ello serd materia Unicamente del capitulo de conceptos de
violacion de la demanda, sin sefialar como acto reclamado la ley, el
tratado o el reglamento, y la calificacion de éste por el tnbunal de amparo
se hard en la parte considerativa de ia sentencia,

V.- La fecha en que se haya nofificado {a sentencia definitiva,
faudo o resolucion que hubiere puesto fin al juicio, o la fecha en que haya
tenido conocimiento el quejoso de la resolucién recurrida;

Vl.- Los preceptos constitucionales cuya violacion se reclame y
el concepto o conceptos de la misma violacion,

Vil.- La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado
inexactamente o la que dejé6 de aplicarse, cuando las violaciones
reclamadas se hagan consistir en inexacta aplicacion de las leyes de
fondo. Lo mismo se observara cuando la sentencia se funde en los
principios generales del Derecho. Cuando se trate de inexacta aplicacion
de varias leyes de fondo, deberd cumplirse con esta prescripcién en
parrafos separados y enumerados”.

A continuacién y haciendo una breve reflexién sobre los
principios y finalidades que aguardan a la demanda de garantias, y en
atencion a la naturaleza que el amparo directo e indirecte que en sus
respectivos casos es aplicable y ambos velando por la exacta aplicacion
de la administracién de justicia por parte de los 6rganos jurisdiccionales,
y que no perdiendo de vista la parte medular, sobre la cual el legislador
se inspiro tomando en consideracion los abusos de los gobemantes en
algunas épocas escabrosas de nuestra historia, tal vez por ignorancia,
negligencia o simplemente nepotismo, por lo que me doy a la tarea de en
atencién a ia naturaleza y origen que dio a la violacién de garantias a
hacer un analisis comparativo entre la demanda del amparo directo e
indirecto en el siguiente punto.
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Comentarios a las Diferencias :

1~ El articulo 116 de la Ley de Amparo en su fraccién IV
requiere que se exprese; la Ley o acto que de cada autoridad se
reclame; el quejoso manifestara bajo protesta de decir verdad, cudles
son los hechos o abstenciones, que le constan y que constituyen
antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los conceptos de
violacién.

- El amparo contra leyes autoaplicativas solamente puede
tramitarse via amparo directo.

- La protesta de decir verdad, tiene como justificante que el
Juez de Dislrito no revisaréd constancias que deriven de todo un proceso
previo, Sin0 que contrariamente se tratara de lLeyes o aclos
espontaneos,

2.- Por su parte el articulo 166 de la Ley de Amparo en su
fraccion 1V requiere que se exprese; la sentencia definitiva, laudo o
resoluciéon que hubiere puesto fin al juicto, constitutivo del acto o de los
actos reclamados; y si se reclamaren violaciones a las leyes del
procedimiento, se precisara cudl es la parte de éste en la que se
cometié la violacién y el motivo por el cudl se dejé sin defensa al
agraviado.

- Sentencia o laudo que hubiesen puesto fin al Juicio, ésta es 1a
nota caracteristica del amparo directo, ya que en et indirecto jamas se
tomara cualquiera de estos aspectos como acto reclamado.

- 8i las violaciones procedimentales son los actos reclamados,

deberén precisarse y ubicarios en la etapa del procedimiento en el que
dejo sin defensa al quejoso.
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3.~ El articulo 166 de la Ley de Amparo en su fraccion V
requiere fa indicacién de la fecha en que se haya nofificade la sentencia
o laudo al quejoso, o que haya tenido conocimiento de ia resolucién.

- Siendo presupuesto de! amparo directo la existencia de un
laudo o sentencia que ponga fin al Juicio, debera tenerse la base para
computar el plazo concedido para representar la demanda de amparo.

4.- Articulo 116 de la Ley de Amparo fraccién Vi- debera
precisarse la facultad reservada a los Estados que haya sido invadida
por la Autoridad Federal, y si el amparo se promueve con apoyo en la
fraccién il ( del articulo 1 de la Ley de Amparo ) se sefialara el precepto
de la Constitucién General de ia Repliblica que contenga la facultad de
Autoridad Federal que haya sido vuinerada o restringida,

S~ El artfeulo 166 fraceion VI requiere el sefialamiento de la
Ley no aplicada o aplicada inexactamente, siempre que repercuta en el
fondo, o si la sentencia se funda en los principios generales del Derecho.

Tanto el amparo directo como el indirecto parten de un tronco
comun, y cOmo se aprecia en las notas simifares es obvio las diferencias
surgen en las notas que les dan susfrato a cada una y que se vuelven la
materia misma del Juicio, por ello no pueden coincidir las formalidades,
requisitos, plazos, etc., que separadamente son propias a las diferentes
materias. Lo anterior solamente reitera el decir que el Juicio de amparo
es (nico, ¥ Unico también su objetivo, restituir al quejoso en el goce de la
¢ las garantias violadas en su perjuicio en el caso de su demanda haya
sido merecedora al final de cuentas, del amparo y proteccién que otorga
la Justicia Federal. Légico es tener presente que para efectos de orden y
sistematizacién, es preciso que esta materia se subdivida y en ia
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especie, existan a un mismo tiempo reguladas fas vias de amparo directo
e indirecto que coincidiran en la base fundamental y por tal motivo de
materia de estudio y ocupacion, existirén diferencias que delimitaran los
momentos y casos en que es procedente el uno o el otro, pero siempre
con unidad de naturaleza y objetivo.
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Articulo 166 de la Ley de Amparo.

"La demanda de amparo ( direcio ) deberd formularse por
escrito, en la que se expresaran..."

Articuio 271 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

"Las actuaciones judiciales y promociones deben escribirse en
lengua espafiola...".

La regla general no descansa solamente en la obligacién de
que la demanda sea elaborada y presentada por escrito, sino que ésta
ademas deberd contar con todos y cada uno de los requisitos no

potestativos sino obligatorios que se prevén tanto para el ampare directo

como para el indirecto.

En lo referente al amparo indirecto los articulos 146 y 147 ( de
la Ley de Amparo ) prevén, " articulo 146 “para ef caso en que hubiese
alguna iregularidad en el escrito de la demanda; si se hubiere omitido en
efla alguno de los requisitos a que se refiere el articulo 116 de esta Ley;
si no se hubiese expresado con la precisién el acto reclamado o no se
hubiesen exhibido las copias que sefiala el articulo 120 el Juez de
Distrito mandaré prevenir al promovente que liene los requisitos omitidos,
haga sus aclaraciones que correspondan, o presente las copias dentro
del término de ftres dias, expresando en e! auto relativo las
imegularidades o deficiencias que deban llenarse, para que el
promovente pueda subsanarias en fiempo. Si el promovente ne llenare,
los requisitos omitidos, no hiciere las aclaraciones conducentes o no
presentare las copias dentro det termino sefalado, el Juez de Distrito
tendrd por no interpuesta la demanda, cuando el acto reclamado sélo
afecte al patrimonio o derechos patrimoniales del quejoso.
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Por su parie, e articulo 147 del mismo ordenamiento, prevé el
caso "en que no encontrandose motivos de improcedencia, 0 se
hubiesen llenado los requisitos omitidos, se admitira la demanda ...".

La regla general subsiste a través de la sancién especifica
consistente en tener por no interpuesta la demanda, si es que no se
cumple con los términos previstos en la prevencidn. Es menester aclarar
que hasta aqui no aparece ni siquiera la posibiidad de ia
comparecencia, ya que el articulo 146 siempre se refiere al "escrifo de
demanda”.

En lo referente al amparo directo existen los articulos 178 y 179
de la Ley de la materia, que en lo sustancial reproducen lo antes
transcrito con relaciébn al amparo indirecto, inciuyendo también el
comentario realizado en el sentido de que siempre se hace alusién
concreta al “escrito de demanda“, articulos que no se transcriben en
cbvio de repeticiones”.

Confirmando la regla general, tenemos que en el propio articulo
tercero de la Ley de Ampare - ya transcrito-, se establecen claramente
los casos de excepcion.

- Audiencias;

- Notificaciones y ;

- Comparecencias del articulo 117 de la Ley de Amparo.

Nuevamente surge la pureza del Juicio de Amparo al poner en

la balanza por una parte el formalismo y por la otra altos valores
humanos, siendo los ulimos los que fiunfan para los casos
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especificamente aplicables, que como es evidente, casi siempre ia
inminencia y premura no permitirdn al agraviado o a quien promueva en
su nombre, formular un complejo y técnico escrito de demanda que
precisa de un estudio y analisis previos asi como de tiempo para su
elaboracibén y obtencion de copias.

3.2.2 Principio de la Iniciativa o instancia de Pa&e.

El maestro ignacio Burgoa Origuela en su texto sobre £l Juicio
de Amparo nos dice . " En ia fraccién primera del articulo 107
Constitucional, en relacién con el 4 de la Ley de Amparo, descubrimos un
principio basico de nuestro Juicio de garantias, que es el de iniciativa o
instancia de parte agraviada,..”, "®

Lo anterior significa que no existe la oficiosidad en el Juicio de
garantias, ya gue es un requisito indispensable que una persona
afectada en su esfera juridica consfitucional, acuda ante los Tribunales
Federales y en forma expresa requiera de su intervencién para enfrar at
estudio del acto o ley de autoridad que considere afectan sus garantias.

En un sélo enunciado encontramos diversos conceptos, a
saber;

- La existencia de un agravio;

- Por ende la de un quejosoy,

18 Rogresando a riuestro punio de partida - la dernandsa de Amparo - exixte ls poribilidad de relacionar ol
principio emmcisdo con ¢l termna que nos ocups, ya que confirmando o dicho en paginas erée Ja demanda
tiefie por nanwralezs del primer acto procesal, que da vids y susteats & Juicio de Ampero y que debido ¢ ello
no ¢ posible penwer en el tribumal o juez de emparo rexlizando une wctividad judicial por si dirigida e un fin.
Burgos, Ipnacie ™ Juicio de Ampere™ op.cit.pig 268.
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- Finaimente que este guejoso incite o inicie la actividad
jurisdiccional federal.

Cuestionar el apege o desapego a la Conslitucion de acios ©
leyes emanados de autoridad, Es preciso pues, que el interés juridico no
quede en una etapa de reserva mental sino que actualice materiaimente
y llegue al conocimiento de ia autoridad judiciai de amparo.

El individuo agraviado, es decir, a quien se le ha parado
perjuicio debe valerse de un instrumento material que sirve de llave para
abrir el procedimiento de mas alta valia jurisdiccional, el amparo.

El maestro Ignacio Burgoa, sigue diciendo; “ Si no existiera este
principio de la inicialiva de parte para suscitar el control constitucional
ejercido por érganos jurisdiccionales federales, si fuera legalmente
permitido a los diversos poderes ¢ auforidades del Estado, en su
caracter de tales, entablar el juicio de amparo, evidentemente éste seria
visto con recelo, al consideraric como arma de que una entidad poliica

pudiera disponer para atacar a ofra o viceversa...*. '

Recordando el equilbrio exaclo que debe existir entre los
diferentes poderes, éste es el medio concebido para que no se vean
vinerados, sino que en cada caso se solicite la intervencién de uno
para equilibrar al ofro que actuando en exceso ha perjudicado de camino
al quejoso.

Segin se desprende del enunciade de los articulos 107
Constitucional fraccion | y 4 de la Ley de Amparo, basta con la instancia
de parte agraviada no requiriendo que esa instancia o primer acto

¥ Burgoa, Ipnacio. “Bl Juicic de Amparo”™ op.cit PAg 268
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procesal deba manifestarse por escrito para que tenga plena validez,
cabiendo ahora la posibilidad de que dicha instancia pueda traducirse en
una comparecencia, no obstante acudamos ai Lic. Eduardo Pallares
que en su diccionario de Derecho Procesal Civil, sefiala; "La palabra
instancia tiene dos acepciones, una general con fa que se expresa
cualquiera peticién, solicitud o demanda que se hace a la autoridad; y
ofra especial, que quiere decir el ejercicio de la accion judicial desde la

demanda hasta la sentencia definitiva...”.

Lo relativo a la existencia de un agravio y en consecuencia de
un agraviado que devendra quejoso, se analizara con posterioridad en el
momento oportuno.

El maestro Cipriano Gémez Lara en su fibro Teoria General del
proceso establece: " La pretension es unc de los elementos necesarios
para la existencia del litigio. Si no hay pretension, no puede haber liigio.
Es Camelutti quien nos da el concepto mas aceptado de la pretension,
dentro de ia Ciencia Procesal. Asf nos expone que la pretensién es la
exigencia de la subordinacién del interés ajeno al interés propio. Es
entonces la pretensiébn, un querer, una voluntad, una intencidn
exteriorizada para someter un interés ajeno al interés propio. Es
necesario que se precise la distincién sobre la pretension, el derecho
subjetivo y la accién, pues los tres conceplos son diferentes y se
encuentran en planos diversos, aunque exista una intima relacion y una
estrecha interdependencia entre ellos. Asi, el derecho subjetivo es algo
que se fiene o que no se tiene y, por el contrario, la pretension es algo
que se hace o no se hace, es decir, la pretensién es actividad, es
conducta. Es clerto que de la existencia de un derecho subjetivo, se
puede derivar una pretension y de la existencia de la pretensién, se

puede llegar a la accién como la forma de hacer valer la pretension...”.

# Dallares, Edusrdo. “Diccionsario de Derecho Procesal Civil® op.cit P4g 254,
 Gomez Lars, Ciprimo, "Teoris General del Proceso”. Cl Litogrifics Rendon. México, 1967 Pigs, 148y
149,
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&l iiusire Humberio Briseno Siemma, al referirse a la demanda
nos dice: "Para que la demanda se considere acto procesal y no
simplemente procedimental, es menester que contenga s6lo o
principaimente las notas del proceso... para la diferencia entre proceso y
procedimiento, bastara recordar que no existe entre ellos la posibilidad
de confusion por cuanto el proceso es una serie de actos proyeciivos,
mientras el procedimiento es la secuencia de conexiones de los actos
mismos... Lo que importa es que la demanda es acto procesal en cuanto
contiene una accidén y una pretension de sentencia y sigue diciendo... "Se
facilita de esta manera el siguiente problema; si la demanda puede ser
verbal y escrita, 0 sélo lo udlimo; la promocién de amparo serd
demandada en virtud de la figura literaria de la sinécdoque puesto que
tanto hay querella oral como documentaria, es decir, por comparecencia
o por escrito; asi aunque con cierta libertad técnica, podrd hablarse de
demanda escrita y demanda oral o por comparecencia. En cuanto
instancia, la demanda implica €l primer impulso de {a serie procesal o de
la secuencia procedimental; pero bueno serd dejar asentado que la
denominacién sinécdoque no abarca un namero ilimitade de instancias.
La demanda por extensién del témino sélo puede emplearse en la
querefia, considerando que contiene una pretensiéon como en el caso de
la demanda por antonomasia ( de la accidn procesal) ... Pero el amparo,
procedimiento formal, suele aludir a la comparecencia como simple
medio de admisién, como el primer acto provocatorio que, determinando
la obligacién de conocer del juzgador, a decir enseguida de una
documentacién. Ello significa que el acto basico del amparo es siempre
la demanda en cuanto se afribuye al autor de la conducta, por mas que
terceros puedan, en ciertas condiciones, provocar €l proveimiento de

la suspension..". 2

Queda claro asi que si bien es cierto que la comparecencia por
si misma exciuye a la demanda por escrito en los casos especiales, ello
no implica que no exista el ievantamiento de una acta y mas aun que no
se deje constancia escrita en las actuaciones a las que da origen, como

2 Brisctio Sierr, Humberto, “Teoria y Técnica del Ampuro™. Tomo L, Editorisl CujicaMéxico 1966, Pig
125,
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puede ser concesion de fa suspension o el requerimiento de informes
justificados, es oportunc entrar al estudio de los articulos que en conjunto
establecen la excepcién a la regla de la demanda escrita;

Como segundo caso de excepcidn al principio de presentar la
demanda escrita, esta la establecida por el articulo 118 de la Ley de
Amparo que inclusive facuita la presentacion por medie, por conducto de
ia via telegréfica.

Como se indico desde la introduccion, el tema de la demanda
de amparo via comparecencia, fiene sus bases fundamentales en la
conceptualizacién misma de lo que se entiende por demanda y por ello
era preciso conocer los diversos conceptos que en tomo a efla existen,
la regulacién que nuestra Ley de Amparo hace sobre el tema; al prever
dos tipos de procedimientos; el que se sigue si el amparo es directo y el
segundo si es indirecto, Al encontrar esa doble regulacion fue preciso
adentramos a los elementos requeridos por cada uno para que la
demanda tuviese su primer efecto, ser adgmitida y no dar lugar a
prevenciones.

Tratando de conocer un poco mas a fondo sus caracteristicas,
se paso a la exitraccidn de las notas comunes y las que distinguen entre
s, para finaimente observar que el principio general adoptado por
nuestro legislador es que dicha demanda debe ser presentada por
escrito.

3.3 Por Comparecencia.

En lo referente al amparo por comparecencia, encontramos
que los articulos rectores de este punto son 17 y 117 de la Ley de
Amparo que en su texto establecen:
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Articulo 17 de la Ley de Amparo,

"Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de
la vida, ataques a la libertad personal fuera del procedimiento judicial,
deportacién ¢ destierro, o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucién Federal y el agraviado se encuentra imposibilitado para
promover el amparo, podra hacerio  cualquier ofra persona en su
nombre, aunque sea menor de edad. En este caso el Juez dictaré todas
las medidas necesarias para lograr ja comparecencia del agraviado, y
habido que sea, ordenaré que se le requiera para que dentro del término
de tres dias ratifique la demanda de amparo; si el interesado la ratifica se
tramitara el juicio; si no la ratifica se tendrd por no presentada la
demanda, quedando sin efecio las providencias que se hubiesen
dictado",

El articulo 117 de la Ley de Amparo se omite en obvio de
repeficiones, toda vez gue con anterioridad dicho preceptc ya se
transcribi6,

3.4 Por Via Telegrafica.

En lo referente a la via telegréfica encontramos que el
articulo rector de este supuesto es:

Articulo 118 de la Ley de Amparo.

“En los casos que no admitan demora, la peticién de amparo y
de la suspension del acto pueden hacerse al Juez de Distito adn por
telégrafo, siempre que el actor encuentre algln inconveniente en la
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Justicia Local. La demanda cubriré los requisitos que le corresponda,
como si se entablare por escrito, y el peficionario debera ratificaria,
también por escrito denfro de los tres dias siguientes a la fecha en que
hizo la peticién por telégrafo”.

Son presupuestos para que opere la excepcion:

- Que se frate de un caso que no admita demora.

- Que el quejoso encuentre algun inconveniente en fa Justicia
Local.

Alcances:

- Puede pedirse amparo, la demanda se puede transmitir via
telegrafica.

- Puede solicitarse ante el Juez de Distfrito la suspensién del

acto reclamado buscando con ello, que no se consumen los efectos
irreparablemente y se quede sin materia e amparo.

Requisitos:

- La peticién debe hacerse a un Juez de Disfrito.
- Si lo que promueve es la demanda via telegréfica, ésta debera

contener todos os requisitos exigidos como si se presentara por escrito,
no goza del beneficio de brevedad y sencillez de su planteamiento.
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- Debera ratificarse la peticién por escrito por el quejoso en un
término de tres dias.

3.4.1 Son Presupuestos para que Oere la Excepcidn del
Aliculo 17 de la Ley de Amparo,

- Que el agraviado se encuentre sufriendo la lesién de sus
garantias Consfitucionales, por cualquiera de los casos sefialados por el
citado articulo 17 de la Ley de Amparo.

- Que el propio agraviado se presente ante el Juez de Distrito o
Juez Auwnxiliar, o que lo haga un tercero en su nombre ( si es que se
encuentra imposibilitado para hacerio por si mismo ).

- Que de los hechos narados, el Juez de Distrito 0 el Juez
Awxiliar, consideren que el agraviado sufre alguna de las hipotesis del
articulo 17.

Alcances:

- El Juez de Distrito o el Juez Auxilar hardn constar la
comparecencia del promovente, y dictarén las medidas para obtener la
comparecencia de! agraviado.

- Se requerird el agraviado, en su caso pare que ratifique la

demanda presentada en su nombre por tercera persona no siendo su
representante legal.
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Requisitos:

Las exigencias del articulo 116 se reducen notablemente por el
articulo 117.

3.5 Diferencias entre la Demanda por Comparecenciay la
Demanda por Via Telegréfica.

1.- La que se realiza por comparecencia goza del beneficio
de sencillez y brevedad al exigirse menos requisitos, que los
ordenados por el

articulo 116 en el ofro caso deban safisfacerse todos los
elementos como si se presentare por escrito.

2- La que se hace por comparecencia sefiala en forma
expresa los casos en los que procede, en el otro se nos deja en la
vaguedad del concepio "casos que no admitan demora” lo que da lugar a
confusiones.

3.- La ratificacion de la demanda telegrafica debe hacerse
por escrito, mientras que en la comparecencia no se establece una
forma especifica entendiéndose que inclusive, la ratificacién también se
podra hacer mediante comparecencia.
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4~ NO €8 un requisilo de procedibilidad que el quejoso
encuentre inconveniente en la Justicia Local para la demanda en
comparecencia.

5.- De no ratificarse la demanda telegrafica existe sancién
para el promovente, lo que no acontece para la comparecencia, siempre
que el caso que no admitese demora no fuera aiguno de los sefialados
por el articulo 17 de la Ley de Amparo.

En el caso de ia demanda telegréfica, la forma no pasa a
segundo términe, sino que solamente es flexible ya que finaimente se
solicita la ratificacién escrita y desde antes la demanda debera contar
con los requisitos exigidos por la Ley dandose asi la posibiiidad de que
se deseche por no estar apegada a Derecho, en otros términos el Juez
de Distrito contimia en su papel de 6érgano pasivo receptor de demandas
a las que dara tramite, pero en las cuales no interviene activamente para
su redaccién como si sucede en fa demanda en comparecencia.

3.5.1 Articulo 23 de la Ley de Amparo.

Por ofra parte, el articulo 23 de la ley en cita, regula el tramite a
las gestiones telegraficas, que para mayor claridad se transcribe:

"Son dias hébiles para la promocién, substanciacion y
resolucién de los Juicios de Amparo, todos los dias del afio, con
exclusion de los sabados y domingos, &l 1ero. de enero, 5 de febrero, 1y
5 de mayo, 14 y 16 de septiembre, 12 de octubre y 20 de noviembre.



Pueden promoverse en cualquier dia y a cualguier hora del dia
0 de la noche, si se trata de actos que importen peligro de la vida,
atagues a la libertad personal, deportacién, destierro o alguno de los
actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Federal, asi como fa
incorporacién forzosa al ejercité o armada nacionales, y cualquiera hora
del dia o de la noche sera habil para tramitar el incidente de suspension y
dictar las providencias urgentes a fin de que se cumpla la resolucién en
que se haya concedido.

Para los efectos de esta disposicién, los jefes y encargados de
las oficinas de correos y teiégrafos estaran obligados a recibir y trasmitir,
sin costo alguno para los interesados ni para el gobiemo, los mensajes
en que se demanda amparo por alguno de los actos enunciados, asl
como los mensajes y oficios que expidan las autoridades que conozcan
de la suspensién y adn fuera de las horas del despacho, atin cuando
exjstan disposiciones en confrario en las autoridades administrativas. La
infraccién de lo prevenido en este pérmafo se castigard en la sancion que
e! Cédigo Penal aplicable en materia federal sefiala para el delito de
resistencia de particulares y desobediencia...”.

Los principios que podemos extraer del texto franscrito son:

- No hay dia ni hora inhabil para promover ( presentar la
demanda de amparo ) si se trata de alguno de los siguientes casos;
peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal,
deportacion, destierro o alguno de los actos prohibidos por el articulo 22
de la Constitucién Federal, asi como Ia incorporacion forzosa al ejército
0 armada nacionales.

- No hay dia ni hora inhébil para hacer cumplir la suspensién
concedida en cualguiera de los dos casos anteriores.
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- Los mensajes que se hagan en el ramite para presentar la
demanda o conh relacién a la suspension seran sin costo para el
Gobiemo, los interesados y las comunicaciones de las autoridades que
conozcan de la suspension. La desobediencia se encuentra penada bajo
los delitos de resistencia de particulares y desobediencia.

Tanto el articulo 17 como el 117 de la Ley de Amparo ya
aparecen transcritos, por lo que me remito a sus texios para que sea
posible su comparacién con los articulos 23 y 118 de la misma Ley. Para
que se pueda promover el amparo via telégrafo es preciso que mediante
el acto de autoridad se presente "un caso en que no se admita demora”
como lo prevé el articulo 118, dicha expresion no es muy feliz para
efectos précticos ya que su vaguedad queda sujeta a Juicios subjetivos,
pero este articulo no debe interpretarse aisladamente ya que por su
parte el articulo 23 prevé los presupuestos para que procedan las
promociones por conducto telegrafico, asi como el procedimiento
corespondiente e inclusive las sanciones para el caso de
desobediencia.

3.5.2 Comparacion entre los Supuestos de los Articulos 17 y 23
de la Ley de Amparo.

El citado articulo 23 sefiala que la demanda telegrafica
procede cuando ia violacion de garantias sea cualquiera de las
siguientes:

1.- Peligro de privacion de la vida,
2.- Ataques a la fibertad personal;

3.- Deportacién,
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4 - Destierro;

S5- Alguno de los actos prohibidos por el articulo 22
Constitucional;

6.- Asi como la incorporacién forzosa al ejército o armmada
nacionales.

Ahora es posible sefalar que los cinco primeros casos
coinciden casi totalmente con lo que prevé el articulo 17 para el amparo
en comparecencia y solamente aparece como diferencia al sexto lo
referente a “la incorporacién forzosa al ejército o armada nacionales”.

Por lo anterior, el quejoso tiene a su favor la posibilidad de optar
entre presentar su demanda; por escrito, por comparecencia o mediante
la via telegrafica segln convenga a sus intereses y de acuerdo con la
situacién que en el momento se le presente. Como puede observarse el
punto de parfida es la existencia de un acto de autoridad violatorio de
garantias pero no de cualquiera, sino de los que de consumarse afectan
los mas altos valores humanos, siendo la decisién del quejoso la que
privara para que el Juicio Constitucional sea iniciado, debera quedar
claro que cada una de fas opcicnes conlleva un tramite diferente que en
forma basica redunda en diferencias de tiempo y facilidades al quejoso,
que son factores importantisimos para evitar la consumacion del acto
reclamado.

El texto de los articulos 117 y 118 es potestativo, ya que no
obliga a utlizar la via de comparecencia o de telégrafc para la
presentacion de la demanda, por el solo hecho de que la violacién de
garantias caiga en alguno de los supuestos antes expresados, sino que
dependera de las circunstancias especiales del caso y de la
determinacién del quejoso para que el primer acto procesal del
Procedimiento Constifuicional sea de una u otra manera.
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Pero independientemente de lo anterior COmo excepciones que
son a la regla general, la comparecencia y el telégrafo son recursos de
emergencia en donde la inminencia de que se consume definitvamente el
acto reclamado, precisa de medios casi inmediatos y donde aspectos
como la formalidad salen sobrando al momento en que se les pone en la
balanza frente a los perjuicios causados.

Ya se dijo que practicamente son los mismos presupuestos
para la comparecencia y el uso del telégrafo, por lo que al existir las
mismas circunstancias deberian existir los mismos principios de rapidez
y la nula formalidad para su aceptacion y trdmite, pero en la realidad y
sobre todo por el propio imperativo legal la demanda por telégrafo sufre
de un trato mucho mas estricto al no permitirse que solamente se
satisfagan los requisitos minimos indispensables de! articulo 117, sino
que deben reunirse los requisitos fijados en la regla general para la
demanda escrita, de esta manera puede hacerse nugatoria la casi
inmediata suspensién que pudiese otorgar el Juez de Disfrito, ya que en
aplicacion estricta del articulo 118 al no reunirse todos los requisitos,
deberéd prevenir al quejoso para que aclare o adicione la demanda iniciai
"dentro del plazo de fres dias ", el punto concreto es que en el intermedio
en el gue no se concede ia suspension, el acto pudiese consumarse
ireparablemente dejando insubsistente la materia de amparo, es por ello
la preocupacion de que ante la sola posibilidad de que sf pueda suceder,
fa técnica establecida por la Ley es reprobable.

A pesar de todo las similitudes en los presupuestos para
promover en comparecencia o por telégrafo, debe sefialarse que en lo
referente al caso en que se presenten ataques a la libertad personal, la
demanda por telégrafo se puede presentar a pesar de que se frate de
una privacién de libertad proveniente de procedimiento Judicial o de ofro
que no sea judicial, mientras que para la comparecencia solo procede si
la privacién de libertad resulta de un procedimiento que no sea judicial.
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CS Necesanc insistr en que no es posible entender que se
requiera sean salisfechos los requisitos del articulo 116 para la
demanda escrita y no ast solamente los del 117, simplificados como ya
se ha dicho, para la admision lisa y lana de la demanda telegrafica.

Tal vez lo anterior se refiere a seguridades que busque tener al
Juzgador, ya que cualquier persona puede aoudir a la oficina de
telégrafos y solicitar el amparo y proteccién federales, con nombres y/o
hechos falsos, con el s6lo deseo de motivar la actividad Judicial
injustificadamente ya que debemos recordar, el Juez y los empleados de!
Juzgado no tendran contacto personal con el promovente  ni podréan
formularie preguntas al efecto de que se cumplimenten los hechos y
seguidamente se evidencié un acto reclamado de los previstos para
estos casos, sino que por el contrario, solamente legara a las manos del
Juez el Telegrama, del cual se le dio vista por el secretario de acuerdos,
para que se acuerde lo conducente.

Nuestra preocupacién se encuentra precisamente en este
momento, en donde el Juez puede prevenir al promovente que a pesar de
que si hubiese reunido los minimos requisitos del articulo 117, no cumplié
integraimente los del 116, ambos de la Ley de Amparo. La resolucién en
este caso se dirigird para prevenir al promovente al efecio de que
subsane la omision o imprecision, segan sea el ¢aso.

Pensando que el acto reclamado sea el peligro de privacién de
la vida, si lega a consumarse los efectos son de imposible reparacion y
de esa manera desaparece la materia del amparo, es por ejemplo en
esla situacion como en cuaiquiera de las ofras hipétesis donde resulta
incomprensible que ante las situaciones iguales no priven los mismos
principios, ya que por seguridad o tal vez para evitar el exceso de frabajo
se da preeminencia a la forma en sacrificio del quejeso.
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Chro clemento consagiado en & amiculo 178 &8 gque &
promovente encuentre aigin inconveniente en la Justicia local, este
enunciado excluye la posibilidad de la Justicia auxiliar para el tamite de
amparo, ya que de manera exclusiva podré tomar conocimiento del
procedimiento via telegrafica el Juez de Distrito. Tal vez el sentido de fa
inconveniencia en la Justicia iocal se refiere a la parcialidad perjudicial
para el quejoso, por ejemplo en el caso en que la orden de privacion de
la libertad provenga del propio Juez de primera instancia del lugar ya que
como se recordara el articulo 23 no distingue y, por elio, es admisibie que
el acto que atenté contra la libertad personal provenga de Autoridad
Judicial inclusive,

Lo que si es seguro, es pensar que e animo del legistador fue
dar un tramite casi inmediato para los casos en cuestién para evitar la
lesién de los bienes juridicos en juego, lamentablemente no se han
realizado reformas que permifan hacer operante y efectiva esa idea.
Inicialmente el Telégrafo en ausencia del Teléfono y en general de vias
de comunicacién accesibles, tuvo un papel de indiscutible importancia,
pero en nuestros tiempos las distancias via carretera, areas o fiuvial se
han acortado, ademas de que el poder Judicial se ha multiplicado y de
esa manera puede existir un acceso més directo.

No obstante lo anterior, las hipbtesis tantas veces sefaladas,
son de peligro y ello implica que se dan bajo circunstancias de urgencia.
La idea de una reforma tiene por objeto fortalecer estos aspectos y no
ver con fristeza que hay lugar a que plenamente el Juicio de amparo
flegue a ser nugatoric agui.

Resulta lamativo el comentario del maestro Alfonso Cruz
Burguete que hace en el Manual del Juicio de Amparo, realizado por la
Suprerma Corte de Justicia de la Nacién, en el senfido de que “Segin
datos estadisticos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
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aproximadamente el 60% del total de los amparos que se promueven
son en materia penal..*. ©

La anterior reflexion la dirigimos a pensar que no podemos
decir que nos encontramos frente a figuras del siglo pasado, que si bien
tuvieron aplicacion en su momento, han dejado de tener justificacidn
puesto que el tiempo las releg6, sino que por el contrario, es de
generalizado conocimiento que ain en la actualidad son muy frecuentes
los casos de privacion de libertad por Autoridades administrativas, en un
marco de incomunicacién y que por otra parte en los iugares de
detencion clandestina fienen plena vigencia fos actos  prohibidos por el
articulo 22 Consfitucional. Asi pues, nos encontramos frente a frente con
una problematica tangible que lamentablemente al paso del iempo no ha
desaparecido, pero también es cierto que las armas o recursos a la
mano han dejado de ser lo efeclivas que se desea por su inoperancia,
por ende, es preciso cumplir con una nota propia al derecho, la dinamica.

La préactica existente en el Distiito Federal, consiste en dejar
siempre un Juzgado de Distrito en materia penal que estara en tumo, por
lo que en el lapso correspondiente debera recibir todas las demandas de
amparo, que en su materia le presentan y ademés dard seguimiento a las
mismas hasta sus ultimas consecuencias.

Es de resallarse que debido a que vivimos en una de las
Ciudades mas pobladas del mundo, el cimulo de demandas que se
reciben en un tump, es excesiva y por €so nNo es posible humanamente
cumplir con ! contenido del articulo 23, en lo referente a que cualquier
dia y hora son habiles para recibir la demanda, ya que el servicio de
recepeién nomalmente se suspende a las 15:00 o 16.00 horas, para de
esa forma poder dar tramite a lo recibido en ese dia. Cabe hacer la
observacién de que normalmente el framite de las demandas recibidas,

B ez Burguete, Alfonso.” Mamal del juicio de Amparo®. Instiuto de Especializacion de la Suprerm
Corte de Justicia de ]a Nacién. Editorial Thémis. Sepumnda edicion Actualizada México 1996, Pag. 414.
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$é da aiendienac a un eschilo orden nuMeEnco de recepcion y no asi,
atendiendo a la gravedad de los casos planteados, situacion que debe
ser resuelta mediante el encargo de estos casos en forma especial y
preferente a fos funcionarios del propio Juzgado, ya que no es posible
relegarios.

El contenido basico de nuestra preocupacion, lo sintetiza el
maestro Ignacio Burgoa al comentar el texto del articulo 117 de la
siguiente manera, "Como se ve, en los casos a que se refiere este
precepto, no es necesario que ¢l agraviado formule ios conceptos de la
violacién respectivos, dispensa que probablemente consigné el legisiador
para facilitar a los nebfitos en Derecho, que no se encuentran en
desahogada situacidén econémica, la fraccién de la demanda
de amparo en circunstancias y condiciones urgentes, como son las
aludidas de tal manera que no se vieran obligados a acudir a un abogado

para tal efecto”. %

3.6 Casos en que Opera el Amparo por
Comparencencia.

Para que sea posible adentramos al estudio de la tramitacion
procesal y caracteristicas que son propias al amparo en comparecencia,
es necesario que previamente sean sefialados los casos que la Ley
establece como hipotesis para que el quejoso por si mismo o mediante
tercera persona en su nombre puedan pedir amparo, y casi en forma
inmediata pueda el agraviado disfrutar de los privilegios y prerrogativas
establecidos.

# Burgoa Origuela, Ipnacio. “El Juicio de Amparo®™.op.cit Pég. 313y 314
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El articuio rector de esta figura y que en su contexto relaciona
los casos o hipdtesis para su procedencia, es el articulo 17 de la Ley de
Amparo, que como puede observarse sefiala casos que debidc a su
propia naturaieza guardan una gravedad que ameritan un tratamiento
especial y sumario, para evitar que |as consecuencias por la
consumacion lleguen a ser ireparables, pues bien, los supuestos son los
que se prevén en este articulo.

3,6.1 Hipétesis que Contempla el Articulo 17 de la Ley de
Amparo.

Cuando se frate de actos que importen peligro de privacién de
la vida, ataques a la fibertad personal fuera de! procedimiento judicial,
deportacion o destierro, o alguno de los actos prohibidos por el articulo
22 de {a Constitucion Federal...

A confinuacion y para efecto de mayor claridad se realiza una
relacibn numerada de los casos establecidos tanto por el articulo
transcrito como por el precepto constitucional al que hace referencia, asi
es como aparecen como requisitos indispensables la existencia de
alguno o varios de fos siguientes:

1.- Actos que importen peligro de privacién de la vida,

2- Ataques a la fibertad personal fuera del procedimiento
judicial;

3.- Deportacién;

4 .- Destierro;
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§.- La muilifacion;

6.- La infamia;

7.- Lamarca;

8.- Los azoles;

9.- Los palos;,

10.- E!l tormento de cualguier especie,

11.- La multa excesiva,;

12.- La confiscacion de bienes y ;

13.- Cualquiera ofras penas inusitadas y trascendentales.
El Propdsito del presente capifulo &s determinar los casos concretos en
que procede la demanda via comparecencia o telegrafica, pero no
bastando ello para conocer la importancia y la trascendencia que
revisten en lo particular, se procedera a realizar algunos comentarios
que permitan conocer aun que sea de una manera ligera el concepto y
alcances de cada figura, por su puesto no se pretende hacer un estudic
o analisis exhaustivo, sino meramente descriptivo, de esa forma Yy

auwdliado con obras de consulta general se vierten algunos conceptos a
continuacion:

1.- Actos que importen peligro de privacién de !a vida

El articulo 14 Constituciona! al establecer et principio de
legalidad sefiala;



Bt ol o o

Nadie pogra Ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho...".

Relacionado con este precepto, el articuio 21 de la Constitucion
Federal prevé;

“la imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judiciat”,

Finaimente y en su parte relativa el articulo 22 del mismo
ordenamiento federa! prescribe;

“Queda también prohibida la pena de muerte por delitos
politicos, y en cuanto a los demas, sblo podra imponerse al fraidor a la
Patria en guermra extranjera, al parmicida, al homicida con alevosia,
premeditacién o venfaja, al incendiaric, al plagiario, al saileador de
caminos, al pirata y a los reos de delifos del orden militar".

Sin duda el valor humano de mayor entidad es la vida y debido a
elio, el legislador antepone costa el derecho de ser oido y vencido ante
los tibunales competentes y con esfricto respeto a las formalidades del
procedimiento y leyes preexistentes al hecho, por si esto fuera poco, la
norma juridica fundamental establece restrictivamente los casos en fos
que procederd imponer la pena de muerte, y luego entonces la via de
excepcién, cualquier delito no expresamente incluido en esa refacién
imposibilita imponeria.
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A toda referencia que se hace a la muerie como sancion,
siempre se le da el caracter de pena y, por io mismo, requiere fa
existencia previa de un procedimiento judicial penal, del cual haya
resuifado que sali6 condenado el procesado debido a que se le
comprobé la existencia del cuerpo del delito y de su responsabilidad,
ademas de que el delito base de la condena debe ser exactamente
alguna de las hipétesis previstas por el articulo 22 Constitucional.

A contrario, tendremos que constituye una evidente violacién de
garantfas cualquier acto, que atenté a la vida, ya sea dictada
inconstitucionaimente por acto deficiente del juzgador, o por cualguier
acto proveniente de autoridad diferente a la judicial que pretenda privar
de la vida a una persona determinada.

Por lo que se refiere al concepto vida, nos aunamos al
comentario del maesiro ignacio Burgoa, en su lbro sobre Ias
garantias individuales en el siguiente sentide, "El concepto vida es muy
dificil de definir, a tal punto, que el pensamiento filostfico se ha
concretado a consideraric como una idea infuitiva contraria a la exfincion
o desaparicion de! ser humano de su ambito terrenal. Por ello, vy
principalmente por no incumbimos, no osaremos tratar acerca de
él. simplemente nos conformamos con afirnar que la vida humana se
traduce en el estado existencial del sujeto, entendido por existencia la
realizacion de la esencia desde el punto de vista aristotélico. Por ende, a
través del concepto vida, la garantia de audiencia tutela la existencia
misma del gobemado frente a actos de autoridad que pretendan hacer de
ella objeto de privacién; en otras palabras, mediante él, se protege al
mismo ser humano en su substantividad psicofisica y moral como
persona, a su propia individualidad” %

¥ Burgoalgenacic. “Les Gerentfa Individuales”, Editorial Porrig, 8.A México 1986.Pag 13
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2.- Ataques a la libertad personal fuera del procedimiento
judicial.

El maeslro Ignacio Burgoa en la obra antes apuntada, sobre el
particular externa, “En cuanto a ia libertad, ésta se preserva por la
garantia de audiencia como facultad genérica natural del indiviguo
consistente en la forjacién y realizacion de fines vitales y en la seleccion
de medios tendientes a conseguirios; y como fal facuitad natural ostenta
variados aspectos, constifuivos cada uno de ellos de facultades o
ibertades especificas, podemes concluir que la mencionada
preservacion consfitucional se extiende a todas estas, sin contraerse a
la mera libertad fisica, con estricto apego al principic juridico gue reza:
donde la Ley no distingue no debemos distinguir. Es por ello por lo que
todas las libertades publicas individuales que como derechos subjetivos
se gonsagran en nuestra Constitucién, estén protegidas a través de la
garantia de audiencia, frente y confra cualquier Acto de autoridad que

importe su privacién y especificamente ia fibertad fisica o ambulatoria®, %

Si bien fa garantia de 1a libertad no debe ser entendida en un
sentido limitado solo a la libertad personal, sl es requisito para la
presentacién a fa demanda en comparecencia que dicha privacion se dé
ademas fuera de un procedimiento judicial, por su parte la tésis
jurisprudencial nimero 1886, consultable en la pagina 389, segunda parte
de la Jurisprudencia de 1917 a 1975, nos ilustra, diciendo:

LIBERTAD PERSONAL, RESTRICCION DE LA,

La libertad personal puede restringirse por cuatro motivos; la
aprehension, la detencién, ia prision preventiva y la pena; cada uno de los
cuales tiene caracteristicas peculiares: E! conjunto de normas juridicas
que condicionan y rigen la resfriccion de la libertad, en los distintos casos

* Burgos Origuela, Ignacio. “Lay Garentis Indivuiduales™ op.cit Pag 17
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de que se ha hablado, se llama situacion juridica; de modo que cuando
esta situacion cambia, cesan los efectos de fa situacion anterior, pues
cada forma de restriccién de la libertad excluye a ias ofras, y por lo
mismo, desaparecen los efectos del acto reclamado, y es improcedente
el amparo conira la situacion juridica anterior”,

Es la parie relativa el articulo 16 Consfitucional prescribe "No
podré librarse ninguna orden de aprehension o detencion, & no ser por la
autoridad judicial, sin que proceda denuncia, acusacion o querella de un
hecho determinado que la Ley castigue con pena corporal, y sin que
estén apoyadas aquekas por declaraciones bajo protesta, de persona
digna de fe o por ofros datos que hagan posible la responsabilidad del
inculpado...”.

Las excepciones al principio son.
1.- Ei caso del flagrante defito y;

2-En casos urgentes cuando no haya en ef lugar ninguna
autoridad judicial y se trate de delitos perseguibles de oficio, existendo la
posibiidad de que sea la autoridad administrativa la que ordene la
detencién de una persona.

El Licenciado Raul Carranca y Trujillo al comentar el contenido
del articulo 25 del Cédigo Penal, vigente en el Distrito Federal, sefiala "El
articulo 18 Constitucional distingue entre la prision preventiva o detencion
y la pena de prision propiamente dicha. La primera consiste en la
privacién de la fibertad para fines solamente asegurativos, aplicables a
los procesos por delitos que presuntivamente ameritaran pena de prision.
La segunda consistente en la privacién de la libertad como retribucion por
delito cometido y de acuerde con la sentencia judicial condenatoria
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comespondiente, Ambas deben ejecutarse en sitios distintos,
completamente separados segun prescribe el articuio 18 Constitucional”,
y sigue diciendo, "El arficulo 20 Constitucional, fraccion décima,
establece que en toda pena de prision que imponga una sentencia se
computaré ef tiempo de ta detencién, o sea el de prisién preventiva. No
podra prolongarse ésta por mas tiempo del que como maximo fije la Ley
al delito motivare el proceso, ni tampoco por falta de pago de honorarios
de defensores o por cualquier otra prestacion de dinero, per causa de
responsabilidad civil o por algin otro motivo andlogo”. a

En su prontuario de Derecho Penal Mexicano, el maesfro
Sergio Garcia Ramirez expresa; "En el procedimiento penal, la libertad
del inculpado se resfringe en uso de diversos medios, asi desde la
detencion que resulta de la flagrancia- caso en que cualquier persona
puede detener- de la urgencia- en fa que actia la autoridad
administrativa-, hasta la aprehensién en senfido estricto que resulta de
un mandamiento de autoridad judicial, en los términos de la Constitucion,
cuya ejecucion compete a la Policia Judicial. En cuanto a los estados de
privacién de la libertad durante el proceso, se disingue enfre fa simple
detencidn y la prisién preventiva. Esta Ulima es consecuencia del
auto de formal prisién y posee, juridicamente, naturaleza diversa a la

- prisién penal, que deriva de la sentencia condenatoria. Empero, hoy en

dia en nuestro Derecho ia prisidn preventiva se imputa siempre para
efectos de cOmputo a la sancién impuesta® y sigue diciendo mas
adelante "Los términos detencién y aprehension no son sindnimos i
equivalentes. Aprehensicnes son las que se ejecutan mediante orden de
la autoridad judicial, detenciones, las privaciones de libertad ejecutadas
por la Policia Judicial, e Ministerio PGblico, fas autoridades
administrativas y ain por los particulares, sin que medie orden de la
autoridad judicial". 2 |

# Cermnen y Trujillo, Redl, "Cédigo Penal Ancixde”. Editorial Porrias.8.A., Méxizo 1983
™ Gareis Ramirez | Sergio. “Prortuario del Proceno Penal Mevicano” . Editorial Porria 8.4 México 1984,
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Queda claro que fa fibertad puede ser perdida en cuatro casos;
aprehension; detencidn; prisibn preventiva o por la imposicion de una
pena, e comin denominador de todos los casos estd en el
apoderamiento fisico de una persona la cual no puede trasladarse de un
lugar a ofro a voluntad, ya que estd a disposicion de una autoridad,
siendo las diferencias en especie, ia autoridad a cuya disposicion se
encuentra el detenido, el lugar en que se encontrara, si existe ¢ no un
previo procedimiento judicial, y en su caso en qué etapa del mismo se
detuvo a la persona y hasta cuando seguira privada de su libertad.

3.- Deportacion

Con refacidn a esta institucion, nos remitimes a lo que expresa
la enciclopedia juridica OMEBA. "Con justa razén puede sostener el
ratadista espanol Pedro Dorado Montero que todos los medios
represivos de que se sirven los Estados para cumplir su misién, han sido
objeto de discusiones, pero ninguno de ellos, con excepcidn, si a casa, el
de muerte, ha provecado {antas y tan apasionadas como el de la
deportacion".

"Variadas son también fas formas de ia terminoiogia acerca del
asunto, fas distintas legislaciones han intitulado de manera variada al
sistema, siendo las mas difundidas la deportacién, “la transportacién * y
la ‘relegacion” francesas. En Espafia se conoce al método como de
relegacion, la deportacién relegatoria o carcelaria; en Rusia, por lo
menos en la antigua Rusia, se le conocid bajo el nombre de Katorga. De
confinamiento se califica el sistema en otros regimenes, con numerosos
aditamentos. Pero siempre, y en esencia, se tiende a establecer una
forma de ejecucién de las condenas que tiene a alejar de la mefropolis,
aunque sea en el limite del mismo pals, de expulsar de la sociedad
nacional, al gue ha delinguido en determinadas formas y gravedad”.
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"La diversidad de denominaciones influye también para que
sean muy dispares las definiciones de la deportacion. Si se dijera, por
ejemplo, expresa un autor, que Francia no deperta a ninguno de sus
penados, habria quien disputara exacta la afirmacién y quien por
inexacta. No deporta, en efeclo al tenor de las leyes allil en vigor, no
hace sino transportar, relegar. Pero en cuanto la cuestion se ponga a un
no francés o también a los franceses que f&@ juzguen con criterios
generales y atendiéndose a otro concepto de Ila deportacién que la
nacional ya seria preciso contestaria de otra manera“.

"Inmuneradas son asi mismo las variedades de ia pena, que
admiten; a) La deportacién judicial aplicada por los jueces; b) La
deportacion administrativa impuesta por los gobiemos; ¢) L.a deportacion
penal; d) La deportacién no penal; e) La deportacion temporaria y f) La
perpetua. Por fin carcelaria o presidial, que solamente modifican la
ubicacién del lugar del encerramiento, con respecto a las condenas que

se cumplen en los establecimientos cercanos a las urbes”, *

4 .- Destierro

Segun lo establecido por la citada enciclopedia juridica OMEBA,

se entiende por desliemo, "la pena que consiste en expulsar a una
persona de un lugar o territoric determinado, donde no podra residir
temporal 0 permanentemente. Es una sancién penal casi exclusivamente
reservada a los acusados de delifos de orden politico, que antiguamente
constituia una pena aflictiva de caracter muy grave para el desterrado,
frente a la hostiidad propia del enemigo con que era observado el
extranjero en los paises de entonces. Ademas de este agravante,
originado en el egotsmo y el aislamiento que sustitluian toda norma de
convivencia intemacional entre los Estados, el desamparo acompafiaba
también al desterrado por la carencia total de recursos o por el lugar

® Enciclopedia Jur{tics OMEBA Tomo VI Editorial Bibliogrifics Argentina Buenos Aires 1958,
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desolado que le era impuesto con frecuencia para residir. Estas
circunstancias determinaron que, con el tiempo y a medida que se
acentuaban los progresos de las relaciones infernacionales, tuviera esta
pena eficacia disinta y determinara en los tiempos modemos en un

castigo méas bien leve", *

 El destierro es entendido como lo hemos observado como una
pena que sufren los condenados por delitos politicos, y que se traduce en
una expatriacion por tiempo breve a permanente, segun se trate def fugar
y de las circunstancias bajo las cuales se hubiese cometido el ilicito, asi
pues tendra un doble aspecto, el primero consistente en dar salida de un
determinado pals al condenado, y el segundo consistente en negarie ia
entrada por un tiempo que como ya se indicé puede ser desde breve
hasia permanente.

5.~ La mutilacidén

Para conocer el significado que encierra esta pena prohibida
absolutamente, por e articulo 22 de la Constitucibn Federal,
atenderemos a una obra de consulta general que es el diccionario
ideolégico de la lengua espanola que en fa voz mutilacién, seftala "
accién y efecto de mutilar o mutilarse”, y por separado al referirse a la
voz mutilar nos dice que es “cortar un miembro o una parte del cuerpo, y
mas parficularmente del cuerpo viviente, cortar o rebajar una parte de
cualquier cosa”. ¥

Atendiendo a la naturaleza de fa mutitacidn nos encontramos
que se trata de una pena y, por ello, es consecuencia de un previo
proceso penal, que al concluir condena al procesado a que sufra una

® Eneciclopedia irddica OMERA op. it Dapd77.
U Diccionurio Ideoldgico do la Lengua Espafiots. Scgunds Edicion Editorial Gustave Gili 8.A Brroclona
1987
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pena fisica directamente en su cuerpo, y que habra de traducirse en que
se le corte algun miembro o en general se le afecte cualquier parte de su
cuerpo, violdndose de esa forma su integridad fisica lo que se fraduce en
una lesion,

El arficuio 22 Constitucional afinadamente proscribe a
imposicién de penas que redunden en una mutilacion, ya que por
separado en nuestro sistema juridico existe previsto el delito de lesiones
para aquellos casos en que una persona cause a ofra heridas,
excoriaciones, confusiones, fracturas, dislocaciones, quemaduras y en
general toda alteracién en la salud y del cualquier ofro dafio que deje
huella material en el cuerpo humano, de esa forma continua con la l6gica
al no permitir mediante la existencia de un delito que los particulares
atenten a la integridad fisica de ofro y también por mayoria de razén, las
autoridades no deberdn imponer sanciones que apargjen fales
consecuencias.

6.- La infamia

E! diccionario ideolégico de la lengua espafiola nos expresa que
se entiende por infamia "el descrito, deshonra, maldad, vileza, Purgar la
infamia, rafificar un reo en el tormento de ia declaracién hecha por él
confra su complice”,

Como acertadamente en el derecho canénico se sefiala como “
Perdida o Disminucién de la buena fama de alguna persona ante la
estimacién plblica de los demés miembros de la sociedad a
govsecuancia.decostumhies depravadas.ode.prolesisoas ndiggas auya.
el derecho canénico reconoce coma causa productora de determinados

2 ldem,
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efectos juridicos considerando infame al cristiano que los hubiere

cometido®. ®

Por lo anterior pena infamante es aquella que desacredita o
deshonra a una persona, que trate como consecuencia un dano moral
dificil de reparar.

7~La marca

El diccionario ideoldgico de la lengua espafola indica que
marcar significa "sefafar a aiguno o advertir en él una calidad especial”.
3

“En el Antiguo derecho penal, sefal hecha con un molde de
hierro candente, que se aplicaba sobre la frente de la persona, o sobre
su pecho, espalda, mejila u otra parte del cuerpo, hasta que Ia
profundidad del signo o marca impresos desaparecieran, la marca de los
delincuentes consistia, por lo general de la letra inicial det delito, comun o

politico, por 1o que fue condenado”, **

Lo anterior nos permite pensar en que la marca es propiamente
el resultado de sefialar a alguna persona de cualquier forma, que permita
disinguina de ias demas, lo anterior desde luego no se refiere a
mengiones honorificas, sino por el conirario busca imponer & marcado
una sefa de tal forma evidente que lo distinga de todas las demas
personas, o que acarrea su rechazo social.

B Fociclopedia Satvat Dicciomnio. Edicion Espma 1971, Saivm, Editores 3.4 Barcelons, Pag. 1817,

> Diceionaris Idesldgico de la Lengua Eapefiola. Segunda Edicién Editerial Gustavo Gili 3.A Barcelons
1987,

¥ Enciclopedia Salvat Diccionario op.cit Pég 2155.
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8.- Los azoles

El mismo diccionaric de la Lengua espafiola al que hemos
venido refiriéndonos, nos ensefia que por azofe se entiende “pena que

consistia en azotar pablicamente al reo montado en un burre”, *

Son penas inferidas directamente en el cuerpo def rec, que
IrFasncoumoconesenaanEadaerdianda adeido8I0RES QUBE caN agguass
otasiones llegan a quedar cicatrices perpetuas.

9.- Los paios

El diccionario del que nos venimos auxifiande, nos menciona
que por paio debe entenderse "Golpe que se da con un palo, Gltimo

suplicio que se ejecuta en un instrumento de paio, como la horca”. ¥

10.- €l Tormento de cualquier especie

“ Tormento, es la accion y efecto de atormentar o
atormentarse. Dolor corporal que se causaba al rec para obligario a
confesar o declarar”.®

Dando secuencia a lo anterior, no es posible entender en
nuestros tiempos la exisiencia de medios cualquiera que sean,

*Diccionario Ideologico de la Lengua Evpanioln. Segunda Edicisn, Editorial Gustavo Gili 3.4 Barcclone
1987

* Idem.

* Idemn
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tendientes a arrancar al reo mediante el uso de vioiencia una
determinada declaracién o confesion.

11 .- Multa excesiva

El articulc 21 Constitucional establece las autoridades
competentes para imponer muitas y por fa ofra parte estabiece fos limites
que no deben ser rebasados, en su parie relativa sefiala "Compete a la
autoridad Adminisirativa la aplicacién de sanciones por las infracciones
de los reglamentos gubermativos y de policia las gue unicamente
consistiran en multa o arresto hasta por 36 horas. Pero si €l infractor no
pagare fa multa que se ie hubiere impuesto, se permutara ésta por el
arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de 36 horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser
sancionado con una multa mayor del importe de su jomal o salario de un
dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no
excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

12.- Confiscacidén de bienes

Es el articulo 22 de la Constitucién Federal en su segundo
parrafo el que se establece a contrario sensu el caso de la confiscacion
de bienes, al decir que "no se considerard como confiscacion de bienes,
la aplicacién total ¢ parcial de los bienes de una persona hecha por la
autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad civil resuttante de la
comisién de un delifo, 0 para el pago de impuestos 0 multas, ni el de
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decomiso de los bienes en caso de enriquesimiento ilicito en los términos
gel articulo 109 del mismo ordenamiento”.

Sobre todos los casos anteriormente sefialados puede
observarse una constante accion de proteger al individuo, mediante la
existencia previa de un procedimiento legal, en el que haya sido ofdo y
vencido en juicio, mediante I aplicacion de las normas al caso exacto y
Guya vigencia sea anterior al mismo, como lo sefialado esperamos haber
cumplido el objetivo de mencionar de una forma somera lo que debe
entenderse por cada uno de los supuestos indispensables que requiere
el articulo 17 de la Ley de Amparo, ya que no es posible hacer constante
referencia a dicho precepto sin conoger su significado.

3.7 Tratamiento Legal que Nuestra Ley da al Amparo en
Comparecencia.

Este es el momento preciso para ocupamos det tratamiento gue
nuestra Ley de amparo da para el casc en que se plantee una dermanda
de las consagradas en los articulos 17 y 23 del propio ordenamiento, ya
que en razén de las caracteristicas de urgencia es obvio que no puede
darse un tratamiento comUin y corriente, como si se fratase de cuaiquier
asunto gue no conlieve la misma trascendencia que los previstos por
dichos ordenamientos,

Las bases quedan establecidas en forma clara a traves de muy
variadas excepciones a las reglas generales, que son apiicables al resto
de los casos,

Para iniciar, tenemos gue en lo relalivo a la capacidad y
personalidad para promover et Juicio de Amparo, el articulo 4°, establece
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la regla general y seguidamente hace excepcion para el ¢aso de que se
tratase de una causa criminal, presupuesto éste en ef que bien caben fas
hipdtesis de los articulos 17 y 23 relacionados con el primeramente
citado, asi como que si la Ley hiciese excepcion expresa.

Articulo 4 de la Ley de Amparo.

£l Juicio de Amparo unicamente puede promoverse por la parte
a quien perjudigue !a Ley, el fratado intemacional, el reglamenio o
cualquier ofro acto que se reclame, pudiendo hacerlo por si, por su
representante, por su defensor si se frata de un acto que corresponda a
una causa criminal, por medio de ajgun pariente o perscna exfrafia en los
casos en que esta Ley o permite expresamente, y sblo podra seguirse
por el agraviado, por su representante legal o por su defensor,

Este precepto hace distincibn expresa enfre dos momentos
procesales independientes entre si, el primero relativo a la iniciacién
misma del procedimiento a través del primer acto procesal que como ha
quedado dicho es la demanda de amparo v, un segundo consistente en el
seguimiento y tramite del mismo hasta las consecuencias Ulimas, de la
misma manera es necesario observar gue en este segundo caso ya no
es posible que si bien una tercera persona realizd {a peticién de amparo
por el agraviado, se a dicho tercero quien se encuentre legitimado para
seguir adelante actuando en favor def agraviado, saive ef caso de que de
las mismas constancias aparezca que es representante legal o defensor
de! agraviado.

Como mas adelante podra cbservarse, inclusive las gestiones
de tercero a favor de! agraviado deben presentarse dentro de un marco
determinado de circunstancias y mds adn, es preciso que el propio
agraviado las rafifique ya que de no ser asl no surtiran sus efectos.
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Regla General para el caso de la iniciacion del Juicio de
Amparo.

Unicamente puede promoverse por fa parte a quien perjudique
la Ley, el fratado internacional, el reglamento o cualquier ofre aclo que se
reclame pudiendo hacerlo por si, por su representante legal o por medio
de su defensor si se frata de un aclo que corresponda a una causa
criminal.

Excepcién.

Podra promoverio inclusive algun pariente ¢ persona exirafa,
en los casos en que esta Ley lo permite expresamente, Esto significa
que no es precise que al promovente le perjudique fa Ley, el tratado
intemagcional, el reglamento o cualquier ofro acto que se reclame, sino
que bastard para que opere este caso de excepcién que ia Ley de una
manera precisa lo permita, aspecto que mas adelante serd tratado.

El referido articulo 4° de la Ley de Amparo en relacidn con el
articulo 107 Constitucional fraccion |, establecen dos principios en
materia de amparo, como lo sefiala el Licenciado Arturo Serrano Robles
en el Manual del Juicio de Amparo de fa Suprema Corte de Justicia de [a
Nagcién, “El principio de iniciativa o instancia de parte, enunciado, aungue
vagamente, por Don Manue! Cresencic Rejon, hace que el Juicio jamas
pueda operar oficiosamente y, por lo mismo, que para que nazca sea
indispensable gue lo promueva alguien, principio que resulta obvio si se
tiene en cuenta que e! procedimiento de confrol, como juicio que el sélo
puede surgir a la vida juridica por el ejercicio de fa aceidn, que en el caso
es fa accion constitucional, det gobernado que ataca al acte autoritario
que considera Jesivo a sus derechos”.
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“El articulo 4°. de la Ley de la Materia categéricamente estatuye
gue - el juicio de amparo Unicamente puede promoverse por la parie a
quien perjudique e! acto o |a Ley, el fratado intemacional, el reglamento o
cualquier otro acio que se reclame, pudiendo hacer por si, por su
representante, por su defensor si se frata de una acto que corresponda
a una causa criminal - , o por medio de un pariente o persona exfrana en
jos casos en que la Ley lo permita, como ocurre cuando se trate de actos
que importen peligro en privacién de la vida, ataques a la libertad
personal fuera de procedimiento judicial, deportacién o destierro, o
aiguno de los actos prohibidos por el articulo 22 Constitucional, en gue el
agraviado se encuentre imposibilitado para promover el juicio, podra
hacerlo cualquier ofra persona en su nombre aunque sea menor de edad,
segun prevencidn del articulo 17 de la misma Ley".

“El principio de la existencia del agraviado personal y directo
también se desprende de los articulos 107 fraccién | Constitucional y 4°
de la Ley de Amparo, que como se ha visto, respectivamente estafuyen
que en el juicio se seguird siempre a instancia de parie agraviada y que
Gnicamente puede promoverse por la parte a quien perjudique el acto ¢ la
Ley que se rectame”,

"Ahora bien, por agraviado deben entenderse todo
menoscabado, foda ofensa a la persona fisica ¢ moral, menoscabo que
puede © no ser patrimonial, siempre que Sea material, apreciable

-opjefivamente. _En_ofras, palabras. la_afectacion._que -en.su_defrimento
aduzca el quejosc debe ser real y no de cardcter simplemente subjetivo.

“Y ese agravio debe recaer en una persona determinada
concretamente en ésta, no ser abstracto, genérico, y ser de realizacion
pasada, presente o inminente; es decir, haberse producido, estarse
efectuando en el momenio de fa promocién del juicio o ser inminente, no
simplemente evenfual, aleatorio, hipotético - en esto eslkiba lo
directo del agravio - . Los actos simplemente probables no
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engendraran agravio, ya que resulta indispensable que agquéilos existan o
que haya elementos de los que pueda deducirse su realizacion futura con

certeza”, %

El articulo 4°, al cual ya se hizo referencia, en su texto
contempla la posibilidad de que a una persona extrana o pariente puede
interponer el amparo a nombre del agraviado, siempre que la Ley de
manera expresa lo permita, es el articulo 17 de la Ley de Amparo fa que
da precisamente las bases de partida para que dicha hipotesis sea
actualizaria, al sefialamos.

Articulo 17 de fa Ley de Amparo.

Cuando se trate de actos que importen peligro de privacién de
la vida, ataques a la libertad personal fuera de! procedimiento judicial,
deportacién o destierro, o alguno de los actos prohibidos por el articulo
22 de Ja Constitucion Federal, y el agraviado se encuentre imposibilitado
PREBPIOMNYeE et rmpaEm PRt haaedm cURIUILER 00 B PRESOUACEE! SHu
nombre aunque sea menor de edad. En este caso, el Juez dictara todas
las medidas necesarias para lograr la comparecencia del agraviado y,
habido que sea ordenara que se le requiera para que dentro del término
de tres dias ratifique la demanda de amparo. Si el interesado la ratifica
se tramitara el juicio, si no la ratifica se tendrd por no presentada la
demanda, quedando sin efecto las providencias que se hubiesen dictado.

Requisitos para que opere ia excepcion.

Como queda dicho, es indispensable que,

" Serreno Robies, Artaro, "Mewal del juicio de Amparo™, Institute de Especializacion de la Suprema Corie
de Justicia de 1« Nacion Editorial Thémis, México 1996 Page. 3t ala 33,
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1.- El agraviado se encuentre sufriendc de algun acto de los
mencionados,

2.- Y que a virtud de ello esté imposibilitado para promover el
amparo por si mismo, lo que nos hace pensar en la detencion e
incomunicacién del agraviado. Es asi como cualquier persona en
nombre dej imposibilitado para pedir amparo y que esté en alguna de
esas hipotesis puede presentar la demanda de amparo, teniéndosele
por capaz y legilimado para efio ain cuando como el propio articulo 1o
prevé, sea un menor de edad quien lo solicite.

En este caso el punto concreto es que para efectos de
iniciacién del Juicio de Amparo, se deja a uh lado |a regia general sobre
capacidad y legiimacion de parte, para permifir que de una forma
excepcional aun el menor de edad, pueda promoverto, situacién que no
seria concebible siquiera en el ¢aso del Derecho Civil,

Es indispensable que dadas las circunstancias del promovente,
cause conviccion en el juzgador tanto de que se frata de una de las
causas previstas en e arficulo 17, como que el agraviado esta
imposibilitado, ya que en ausencia de aiguno de ambos presupuestos ia
excepcion sefialada no prospera y por lo mismo puede darse lugar a un
desechamiento. Es claro también que el Juez de Distritc dard entero
crédito a los planteamientes del quejoso, con la consecuencia de fomar
todas las medidas necesarias para lograr la comparecencia del
agraviado, quien por su parte podra ratificar o no lo realizado por el
tercero en su favor.

Quedando salisfecho los dos requisitos y lograda la convigeidn
el Juzgador de que esta en el caso de excepcién, independientemente de
que se frate de comparecencia, de via escrita o telegréfica, se dara
enfrada a la demanda con la consecuencia sefialada, que consiste en
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hacer todo Io que sea necesario para oblener la comparecencia de!
agraviado, luego entonces ya tuvo el primer acto procesal puesto gue se
ha iniciado la actividad jurisdiccional.

La Ratificacion del Agraviade,

Presupone que los medios de que se ha valido ef Juez de
Distrito han sido eficientes, vy de esa manera se ha fogrado fa
comparecencia ante el Juez Constitucional del agraviado, a quien en ese
momento se le impondra de que una tercera persona en su favor ha
presentado anie ese Juzgade una demanda por la que soiicita, le sea
concedida la proteccion y el amparo de la Justicia Federal, para gue una
vez conocedor de ello decida ratificaria o no segun convenga a sus
intereses, por lo que se pueden presentar dos posibilidades:

1.- Que la ratifigue con la consecuencia de que se framite el
Juicio, es decir, que el agraviado la haga suya, como si él mismo la
hubiese presentado y de esa forma se abre paso ya a la segunda
hipotesis del articulo 4°, antes comentado, referente al tramite ©
seguimiento que sélo podra hacer el propic agraviado, su representante
legal o su defensor, si es que los designa. Es posible ast que el tercero
ademas siga adelante con el tramite de juicio con el caracter de
representante legal © como defensor, pero no asi todavia como persona
totalmente ajena porque para el seguimiento la regla de capacidad y
legiimacién regresa a los causes generales, y en el caso de que no se
haga tal designacién a favor del tercero, éste habra concluido su
intervencién para abrir paso al que en lo sucesivo se vaya a hagcer cargo.

2.- Que no la ratifique, con la consecuencia de que se tendra
por no presentada fa demanda, quedando sin efecto las providencias
que se hubiesen dictado, como puede verse la excepcidbn no llega
hasta el absurdo de que la demanda Se tenga por vigente ain en contra
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de la voluntad del mismo interesado imponiéndosele consecuencias que
no desea o que no considera convenientes a sus intereses.

NO SE OBTIENE LA COMPARECENCIA DEL AGRAVIADO.

Es posible que a pesar de que el Juez de Distrito haya
reaiizado todas las medidas tendientes a obtener la comparecencia del
directamente agraviado, ello no sea posible y por lo mismo no se pueda
realizar la ratificacion o la negativa a rafificar. En este caso el
procedimiento seguird inclusive hasta que se haya resuelto sobre la
suspension, caso en el que se suspendera el procedimiento en lo
principal y se consignaran ios hechos al Ministerio Pablico. siguiendo con
las observaciones en el sentidc de que el amparo promovido bajo las
circunstancias del articulo 17 de la Ley de la materia iene un tratamiento
benévolo, nos enconframos una nueva excepcién que se establece al
principio de que el término para interponer el amparo es de 15 dias.

Principio General,

Articulo 21 de la Ley de Amparo.

£l término para la interposicién de la demanda de amparo sera

de 15 dias. Dicho término se contara desde el dia siguiente al en que

1 haua-purtideefocios, confoimeanada byydebacioda nelifieatitnaloueiasc

de ia resolucién o acuerdo que se reclame; al en que haya tenido

conocimiento de ellos o de su ejecucidn, o al en gue se hubiese
ostentado sabedor de los mismos.

Este precepto deja ver dos partes cruciales para gue e} primer
acto procesal sea eficaz; la primera establece que existe un plazo de 15
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dias para la interposicion del amparo siendo categdrico su texto v; el
segundo aspecto nos establece fas partes para conocer el punto de
partida para el computo del mismo plazo ya que de no contar con esos
elementos esa regla general seria ineficaz puesto que bastaria el hecho
de que e! agraviado manifestara que acaba de enterarse del acto
reclamado para que nunca se corriese la prescripcion en su contra.

La importancia de io que se comenta se proyecta en los
siguientes articulos;

Articulo 73 .~

El Juicio de Amparo es improcedente:

Fracciébn Xll- Contra actos consentidos facitamente,
entendiéndose por fales aquellos contra los que no se promueva el juicio
de amparo dentre de los témminos que se sefialan en los articulos 21, 22
y218...

Articulo 74 .-

Procede el sobreseimiento:

Fraccion i~ Cuando durante el Juicic apareciere o
sobreviniese alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el
capitulo anterior.

Excepcién.
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Articulo 22 .-

Se excepiian de lo dispuesto en el capitulo anterior ;

Fraccién il.- Los actos que importen peligro de privacién de la
vida, ataques a la libertad personal, deportacién, destiefro, cualquiera de
los actos prohibidos por el articulo 22 Constitucional, o la incorporacion
forzosa al ejercito o armadas nacionales.

En estos casos la demanda podra interponerse en cuaiquier
tiempo.

Como se observa la beligerancia es ilimitada ya que las frases
"en cualguier tiempo”, no admite ser condicionadas por dias y horas
inhabiles o por circunstancias propias a las autoridades que no deben
perjudicar al agraviado para no recibirse Ja demanda y darle el tramite
correspondienie. Resulta de esa suerte que el agraviado o la persona
quien promueva en su nombre, tendran abierto el universo de Ia
disponibilidad, seguida de agilidad ya que en los casos plasmados no
admiten demora alguna pues de acuerdo con su naturaleza el destiempo
puede acamrear ¢onsecuencias desastrosas, es asi como la forma no
solo queda relegada sino insubsistente para !a hipotesis a que nos
referimos,

Dando secuencia a lo apuntado nos damos cuenta
precisamente con relacion a los dias y horas en que los fribunales deben
operar, se prevén los dias y las horas hdbiles, fuera de las cuales sera
posible actuar siempre que se cuente con una expresa habitacion de
dias o de horas que no sean habiles para tal virtud.
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El Principio General.

Queda establecido por el articulo 23 de la siguiente forma:

‘ Son dias habiles para la promocion, substanciacién y
resolucion de los juicios de amparo, todos los dias del afio, con exclusién
de los sabados y domingos, el primero de enero, cinco de febrero,
primero y cinco de mayo, catorce y dieciséis de septiembre, doce de
octubre y veinte de noviembre.

Pero asi como se prevé [a regla aplicable en los demés casos,
en el propio precepto se pravé (a;

Excepcidn.

Puede promoverse en cualquier dia y & cuaiguier hora del dia ¢
de la noche, si se frata de actos que importen peligro de privacion de fa
vida, ataques de {a libertad personal, deportacion, destierro o aiguno de
los actos prohibidos por el articuio 22 de la Constitucién Federal, asi
como la incorporacién forzosa al ejercitc o armada nacionales, y
cualquier hora det dia o de la noche serd habil para tramitar el incidente
de suspensién y dictar las providencias urgentes a fin de que se cumpla
la resolucién en que se haya concedido.

Este segundo precepto contenido y relacionado con el articulo
22 fraccién segunda antes franscrito, nos evidencia la franca intencién
del legislador de que el agraviado o {a persona a quien promueva en su
nombre no encuentre limitaciones por reglamentos interos de trabajo de
las autoridades judiciales o cualesquiera ofras que en awilic de las
primeras, deban intervenir para el tramite de a demanda.
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El articulo 23 en cita, es muy extenso y rico en contenido para
la materia en estudio, ya que no solo se ocupa de establecer la
existencia de dias y de horas habiles para actuar, asi comeo de apuntar
sus excepciones sino que también comprende claramente la prevision de
obiigaciones para entidades administrativas que, deben prestar las mas
amplias facilidades si es que se recurre a eflas invocando encontrarse
en algunc de los casos urgentes que precepiiia y es asi que en lo relativo
dice:

"Para los efectos de esta disposicién, ios jefes y encargados
de las oficinas de comreos y telégrafos estaran obligados a recibir y
fransmitir, sin costo alguno para los interesados ni para el gobierno, los
mensajes en que se demande amparg por alguno de los actos
enunciados, asfi como los mensajes y oficios que expidan las autoridades
que conozcan de la suspensién, aun fuera de las horas del despacho y
aun cuando existan disposiciones en conirario de las autoridades
administrativas. La infraccién de lo prevenido en este parrafo se
castigara con la sancién que el Cddigo Penal aplicable en materia
Federal sefala para el delito de resistencia de particulares vy
desobediencia”.

Tomando en cuenta que esta ordenado que no existen dias y
horas inhébiles para promover ¢l amparo en los casos referidos, ias
enfidades administrativas también deben estar obedientes a prestar las
facilidades al promovente para fa fransmision de los mensajes que van
desde la demanda misma hasta las relativas a la suspension, siendo el
tnico requisito que se esté al presentarse la demanda en alguno de los
casos especificos de wurgencia concretamente determinados.
Consideramos que para dar una mayor ufifidad al precepto y conllevar su
eficacia es preciso dar capacitacién minima a los empleados y a los
citados organismos v ademas que se cuente con guardias pemanentes,
o al menos establecer ¢on conocimiento del publico en general una o
mas oficinas qu si brinden el servicio en todos los términos comentados,
ya que anie la ausencia de cualquiera de dichos presupuestos, nos
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encontramos ante el grave riesgo de hacer nugatorio €l preceplo, a
manera de ejempio cabe decir que basta la falta de conocimiento o pobre
criterio de alguno de los encargados de oficina, para no permitr la
transmision gratuita o bien, para no proporcionar &l servicio fuera del
horario de oficina.

Siguiendo con la idea de que se desea la expedita imparticion
de Jusficia y que para mayor eficacia, se busca resoiver sumariamente
la situacién juridica del agraviado por alguno de ios casos graves en
cuestion, se fiene la posibilidad de auxiliarse también del telégrafo para la
practica de notificaciones como se enfiende después de leer ios articulos
23 y 31 de la Ley de la materia.

Articulo 31.-

En casos urgentes, cuando o requiera el orden publico o fuera
necesario para la mejor eficacia de la nofificacion, la autoridad que
conozeoa del amparo o del incidente de suspension podré ordenar que la
nofificacion se haga a las autoridades responsables por la via
telegréfica, sin perjuicio de hacerla conforme al articulo 28 fraccion
primera de esta Ley, El mensaje se transmilira gratuitamente si se frata
de cualguiera de los actos a que se refiere el parrafo segundo del
articulo 23 de esta Ley.

Principio General.

El articulo 28 de la Ley de Amparo prevé como medios para ia
practica de las nofificaciones, los que se siguen:

1.- Por oficio;
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2.~ Personaimente v,

3.~ Porlista.

Excepcitn a a regla,

En los casos urgentes, cuando lo requiera el orden publico o
fuere necesario para ia mejor eficacia de la notificacion, podra inciusive
pracficarse por la via telegréfica a las autoridades responsables. Esio
evidentemente busca la celeridad a los procedimientos para evitar que el
paso del iempo pueda empeorar ia situacion juridica del agraviado,

Principio General.

Se establece diciendo que tratandose de amparo directo, en jos
términos del articulo 114 de la Ley de Amparo, el amparo debe pedirse
ante el Juez de Disfrito, Lo anterior obedece a que dichos jueces
guardan una doble funcién al mismo tiempo ya que por una parte atienden
los procedimientos ordinarios en materia federal y por la ofra dan tramite
a los juicios de amparo indirecto que les son comunicados.

Excepcidn a la regla.

Los articulos 38, 38, 40, 41 y 44 de la Ley de Amparo prevén la
figura de la justicia auxiliar, sefialando que el Juez, de primera instancia
en la Jurisdiccién en que radique la autoridad que ejecute o trate de
ejecutar el acto reclamado podra recibir la demanda de amparo, €
inclusive podra dar vida al recurso constitucional en sus fases iniciales.
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Los requisitos para que opere la excepcion es que no resida
Juez de Distrito en el lugar donde se ejecute o se trate de ejecutar el acto
reclamado y; ademas que el acto reclamado sea alguno de los previsios
por el articulo 17 de la Ley de ia materia,

Para aquellos casos en que tampoco exista Juez de Primera
instancia en el lugar en que se ejecute 0 se trate de ejecutar el acto
reclamado, o bien que el acto reclamado provenga precisamente del
Juez de Primera Instancia y no haya otro de |2 misma categoria, la ley
prevé que inclusive se podrd recibir la demanda de amparo por
cualquiera de las autoridades judiciales que ejerzan jurisdiccion en el
lugar, por o que en ese sentido es posible que se reciba dicha demanda
por Jueces menores, Municipales o Mixtos, segun el caso, lo que
evidencia que al menos por parte del Poder Judicial no habra pretexto
alguno para ia admision y tramite de la demanda de amparo.

Una vez asentado que al menos en una etapa inicial el Juicio de
Amparo puede nacer con autoridad distinta el Juez de Distrito, es preciso
se puntualicen las gestiones o medidas de emergencia que los jueces
awdfiares deben tomar para evitar dafios irreparables al quejoso:

1.- Podré ordenar que se mantengan las cosas en ef estado en
que se encueniren por el término de 72 horas, que puede ampliarse en
atenci6n a la distancia que exista con relacién al Juez de Disfrito.

2.- Dictard las medidas necesarias para que ias autoridades
responsables rindan sus informes al Juez de Disfrito directamente.

3.~ Formar por separado un expediente en €f que se consigne;
un extracto de la demanda de amparo; la resolucién en que se mande
suspender provisionalmente el acto reciamado; copias de los oficios ©
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mensajes que hubiesen girado para el efecto y ; constancias de entrega
asi como las determinaciones que dicten para hacer cumplir su
resolucion.

4 - Deberan vigilar que sus determinaciones sean cumplidas en
tanto el Juez de Distito les acusa recibo de la demanda y documentos
que hubiesen remitido.

Por su parte el Juez de Disfrito una vez que tenga en su poder
los autos, procedera a revisar las acluaciones reafizadas por la
autoridad judicial auxiliar, pudiendo confirmar o no o inclusive modificar
las determinaciones fomadas y seguird adelante en el desarrolio del
procedimiento, que el auxilio comprende propiamenie en tomar [as
medias de urgencia, que si no se tomaren podrian causar un grave
perjuicio al agraviado, pero finalmente el seguimiento corresponde en
exclusiva al Juez de Distrito.

Regla General.

El articulo 50 establece el principio en el sentido en que los
Jueces de Distrito, tienen como limitante a su competencia la materia, si
es que se frata de alguna entidad federativa en donde existe

especializacion por un area determinada, debiendo recordar que en la -

mayor parte de los Estados de la Reptblica la competencia es mixta,
esio es, conocen de lodas las materias de amparo que les son
pianteadas.

Tratandose del caso de que se presente ante un Juez de
Distrito especializado en razén de materia, una demanda de amparo que
corresponda a materia diversa a ia de su especializacion, deberi
remilirla de plane con todos sus anexos y sin demora alguna al Juez de
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Distritoc que corresponda, sin resolver scbre su admision ni sobre Ia
suspension de! acto.

Excepcion al Principio.

La contempla el articulo 54 en su segundo parrafo al
establecer, que en los casos de notoria incompetencia del Juez de
Distrito ante quien se presenta ia demanda, el juez se limitard a proveer
sobre la suspension provisional o de oficio cuando se trate de los actos
mencionados en el articulo 17, remitiendo, sin proveer sobre la admision
de la demanda, ios autos al Juez de Distrito que considere competente.

De nueva cuenta el legislador hace patente su preocupacién
para que se lomen medidas de emergencia, que impediran Ia
consumacion del acto reclamado irreparablemente, dejando a un fado la
esiructura organica del Poder Judicial y dando preeminencia a los actos
reclamados.

Lo anterior nos permite pensar la posibiidad de que en e
Distrito Federal 0 en Guadalajara, lugares en donde existen Jueces de
Distrito especializados en razén de ifa materia, por ejemplo flegue a
presentarse una demanda de amparc con las caracteristicas de alguno
de los casos previstos en el articulo 17 de la Ley de Amparo, ante el
Juez de Distrito en materia Civil o Laboral. No obstante que por lo misme
queda completamente fuera de su competencia, elio no es obstaculo
para que se fomen las medidas tendientes a conceder la suspensién
provisional ¢ de oficio, dirgidas a evitar que los actos reclamados se
consumen y con ello se causen serios perjuicios al agraviado,

Principio General.
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E! articulo 73 prevé los casos de improcedencia del Juicio de
Amparo, y en forma especifica en fa fraccion Xiil nos sefala que contra
las resoluciones judiciales o de tribunales administrativos o del {frabaje,
respecto de las cuales concede la Ley algun recurso o medio de
defensa, deniro del procedimiento, por virtud del cuai sean modificadas,
revocadas o nulificadas, atin cuando la parte agraviada no o hubiese
hecho valer oportunamente, saivo lo que la fraccién VIl del articulo 107
Consfitucional dispone para ios terceros extrafios. Asi pues, el principio
de definitividad exige que previamente se agoten los recursos ordinarios
puestos al alcance de las partes antes de intentar el Juicio de Amparo,
con la consecuencia de que se tendrd por improcedente el Juicio
Constitucional si es que no se cumplié con esos extremos.

Excepcion a laregla.

La propia fraccién Xlil del articulo 73 dice, que se excepfijan de
la disposicién anterior los casos en que el acto reclamado importe peligro
de privacion de ia vida, deportacion o destierro, o cualquiera de los actos
prehibidos por el articulo 22 de la Constitucion.

Por ofra parte, consideramos que el beneficio de la suplencia
de la queja que concede el articulo 76 bis, en su fracecién Il relativa a fa
materia penal es aplicable a {a mayor parte de los casos que se dan la
posibilidad de la demanda via telegrafica o por comparecencia ya gue
casi en todos los casos se trata de penas que como tales son resultado
de un Juicio Penal.

Principio General.

El articulo 116 establece dos reglas generales; la de que Ia
demanda de amparo debe ser escrita y, que en los casos de amparo
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indirecto se deben satisfacer todos lo extremos requeridos en ese
articulo, ya gue en ausencia de alguno no se admitira ja demanda.

Excepcién.

lL.os articulos 117 y 118 prevén la posibilidad de que la demanda
se presente inciusive via telegrafica o por comparecencia, ademas de
que en los casos graves a que se hacen alusién, bastarda que se
satisfagan algunos de los requisitos mas importantes.

Es triste observar que esta excepcion que debiera ser general,
no opera en los casos de demanda telegrafica. Sobre éstos articulos en
obvio de repeticiones nos remitimos a los comentarios ya realizados ¢on
anterioridad.

Principio General,

E! articulo 120 prevé la obligacién de exhibir copias de fa
demanda, debiendo ser una para; el Ministerio Plblico; para las
autoridades responsables; para el tercero perjudicado y dos para el
incidente de suspensién, este precepto debe entenderse relacionado con
el articulo 146 que se refiere a que por no preseniar las copias se
prevendré al promovente para que ias presente dentro de tres dias y no
haciéndolo se tendrd por no interpuesta la demanda.

Excepcion.

La obligacién de acompafiar copias de la demanda se ve
menguada por el articulo 121 que, establece la obligacion del Juez de
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Distrito o de la Autoridad que conozca del amparo en auxilio de ia Justicia
Federal, consisiente en mandar expedir {as copias cuando se trate de
una demanda promovida en comparecencia, no permitiendo asi que se
tenga por no interpuesto la demanda por la falta de cumplimiento al
requisito formal, sino que inclusive el propio Juez sera quien deba
mandarias expedir. '

Con relacion a la suspension del acto reclamado nos
permitiremos hacer aigunos comentarios, sin pretender profundizar ya
que con ello rebasaria en mucho el objetivo planteado.

La suspensién puede ser decrefada de oficio o peficién de
parte agraviada en los términos del articulo 122, por separado se
observa que el articulo 123 que se encarga de sefialar los casos en que
procede la suspension de oficio, nos remite a su fraccién | para sefatar
que enfre los casos previsios se encuentran los siguientes: cuando se
trate de actos de privacion de la vida, deportacién, destierro o algunos de
los prohibidos por el articulo 22 Constitucional, que como podemos
observar, quedan comprendidos, {a mayor parte de los supuestos
establecidos en al articulo 17.

El agraviado se vera beneficiado con los efectos de la
suspension, inclusive a pesar de no haberia solicitado y mas aun, las
acluaciones relativas buscando fa celeridad se awdliarén de Ja via
telegrafica para comunicartas de inmediato y su efecto directo consiste
en ordenar que cesen los actos reclamados.

Vemos que el quejoso estd protegido de una manera
inmediata frente al acto o actos de autoridad que se reclaman, y que el
efecto que constituye el objetivo de [a suspensién es que cesen los actes
reclamados para evitar que lleguen a consumarse, y con ello se causen
perjuicios de suma frascendencia para el agraviado,
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Por separado es tratado ef caso en que se afecta (a libertad
personal, debido a su propia naturaleza, ya que en términos del articulo
136 establece que el efecto de la suspensién en este caso es que el
quejoso que da a disposicion del Juez de Distrito en lo referente a su
libertad personal y por separado quedara a disposicién de fa autoridad
que deba juzgario, ademds de que es requisiio necesario que el
agraviado la solicite y para su framite se realizard el incidente
correspondiente.

Sobre el pariicular son por demas ilustrativos los comentarios
de! maestro Carlos Alfonso Cruz Burguete, que a conlinuacién sefalo,
"La suspensidn del acto reclamadeo reviste particutar importancia en el
juicio de garantias, pues ademas de que se conserva viva la materia del
amparo, impide la consumacién del acio reclamado mienfras se
determina si es o0 no Constitucional, gracias a fa funcion paralizadora que
la caracteriza, permite al quejoso seguir disfrutando de la situacién
juridica que tenia antes de que el acto reclamado hubiera sido emitido.
Sin embargo en o que toca a la suspensién de actos que afectan a la
libertad personal, el mantenimientc de las cosas en el estado que
guardan estd limitado por el interés publico hecho patente en ias
fracciones [ y X de los articulos 20 y 107 de la Constitucion Federal
respectivamente, pues asi como resultaria absurdo que un sujeto ya
detenido se le manptuviera en el mismo estado en virtlud de fa orden de ia
suspension - ia que en &l caso tiene la consecuencia de sustraerc de
las autoridades que lo aprehendieron para ponerio a la del Juez de
Distrito-, del mismo modo resulta absurdo gue quien goce de una livertad
de facto sea mantenido en la misma situacién si la Constitucién lo priva

de tal derecho.." . *®

Por separado el mismo maestro nos clasifica los casos o
hipotesis gue pueden llegar a presentarse, y en su caso cuales son ias
consecuencias que resultan. “ En efecto advertimos que los actos

+ Burguete Cruz Alfonso. "Munual det Juicio de Amparo”. Instituto de Especializacién de lu Suprema
Corte de Justicia de s Nacidn op.cit Page 425 y 426,
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atentatorios de la libertad personail pueden ser emanados de Autoridades
Judiciales, o de Autoridades distintas de las Judiciales.

"En ambes casos puede suceder,

- a) Que los actos que afecten a la lbertad personal, se
encuentren en vias de ejecucion, no consumados; es decir, que el
quejoso se encuentre en libertad,

b) Que los actos ya hayan sido ejecutados o consumadas, esto
s, que el quejoso se encuenire detenido.

Tratandose de los aclos emanados de autoridades judiciales,
en vias de ejecucion pueden suceder :

a) Que la orden de aprehension que dicto el juez sea por un
delito, que se atribuya al quejoso, que esta sancionado con una penalidad
que en su términc medio aritmético no excede de cinco afios de prisién.
En estos casos, se concede la suspension provisional para el efecto de
que el quejoso no sea privade de su fibertad ¥ quede a dispesicion del
juez de amparo por o que toca a su libertad personal y a 1a del juez de su
causa para los efectos de la continuacion del procedimiento penal, con ja
obligacién de presentarse ante el juez de su causa ¥y la de ctorgar
caucion que fije el juez de Distrito,

b} En cambio, si la orden de aprehensién combatida fue dictada
por un delito sancionado con una penalidad que en su término medic
aritmético excede de cinco afios de prisién, la suspension se concede
para e efecto de que, una vez aprehendido, quede a disposicion del
Juzgado de Distrito en el lugar en que sea reciuido, unicamente por o
que se refiere a su libertad personal, y a la del Juez de la causa para la
continuacién del procedimiento penal, en atencién a que la orden de
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aprehension fue dictada por un delito sancionado con pena cuyo término
medio aritmeético es mayor de cinco aftos de pnsion que no e permite
disfrutar del beneficio de la fibertad caucional a que se refiere el articulo
20 Constitucional.

Si el acto reclamado ya estad consumado y que el quejoso se
encuentra detenido en virtud del auto de formal prisién que dictd en su
contra el Juez det Proceso, si la solicita se le concede la suspension
provisicnal para que el efecto de que quede a disposicién del Juzgado de
Distrito en el lugar en que se encuentre el detenido, en cuanto a su
persona y libertad, y a la del Juez del proceso por lo que se hace a la
continuacién del procedimiento.

"St los actos atentatorios de la libertad personal emanen de
Autoridades distintas de fa Judicial, también puede suceder que se
encuentren en vias de ejecucién o que ya estén consumados:

a) Si el quejoso esta libre y pretenden detenerio policias, se
concede la suspension provisional para que no sea privado de su libertad
hasta en tanto se notifigue la resolucién que se dicte sobre la suspension
definitiva,

b) Si el quejoso estd libre y tratan de detenerio por orden del
Procurador de Justicia o del Agente de! Ministerio Plblico, se concederd
la suspensidn provisiocnal para el efecto de que el quejoso no sea privado
de su libertad, hasta en tanto se notifique la resolucién que se dicte sobre
la suspension definitiva, siempre y cuando la orden de captura no
proceda de autoridad distinta de las sefialadas como responsables, con
la obligacién de presentarse ante el Procurador de Justicia ¢ agente del
Ministerio Publico que sefiala como responsables, sin perjuicio de que
esios practiquen las diligencias necesarias o hagan ia consignacion
correspondiente. Si fija garantia a juicio del Juez. Como se advierte, al
concederse la suspensién en los términos enunciados se frata de evitar
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la paralizacidn de la funcidn investigadora que tene encomendada el
Ministerio Plblico por el articulo 21 Constitucional,

¢) Por diimo, si el quejoso se encuentra detenido por
autoridades administrativas, se concede la suspensitn provisional para
el efecto de que quede a disposicién del Juez de Distrito, en cuanto hace
a su libertad personal, en e lugar en gque se encuentre detenido, el cual
no podra ser trasiadado a ofro sitic diverso, salvo que la Autoridad
responsable i0 ponga en libertad de inmediato o lo consigne ante la

Autoridad Judicial correspondiente dentro del término de 24 horas®, *!

Ofro Aspeclo.

También nos permite observar la preocupacién del legisiador
para dar secuencia y tratamiento especial a los casos en estudio, lo que
revela el articulo 157 al establecer la obligacién de que los Juicios de
Amparo no queden paralizados y tratdndose en especial de los casos de
peligro de privacion de la vida, de la libertad, o enfrafie deportacion,
destierro o alguno de los prehibidos por el arficulo 22 de la Constitucion
Federal, el Juez de Distrito esta obligado a velar que no se paralice el
procedimiento y ademés e! Agente del Ministerio Publico, al mismo
tiempo debera cuidar que se cumpla exactamente dicha obligacién.

En ofros términos, tenemos que de acuerdo con lo previsto por
el articulo 157 no cabe la posibilidad de que se realice la caducidad
originada por la falta de promocion de las partes, ya que para evitarlo se
encontrarén en franca supervisién tanto ef propio Juez como el agente
del Ministerio Pablico. Esta excepcion es una de las que mas claramente
permitan cbservar la firme detenminacién del Legislador de que los
agraviados por cualquiera de los casos de emergencia a gue nos hemos

‘! Tdem
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referido, no queden desprotegidos ni siquiera por la apatia o0 descuido de
las personas terceras o abogados que ios patrocinen,

Han sido tratadas las excepciones mas importantes que la
propia Ley de Amparo concede a aquelios casos, en que la gravedad que
reviste no permite dar un seguimiento comun y corriente.

Quede dicho que nuestro amparo iniciado en comparecencia o
mediante la via telegrafica, ltiene un tatamiento completamente
privilegiado y es precisamente por elio, que las presentes lineas desean;
en primer término resaltar su importancia y nobleza y; por la ofra parte, la
necesidad de realizar reformas legales.
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CAPITULO N

4. Propuestas de Reformasala Ley de Amparo.

4. Titulo Primero ( Reglas Generales }

4.1.1 Capitulo if de la Capacidad y Personalida

4.1.2 Capitulo il de los Términos

4.1.3 Capituio IV de las Notificaciones

4.1.4 Capitulo VI de la Competencia y de la Acumulacion

4.2 Titulo Segundo ( del Juicio de Amparo ante los
Juzgados de Distrito ).

4.2.1 Capitulo II, * La Demanda”
4.2.2 Capiiulo Hl " La Suspensién def Acto Reclamado”

4,2.3 Capitulo IV “ La Substanciacion del Juicio”
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4 Propuestas de Rerorma a ta Ley de Amparo.

Despues de haber tocado diferentes temas preliminares para ir
conociendo los aspectos que se presentan alrededor del amparo en
comparecencia, {anto por ias normas juridicas que e dan contenido,
como fas que se refieren a la serie de excepciones que 1o benefician,
consideramos que es oportuno ahora preocupamos por hacer una
coniribucion, ya que de nada sirve hacer patente la existencia de
problemas o contradicciones, si es que no se toma una actitud positiva
que busgue hacer eficientes fas previsiones legales y en consecuencia,
permitir que el espiritu del legisiador se cumpla.

Es por lo anterior que nos permitimos realizar propuestas de
reforma a diferentes articulos de la Ley de Amparo, deseando que una
Institucion tan benévola como io es el amparo via comparecencia
persista y se mejore ya que precisamente |a caracteristica propia al
derecho es la evolucion, pues si las normas juridicas no ajustan a su
contenido con fa reafidad, resultan absurdas o tiranicas.

Una de las preocupaciones gue se han venido externado a lo
largo de este estudio, es que ef tema planteado guarda una evidenie
importancia, en razén de los valores humanos que van de por medio,
como lo son la vida, libertad y [a integridad corporal enfre otros. Es
indispensable el awxilio de métodes o de instrumentos acordes a la
presente época, en donde la comunicacion se estrecha y las distancias
dejan de tener la dificuitad que se tuvo en iempos pasados.

Para obviar comentarios, a continuacion se procede a proponer
el nuevo texto con la modificacidn que se considera indispensable, y para
tratar de explicar dicho cambio, se realizan también aigunos comentarios.

103




4.} Titulo Primero (Regias Generales )

4.1} Capitulo il de la Capacidad y Personalidad

Articulo 17 .-

Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de
la vida, ataques a la fibertad personal fuera del procedimiento judicial,
deportacién o destierro, o aiguno de los actos prohibides por el articulo
22 de la Constitucién Federal , y ef agraviado se encuentre imposibilitado
para promover el amparo, podra hacerio cualquiera ofra persona en su
nombre, aungue sea menor de edad. En este caso, el Juez dictara todas
las medidas necesarias para lograr la comparecencia del agraviado y
habido que sea, ordenara que se le requiera para que dentro del término
de tres dias ratifique la demanda de amparo; si el interesado la ratifica se
ramitara el Juicio; si no la ratifica se tendrd por no presentada la
demanda, quedando sin efecto ias providencias que se hubiesen dictado.

Ha quedado dicho en diversas ocasiones que en los casos ©
hipotesis de urgencia, es preciso hacer su relacién para evitar por
ejempio la vaguedad de conceptos del articulo 118, al referirse a “ios
casos que no admitan demora®. La imprecisién y faita de definicion
pueden traer consigno la arbitrariedad que deje en pleno desamparo al
agraviado.

Se busca por ofra parte, la claridad de conceptos y evitar
también la repeticiéon de todos ios casos, en cada articulo que en su
reguiacién beneficia al agraviado con la simplicidad y celeridad del
procedimiento.

104



Es por elic gue se propone la existencia de un solo articulo que
en su texto comprenda todos los casos de mayor relevancia en cuanto a
iesion de garantias.

Hemos dicho también que al comparar el articulo 17 con el 23
de la Ley de la Materia, aparecen dos diferencias; la primera el articulo
17 se refiere a los alaques a la libertad personal fuera de procedimiento
judicial, mientras que en el segundo precepto no distingue y se refiere
simplemente 2 los ataques a fa libertad personal, no importando si los
términos provienen de una autoridad administrativa, judicial o de cualquier
ofra. Ante tal diferencia, consideramos es mas benéfica la segunda
hipdtesis ya que de una manera mas amplia protege la libertad de ias
personas, y no existiendo fimite alguno derivado de la naturaleza que
tenga {a autoridad responsable, por io que como puede observarse nos
atrevemos a sugerir que quede prevista de esta segunda forma.

Por ofra parte, y siguiendo con la idea de proteger mayormente
al individuo de todo acto proveniente de autoridad y que pare perjuicio por
la violacion de garantias, consideramos necesaric multiplicar las
hipotesis, incluyendo el caso de la incorporacion: forzosa al Ejército ©
Armada Nacionales. '

Desde e momento en que una persona en contra de su
voluntad es obligada a prestar un servicio, aunque sea el de las ammas, ¥
no se fe permite retirarse a voiuntad, también estéd siendo afectada en su
fibertad pero no en la modalidad de la libertad personal, sino de
trastadarse al lugar que desee en el momento que le piazca. En confra de
{a leva precisamente estan las propias normas castenses, que prevén la
existencia de dos verfientes para el servicio de las armas; el servicio
militar nacional y el servicio militar voluntario. En el primer caso se trata
de la obligacién de capacitarse en materia militar y de formar las
reservas de combate para el caso de guerra, pero en su esencia no va
por encima de ser un servicio social, como el que se requiere para
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obtener cuaiquier grado profesional, ademas de que se brinda fa opcidn
de permanecer intemado por un tiempo, 0 de acudir solamente un dia a
Ja semana. En el caso del servicio militar nacional, ol individuo de propia
voluntad manifiesia su deseo de formar parte del activo militar, y por ello
de gquedar considerado bajo un régimen espegcial.

~ Sirve lo anterior para ver o injustficado de la leva, y la
necesidad de brindar las facilidades al agraviado para que obtenga los
beneficios de poder presentar su demanda de amparo por-
comparecencia o inclusive via telégrafo,

Para dar una mayor precisidn, en lo sucesivo los articulos
relacionados con estos casos urgentes solamente haran referencia al
articulo 17 de la Ley de Amparo para que su tratamiento sea uniforme.

4,2 Capitulo II! de los Términos
Articulo 22.-
Se excepiian de lo dispuesto en el articulo anterior:
Fraccion il los casos a que se refiere el articulo 17 de esta Ley.
En estos casos la demanda de amparo podra interponerse en

cuaiquier iempo...

106



Este precepto sirve de ejemplo para aclarar fa idea anterior, ya
que basta la sola remisién al articulo 17 para que se comprenda en su
beneficio a los casos que prevé, asi pues, queda claro que en cualquiera
de sus hipdtesis no existe un plazo determinado para la presentacién de
la demanda de armparo y en cuyo defecto se diera lugar a la caducidad.

Articulo 23 .-

Puede promoverse en cualquier hora del dia o de la noche, Si
se frata de cualquier acto de los sefialados en el articulo 17 de esta Ley,
y cualquier hora del dia o de fa noche serd habit para tramitar el incidente
de suspensién y dictar fas providencias urgentes a fin de que se cumpla
la resolucién en que se haya concedido.

Para los efectos de esta disposicion los jefes encargados de
las oficinas de commecs y telégrafos estardn obligados a recibir y
transmitir, con el caracter de muy urgente y sin costo alguno para los
interesados ni para el Gobierno, los mensajes en que se demande
amparo por aiguno de los acfos enunciados, asi como los mensajes y
oficios que expidan las autoridades que conozean de la suspensidn, aun
fuera de las horas del despacho, para lo cual debera existir personal de
guardia que cubre las 24 horas de todos los dias. Los mensajes asi
transmitidos deberan hacerse llegar al Juez de Disfrito correspondiente 2
més tardar en un plazo de doce horas contadas a partir de la transmision
del mensaje, aun cuando existan disposiciones en contraric de las
autoridades administrativas, la infraccién de cualquiera de los supuestos
establecidos en este parrafo se castigard con la sancién que el Codigo
Penal aplicable en Materia Federal senala para el delito de resistencia de
particulares y desobediencia...

Como se indicé e articulo 23 al igual que el 17 hacen una
relacion de supuestos, cuyo ftratamiento es privilegiado, pero



consideramos que para evitar repetficiones y dar lugar a confusién este
precepto deberd hacer referencia al 17, que en su contexto ya abarcara
inclusive las hipétesis que en la actualidad prevé el articulo 23,

En o relativo al auxilio de las autoridades administrativas, para
hacer posible la agilidad del procedimiento por el uso del telégrafo,
consideramos debe darse lugar a un tipo de telegrama “muy urgente”
mismo que deberd liegar a mas tardar a las manos del Juez de Distrito
dentro de doce horas siguientes a que se presentd @ demanda por el
promovente. Debe tenerse en cuenta que estos actos pueden
presentarse en cualquier dia y cualquier hora del dia o de la noche, razén
por la cual, para que sea posible que de inmediate tome conocimiento ia
autoridad judicial en el citado plazo maximo es preciso que en fas oficinas
de telégrafos exista personal de guardia en un horario ininterrumpido,
para que pueda realizar la transmisién y recepcién de mensajes y
ademés para hacerios liegar al Juez de Disirito.

Otro aspecto importante es que dichos empleados deben
recibir al menos una elemental capacitacion para permitir ia transmision
de mensajes gratuitos y, mediante formatos especiales, elaborar un
telegrama que seguramente sea admitido como demanda, sin que sea
prevenido.

4.1.3, Capitulo IV de las Notificaciones

Articulo 31.-

En casos urgentes, cuando 1o requiera el orden publico o fuere
necesario para la mejor eficacia de la nofificacion, la autoridad que
conozca del amparo o del incidente de suspensién podra ordenar que la
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notificacion se haga a fas autonidades responsables por via telegrafica o
fax, segun las positilidades del caso, sin perjuicio de haceria conforme al
articulo 28 fraccidén primera de esta Ley. Pero tratandose de los casos
del articulo 17 de esta Ley, la autoridad que conozca del amparo o del
incidente de suspensién, deberd realizar las notificaciones a las
autoridades responsables, asi como todos los requerimientos a las
mismas por {a via telegrafica o fax, segun las posibilidades del caso. En
ofros casos diferentes, aunque no se Irate de casos urgentes, la
notificacion podré hacerse por via telegrafica o fax si el interesado cubre
el costo del mensaje, para efectos de este articulo debe estarse atento al
contenido det articulo 23 de esta Ley.

Referente a las nofificaciones que urge sean ufiizadas de
inmediato, debe implantarse la obligacién de utilizar el telégrafo, bajo las
ventzjas antes especificadas y ademas de abrir las posibilidades de
auxilio de ia técnica actual, es asi como nos permitimos proponer €l uso
del fax, no obstante lo anterior la rapidez de la comunicacién, no implica
que deba practicarse sin cumplir con los requisitos indispensables para
tener por efectivamente practicada la notificacion.

Articulo 33.-

Las autoridades responsables estaran obligadas a recibir los
oficios, telegramas © mensajes que por via de fax se les dirjan, en
materia de amparo, ya sea en sus respeclivas oficinas, en su domicilio o
en ei lugar en que se encuentren. La notificacion surtird todos los efectos
legales desde que se entregue oficio, telegrama o mensaje por via de
fax desde el momento de su recepcidén, de lo cual se asentara
consiancia por la propia autoridad judicial o por fa autoridad que en su
auxlio haya transmitido e mensaje por cualquiera de los otros dos
conductos, si se negaren a recibir fa notificacién por cualquiera de los
medios expresados, se tendrd por hecha la nofficacién y seran
responsables de fa falta de cumplimiento de la resolucidn que contenga.
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El actuario respectivo hara constar en autos el nombre de la autoridad o
empleado con quien se entienda la difigencia y, en su caso, si se niega a
firmaria o a recibir el oficio, por su parte las autoridades que en auxiiio de
la autoridad judicial hubiesen practicado la notificacién via telégrafo o fax,
remitiran a fa primera la constancia de recibide o de que la autoridad
responsable se negé a firmar de recibido.

En el caso de las notificaciones dirigidas a las autoridades
responsables, deben fomarse las constancias de recepcion ya que no
debe olvidarse que existen plazos concretos para ia rendicién del informe
justificado. Asi pues, independientemente de ta via uiilizada para el
efecto, debe contarse con un medic de comprobacitn que permita
ciertamente determinar e término del plazo concedido, para que se
realicen las consecuencias del paso del tiempo, las modificaciones
apuntadas buscan hacer uso de los medios tecnoldgicos actuales que
traeran como consecuencia lo sumario def procedimiento, pero sin que
efio deje de permitir un control eficiente sobre el dfa y la hora de la
recepcién es por elio que debera fomarse cuidado en recabar las
constancias de recibido,

4.4 Capitulc VI de la Competencia y de la
Acumulacion,

Articulo 39.-

La facultad que el articulo anferior reconoce a los jueces de
primera instancia para suspender provisionalmente el acto
reclamado, sdlo podra ejercerse cuando se trate de alguno de los casos
sefialados en el articulo 17 de esta Ley.
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En i caso de la Justcia Auxiiar, como figura de excepcion
deben fijarse con claridad los casos concrefos en los que opera, para
elio no es necesario transcribirios en el textio de esie articulo, como
tampoco deben transcribirse en cada precepto que se refiera a ellos,
sino que bastaréd como ya se dijo que se remita en forma directa al
contenido del articulo 17 de la Ley de la materia.

4.2 Thujo Sequndo (del Juicio de Amparo ante los
Juzgados de Distrito )

4.2.! Capitulo Hl “La Demanda”.
Articulo 117 .-

Cuando se trate de aiguno de los actes sefalados en el articulo
17 de esta Ley, bastara para {a admisién de fa demanda, que se exprese
en ella el acto reclamado; la Autoridad gue lo hubiese ordenado, si fuere
posible al promovente; el lugar en que se encuentre el agraviado y la
autoridad o agente que ejecute o frate de ejecutar el acto. En estes
cascs la demanda podra formularse por comparecencia, levantandose al
a efecto acta ante ef Juez.

iguales comentarios que los realizados al precepfo anterior, se
repiten para ésie, al mismo fiempo se busca que este precepto sea un
segundo verbo rector tanto de la figura del amparo en
comparecencia, coma de la que se presente mediante e telégrafo ©
por fax, que en atencién a los casos del articulo 17 bastara para la
admisidn de la demanda que solamente se cumpla con fres requisitos,
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Al unificarse en el articulo 17 de la Ley de Amparo las hipotesis
que ya tenia, las det articulo 23 y del articulo 117 otorgard todos sus
beneficios a la figura completa, es decir, a los casos de verdadera
urgencia, buscando de esa suerte terminar con la justificada distincién,
que en nuestros dias existe y que discrimina a los casos de demanda
telegrafica, ya que no se le contempla como caso de excepcion, sino que
se le sujeta a que cumpla los mismos datos que si se presentare por
escrito. .

La modificacién propuesta debe fortalecerse mediante la
existencia de formatos, que se tengan a la manc en la oficina de
telégrafes, o en la oficina oficiaimente autorizada para las transmisiones
por conducto de fax, para que de esa manera el quejoso que creyese
encontrarse en alguno de los casos del articulo 17 modificado, pudiese
proporcionar al menos los requisitos del 117 de la Ley de la materia, para
asegurar que su demanda no sera prevenida. Este sencillo mecanismo
intenta que aungue sea de una manera provisional la falta de contacto
directo, entre el promovente y los empieados del Juzgado. Situacion que
casi no ocurme cuando se uliiza e fax, ya que inicialmente la
comunicacién se hara por teléfono, para posteriormente transmitr el
mensaje,

En los casos sefialados por el articulo 17 :de esta Ley, la
peticion de amparo y de (@ suspension del acto pueden hacerse al Juez
de Distrito aun por telégrafo o por fax siempre que el promovente
encuenire aigun inconveniente en la Justicia Local.

Para los casos del articulo 17 modificado en gue el promovente
encuentre inconvenientes en la Justicia Local, podra optar por presentar™
fa demanda con auxilio del telégrafo o de fax. La modificacién busca
evitar en caer en vaguedad de conceplos y al ‘mismo fempo deja de



exigir la forma de la demanda como si se plantease por escrito. También
se efimina Ja obligacion de! agraviado de realizar a ratficacion por
escrito, para quedar subsistente el principio que la ratificacién se haga
dentro de tres dias sin especificar forma aiguna.

Bastara para su admisién, que la demanda cubra |0s requisitos
del articulo anterior, y e agraviado debera rafificaria, dentro de
los fres dias siguientes a la fecha en que se hizo la peficion por telégrafo
o por fax si el interesado la ratifica se tramitara el juicio; sino la ratifica se
tendrd por no presentada la demanda, guedande sin efecto las
providencias que se hubiesen dictado, para io anterior debera tomarse
en cuenta io previsto por los articulos 17 y 18 de la Ley en mencién.

Articulo 118.-

Se deroga su Texto.

Seria inconveniente ademas de impractico mantener el texto de
ese articulo, ya que se indica en el articulo 18 modificado lo relativo a las
medidas, asi como las consecuencias de uno y del ofro caso, ademas de
que por ofra parte queda subsistente lo previsto para esas sifuaciones
en el arficuto 17 reformado.

. Con las presentes propuestas de modificacién se busca dar
una mayor concision a los principios, y une de los medios para lograr ese
objetivo es evitar dobles regulaciones sobre el mismo tema.

Articulo 121.-
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Cuando la demanda se pida en comparecencia, por telégrafo o
por fax, en los términos de ios articulos que preceden, el Juez de Distrito,
© ia aulonidad ante quien se haya promovide, mandara expedir las copias
a que se contrae el articulo anterior.

Consideramos que la modificacion planteada para este articulo
deja ver mas claramente, el deseo de unificar el tratamiento a los casos
del articulo independientemente de la via que se elija por el promovente;
por escrito, telégrafo, comparecencia o por fax. La exigencia de
acompafiar copias de la demanda para las partes y para el incidente de
suspensidn, no sera obstacuic en los casos que se estudian ya que
atendiendo a la urgencia el propio Juez, no dara mayor importancia y en
su caso mandara que se expidan {as copias.

4.2.2 Capitule e La Suspensién del Acto Reclamado”.

Articulo 132.-

“En los casos urgentes, el Juez de Distrito podré ordenar a la
autoridad que rinda el informe de que se frata, por la via ielegrafica o de
fax. En todo caso lo hara si el quejoso asegura los gastos de Ia
comunicacién corespondiente. En los casos del articulo 17 de esta
Ley, el Juez de Distrito o la autoridad que en auxilio de sus funciones
esté conociendo de la demanda de amparo, requeriran a las autoridades
responsables por telégrafo © por fax para gue rindan el informe
correspondiente, debiéndose usar al efecto también cualquiera de esos
medios de comunicacién, sin costo alguno como lo prevé el articulo 23
de esta Ley...".
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La linea punteada significa gue el primer pamafo subiste sin
modificarse. Para complementar los medios que buscan fa ceferidad,
también la solicitud del informe, como ¢ informe mismo deberan
transmitirse haciendo usc del fax ¢ del telégrafo no causando costo
alguno a la Autoridad Judicial misma ni a las responsables.

- En el caso de los dos dlimos articulos 155 y 157 la
modificacion se refiere a remilir los casos del articulo 17, por lo que
tenemos por repefidos nuestros comentarios en casos anferiores
analogos.

Puede observarse que en realidad son muy pocos los articuios
de la Ley de amparo que sugerimos sean modificados, ya que las demas
disposiciones legaies aplicables al tema en cuestién, consideramos que
son claros ademas que se sujetan a hacer referencia al articulo 17.

4.2,3 Capitulo [V * La Substanciacidn del Juicio”.

Articulo 155 .-

Abierta la audiencia se procederd a recibir, par su orden, las
pruebas, los alegatos por escrito y, en su caso, el pedimento del
Ministeric Publico; acto continuo se dictara el fallo que corresponda.

El quejoso podra alegar verbaimente cuando se trate de los
actos a que se refiere el articulo 17 de esta ley, asentandose en aulos
extractos de esas alegaciones, si lo solicitare.
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En los demas casos, las partes podran aiegar verbaimente,
pero sin exigir que sus alegaciones se hagan constar en autos y sin que
los alegatos puedan exceder de media hora por cada parte, inciuyendo
tas réplicas y contrarréplicas.

Articulo 157 -

Los jueces de Distrito cuidaran de que los juicios de amparo no
queden paralizados, especialmente cuando se alegue por los quejosos fa
aplicacién por las autoridades de leyes declaradas inconstitucionales por
la jurisprudencia de la Suprema Caorte de Justicia de la Nacion,
proveyéndo lo que corresponda hasta dictar sentencia, salvo ios casos
en que esta ley disponga expresamente lo contrario.

E! Ministerio Plblico cuidard del exacto cumplimiento de esta
disposicion, principaimente en los cascs de aplicacion de leyes
declaradas jurisprudencialmente inconstifucionales, y cuando el acto
reclamado sea alguno de los sefalados por el articulo 17 de esta ley.

De la Responsabilidad de las Partes.
Articulo 211.-
Se impondra sancibn de seis meses a tres anos de prisién y

multa de diez a noventa dias de salario.

Fraccién .- Al quejoso en un juicio de amparo que al formular su
demanda afirme hechos falsos y omita los que ie consten en relacién en
el amparo.
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Como puede observarse sugerimos la suspension del
enunciado anterior en el senfido de exceptuar a todos los actos a que se
refiere el articulo 17 de la Ley de la materia, ya que con anterioridad
hemos sefiaiado que para obtener los mejores resultados y evitar al
mismo tiempo Ia existencia de demandas frivolas, es indispensabie el
que se preve a la existencia de una sancion especifica al promovente
para el caso en que manifieste hechos falsos u omita con el animo
doloso, aquelios que le constan para obtener la proteccion federal.

Se busca con estas medidas dar una mayor eficacia a este tipo
de amparog, para evitar.dar trato excepcional a los casos que no lo sean,
ya que por separado también con las reformas planteadas y las
sugerencias que se hacen buscamos brindar mayores facilidades al
guejoso al momento en que se presenta su demanda, de esa forma {a
autoridad judicial sin duda podra otorgar toda su atencién al seguimiento
de los casos planteados dentro de los supuestos de! articulo 17 de la
Ley de Amparo, que en su naluraleza encierran la nota misma de
gravedad.

Tomando en consideracion, que Mas que un Fecurso para
hacer valer la proteccion de la jusiticia federal, en la practica del
procedimiento de amparo, dicho por postulantes de la materia, esta se
convierte en un sin fin de recursos, para lograr la prolongacion de la
ejecucion de una sentencia previemente dictada bajo la sustanciacion de
un procedimiento apegado a derecho; No debemos perder de vista Gue
los supuestos marcados en el numeral 17 de la Ley de Amparo para la
adecuacion del supuesto hipotetico, son ya de por si excesos que la
propia normatividad juridica, prohibe que se lleven a cabo por sus
organismos jurisdiccionales, sin embargo no podemos dejar pasar de
largo que la aplicacion de la justicia de manera directa se encuenfra a
cargo de los hombres y estos conservan en su naturaleza, la necesidad
del egoismo perdiendo en algunas ocasiones la objetividad para juzgar y
aplicar el derecho, por lo que ef legislador en su afan de impartir equidad
pronta y expedita, preve el Amparo por Comparecencia.
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4.2.4 Cuadros Comparatives con la Ley de Amparo
vigente de 1997 y las Propuestas de Reforma en
el Presente Trabajo de invesugacion.

Titulo Primero

Capitulo Il

de la Capacidad y Personalidad

[ LEY DE AMPARO

|

REFORMAS ]

L- El articulo 17 de ia Ley de
Amparo que se refiere a:
B Actos que importen peligro de
la privacion de la vida.
B Ataques a la libertad personal
fuera del procedimiento judicial.
B Deportacion o Destierro, 6 los
Actos prohibidos por el articulo
22 de ia Constlitucién Federai
como son:
H Penas de mutilacién vy
de infamia,
B La marca,
H [ 05 azotes,
N | os palos,
mEl tormento
cualquier especie,
B La multa excesiva,
B2 confiscacion de
bienes.

de

IL- El articulo 118 de 12 Ley de

L- Se propone reformar el articuio|
118 de la materia y fusionaric en
parte al 17 de la Ley de Amparo,
para guedar en los términos gue en
el punto siguiente se propone:

Articulo 17 Reformado para la
Ley de Amparo:
Cuando se frate de actos que
importen peligro de privacién de Ia
vida, ataques 2 |a libertad personal
deportacién ¢ destierro,_asl como
las penas de mulilacion, infamia,_la
marca, ios szotes  los palos, el
tormento de cuaiquier especie, la
multa_excesiva,la configscacion de
bienes, la pena de muerte por
delitos _ poliicos, _asi como la
incorporacion forzosa a las filas del
ejercito v _fuerza armada v_ el

agraviado se encuentra
imposibilitade _para _promover el
amparo, podré hacerio cualguier

ofra persona en su hombre, aundue
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iAmparo que a la lelra dice: * En

|casos que no admitan demora, Iall que no admitan demora _ia_peficion

| peticion del amparo y de Ia
|suspension del acto pueden
hacerse al juez de Distrito aun por
telégrafo, siempre que el actor
encuentre aigun inconveniente en la
justicia local. La demanda cubrira
los requisitos que le coresponda,
como si se entablare por escrito, y
el peficionario deberd raftificaria,
también por escnto, denfro de los
res dias siguientes a la fecha en
que se hizo la peticion por telégrafo.

.- El articulo 17 de la Ley de
Amparo se refiere a ;

B Ataques a ig libertad personal
fuera del procedimiento judicial.

V.- B articulo 23 de la Ley de
Amparo se refiere a ;

§

sea mencr de edad. En los casos

del amparo v de 'a suspension del
acto gueden hacerse al '|uez de
Distrito,_aun nor_teléqrafo. siempre
gque el actor encuenire algun
impedimento en la_administracion
de ia jusficia local._en este caso, el
juez dictara todas las medidas

necesariag para la comparecencia

del agraviado, _en la__qgue Se
levantara acta circunstanciada ante
el Ministerio Publico

corespondiente para dar fe en
cuanto a los hechos que pudieran
ser _ constifutivos _de _ defito;
considerando los casos en los que
el promovente ulilizara este medio
para_demorar la_ejecusion de un
procedimiento, debidamente
sustanciado tomado para fal caso
la_ tipicidad del defito contra ta
administracion de [usticia,;

multandosele hasta por freinta dias|
de galario minimo, vy
suspendiendose  la___respectiva
cédula profesional _al abogado
patrocinador. la_demanda cubrira
los requisitos que le corresponda

como si_ge enfablare por escrito,
con ia  asesoria  respectiva

atendiendo al caso_concreto por
parte del secrefario del jizgado
correspondiente.

H Se  consideran el

vagos
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|

B Atagues & la libertad personal.
B La incorporacién forzosa ai
ejercito o ammada nacionales.

imprecisos 108 conceptos de 108
casos que ne admitan demora
por este numeral, debiendo
quedar de la siguiente forma, que
derogandose el articulo 118, se
reforma el articuo 17 que se
propone de la siguiente forma :

B Se propone modificar al articulo

17 de la Ley de Amparo,
eliminando “Fuera dei
Procedimiento Judicial” .

W Agregar al articulo 17 de la Ley
de la materia, la " Incorporacion
Forzosa al Ejercito o Armada
Nacionales” .

De los Términos

L- El articulo 23 de la Ley de
Amparo, en su Segundo parrafo a la
letra dice: " ... Puede promoverse
en cualquier dia y a cualquiera hora
del dia ¢ de ia hoche, si se frata de
aclos que importen peligro de
privacién de la vida, ataques a la
libertad personal, deportacion,
destierro o alguno de los actos
prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Federal, asi como la
incorporacién forzosa &l ejercito ¢
armada nacionales, y cualquiera
hora del dia o de la noche seré habil
para  tramitar el incidente de

L- Este articulo se debe modificar
en su Segundo parrafo, lomando en
cuenta e incluyendo las hipolesis
contempladas en el articulo 22 de la
Conslitucién Federal, y lo previsto
por el articulo 17 de la Ley de la
Materia, ( este reformado ), asi
como la incorporacion forzosa al
ejercito y armada nacionales.
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suspension y dictar las providencias
urgentes a fin de que se cumpla la
resolucion en que se haya
concedido "

IL- El articulo 23 de la Ley de ia
matena, parrafo Tercero que & la
lefra dice: * Para los efectos de
esta disposicion, los jefes vy
encargados de las oficinas de
correcs Yy telégrafes estaran
obligados a recibir y transmidr, sin
costo alguno para los interesados ni
para el gobiemo, los mensajes en
que se demande amparo por alguno
de los actos enunciados, asi como
los mensajes y oficios que expidan
las autoridades que conozcan de ia
suspension, aun fuera de las horas
del despacho y aun cuando existan
disposiciones en contrario de las
autoridades administrativas. La
infraccion de lo prevenido en este
parrafo se castigara con la sancion
que el Cédigo Penal aplicable en
materia federal sefiala para el delito
de resisiencia de particulares vy
desobediencia...”.

I.- Es preciso que en las oficinas de
telégrafos se tenga personal de
guardia en un horario ininterrumpido
para realizar la transmision y
recepcion a que se refiere el
parrafo tercero de este
ordenamiento: “ Para los efecios
de esta disposicién....., aun fuera
de las horas del despacho y aun
cuando existan disposiciones en
contrario, de las autoridades
administrativas, n__es
obligadas a disponer personal de
quardia con un horario
ininterrumpido _para _lograr 12
fransmision YV recepcion a aue se
refieren los hurmeraies 17 v 22 de ia
Ley de Arnparg.

De las Nofificaciones

[ - El arficulo 31 de la Ley de| l.- En el articulo 31 de ia Ley de]
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Amparo a la lefra dice: " En los
casos urgentes, cuando io requiera
e! orden piblico o fuere necesario
para la mejor eficacia de Ila
notificacion, l@ autoridad que
conozca del amparo o del incidente
de suspension podra ordenar que la
notificacion se haga a Ilas
autoridades responsables por via
telegréfica, sin periuicio de haceria
conforme al articulo 28, fraccion |,
de esta ley. El mensaje se
fransmitira gratuitamente si se frata
de cuaiquiera de los actos a que se
reflere el pamafo segundo del
articulo 23 de esta ley, y a costa del
interesado en los deméas casos.
Aun cuando no se frate de casos
urgentes, la nofificacién podré
hacerse por la via telegréfica si el
interesado cubre el costo del
mensaje,

I.- El articulo 33 de la Ley de
Amparo a la lefa dicel “ Las
autoridades responsables estardn

Amparo se propone io siguiente:

{
En casos urgentes, cuande 1o

requiera el orden publico o fuere
necesario para la mejor eficacia de
la nofificacién, la autoridad que
conozca del amparo o del incidente
de suspensidn podré ordenar que la
notificacion se haga a las
aulonidades responsables por via
telegréfica o fax, segun Ilas
posibilidades del caso, sin perjuicic
de hacerla conforme al articulo 28
fraccion primera de la Ley de la
Materia. Pero fraténdose de los
casos del articuto 17, ke autoridad
que conozca del amparo o del
incidente de suspension, debera
realizar las noftificaciones a las
autoridades responsables, asi
como todos los requerimientos a fas
mismas por la via telegrafica o fax,
segun las posibilidades del caso. En
ofros casos diferentes, aunque no
se frate de casos urgentes, la
nolificacién podra hacerse por via
telegrafica o fax, si el interesado
cubre el costo del mensaje, para
efectos de este arflculo debe
estarse atento al contenido del
articuio 23 de la Ley de Amparo.

.- Las autoridades responsables
estaran obligadas a recibir 1os
oficios, telegramas © mensajes que
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obligadas a recibir los oficios que
se les dirjiran, en matena de
amparo, ya Sea en sus respectivas
oficinas, en su domiciio o en el
lugar en que se encuentren. La
notificacién surtiré todos sus
efectos legales, desde que se
enfregue el oficio respectivo, ya
sea a la propia autoridad
respansable o al encargado de
recibir la comrespondencia en su
oficina; y si se negaren a recibir
dichos oficios, se tendra por hecha
la notificacién y seran responsables
de la falta de cumplimiento de la
resolucibn que contenga. E
actuario respectivo haré constar en
autos el nhombre de la autoridad o
empleado con quien se aehfienda ia
diigencia, y, en su caso, si se niega
a firmania o a recibir ef oficio”.

por via de fax se les dirijiran, en
materia de amparo, ya sea en sus
respectivas oficinas, en su domicilio
0 en el lugar en que se encuentren.
Lta nofificacion surtiré todos los
efectos legales desde que se
enfregue oficio, telegrama o
mensaje por via de fax desde el
momento de su recepcion, de lo
cual s& asentarad constancia por la
propia autoridad judicial o por la
autoridad que en su auxifio haya
frensmitidc el mensaje por
cualquiera de los conductos, si se
negaren a recibir la nolificacion por
tualquiera de los  medios
expresados, se tendra por hecha la
nofificacién y seran- responsables
de la falta de cumplimienty de la
resolucion que contenga. Ei
actuario respectivo haré constar en
autos el nombre de la autoridad o
empleado con quien se entienda la
diligencia y, en su caso, si se niega
& firmarla o a recibir el oficio, por su
parte jas autoridades que en auxilio
de la aulondad judicial hubiesen
practicado la nofificacién via
telégrafo o fax, remitrén a la
primera la constangia de recibido o
de que la autoridad responsable se
negb a firnar de recibido.
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De la Competencia y la Acumulacién

Amparo a la lefra dice : " La facultad
que el articuio anterior reconoce a
los jueces de primera instancia para
suspender provisionaimente el acto
reclamado, solo podréd ejercerse
cuando se frate de actos que
irmporten peligro de privacion de la
vida, ataques a la libertad personal
fuera del procedimiento judicial,
deportacion o destierro, o de alguno
de los prohibidos por el articulo 22
de la Constitucion Federal”.

L- El articuo 39 de la Ley de|

l.- La propuesta del articulo 39 de|
la Ley de Amparo es la siguiente:

La facultad que el articulc antenior
reconoce a los jueces de primera
instancia para suspender
provisionalmente el acto reclamado,
solo podra ejercerse cuando se
frate de alguno de los casos
sefialados en el articulo 17 de ia
Ley de Ampara. En el caso de la
justicia awxliar, como figura de
excepcidon deben fijjarse  con
claridad los casos concretos en los
que opera, para ello no es
necesano transenbirios en el texto
de este articulo, como tampoco
deben franscribirse en cada
precepto que se refiera a efios, sino
que bastara como ya se dijo que se
remita en fonma directa al contenido
del articulo 17 de la ley de ia
materia.

Titulo Segundo
Del Juicio de Amparo ante ios Juzgados de Distrito
La Demanda

- El articuic 117 de la Ley de
Amparo a la ietra dice: “ Cuando se

lL.- Para el articulo 117 de la LeyJ
de Amparo, se propone jo siguiente:
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trate de actos que importen peligro
de privacion de la vida, ataques a la
ibertad personal fuera  del
procedimiento judicial, deportacion,
destierTo © alguno de los prohibidos
por el articulo 22 de ia Constitucion
Federal, bastaré para la admision
de la demanda, que se exprese en
ella el acto reclamado; la autoridad
que io hubiese ordenado, si fuere
posible al promovente; el lugar en
que se encuenire el agraviado, y la
autoridad o agente que ejecute o
frate de ejecutar el acto. En estos
¢asos la demanda podra formularse
por comparecencia, levanténdose
al efecto acta ante el juez *.

.- El articuio 119 de la Ley de
Amparo a Ila leta dice:r “
Transcurrido dicho término sin que
se haya presentado la rafificacion
expresada, se tendré por no
interpuesta la demanda; quedaran
sin  efecto las  providencias
decretadas y se impondra una muita
de tres a treinta dias de salario al
interesado, & Ssu abogado O
representante, © ambos, c¢onh
excepcion de los casos previstos
en el articulo 17 de esta ley, en los
cuales se procederd conforme o
establece el articulo 18 de ia
misma”,

Se busca que este preceplo sea
un seqgundo verbo rector, tanto de 2
figura del amparo en
comparecencia, como de la que se
presente mediante el telégrafo o por
fax, que en atencién & los casos del
articulo 17 bastara para la admision
de la demanda que solamente se
cumpla con cuatro requisitos:

1.- El acto reclamado,

2 .- La autoridad ordenadora,

3.- La autoridad ejecutora, y

4 - El lugar en donde se enhcuenire
el promovente.

.- Se deroga su textc, ya que
seria inconveniente ademas de lo
impréctico mantener ] texto de ese
articulo, ya que se indica en l0s
articutos 17 reformado y 118 de la
Ley de Amparo relatvo & las
medidas, asl como las
consecuencias de uno y del ofro
caso, ademas de que por ofra parte
queds subsistente io previsic para
esas situaciones en el af articulo 17
reformado.
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La Suspension del Acto

l- Bl articulo 132 de la Ley de
Amparo a la letra dice . “ El informe
previo se concretaré a expresar si
son o ho ciertos los hechos que se
airibuyen a la autoridad que io rinde,
y que determinen la existencia del
acto que de ella se reclama, y, en
suU caso, a3 cuantia del asunto que
lo haya motivado, pudiendo
agregarse las razones que se
estimen pertinentes sobre Ia
procedencia o improcedencia de la
suspension.

En los casos urgentes el juez de
Distrito podra ordenar & la autoridad
responsable que rinda el informe de
que se frata, por la via telegréfica .
Eh todo caso lo hard, si el quejoso
asegura los  gastos de Ja
comunicacion telegrafica
correspondiente.

La falta de informes establece la
presuncion de ser cierto el acto que
se estime violatorio de garantias,
para el soio efecto de Iz
suspension; hace, ademas, incurrir
a la autoridad responsable en una
correccion disciplinaria, que le gera
impuesta por el mismo juez de
Distriito en la forma que prevengan
las leyes para la imposicion de esta
Lclase de correcciones”.

l.- Propuesta del articulo 132 de la
tey de la materia en su segundo
parrato vy 2 saber es lo siguiente:

En los casos urgentes, el juez de
Distrito podré ordenar a la autoridad
que rinda el informe de que se fratza,
por la via telegrafica o de fax. En
todo caso lo hard si el quejoso
asegura los gastos de Ia
comunicacion correspondiente. En
los casos del articulo 17 de fa Ley
que nos ocupy, el juez de Distrito ¢
fa autoridad que en awxilio de sus
funciones esté conociendo de la
demanda de amparo, regueriran a
las autoridades responsables por
lelégrafo o por fax para que rindan
el informe correspondiente,
debiéndose usar al efecto también
cualquiera de esoe medios de
comunicacidn, sin costo alguno
como lo prevé el articulo 23 de la
Ley de Amparo.
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La Substanciacion del Juicio

L- Bl articulo 155 pamrafo segundo
.deja_Ley de Ampparc.ata.etra dice:
“ .. El gquejoso podrd alegar
verbalmente cuando se frate de
actos que importen peligro de
privacion de wvida, atagques z fa
libertad personal, deportacién,
destierre o alguno de los prohibidos
por el articulo 22 de la Constlitucidén
Federal, asenifindose en autos
extractos de sus alegaciones, si lo
solicifare”.

.- El articulo 157 de Iz Ley de
Amparo, a |2 lefra dice: " | os jueces
de Distrito cuidarédn de que los
juicios de amparc no Qqueden
paralizados , especialmente cuando
se alegue por los quejosos fa
aplicacion por las autoridades de
leyes declaradas inconstitucionales
por la jurisprudencia de {a Suprema
Corte de Justicia, proveyendo lo
que comesponda hasta dictar
sentencia, salvo los casos en que
esta ley disponga expresamente (o
contrano.

El Ministerio Publico cuidara del
exacto cumplimientc de esta
disposicidn, principaimente en ios
casos de aplicacién de leyes

- Propuesta para &l articuio 155
.deJa Loy de Amparo, y,que.a saber
se menciona:

El quejosc podrd  alegar
verbaimente cuando se frate de los
actos a que se refiere ef articulo 17
de esta ley, asentandose en autos
exiractos de esas alegaciones, silo
solicitare.

Il.- Ei Ministerio Publico cuidara del

exacto cumplimiento de esta
disposicion principaimente en los
casos de aplicacion de leyes
declaradas  junsprudencialmente
inconstitucionales, y cuando el acto
reclamado Sea alguno de los
sefialados por el articulo 17.

declaradas  jurisprudenciaimente

127




inconstitucionales, vy cuando ef acto
reciamado imporie peiigro de
privacion de la vida, de la libertad, o
entrafie deportacién, destierro o
alguno de los prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucién
Federal".

.- El articulo 211 Fraccién | de ta
Ley de Ampare & la lefra dice: " Se
impondré sancion de seis meses a
fres afios de prision y muita de diez
a noventa dias de salarios:

- Al gquejoso en un juicio de
armparo que al formular su demanda
afirme hechos falsos u aomita los
que le consten en relacion con el
amparo, siempre que no se
reclamen algunos de ios aclos a
que se refiere el articuio 17 ..."

.- Se propone al articulo 211
Fraccién | de la Ley de Amparo, 1o
siguiente:

Al quejoso eh un juitio de amparo
que' al formular su demanda afime
hechos falsos y omita los que le
consten en relacion en el amparo.
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"CONCLUCIONES™"
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1~ La demanda de amparo independientemente de la via vy
forma escogida, es el acto procesal Indispensable para que la autoridad
judicial tome conocimiento de un controvertido que se Ie ha planteado por
este medio, controversia que finalmente se resolvera determinando que
es o no lesiva de las garantias del quejoso.

2~ El principie de definitividad no es aplioable en loe casos
penales, ya que no deberan ser agotados los recursos previos
establecidos por la Ley Ordinaria, sino que descansa en obtener fa
proteccién de fa Justicia Federal en contra de los actos o leyes, que han
violado garantias Constitucionales y su efecto es vincular al Juez del
conocimiento para que resuelva en definitiva, concediendo o no el
amparo y proteccién de la Justicia Federal.

3.- El principio general es que la demanda de amparo debera
presentarse por escrito, y que ademas debera reunir para su eficacia ios
requerimientos de los articulos 116 6 166 de la Ley de Amparo, segun
sea el caso, con la correspondiente prevencién para que los defectos 1
omisiones sean Subsanados, y no haciéndose lo anterior se daré lugar al
desechamiento, siendo para nosolros la propuesta mas elemental en el
presente trabajo , que se legisle de manera particular , considerando las
serie de supuestos que pudiesen encontrarse en los casos de urgencia y
de extremo peligro en el que se generaran las condiciones especificas y
detafladas del amparo por comparecencia .

4 - En materia de Amparo existe el principio general de que esa
demanda, al presentarse deberd revestir la forma escrita. Pero debe
decirse que existen dos excepciones; que pueden presentar por
comparecencia e inclusive por telégrafo, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 117 y 118 de la Ley de Amparo, principal objeto en el
presente trabajo es el que se cree una legislacion que garantice ai
quejoso , dada las circunstancias en que se encuentre |, la posibilidad de
otorgar “EL AMPARO DE LA JUSTICIA FEDERAL “, hasta en tanto no
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se lleven ios aulos de ia liis ante la autoridad supetior , correspondiente |
y asi evitar la consumacidn de un acto reclamado que por la naturaleza
del mismo , sea de imposibie reparacién para ef quejoso .

5.~ La obligacion de acompariar copias de la demanda para las
partes y para el incidente de suspension, no opera si se trata de la
comparecencia ya que el propio Juez deberé recabarlas, esto con el
proposito de otorgar al quejoso las facilidades necesarias para fa pronta
y expedita aplicacién de una justicia , que para ese momento a este e es
de preponderante urgencia, y asi conservar [2 maxima de derecho
contenida en el articulo 17 constitucional , parrafo segundo , la que serd
aplicada por fribunaies que " estardn expeditos para impartiia en los
plazos y términos que fijlen las leyes ,emitiendo resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial "

6.~ En el caso del amparo por comparecencia ef legistador pone
en la balanza; los valores humanos que estan en juego; los dafos que
pueden llegar a sufrirse de no fomar las medidas urgentes y por la otra a
la forma, por lo que a! final de cuentas la diima queda sacrificada y a
toda casta se busca brindar las facilidades al agraviado.

7.~ El legisiador tiene previsto que en los casos graves, las
normas procedimentales deben ser flexibles y por elio se comenté que el
articulo 117 prevé la excepcidn, al establecer como requisitos para la
admisién de la demanda de amparo, un numero menor que o
preceptuando por la regla general de! articulo 116, debe recordarse que
para que esto opere es preciso estar en alguno de los supuestos del
articulo 17 todos estos de la Ley de Amparo,

8- La regia general antes apuntada, de que la demanda de
amparo debe ser presentada por escrito, tiene dos excepciones siendo
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la primera la prevista por los articuios 17 y 117 por comparecengia y ; la
segunda que se regula por los articulos 23 y 118 que se refiere a la
posibilidad de la demanda via telegrafica, todos estos de la Ley de
Amparo.

8.- £ juicio de Amparo en la aclualidad, queda fuera del alcance
del Ciudadano que se encuenfra ajeno a lo que es el aparato
jurisdiccional, y & la propia administracion de la justicia , llevada a cabo
por el poder judicial. y por lo mismo es pregisa la intervencion de un
Abogado. Tomando en cuenta lo anterior y que al mismo tiempo puedan
ocurmir la falla de recursos econdmicos y la falla de tiempo para
conseguir un Abogade, la propia autoridad Judicial tomara la
comparecencia del quejoso, e interpretando los hechos, les daré el
cauce iegal para que sea posible dar inicio a las medidas urgentes.

10.- Los actos comprendidos en el articuio 17 de la Ley de
Amparo son de tal trascendencia, que no hay razén para que el Juez de
Distrito incompetente en razén de materia que ha recibido una demanda,
en la que reclame aiguno de esos actos, deje de tomar las medidas
necesarias para conceder la suspensién provisional o de oficio, sin
perjuicio de que con posterioridad remita el expediente al Juez que
considere es el competente.

11.- En los casos apuntados y cuando e! agraviado no pudiese
promover el amparo por si, podrd promoverio en su nombre cualquier
persona, inclusive un menor de edad, siendo afectado de esa forma el
principio de la personalidad y de la capacidad juridica, ya que no es
preciso que esa fercera persona sea representante legal o defensor del
agraviado, esto como se a venido repitiendo con la finalidad de otorgar al
guejoso , 0 a quien su derecho represente las facilidades para otorgar .
“LA SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO RECLAMADO *, hasta
en tanto no se revicen los autos del tramite principal , de donde se
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desprende la ejecucion del acto reciamado , que se eslime violatoria de
garanfias .

12.- Como ejemplos de los que se pueden ser citados respecto
a los ataques a la libertad personal, los actos que importen peligro de
privacién de la vida, deportacion, destierro, mutilacién, infamia, la marca,
los azotes, 10s palos y el tormento, faf y como se desprende del articulo
22 Consfitucional.

13- Dentro de los casos que afectan al patrimonio del
procesado, encontramos la imposicién de una multa excesiva, y la
confiscacion de sus bienes, contemplando asi la posible afectacion al
agraviado sobre su patrimonio,

14.- En todo caso, reducidos los requisitos también para la
demanda telegrafica, hay que tomar medidas para eficientar ese servicio
apficado al amparo, como por ejemplo puede ser la existencia de
formularios especiales para la demanda de amparo que solamente deba
llenar el empleado, previa interrogacion al quejoso y mediante basica
capacitacién al personal para estos casos en concreto,

15.- Una realidad que no puede dejar de enfrentarse, es que en
la actualidad se cuenta aforiunadamente con medios de comunicacion
muy avanzados que permiten a pesar de la distancia, {a comunicacion
practicamente directa en cuestién de segundos, tal es el caso del fax que
permite ya no solamente escuchar la voz del quejoso, sinc que de
inmediato se puede recibir una impresidn del escrito que se envie y a
manera de ejemplo, en ese mismo momento el promovente puede
proporcionar una impresién de la identificacién que permifira localizario.
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16.- No existe piazo para fa interposicion del Juicio de Amparo
en los supuestos que manejamos, por o que no hay riesgo de
improcedencia, ni de sobreseimiento, y mas aun, fa demanda puede ser
presentada las 24 horas del dia los 365 dias del afio .

17 - Existe fa obligacién para los encargados de las oficinas de
telegrafos de prestar el servicio a cualquier hora, y ademas de manera
gratuita. Dicho servicio se relaciona con la presentacion de la demanda y
con todos los mensajes relativos a la suspension.

18.- Lo anterior se reafirma por el articulo 31 al establecer que
en los casos urgentes, cuando lo requiera el orden publico o fuere
necesarc para la notificacion, puede practicarse via lelégrafo a las
autoridades responsables.

19.- Por lo que se refiere al uso del telégrafo, fax o de cualquier
ofro medic de tecnologia se deberd contar con formatos que su
redaccion permitan ai Juez de Dislrito o del que actué en su auxiliio
conocer con clandad el acto reclamado; la autoridad ordenadora; ia
autoridad ejecutora y en su caso; el lugar en que se encuentra el
agraviado. Una vez que fa autoridad judicial cuente con la informacion,
anterior podra iniciar fa toma de medidas urgentes, por io que se propone
la modificacién del articule 117 de la ey de amparo

20.- Para evitar la frivolidad en fas demandas de amparo por
cualquiera de los medios apuntados, sera necesario se tomen los dalos
del promovente y que manifieste bajo protesta de decir verdad los
hechos, en el entendido de que si declarare falsamente o incurriese en
omisiones dolosas incumird en fa faita prevista por el articulo 211
fraccién |, que consideramos no debe exceptuar al quejoso sblo por
tralarse de algin caso de los previstos por el articulo 17, ya que la



falsegad o i@ omrsion doiosa DRO nNQUN Concepto  pueden  ser
jushficadas, ni diluida su existencia.

21.- En urgenie ia creacidn de guardias permanentes fanto en
el caso de los Juzgades de Distnito como en tas oficinas de telegrafos ¢
en fin de cualquiera cirea que con conocimiento de la poblacién estara
creada para ia transmision via fax., Lo anterior busca dar una atencién
mas rapida © inmediata a los casos del articulo 17, ademas de dar
crédito y aplicacién al articuic 23 que establece e} hecho de que cualquier
dia y a cualquier hora del dia o de la noche, puede promoverse si se trata

| 1 . 4 - -
de algund de los casos previsios en & articulo 17 modificads.

22.- No es comprensible que el articulo 118 requerira los
mismos elementos que si la demanda se presentase por escrito, ya que
como se dijo fa demanda telegrafica opera en casos de emergencia, por
lo que debe beneficiarsele con ef frato excepcional.

23 .- No deben confundirse los conceptos presentar fa demanda
y dar seguimiento al procedimiento, ya gue s preciso para la marcha del
asunto que previamente se haga la ratificacion por el agraviado y acto
seguido, solo podran seguir con ef procedimiento e propio agraviade, su
representante legat o su defensor, previa suspension provisionai del acto
reclamado .

24 - Para que operen tanto esta excepcion, como jas que mas
adelante sefialaremos, es preciso que . &l agraviado sufra de alguno de
los casos del articulo 17 y que el juez conozca del Amparo quede
convencido de eilo; y para gue se permita la comparecencia de tercera
persona debe quedar claro que el propio agraviado esta imposibiitado
para hacerlo por si.



25- Llas nipdlesis en que procese el ampare  en
comparecencia, pueden dividirse para efectos practicos en dos pioques;
el primero, gue consta de casgs de afectacion directa al individuo en su
persona corporal y el segundo; que consiste en afectaciones
pammoniaies constitucionaimente proscntas. La realidad es que fanto en
UnNos Como en oWos casos, siempre se fraia de actos que de
consumarse acarrearian consecuencias graves.

26- Para soiventar fas faftas de Técnica Juridica,
consideramos deben tomarse 3 objetivos; unificar en un sélo articulo
todos los casos o hipotesis de excepcidn; adecuar los medios para que
fa practica de fas diligencias sea sumarisima y adecuar 'as demas
normas para que su Iratd se Unico para esos casos, enendiendo que
existen las diferencias propias a cada figura juridica.

27- Todas fas lineas que preceden han pretendido plasmar una
inquietud propia, pero que esperamos se generalice y en un futuro
proximo se pueda dar la reforma legal correspondiente.
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