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INTRODUCCION

La competitividad comercial que prevalece en el entomo
mundial obliga a los Estados Unidos Mexicanos a adoptar medidas

estratégicas para situarse dentro del marco mercantil intemacional.

En la actualidad el detrimento y menoscabo a la economia de
los Estados Unidos Mexicanos se debe a la internacion ilicita de una gran
cantidad de mercancias que en forma ilicita se Internan al pais. Las
consecuencias que de ello se derivan perjudican directamente a la planta
productiva nacional, por lo que de manera alarmante los representantes de la
industria nacional han soclicitando a las autoridades fiscales participar
conjuntamente para obtener una solucidn que tenga por esencial objetivo

proteger a la produccién mexicana.

Dichas lesiones encuentran su cause en diversas
iregularidades, como son: internar mercancias al pais con precios inferiores
a los que rigen en el mercado de compra, triangulacion comercial, el uso de

un arancel menor de una mercancia similar a la que corresponde uno mayor,



El estudio de la Ley Aduanera y la Resoluciéon Miscelanea de
Comercio Exterior vigente en 1993, permitié la posibilidad de establecer una

medida para controlar las importaciones de mercancias.

En julio de 1995 las autoridades fiscales establecen una forma
de controlar tales importaciones, a través de los “sectores especificos”, los
cuales en la actualidad se regulan por el Reglamento de la Ley Aduanera y la
Resolucién Misceldnea de Comercio Exterior para 1997, toman
trascendencia dado que sus actividades se encaminan a proteger a la

produccién nacional.

Sin embargo, cabe abrir un paréntesis en el que se analice la
eficacia y legalidad que tienen los denominados “sectores especificos™, y en
virtud de su existencia, conocer la necesidad de que la Ley Aduanera los
regule, razén por la cual el presente trabajo analizard su naturaleza juridica

apoyandose en los temas que a continuacion se describen:

El capitulo | dara a conocer los antecedentes en México de las
operaciones aduaneras, sefialando los principales eventos que
caracterizaron a las épocas prehispanica, de la conquista espafiola e
independiente, destacando las consideraciones que fa Constituciones
Politicas ha adoptado a partir de 1814; también se mencionara a los sujetos



gue intervienen en las operaciones aduaneras y las autoridades facultadas
para regularas.

En el Capitulo Il se realizard un estudio y andlisis de la
legislacién aplicable a los sectores especificos, estudiando de manera
particular la legalidad de determinadas disposiciones fiscales a la luz de
nuestra Carta Magna.

€l Capitulo It se referird a las actividades que resultan para la
incorporacion a los sectores especificos, lo cual permitira conocer la
afectacion generada a los gobernados, en virtud de las molestias que se les
provoca, y en su caso, se planteara la posible solucion.

Finalmente, en el capitulo IV se destacard la importancia que
representan los sectores especificos para 'a economia nacional, sefialando
las causas légico-juridicas para conocer si existe o no la necesidad de que la
Ley Aduanera se refiera a ellos,



CAPITULO|

OPERACIONES ADUANERAS

Para comenzar a hablar del tema que nos ocupa, resulta
necesario conocer [o que se entiende por “operaciones aduaneras”, ya que ni
ia Ley Aduanera, ni su Reglamento, ni la Misceldanea de Comercio Exterior,
ha definido a las mismas, sin embargo, en un primer acercamiento queremos
referimos a todas aquellas actividades efectuadas por los servidores pablicos
que las realizan dentro o fuera de la Aduana (oficina encargada de controlar
la entrada y salida de mercancias al pais), tomando en consideracién la
temporalidad para su internacion a territorio mexicano, restricciones, y demas
regulaciones que deben cumplir los productos de que se trate para transitar

por el interior de México.

A continuacion se conocera la forma en gque se realizaron y
desarrollaron las operaciones aduaneras desde que nuestros antepasados
comenzaron a practicar el intercambio de mercancias, dada la importancia y

conveniencia que para ellos representaba.




A. Antecedentes en Mexico.
1. - En la conquista espafiola.

En México las operaciones aduaneras comienzan a practicarse
hacia la época en que tuvo lugar fa conquisia espafiola, toda vez que
anteriormente a tal etapa histdrica se practicd el comercio con base al
.trueque y sin la necesidad de que se extendiera hacia el exterior del pais, por
lo que la llegada de los invasores europeos permitid el establecimiento de

modalidades para internar productos de origen europeo.

No sin dejar de apreciar el inmenso interés que reflejaba la
Corona Espafiola en relacion al comercio en fa Nueva Espaiia, circunstancia
que comienza a destacar desde la instruccién dada a Cristobal Colén para su
segundo viaje a las Indias, en el que se ordend el establecimiento de una
“Casa de Aduana” en Cadiz y la Espariola (nombre que dio Cristobal Colbn a

la isla de Santo Domingo, al liegar a ella el 6 de diciembre de 1492).

Se manifestdé que en lo relativo a los rescates {mercancias que
se extraian de la Nueva Espaiia), se debian realizar ante el Almirante, el
Tesorero Real {0 apoderado en su ausencia) y un teniente (o delegado) de

< .

los Contadores Mayores de Castilla.

Cabe manifestar que al Tesorero y Teniente de Contadores

Mayores se les concede la facultad para confiscar al entrar a Espafia las




mercaderias no registradas ; asentando la cantidad de tas mismas y del oro
en dos libros que estaban en su poder; lo cual se vigild con mayor exigencia
a través de la instruccion del 7 de junio 1493, en la que estipuldé que el
alguacil de la Corte, Bernal Diaz de Pisa tendria el cargo de Contador de la
isla y de todas las Indias, debiendo informar de todas las operaciones que
afectaban a Igs mercancias al contador Juan de Soria que se ubicaba en

Cadiz.

A partir de la ordenanza del 3 de septiembre de 1501, la
organizacion toma otro rubro. en virtud de que el rey de Espafia nombra
nuevos funcionarios para administrar el comercio en las Indias, de ahi que
sean cuatro funcionarios a quienes se les otorga el nombramiento de

tesorero, contador, factor y veedor,

El contador desempefiaba funciones encaminadas a controlar ia
entrada y salida en la Caja'; certificaba y cuidaba de los documentos y

ordenaba las libranzas?

1 La Caja era un instrumento en el que se depositaba el dinero que se recaudaba en razon
de |a entrada y salida de mercancias a la Nueva Espana.

2 por libranza entendemos al instrumento del contrato de cambio, con expresidn de ser tal

libranza, que no necesita aceptacion y por el cual una persona manda a otra, generalmente

su dependiente, pagar cierta cantidad a un tercero.

2



£l tesorero recibia los ingresos y otorgaba los pagos que se

autorizaban por los expedidores de las libranzas.

E! factor es considerade como gerente real de negocios, el cual
vigilaba y controlaba la mercancia perteneciente al rey que se deposita en los

almacenes respectivos, extendiéndose a las armas y municiones.

La Corona Espafiola ejercia en ta Nueva Espaiia practicas a las
que se denomind “evaluaciones”, las cuales consistian en la visita de los
navios, realizada conjuntamente con los Oficiales Reales para verificar que
no existiera mercancias prohibidas. Tal circunstancia se considera como
antecedente para evitar el contrabando de mercancias, para lo cual, las
desembarcaciones se realizaba con la autorizacién de los Oficiales Reales.

O -

En los casos de falta de mercancias en virtud de echazén, el
capitan del buque deberia manifestar bajo protesta de decir verdad lo
acontecido para él efecto de que no se considerara mercancia de
contrabando, apoyandose en los registros de navios que al efecto se

levantaban.

E! interés que la Corona Espaficla manifestaba al comercio con
Indias se acrecentaba en gran manera, dado que desde 1502 se realizé a

manera de proyecto un sistema de organizacion comercial con las Indias,




bajo el nombre de “Casa de Contratacion de Sevilla™ a cargo de un factor, un

tesorero y un contador.

La Casa de Contratacion de Sevilla segln la apreciacién de
Ismael Sanchez Bella, es considerada de la siguiente forma: “es un drgano
comercial encargado del monopolio indiano y como tal tiene facultades que
no poseen los Funcionarios del Fisco de la Espafiola, como poner multas
pecuniarias, decretar prisiones en nombre del Rey v, des.de 1511, tiene
jurisdiccion administrativa y judicial en primera instancia (la segunda
corresponde al Consejo de Castilla), en {as cuestiones referentes al comercio

y navegacién con las Indias™.

De ahi que a la Casa de Contratacién de Sevilla, también se le
considere de la siguiente forma: “una especie de cuerpo administrativo con
facultades judiciales, que debia entender en todo lo relativo al comercio de
ias Indias y vigilar el cumplimiento de las numerosas y complicadas leyes que

fo regulaban™ .

Las reales cédulas de 15 de mayo de 1509, 14 de septiembre

de 1519, 27 de abril de 1531 v 7 de agosto de 1535, esencialmente hacian

3 SANCHEZ Bella Ismael, La Organizacién Financiera de las Indias, Ed. Migue! Angel
Porraa, México, D.F_, 1990, p. 14

* MACEDO FPablo, La Evolucidn Mercantil,_Comunicaciones y Obras Publicas, la Hacienda
Puablica, De. J. Ballesca y C., Sucesores, México, D.F., 1905, p. 15




referencia a la existencia de la Casa de Contratacién de Indias, la cual se
establecio en Sevilla y el juez dependiente de ésta se ubicod en Cadiz, con lo
que se limité exclusivamente a efectuar cualquier operacion de tipo mercantil

con |la Nueva Espaiia a partir de las dos ciudades de referencia.

Sin embargo, a partir del afio 1765, se permitio que las
practicas comerciales antes efectuadas dnicamente por Sevilla y Cadiz, se
extendieran hacia otros dominios espafioles, como lo fue con Santo
Domingo, Puerto Rico, Margarita, Trinidad, Alicante, Cartagena, Malaga,

Barcelona, Santander, La Coruiia y Gijon.

En 1522 se entregaron los titulos de Oficiales Reales (en
ocasiones el rey de Espafa les otorgaba el nombramiento de propietarios)
encomendando a los titulares vigilar por el erario real en relacion al territorio

en que se ubicaban.

La figura de los Oficiales Reales toma considerable importancia,
dado que la administracién de la Hacienda Real requiere de mayor asistencia
en virtud del incremento de bienes de cada dia, por lo que las obligaciones

que recaian en tales personas entre otras, consistian en asistir a las




fundiciones, Juntas de Hacienda®, almonedas, viajes a los puertos para la
evaluacién de mercaderias y cobro del almojarifazgo, administracion superior
de las granjerias reales, toma de cuenta a los corregidores, llevar los libros

de contabilidad que requeria la administracion, etc.

El Oficial Real era suplido por un tesorero, guien vigilaba los
fondos reales que eran depositados en la Caja de Tres LLaves®, por lo que
su residencia se ubicaba en el lugar en que ésta se encontraba, también

tenia la obligacién de llevar los libros del pago de ingresos

De esta manera, Espafia en las Gltimas décadas de siglo XVi se
caracterizé por su actividad constante en materia comercial, dado que se
requeria una forma especial para administrar los bienes que la misma
obtenia de la Nueva Espafa, por lo que con fecha 24 de agosto de 1605
Felipe Ill, en Burgos, promulga las Ordenanzas, mediante las que se
establecieron los Tribunales de Cuentas de las Indias cuyas atribuciones,

segln las consideraciones del Lic. Ismael Sanchez Bella, son las siguientes:

$ tunta de Hacienda su finalidad consistia en el examen de los asuntos de la administracion
normal del fisco, y se llevaban al cabo por los Oficiales Reales, la maxima autoridad
gubernativa -Virrey o Gobernador-, el fiscal y oidores de !a audiencia.

® Caja de Tres Reales: En una caja fuerte se depositaban los ingresos del fisco, como lo
fueron el oro, plata metales preciosos, escrituras de arrendamientos y deudas fiscales.



“tomar y fenecer las cuentas de los Oficiales Reales y de
los tesoreros, arrendadores, administradores, fieles y
cogedores de las rentas reales...Han de entender
también en el cobro de los retrasos en el pago de deudas
al Fisco, mal endémico en las Indias, que habia obligado
al nombramiento de contadores especiales -muchas
veces, oidores de las Audiencias respectivas- para
entender en la cobranza de estos alcances; los Oficiales
Reales han de enviar cada seis meses los cargos que
tengan contra estos deudores y en los tribunales ha de
haber libros adecuados para el mejor desempefio de esas
tareas. El contador mas antiguo ha de visitar anuaimente
las Cajas, hacen inventaric de cuanto hallase en ellas y
comprobar si hay dinero fuera, dando cuanta al Virrey o
Presidente de la Audiencia para que proceda, averigiie y
sentencie. Los Tribunales reciben las fianzas que los
Oficiales Reales tiene obligacidén de dar al tomar posesion
- de su cargo, velando para que se renueven cuando

convenga Yy les toman cuenta anualmente”. 7

Otra forma en que se efectuaban operaciones comerciales

hacia la Nueva Espafia, pero de manera ilegal, dado que nunca se hacia del

" Sanchez, Op. Cit., p.p. 66-67




conocimiento a la Corona de la Peninsula, fue a través del llamado “sistema
de flotas™, el cual se origind debido al temor que los espafioles tenian de los
ataques de los corsarios que continuamente efectuaban a las tripulaciones

espanolas.

La corona espafcla impuso la obligacion de construir en
Espana los buques que se dirigian hacia las Indias y su propietario deberia
ser espariol;, para tal efecto, nunca se establecié fechas ni tiempo para
permanecer en la Nueva Espana, lo cual dio lugar al lucro, dado que las
personas regresaban a la Peninsula con los buques cargados de

considerables cantidades de mercancias.

De ahi que resulte trascendente considerar las contribuciones
que Espafia establecié para la Nueva Espafa, mismos que se refieren a los

siguientes:

. i as .. L
8 El Sistema de Flotas consistia en 1a reunién de bugues mercantes, de guerra o de
ambas clases que navegaban en conserva, o lo que es lo mismo, reunidos, para
proporcionarse apoyo mutuo en alta mar.
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1.- EL DERECHO DE ALMOJARIFAZGO. Las primeras
embarcaciones que contenian productos extranjeros y que desembocaron en
la Nueva Espaiia, se realizaron en el Puerto de Veracruz, encomendando a
los sefores Alfonso de Estrada, Rodrigo Albornoz y Gonzalo Salazar la
importante actividad de cobrar el derecho de mérito, cantidad que a manera
de tarifa se hacia efectiva en razdon de la entrada y salida de la Nueva
Espaia de productos y géneros, siendo obligatoria a través de la real

instruccion del 12 de octubre de 1522,

El derecho de almojarifazgo se define por la Enciclopedia
Espafiola de Derecho y Administracion de la siguiente manera: “..es el
derecho que en lo antiguo se cobraba en los puertos por la introduccion o
extraccién de mercaderias nacionales o exfranjeras, destinadas ya al

consumo propio, ya al extrafio™.

Su origen es arabe y su raiz etimolégica se refiere al vocablo:

- .

“almojarife”, derivado del verbo "xerefe”, que significa ver o descubrir con
cuidado una cosa, el cual fue adoptado por los espanoles, dada la ocupacion

arabe que sufrieron.

® ARRAZOLO Lerenzo, Enciclopedia Espariola de Derecho y Administracion, o Nuevo Teatro
Universal de la Legislacion de Espafia e Indias, Tomo Ik, P. 547.
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Por lo que hace al porcentaje que representaba el derecho en
comento, a partir de 1566 se aplicaba en dos modalidades, una cuando la
mercancia salia de Espaiia a las Indias se cobraba el cinco por ciento sobre
el valor de las mercancias y el diez al tratarse de vinos; otra una vez que los
productos llegaban a las Indias, se debia pagar por concepto del derecho
que nos ocupa el veinte porciento por lo que toca a los vinos y el diez en lo
relativo al resto de los productos. En sentido opuesto, al salir las mercancias
de las Indias se debia pagar el cinco por ciento y otro tanto a su llegada al

reino espafiol.

La Real Cédula del 5 de abril de 1709, permitid6 que se
concretizara la Ley para Galeones y Flotas del Pend y Nueva Espania, en la
cual ademas de sedialar determinados porcentajes que debian pagar en el
momento de la entrega de los bienes a sus respectivos duefios, también se
establecia las tarifas para el oro, plata y frutos, citAndose las cantidades que

por fletes deberian pagarse.

£l 5 de abril de 1720 se expidid la ley que regulaba la salida de
las mercancias, especialmente por lo que toca al oro, plata y frutos,

sefialandose un cinco porciento para todo tipo de productos.

En la Real Cédula del 5 de abril de 1728, se establecieron los

primeros esbozos del Reconocimiento Aduanero que contempla la Ley
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Aduanera vigente, toda vez que en dicha Cédula se estipuld la obligatoriedad
de hacer del conocimiento del Oficial, Justicia y Regidor toda aquella
embarcacién proveniente de Espafia, para lo cual dichas personas revisaban
el registro elaborado por los oficiaies que residian en Sevilla y en Casa de
Contratacién de Sevilla, asentando en Libros las partidas respectivas y
valuando los productos con la finalidad de determinar los derechos aplicables

a cada caso.

El Registro ante sefialado debia coincidir con la mercancia gue
en el momento se presentaba, y al manifestar que se habian arrojado al mar
era obligatorio comprobario, toda vez que al no hacerlo se pagaban los

derechos correspondientes.

El 18 de junio 1732 se expidié la Cédula que modificd la del 5
de abrit de 1720, en el sentido de incrementar cuatro porciente al valor que
se pagaba para las mercancias, evidenciandose que desaparecic la

o

obligacién para el comercio de contribuir con la manutencidn y existencia de

los navios guardacostas.

Por lo anterior, la regulacion de las operaciones aduaneras que
se presentaron en la etapa histdrica que nos ocupa, denotaron gran avance,
en virtud de que con fecha 12 de octubre de 1778 se emitio el Reglamento de

Aranceles Reales para el Comercio Libre de Espafia e Indias, ordenamiento
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que establecia complejamente los porcentajes que para cada producto debia
pagarse; ademas que por primera ocasion se sustituye el vocablo porcentaje

por el de arancel.

En la disposicién que nos ocupa, se comienza a permitir el
acceso con mayaor facilidad a las Indias de determinados productos que en la
actualidad requieren de cuidado especial, debido a que su presencia desde
esa época representaba lesion a la produccién americana, en virtud de que
mediante el ordenamiento que nos ocupa se dispuso eliminar durante diez
afios el derecho de almojarifazgo, a la salida de Espafia y a la entrada de las
Indias, dado que tal gravamen se habia impuesto a la totalidad de
manufacfuras de lana, algodén, lino y cafiamo que se procesaran en la
Peninsula Ibérica, de las islas de Mallorca y Canarias, asi como para las
siguientes mercancias: acero, alambre de hiemo y latén, almagra, az(car,
bermellon, birretes de seda, café, cames, pescados, cerveza, sedasco,
cemaduras y clavazén de metal dorado, pastas, harinas, hojas de lata, de
espadas, sables y espadines, acre, ladrillos y loza de todas las fabricas de
Espafia, navajas, nueces, papel blanco y pintado, peltre, piedras de marmol y

jaspe para mesas y balsosados, etc., sin que por ello se dejara de aplicar las

.

alcabalas respectivas™.

" por aleabala se entiende el porcentaje que sobre el valor de la mercancia debia pagar el
vendedor de determinado produclo.

S
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2.- GRANA, ANIL Y VAINILLA. Mediante la Real Carta de 30
de agosto de 1728, se establecieron los siguientes gravamenes a
mercancias cuyo consumo no fuera indispensable, ni fuera gravoso, con lo

que se acrecentarian ilas arcas de la realeza.

De esta forma, se impusieron los impuestos que a continuacion
se citan:

“...1.- Quince pesos por zurrén de grana fina, de ocho armobas™

2.- Tres pesos por zummdn de grana silvestre, del mismo peso.
3.- Cuatro pesos por zurrdn de aiil en flor, o sobresaliente.

4.- Dos pesos por millar de vainilla

Estos derechos se deberian cobrar al tiempo de la salida del
puerto de Veracruz, pero con la precisa calidad de que se habia de extinguir
0 quedar excluida de esa contribucion la que existia de seis pesos por zurrén
de grana, y dos pesos por zurrdn de aiiil, que estaba impuesto para la obra

del muelle, trinchera y parapeto de Veracruz.

5.- Cuatro pesos escudo de plata por cada barril de aguardiente

procedente de Veracruz, para todo el virreinato.

""" Por arroba se comprende a la unidad de peso equivalente a 11 kilogramos con 502

gramos.
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6.- Cuatro pesos para todo el aguardiante que bajare del parral,

en la primera aduana por donde transitare.

7.- Dieciséis pesos escudos, por cada fardilio o cajon de ropa
que condujese el Galedn de Manila, ademas de los cincuenta pesos que
satisfacia ya en Acapulco, y que las demas piezas de loza, canela y otros
géneros, contribuyeran en proporcion de los impuestos que ya pagaren, a
excepcion de ia cera, lampotes y lana de algodén por ser estos géneros de

cosechas y fabricas de as mismas islas™."?

Resulta considerable sefialar que el vocablo “peso” surge en el
momento en que los espaiicles no pueden utilizar como una medida comun
para el precio de las cosas el “casteflano”, de ahi que se usaron metales en
pasta y en lugar de entregar un “castellano”, se daba el peso de determinado

metal correspondiente a un castellano.

3.- IMPUESTO DE CALDOS. Sin duda alguna este tipo de
contribucion que prevalecié en la Nueva Espafia resulta de gran
trascendencia para el comercio exterior actual, en virtud de que constituye el

antecedente de la regulacion de los vinos, que en esta época se encuentra

2 YANEZ, Op. Cit., p. 90
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debidamente vigilado por las autoridades aduaneras, dado el perjuicic que
causa el producto extranjero a la industria nacional.
o

Es decir, las primeras disposiciones que versan sobre ia

regulacion de las importaciones de vinos es la Cédula de 27 de noviembre de

1697, misma que fue prorrogada por tres afios mas mediante el Decreto de la

Reina de Espana de 29 de junio de 1710; dichas disposiciones mencionaban

que por lo que toca al aguardiante de cafia y vinagre provenientes de

Espaiia, deberian de pagar por pipa al desembarcar en el puerto de Veracruz

veinte pesos en el primer supuesto y doce y medio pesos en el segundo.

Los representantes de la corona espafiola ordenaron mediante
tas Cédulas de 30 de septiembre de 1714 y de 15 de junio de 1720, que en la
Nueva Espafia se destruyeran todos los utensilios tendientes a producir
aguardiente de cafia y vinagre, asi como que también desapareciera
cualquier tipo de almaéén que guardara el producto de mérito, sin embargo al
percatarse que el aguardiente de cafia adn cuando se consideraba nocivo
para la salud su consumo aumentaba, por lo que el 15 de junio de 1715 se
redujeron los gravamenes establecidos para la intr-oduccién a nuestro pais de
esta mercancia procedente de la Peninsula, de tal manera que por cada pipa
de aguardiente se cobraba doce pesos y medio, la pipa de vinagre

representaba seis pesos con veinticinco centavos.
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En virtud de que a medida que transcurria el tiempo se
acrecentaba el consumo del aguardiente, se establecid en forma mas
especifica el cobro del gravamen que nos ocupa, dado que el Reglamento de
Aranceles Reales para el Comercio Libre de Espafia e Indias del 12 de
octubre de 1778, sefialaba que tanto el aguardiente de cafia como el vinagre
que provinieran de Espafia, al desembarcar en el Puerto de Veracruz,
deberian pagar un tres porciento por concepto del impuesto que nos ocupa,
se aumentaba un doce por ciento a los precios fijos que sefalaba el arancel,
rebajando un diez porciento de merma y un quince a los que tuvieran mas de

seis meses de embarcados.

4.- ARMADA Y AVERIA. El Lic. Manuel Yéfiez Ruiz en su obra
“El Problema Fiscal en las Distintas Etapas de Nuestra Organizacién
Politica™"® manifiesta que si bien es cierto que el impuesto de referencia se
comenzé a cobrar en los Puertos de Acapulco y en Veracruz, también lo es
que se desconoce su origen, sin embargo se considera que por tal impuesto
se obtenia el dos porciento del valor de tas mercancias que se introducian y

extraian de la Nueva Espafia.

A mayor abundancia, el autor antes referido menciona que la

Cédula del 3 de mayo de 1765 el Rey de Espaiia se refiere en los siguientes

B YANEZ, T.1. Op. Cit. P. 87
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términos: "..a reserva de seguir investigando la razon de ser de esta
cobranza, se continte haciendo, ya que sus productos estaban aplicados a

obras y gastos de! Castillo de San Juan de Ulia y para el Hospital Real de

San Juan de Montes Ciams.“.14

Con el objeto de combatir a los corsarios que impedian el
comercio hacia las Indias, en el afio 1522 se armaron tres carabelas cuya
manutencion se apoyaria en el total de los dineros que se recaudaran con el
impuesto en cita, para lo cual, las mismas proyectaron su viaje hacia las Islas
Azores, cobrandose el uno por ciento del valor de las mercancias, sin que se

exceptuara los productos pertenecientes al Rey.

La recaudacién de la contribucién de referencia se guardaba en
un arca de tres llaves, las que se encontraban en poder del Prior del

Consulado de Sevilla, el Juez de Averias y el Receptor.

5.- ESTANCO DE LASTRE. Surge con la necesidad que tenian
los barcos de poseer en la sentina del buque una cantidad considerable de
piedras a la que se le llamd lastre, cuya funcion consistia en representa/r

peso de tal manera que no se zozobrara dicho medio de transporte.

“IDEM., T, p. 88
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El material de referencia se compraba por los representantes de
la corona espariola para venderse a los interesados en adquirirtas. El manejo
de este producto se concentraba en las manos de los gobermadores del

puerto de Veracruz.

En 1756 el gobemador de Veracruz, don Francisco Crespo
Odtiz, propuso modalidades para regular el lastre, sin que obtuviera
respuesta favorable a su planteamiento, manifestando el Virrey Marqués de
Las Amarillas que resultaba gravoso para la Haclenda Real de Veracruz
tener a su cargo el control de dicha mercancia, dado que se requeria de un
numero considerable de personal especializado, asi como herramientas que

fueran utiles para dicha labor.

Con fecha 1778 el Visitador don José de Gélvez, a nombre del
rey manifestd su inconformidad para que los gobemadores de Veracruz
tuvieran a su cargo la administracién de los lastres. En este sentido el Lic.
Manuel Yafiez manifiesta: “...su Majestad consideraba que no deberian
seguir los gobernadores de Veracruz, manejando de su cuenta el expresado
negocio, porque consideraba que no correspondia al decoro y funciones del
jefe militar y que, por otra parte, en las leyes prohibian a los empleados de

tan distinguida clase, todo trato y comercio directo o indirecto™®

¥ 1dem p. 93




El 4 de febrero de 1780 el Virrey don Martin Mayorga expide
Las Ordenanzas, en las que sefiala que se encuentra bajo el control del
Administrador de la Real Hacienda del Puerto de Veracruz el lastre, mismo
que debera de comprarse a menos de tres pesos la tonelada y venderse en
cuatro, sin que represente lesiones para la Real Hacienda. Circunstancia
originada al haberse convocado postor de la provision de lastre, y no se

encontré a ninguno.

Asi, la Real Orden del 26 de mayo de 1810 el Rey Fernando VI
de Espaia, manifestd que era su voluntad que se suprimieran los tributos
que se cobraban a los indios, prohibiendo a sus gobemadores y

encomenderos, que les exigieran la menor cantidad en tal razén.

Los esparficles tenian enorme interés en las perlas, ballenas,
nutrias y lobos marinos de las dos Californias y del puerto de San Blas, es
por ello que expidieron el Decreto del 16 de abril de 1811, el cual sefialaba
entre otras disposiciones, que se les eximiera del cobro de cualquier tributo
por virtud de |a introduccion y extraccion a fas Indias de las mercancias en

cita y los artefactos respectivos para su captura.
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En lo relativo a la Constitucion Politica de la Monarqguia
Espaiiola firmada en Cadiz el 18 de marzo de 1812, cabe hacer mencion que
consideraba territorio de las Espafas a la Nueva Espafia con la Nueva
Gallicia, para lo cual, era facultad de las Cortes establecer fas aduanas y
aranceles de derechos, acondiciondndolas en el mar y en las fronteras, sin

embargo se aplicarian hasta que las Cortes lo determinaran.

Lo anterior refleja la necesidad de la época para organizar el
sistema tributario del México independiente, tomando en consideracion los
antecedentes vy los elementos que en el momento se poseian, resultando

dificil en materia aduanal lograra este objetivo.

No por ello se dejé de considerar al comercio exterior, dado que
segun Carlos Sierra, en su obra "Historia y Legislacion Aduanera de México”
'® manifiesta que en 1821 logra sobrevivir ia Direccidén de Aduanas, cuya
titularidad estuvo a cargo de Don Francisco José Bemal, mediante la cual se
recaudaron considerables recursos, sin embargo no menciona cuando surgié

y bajo el mandato de quién.
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2.- Etapa del México Independiente.

El Decreto del 5 de octubre de 1821 la Soberana Junta
Provisional Gubemativa sefald como uno de sus deseos, lo siguiente:
“...quitar las trabas que ha sufrido el comercio, especialmente en los funestos
dias del desorden que siguieron al trastorno del gobiemo que existia en 5 de
julio de este afio en esta capital, ha resuelto: que inmediatamente cese en
esta aduana el cobro del diez por ciento de impuestos a la exportacion de
efectos de esta ciudad, por el que se tituld desde aquella fecha de gobiemo

de México™. V7

En las aduanas existieron los empleados foraneos,
proponiendoles un suelo, y aquel que no quisiera entrar en el Plan de
Independencia del Imperio, de conformidad con ko sefalado por el articulo 15
del Plan de Iguala del 24 de febrero de 1821, seria sustituido por perscnas
con intereses de servicio y profesionalismo para el desempeiio de sus

funciones.

El primer documento en el México Independiente que regulé las

operaciones aduaneras fue el “Arancel General Interino para el Gobierno de

18 SIERRA J. Carlos, HISTORIA Y LEGISLACION ADUANERA DE MEXICOQ, Ediciones del
Boletin Bibliografico de la Secretaria de Hacienda y crédito Pablico, México, D.F_, 1973, p.
13

7 IDEM
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las Aduanas Maritimas en el Comercio Libre del Imperio”, el cual
primordialmente se referia a las bases orgdnicas del arancel, el cual se
establecid en fodos los puertos, ordenandose establecer aduanas donde no

existieran.

Entre otras disposiciones las mas importantes son: el cobro de
un solo derecho fiscal a la entrada de mercancias y efectos extranjeros,
equivalente al 25% sobre las tarifas del arancel en cita; la facultad de los
vistas para determinar el aval(o de las mercancias no incluidas en el arancel,
a las que se gravaria el 25% por concepto de derechos; se prohibia importar
determinados productos como tabaco y algodén en rama, cera labrada, fideo,
encajes, puntillas, blondas de metal, de lentejuela o canutillo de telar o seda,
algodén hilado nimero 60; los puertos habilitados y la desembarcacion de
cualquier buque sin distincién alguna, siempre que cubriera los derechos
respeclivos, se establecié el decomiso como sancién para determinadas
imegularidades como el contrabando documentado, datos inexactos, etc.:
obligaciones de los capitanes o patrones de buques, facultades de
administrador y de los vistas, de los libros que debian llevarse, el pago de
derechos amparados mediante fianza; un medio de defensa legal (recurso),

etc.

Cabe hacer mencidn que el Arancel General dividid a las

mercancia y efectos en los siguientes grupos:
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“1.- Primera Clase: comestibles, vinos, licores, especieria, fierro
y acero, asi como algunos otros articulos que por analogia estuvieran en esta

clasificacion.

2.- Segunda Clase: Lienzos de hilo y cafiamo.

3.- Tergera Clase: Lanas en pelo y manufacturada, con mezcla
de lana y metales.

5.~ Quinta Clase: Algodones.

6.- Sexta Clase: Papel de todas calidades.

7 .- A continuacién se mencionaron los derechos de exportacién,
que se habian de cobrar al oro, plata, grana, granilla, polvo de grana y

vainillas”, *®

Los dos primeros meses de 1822 se emitieron tres Decretos, el
de 4 de enero disponia que el pasivo de la Corona Espaiiola en razén del
comercio exterior debia ser cubierto al México Independiente; el 14 de enero
y6 de febrero del afio que no ocupa, se habilitaron los puerios de San Blas,
Campeche, Mazatlan de los Mulatos, San Diego de las Californias, Soto la
Marina vy El Refugio, para el comercio exterior y &l establecimiento de sus

aduanas respectivas.

® tdem, p. 17
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En 1823 el Secretario de Hacienda Francisco Arrillaga,
manifesto que el establecimiento de las aduanas, asi come las facultades de
los administradores de las mismas se establecieron para regular el comercio

exterior, asi como para proteger el adelanto de las producciones nacionales.

En relacidon al contrabando Arrillaga manifiesta lo siguiente: “El
contrabando siempre funesto y punible, hoy que ia nacién esta al borde del
precipicio por la falta de los ingresos que le roban los mismos a quienes les
paga y sustenta para evitarlo, incrementa hasta su colmo este crimen
abominable, y por mas que se esfuerce V. Sob. en incrementar castigos,

apenas encontrara alguno proporcionado a tamaiia ingratitud pérfida...”"®

El Contrabando se regulé en diferentes formas seiialando
sanciones a los empleados de las aduanas, las cuales versaban en relacion
al desprestigio personal, suspension de la calidad de ciudadanos, hasta el

destierro del territorio mexicano en caso de reincidencia.

Con la Ley del 16 de noviembre de 1824 y en virtud de las
reformas administrativas, desaparece la Direccion de Aduanas para

denominarse Direccion de Alcabalas.
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El 16 de noviembre de 1824 aparece el Arancel para las

Aduanas Maritimas y de Frontera de la Republica Mexicana, cuyos capitulos

aludian a Exencion de derechos en todo o en parte; prohibiciones de

‘ exportacién; nomenclatura y clasificacion de articulos y asignaciones de

cuotas.

Se establecié que en el despacho aduanero y en el supuesto de
existir duda en el valor declarado de la mercancia, cabia la posibilidad de
nombrar a un perito por parte del administrador de la aduana, el importador y
del interventor para encontrar un criterio aplicable al caso en concreto, el
importador era el responsable directo de las imegularidades que se
detectaran; pagaba el cincuenta por ciento del valor de los productos sujetos
al comercio exterior en el momento de desembarcar y el resto deberia

cubriro al término de los noventa dias.

Cabe mencionar que en esta disposicion por primera ocasion se

considera al gravamen a fa importacion como un impuesto.

El Arancel que se emife el 16 de noviembre de 1827, no es sino
una prohibicion més -que impide el desarrollo que aparentemente se
pretendia en aquella época, dado que el pueblo del México Independiente

que aun vivia las huellas que el yugo espariol habia impreso, no contaba con

" 1cem, p. 23
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la industria, tecnologia ni capital suficientes para encontrar ese

“desenvolvimiento” que se pretendia.

El Arancel antes mencionado considerd como productos
extranjeros libres de gravamen para su importacién los siguientes: animales
exoticos, vivos y disecados, 10s carruajes de transporte de nueva invencion,
{as casas de madera, el tafetan inglés, mapas geograficos, libros impresos,

medallas, prismas de cristal, entre otros.

Las disposiciones que por su trascendencia resulta

considerable mencionar son las que a continuacién se mencionan;

- Se permitid que el cincuenta por ciento de los derechos se
cubrieran en los noventa dias posteriores a la desembarcacion y el resto

concluido el periodo de ciento achenta dias.

- Los Estados podian nombrar un interventor que vigilara la

aplicacion y cobro de tos derechos.

- Se permitid que Chiapas, Yucatan y las Californias tan solo
destinarian tres quintas partes que el arancel establecia, circunstancia que

fue representa las condiciones que prevalecen en la Zonas Libres.
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- Las mercancias pagarian el gravamen al comercio exterior
atendiendo a su peso, medida y nimero segin las cuoctas fijadas en una

tarifa especial incorporadas a la Ley.

En el periodo comprendido de 1837 a 1880 se emitieron ocho
Aranceles y dos Ordenanzas de Aduanas, los cuales se referian
esencialmente a mercancias cuya importacion estaba prohibida, ademas que
se denota continuamente el avance que se adopta para la creacion de la
actual Ley del Impuesto General de Importacion, dichas disposiciones
revelan puntos importantes por lo que resulta pertinente manifestar las

siguientes consideraciones:

1.- El arancel del 11 de marzo de 1837 plasmd las
consideraciones de su antecesor, esencialmente modificando los derechos
de importacion, en virtud de que sefala una rebaja del diez por ciento en

relacion a los que se aplicaban.

El ordenamiento en cita exigia en el momento del despacho de
las mercancias la presentacion del manifiesto de carga, al que deberia

acompafiarse la factura comercial por triplicado.

Se reguld el procedimiento judicial que se seguia en caso de

comiso, es decir, cuando no se expresara o se tratara de sustituir la




mercancia en el manifiesto de los buques, se sometia el asunto a un
procedimiento, para lo cual se deberia presentar una denuncia ante el juez
competente, dictandose la sentencia respectiva en un plazo que no excediera
de 24 horas. En los casos en que el valor de los productos no fuera mayor de
$500.00, la sentencia era inapelable; cuando los mismos fueran mayor de
$500.00 pero menor de $2,000.00 el interesado podia acudir a una tercera

instancia.

2.- El Arancel del 30 de abril de 1842 habilitd, sin exclusién de
los existentes, el Puerto de Mazatlan en el Mar del Sur , sefialaba quince
articulos libres de todo derecho de importacién y cincuenta y un prohibidos;
como novedad estipulaba la existencia de la “Junta de Funcionarios™
integrada con el administrador de la aduana, el contador y el vista aduanal,
cuya funcion consistia en imponer la multa respectiva a quienes hubieran
presentado a despacho aduanerc mercancias que no cumplieran con los

requisitos que exigia el Arancel de mérito.

Por primera ocasién se reguld la introduccion a territorio
mexicano de productos inflamables, mismos que siempre deberian ser

despachados en el muelie.

En lo relativo al juicio de comiso, el arancel que nos ocupa

sefald su celebracion en publico y en forma verbal, dictandose la sentencia
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respectiva dentro de los tres dias siguientes a aquel en que se apersonara el
interesado, o bien, cuando se declarara la rebeldia correspondiente; en el
caso que se ofrecieran pruebas que por la distancia no se exhibieran en

tiempo, el juez otorgaria una prérroga para tal efecto.

La disposicion que nos ocupa comprende el antecedente
inmediato que se tiene de la separacion entre los juicios de caracter penal y
los administrativos, sin que uno influya en fa resolucidn del otro, como en la

actualidad se ventilan.

Se otorgaron facultades al Presidente de la Republica con su
Consejo de Ministros para emitir respuesta a las consultas planteadas en lo

relativo a la aplicacién del arancel de mérito.

3.- El Arancel del 26 se septiembre de 1843 respetd las
disposiciones establecidas en el anterior, mencionando algunas diferencias,
entre las cuales se encuentran el aumentar a 58 los productos prohibidos; se
autorizé el establecimiento de tres aduanas en los puertos de Matagorda,

Velasco y Galveston.

4.- El Arancet del 4 de octubre de 1845, regulé especificamente
a la “Junta de Aranceles”, a la que se adiciond la leyenda; “...para consultar

sobre las dudas que ocurran en su observancia”, la cual se constituia por
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cuatro funcionarios de Hacienda, nombrados por el gobierno al principic de

cada afno.

La Junta de referencia tenia competencia para conocer de los
casos de comiso cuando se hubiera realizado por ignorancia o equivocacion
involuntaria; al aplicarse |as disposiciones legales con duda; y en general el

aspecto fiscal que se generaba al importar mercancias al territorio nacional.

El Arancel de referencia manifestaba para la importacién de
productos extranjeros diecinueve libres de impuestos, asi como sesenta y

dos prohibidos.

5.- EI 1° de junio de 1853 se publico el "Arancel General de
Aduanas Maritimas y Fronterizas”, documento que sefiala por primera
ocasién aduanas fronterizas, mismas que son las que a continuacion se
mencionan: en el Norte del pais Matamoros, Presidio del Norte y Paso del
Norte; en la frontera sur Comitan y Tuxtla Chico; considerando a veintian
productos libres y cincuenta y tres prohibidos, sefalando disposiciones

similares a las referidas en el Arancel anterior.

6.- El crdenamiento antes citado fue sustituido por el de 31 de
enero de 1856, denominado “Ordenanza General de Aduanas Maritimas y

Fronterizas de la Repuiblica Mexicana™, el cual dirigié especial atencidn a los
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supuestos que se considerarian infracciones que se clasificaron en
contrabando, fraude y faltas de observancia, sancionando dichas practicas
con el desprestigio profesional y el decomiso de las mercancias de que se

tratara.

7.- El 1° de enero de 1872 se publico el “"Arancel General de
Aduanas Maritimas y Fronterizas”, cuya trascendencia estriba en que no se
establecié prohibicion para la importacién de mercancias, con lo que se
pretendia abastecer al mercado nacional de articulos gue no se producian en

el pais.

B.- Finaimente el *Arancel General de Aduanas Maritimas y
Fronterizas™ se expidid el 8 de noviembre de 1880, cuya estructura era
similar a la del anterior, disponiendo en especial datos relativos a las zonas
libres, y plasmando que los derechos que causaran las mercancias deberian

pagarse en efectivo y en forma inmediata.

Por otfro lado, el 25 de marzo de 1884 se expide la “Ley gue
regula el trafico y despacho de mercancias que conduzcan los ferrocarriles
Nacionales de la Republica”, con lo que se inicia la vida de las aduanas
interiores, estableciéndose con tal caracter en Ciudad Victoria, Monterrey,

Saltille, Chihuahua y Ciudad de México.



Por lo que toca a las Ordenanzas que fueron expedidas, cabe
hacer mencién que el 12 de junio de 1891 se publicd la “Ordenanza General
de Aduanas Maritimas y Fronterizas”, cuya esencia se refiere al momento en
que regirian las disposiciones legales para la determinacién del pago de
derechos y aplicacién de sanciones, sefialaba el marco juridico de las
mercancias y sus medios de transporte, asi como a quiénes se encargaban
de custodiaras; se delegd funciones al Ejecutivo Federal para regular ciertas

areas del comercio exterior.

En lo relativo a la zona libre, se considend como tal a los 20
kilbmetros paralelos a la linea fronteriza, abarcando los Estados de

Tamaulipas, Coahuila, Chihuahua, Sonora y territorio de Baja California.

En lo relativo a las infracciones, se dividieron en: delitos,
contravenciones y faltas, sefalandose como autoridad competente para
declarar la comision de infracciones a la autoridad aduanera, permitiendo la

_ creacion de los Almacenes Generales de Depdsito de mercancias.

Mediante la publicacion del 12 de junio de 1891 se sustituye la
Ordenanza antes descrita, por la “Ordenanza General de Aduanas Maritimas
y Fronterizas”, disposicidn que comprendia como operaciones legales que se

podian llevar al cabo las siguientes: importacién, exportacion, reexportacion,




transito y el depdsito; tales podian ser efectuadas a través de un apoderado

aduanal, siempre que acreditaran su personalidad con carta poder.

En el supuesto de que existiera duda en lo relativo a los
requisitos que deberian cumplirse para el tramite aduanal, se establecio el

reconocimiento previo, para evitar el incumplimiento de tales disposiciones.

Se establecié la Junta de Peritos con el propdsito de que
resolviera los casos de inconformidad en la clasificacién de las mercancias;
asi también se consideré como delitos e! pecutado, contrabando, cohecho,
concusion, alteracién y falsificacion de documentos oficiales,
quebrantamiento doloso de sellos y candados fiscales, desobediencia y

resistencia de particulares y la omision culpable.




3.- Etapa Revolucionaria.

El periodo histdrico que nos ocupa comienza a regular en forma
legal la materia aduanera a partir de la publicacion efectuada por el Jefe del
Ejército Constitucionalista en relacion a la tarifa de aranceles que Gnicamente
consideraba al opio como producto prohibido, los vestidos siempre que no
fueran finos, se les aplicaba un diez porciento de rebaja, a los articulos de
lujo se les aplicaba en mayor proporcion el gravamen a la importacién; se
redactaron 285 notas explicativas® y se consideraron 717 fracciones

arancelarias?' .

En 1917 con la Constitucién Politica se otorgan facultades a la
Federacién y al Congreso de la Unidn para regular el comercio exterior,
prohibiendo a los Estados de la Republica el establecer gravamenes a la
importacién de mercancias, los Articulos que regularon el comercio exterior

son os que a continuacion se mencionan:

2 por notas explicativas entendemos a las argumentaciones que especifican las
caracteristicas propias de las mercancias que se internan a nuestro pais, para el efecto de
que no exista duda alguna para clasificarlas en la fraccion arancelaria (clave del producto
formado con ocho digitos) que le comesponde.

M Fraccion Arancelaria consiste en la clave que identifica a las mercancias dependiendo de
sus caracteristicas que presentan; se forma con ocho digilos, los dos primeros se refieren al
capitulo que pertenece conforme a la Ley del Impuestc General de Importacion, los dos
siguientes a la partida, sigue la subpartida formada por dos digitos mas y finalmente con los
ditimos dos se forma la fraccidn arancelaria.




“- Articulo 73.- En su Fraccion IX se otorgaban al Congreso
facultades para expedir aranceles sobre el comercio extranjero y para

impedir que en el comercio de Estado a Estado se establezcan restricciones.

-Articulo 117 en la fraccion V seiialaba que los Estados no
podran prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su territorio, ni
la salida de él, a ninguna mercancia nacional o extranjera, la fraccion Vi
sefialaba que tampoco se les permitia gravar la circulacion ni el consumo de
efectos nacionales o extranjeros, con impuestos o derechos cuya exencion
se efectie por aduanas locales, requiera inspeccidn o registro de bultos o

exija documentacién que acompaiie la mercancia.

- Ei Articulo 118 mencionaba como prohibicion para los Estados
el imponer contribuciones o derechos sobre importaciones y exportaciones.”

CFRZ

El 1° de enero de 1930 se emitid por primera ocasion a titulo de
Ley Aduanera una disposicién que en dieciocho capitulos comprende
setecientos sesenta'y cuatro articulos, destacandose de la misma que por
primera ocasion se establece la ﬁgura.ciel Agente Aduanal, definiéndolo en

los siguientes términos: “los individuos a quienes el Ejecutivo Federal por

2 ©FR Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Texto original. Reproduccion
del Sindicato de |a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, México, D.F.
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conducto de la Direccion General de Aduanas, autoriza mediante la patente
respectiva para ocuparse habitual y profesionalmente, y siempre por cuenta

ajena, en la gestion de la operaciones de que trata la ley™.

Cabe hacer mencién que el Lic. Humberto Olivo Amords 2
considera que la primera reglamentacion de las funciones del agente aduanal
se realizo el 15 de febrero de 1918, lo cual se public en el Diario Oficial de

la Federacion el 20 del mismo mes y afio.

Asi las cosas, la legislaciéon que nos ocupa fue la primera que
reglamento el trafico aéreo, dedicandosele un capitulo exclusivo, también se
refirid al trafico postal, los almacenes generales de depdsito, las aduanas
interiores, las facultades de la Direccion General de Aduanas y las

infracciones y sanciones.

El 30 de agosto de 1935 se emite una nueva Ley Aduanera,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 siguiente, para entrar en
vigor el 1° de enero de 1936, la cual en dieciocho titulos comprende
cuatrocientos treinta y cinco articulos, evidenciandose que es la primera
legislacion que se acompaiia de su Reglamento respectivo, mismo que se

publicé en diciembre del mismo afo.

2 Diario Oficial de la Federacién, 1° de enero de 1930.
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£l contrabando se sancionaba con pena privativa de libertad y
decomiso de la mercancia gque se tratara; asi también se denomina

correctamente a los impuestos y a las multas.

Por otro lado, los primeros dias de abril de 1952 surte efectos la
vigencia del Cédigo Aduanero que suple al antes referido, mismo que se
considera de gran trascendencia por las disposiciones que contempla, en
virtud de que resultan ser las bases del Cddigo de 1982, al respeclo se
destacan los siguientes puntos:

- Manifestd que las operaciones aduaneras se deberian
efectuar a través de las aduanas maritimas, fronterizas, interiores y
aeropuertuarias, abriéndose las mismas para que Mexico efectuara
relaciohes comerciales con todo el mundo, estableciendo ciertas
restricciones, de las que, las mas importantes son aquellas gue se
establecieron para las naves militares, maritimas, aéreas y-las dedicadas a
los servicios oficiales de los gobiernos extranjeros.

-] -

Las mercancias se clasificaban en tres clases:

2 OLIVO, Almords. El Agente Aduanal en México, Facultad de Derecho, UNAM. Tesis
Profesional. México, 1966.
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- “Nacionales: Las que se producen en el pais o0 se

manufacturen en el mismo con materias primas nacionales o nacionalizadas.

- Nacionalizadas: Las que siendo extranjeras han satisfecho

todos los requisitos y pagado sus impuestos de importacién.

- Extranjeras: Son aquellas que por su origen provengan del

extranjero y no se hayan nacionalizado"?

El Codigo que nos ocupa sefiald (al igual que ahora se
contempla en la Ley Aduanera vigente) que las mercancias responden
directa y preferentemente ante el Fisco Federal, de ahi que se permitiera a la
autoridad aduanera retenerlas, perseguirlas © secuestrarlas en caso de que

se sospechara la evasion total o parcial de impuestos.

En su articulo 11 el Cédigo Aduanero regula el manejo de las
contribuciones al comercio exterior, refiriégndose a las cuotas, precios
oficiales, tipos de cambio, recargos, restricciones, requisitos especiales y
prohibiciones; a la importacidn en trafico maritimo, mismas que regirian las
que estaban establecidas en el momento de fondear las mercancias; en

trafico terrestre, las de fecha en que la mercancia crucen la linea divisoria

% CARVAJAL Contreras Maximo, Derecho Aduanero, Ed. Porr(a, Sa, Ed. México, Distrito
Federal, 1996, p. 11
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internacional; en trafico aéreo, las vigentes en el momento en que la nave
toque el primer aeropuerto nacional y en trafico postal, se atendera a las que
estén vigentes segun sea el medio de transporte en que se realice, pudiendo

ser maritimo, terrestre 0 aéreo.

Los traficos a que aludia el Cédigo en cita son el maritimo,
terrestre, aéreo y postal, ain no se contemplaba el fluvial, el cual se

menciona por la Ley Aduanera actual.

Por lo que toca al Reconocimiento aduanero que se practicaba
en el despacho, se establecio 1a toma oficial de muestras®® , para que se
remitieran a la entonces Direfcion General de Aduanas, de lo que se derivan
{os dos tipos de infracciones que se contemplaban, los cuales constituyen un
antécedente de las que actualmente se realizan, en esencia son las
siguientes:

- Las simples: se encontraban en la totalidad de! articulado del
cuerpo juridico, tenian lugar durante el tramite aduanal, sin que constituyeran

delito.

% Toma de muestras consiste en las actuaciones que realiza !a autoridad aduanera en el
momento que se presenta ja mercancia en la aduana, y se coteja con los documentos que la
amparan, quedandose en poder de la aduana un tanto {minimo) de la misma para gue, en el
caso de que se trate de productos quimicos, se analicen cientificamente y se determinen sus
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- Las complejas: eran las que se consideraban delito, para tal
efecto con ese caracter se sefalé el contrabando, la tenencia ilegal de

mercancias, comercio ilicito e inexacta clasificacion arancelara.

Se destind un capitulo para regular la figura del Agente
Aduanal, citando sus obligaciones, derechos, causas de cancelacion y
suspension de la patente respectiva, debido a la importancia y
responsabilidad que adopta ta! persona tanto para su cliente como para la

autoridad.

Maxime que en la actualidad el Agente Aduanal comprende el
tema del titulo séptime del la Ley Aduanera que se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 15 de diciembre de 1995, misma que entrd en vigor el
10. de abril de 1996 y que se modificd mediante la Ley que establece y
modifica diversas Leyes Fiscales que se difundié en el Organo Oficial de

referencia el 30 de diciembre del mismo afio.

La mayoria de las personas que conocen o tienen necesidad de
inmiscuirse en materia aduanera, ya sea por que litigan derecho aduanero o
por la actividad empresarial que desamollan (como importadores,

comercializadores, efc.), errdneamente consideran que el Agente Aduanal es

caracteristicas propias que a simple vista no es posible apreciar y que pueden dar lugar a
una inexacta clasificacion arancelaria.
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el sujeto en guien reacae la responsabilidad de! tramite aduanero; sin
embargo es un mandatario que lleva al cabo actividades en representacion
de su cliente (mandate}; lo cuat implica que el Agente de merito adopta una

responsabilidad solidaria y no directa en el tramite del despacho aduanero®.

Las argumentaciones citadas necesitan analizarse con detalie y
a la luz de las disposiciones legales que resulten aplicables, por lo que en el
capitulo siguiente se abundara al respecto y se apreciard que debido a ia
dinamica del comercio internacional, nuestra legislacion aduanera sufre

cambios trascedentes.
B. Sujetos det Comercio Exterior

Como se ha mencionado al inicio del presente capitulo por
operacioﬁes aduaneras se comprende a las actividades que ée realizan en la
aduana, en relacion a las mercancias que se inteman o se extraen del
temitoric mexicano, por lo que, antes de referimos a las peréonas que
intervierfen en ellas, resulta necesario manifestar lo que se entiende por
Aduana. En el Glosario de Términos Aduaneros del Consejo de Cooperacion

Aduanera de Bruselas, se sefiala: “los servicios administrativos

T |a Ley Aduanera en su Articulo 35 define al Despacho Aduanero como el conjunto de

actos y formalidades relativos a la entrada de mercancias af territorio nacional y a su salida
del mismo, que de acuerdo con los diferentes traficos y regimenes aduaneros establecidos
en el presente ordenamiento, deben realizar en la aduana las autoridades aduaneras y los
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especialmente encargados de la aplicacién de la legislacion relativa a la
importacion ya a la exportacion de las mercancias y a la percepcién de los
impuestos publicos provenientes de los derechos e impuestos que se aplican

a las mercaderias™ %% .

La aduana dentro del ambito fiscal tiene una trascendente
funcion, en virtud de que no solo aplica y vigila que se cumpla ia Ley
Aduanera y disposiciones fiscales relativas, sino que también recauda
contribuciones y aprovechamientos. Ello lo realiza tomando en consideracién
el uso y la temporalidad con que se interna al pals la mercancia (por tiempo

definitivo, para transformaria, por algunos meses, etc.).

El tiempo, uso o destino con que se importan las mercancias
obedece a los regimenes aduaneros, los cuales son establecidos por la Ley

Aduanera, mismos que son los siguientes:

- Importacién,
- Exportacion,
- Depasito Fiscal, y

-Transito de mercancias.

consignatarios, destinatarios, propietarios, poseedores o tenedores en las importaciones y
los remitentes en las exportaciones, asi como los agentes y apoderados aduanales.

B OVILLA Mandujano Miguel, Aduanas, México, D.F., Escuela Nacional de Capacitacion
Aduanera, p. 6
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- Elaboracién, transformacion o reparacidn en recinto

fiscalizado.

Lo anterior, es considerado por la Ley Aduanera vigente en su
articulo 91 como los Regimenes Aduaneros, mismos que se definen por

dicha legislacion en los Articulos 96, 106, 102, 115, 119, 124 y 135.

‘Articulo 96. Se entiende por régimen de importacién
definitiva la entrada (al pais} de mercancias de procedencia extranjera para

permanecer en ¢l territorio nacional por tiempo ilimitado.

Articulo 106. Se entiende por régimen de importacion
temporal, |la entrada al pais de mercancias para permanecer en él por
tiempo limitado y con una finalidad especifica, siempre que retormen al

extranjero en el mismo estado...

Articulo 102. El régimen de exportacién definitiva consiste en
la salida de mercancias del temitorio nacional para permanecer en el

extranjero por tiempo ilimitado.

Articulo 115. Se entiende _por régimen de exportacion
temporal para retornar al pais en el mismo estado, la salida de las

mercancias nacionales o nacionalizadas para permanecer en el extranjero

o
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por tiempo limitado y con una finalidad especifica, siempre que retornen del

extranjero sin modificacion alguna.

Articulo 119. El régimen de Depdsito Fiscal consiste en el
almacenamiento de mercancias de procedencia extranjera o nacional en
almacenes generales de depodsito que puedan prestar este servicio en los
términos de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de
Crédito y ademas sean autorizados para ello, por las autoridades aduaneras.
El régimen de depdsito fiscal se efectiia una vez determinados los impuestos

al comercio exterior, asi como las cuotas compensatorias.

Articulo 124. El régimen de transito consiste en el traslado de

mercancias, bajo control fiscal, de una aduana nacional a otra.

Articulo 135. El régimen de elaboracion, transformacién o
reparacion en recinto fiscalizado consiste en la introduccién de mercancias
extranjeras o nacionales, a dichos recintos para su elaboracidn,
transformacién reparacion, para ser retornadas al extranjero o para ser

exportadas, respectivamente™® .

= Ley Aduanera,, Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, 1996.
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Asi las cosas, los sujetos que intervienen en las operaciones
aduaneras, a través de los regimenes aduaneros antes referidos, son los

siguientes:

a) Importador. Es aquella persona fisica o moral que introduce a
territoric mexicano mercancias de origen y/o procedencia extranjera, ya sea
por tiempo definitivo © indefinido para elaborarlas, transformarlas o
repararlas, en este Ultimo caso gozando de los beneficios que otorgan los
Programas de Fomento (PITEX, ALTEX, Maquila, etc.) expedidos por la

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,

b) Exportador. Se considera a la persona fisica o moral que

extrae mercancias nacionales o nacionalizadas de territorio mexicano.

c) Agente Aduanal. Es el intermediario entre el importador o
exportador y la autoridad aduanera, para lo cual la Ley Aduanera vigente en
su Articulp 159 se refiere en los siguientes términos: “... es la persona fisica
autorizada por fa Secretaria, mediante una patente para promover por cuenta
ajena el despacho de las mercancias, en los diferentes regimenes aduaneros

previstos en esta Ley".

La experiencia que se solicita para que una persona ejerza la

patente de Agente Aduanal, es importante dade que la legislacién aduanera,
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su Reglamento, Resoiucion Miscelanea de Comercio Exterior y sus anexcs,
normas oficiales mexicanas, reglas para la certificacion en origen de las
mercancias y precios estimados, se reforman constantemente resultando
necesario que las modificaciones a tales disposiciones sean comprendidas
plenamente para evitar infracciones y sanciones por llevar al cabo las

operaciones aduaneras de manera contraria a la normatividad.

Tales consecuencias no deseables repercuten tanto para el
importador como para el Agente Aduanal, en virtud de que el propio Articulo
159 de la Ley de la Materia manifiesta que este ditimo promueve por cuenta
ajena el despacho de las mercancias, con lo que se le otorga el caracter

de mandatario, sin que por ello su responsabilidad sea directa, sino solidaria.

Nos atrevemos a sefalar tal afirmacidon dado que el Articulo 54
de la Ley Aduanera sefiala que el Agente Aduanal no sera responsable en

los siguientes casos:

1.- Cuando sean declarados datos inexactos o falsos en el
pedimento de importacién o exportacion y sus anexos, siempre que el
Agente Aduanal no hubiera tenido a la vista la mercancia, por tratarse

de productos que requieran analisis quimico.
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La premisa antes referida, resulta importante de considerar toda
vez que si bien es cierto que para obtener la Patente (espectiva el Agente
Aduanal requiere experiencia, también lo es que dicho tiempo de actividad
debe ser en el ramo aduanero, mas nunca en el area cientifica; de ahi que
resulta incorrecto el considerar a tal personaje un sabio en todos los

procesos de conservacion, manejo y tratamiento de mercancias.

Ejemplo de ello, se observa continuamente en las aduanas del
pais en el momento en que quienes practican el reconocimiento aduanero®
tienen a la vista cualquier producto textil, como el caso que a continuacion se

menciona:

El 20 de marzo de 1997 en la aduana de México (Pantaco) un
vista aduanal en “la plataforma de reconocimiento aduanero™' tiene a la vista
un embarque de 18,000 m2 de tela, que fueron declarados en el pedimento
de importacién con la descripcion: “tejidos lisos, en rollos hasta de 225 cm de
ancho, con 100% de algodon en la trama y 100% de rayén en la urdimbre”,
bajo la fraccién arancelaria 5210.11.01, al que corresponde una arancel del

10% sobre el valor de la mercancia.

% | reconocimiento aduanero consiste en la revision documental y fisica de las mercancias
que se presentan a despacho aduanero.

3 Todas las Aduanas del pais designan una superficie a desnivel en la que, después de que
la mercancia derivado de la consulta al mddulo de seleccion aleatoria corresponde
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Sin embargo la revisidon ocular de la mercancia en comento
efectuada quienes practican el reconocimiento aduanero, por meticulosa que
se realizd, no permitid conocer las caracteristicas propias de la tela, como los
insumos y su contenido en las telas, por lo que se tomd una muestra del
producto, para que la Administracion Central de Laboratorio y Servicio
Cientifico dependiente de la Administracion General de Aduanas emita su
dictamen respectivo, v con tales argumentaciones cientificas la aduana
teniendo en su poder los elementos suficientes proceda conforme a derecho;
es decir sancionando al importador dado que declard una fraccién
arancelaria incotrecta, o bien, archivando el asunto por ne haberse

presentado ninguna iregularidad.

2.- En lo respectivo a la veracidad y exactitud del valor de las
mercancias declarado en el Pedimento, en el supuesto de que el Agente
Aduanal conserve la manifestacién de valor que bajo protesta de decir
verdad formuld el importador para determinar correctamente el valor en
aduana de las mercancias™ , asi como también copia del documento en que
conste la garantia del interés fiscal en los casos en que los productos se
encuentren sujetos a precios estimados que publica en el Diario Oficial de la

Federacion la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

reconocimiento aduanero, se practica la revision fisica y documental de los productos que se
presentan a despacho.
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3.- De las contribuciones omitidas que se deriven cuando se
trate de mercancias que gozan de trato arancelario preferenciai, en virtud de
algon tratado internacional, siempre que el Agente Aduanal tenga en su
poder copia del certificado del pais de origen, el cual se encuentre
debidamente llenado conforme al instructivo respectivo®™ , se encuentre
vigente a la fecha de la importacién y cuando el criterio para trato arancelario
preferencial corresponda a la regla de origen aplicable a los productos de

que se trate.

4 .- En lo referente a mercancias idénticas o similares a aquellas
que se encuentran sujetas a cuotas compensatorias, siempre que en el
archivo del Agente Aduanal se encuentre copia certificada del certificado de
pais de origen valido, mismo que debera reunir los requisitos que las

disposiciones fiscales y el Reglamento establezcan.

Sin embargo el numeral que nos ocupa, claramente estipula
que las causas de responsabilidad antes referidas, no seran aplicables en los

casos en que el Agenie Aduana! promueva el despacho de mercancias bajo

2 E| valor en aduana de las mercancias segun los articulos 64, 65 y 71 de la Ley
Aduanera, comprende el valor en que se adquirieron los productos, incrementando diversos
coceptos como flete, seguros, gastos de transporte, etc.

3 Nos referimos al “Acuerdo por el que se establecen |las normas para la determinacion del
pais de origen de mercancias importadas y las disposiciones para su certificacion, en
materia de cuotas compensatorias”, emitido el 30 de agosto de 1994 por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industial, reformado el 11 de noviembre de 1996.
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una clave en el Registro Federal de Contribuyentes perteneciente a una

persona que no hubiera solicitado dicho tramite.

Asi las cosas, el Articulo 53 fraccidn Il de la Ley de la Materia

- dispone que se considerara al Agente Aduanal responsable solidario del
pago de los impuestos al comercio exterior y de las demas contribuciones,

asi como de las cuotas compensatorias que se causen con motivo de la

introduccion de mercancias al territorio nacional o de su extraccién del

mismo, sin perjuicio de lo previsto por el Cédigo Fiscal de la Federacion, sin

embargo cabe aclarar que tal responsabilidad no comprende las multas,

seglin lo prevé el dltimo parrafo de tal numeral.
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C. Autoridad competente para regular las Operaciones

Aduaneras.

Con las consideraciones antes citadas se desprende que las
operaciones aduaneras son efectuadas por determinados sujetos, mismas
que deben ser reguladas por entes a quienes la Ley les ha otorgado la

potestad de hacerlo.

La Ley Aduanera en su Ariculo 3 literalmente sefiala: “Las
funciones administrativas relativas a la entrada de mercancias al territorio
nacional o a la salida del mismo se realizardn por las autoridades
aduaneras”, por éstas debe entenderse segun el Articulo 2 de la legistacién
de mérito a las autoridades que de acuerdo con el Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico {refiriéndoncs al Reglamento
Interior del Servicic de Administracion Tributaria publicado el 30 de junio de
1997), y demas disposiciones aplicables, tienen competencia para ejercer las

facultades que la Ley Aduanera establece.

En este orden de ideas, el Articulo 31 fraccion Xll de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal dispone que a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico le corresponde dirigir los servicios aduanales y de

inspeccion, asi como la Policia Fiscal de la Federacidn,
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Al respecto, el 1 de julio de 1997 entré en vigor el Servicio de
Administracién Tributaria, el cual constituye un drgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, segin el Decreto que reforma al
Reglamento de dicha Secretaria, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de junio del afio en curso, derogando todos los articulos
que se refieren a las operaciones aduaneras, los cuales forman parte del
Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria. Por lo tanto la
Ley Aduanera y la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal hasta
la }echa se refieren a dicha Secretaria y no al Servicio de Administracién

Tributaria.

Conforme los términos del Articulo 144 de la Ley Aduanera, las
facultades que deben ser ejercidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (entendiendo que es el Servicio de Administracion Tributaria a quien
se faculta para ejercerlas, segun las reformas sefalas en el parrafo anterior),

son las que a continuacion se transcriben:

“I. Sefalar la circunscripcion territorial de las aduanas, asi

como establecer y suprimir secciones aduaneras.

La propia Secretaria sefialara, dentro de los recintos
fiscales, el lugar donde se encuentren las oficinas administrativas de la

aduana y sus instalaciones complementarias y establecera la coordinacion
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con otras dependencias y organismos que lleven a cabo sus funciones en los
aeropuertos, puertos maritimos y cruces fronterizos autorizados para el
trafico internacional, en relacidn a las medidas de seguridad y control que
deben aplicarse en fos mismos, y sefalard, en su caso, las aduanas por las
cuales se debera practicar el despacho de determinado tipo de mercancias

que al efecto determine la citada dependencia mediante reglas.

il. Comprobar que la importacion y exportacién de mercancias,
la exactitud de los datos contenidos en los pedimentos, declaraciones o
manifestaciones y el pago correcto de los impuestos al comercio exterior,
cuotas compensatorias y derechos causados, se realicen conforme a lo

establecido en esta Ley.

ll.  Requerir de los contribuyentes, responsables solidarios y
terceros, los documentos e informes sobre las mercancias de importacién o
exportacion y, en su caso, sobre el uso que hayan dado a las mismas.

. IV. Recabar de los funﬁ:ionarios publicos, federalivos vy
autoridades extranjeras los datos y documentos que posean con motivo de
sus funcicnes o actividades relacionadas con la importacién, exportacion o
uso de mercancias.

V.  Cerciorarse que en los. despachos los agentes y

apoderados aduanales, cumplan los requisitos establecidos por esta Ley y
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por las reglas que dicte la Secretaria, respecto del equipo y medios
magnéticos.

VI.  Practicar el reconocimiento aduanero de ias mercancias
de importacién ¢ exportacion en los recintos fiscales y fiscalizados o, a
peticion del contribuyente, en su domicilic o en las dependencias, bodegas,
instalaciones o establecimientos que sefiale, cuando se satisfagan los
requisitos previstos en el Reglamento, asi como conocer de los hechos
derivados del segundo reconocimiento a que se refiere el articulo 43 de esta
Ley, verificar y supervisar dicho reconocimiento, asi como autorizar y
cancelar la autorizacion a los dictaminadores aduaneros y revisar los

dictamenes formulados por éstos en los términos del articulo 175.

VIl.  Verificar que las mercancias por cuya importacion fue
concedido algin estimulo fiscal, franquicia, exencién o reduccion de
impuestos o se haya eximido del cumplimiento de una regulacién o
restriccion no arancelaria, estén destinadas al propdsito para el que se
otorgd, se encuentren en los tugares sefialados al efecto y sean usadas por
las personas a quienes fue concedido, en los casos en que el beneficio se

haya otorgado en razén de dichos requisitos o de algunoc de ellos.

VIll. Fijar los fineamientos para las operaciones de carga,
descarga, manejo de mercancias de comercio exterior y para la circulacién

de vehiculos, dentro de los recintos fiscales o fiscalizados y sefalar dentro de
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dichos recintos las areas restringidas para el uso de aparatos de telefonia
celular, o cualquier otro medio de comunicacién; asi como ejercer en forma
exclusiva el control y vigilancia sobre la entrada y salida de mercancias y
personas en los aeropuertos y puertos maritimos autorizados para el tréfico

internacional y en las aduanas fronterizas.

IX. Inspeccionar y vigilar permanentemente el manejo,
transporte o tenencia de las mercancias en los recintos fiscales y

fiscalizados, asi como en cualquier otra parte del territorio nacional.

X. Perseguir y practicar el embargo precautorio de las
mercancias y de los medios en que se transporten en los casos a que se
refiere el articulo 151 de esta Ley, asi como en el caso de infracciones
cometidas por los pasajeros, en este dltimo supuesto sdlo se podra proceder
al embargo de! medio de transporte cuando se trate de vehiculo de servicio
particular, o si se trata de servicio publico, cuando esté destinado af uso

exclusivo del pasajero o no preste el servicio normal de ruta.

Xi.  Verificar durante su transperte, la legal importacion o
tenencia de mercancias de procedencia extranjera, para lo cual podra

apoyarse en el dictamen aduanero a que se refiere el articulo 43 de esta Ley.
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XlWl. Corregir y determinar el valor en aduana de las
mercancias declarado en el pedimento, utilizando el método de valoracién
comespondiente en los términos de la Seccion Primera del Capitulo (Il del
Titulo Tercero de esta Ley, cuando e} importador no determine correctamente
el valor en términos de la seccidn mencionada, no proporcione a la autoridad,
previo requerimiento, los elementos que haya tomado en consideracion para
determinar dicho valor, o lo determine con base en documentacién o

informacién falsa o inexacta.

XIil. Establecer, previa opinidén de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, precios estimados para mercancias que se importen y
retenerlas hasta que se presente la garantia a que se refiere el articulo 36,

fraccién |, inciso e) de esta Ley.

XIV. Establecer la naturaleza, caracteristicas, clasificacion
arancelaria, origen y valor de las mercancias de importacién y exportacién,

Para ejercer las facultades a que se refiere el parrafo

anterior, la Secretaria podra solicitar el dictamen que requiera, al agente

aduanal, al dictaminador aduanero o a cualquier otro perito.

XV. Determinar en cantidad liquida los impuestos al comercio
exterior, las cuotas compensatorias y los derechos omitidos por los

contribuyentes o responsables solidarios.
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XVI. Comprobar la comisién de infracciones e imponer las

sanciones que correspondan.

XVil. Exigir el pago de ias cuotas compensatorias y aplicar el
procedimiento administrativo de ejecucién para hacer efectivas dichas

cuotas, los impuestos al comercio exterior y los derechos causados.

XVII. Determinar el destino de las mercancias que hayan
pasado a ser propiedad del Fisco Federal y mantener la custedia de las
mismas en {anto procede a su entrega.

XIX. Dictar, en caso fortuito o fuerza mayor, naufragio, o
cualquiera otra causa que impida e! cumplimiento de alguna de las
prevenciones de esta Ley, las medidas administrativas que se requieran para

subsanar la situacion.

XX. Establecer marbetes o sellos especiales para las
mercancias o sus envases, destinados a la franja o regién fronteriza, que
determine la propia Secretaria, siempre que hayan sido gravados con un
impuesto general de importacién inferior al del resto del pais, asi como

establecer sellos con el objeto de determinar el origen de las mercancias.
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XXI. Oftorgar, suspender y cancelar las patentes de los
agentes aduanales, asi como otorgar, suspender, cancelar y revocar las
autorizaciones de los apoderados aduanales.

XXII. Dictar las reglas comespondientes para el despacho
conhjunto a que se refiere la fraccion il del articulo 143 de esta Ley.

XXIl. Expedir, previa opinién de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, reglas para la aplicacion de las disposiciones en materia
aduanera de los tratados o acuerdos intemacionales de los que México sea
parte.

XXIV. Cancelar las garantias a que se refiere el articulo 36,
fraccién |, inciso e) y las demas que se constituyan en los términos de esta
Ley.

XXV. Las que le sean conferidas en tratados o acuerdos
internacionales de los que México sea parte.

XXVI. Dar a conocer la informacion contenida en los
pedimentos de importacidn que establezea la Secretaria mediante reglas.

XXVIl.Establecer, para efectos de la informacién que deben
manifestar los importadores o exportadores en el pedimento que
corresponda, unidades de medida diferentes a las sefaladas en las leyes de
los impuestos generales de importacion y exportacion.

XXV, Suspender la libre circulacion de las mercancia§
de procedencia extranjera dentro del recinto fiscal, una vez activado el

mecanismo de seleccidén aleatoria, previa resolucion que emita la autoridad
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administrativa o judicial competente en materia de propiedad intelectual, y
ponerla de inmediato a su disposicidn en el lugar que las citadas autoridades
sefalen.

XXIX. Microfiimar, grabar en discos Opticos 0 en cualquier otro
medio qgue autorice la propia Secretaria mediante reglas, los documentos que
se hayan proporcionado a la misma en cumplimiento de las disposiciones de
esta Ley.

XXX, Las demas que sean necesarias para hacer efectivas las

facultades a que este precepto se refiere.”

Con relacion a la Policia Fiscal Federal, forma parte de la
Administracién General de Aduanas, segin lo establece el articulo 34 def
Reglamento del Servicio de Administracién Tributaria, el cual mas adelante

se transcribe..

El término Policia deriva del latin “politia”, y éste del gr. politeia,
término que segun la Enciclopedia Interactiva Santillana® se refiere a al
cuerpo encargado de mantener el orden publico y cuidar de la seguridad de

los ciudadanos.

3 Enciclopedia Interactiva Santillana, Version 1.0 copyright, 1991-1995, Santillana Publishing
Company y Chinon America Inc., 1995, Software copyrigth, 1895, Online Computer System,
Inc.
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£l termino "fiscal” tiene su arigen en el vocablo latino “fiscalis”y
que se define por la Enciclopedia Interactiva Santillana® en los siguientes
términos: 1. Perteneciente o relativo al fisco {impuesto fiscal)ll 2. Persona
encargada de defender los intereses del fisco.

De las definiciones en cita, es posible decir que la Policia fiscal
es el drgano dependiente de la autoridad aduanera que se encarga de vigilar
y prevenir los ilicitos aduaneros, dirigiendo sus actividades a la custodia de
los impuestos al comercio exterior, conforme lo establece el marco de la Ley

Aduanera, su Reglamento y la Resolucion Miscelanea de Comercio Exterior.

La creacton de la policia fiscal se publicd en el Diario Oficial de
la Federacion el 15 de febrero de 1957, a través de un oficio-circular emitido
por el entonces Subdirector de Inspeccién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico.

Al respecto, en el presente trabajo no se tratard ni se discutira
la legalidad o ilegalidad de la creacion de la Policia Fiscal Federal, en virtud
de que no es materia del mismo, pero llama la atencién el hecho de que su
creacién haya sido realizada mediante circular, lo que implica la
inconstitucionalidad del 6rgano por no encontrarse fundada en ley.

El oficio-circular en el que se menciona la creacion de la Policia
Fiscal, expresa lo siguiente:

“OFICIO-circular por el que se comunica la
creacion de la Policia Fiscal Federal.

* 1dem
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Al margen un sellc que dice: Poder Ejecutivo
Federal.- Estados Unidos Mexicanos.- Mexico.-
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico.-
Direccion General de Impuestos Interiores.-
Jefatura.- Subdireccién de Inspeccidn.- Nimero de
oficio: 306-1-12199.- Expediente 110/13465.

Asunto: Se comunica la creacién la Policia Fiscal
Federal.

C.C. Jefes de las Dependencias Interiores y
foraneas de la de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico.

A partir de del dia 1° de octubre de 1956, ha
quedado establecida la Policia Fiscal Federal,
dependiente de la Direccibn de Impuestos
Interiores, que tendra a cargo las labores
inherentes a {a fiscalizacion de los impuestos
especiales que la jefatura de la misma le
encomienda.

Lo que comunico a ustedes para su conocimiento y
efectos legales consiguientes.

Atentamente.
Sufragio efectivo. No reeleccion.

México, DF., a 8 de febrero de 1957.- EIl
Subsecretario de Impuestos, Antonio Armendariz.-
Rubrica.”

Las actividades que desarrolla |la Policia Fiscal se rigen por el
“Manual de Procedimientos de la Policia Fiscal Federal”, el cual versa en
relacién a diversos temas, que en seguida se sefialan en forma enunciativa

debido a su extenso contenido:

- Vigilancia y Prevencion de llicitos En Estaciones de

Ferrocarril, Autobuses, Aeropuertos, Puertos y Marinas Turisticas.
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1.- Arribo de pasajeros en estaciones de ferrocarril y autobuses

de procedencia extranjera a territorio nacional,

2.- Salida de pasajeros en estaciones de ferrocarmil y autobuses
de franja fronteriza o region fronteriza al interior del pais.

3.- Arribo de pasajeros de aeronaves de procedencia extranjera
a territorio nacional.

4.- Salida de pasajeros en aercnaves de franja fronteriza o

regidn fronteriza al interior del pais.

5.- Amibo a puertos de embarcaciones de pasajeros de
procedencia extranjera a territorio nacional.

6.- Salida de embarcaciones de pasajeros en puertos de region
fronteriza al interior del pais.

- Vigilancia de entrada y salida de personas y mercancias a los

centros tacticos de la policia fiscal .

- Control de salida de vehiculos del recinto fiscal para

importaciones y exportaciones.

- Vigilancia y revision en centros tacticos de la policia fiscal (de
salida de franja fronteriza o regién fronteriza al interior del pais ).
1.- Revisidén de peatones y vehiculos en centros tacticos de

salida de region fronteriza o franja fronteriza.




2.- Revision de vehiculos de carga a la salida de la franja

fronteriza o regién fronteriza al interior del pais.

3.- Revisién de documentacién de vehiculos particulares de
procedencia extranjera a la salida de la franja fronteriza o region fronteriza al
interior del pais.

- Vigilancia en centros tacticos de ia policia fiscal (puentes

internacionales y cruces fronterizos).

- Revision de peatones y vehiculos en puentes internacionales y
cruces fronterizos.

Verificacion de mercancias en transporte

Verificacion de vehiculos de origen y procedencia extranjera en

transito. y

Vigilancia y apoyo en visitas domiciliarias.

Asi, las autoridades que ejercen facultades conforme a la Ley
Aduanera, segun lo dispone el Reglamento Interior del Servicio de

Administracion Tributaria, son las que a continuacion se mencionan:

- Administracién General de Aduanas.

- Administracidn General Juridica de Ingresos.

- Administracion Especial Juridica de Ingresos.

- Administracidén General de Auditoria Fiscal Federal.

- Administracion General de Recaudacion.




Por lo que respecta a la Administracién General de Aduanas,
segin los términos de lo establecido por el Articulo 34 de! Reglamento
Interior del Servicio de Administracién Tributaria, le corresponde ejercer las

siguientes funciones:

“Compete a la Administracion Generaf de Aduanas™

1. Proponer, para aprobacion superior, los programas de actividades
para aplicar la legislacion que regula el despacho aduanero, la prevencion de
delitos fiscales y el apoyo a las autoridades fiscales en la ejecucion de sus
facultades de supervision y vigilancia; dictamen pericial, asi como la politica y
programas en materia de agentes y apoderados aduanales;

. Proponer los sistemas, mélodos y procedimientos a que deben
sujetarse las Aduanas, en las materias a que se refiere la fraccion anterior y
evaluar sus resultados;

lll.  Participar con la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal,
en ia materia de su competencia, en la formulacion de los programas de
comprobacion del cumplimiento de las obligaciones respectivas, asi como en
los de determinacién de las contribuciones, aprovechamientos y sus
accesorios correspondientes.

V.  Participar con la Direccion General de Planeacion Tributaria en el
estudio y elaboracién de politicas y programas relativos al desarrolio de la
franja y region fronteriza del pais, al fomento de las industrias de exportacién,
regimenes temporales de importacién o exportacion y de depdsito fiscal para
someterse al proceso de ensamble y fabricacion de vehiculos efectuado por
la industria automotriz terminal; intervenir en el estudio y formulacion de los
proyectos de aranceles, cuotas compensatorias y demas medidas de
regulacion y restriccion al comercio exterior en los que dicha Direccién
General participa con otras autoridades competentes; asi como emitir su
opinion sobre los precios estimados que ésta fije, respecto de las mercancias
de comercio exterior que sean objeto de subvaluacion.

V. Representar al Servicio de Administracién Tributaria en los organismos
internacionales en materia aduanera y dar cumplimiento a los acuerdos y
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convenios que se celebren en los asuntos de su competencia; asi como
participar conjuntamente con la Direccién General de Asuntos Fiscales
internacionales, en el ambito de su competencia, en los grupos de trabajo
que se establezcan al amparo de los tratados intemacionales suscritos por
México en materia de aduanas y reglas de origen;

VI Proponer el establecimiento o supresién de aduanas y secciones
aduaneras y autorizar el programa de mejoramiento de las instalaciones
aduaneras;

VIi. Proponer, para aprobacién superior, reglas generates y los
procedimientos relacionados con las materias de su competencia;

VIIl.  Emitir los acuerdos de expedicién de patente de agente aduanal y de
autorizacion de apoderado aduanal; y de apoderados de almacén para los
almacenes generales de depésito o para la industria terminal automotriz,
unicamente para las extracciones de mercancias en deposito fiscal; llevar el
registro de agentes y apoderados aduanales y comprobar el cumplimiento de
sus obligaciones; determinar la lesién al interés fiscal, inclusive por
inexactitud en la clasificacién arancelaria o en la declaracién del valor en
aduana o comercial o la omisidn def permiso de autoridad competente,
cuando constituyan causal de cancelacion de patente de agente aduanal o
de autorizacion de apoderado aduanal; informar a la Administracién General
Juridica de Ingresos de las irregularidades que descubra y que pudieren
constituir causales de suspension de dichos agentes o apoderados, asi como
de Ia cancelacion de la patente o autorizacién respectiva y de la extincion del
derecho de ejercer la patente; asi como efectuar las notificaciones que sobre
dichos procedimientos le remita la citada Administracién General; tramitar y
resclver otros asuntos concernientes a los citados agentes y apoderados
aduanales, que no sea competencia de otra unidad administrativa del
Servicio de Administracién Tributaria;

IX. Integrar la informacién estadistica sobre el comercio exterior;

X. Realizar los actos de prevencion de delitos fiscales y apoyar a las
autoridades fiscales en la ejecucion de sus facultades de inspeccion,
supervisidn y vigilancia;

X!l. Recibir de los particulares y, en su caso, requerr los avisos,
pedimentos, declaraciones, manifestaciones y demas documentos que
conforme a las disposiciones legales aplicables deben presentarse ante la
misma, asi como recabar de los servidores publicos y fedatarios los datos e
informes que tengan con motivo de sus funciones;

Xli. Ejercer las facultades de las autoridades aduaneras en materia de
abandono de mercancias y declarar, en su caso, que han pasado a
propiedad del fisco federal, en coordinacidn con las autoridades competentes
previstas en la legislacidn aduanera, asi como en las disposiciones
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reglamentarias aplicablas, poniendo a disposicion de la unidad administrativa
competente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico la mercancia que
haya pasado a propiedad del fisco federal;

xill. Ordenar y practicar la verificacion de mercancias de comercio exterior en
transporte, la verificacion en transito de vehiculos de procedencia extranjera;
la vigilancia y custodia de los recintos fiscales y de los demas bienes y
valores depositados en ellos, asi como llevar a cabo otros actos de vigilancia
para cerciorarse del cumplimiento de las disposiciones legales que regulan y
gravan la entrada al territorio nacional y la salida del mismo de mercancias y
medios de transporte, el despacho aduanero y los hechos y actos que
deriven de éste 0 de dicha entrada o salida;

XIV. Ordenar y realizar la inspeccion y vigilancia permanente en el manejo,
fransporte o tenencia de las mercancias en los recintos fiscales y
fiscalizados, asi como en cualquier otra parte dei territorio nacional:

XV. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios, y a los demas
obligados, para que exhiban, en su caso, la contabilidad, declaraciones,
pedimentos y avisos, ¥ demds documentos, y para que proporcionen datos e
informes, cuando sea necesario para el cormrecto ejercicio de sus
atribuciones;

XVI. Ordenar y practicar la retencidn, persecucion, o embargo de las
mercancias de comercio exterior, incluidos los vehiculos, o de sus medios de
transporte, cuando legalmente proceda, nofificar el embargo precautorio de
aquellas mercancias respecto de las cuales no se acredite su legal
internacion al pais; asi como remitir en los plazos sefiafados en la legislacion
aduanera las actas a la administracion local de auditoria fiscal dentro de cuya
circunscripcion territorial se encuentre el lugar de los hechos; poner a
disposicién de la aduana que corresponda las mercancias embargadas para
que realice su control y custodia, y a su vez, se ponga a disposicién de la
unidad administrativa competente de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico en los términos de ia legislacién aduanera. Sustanciar y resolver el
procedimiento relacionado con la determinacion provisional a que se refiere
la ley Aduanera, llevarla a cabo, asi como nofificara;

XVIl. Ordenar y practicar embargo precautorio para asegurar el interés fiscal
cuando a su juicio, hubiere peligro de que el obligado se ausente o se realice
la enajenacion u ocultamiento de bienes o cualquier maniobra tendiente a
evadir el cumplimiento de las obligaciones fiscales, asi como levantarlo
cuando proceda;

XVIll. Comunicar los restultados obtenidos en el gjercicio de sus facultades a
las autoridades competentes para determinar créditos fiscales y para imponer
sanciones por infraccién a las disposiciones aduaneras, cuando no esté
facultada para imponer la sancién correspondiente, aportandoles los datos y
elementos necesarios para que dichas autoridades ejerzan sus facultades;
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XiX. Determinar los impuestos al comercio exterior, derechos por servicios
aduaneros, aprovechamientos, asi como aplicar las cuotas compensatorias y
determinar en cantidad liquida el monto correspondiente, a cargo de
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, asi como
determinar las ofras contribuciones que se causen por la entrada al territorio
nacional o la salida del mismo de mercancias y medios de transporte, cuando
ello sea necesario o consecuencia del ejercicio de las facultades a que se
refiere este precepto;

XX. Dictar en caso fortuito, fuerza mayor, naufragio o en cualquier otra
causa que impida el cumplimiento de algunas de las prevenciones legales en
la materia de su competencia, las medidas administrativas que se requieren
para subsanar la situacion;

XX1. Intervenir en la recuperacion en el extranjero de vehiculos y aeronaves
nacionales o nacionalizadas objeto de robo o de disposicién ilicita y, en los
terminos de las leyes del pais y de los convenios internacionales celebradas
en esta materia, expedir las constancias que sean necesarias y proporcionar
" la documentacion e informes de que disponga, que sean requeridos por las
autoridades consulares mexicanas que formulen la solicitud respectiva;

XXil. Aplicar ia legisiacion aduanera y los convenios internacionates para la
devolucion de los vehiculos o aeronaves extranjeros materia de robo o de
disposicion ilicita, mediante la realizacién de los actos de vigilancia y
verificacion en transito y de revisién fisica en los recintos fiscales respectivos;
notificar a las autoridades del pais de procedencia, en los términos del
convenio internacional correspondiente, la localizaciéon de los vehiculos o
aeronaves robados u objeto de disposicion ilicita, asi como devolverlos
cuando proceda,; : o

XX, Dictaminar mediante el analisis de caracter cientifico y técnico, las
caracteristicas, naturaleza y funciones de las mercancias de comercio
extarior, efectuar ensayes con relacion a minerales, metales y compuestos
metalicos sujetos al pago de contribuciones o aprovechamientos, practicar el
examen pericial de ofros productos y materias primas, desempefiar las
funciones de Oficina de Ensaye, asi como proporcionar servicios de
asistencia técnica en materia de muestreo, de analisis y de ingenieria a las
dependencias oficiales, conforme a los convenios autorizados, mediante el
pago de derechos correspondientes;

XXIV. Normar y planear la operacion de las salas de servicios aduanales en
aeropuertos internacionales, respecto a la entrada al territorio nacional y la
salida del mismo, de mercancias y medios de transporte; el despacho
aduanero y los hecho y actos que deriven de éste ¢ de dicha entrada o
salida, asi como la vigilancia del cumplimiento de las obligaciones
respectivas, inclusive las establecidas por las disposiciones sobre
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recaudacion, cobro coactivo, imposicion de sanciones, contabilidad de
ingresos y movimiento de fondo,

XXV. Coordinarse para e! mejor desempefio de sus facultades con las
demas unidades administrativas del Servicio de Administracién Tributaria, y
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, con las dependencias y
entidades de la administracion puablica federal y con las autoridades de las
entidades federativas y municipios, de conformidad con la legislacién
aduanera y disposiciones reglamentarias aplicables; y en relacion con las
medidas de seguridad y control que deben aplicarse en aeropuertos, puertos
maritimos, terminales ferroviarias y cruces fronterizos autorizados para el
trafico internacional, establecer la coordinacién con las dependencias y
organismos que lleven a cabo sus funciones en los mismos;XXVI. Ordenar y
practicar visitas domiciliarias, vigilancias, inspecciones y los demas actos que
establezcan las disposiciones fiscales para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes, responsables solidarios y demas
obligados en materia de impuestos al comercio exterior, de las reglas de
origen contenidas en los tratados intemacionales y las otras contribuciones y
aprovechamientos que se causen por la entrada af territorio nacional o salida
del mismo de mercancias y medios de transporte; asi como para verificar
tanto la existencia de los documentos que acrediten la ilegal estancia y
tenencia de las mercancias de comercio exterior, como el cumplimiento de
las obligaciones en materia de restricciones y regulaciones no arancelarias;
ordenar y practicar la verificacién de aeronaves y embarcaciones para
comprobar su legal estancia en el pais, imponer multas por el incumplimiento
o cumplimiento extemporaneo a los requerimientos que formule en los
términos de esta fraccion; clausurar los establecimientos de depdsitos
fiscales para la exposicion y venta de mercancias extranjeras y nacionales
libres de impuestos, expedir, de conformidad con la normatividad que emita
la Coordinacion General de Recursos, las credenciales o constancias de
identificacion del personal que autorice para la practica de las visitas
domiciliarias, inspecciones, clausuras, vigilancias y demas actos
mencionados;

XXVII. Revisar los pedimentos y demas documentos presentados por los
contribuyentes para importar o exportar mercancias y determinar las
contribuciones, aprovechamientos e imponer sanciones, y en su caso, aplicar
las cuotas compensatorias y determinar en cantidad liquida el monto
correspondiente, de que tengan conocimiente con motivo de la revision
practicada en los términos de esta fraccion;

XXVIL Difundir entre el publico en general, los tramites que se deban
realizar ante la Administracion General de Aduanas y ante sus unidades
administrativas; proponer los medios de comunicacién en que se realicen las
campafas de difusion; asi como la elaboracion de los instructivos y demas
material editorial necesario, de acuerdo con los lineamientos establecidos por
la Unidad de Comunicacion Social;
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XXIX. autorizar, previamente, el empleo de tuberias, ductes, cables u otros
medios susceptibles de conducir mercancias de importacion o exportacion,
los regimenes temporales de importacién o exportacién, el despacho de
mercancias de importacion en el domicilio de los interesados, asi como
revocar dichas autorizaciones. XXX. Sefialar dentro de los recintos
fis- ales la ubicacion de las oficinas administrativas y sus instalaciones
complementarias, las zonas restringidas y las zonas de- circulacion de
vehiculos; asi como autorizar a las personas que puedan permanecer dentro
de dichos recintos;

XXXI. Filar los lineamientos para las operaciones de carga, descarga,
manejo de mercancias de comercio exterior, y para la circulacion de
vehiculos dentro de los recintos fiscales o fiscalizados, y sefialar dentro de
ellos las areas restringidas para el uso de telefonia celular u otros medios de
comunicacion, asi como ejercer en forma exclusiva el control y vigilancia
sobre la entrada y salida de mercancias y personas en los aeropuertos y
puertos maritimos y terminales ferroviarias autorizados para el trafico
internacional y en las aduanas;

XXXl Autorizar y renovar la inscripciéon en el Registro del Despacho de
Mercancias de las Empresas y suspender la inscripcion en dicho registro,
XXX Participar en el disefio y aprobacion de las formas oficiales de avisos,
pedimentos, declaraciones, manifestaciones y demas documentos requeridos
por las disposiciones fiscales en materia aduanera; asi como en la
integracion y actualizacién de los archivos que se utilicen para el
procesamiento electrénico de datos y verificar la integridad de la informacién
contenida en los mismos,

XXXV, Emitir opinion ante la Administracién General de Auditoria Fiscal
Federal respecto de la autorizacidn a los almacenes generales de depésito
para que presten el servicio de depoésito fiscal; habilitar recintos fiscalizados y
autorizar para que dentro de los mismos, las mercancias .en ellos
almacenadas puedan ser objeto de elaboracién, transformacidn o reparacion
para su posterior retorno al extranjero o exportacion; otorgar autorizacion o
concesion para prestar servicios de manejo, almacenaje y custodia de
mercancias de comercio exterior, asi come suspender, cancelar o revocar
dicha autorizacién o concesion; habilitar almacenes como recintos fiscales
para uso de la autoridad aduanera;
i-1

YOUXV.Autorizar el establecimiento de depositos fiscales para la exposicion y
venta_de mercancias extranjeras y nacionales libres de impuestos; para
exposicion y venta de vehiculos en la franja y region fronteriza;
temporalmente para locales destinados a exposiciones internacionales de
mercancias, para someterse al proceso de ensamble y fabricacién de
vehiculos a empresas de la industria automotriz terminal:
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XXXV Autorizar que la entrada o salida de mercancias de temitorio
nacional, las maniobras de carga, descarga, transbordo y almacenamiento de
las mismas, el embarque o desembarque de pasajeros y la revision de sus
equipajes, asi como los demas del despacho, sean prestados por el personal
aduanero en lugar distinto del autorizado o en dia u hora inhabil; que la
obligacién de retomo de exportaciones temporales se cumpla con ia
introduccion al pais de mercancias que no fueron las que se exportaron
temporalmente, siempre que se cumpla con los requisitos legales; asi como
autorizar la importacion temporal de vehiculos; la explotacion comercial de
embarcaciones; la toma de muestras de mercancia en depésito ante la
aduang, y a los dictaminadores del segundo reconocimiento;

XXXV, Determinar conforme a la Ley Aduanera, el valor en aduana de
las mercancias y, en su caso, el valor comercial de las mismas;

Xoxvil. Participar conjuntamente con las unidades competentes del Servicio
de Administracion Tributaria, en la formulacion del anteproyecto de la
resolucion que establezca reglas generales en materia de comercio exterior y
olras disposiciones que se deriven de acuerdos intemacionales en que
México sea parte.

XX Mantener la consulta permanente con los organismos y asociaciones
representativos de los contribuyentes sobre cuestiones relevantes en materia
aduanera que requieran ser simplificadas y facilitar el cumplimiento de sus
obligaciones, asi como analizar las propuestas hechas por los citados
organismos y asaciaciones que tengan por objeto dar claridad y sencillez a la
aplicacién de procedimientos administrativos en materia aduanera;

XL. Dar a conocer la informacidon contenida en los pedimentos de
importacion que mediante reglas de caracter general establezca el Servicio
de Administracion Tributaria;

XLl. Sefalar en los desarrollos portuarios, los lugares autorizados para la
entrada y salida de mercancias extranjeras o nacionales, y aprobar el
programa maestro de desamollo portuaric que debera seiialar las
instalaciones para la funcién del despacho aduanero de las mercancias en el
programa maestro de desarrollo portuario de la Administracidbn Portuaria
Integral, o en su caso, en los documentos donde se especifiquen las
construcciones de las terminales ferroviarias de pasajeros o de carga, asi
como de aeropuertos internacionales;

XLIl. Autorizar a las empresas certificadoras de peso o volumen para
efectos de importaciones y exportaciones, asi como revocar dichas
autorizaciones;

XLIH. Autorizar el registro para la toma de muestras de mercancias estériles,
radiactivas, peligrosas o para las que se requieran de instalaciones o equipos
especiales para la toma de las mismas; asi como suspender o cancelar la
inscripcidn en dicho registro;
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XLIV. Autorizar el registro de empresas transportistas para el traslado de
mercancias bajo el régimen aduanero de transito, asi como cancelar dicho
registro;

XLV. Retener las mercancias de procedencia extranjera objeto de una
resolucién de suspensidn de libre circulacion emitida por la autoridad
competente en materia de propiedad intelectual y ponerlas a disposicion de
dichas autoridades;

XL, Practicar el reconocimiento aduanero de las mercancias de comercio
exterior en los recintos fiscales y fiscalizados o, a peticién del contribuyente,
en su domicilio o en las dependencias, bodegas o instalaciones o
establecimientos que sefale, cuando se satisfagan los requisitos
correspondientes, asi como conocer los hechos derivados del segundo
reconacimiento a que se refiere la Ley Aduanera, verificar y supervisar dicho
reconocimiento, asi como revisar los dictamenes formulados por ios
dictaminadores aduaneros,;

XLvil. Notificar los actos relacionados con el ejercicio de sus facultades de
comprobacion, asi como las resoluciones definitivas gue emita en las que no
se determinen créditos fiscales a cargo de los contribuyentes, y habilitar a los
funcionarios para realizar dichas notificaciones;

XLvi. Sustanciar  y  resolver el procedimiento relacionado con la
determinacion de contribuciones omitidas en los casos en gue no proceda el
embargo precautorio de las mercancias;

XLIX. Proponer, para aprobacién superior, la asignacién de recursos para las
obras de mejoramiento de infraestructura y desarrollo tecnolégico de las
aduanas;

L. Establecer la politica y los programas para la inscripcion,
suspension y cancelaciéon de los padrones de importadores de los
sectores especificos, asi como autorizar, suspender y cancelar dicho
registro;

LI Aceptar, previa calificacion, las garantias que se otorguen respecto de
impuestos al comercio exterior, derechos por servicios aduaneros,
accesorics, aprovechamientos y demas contribuciones que se causen con
motivo de la entrada al territorio nacional o la salida del mismo de
mercancias y medios de transporte, debiendo remitir la garantia a la
administracién local de recaudacion en cuya circunscripcion territorial se
encuentre el domicilio del contribuyente;

Li.  Establecer la naturaleza, estado, origen y demas caracteristicas de las
mercancias de comercio exterior, asi comoc determinar su clasificacion
arancelaria y solicitar el dictamen que se requiera a! agente aduanal, al
dictaminador aduanero 0 a cualquier otro perito para ejercer las facultades a
que se refiere esta fraccion;

LI Retener las mercancias cuando no se presente la garantia
correspondiente, en los casos en que el valor declarado sea inferior al precio
estimado en términos de la Ley Aduanera, y
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LIv. Resolver los asuntos que las disposiciones legales que rigen la materia
aduanera atribuyan al Servicio de Administraciéon Tributaria, siempre y
cuando no formen parte de las facultades indelegabies del Presidente del
propio Servicio de Administracion Tributaria.

La Administracién General de Aduanas estara a cargo de un Administrador
General, auxiliado en el ejercicio de sus facultades por los siguientes
servidores publicos:
Administrador Central de Planeacion Aduanera
Administrador de Planeacién para la Modemizacion Aduanera
Subadministrador de Planeacion Aduanera y Coordinacién Regional
Subadministrador de Estudios y Proyectos Especiales
Administrador de Compex y Supervisién Aduanera
Subadministrador de Compex y Estudios Legislativos
Subadministrador de Supervision Aduanera
Subadministrador de Comités de Facilitacion Aduanera
Administrador de Asuntos Aduaneros Intemacionales
Subadministrador de Relaciones Aduaneras Intemacionales
Subadministrador de Relaciones Aduaneras con Crganismos
Intemacionales
Subadministrador de Asuntos en Materia Aduanera de los T.L.C
Administrador Central de Regulacion del Despacho Aduanero
Administrador de Regulacién del Despacho Aduanero
Subadministrador de Operacidn Aduanera
Subadministrador de Procedimientos
Subadministrador de seguimiento
Subadministrador de Regulacién del Despacho Aduanero 1
Subadministrador de Regulacién del Despacho Aduanero 2
Administrador de Control
Subadministrador de Control
Subadministrador de Normatividad
Subadministrador de Gestion
Subadministrador de Analisis
Subadministrador de Agentes y Apoderados Aduanales
Subadministrador de lo Contencioso
Subadministrador de Amparos
Subadministrador de Resoluciones
Administrador de Investigacion y Seguimiento
Subadministrador de Investigacion y Sequimiento
Administrador Central de Laboratorio y Servicios Cientificos
Administrador Técnico
Subadministrador de Programas de Operacion
Subadministrador de Control y Evaluacién de Produccion
Subadministrador de Documentacion Técnica e Infobanco
Subadministrador de Apoyo Técnico
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Administrador de Produccion
Subadministrador de Ensaye
Subadministrador de Desarrollo Analitico
Subadministrador de Estudios de Ingenieria
Subadministrador de Unidades Foraneas de Muestreo
Administrador Central de Informatica, Contabilidad y Glosa
Administrador de Informacién
Subadministrador de Informacién
Subadministrador de Analisis y Supervision del Marco Normativo
Subadministrador de Apoyo Operativo
Administrador de Informética
Subadministrador de Atencidn a Usuarios
Subadministrador de Sistemas y Consultas
Subadministrador de Enlace Operativo
Administrador de Contabilidad y Glosa
Subadministrador de Contabilidad
Subadministrador de Glosa
Subadministrador de Operaciones e Instituciones Bancarias
Administrador de Disefio de] Sistema de Automatizacion Aduanera
Integral
Subadministrador del Sistema de Automatizacién Aduanera Integral
Subadministrador del Sistema de Automatizacion Aduanera Integral
Validador
Subadministrador del Sistema de Automatizacién Aduanera Integral
Maodulos
Subadministrador de Atencion de Problemas del Sistema de
Automatizacidon Aduanera integral
Administrador Central de la Policia Fiscal Federal
Administrador de Estado Mayor
Subadministrador Seccion | Personal
Subadministrador Seccion Il Informacion
Subadministrador Seccién ||l Operaciones
Subadministrador Seccion IV Logistica
Subadministrador de Archivo
Administrador de Prevencién de Delitos Fiscales
Subadministrador de Juridica
Subadministrador de Evaluacion
Subadministrador de Planeacién
Administrador de Asuntos Internos
Subadministrador de Aduanas Fronterizas
Subadministrador de Aduanas tnteriores
Subadministrador de Aduanas Maritimas
Subadministrador de Toxicologia
Administrador de Apoyo Operacional
Subadministrador de Apoyo Operacional
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Administrador Central de Servicios Administrativos
Administrador de Recursos Humanos
Subadministrador de Recursos Humanos
Subadministrador de Asuntos Laborales
Administrador de Programacion y Presupuesto
Subadministrador de Programacion y Presupuesto
Administrador de Desarrollo y Seguimiento Administrativo
Subadministrador de Recursos Materiales y Servicios
Subadministrador de Cbra Pdblica

asi como el personal que se requiera para satisfacer las necesidades del
servicio.

La Administracibn General Juridica de Ingresos segin el
Articulo 32 del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria,
tiene como facultades la elaboracién para aprobacién superior de los
proyectos de las disposiciones fiscales, asi como llevar a! cabo las
actividades respectivas en relacién al ambito juridico de la esfera aduanera
incluyendo los procedimientos administrativos y fiscales, siempre que no se

trate de la competencia de alguna otra unidad administrativa.

Por otro lado, conforme fo dispuesto por el Articulo 33 del
Reglamento Interior del Servicio de administracidon Tributaria, la
Administracion General Juridica de Ingresos, tendrd a su cargo una
Administracion Especial Juridica de Ingresos, fa cual puede considerarse
como autoridad aduanera en virlud de que el numeral de mérito otorga

facultades para el efecto de que resuelva las consultas formuladas por los
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interesados en situaciones reales y concretas sobre la aplicacidn de las
disposiciones fiscales, incluyendo la emisién de resoluciones de clasificacion

arancelaria y de precios estimados.

De tal manera que al observar los términos del Articulo 47 de la
Ley Aduanera, se destaca el caracter de autoridad aduanera que posee la
Administracién Especial Juridica de Ingresos, toda vez que én el mismo se
sefiala la opcion que tienen los importadores, exportadores o agentes y
apoderados aduanales para realizar consultas sobre clasificacion arancelaria

ante las autoridades respectivas

La Administracién General de Auditoria Fiscal Federal es
considerada como autoridad aduanera, en virtud de que segin los términos
_de los Articulos 144 de la Ley Aduanera y 30 del Reglamento Interior del
Servicio de Administracién Tributaria, tiene como facultades la comprobacion
del comecto pago de los impuestos al comercio exterior, - cuotas
compensatorias y derechos causados; por lo que de resultar procedente,
determina en cantidad liquida las contribuciones omitidas y las multas
correspondientes; requiere a los contribuyentes, responsables solidarios y
terceros, los documentos e informes sobre las mercancias de importacion y
exportacion; la verificacion en transporte, asi como la legal importacion y
tenenciao de mercancias de procedencia extranjera; la determinacién de valor

de las mercancias sujetas a comercio exterior conforme al método de
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valoracion previsto por la Ley de la Materia; determinar el destino de las
mercancias que hayan pasado a ser propiedad del Fisco Federal y mantiene

la custodia de las mercancias en tanto proceda su entrega, entre otras.

La Administracién General de Recaudacion tiene el caracter de
autoridad aduanera en virtud de que segun el Articulo 28 del Reglamento
Interior del Servicio de Administracidn Tributaria, ejerce como una de sus
facultades tramitar y resolver las solicitudes de autorizacion de retiro de
depdsitos en cuenta aduanera efectuados por .oontribuye'ntes ante
instituciones de crédito y casas de bolsa autorizadas para estos efectos,
cuando se demuestre que se realizé el retorno al extranjerc de las
mercancias importadas temporalmente y en los plazos establecidos por la

legislacion aduanera.

El precepto antes sefalado est4 regulado por el Reglamento de
la Ley Aduanera en el articulo 118 el cual dispone que “en caso de que el
contribuyente no presente ante et mddulo bancaric de la aduana la forma
oficial aprobada por la Secretaria, conjuntamente con el pedimento de
exportacion, podra solicitar la autorizacién de retiro del depdsito ante la
autoridad aduanera, siempre que dicha solicitud se presente antes del

vencimiento los plazos establecidos en los articulo 85 y 86 de la Ley.”
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CAPITULO I

MARCO JURIDICO APLICABLE
A LOS DENOMINADOS SECTORES ESPECIFICOS
REGULADOS POR EL REGLAMENTO DE LA LEY
ADUANERA

Resutta cansiderable mencionar lo que se entiende por sectores
especificos, previamente a analizar su entorno juridico, comprendiéndose por
ellos a la clasificacion de mercancias por grupos como una forma de
controlar las importaciones de éstas', adoptada por ta Administracion
General de Aduanas que conforme a un andlisis y estudio minucioso que
efectda, se contempla a las sensibles para la planta productiva mexicana y
para el comercio exterior del pais; es decir, se trata de mercancias que son
susceptibles a importarse con irregularidades, como presunta subvaluacidn,
triangulacidn comercial yfo evasion de impuestos empleando una fraccion
arancelaria a la que corresponde un arancel menor al que cormrectamente

deberia aplicarse.

Conociendo lo que se entiende por sectores especificos, cabe
estudiar el Ambito juridico que les es aplicable, circunstancia que se reatiza

de la manera que a continuacién se menciona.

' Las mercancias de referencia, clasificandolas de acuerdo a su fraccién arancelaria, son
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion por la Secretaria de Hacienda y Crédito
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B g
A.- Base Constitucional. '%U g{r - ﬁ:‘i’ ﬁ@ Bﬁ"&.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
se refiere a la existencia de los sectores especificos, Gnicamente los
menciona el Reglamento de la Ley Aduanera, y toda vez que ésta Ley tiene

supremacia sobre el Reglamento, a continuacion nos referiremos a ella.

La validez que tiene la Ley Aduanera, se encuentra establecida
en el Articulo 73 Fraccion XXX de {a Constitucidn Politica, por lo que se trata
de una Ley que fue expedida por €l Congreso de la Unién, con lo que no se
transgrede el Articulo 131 de nuestra Carta Magna al mencionar que la
Federacion es la tnica que puede gravar las mercancias que se importen o
exporten, o que pasen de transito por el territorio nacional, asi como

reglamentar en todo tiempe, y aun prohibir, por motivos de seguridad o

de policia, la circulacion en el interior de la Reptblica de toda clase de
efectos, cualquiera que sea su procedencia; circunstancia que se efectua

a través de la Ley Aduanera.

- En lo referente al Ejecutivo Federal, a través del Reglamento

de la Ley Aduanera restringe las importaciones de las mercancias que se

Publico, mediante Reglas Fiscales de Caracter General relacionadas con el Comercio
Exterior.
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encuentran clasificadas bajo las fracciones arancelarias correspondientes a
los sectores especificos, dado que es facultado por el Congreso de la Union
para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e
importacion, expedidas por el propio Congrelso; y para crear otras, asi como
para restringir y para prohibir las importaciones, Ias exportaciones y el
transito de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a
fin de regular el comercio exterior, la economia del pais,_la éstabllldad
de la produccién nacional o de realizar cualquier otro propésito en

beneficio del pais.
B.- La Ley Aduanera.

- En la totalidad del cuerpe juridico del ordenamiento que nos
ocupa, no se hace referencia a los “sectores especificos”, sino que

unicamente se refiere al Padrén de Importadores en forma muy sencilla.

Es decir, la fraccién 1V de! Articulo 59 de la Ley de Materia

expresa la literalidad que a continuacién se transcribe:

“Quienes importen mercancias deberan cumplir, sin perjuicio de
las demas obligaciones previstas por esta Ley, con las siguientes...|V. Estar
inscritos en el padrdn de importadores a cargo de la Secretaria, para lo cual

deberan encontrarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones




81

fiscales, acreditar ante las autoridades aduaneras que se encuentran
inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes y cumplir con los demas

requisitos que establezca el Reglamento.”

Diferentes aduanas del pais en forma ilegal pretenden ubicar a
los sectores especificos dentro de la legislacién que nos ocupa,
especificamente en la fraccion del articulo antes referida, en la expresién:
“los deméas requisitos que establezca el Reglamento”, lo cual se aprecia en el
oficio nimero 4106-1-008052 del 22 de mayo de 1997, en virtud de que el
administrador de la aduana de Ciudad Juarez, Chih.,, en la visita de
verificacion domiciliaria, erroneamente se fundamenta en el articulo 49 de la

Ley de la Materia. Al respecto, en seguida se transcribe el oficio de mérito:

“ADMINISTRACION DE LA ADUANA

DE
ASUNTO: Se ordena |a practica de verificacion
de domicilio en materia de Comercio
Exterior.
" de de 199_.

C REPRESENTANTE LEGAL,
TENEDOR Y/O POSEEDOR DE
LAS MERCANCIAS:

RFC.




Domicilio

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 16,
31 fraccion IV, 90 y 131 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 26, 31 fracciones
Xl, Xll, Xlli y XXV de la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal; 13, 38, 42 fracciones
H Iy VIl, 43, 44, 45 y 46 del Codigo Fiscal de la
Federacidn; 1°, 3°, ditimo parrafo, 18-C, 35, 36, 49,
51, 52, 53, 54, 56, 60, 64, 79, 80, 81, 90, 91, 144
fracciones I, N1, XV, XVI, y XXX, 146, 150, 151, 155,
162 fraccion IX y demas relativos y aplicables de la
Ley Aduanera; 1°, 1° y 3° de la Ley del Impuesto
General de Importacion; 1¢, fraccion IV, 24, 25, 26,
27, 28, 29, 30 y 31 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado; 49 y 50 de la Ley Federal de Derechos;
96 Apartado “A” fracciones |, 11, [, VIIY, IX, XV, XVII,
XVIH, del Reglamenio Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito publico, se ordena la practica de
“Verificacion de Domicilio” a la empresa ubicada en:

t
con el objeto de comprobar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales a su cargo de pago de
impuesio al comercio exterior, impuesto al valor
agregado, impuesto especial sobre produccién y
servicios y derechos de tramites aduaneros
generados con motivo de la introduccion al pais o
extraccion de! mismo de mercancias, asi como
comprobar la legal estancia y tenencia de dichos
efectos.

Para e! cumplimiento del objeto antes mencionado,
debera poner a disposicion de los visitadores; los
pedimentos que amparan la mercancia de
procedencia extranjera, importadora por esa
empresa conjuntamente con  sus  anexos o©
antecedentes respectivo, entre otros, factura, la
documentacién que compruebe el cumplimiento
de los requisitos en materia de restricciones

Hoja dos

o regulaciones no arancelarias a la importacién, la
que acredite el origen y procedencia de las
mercancias relacionadas con la operacion, el
documento en el que conste la garantia que

e
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determine la Secretlaria de Hacienda y Crédito
Puablico mediante Reglas de Caracter General,
cuando el valor declarado sea inferior al precio
estimado que establezca dicha dependencia, la
manifestacion en la que, de acuerdo con el articulo
25 penultimo parrafo de la Ley Aduanera, consten
los elementos que, de acuerdo con dicho
ordenamiento hayan permitido disminuir el valor en
Aduana de la mercancia de procedencia extranjera.—-
Para la practica de la
misma se designa al C. LIC.

—~ACTA DE VERIFICACION DE DOMICILIO.- En
, siendo las hrs.
del dia mil novecientos noventa y -,
constituidos legalmente en la domicilio ubicado en:;
__ los suscritos C. LIC., y el C. LIC., adscritos a la
Aduana de, con el fin de dar cumplimiento a la Orden
de Verificacion de domicilio No. ,
Expediente de fecha de

del afo en curso, suscrito por el
Administrador de la Aduana de, LIC., procediéndose
al desarrollo de la Visita en la forma siguiente:-------—-

FUNDAMENTO DE A VERIFICACION: La
presente diligencia se realiza al amparo de los
Articulo 16, 31 fraccion IV, 90 y 131 de la
Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 26, 31 fracciones XI, Xil Xlll y XXV de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal
13, 38, 42 fracciones I, Il y Vi, 43, 44, 45, 46, 47 y
demas relativos del Cédigo Fiscai de la Federacion;
10., 30., ultimo parrafo, 35, 18, 36, 49, 51, 52, 53, 54,
56, 60, 64, 79, 80, 81, 90, 91, 144 fracciones |, Il
XVIy XXX, 146, 150, 151, 155, 162 fraccién IX y
demas relativos y aplicables de la Ley Aduanera;
10., 20., 30., de la Ley del Impuesto General de
Importacién, la fraccidn 1V, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30
y 31 de la Ley del Impuesto ai Valor Agregado; 49 vy
50 de la Ley Federa!l de Derechos; 96 apartado “A”
fracciones Ii, VIiIV y XVil del Reglamento Interior de
fa Secretaria de Hacienda y Creédito Publico.-----------
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RECIBE LA VISITA: El personal oficial actuante
hace constar que se entiende la diligencia con el C.
, quien recibié la orden de visita
contenida en el oficio de fecha ___ de

del afio en curso, fiimando al calce de una
copia del mismo asentando de su puio y letra haber
recibido el original, agregandose a las presentes
actuaciones la copia con el acuse de recibo descrito
otorgando su conformidad con el personal designado
previa identificaci6n del mismo y con la
instrumentacién de las actuaciones, haciéndolo en
su caracter de REPRESENTANTE LEGAL caracter
que acredita con PODER NOTARIAL presentando
su original para su cotejo, identificAndose con
CREDENCIAL  ELECTORAL  expedido por
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, en el que
aparece su fotografia y firmas y del que entrega
copia exhiblendo su original para su cotejo,
presentando copias de cada unoc de los documentos
anteriores, con la copia simple para su colejo, de
todos los documentos que el personal oficial
actuante da fe de

Hoja tres

haber tenido a la vista y que se le devuelven sus
originales y copias simples, agregandose a éstas
actuaciones las copias certificadas por ser
documentos que acrediltan esas circunstancias,
reiterando que acepta el desarrollo de las
actuaciones manifestando el visitado que el giro
comercial a que se dedica la negociacién es:
IMPORTACION, COMPRA VENTA DE TODO TIPO
DE.

e IDENTIFICACION DEL PERSONAL
OFICIAL: El personal oficial actuante se identifica
ante quién recibe la visita, como sigue: el LIC.

' con credencial No.
y el C. LIC. , con credencial
No. , los cudles fueron mostrados a

quién recibe la visita desde su inicio sin objetarlos
haciéndose constar que las fotografias y nombres




que ostentan las credenciales coinciden con las
personas que los portan y que se expidieron por el
Administrador de la Aduana de ,
con vigencia para , por lo que los
servidores phblicos se tienen por identificados con la
conformidad del visitado con los documentos que
portan otorgando todas las facilidades para el
cumplimiento de nuestro cometido y permitiendo el
desarrollo de estas actuaciones. :

DESIGNACION

DE TESTIGOS: Ei personal actuante con
fundamento en el Articulo 150 de la Ley Aduanera,
requiere al C. para que
designe a dos testigos para que intervengan durante
las presentas actuaciones, haciéndole saber que de
no designarios o que de no aceptar el cargo de los
que nombre, serd el personal oficial quién los
designe a lo que manifiesta que es su voluntad
designar al C. guien se
identiica con CREDENCIAL PARA VOTAR, -
expedida por INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
con  domicilio en y al C.
, quién se identifica con
CREDENCIAL PARA VQTAR, expedida por
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, con domicilio
en , de cuyos documentos
se obtuvieron copias fotostaticas que se agregaron a
las presentes actuaciones previa consiancia de
haberse tomado del original presentado por los
designados quienes aceptaron ese encargo y
manifiestan su voluntad de cumplir con él
haciéndose canstar su presencia desde el inicio de
estas actuaciones.

- INSPECCION OCULAR Y
REVISION DE MERCANCIAS El personal oficial
actuante hace constar que; SE LOCALIZO UNA
CASA PARTICULAR EN [LAS CUALES SE
ENCONTRARON OFICINAS DE
APROXIMADAMENTE METROS
CUADRADOS, MANIFIESTA LA VISITADA QUE
CUENTA CON BODEGAS Y CUARTO QUE SE




ENCUENTRA EN EL  DOMICILIO  DE
, LUGAR DONDE SE
ALMACENAN LAS MERCANCIAS.

REQUERIMIENTO
DE DESIGNACION DE DOMICILIO PARA OIR Y
RECIBIR NOTIFICACIONES Y DE LA
DOCUMENTACION ADUANAL: El personal oficial
actuante conforme al Articulo 144 fraccion [l y 150
de la Ley Aduanera, REQUIERE AL C.
la  presentacion  de la

documentacion
Hoja cuatro

aduanal con la que se acredite la legal importacion,
estancia y tenencia de las mercancias localizadas en
el establecimiento que se visita y las relativas a las
operaciones de Comercio Exterior, para que el
personal oficial esté en condiciones de realizar la
verificacion y andlisis de los documentos con las
mercancias. y establecer en su caso, si existen o no
irregularidades que presuman fa comisidn de
infracciones a la Ley de la Materia y a otras Leyes
que regulan el Comercio Exterior y también para que
sefiale el domicilio para oir y recibir notificaciones
que deban hacerse como consecuencia de las
presentes actuaciones, advirtiendole que de no
hacerlo o de proporcionar uno falso, las
notificaciones que se le hagan seran por medio de
estrados a lo que MANIFIESTA: NO EXISTE
MERCANCIA |RREGULAR

—-—---E| personal oficial actuante requiere
al visitado para que sefiale y justifique las razones
por las que la mercancia de procedencia exiranjera
existentes en el negocio que se visita carecen de
documentos que acrediten la legal estancia y
tenencia de mercancias en el Pais, ademas de la
Aduana de entrada y fecha de entrada, a lo que
SENALO:

———-FUNDAMENTO DE LA VERIFICACION DE
DOMICILIO.- =~ RECIBE LA VISITA.-
IDENTIFICACION DEL PERSONAL OFICIAL.-
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DESIGNACION DE _TESTIGOS.- INSI?ECCI(DN
OCULAR Y REVISION DE MERCANCIAS: Y
REQUERIMIENTO DE  DESIGNACION DE
DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES Y DE LA DOCUMENTACION
ADUANAL Y ANALISIS DE LA DOCUMENTACION
PRESENTADA PARA LOS CASOS DE
MERCANCIAS EXTRANJERAS SELECCIONADAS
ALEATORIAMENTE.- Con el consentimiento del C.
_que recibe la visita se tienen por reproducidos sus
textos para que continiten surtiendo todos los
efectos legales, pues han sido plenamente
seiialados los dispositivos legales que fundamenten
la presente, asi como la identificacion del personal
oficial, del visitado en su caracter ya reconocido y
- acreditado de los testigos de asistencia que dan fe
los cuales han sido ratificados en sus cargos y
consienten en seguir con esa encomienda del mismo
modo que se ha descrito la existencia de mercancias
con iregularidades que hacen presumir la comisién
de infracciones a la Ley Aduanera y de la que el
visitado presentd documentacion para su estudio y
analisis, todo lo anterior por economia procesal en
obvio de tiempo y con la conformidad de todos los
actuantes.

E

n
E
vitud de que los documentos que exhibe no
comprueban la legal importacion, estancia y tenencia
de la mercancia, ya que:;

INVENTARIO DE MERCANCIAS CON SUS
ANEXOS:

- CIERRE FINAL DEL ACTA DE
VERIFICACION DE DOMICILIO: Ei personal oficial
actuante, no habiendo mas hechos que hacer
constar, ni nada mas que agregar da por concluida la
presente acta, siendo Jas horas, de su inicio
firmandolo quiénes supieron y quisieron hacerlo
previa lectura, ratificacién y conformidad de todo lo
expuesto, por todos los que en elia intervinieron.-———-

87




88

Hoja cinco

EL VISITADO

LOS TESTIGOS

LOS VISITADORES
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De ahi que surja la gran necesidad de que ios sectores
especificos sean regulados en forma directa por la Ley de la Materia, dado
que si bien es cierto que existen procedimientos determinados aplicables a
ellos, también lo es que no se tiene apoyo en la Ley para llevarlos al cabo,

como se analizara en los siguientes apartados.

1.- Su Reglamento.

Los sectores especificos son regulados por el Reglamento de la
Ley Aduanera a través de su Articulo 77, cuya literalidad se expresa a

- continuacion:

“Los contribuyentes inscrites en el padron de importadores, y
que introduzcan mercancias clasificadas en los sectores especificos de
las fracciones arancelarias que determine la Secretaria mediante reglas,
deberdn cumplicr ademas, de lo dispuesto en el articulo 72 de este

Reglamento, con lo siguiente:

I. Sefalar el nombre o razén social del promovente, Registro

Federal de Contribuyentes y su domicilio fiscal;
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II. Indicar el domicilio de sus bodegas y sucursales en donde

mantendran tas mercancias importadas, y

I, Sefialar el nombre del o de los seclores en los que desea

inscribirse y las fracciones arancelarias correspondientes.”.

De lo anterior, se destaca que en el caso de que una persona
pretenda importar mercancia que se encuentra listada en el Anexo 10 de la
Resolucion Miscelanea de Comercio Exterior para 1997, previamente debe
estar inscrito en el Padrén de Importadores a que se refiere el Articulo 72 del

Reglamento de la Ley Aduanera.

Es de llamar la atencidén el Padron de Imporiadores, el cual
censiste en la relacion nominal de la totalidad de contribuyentes que realizan
operaciones de comercio exterior y que se encuentran debidamente
identificados por la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, lo
cual se realiza a través de una solicitud que presentan los interesados para
inscribirse a dicho Padron, conforme lo establecen los Articulos 59 Fraccion
IV de la Ley Aduanera, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78 y 79 del Reglamento de
la _Ley Aduanera, asi como las Reglas 3.6.1., 3.6.2, 3.6.3, 3.64., 3.66.,

3.6.7, y 3.6.8., de 1a Resolucion Miscelanea de Comercio Exterior para 1997.




N

Por lo que toca a !a fraccidn | del Articulo antes referido, cabe
mencionar que se pide al contribuyente interesado en la inscripcién a los
sectores especificos que manifieste en la solicitud respectiva el nombre o
. razon social del promovente, su Registro Federal de Contribuyentes y su
domicilio fiscal, en virtud de que independientemente de que el Articulo 18
del Codigo Fiscal de la Federacion manifiesta como obligacién el citarlos, son
datos importantes para revisar la situacion fiscal que guarda cada

contribuyente frente al Fisco Federal.

El requisito de que el interesado deba manifestar el domicilio de
sus bodegas y sucursales en donde mantendra las mercancias importados,
resulta trascendente en virtud de que con elio se conoce la capacidad de
comercializacion que tienen los importadores, resultando posible que se
practiquen visitas domiciliarias aun en éstos lugares para determinar si sus
operaciones aduaneras son congruentes; es decir una perscna que
manifiesta su interés para obteﬁer su inscripcion en el sector especifico de
vinos y licores, es obvio que sus bodegas se encuentren en condiciones
optimas para almacenar este tipo de mercancias; por lo gue, al no poseer las
instalaciones adecuadas se consideraria un elemento que podria dar lugar a

una aparente utilizacion ilicita de la inscripcion que se le otorgara.

La fraccion Il del Articulo 77 del Regtamento de la Ley

Aduanera, denota trascendencia en virtud de que es posible que un
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importador que solicité su inscripcion a varios sectores, unicamente se le
otorgue fa inscripcion para uno de ellos, dado que se considera que en los
demas no ha demostrado legalidad en las operaciones aduaneras que
realizd. Es decir, es posible que sus importaciones se hayan caracterizado
con alguna infraccién a la Ley Aduanera o alguna disposicién fiscal aplicable,

como subvaluacién contrabando técnico? , etc.

Cabe hacer mencién que consideramos que el texto sefialado
por el Articulo 77 del Reglamento de la Ley Aduanera no es el adecuado,

toda vez que literalmente expresa:

“Los contribuyentes inscritos en el padrén de
importadores, y qué introduzcan mercancias clasificadas én los sectores
especificos de las fracciones arancelarias que determine la Secretaria
mediante reglas, deberan cumplir ademas, de lo dispuesto en el articulo

72 de este Reglamento, con lo siguiente:..."

Lo anterior alude a una repeticion, dado que al tener lugar la
inscripcién al padron de importadores, se debieron cumplir los requisitos

sefialados por el Articulo 72 del Reglamento de la Ley Aduanera, resultando

2 contrabando técnico se considera a la evasién de Impuestos al comercio exterior apoyada
en una a clasificacién arancelaria a la que corresponde un arancel menor al que, segun las
caracleristicas propias de la mercancia resulia aplicable, y que, dada la descripcion que
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ilogico que en dos ocasiones se presenten los mismos documentos, maxime
al considerar que para la inscripcion a los sectores especificos se efectia
ante la Administracién General de Recaudacion un analisis de la situacion

fiscal® de cada contribuyente interesado.

Asimismo, en el Reglamento de la Ley Aduanera hasta la fecha
no menciona la situacion que prevalecera y el procedimiento a seguir en los
casos que un contribuyente a quien se le canceld su inscripcién a los
sectores especificos, desee obtener su reinscripcién; también omite sefialar
las causas de suspension a {a inscripcion de mérito, y demas actividades que

se realizan por los sectores industriales.*
C. Resolucién Miscelanea de Comercio Exterior para 1997,
Dicha disposicién consiste en los criterios aplicables al

comercio exterior que hasta antes del 1.de julic de 1997 emitié la Secretaria

de Hacienda y Crédito Pablice {actualmente dicha facultad es ejercida por el

mencionan las notas explicativas de la Ley del Impuesto General de Importacién se debe
ubicar en la fraccion con mayor arancel.

¥ Se entiende por “Analizar la siluacién fiscal”, el que la Administracién Especial de
Recaudacion estudie el cumplimiento de las obligaciones fiscales a que se encuentran
sujetos todos [0s conlribuyentes, derivado de las facultades que para tal efecto le otorga el
Articulo 54 de! Reglamento Interior de [a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

* Sectores Industriales se considera al area integrante de {a Administracion Genera! de
Aduanas que se encarga de realizar los tramites conducentes para la inscripcion a los
sectores especificos, asi como todas aquellas acciones relativas al Convenio firmado por (a
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que se tratard con mayor amplitud en el capitulo 3
del presente trabajo.




Servicio de Administracion Tributaria), mismos gue se publican en el Diario
Oficial de la Federacion por lo que deben ser observados por Ios
importadores y las autoridades que intervienen en las operaciones
aduaneras. Con cierta frecuencia la Resolucién en cita se modifica,
emitiéndose en forma de Resolucidn, pero antecediéndose por la palabra

primera, segunda, tercera, etc., segun comresponda.

L a legalidad y obligatoriedad que reviste la misma encuentra su
fundamento legal en los Articulos 16 y 31 de la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal, 1° y 44 de la Ley Aduanera, asi como el 33

fraccion { inciso g) del Cadigo Fiscal de la Federacion

A mayor abundancia el Articuio 33 fraccién | inciso g) del
Codigo Fiscal de la Federacion manifiesta que las autoridades fiscales
proporcionaran asistencia gratuita a los contribuyentes y para ello procuraran
publicar anualmente las resoluciones dictadas por las autoridades
fiscales que establezcan disposiciones de caracter general,
agrupandolas de manera que faciliten su conocimiento por parte de los

contribuyentes.

La Resolucion Misceldnea de Comercio Exterior para 1997, se

emiti® conforme a la Ley Aduanera y el Cédigo Fiscal de la Federacion, su
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finalidad es proporcionar ayuda a los contribuyentes para el mejor
cumplimiento de tas disposiciones fiscales.

La Regla que se refiere a los sectores especificos es la que a
continuacién se menciona:

“REGLA 3.6.5. Para efectos del Articulo 77 del Réglamento. los
contribuyentes que requieran importar las mercancias de las fracciones
arancelarias listadas en el anexo 10 de esta Resolucion, podran presentar la
solicitud correspondiente en original de manera personal o enviaria a través

de servicio de mensajeria, al siguiente domicitio:

Padréon de Importadores de Sectores Especificos,
Administracion General de Aduanas, Administracién Central de Regulacién
del Despacho Aduanero, Av. Hidalgo No. 77, Médulo IV, planta baja, Col.
Guerrero, Deleg. Cuauhtémoc, 06300, México, D.F.

Dicha solicitud deberd de cumplir con los requisitos ¥y

condiciones establecidos en el citado articulo.

No se requiere inscripcion a los sectores especificos para las
operaciones qﬁe se encuentran exentas de obligacién de inscripcidn en el
padron de importadores, conforme al articulo 76 del Reglamento y la Regla
363"

La Regla en cita alude a lo preceptuado por el Articulo 77 del
Reglamento de la Ley Aduanera, mismo que, como se mencioné en el inciso
que antecede, sefiala la obligacion de inscribirse en los sectores especificos

para las personas que pretendan importar mercancias, sin embargo no son

todas las mercancias clasificadas arancelanamente en la Ley del Impuesto




General de Importacion, sinoc Unicamente las sefialadas en el Anexo 10 de la

Resolucién Miscelanea de Comercio Exterior, los cuales a continuacidén se

citan:

“ANEXO 10 DE LA RESOLUCION MISCELANEA DE COMERCIO

Sectores y fracciones arancelarias.

EXTERIOR PARA 1997

8702.90.04;

SECTOR FRACCIONES FRACCIONES FRACCIONES FRACCIONES FRACCIONES
ESPECIFICO
Came y 0203.11.0t 0203,29.99 0206.80.93 0210.19.99 4103.90.99
despojos de 0203.12.01 0206.30.01 0206.90.99 0210.90.02 4107.10.01
cerdo. 0203.19.99 0206.30.99 0209.00.89 0210.90.99
0203.21.01 0206.49.01 0210.19.01 1602.49.01
0203.22.01 0206.49.99 0210.12.01 4103.90.01
Camas, despojos 0207.11.01 0207.13.99 0207.24.01 0207.26.99 0210.90.03
comestibles y 0207.12.01 0207.14.01 0207.25.01 0207.27.01 0407.00.01
huevo de aves. 0207.13.01 0207.14.99 0207.26.01 0207.27.99
Manteca y 150%.00.01 1503.00.01 1506.00.09 1517.90.01 1517.90.99
grasas 1502.00.01 1503.00.99 1516.10.01 1517.80.02 1522.00.01
Textil 5208.12.01 5513.41.01 6109.10.04 6112.41.01 6207.91.01
5208.32.01 5516.92.01 6110.10.01 6115.11.01 6212.10.01
5209.42.04 5703.30.99 6110.20.01 6115.92.01 6215.10.01
5407.42,01 5806.32.01 6110.30.01 6203.22.01 6215.20.01
5407.52.01 6002.93.01 6110.30.02 6203.42.99 6301,30.04
5407.54.01 6105.10.01 6110.30.99 6204.22.01 6301.40.01
5408.22.99 6106.10.01 6110.90.01 6204.62.01 6302.22.01
5408.24.99 6108.21.01 6110.90.99 6205.20.99 6302.60.01
5512.19.99 6112.11.01 6206.30.01
Juguetes. 9501.00.01 9503.20.99 9503.50.99 §503.90.04 9504 .90.08
9501.00.99 9503.30.01 9503.60.02 9503.90.05 9504.90.99
9502.10.01 9503.30.99 9503.70.01 9503.90.99 9505.10.1
9502.59.95 9503.41.01 9503.70.99 9504.10.01
9503.20.01 9503.49.99 9503.80.99 9504.90.06
Calzado 6401.10.01; 6402.99.99; 6403 91.01, 8404.11.01, B405.10.01;
6402.19.99; 6403.19.99; 6403.99.02 6404.19.02, 5405.20.02;
£402.20.01; 5403.59.99; 6403.99.99; 6404.19.99; 5405.90.01
£6402.99.01
Vinos y licores 2204.10.0%; 2204.21.04; 2208.20.01; 220830.03; 2208.60.01;
2204.21.02; 2207.10.01; 2208.20-02; 2208.40.01; 2208.90.01;
2204.21.03; 2207.20.01 2208.30.02; 2208.50.01; 2208.90.02
Industria 8701.20.01; 8704.21.02; 8704.32.02; B704.22.05: 8704.21.99;
Automotriz 8702.10.01; 8704.21.03, 8704.32.03; B8704.22.06; 8704 .22.02;
8702.10.02; 8704.32.06; 8704.32.04; B704.22 99 8704,22.03;
8702.10.03; B704.32.99 8704.32.05; 8704,23.99 8704,22.04
8702.90.02;
£8702.90.03;
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8704.10.98
SECTOR FRACCIONES FRACCIONES FRACCIONES FRACCIONES FRACCIONES
ESPECIFICO
Acero 7208.10.02; 7209.16.01; 7213.10.01; 7304.31.99; 7305.31.99;
7208.10.99; 7209.17.01; 7213.20.01; 7304.39.04; 1306.20.01;
7208.25.99; 7210.30.01; 7213.91.01; 7304.39.99; 7308.30.01;
7208.26.01; 7210.30.99; 7213.99.99; 7304.51.01; 7306.30.99;
7208.27.01; 7210.41.01; T7214.20.01; 7304.51.99; 7306.60.99;
7208.37.01; 7210.41.99; 7214.91.01; 7304,59,01; 7308.20.01;
7208.38.01; 7210.49.01; 7214.91.02; 7304.59.99; 7308.30.01;
7208.39.01; 7210.49.99; 7214.99.01; 7304.90.89; 7308.30.99;
7208.40.01; 7210.61.01; 7214.99.02; 7305.11.01; 7308.40.01;
7208.51.04; 7210,70,04; 7228.30.99; 7305.12.04, 7308.90.02;
7208.52.01; 7210.70.99; 7304.10.01; 7304.21.99; 7308.90.99,
7212.20.99; 7212.20.01; 7304.10.99; 7304.29.01; 7212.30.99;
7212,30.01; 7212.20.01; 7304.21.04; 7304.29.99; 7212.40.01;
7212.30.02; 7212.40.02;
7212.40.03;
Cigamos 2402.20.01
Cerveza 220)3.00.01
Pafales 4818.40.01; 4518.40.99
[apices 4404.10.01; 4404.10.99; 4404.29.99; 4407.10.03 4409.10.02;
4404.20.04 9608.10.01
Hulero 4(311.50.01;; 4012.20.01 4012.20.99
Bicicletas B712.00.01; §712.00.02; 8712.00.03; 8712.00.04; 8§712.00.99

Para la inscripcién a los sectores especificos se requiere que la

persona interesada presente la solicitud respectiva, para lo cual se

recomienda elaboraria en hoja de papel que contenga el membrete de la

Empresa (cuando sea el caso), sin gue resulte obligatorio que se sujete dicha

solicitud a un Formato previamente establecido y publicado en el Diario

" Oficial de la Federacion; debera manifestar el sector y las fracciones

arancelarias que interesa; misma que se enviara al domicilio citado por la

Regla 3.6.5. de la Resolucién Miscelanea de Comercio Exterior para 1996, el

cual es el siguiente:

“Padrén de Importadores de Sectores Especificos,
Administracién Genera! de Aduanas,
Administraciéon Central de Regulacion del Despacho Aduanero.
Av. Hidalgo 77, Mddulo IV, planta baja,




Col. Guerrero, Delegacion Cuauhtémec,
06300, México, D.F.

La Administracion General de Aduanas considera que la Regla
de mérito no tiene como objetivo detener las importaciones de determinadas
mercancias, por lo que al publicarse en la Resolucién Miscelanea de
Comercio Exterior de que se trate, un nuevo sector especifico, se otorga a
los contribuyentes un plazo de treinta dias naturales para que remitan su
solicitud de incorporacion a los sectores de referencia, con lo cual ingresan
automaticamente en el dicho sector, sin que tenga lugar la visita de
verificacién domiciliaria, ni la opinidn por parte de la Administracién Especial

de Recaudacion en relacion a la situacién fiscal que guarda el contribuyente.

En el supuesto en que los contribuyentes remitan su solicitud
correspondiente, concluido el plazo de treinta dias antes descrito, su
inscripcién a los sectores especificos se sujetard a las formalidades
esenciales para ello, incluyendo la visita de venficacion domiciliaria que se

realiza al importador interesado

Lo anterior tiene razén de ser en virtud de que las disposiciones
fiscales que se han emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
comprenden como factor primario la simplificacién administrativa, por lo que

no se trata de establecer obstaculos apoyados en leyes, ni en disposiciones
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alternas, sino controlar en lo posible las practicas desleales de comercio,

primordialmente en los sectores que afectan a la produccién nacional.

Asi también resulta pertinente destacar que hasta la fecha no
existe disposicidén legal alguna que regule expresamente la suspension y
reincorporacion a los sectores especificos, lo que implica ilegalidad, sin
embargo, las causas por las que se suspende el padrén de importadores, se
aplican también a los sectores especificos, dado que el texte del articulo 77
del Reglamento de la Ley Aduanera mencicna como requisito para
incorporarse a los mismos, haber cumplido con lo dispuesto por el numeral
72 del mismo ordenamiento, es decir estar inscrito en el padron de
importadores, pbr fo que al proceder la suspensién en diche padron, también

se tiens por suspendida la incorporacion a los sectores de mérito.

Segan lo dispuesto por el Articulo 78 las causas de suspension

en el padron de importadores son las que a continuacion se cita:

.- Cuando el contribuyente presente irregularidades o

inconsistencias en el Registro Federal de Cantribuyentes.

.- Cuando los contribuyentes al fusionarse o escindirse,

desaparezcan del Registro Federal de Contribuyentes.
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iIi.- Cuando e! contribuyente cambie su denominacién o razon

social y no actualice su situacién en el padron de impo_rtadores ¥,

IV.- Por resolucién firme, que determine que el contribuyente
cometié cualquiera de las infracciones previstas en los articulos 176, 177 y

179 delalLey.

En las aduanas de todo el pais se llevan visitas de verificacién
domiciliarias al domicilio fiscal del contribuyente interesado en obtener su
incorporacién en los sectores especificos, las cuales encuentran sustento
juridico en el Articulo 34 fraccion L del Reglamento Interior del Servicio de

Administracién Tributaria, el cual expresa la siguiente literalidad:
“Compete a la Administracién General de Aduanas:

L.- Establecer ia politica y los programas para la inscripcion,
suspension y cancelacién de los padrones de importadores de los sectores

especificos, asi como autorizar, suspender y cancelar dicho registro.”

Con apoyo en el numeral en cita las aduanas del pais realizar
wisitas de verificacién domiciliaria”, atn cuando ni la Ley Aduanera ni su
Reglamento, Cddigo Fiscal de la Federacién, Resolucidn Miscelanea de

Comercio Exterior, ni alguna otra disposicion fiscal alguna, mencionen
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expresamente la existencia de dicha figura, sin embargo a este tema nos
referiremos en el capitulo Il de la presente obra.
Nl

D. Otras disposiciones.

Este apartado contempla la compilacién que regula la
inscripcion a los sectores especificos, misma que unicamente obliga a la
autoridad aduanera en virtud de que tienen el caracter de criterios que
deberan seguirse en cuanto a la aplicacién de las disposiciones relativas a
sectores especificos, conforme al articulo 35 del Cddigo Fiscal de la

Federacion.

En este sentido, se comprenden a los fax’s circular emitidos por

el Administrador General de Aduanas, dirigidos a los C.C. Administradores
r de todas o algunas aduanas dei pais, en los que se menciona, entre ofras
cosas la manera en que debérén proceder tanto el titular de la aduana como

et personal a su cargo para el despacho de la mercancia, siempre conforme

a las disposiciones legales aplicables a cada caso concreto.

Al respecto, conforme el articulo 35 del Codigo Fiscal de la
[+]
Federacion los fax circulares no pueden derivar obligaciones a los
particulares. El articulo de mérito manifiesta fo siguiente: “Los funcionarios

fiscales facultados debidamente podran dar a conocer a las diversas
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dependencias el criterio que deberan seguir en cuanto a la aplicacion de las
disposiciones fiscales, sin que por ello nazcan obligaciones para los
particulares y (inicamente derivaran derechos de los mismos cuando se

publiquen en el Diario Oficial de la Federacion”.

resulta necesario mencionar e! criterioc sustentado por la

jurisprudencia que a continuacion se cita:

“CIRCULARES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO.- El articulo 10 fraccion | del Cédige Fiscal de la Federacion
previene que las interpretaciones generadas, abstractas e impersonales
que haga la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico solo obligan a los
organos que de ella dependan; por tanto, debe sobreseerse en el amparo
pedido contra una circular que aln ne es aplicable al causante, por tener
expedita la facuitad de someterse o no a ella en las operaciones que realice,
ya que dicho amparo sera procedente solo cuando se declare infractor y se le
exija el pago del impuesto combatido o se le imponga alguna sancién por
inchservancia de dicho circular. :

Quinta época.

Amparao en Revisién 171/47. Stephens de Villaibazo Esther. 28 de abril de
1947. Cinco votos.

Amparo en Revisidn 1895/47. Bollo Andrés. 2 de jufio de 1947, Unanimidad
de 4 volos.

Amparo en Revision 7046/46. Galicia Ortega Porfirio 3 de julio de 1947.
Cinco votos.

Amparo en Revisidn 7047/46. Pifia Castro Juan. 3 de julio de 1947. Cinco
votos.

Amparo en Revision 6731/47. Cerveceria Moctezuma, S.A. 6e noviembre de
1947. Unanimidad de cuatro votos.

Segunda Sala. Tesis 357, Apendice 1988, Segunda Parte Pag. 602."
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En este orden de ideas, los fax-circutares que emite la
Administracion General de Aduanas son criterios que deben ser observados
por personal dependiente de la propia unidad administrativa, sin que por ello

surta efectos ante particulares.

. Entre otros temas, los fax circulares antes citados, mencionan
tematicas como la forma de proceder en caso de que una empresa pretenda
importar determinada mercancias que se clasifigue en los sectores
especificos, y que goce de los beneficios de algin programa de fomenio
regulado por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (como PITEX,
ALTEX, de Magquila, etc.), circunstancia en la que se permitira al
contribuyente realizar la importacion correspondiente sin que se encuentre

inscrito en los sectores especificos.

Asimismo, el sefialar en forma especifica la manera de
proceder en determinadas circunstancias, como en los casos en que se
ordene la forma en que se debe realizar la toma de muestras de
determinadas mercancias en el despacho aduanero al presentar los
productos ante el vista aduanal, que por tratarse de mercancias sensibles
para que se evadan impuestos o se realicen practicas desleales de comercio,

se debe proceder con determinados lineamientos.
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Por otro lado, existe la “Normatividad para la Incorporacion al
Padrén de Importadores”, elaborada en febrero de 1996, por el “Comité del
Padrén de Importadores y Sectores Especificos™, el cual sefiala en su Regla
Décima que la responsabilidad de los sectores especificos recae én la
Administracion General de Aduanas, entiendo con ello que sera la encargada
de tramitar la inscripcién que a peticién de los interesados se lleve al cabo a

los sectores en cuestién.

% El Comité del Padrén de importadores y Sectores Especificos se preside por la Direccion
General de Interventoria e integrado por la Administracion Generat de Auditoria Fiscal
Federal, Administracién General Juridica de Ingresos, Administracion General de Aduanas,
Administracion General de Recaudacién, Direccion General de Asuntos Fiscales
Internacionales, Administracion Especial de Recaudacién, y por la compafiia Integradora de
Servicios Operativos, S.A. (ISOSA).
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CAPITULO Il

FUNCIONES RELATIVAS A
LOS SECTORES ESPECIFICOS

A. Sectores Especificos.

Después de habemos referido a la ilegalidad de los
denominados sectores especificos y conociendo la obligatoriedad que
representa para los contribuyentes la inscripcidon a los mismos, cuando
pretendan importar mercancias que se clasifican arancelariamente en los
mismos, resulta necesario manifestar el concepto de sectores especificos,
asi como las actividades concemientes que se efecttian para cumplir con tal
requisito, y destacar la importancia que revisten para evitar, en lo posible las

practicas desleales de comercio.
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1.- Concepto

Los sectores especificos constituyen una clasificacion de
mercancias por grupos como una forma de controlar las importaciones de
éstas’, que conforme a un analisis y estudio minucioso que se efectia se
consideran sensibles para la planta productiva mexicana y para el comercio
exterior del pais; es decir, se trata de mercancias que son susceptibles a
importarse con irregularidades, como presunta subvaluacién, triangulacion
comercial y/o evasion de impuestos empleando una fraccion arancelaria a la

que corresponde un arancel menor al que correctamente deberia aplicarse.

Asi las cosas, Sectores especificos comprenden a las distintas
areas de la industria, cuya existencia cbedece a la preocupacién de la
praduccidn nacional, en razon del peligro que representan las importaciones
de mercancia similar o igual a Ya mexicana y que lesionan la economia

nacional.

De ahi que se haya creado el PROGRAMA DE CONTROL
KDUANAL Y DE FISCALIZACION PARA LOS SECTORES
INDUSTRIALES, cuyo principal objetivo consiste en imponer medidas que

eviten lesionar a fa planta productiva nacional, previniendo y sancionando el
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contrabando, la subvaluacion, la omisién de contribuciones, el incumplimiento
de las restricciones y regulaciones no arancelarias, la introduccién de
mercancias de muy baja calidad por la falta de control en la aplicacion de
medidas de tipo normativo en los puntos de entrada a Territorio nacional y la

triangulacion comercial, entre otras.

Cabe manifestar que el Area dependiente de la Administracion
General de Aduanas que se encarga de conocer y tramitar los sectores
especificos, es la Administracién Central de Regulacién del Despacho
Aduanero y, a su vez, ésta se apoya de un coordinacién denominada

“Subadministracién de Sectores Industriales”. La cual comprende los

siguientes sectores industriales:

Lis B TEr
VINOS Y LICORES

CERVEZA LAPICES HERRAMIENTAS

CALZADO CONSERVAS ALIMENTICIAS QUIMICOS DE PROCESC

PANALES PRODUCTOS PARA EL ASEO DEL | INDUSTRIA TERMINAL
HOGAR AUTOMOTRIZ

PAPEL Y ARTICULOS  DE | JUGUETES ELECTRICOS Y ELECTRONICOS

ESCRITORIO

TEXTIL HULERO AGROPECUARIO

AZUCAR CHOCOLATES, DULCES Y
SIMILARES

! las mercancias de referencia, a manera de fraccion arancelaria, son publicadas en el

Diario Oficial de ta Federacion por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante
Regias Fiscales de Caracter General relacionadas con el Comercio Exterior,
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Lo anterior tiene sentido en virtud de gue conforme al Anexo 4
de la Normatividad para la Incorporacidn ali Padrén de Importadores de
febrero de 1996, las fracciones arancelarias pertenecientes a cada sector?
son consideradas como sensibles en el Programa de Control Aduanal y de

Fiscalizacién por Sectores.
2.- Funciones relativas.

Consisten en todas las actividades concemientes a tramitar la
inscripcion a los sectores especificos, por lo que se inician con la solicitud
que el interesado remite al domicilio sefialado por la Regla 3.6.5. de la

Resoclucion Miscelanea de Comercio Exterior para 1997.

Una vez que la Administracion Especial de Recaudacién recibe
los documentos de inscripcion, los turna 2 la Subadministracion de Sectores
Industriales (area dependiente de la Administracion Central de Regulacion
det Despacho Aduanero; la cual se tiene encomendado realizar el tramite de
inscripcién a los sectores especificos), para el efecto de que el Ejecutivo de
Cuenta del sector especifico respectivo; después de revisar en forma

_ minuciosa la solicitud de mérito asi como sus anexos, y no existiendo ningdn

% cap. 1, inciso C, p.p. 88-89
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obstaculo® que impida continuar con el tramite, procede a remitir dos oficios;
uno de ellos se dirige a la Administracién Especial de Recaudacién para el
efecto de que emita un informe de la situacidn fiscal del contribuyente en
cuestion; y el otro se envia al Administrador de la Aduana que se encuentre
dentro de la circunscripcién territorial del domicitio fiscal del importador, para

el efecto de que se practique una “verificacion domiciliaria”.

En este punto, resulta pertinente detener nuestra atencidn,
dado que destaca la “visita de verificacion domiciliaria® que la Administracion
General de Aduanas (a través de la Administracion de Regulacion del
Despacho Aduanero) ordena practicar a la Aduana que se encuentra dentro
de la circunscripeion territorial del domicilio fiscal del importador, en virtud de
que dicha “verificacion” no se contempla por el Reglamento de la Ley
Aduanera ni por la Resolucién Misceldnea de Comercio Exterior para 1997,
como requisito indispensable para la inscripcion a los sectores especificos,
maxime al no tener sustento juridico ni en la Ley Aduanera, ni en el Codigo
Fiscal de la Federacién, pues en ningunc de dichos ordenamientos juridicos

aparece la figura de la “visita de verificacién domiciliaria”.

A mayor abundancia, cabe hacer notar que el Articulo 5 del

Cédigo Fiscal de la Federacién se pronuncia en el sentido de manifestar que

¥ Entendemos por obsticulo el que encuentre dado de baja en el Registro Federal de
Contribuyentes en razén de que en el domicilio que declaré no se le haya localizado, o se
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la aplicaciéon de las disposiciones fiscales es estricta, es decir, que no se
permite la aplicacion por analogia de cualquier figura que guarde

determinada similitud con algin precepto sefialado por la narma juridica.

Adn, considerando los términos de lo establecido por el Articulo
42 en su fraccion XVI del Reglamento Interior de Sistema de Administracion
Tributaria, no se encuentra el fundamento juridico para la practica de las
visitas de verificacion. Por lo anterior se expresa literalmente los términos en

que se pronuncia el numeral en cita:

“Articulo 42. Compete a las Aduanas, dentro de la
circunscripcion territorial que a cada una comresponda, en los términos,

namero, nombre y estructura, que enseguida se menciona;

XVIj Ordenar y practicar  visitas domiciliarias,
inspecciones, vigilancias y los demas actos que establez‘gan ias
disposiciones fiscales para comprobar el cumplimiento de las obligaciones de
los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados en materia de
impuestos al comercio exterior, de las reglas de origen contenidas en los
tratados internacionales y las otras contribuciones y aprovechamientos que
se causen por la entrada al territorio nacional o la salida del mismo de

mercancias y medios de transporte; asi como para verificar tanto la

encuentire alguna irregularidad en sus obigaciones fiscales, entre ofras.
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existencia de los documentos que acrediten las legal estancia y tenencia de
las mercancias de comercio exterior, como el cumplimiento de las
obligaciones en materia de restricciones y regulaciones no arancelarias;
ordenar y practicar la verificacidon de aeronaves y embarcaciones para
comprobar su legal estancia en el pais; imponer multas por el incumplimiento
o cumplimiento extempordaneo de los requerimientos que formule en los
términos de esta fraccion; clausurar los establecimientos de depdésitos
fiscales para la exposicion y venta de mercancias extranjeras y nacionales
libres de impuestos; expedir las credenciales o constancias de identificacion
del personal que autorice para la practica de las visitas domiciliarias,

inspecciones, clausuras, vigilancias o demas actos antes mencionadoes.”

La transcripcidn anterior menciona como facultad de las
aduanas el ordenar y practicar inspecciones, sin embargo por inspeccion se
entiende: “1. Examinar algo atentamente para determinar su estado y
comprobar si es correcto: inspeccionar una construccion. 2.  Reconocer un
objeto, lugar, etc., especialmente en busca de alguien o algo. Sin. 1.

Revisar, supervisar, vigilar, controlar. 2. Explorar.™

Por visitar se comprende: . “Ir a informarse o inspeccicnar algo

a un lugar la persona competente o encargada de ello: El arquitecto visito las

4 Op. Cit., Enciclopedia Interactiva Santiliana, p. 230
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obras.”™ Por verificacion: “Accion y efecto de verificar o verificarse: Tras la

verificacion del recuento se daran los resultados.™

De las transcripciones anteriores se desprende que la diferencia
existente entre la inspeccidén y la verificacién, consiste en que la primera
supc;ne siempre la realizacion de una inspeccién, péro siempre
observ_é'ndo!o, no supone la posibilidad de visitar algo para ello, sin embargo

en la verificacién, se considera una visita para comprobar aigo.

Ahcra bien, consideramos que la intencién del legislador en
cuanto al procedimiento para incorporar a un contribuyente a los sectores
especificos es realizar una investigacion documental derivada de los archivos
relativos a impuestos al comercio exterior que el mismo posee, verificar la
legal estancia en el pais de las mercancias que se encuentren almacenadas
en el domicilio del contribuyente, comprobar la veracidad del domicilio fiscal
manifestado y solicitar a las personas fisicas o morales los documentos

necesarios para el ejercicio de sus funciones.

Actualmente las aduanas del pais proceden infundadamente
para cumplir una de las etapas del procedimiento para la incorporacion a los

sectores especificos, dado que las visitas que practican a los contribuyentes,

5 |dem, p. 340
8 idem, p. 310
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no cumplen las formalidades de una visita domiciliaria, ni de una inspeccion o
verificacién, sino que, ilegalmente se presenta personal dependiente de la
aduana en el domicilio del importador a requerir de los importadores
documentos de caracter fiscal, sin que para ello haya mediado una orden
girada por autoridad competente para hacer del conocimiento al afectado la
fecha, hora 'y objeto de la visita que se pretende realizar en sus oficinas,
maxime al omitir la autoridad identificarse conforme lo establecen las
disposiciones fiscales, con lo que se transgreden los términos del Codigo

Fiscal de la Federacidn en relacion a las visitas domiciliarias.

La actuacion de la autoridad aduanera viola en perjuicio de los
particulares el Articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en virtud de que se causa una molestia a importadores sin que
sea ordenada por escrito y emitida por una autoridad, rﬁéxime al considerar
los términos del articulo 38 del Cadigo Fiscal de la Federacion, dado que
practica de visitas, sea de verificacion domiciliaria, inspeccion o domiciliarias,
deben constar por escrito, sefialar la autoridad que lo emite, estar fundado y
motivado, expresando la resolucion, objeto o proposito de que se trate;
ostentar la firma del funcionaric competente y, en su caso, el nombre o

nombres de las personas a las que vaya dirigido.
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En el caso planteado, el importador permite tanto el acceso a su
domicilio, como proporciona los documentos que dichas personas les
requieren verbaimente, advertidos que de no acatar dichas pretenciones no
se continua el tramite de inscripcion a los sectores especificos.

Lo cual, necesariamente refleja que en lugar de que la
autoridad aduanera realice un “vista de verificaciéon”, esencialmente se

presenta parte de una vista domiciliaria.

A mayor abundancia, el procedimiento a seguir para la
incorporacion a los sectores especificos es el que a continuacion se

menciona:

i1- Los ejecutivos de cuenta® de los sectores especificos
reciben la solicitud presentada por el importador, revisan que la misma se
encuentre conforme lo establecen los articulos 77 del Reglamento de la Ley

Aduanera y 18 del Codigo Fiscal de la Federacion.

5 | os denominados “ejecutivos de cuenia” no existen en el ambito juridico, en virtud de que
no se encuentran contemplados por la Ley Aduanera ni su Reglamento, son las personas
dependientes de la Administracion General de Aduanas que se encargan de realizar todas
las actividades concernientes a la autoridad aduanera para que otorgue o no, la
incorporacion a los sectores especificos.
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2. La Administracion Central de Regulacion del Despacho
Aduanero gira un oficio.a la aduana que es competente conforme a su
circunscripcion territorial para efectuar una visita de verificacién ai o los

contribuyentes interesados.

3.- Paralelamente a dicho oficio se consulta por escrito a la
Administracion Especial de Recaudacion la situacién fiscal que guarda el

contribuyente que desea incorporarse a los sectores especificos.

4.- La Aduana referida emite a la Administracién Central de
Regulacion del Despacho Aduanero el resultado de la visita de verificacion,
en el que sefala las causas légico juridicas en que se apoya la autoridad
para ejercer dichas actividades, asi como ta designacion del personal
actuante (no menciona su identificacion identificacion), los actos que se
desarrollaron durante la visita al domicilio del importador, y los siguientes

datos:

a) Las caracteristicas fisicas de la empresa, incluyendo
dimensiones de la misma, si cuenta con bodegas y se toman fotografias del
local.

b} Se investiga si el local de la empresa €s propio o rentado,

procuranda obtener los documentos que acrediten tal situacion.
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¢) Se sefiala el giro comercial de la empresa.

d} €l personal de la Aduana formufa de manera independiente
un informe de cada visita de verificacion domiciliaria, en el cual manifiesta si
es procedente o no otorgar la inscripcién al sector especifico que solicita el
contribuyente -visitado, mencionando en su caso los motivos que considero

pertinentes para negar la citada inscripcién.

Es decir, cuando las personas dependientes de la Aduana
asisten al domicilio del importador, se percatan de las condiciones en que se
encuentran las oficinas, bodegas y demas instrumentos que el contribuyente
manifiesta como necesarios para llevar al cabo sus operaciones de comercio
exterior, plasmando sus comentarios en un informe que remiten a la
Administracion de Regulacién del Despacho Aduanero, los cuales son
evat_uados por tales asistentes y por representantes de la produccion
nacionat que en calidad de perito se constituyen en el domicilio de mérito,
paralelamente a las personas designadas por la aduana; en virtud de que si
bien es cierto que los visitadores en calidad_ de autoridad, conocen de la
aplicacion de las disposiciones legales que para el comercio exterior rigen y
son aplicables, también lo es que no estan obligados a comprender dentro de
sus conocimientos la totalidad de mecanismos técnicos, cientificos o
industriales para el tratamiento, conservacion y manejo de las mercancias,

por lo que se apoyan de la opinion emitida por expertos que varios afios se
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dedicaron y contindan produciendo determinado tipo de mercancia en
territorio nacional, inclusive explotando los recursos naturales que el suelo

mexicano proporciona.

Lo anterior en virtud de que actualmente la visita domiciliaria de
merito, se desarrolia parcialmente por el personal de la aduana que
comresponda, conforme a los lineamientos establecidos por el Cédigo Fiscal
de la Federacién y el Manual de Procedimientos para la Inscripcion a los
Sectores Especificos® , en éste se contempla flevaria al cabo dentro de los
siete dias siguientes a aquel en que haya recibido el Administrador de la
Aduana el oficio de peticidn de la misma, a la que asistiran representantes de

la produccién nacional de que se trate.

Es decir, personal dependiente de alguna persona moral
(asociacién, confederacién, unién, camara. eic.) que represente a
determinado sector de la produccidn nacional, por ejemplo la Asociacion
Nacional de Bicicletas, recibird copia del oficio en que se instruya a la
Aduana la practica de la visita domiciliaria, para el efecto de que asista a la

misma en calidad de perito.

& £n el primer capitulo ya hablamos del Manual de Procedimientos para la Inscripcion a los
Sectores Especificos.
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Los resultados obtenidos por el sector especifico calzado,
durante el periodo julio a octubre de 1996, demuestran que se detects a
ochenta y tres importadores que pretendian realizar practicas desleales de
comercio, en virtud de que se les conocia por haber introducido al pais
mercancias obn precios por debajo de los que se presentan en el lugar de
adquisicién de las mercancias, o bien al amparo de claves en el Registro
Federal de Contribuyentes falsos, y en el peor éie los casos para efectos de
solicitar su inscripcion al sector de mérito, declararon la clave en el Registro

Federal de Contribuyentes yfo su domicilio fiscal falso o inexistente.

Las actividades de referencia desarrolladas por las aduanas no
desestima la importancia que tienen este tipo de actos de autoridad, dado
que Ia'experiencia adquirida por el Sector Especifico Textil desde el 22 de
marzo de 1997 al 30 de junio del mismo afo, ha demostrado considerables
bensficios, dado que la presencia del personal de la aduana en el domicilio
fiscal de los contribuyentes interesados en importar mercancias, ha permitido
identificar con mayor certeza a los importadores que posiblemente realizaron
o efectuaran operaciones aduaneras que derivan en lesiones a la produccion

nacional y al Fisco Federat.

Asi, consideramos que lo procedente para el caso que nos
ocupa, es que la autoridad aduanera ordene la practica de una visita

domiciliaria y la lleve al cabo conforme lo establecido por el Codigo Fiscal de
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ta Federacion.

Con lo cual se desprende la eficacia que representan los
sectores especificos y la necesidad de que la Ley Aduanera a través de su
Reglamento y/o la Misceldnea Fiscal relacionada con el comercio exterior,
regulen de manera especifica y concreta el procedimiento a seguir para la
inscripcion a los referidos, con lo que se tendria mayor eficacia'y legalidad en

las actuaciones efectuadas por la autoridad competente para elio.

Los representantes de la produccidn nacionat pertenecientes a
determinados sectores de la industria mexicana, firmaron con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, un convenio que se denomind “de
Colaboracién en Materia Aduanera”™, cuyo objeto consiste en capacitar al
personal de las aduanas sobre los cambios en metodologia que implica la
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, la
aplicacion de cuotas compensatorias por practicas desleales de comercio
internacional, la correcta aplicacién de restricciones y regulaciones no
arancelarias, y el correcto reconocimiento aduanero en la importacién de las

diferentes mercancias’.

7 | o anterior se justifica en virtud de la desgravacion programada para
determinado tipo de productos en el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, circunstancia que ha propiciado que se traten de importar las
mercancias de los sectores industriales de que se trate, por fracciones
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Por ofro lado, en forma paralela a la remision del oficic a la
aduana, se envia uno a la Administracion Especial de Recaudacion para que
informe a la Administracién Generat de Aduanas la situacién fiscai en cuanto
al cumplimiento de las obligaciones en el pago de impuestos, durante un
periodo de cinco afos anteriores, que guarda el contribuyente interesado en

la inscripcion a los secteres especificos.

Una vez que el ejecutivo de cuenta del Sector Especifico de
que se trate tiene en su poder el acta levantada en la practica de la visita al
contribuyente, el informe remitido por la Administracion Especial de
Recaudacion, asi como la opinidn que al efecto emiten los representantes de
la produccién nacional y de no existir iregularidad alguna, procede a otorgar

la inscripcidn en el sector correspondiente.

En la practica, para que; se lleve al cabo la inscripcion a los
sectores especificos, una vez que se han cumplido los requisitos sefalados
en el parrafo que antecede, la Administracion Central de Regulacién del
Despacho Aduanero a través de la Subadministracién de Sectores

" Industriales, actualiza e! programa de cdmputo en que se mencionan a los

por fracciones arancelarias que representan mayores ventajas arancelarias,
aprovechando para ello la similitud en la nomenclatura de las fracciones,
sobre todo cuando no se tiene un conocimiento pleno del producto.
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importaderes a quienes se ha otorgado la inscripcién a los sectores

especificos.

Posteriormente, el Sistema de Automatizacion Aduanera
Integral (S.A.A.L.)’ se encarga de difundir a todas las aduanas del pais dicha
informacion, para el efecto de que el validador® que cada Agente Aduanal
tiene en sus oficinas, permita ef tramite del pedimento de importacion
respectivo, cumpliendo para ello con las formalidades adecuadas como lo
son el asentar en dicho documento el cddigo de barras relativo, a que se

refiere el Articulo 38 de la Ley Aduanera.

No se entrega a los importadores constancia alguna que
manifieste su inscripcic}n en el sector especifico que solicitd, circunstancia
que de ninguna manera da lugar a la negativa ficta sefialada por el Articulo
37 del Codigo Fiscal de la Federacion, dado que el hecho de que la

Autoridad no emita constancia no significa que se haya negado la inscripcidn

T El Sistema De Automatizacién Aduanera Integral es un progamma para la captura de
informacion sobre movimientos de impeortacidon y exportacién, instrumentado por el Gobierno
Federal ; su implementacion se pone en marcha en enero de 1991, introduciéndose en las
Aduanas de Nuevo Laredo, Tamps.,, como "Aduana Piloto” y la Aduana del Aeropuerto
Internacional de la Cviuadad de México.

® El validador es un sistema electronico que se encuentra enlazado mediante red con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Administracion General de Aduanas
y las oficinas de los Agentes Aduanales, cuya primordial funcién consiste en dar a a cargar
en la basede datos de las diferentes aduanas del pais los datos relativos a los pedimentos
de importacién y exportacion que se lleven al cabo por los Agentes Aduanales; dicho
sistema imprimird un Codigo de Barras generado por la aduana, en los acaso en que algan
contribuyente no se encuentre inscrito en los sectores especificos y reguiera importar
mercancia de las comprendidas por los Anexos 11 y 12 de la Tercera Resolcuidn que
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de referencia, sipo que el particular tiene conocimiento del resultado de su
tramite cuando se emplea el validador pafa realizar la importacion que
pretende, en virtud de que dicho sistema electronico, al aceptar sin problema
alguno la informacién concerniente a la .operacién aduanera, permite el
llenado de los datos relativos al pedimento de importacién, maxime al

imprimir el codigo de barras respectivo.

Otra altemnativa que se presenta al contribuyente es la de
apersonarse ante las oficinas de la Subadministracion de Sectores
Industriales para el efecto de consultar con el Ejecutivo de Cuenta del sector
al que haya solicitado la inscripcién relativa, el estado en que se encuentra

su asunto.

En caso de que a - fravés del informe que remita la
Adnﬁinistracién Especial de Recaudacién se desprenda la existencia de
alguna irregularidad en la situacion fiscal en contra del contribuyente, se hace
del conocimiento al .mis;no para el efecto de que sea subsanada y con ello se

concluya el tramite de inscripcion. -

Lo anterior, da a conocer la transgresion al articulo 8 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que la

modifica a la Resolucion Misceldnea de Comercio Exterior para 1996, no se generara el
referido cddigo de barras ni se permitira el llenado simultdneo del pedimento.
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autoridad aduanera omite dar a conocer por escrito la respuesta recaida a la
solicitud planteada por el particular, maxime al considerar los términos de los
articulos 38 fraccion | y 238 fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion,
toda vez que tales preceptos argumentan que es requisito indispensable que
todo acto administrativo debe constar por escrito, pues de lo contraric reviste
ilegalidad. Situacién que debe ser observada por las autoridades, dado que
de lo contrario se actia fuera de Derecho, dejando en absoluto estado de

indefension a los particulares.

En lo relativo al silencio de la autoridad para dar a conocer la
situacion que prevalece para la solicitud del interesado en incorporarse a los
sectores especificos, es de mencionarse que conforme lo establece el
articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacién, dichas personas podran
considerar que la autoridad resolvid negativamente y estaran en posibilidad

de interponer juicio de nulidad.

Por otro lado, toda vez que la autoridad no notifica por ninguna
forma la respuesta de la solicitud presentada por el interesado, la actual
regulacion de los sectores especificos transgrede la garantia de legalidad
prevista por el articulo 16 constitucional y se destaca la importancia de que la

Ley Aduanera se refiera a los mencionados sectores especificos.
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3.- El Ejecutivo de cuenta.

Previamente al estudio de esta figura, cabe man_ifestar que
hasta la fecha ni la Ley Aduanera ni su Reglamento se refieren al Ejecutivo
de Cuenta, por lo que desde e! punto de vista jutidico no existe, maxime al no
referiflos ninguna obra que se haya publicado y que por ello se encuentre a

disposicion de! pablico en general, en la que se aluda al tema que nos ocupa.

Sin embargo, la Administracién General de Aduanas de manera
ilegal cred en 1995 el “Manual del Ejecutivo de Cuénta” en .el que lo define en
los siguientes términos: “..es el funcionaric designado por la
Administracit;'m General de Aduanas como representante del Servicio de
Administracion Tributaria, para hacerse cargo de uno o mas sectores
industriales a fin de hacer frente a los problemas que se presenten en
Materia Aduanera, como es el contrabando, la _subvaluacién y [a
triangulacién comercial, entre otros.™.

Resulta importante que en forma alterna se rr:encione' que el
Ejecutivo de cuenta es coordinado por la Subadministracion de Sectores
Industriales, depéndiente de la Administracion Central de Regﬁlacic‘:n del
Despacho Aduanero; y que también se encarga del tramite de 'Ia inscripcion a

los sectores especificos que tiene a su cargo, asi como realizar todas las
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actividades relativas a l[a misma; actividades que son las que a continuacion

se mencionan:
[

1. Recibir y atender las denuncias realizadas por
representantes de la produccién nacional.

2. Presencia en las aduanas del pais para conocer las
condiciones generales que prevalecen en la prictica para el despacho de las
mercancias relativas al sector que se le ha encomendado.

3. Formular a manera de proyectos la normatividad para ser
aplicada en las diferentes aduanas relativas a la mercancia que comprende

el sector en que se encuentra.

4. Elaborar proyectos de propuesta en refacion a las diferentes
medidas que son adoptadas por otras Dependencias de la Administracion

Publica Federal.

5. Recepcion de los Andlisis de la informacion estadistica de
comercio exterior que entreguen los representantes de la produccidn

Nacional.

6. Asistir, informar y opinar en las reuniones que se celebren
con el fin de implementar medidas para el control, y en lo posible, la

erradicacion de las practicas desleales de comercio.
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En lo relativo al punto 1.- en cita, tiene sentido toda vez que
constituye uno de los primeros pilares que sostienen a ios sectores
industriales, dado que precisamente es la produccion nacional la gue informa
a tales funcionarios los males que le aquejan en virtud de ias operaciones
aduaneras que se realizan; es decir, quien sino el afectado es el indicado
para dar a conocer a las autoridades el conflicto y lesidn que se esta
produciendo al mismo, lo cual indiscutiblemente repercute en la afectacion al

Fisco Federal.

Lo anierior redunda en un circunstancia preocupante para el
entorno mexicano, en _virtud del avance comercial que se presenta en el
mundo, maxime al tomar en consideracion el Tratado de Libre Comercio
ﬁrmagio por nuestro pais, pues la produccion nacioﬁal se ha visto ultrajada
por las artimafas que con base a los tratos preferenciales que gozan ios
paises del norte del continente americano, dadp que ciertos importadores las

emplean para enriquecer sus arcas personales.

Con relativa frecuencia se presentan ante la Administracion
General de Aduanas diversas denuncias mediante las cuales representantes
de la produccion nacional se quéjan de la lesioén que se produce a la industria
mexicana; dichas denuncias son atendidas por el Ejecutivo de Cuenta del

sector especifico del que se trate y generalmente se refieren a la presencia
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de mercancias que se introducen a territorio nacional con precios bajos en
relacion a los que prevalecen en el lugar de compra, significando una evasion
de impuestos disfrazada, toda vez que los productos son declarados en los
pedimentos de importacién con un afancel menor al que por sus

caracteristicas propias corresponde.

La presencia en las aduanas que los ejecutivos de cuenta
realizan, cabe manifestar que se efectian juntamente con los representantes

de la produccién nacional, en calidad de observadores.-

Los representantes de la produccidn nacional asisten en calidad
de peritos en el mantenimiento, transporte y trato que debe darsele a la
mercancia, lo cual resulta trascendente dado que aportan los comentarios
relativos para que, de ser conveniente, sean analizados por la Administracién
General de Aduanas y a través de telex se hagan del conocimiento del
personal de la aduana para la practica del reconocimiento aduanero
establecido en el Articulo 43 de la Ley Aduanera, dado que el vista aduanal
tomando las consideraciones proporcionadas por dichos peritos, es posible
que verifique con mayor exacltitud y rapidez la comecta clasificaciéon
arancelaria, pagoe de impuestos, asi comc el pago de las cuotas
compensatorias y el cumplimiento de las restricciones y regulaciones no

arancelarias.
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Resulta necesario que el Ejecutivo de Cuenta que es la persona
que constantemente se mantiene informado por representantes de la
produccién nacional, asi como por fas diferentes Dependencias de la
Administracion Piblica Federal y las aduanas del pais, elabore a manera de
proyecto la normatividad que debera ser observada en las aduanas, tanto por

los importadores como por las autoridades.

La normatividad en cita constituya una met}lida para tratar en lo
posible de evitar que se introduzca mercancia en condiciones de practicas
desleales de comercio que dafien la produccién nacional y por ende al Fisco
Federal. Tiene su fundamento en lo dispuesto por el Articulo 34 fraccién XVII
del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, la Regla
3.26.7. de la Resolucién Miscelanea de Comercio Exterior para 1997, la cual
generalmente versa en relacion a los lineamientos que deben seguirse para
el efecto del llenade del pedimenio en relacion a la correcta identificacion y
clasificacion arancelaria de la mercancia, para que surta efectos ante
particulares, se publica en el Diario Oficial de la Federacién, por lo que se
iﬁcluye en los Anexos de la Resolucion de Miscelanea de Comercio Exterior.
Para mayor referencia, el Anexo de este trabajo se refiere al punto en

cuestion.

Anteriormente tales disposiciones se incluian en telex-

circulares, obligando a los importadores, Agentes y Apoderados Aduanales
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asi como al personal dependiente de la aduana, sin embrago se ha corregido
este acto, dando a esta disposicion en la actualidad mayor eficacia y
seguridad juridica, por lo que la Administracién Central de Regulacién del
Despacho Aduanero, somete a consideracién dé la Administracién General
Juridica de Ingresos el proyecto de la normatividad en cita, para el efecto de
que se publique en el Diario Oficial de la Federacién, conforme lo establece
la fraccion VI del Articulo 32 de! Reglamento Interior del Servicio de

Administracién Tributaria.

Las propuestas de regulaciones o restricciones no arancelarias
gue emiten las diferentes Dependencias de la Administracion Publica
Federal, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 3 segundo parrafo
y 144 segundo parrafo de la Ley Aduanera y 34 fraccion XXV del Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria, la Administracion General
de Aduanas a través de sus 6rganos dependientes (Administracién Central
de Regulacion del Despacho Aduanero) emite propuestas en relacion a las
argumentaciones que otros organismos consideran.ap!icab!es a un ¢caso en
concreto, para el efecto de que también sean analizadas a la luz de las

practicas de comercio exterior que en su momento se realicen.

£s decir, antes de que surta efectos la vigencia de alguna
disposiciéon que afecte a las mercancias sujetas al comercio exterior, los

Ejecutivos de Cuenta de la Subadministracion de Sectores Industriales,
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previo estudio y andlisis de cada caso concreto, y toda vez que conocen los
generales pertenecientes a la mercancia de que se trate, emiten un proyecto
de opinién en cuanto a la aplicacidon de la misma, para que tenga mayor
eficacia, lo cual permite una mayor coordinacion entre las diferentes

Dependencias.

Otras de las actividades que realiza el Ejecutivo de Cuenta que
tiene a su cargo uno o varios sectores industriales, consiste en la recepcion
de los Andlisis de la informacién estadistica de comercio exterior que
entregan los representantes de la preduccidon nacional, circunstancia que se
lleva al cabo con fundamento a los estipulado por los Articulos 144 fraccion
XXVI de la Ley Aduanera y 34 fraccidgn IX del Reglamento Interior del

Servicio de Administracién Tributaria.

La Administracion General de Aduanas conforme a las
facultades que le son conferidas por el Reglamento antes referido, integra la
Informacion estadistica sobre el comercio exterior, misma gue entrega a las
agrupaciones de contribuyentes (representantes de la produccion nacional)
que previamente realizaron la solicitud correspondiente, conforme lo
establece la Regla 3.26.3. de la Resolucion Miscelanea de Comercio Exterior

para 1997,




131

La informacion que mensualmente se entrega a los
representantes de la produccion nacional, se refiere a la totalidad de claves
en el Registro Federal de Contribuyentes que realizaron tramites de comercio
exterior, mencionando la aduana mediante la cual se realizé el tramite, el
Agente Aduanal que intervino, el numero de pedimento“’ que se empleod, la
fecha de pago, el régimen aduanero, el pais de procedencia de la mercancia,
la fraccion arancelaria de que se trate, cantidad y valor de los productos que
ampara el pedimento, e! valor comerciat, el ad-valorem que se aplico y la

clave de pais de origen de la mercancia que nos ocupa.

A su vez, los representantes de ia produccién nacional
(agrupaciones de contribuyentes) procesan la informacién que nos ocupa, de
tal manera que generalmente elaboran tres tipos de Analisis, mismos que a

continuacién se citan:

sobrevaluacion unitarios.

Al observar precios muy
altos 0 muy bajos.

A4 Triangulacion comercial | Origen declarado
Identificar paises que
nos son productores.
Evasién de impuestos o |Importaciones a grandes

" Nos referimos al Pedimento de Importacion, ! cual consiste en el documento que se
emplea en e ramite de comercio exterior ante la aduana, en el cual se mencionan los datos
referentes a la operacion aduanera de que se trate.
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requisitos volimenes a Regiones
Fronterizas. Cuando no
corresponda a la
demanda estimada de la
zond.
A5 Regimenes de mayor |Volumen y valor
riesgo declarado por clave de

documento.  Identificar
operaciones raras o
sospechosas de
acuerdo al régimen
(Temporales,
Exposiciones, etc.)

Los Andlisis antes citados, permiten observar las posibles
imegularidades que se presentan en las importaciones de determinado tipo
de mercancias, identificando ademas, a los contribuyentes que realizan

practicas desleales de comercio.

Con base en lo anterior, se toman las medidas mas adecuadas
para controlar las infracciones en que incurren los importadores, y de esta
manera prevenir, en lo posible la lesién al Fisco Federal y a 1a produccion

nacional.

Finalmente y como complemento a las actividades que se han
retatado, el Ejecutivo de Cuenta asiste, informa y opina en las reuniones que
se celebren con el fin de implementar medidas para el control y en lo posible

la erradicacién de las practicas desleales de comercio, circunstancia que es
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posible, dado que el funcionario de mérito se encuentra inmerso en la
materia y sus comentarios van encaminados a sefalar las estrategias que la
Administracion General de Aduanas [leva al cabo conforme a la Ley

Aduanera y demas disposiciones fiscales.
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CAPITULO IV

NECESIDAD DE QUE LOS SECTORES ESPECIFICOS
SE REGULEN POR LA LEY ADUANERA Y
DISPOSICIONES FISCALES ALTERNAS

A. Apego a la Constitucién Politica de
{os Estados Unidos Mexicanos.

Cualquier modificacion que se realice a alguna Ley que fue
elaborada conforme a lo establecido por la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, debe estar siempre acorde a sus principios.

Al proponer que la Ley Aduanera regule los denominados sectores
especificos, respeta en su totalidad los estatutos fundamentales consagrados

en nuestra Carta Magna.

Nos referimos especificamente a fa garantia de legalidad
establecida en el Arfticulo 16 de la Constitucidn Politica, misma que se

expresa en los términos que a continuacion se cita:

“Nadie puede ser molestadoc en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procédimiento".
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Destaca la importancia para que la Ley Aduanera regule a los
sectores especificos, en virtud de que la autoridad cuando da a conocer at
contribuyente algun impedimento para incorporario a los sectores, lo hace
verbalmente, sin observar que el articulo 16 constitucional, prevé que todo
acto de autoridad que provoque una molestia a un particular debe constar por

escrito.

En cuanto a la fundamentacion, si la Ley Aduanera citara
expresamente que es obligacion de los importadores inscribirse a los
sectores especificos y diera a conocer los requisitos para dicha
incorboracién, se respetaria totalmente la garantia de legalidad, en virtud de
que Ié autoridad actuaria con apoyo en la Ley para impedir a los
contribuyentes la introduccién al pais de mercancias, siempre que

incumplieran con tal norma juridica.

De no existir en la Ley Aduanera fundamento para actuar en el
sentido antes descrito, la autoridad procede arbitrariamente, pues ejerce
facultades que la ley no le otorga, transgrediendo el articulo 16

constitucional.

A mayor abundamiento, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

expresa:
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“Las autoridades no tienen mas facultades que las

que la ley les otorga, pues si asi no fuera, facil

seria suponer implicitas todas las necesarias para

sostener actos que tendrian que ser arbitrarios por

carecer de fundamento legal.

Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, tomo X,
pag. 514.7

A la luz del criterio antes mencionado, la autoridad al impedir la
importacién de mercancias, apoyandose en la Ley Aduanera vigente para
1997, viola la garantia de legalidad, dado que el articulo 59 fraccion IV

expresa lo siguiente:

"Quienes importen mercancias deberan cumplir, sin perjuicio de

las demas obligaciones previstas por esta Ley, con las siguientes:

V. Estar inscritos en el padrén de importadores a cargo de la
Secretaria, para lo cual deberén encontrarse al corriente en el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales, acreditar ante las autoridades aduaneras que se
encuentran inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes y cumplir con

los demas requisitos que establezca el Reglamento.”.

En efecto, es absurdo considerar que el fundamento para obligar a

los importadores a inscribirse a los sectores especificos, se encuentre en el
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texto citado por la Ley de 1a matenia, relativo a manifestar: “...y cumplir con
los demas requisitos que establezca el Reglamento.”, pues no es bastante
para obligar a cumplir una disposicion especifica, toda vez que la carga debe
estar en ley y no en un Reglamento; antes los interesados estan expuestos a
adivinar si ese requisito puede ubicarse en los extremos del articulo en cita,
lo cual representa una deficiencia en la defensa del interesado y por lo tanto

constituye una violacion a la garantia de legalidad.

La adicidn a la Ley Aduanera que se plantea en este apartado
permite que el concepto de motivacidbn empleado por el artfculo 16
constitucional, se respete por la autoridad aduanera al momento que se haga
del conocimiento del impertador que no se le permite ingresar a territorio

nacional la mercancia que se ubica dentro de los sectores especificos.

Con ello, se prevé que la adicién que se pretende efectuar a la Ley
Aduanera, comprenda la sancidon a que se hace acreedor el contribuyente
gque incumpla con la obligacién de inscribirse a los sectores especificos. De
tal manera que la autoridad aduanera cuando notifique al importador la
sanciéon respectiva, deberd ubicar la conducta infractora en el precepto
juridico correspondiente, de tal manera que no quede lugar a dudas de [a
infraccion que se imputa, y por lo tanto el interesado cuente con elementos

para manifestar lo que a su derecho corresponda.
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B.- Propuesta de texto en la Ley Aduanera.

Las argumentaciones citadas en los capitulos que anteceden
han permitido conocer la necesidad que surge en el entomo comercial y
productivo del pais de que la Ley Aduanera regule a [os sectores especificos,
desde la solicitud. que remite el contribuyente hasta el momento en que se

otorga la inscripcidn a los referidos.

De ahi que en .este apartado se plasme el texto que
consideramos pertinente, para que se cite en la Ley Aduanera, su
Reglamento y Resolucion Miscelanea de Comercio Exterior; por fo que, en
razon de orden se aludird inicialmente a la Ley Aduanera, realizando para

ello las siguientes argumentaciones:

Q La modificacién que se propone se erige en el siguiente

sentido:

“ Articulo 59. Quienes importen mereancias deberan cumpilir,
sin perjuicio de las demas obligaciones previstas por esta Ley, con las

siguientes:

_..IV. Estar inscritos en el padrén de importadores a cargo de la

Secretaria, asi como en los sectores esnecificos estahitecldos en esta ley, para o
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cual deberan encontrarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, acreditar ante las autoridades aduaneras que se encuentran
inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes y cumplir con los demas

requisitos que establezca el Reglamentio.

No se permitira la importacién de los productos a quienes no se
encuentren inscritos en el padron de importadores ni en los sectores

especificos.”

Lo anterior tiene sentido, en virtud de que la Ley, segun lo
manifiesta Rafael de Pina Vara, constituye “la norma juridica obligatoria y
genéral dictada por el(sic) legitimo poder para regular la conducta de los
hombres ¢ para establecer los Grganos necesarios para el cumplimiento de

sus fines.”.

La Ley Aduanera al sefialar que los imporiadores de las
mercancias referidas en los sectores especificos deben estar inscritos en los
mismos, representa un obligacibn que debe ser cumplida por los
contribuyentes que se encuentren en el caso en concreto; con lo que dicha
disposicidon posee legalidad y eficacia, logrando con ello que se cumplan los

fines para los cuales se establecieron.
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0 En lo relativo al Reglamento de la Ley Aduanera la
modificacion que se propone, se refiere a una adicidn, la cual debe reflejarse
en los articulos 75, 76, 77, 78, y 79 de ia forma gue a continuacién se cita:

© “Articulo 75. Podran inscribirse al padrén de importadores ¥ 8
los sectores especifieos sin cumplir los requisitos previstos en los articulos 72

'3 nwmanm.de este Reglamento;

I. Las empresas con programas de fomento a la exportacion
autorizados por la Secretaria de Comercio y Foménto Industrial. Para tal
efecto, dicha Dependencia enyiaré a la autoridad aduanera copia del oficio
en el que se autoriza a maqt_:iladoras. empresas con programas de
exportacion, empresas altamente exportadoras y ‘empresas de comercio
exterior. La autorizacidn debera sefalar el domicilio fiscal, .Registro Federal
de Contribuyentes, nomhre, denominacion o razén social; en caso contrario

se requerira esta documentacion al contribuyente;
Il. Las Dependencias del Ejecutivo Federal, los Poderes
Legistativo y Judicial, y las entidades que integren la Administracién Publica

Paraestatal de la Federacion, Estados y Municipios, los cuales presentaran:

a) Formato de solicitud de inscripcién;
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b) Copia de la cédula de identificacién fiscal o de la constancia
de inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes, siempre que esta
tltima no exceda de un mes de haber sido expedida por la autoridad

competente y, en su caso,

¢) Copia del documento que acredite que se trata de las citadas

entidades, ¥

Las empresas controladas o controladoras que consolidan su
resultade fiscal, unicamente gozaran de los beneficios a que se refiere este-
articulo por lo que toca al Padrén de Importadores, y a los sectores

especificos, para lo cual presentaran:

a) Solicitud de inscripcion;

b} Copia de ia cédula de identificacion fiscal o de la constancia
de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes, siempre que esta
gitima no exceda de un mes de haber sido expedida por la autoridad

competente, y

¢} Copia del oficio de autorizacion de la consolidacion emitida

por la autoridad competente.”
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La fraccion | del articulo de mérito, tiene sentido en virtud de
que conforme a los Decre@os para el Fomento y Operacion de las Industrias
Maguitadora, con Programas de Exportacion y Altamente Exportadoras que
se han publicado en el Diario Oficial de la Federacion se mencionan las
funciones que realizara la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial para
autorizar los programas de maquila’ a las personas fisicas o morales, que
acrediten su nacionalidad mexicana en el caso de las fisicas y que se
encuentren constituidas conforme a las leyes mexicanas, las morales.

De lo que se advierte que no tiene objeto que el contribuyente
manifieste ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico datos {como lo
serfan su nombre o razén social de la empresa que repre.senta al ente
empresarial) que ante otro drgano centralizado ha manifestado; circunstancia
valida, dado que segun ha quedado descrit6 conforme a lo que disponen los
articulos 3 y 144 fraccién y de la Ley Aduanera, los funcionarios y empleados
publicos federales y locales, en la esfera de sus respectivas competencias,

deberan auxiliar a las autoridades aduaneras.

El oficio mediante el cual la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial hace de! conocimiento al Servicio de Administracién Tributaria los
términos en que fue aprobado un programa de fomento, menciona la
mercancia que se autoriza importar temporalmente al amparo de dicho

programa, por lo que si bien es cierto que no se seiala el sector especifico al
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que corresponderia, también lo es que se deduce el mismo y por ende [a

fraccion arancelaria que se adecua a los productos de mérito.

Resultaria inttil y fuera de la simpfificacidn administrativa que
se pretenda obligar a los contribuyentes que han proporcionado informacién
a una dependencia del sector centralizado a realizar el mismo tramite ante

otra unidad administrativa del mismo Servicio de Administraciéon Tributaria..

En relacién a la fraccién |l def articulo 75 del Reglamento de la
Ley Aduanera, se propone que los entes que ahi se sefialan queden exentos
de cumplir con la obligacion de inscribirse a los sectores especificos, dado
que conforme ha quedado establecido la Ley Aduanera prevé el apoyo que
deben proporcionarse las dependencias de la Administracién Publica
Federal; sin embargo resulta trascendente que presenten el formato de
solicitud de inscripcién, para el efecto de tener presente la fecha en que
pretendieron realizar operaciones de comercio exterior, circunstancia que se
complementa con la copia de Ia cédula de identificacién fiscal o de la
constancia de inscripcidn en el Registro Federal de Contribuyentes, siempre
que esta ultima no exceda de un mes de haber sido expedida por la
autoridad competente, y en su caso, copia del documento que acredite que

se trata de las citadas entidades.
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o

@ Por otro fado, en relacion a lo sefialado por el articulo 76 del
Reglamento de la Ley, Aduanera, la modificacién que se propone se erige en

la forma que a continuacién se cita:

“Articulo 76. No estaran obligados a inscribirse en el padrén de
importadores ml a les socteres especiiicos citados en las Beglas, los
contribuyentes que importen las mercancias que sefiale la Secretaria

mediante Reglas”.

. Los contribuyentes a que se refiere el Articulo 76 del
Reglamento de la Ley Aduanera son los que establece la Regla 3.6.3,, de la
Resolucidén Misceldnea de Comercio exterior para 1997, mismos que a

continuacién se mencionhan:

“Regla 3.6.3. De conformidad con el articulo 76 del Reglamento,
no sera necesario inscribirse en el padron de importadores, cuando se trate

de la importacion de las siguientes mercancias:

I. Las efectuadas por pasajeros, de conformidad con las reglas

56 y 57 de la presente Resolucion;
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li. Los aparatos oropédicos o protesis para uso de
minusvalidos que obtengan la autorizacion a que se refiere el articulo 61,

fraccion XV de la Ley;

Il. Medicamentos con receta médica, en las cantidades

sefialadas en la misma;

IV. Los menajes de casa, en los términos de Ley;

V. Las efectuadas por embajadas y organismos internacionales,

de conformidad con el articulo 61, fraccion | de la Ley y 80 del Reglamento;

VI. Los insumos y las mercancias relacionadas con el sector
agropecuario que se encuentran listadas en el Anexo 8 de esta Resolucion,
siempre que el importador sea ejidatario o esté inscrito en el Registro Federal

de Contribuyentes;

VIl. Los vehiculos blindados, asi como las de los vehiculos
realizadas por parficulares para su uso personal, que cuenten con permiso
de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, y las importaciones de
embarcaciones, helicopteros, aviones, motocicletas, siempre que en estos

casos se trate de una pieza;
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VIIl.-Las realizadas por conducto de empresas de mensajeria,
.cuyo valor no exceda de una cantidad equivalente en moneda nacional a mil
ddlares de los Estados Unidos de América o su equivalente en otras
monedas extranjeras;

o

IX. Las importadas temporaimente, conforme al articuto 106 de
la Ley; )
X. Libros, esculturas, pinturas, serigrafias, grabados y, en

general, obras de arte;

o Xl. Las realizadas por personas morales no contribuyentes,
autorizadas a recibir donativos deducibles en el impuesto sobre la renta,
siempre que anexen al pedimento copia del Diario Oficial de la Federacion
del anexo respectivo de la Resolucidn Miscelanea Fiscal para 1996,
publicada en el. Diario Oficial de la Federacién el 29 de marzo de 1996,

donde aparezcan relacionadas;

XIl. Los bienes de capital listados en el Anexo 9 de esta

Resolucion;

XlIl. El equipo médico que se retaciona en el Anexo 10 de esta
Resolucion, siempre que se trate de una pieza y sea para uso exclusivo del

importador;
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XWV. Las que retomen al pais conforme a los articulos 103, 116

y117delatley, v

XV. Las destinadas al régimen de deposito fiscal, siempre que

no se extraigan para ser destinadas a un régimen aduanero.”

Segun se desprende de todas y cada una de las fracciones del
articulo antes referido, la cantidad a que se menciona no perjudica a la
produccion nacional, y en algunos supuestos existe un estricto control por
otras dependencias de la Administracion Publica Federal, como lo seria la
Secretaria de Comercio y Fomento |Industrial cuando otorga la autorizacin
de los Programas de fomento para importar temporalmente determinada
clase de mercancias, por lo que resultaria indtil e infructuoso que se obligara

a tales contribuyentes a inscribirse a los sectores especificos.

La reforma que se propone al Articulo 77 del Reglamento de la

Ley Aduanera, se expresa de la siguiente forma:

“Articulo 77. Los contribuyentes inscritos en el padrén de
importadores, y que introduzcan mercancias clasificadas en los sectores
especificos de las fracciones arancelarias que determine la Secretaria

mediante reglas, deberan cumplir con lo siguiente:
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|. Sefalar el nombre o razén social del promovente, Registro

Federal de Contribuyentes y su domicilio fiscal;

Il. Indicar el domicilio de sus bodegas y sucursales en donde
mantendran las mercancias importadas, y
l. Senalar el nombre del o de los sectores en los que desea

inscribirse y las fracciones arancelarias correspondientes.”

Como se aprecia del texto antes referido, se propone que se
suprima la leyenda “adem$s. de {o dispucste on el articule 72 de este
Replamento”, dado que si bien es cierto que resulla trascendente para la
inscripcion a los sectores especificos que el importador también se encuentre
inscrito en e padrén de importadores y cumpla con los requisitos sefialados
en el numeral de mérito, también lo es que al darse éste supuesto, el
contribu;rente interesado ha cumplido con lo preceptuado por el Articulo 72
del Reglamento de la Ley de la Materia, resultando ilogico que se requiera al
particular la realizacion de un tramite que ha efectuado ante el Servicio de
Administracion Tributaria, méxime al considerar que la Administracion
General de Aduanas en ejercicic de sus facultades de comprobacién verifica

que exista la inscripcion al padrén en cita.
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En io relativo al articulo 78 del Reglamento de la Ley Aduanera,

se plantea la propuesta en los términos que a continuacién se relatan:

“Articulo 78. Procede la suspensidn en el padrdn de
importadores, 251 COme e Iss secisres especifices quo la Secretaria establezea

madiants Beglas en los siguientes casos:

. Cuando el contribuyente presente imregularidades o

inconsistencias en el Registro Federal de Contribuyentes;

[Il. Cuando los contribuyentes al fusionarse © escindirse,

desaparezcan del Registro Federal de Contribuyentes;

lll. Cuando el contribuyente cambie su denominacién o razén
social y no actualice su situacién en el padrén de importadores, asi come en

lss secisres espacinces y

IV. Por resolucién firme, que determine que el contribuyente
cometié cualquiera de las infracciones previstas en los articulos 176, 177 y

179 delaLey.
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La sospensién 8 une de les sectores especificos implicard la
suspensién a los dem4s en los fue hubiera procedido su inscrineién a favor del
_ contribuyente, asi también se dard irimito a la suspensién a Iss sectores
especificos cuando el conribuyente baya side suspendido ‘en el Padrén de

importaderes.”

La propuesta de que se adicione el Articulo 78 del Reglamento
de la Ley Aduanera en los términos en cita, resulta trascendente dado que
hasta la fecha ni la I_.ey de la Materia, ni su Reglamento ni la Miscelanea
Fiscal relacionada con el Comercio Exterior, mencionan las causas en que
sera suspendida la inscripcién obtenida por el contribuyente a los sectores
especificos, lo cual representa singulér atencién en virtud de que el
importador al cumplir con los requisitos de fa regulacién que nos ocupa, no
significa que en un periodo minimo de meses no realice practicas desleales
de comercio, de ahi que constantemente la autoridad aduanera se encuentre

ejerciendo sus facultades para comprobar tal circunstancia. -

A mayor abundancia, cabe la necesidad de que se regule la
suspension a ios sectores especificos, dado que actualmente se presentan
casos en los que, en virtud de que los importadores cometen irregularidades

alaley Aduanera, se suspende su inscripcidn a 10§ mismos.
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Asi pues, la suspension en el padrén de importadores implicara
la suspension en los sectores especificos, toda vez que con ello no se carece
de congruencia ni da como consecuencia que las actuaciones realizadas por
la auteridad aduanera dentro de la esfera de su competencia se caractericen

como ilegales.

En lo relativo a la Resolucidn Miscelanea de Comercio Exterior

para 1997, se propone modificar la Regla 3.6.5., para quedar como sigue:

“Regla 3.6.4. Los contribuyentes que realicen cambio de
denominacién o razon social, a efecto de que no se detengan sus
importaciones, a partir del dia siguiente a aquel en que obtengan su nueva
cédula de identificacién fiscal del Registro Federal de Contribuyentes,
contaran con un plazo de diez dias para presentar ante la Administracion
General de Recaudacién, sita en Avenida Paseo de la Reforma Norte No. 37,
Maédulo VI, 20. Piso, Col. Guerrero, Delegacion Cuauhtémoc, México, D.F.,
C.P. 06300, promocidn por escrito en que soliciten su reincorporacion al

padron de importadores, anexande cepia del avise respectivo y marcando copta

e la solicitnd, asi como da los anexos a la Aiministracién General de Aduanas.”

- Lo anterior tiene sentido en virtud de que la propuesta sefalada

en el presente trabajo, pretende simplificar tramites, de ahi que considerar
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que los contribuyentes que se encuentren en ef supuesto a que se refiere la
Regla 3.6.4. de la Resolucién antes referida, envien a la Administracién
General de Recaudacién copia de su solicitud de reincorporacién a la
autoridad aduanera competente, resulta logico y dentro de nuestro sisterna
de derecho, dado que con ello no se afectarian las operaciones de comercio
exterior que los contribuyentes realizaran con su clave en el Registro Federal
diferente a la que contemplan los sectores especificos a los que, en su

momento, solicitaron su inscripcion.

Cabe aclarar que en la reforma que ahora se plantea a la Ley
Aduanera y su Reglamento, no se prevé la visita de verificacion domiciliaria

en virtud de las siguientes consideraciones:

- No se considera requisito trascendente para la inscripcion a
los sectores especificos, dado que de la observacion efectuada por personat
dependiente de la aduana dificilmente se aprecia si un contribuyente puede
efectuar en lo futuro operaciones de comercio exterior gque lesionen a la

planta productiva mexicana.

- La opinion que expresen los representantes de las
_ agrupaciones empresariales por industria (lapices, madera, llantas, efc),
derivada de la visita de verificacion domiciliaria, resulta ilegal, toda vez que

ello permitiria que la autoridad aduanera retrasara la incorporacion de los
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particulares a los sectores especificos, circunstancia que no tiene ningln

fundamento juridico, ¥ si una grave lesion a fa garantia de legalidad.

Las argumentaciones anteriores reflejan que la practica de las
visitas domiciliaria no es un factor importante para erradicar las practicas
deéleales de comercio, bor virtud de que su resultado influiria en la
incorporacion o no de los particulares a los sectores especificos de que se

trate.

Al respécto, se propone que en lugar de la practica de visistas
domiciliarias y sin desvirfuar la dpinién de la representacion industriat (sin
que por ello, se aprecien como argumentaciones exactas y verdaderas), de
detectarse irregularidades en las operaciones de comercio exterior, se
denuncien ante la Administracion General de Aduanas para que proceda

conforme a Derecho.




CONCLUSIONES

Debido a la sensibilidad que diversas mercancias representan a
la economia y produccién nacional, la Administracién General de Aduanas
cred una forma de controlar las importaciones de cietas mercancias,
considerando la fraccién arancelaria que corresponde a cada una de ella. La
medida en cuestion tiene por objetivo evitar que los contribuyentes
introduzcan mercancias a territorio nacional bajo practicas desleales de
comercio como lo son: bajo precios inferiores a los que prevalecen en &l
lugar de compra, posibles triangulaciones comerciales y por consiguiente, la
evasion de impuestos al comercio exterior, asi como de las cuotas

compensatorias.

La medida regulatoria antes citada se denomina por el

Reglamento de la Ley Aduanera y la Resolucion Misceldnea de Comercio




Exterior para 1997 como “sectores especificos™. La Administracion General
de Aduanas a través de la Administracion Central de Regulacion del
Despacho Aduanero es la encargada de tramitar la inscripcidn que soliciten

los contribuyentes a tos sectores de referencia.

La existencia de los sectores especificos genera una’
problematica constante en las operaciones aduaneras, dado que ni el
Reglamento de la Ley Aduanera, ni la Resolucion Miscelanea de Comercio
Exterior manifiestan el procedimiento a seguir para la incorporacién a los
mismos, mucho menos las causas de suspensioén o ca_ncelacién, lo cual
resulta violatorio de la garantia de legalidad, en virtud de que la autoridad
aduanera decide la negacion o aprobacion de la inscripcion a. los sectores
citados, sin que para eilo se apoye en una base juridica. Sin embargo tal
circunstancia ha permitido detectar a varios importadores que practicaban o

pretendias realizar practicas desleales de comercio y con ello se ha evitado

la evasion de impuestos al comercio exterior y cuotas compensatorias.

En virtud de lo anterior, consideramos importante que se
modifique la Ley Aduanera y las disposiciones fiscales aplicables a los
sectores especificos, lo cual no transgrede los términos de la Constitucion
Politica de los Estades Unidos Mexicanos, y si resulia necesario en virtud de

gue se regularian aspectos trascendentes a dichos sectores, como lo son las




causas de suspension de la inscripcién otorgada, los contribuyentes que en

Su caso se encontraria exentos de cumplir con este requisitos, entre otras.
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' BIARIO OFICIAL (Tercera Seccién)

¥

ANEXO 18 DE LA RESOLUCION MISCELANEA DE COMERCIO EXTERIOR PARA 1997

Datos de identificacitn

individusl de las marcancias que se indican.

DT

Claslificaclén

_Datos de identHicacién gue deberan anctarse:

Lot ddmds azbcares. : -
Glucosa y jarabe dé .
ghucosa, .

Fructosa qufmicameante
pura.

Foo e en
1701.81.01

1701.98.08.
1701.90.99

oot

1702.30.01
1702.40.01
1702.40.69

1702.50.01 .

.| kg ezucar eru:a con 94,3 grados de polarzacion, jarabe de

-Juno solo, ef sorcentaje de los mismos {(por ejemplo:.

contenido en peso de sacarosa sn estado seco y grado de

. | polarizacién, ezicar en brute sin aromatizar ni coloresf,

fructusa quimicamente pura, etc.).’ L .
d) El contenido sn peso por la presentacién de que se trate;

. | especificando =l grado de polarizacién o de pureza de

cualquier otro edulcorante (sjemplos: bulto de S0 kg de
azicar refinads con 89.8 grados de polarizacion, boisa de 1
malz rico en fractcsa calidad 55 0 42). - .
o) Ei codige ae produccién que se halla en el exterior de
cada saco, bula o paguste para la venta e Industria o al por
menaor.

f} En su caso la marca comercial.

g) Uso del procucto {ejemplo: en la industria alimenticia, en
fa industria farmacéutica, en carveceria, etc.).

Descripcién de la I
mercancia: arancelaria:
Came ydespojos .. - [0207.11.01.. .-.1a).La _descripcion de ta mercancla: -carne o despojos
comestibles de aves de la | 0207.12.01,. | - | comestbles de ave, enteros o troceados,  mecanicamente
partida 0105, frescos, . ;.| 0207.13.01. . ° | deshuesados (ejemplo: pierna y musio de polio). - -
refrigerados, congelados, | 0207.13.09 b) - Presentacién del producto:: fresco, refrigerado o
entaros, troceados,-—— - | 0207.14.01 -~-- [ congelado, salado ¢ en salmuera {ejemplo: plerna y muslo
mecanicamente -~ ° 7 ‘[ 0207.14.02 - |de pallo, fresces en salmuera).. oL o
.| deshuesados, satados y/o | 0207.44.89 - [c) Para los casos en que se presente el producto en
eh salmuera.: "~ <+ 10207:24.01"-:% - | salmuera: S ‘. - C b
-106207.25.01° . -] Porcentaje de cloruro de sodio: proporcidn en peso libres de’
. . 0207.26.01. " |plel y huesc, de cloruro de sodio (sal comin) que prasenta
0207.26.89 . , |la carne o cespojos impregnado en toda la masa muscutan
“l0207.27.01 ° " | {elemplo: pierma y muslo de polle en salmuera impregnados'
10207.27.02.. .. | con una soluc.tn de egua y cloruro de sodio en proproclén
0207.27.868 * |del 2.6% de su peso). . . L
. . ]0210.90.03 © ' |Método empleade de impregnacion: i .es inyectado o
10210,80.08 - - |sumargido (ejemplo: came de pollo troceada refrigerada en
_ | selmusra inyesteda con cloruro de sodio en proporcion del
2.6% da su pano}.
-7 |d)Para el caso en que se presente el producto salado:
. e .~ |Proporcitn "de cioruro de sodio: proporcién en peso,
T " |impregnados en toda la mase muscular de clorure de sodio
: ... | sal comin) libres de piel y hueso (ejemplo: plernas de pollo
=" | salados impregnados con cloruro de sodio en proporcidn del
2.5% de su peso). .
i ®) Empaque: sl la mercancia se encuentra en cajas o
combos. - . . -
- -t f) Etiqueta de Identificacion: cada caja o combo debera
o tener la etiquata con las caracteristicas de la mercancia, asl
o como el numero correspondiente al lote de produccion o
= ' - ampadque. . : AL
Azlcares de cafha. 1701.11.01 .. - |a) Se debera anoter la descripcién del producto {sjermplo:
R S , |-1704,11.09. . - - { azicar liquida, refinada; invertida, glucosa, Jarabe, fructosa,
R N .| fructosa quimizamente pura, sic.). .
| Aziicares de remotacha, " 1701.42.01° b) Descripcién fisica {sjemplo: polvo cristalino blanco, pohvdy
o 17024298 | a;nodo,'crista!as pardos, cristales blancos, jarabe densc
N . {ete). - ' .
Con ediclén de - *le) c)ompnsicim quimica: si se trata de varlos compuestos'o
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Las demas fuctosas ¥
jerabe de #rctosas.

Azﬁcaf liquida reﬁnadé
y azlcar invertide. -

1702.60.01

1702.80.99

S

1702.80.01 -

h} Cuando se trate de mercancies originanas de Améarica
del Nerte, y se pretenda oblener fralo arancelaric
preferencial, se debera anexar al pedimento de importacién
ol formato de Declaracién de Mo Aplicacién del Programa de
Reexportacién de Azucar "Sugar Reexport Program’, de los
Estados Unidos de América, debiendo entregar copia del

.| mismo al Agente o Apoderado Aduanal (eJsmple: azlcar

re“nada, en pohvo cristalino blanco, en sacos de 60 kg con
ot B gredos de polarizacion, codigos de produccién #,
marca Caze, para fines alimenticios). ) S

Chicles y demds gomas
de mascar, .

Artfculos de confieria ..
sin cacao. e

Cacao en grano.

Céascara, pellculas y -
demas residuos de
cacao.

.~ [y N
Pasta de cacao sin
desgrasar, . . .

S [

v

Manteca, grasa y aceite’
de cacao.

Caceoen poivo sin ~
adicldn de azdcer o de,
otros edulcorantes.
Cacac sn polvo con
adiclén de azticar o de

otros edulcorantes. *

Les demds . . i ..
preparaciones, en - =
bloques o barras..

Chocolates rellencs.
Chocolates sin rellenar.

Los demas chocolates o
alimentos en polvo que
contengan cacac.

1704.90.01

1704.00.09; ...

1801.00.01 7 -

1802.00.01° "
1803.10.01- --

-t

1804,00.01

g

1805.00.01" -

1808.10.01 -1,
1808.10.09 «
Loy

“‘..

1806.20.99
[Tt T

7180634017

FE

1806.32.01..

1808.80.99

a) Se debera anotar la descripcion del producto {ejemplo:
goma de mascar, cacao en polvo con adicién de azdcar o
do ofros endulcorantes, - chocolate blanco, chocolates

" | relenos, chocolates sin rellener). .

b) Nombre .‘comerciél del producto (ejemplo.  Kisses,

. Muglget!ers, Gummy, Milky Way, Snikers).

¢} La marca del producto (ejemplo: Hershy's, Mars, Nestié).
d) Presentacién (ojemplo:' en ceaja, bolsa, polietlienc

“|u otros reclpiantes andfoges).

e} Contenido neto {gramos por pieze).

f) Fecha de caducidad si ésta existe.

-|g) BV contenido en peso de azicar (ejemplo: con un
) contenido de azdcar igual o superior al 90% en peso, con
" | un contenido de azicar de 55%).

n) En ia medida que sea necesario, cOmo en el caso de la ‘

frescidn 1805.20.99, se indicara sl se trata de preparaciones
en blogues o en barras con un peso superior a 2 Kg., bien
en forma liquida o pestosa, o en polve, granulos o forma
simileres en recipientes o envases Inmediatos con un
contenido superior a 2 Kg.

i) Cuando se trate de mercancias originarias de América det
Narte, y se pretanda obtener trato arancelario preferencial,
sa debara anexer el pedimento de importaclén el formato de
Declaracibn de No Aplicacion “del Programa de
Reexportacién de Azdcar “Sugar Reexport Program”, de los

.| Estados Unidos de América, deblendo entregar copia delf

mismo al Agente o Apoderado Aduanal.

1)} An’e)&ar dectaracién de! contenido de azdcar expresado en|

kilogramos, del total del producto (eJemplo; chocolates
K:sses, sin rellenar, marca Hershy's, en bolsa de 50 gr., ¥
un contenido de azucar igual o superior al 80% en pese).
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Preparaciones y
conservas de pescado.

Productos a base de
cereales obtenidos por
insuflado o tostado,

Legumbres, hortalizas,
frutos y demds partes -

comestibies de plantas
{preparadas o - ’
Jeonservadas,

cénﬂtdms jaleas, -
marrneladas purés y
pastas ‘de frutos.

Frutos y demas partes:
comestibles de plantas
no comprendidos en .
utra palte 40 T R

Jugos de frutos o de .'
fegumbres u hortalizas.

Preparaciones para
salsas y salsas
preparadas, harina de
mostaza y mostaza
preparada.

1604.11.01
1604.12.01 ~
1604.13.99
1604.14.01 ~
1604.16.69

bk

1904,10.04 .’
1504.90.99 ", ;

‘|2001.10.01
-| 2001:20,01 %> -

2001.80.99 ."
2002.10.01" .

2002.90.99
2003,10.01 .. .
20041001 7
2004.00.80
2006.20.01-
2005.40.01°
2005.61.01. .
2005.59.99

-2005.60.01

2005.70.01 |
2005.80.01, - -
2005.90.99 -

2007.10.0%-
2007.91.01 - -
2007.99.01 -
2007.99.02

~ | 2007.89.04 <.

2007.99.99 " -+

2008.20.01°
2008.30.01, ,
2008.50.01°

2008.60.01.::
2008.70.01",
2008.80.01 _

“12008.91.01, .

2008.99.99 =,

2009.11.01° -
2009.19.8% _ -
2008,20.01

" | 2009.30.01

2000.40.01 |
2000.50.01
2009.60.01
2008.70.01 - °
2009.80.01
2009.90.01

2103.20.01
2103.30.99

a) Se deberd anotar {a descripcidn de la mercancla
(ejemplo: aceitunas, duraznos, cerezas, mermelada, jalea,
puré, mostaza, Jugo, atin, sardinas, hojuelas o copos de
cereales, etc.).

b} Marca del producto (ojornp!o Kelloggl Nesilé, Quaker,
Gigante Verde, Kraft, Smukar- Haro, Darbo, Roland
Maille, etc.).

¢) Nombre comercial del producto (ejemplo: Corn Flakes,
Frot Loops, duraznos, atdn, etc.).

d) Formas de conservacién o preparacidn del producto
{ejemplo: al.natursl, deshidratado, congelado. salado, seco,
ahumado, homogeneszadas etc.). |

8) Solicién’en que viens mnlervado (ejemplo en vlnagre o
en &cido acético, en jarabe, en alcoho!, en eceite, al natural,
en dcido ascérbico, en sorbato de potasio, etc.).

f) En la medide que sea necesario, como es e! caso de la
fracclon 2008.70.01 {(duraznos), se indicard si se trata de
productos enleros, en trozos, comprimidos, en mitades,
pelados, rebanades, deshuesades, asi en fa fraccidn

2005.70.01 (aceitunas), se indicara si se trate de productes

enterol, con hueso, deghuesados, rellenos, etc.

g) Presenlaclén {sjemplc. en .latas, botelias, reclplentes
herméticamente cerrados, toneles, cubetas, caja, bolsa,
celofan, polietileno u otros recipientes anilogos).

h} Centenido neto por envase (gramas o litros por piéza).

i) Nimaro de plezas por corrugado o embalaje (ejemplo: 12
botellas, 10 cajas, con 8 latas, con 6 bolsas elc, )

|} Fecha ds caducidad si ¢sta exista.

k} Cuando se trate de mercancias ofiginartas de América
del Norte, y se pretenda obtener trato arancelario
preferencial, se daberd anexar al pedimento de importacion
o! formato de Declaracién de No Aplicacién del Pregrama de
Reaxportacion de Azicar "Sugar Resxport Program”, de los

*.-| Estados Unidos de Amdérica, deblendo entregar copla dely-

mlsmo al Agente o Apoderado Aduanal.

- 1) Anaxar daclaracién del contenido de azicar expresado on

kilogramos, del total del producto (ejemplo duraznos
enteros, en almibar, marca Darbﬁ en cajas de 50 latas de

1| 500 gr. cada una) . C
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Cadigo de produccioh que Bparece en la parte inferiof de '

Cerveza de malta. 2203.00.01 -
cada lnia 0 al que eparsce grabadc o Impraso en la bololla
- {parte interior, cosiado, cusiln), .
Vinos y licoras. 2204.10.01 a) Se debera anotar el nombre complelo del preducloy,
2204.21.01 wh‘emplo: ving espumoso, . vino de mesa, Champada, [:
2204.21.02° - - Isky, Cognac, Brandy, Vodka, Ginebra, Alcohol Etllico, |
2204.21.0 otc.). - .
2204.21.04 b} La Merca, asl como la submarca, tipo o efelamiento '
2204.21.88 .- |(ejemplos: vino de mesa Marqués de Céaceres, tinto, Whisky |
2204.28.89 ., [escocés Johnnie Walker, Black Label; Cognac Remy Martin |
2904.20.99 .7 | VSOP; Vodka Absolut Citron; Champafia Mo&t & Chandon, |
2205.10.01 Brut Imparial, Whisky escocés Buchanan's, 18 afios, etc.).
2205.10.99 c) En les-vinos de mesag en caso de existir también se
2205.90.0% .-- |anotard su denominacion de origen y el afio de la cosecha
2205.90.99 (eg[emplo:.vlno de mesa Marqués de Caceres, tinto, Rio[‘a,
2206.00.01 1688; Vino de mesa Chateau Lafite-Rothschild, tinte,
2208.00.98 Burdeos, 1881 etc.).
2207.10.0%

2207.20.01 .

2208.20.01

“| @} Namero de folic del marbete de cada

d} Numero de botellas o envases, asi como su eapacidad
en la unidad de medida de la tarifa. . . .
botella 0. envase

. 2208.20.02 {excepto en los casos de importacion a granel). En los
2208.20.03 . | casos de importaciones e Depésite Fiscal, el importador
2208.20.98 podré optar por esentar esta Informacion an cada
2208.30.01 declaracién de extraccién, -
.12208.30.02 En caso de que los ndmeros de folio de los marbetes
2208.30.03 cofrespondan a una misma planilIaJ Ia numaeracién sea
2208.30.04 consecutiva, se snotardn los datos de ldentificacién de la
2208.30.99 jplaniis, asi como los dos Gitimos nameros del marbete en ei
2208.40.01 - .- | |cual se inicie y los del marbete en el que se termine,
2208.40.99 ' Wem lo: planflia: 01831988, del 01 at 00; planilla
2208.50.01 B3198% del 01 al 40). ) !
- |220860.01 -+ |f) En caso de existi, ! nimero de lote o cédigo de
~ |2208.70.01 .- - | produccion.
22087099 * - ﬁ Cantlded de grados centesimales Gay Lussac. §
- " 2208.80.01 Grado de ecidez volatll por litro (sdlo pare la partida
12208.80.02 - |22.04). - t ' ;
. 2208.80.9% .. .|i) Grado alcohdlico volumétrice (por. ciente de alcohol en
- ' pvolumen). 4 -
Cigarrilios que A0Z.20.07,. . |oodigo de produccidn que aparece anotado en cualquiera
contengan tabaco. de los costados dal paquete, marca, tipo, presentacién,]
, L. R . nimero de cajetillas por paquete y nimerc de cigarros por
U a I cajetilfa. 1
Los demas. - 2828.90.99 TratAndose de las fracciones B0.50,
: oo ! 3402.20.03, 3402.20.05, 3402,20.99, 3808.40.01.

Mezclas {limpiadoras,
humectantes o
amulsificentas) o °
preparaciones de ’

productos orgénicos - -

sulfona ambaos .- -
adicionados de :
carbonatgs, hidréxido'o
fosfatos de potaslo o de
sodio. - ro- .

R
Preparaciones tenso-
activas a base de
lauriles sulfatos de
amaenio, o
monoetanolamina,
trietanclamina, potasio,
o sodio; lauril éter
sulfatos de amonio ©
sodio.

Preparaciones -
suavizantes de telas a
base de aminas
cuaternarias.

Las dermas.

Desinfectantes.

3402.20.04 -

3402.20.03

3402.20.05

3402.20.99
3808.40.01

{carro pipa que por su capacidad sea indudablemente
.+ | destinado a un uso industrial),

ci Sefalar el contenido neto del products que se sefiale en
-1el

a) La presentacién del producto {ejemplo: en envase
acondicionado pare su venta el por menor, o en tambos yio!

b) La marca de los productos a importar {ejemplo: clorux!
garmicigal bleach, purex bisach, downy, woollte, irls lsmo
scented bleach, etc.).

envase empaque, o tambo (ejemplo: galén, un litro, 500
mililitros, éooo‘?(gqo 25 tone|ada(sietc.). g ‘

-|dy Les especificaciones técnicas e industriales de! uso

destino y fin uftimo del producto & Importar {ejamplo: e
grado de concentracién de cloro activo *3.2, 4.1, 7.0, etc” 9
§i la praparacibn contiene algin agente organico
desengrasante o aromatizante). o

e) Cédigo de produccién que aparece en la parte superio
del corrugade gque contiene los productos, Unicament
tratandoseé de mercancla scendicionada para su venta aTI

por menar.
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Artlculos de talabarterla
o de guarnicionetia para

todos  los  animeles
{incluidos  los  tiros,
tralllas, rodilleras,
bozeales,' ~ " sudaderos,

alforjas, - abrigos : pare |
perros - y . --artlculos
simifares), de cualquier
materia. ’

.| Badies, maletas (velijas)
r maletines, incluidos
os de -"aseo 'y los
portadocumentos ~. .

portafolios {carteras de
mano), ‘cartapacios ¥y
cantinentes similares. .

Bolsos do mano
Lcarloras), incluso con
andolera o sin asas.

Articulos de bolsillo o de
belsos lemang . .
{carteras).

Los dernds.

Para proteccién contra
‘jradiaciones. ~* . -
Los de'i'l_l&';s._ -
Disefind .
parala pré:zica del ’
deporte, -
R [ -
Los demds para

proteccién contra
radiaciones.

Los demdés.

Cinturones de seguridad
para operarios.

42022201 .

4201.00.01

4202741.01"
420212101 :

4202191995
Lo = I neceseres,

Debara especificar:

El tipo de groducto de que se trata. {ejernply; tiros, tralllas,
rodlileres, bozales, slforjas, abrigos, slilag, mantas, etc.).

E! tipo de material que cubre la superficie exterior:

Cuerc natursl, -cuerc artificial ' (regsnerado) o cuero
parnizado (charolado). - o
PHstico o.materiales textiles, '

Fibra vulcanizada, canén o recubiertos totalmente ¢ en su
mayor parte de estas mismas materias o de papel.

Clase o tipo de-animal al cual serd destinade @l producto
(ejemplo: bozales para perros, o para caballos, etc.).

El producte de que se trate: (ejemplo: Aequlpaje, maletas,
ortatrajes, bolsos deportivos, portafolios,
malstines, bolsos de mano, billeteras, carteras, etc.).

4202.29.68
4202.31.01
4202.32.01 -~
4202,39.88 .

rh,

4202.91.01 -
4202.62.01

4202,09.89 |

42031001 . -
T e .

4203.10.99 -

4203.21.01- ",

\ -

4203.29.01

4203.29.99
4203.30.01

tltipo de‘ material que cubre ia superiicie exterior.

Cuerc natural, cuero artificlal {regenerado} o de cuero
barnizado {charolado}.

Tipo de material o materiales que integren el producto

+|{ejemplo: animal vacuno piel becerro, animal ovino pie!

¢ordsto, animal marino piel tiburén, ete.).

+

Plésﬁco o materias textiles,

-|Cuando se trate de productos:eleborados a base de

materiales plasticos o sintéticos con apariencla de,plel o
cuerc, deberan designarse como tales, ademas del nombre
asFecIﬁco (ejemplo; pirixolina, polipropileno, poliuretano,
pohetileno, vinilo o vinilico, ABS, poliester, nylon, vinyl, etc.),

Fibra wilcanizeda, cantén, o recublertos totalmente o en su
mayor parte de estas mismas materias o de papel.

En productos elaborados a base de otros materiales o
componentes deberdn especificarse por su nombre
{ejemplo: hule, cartén, madera, textil, metal, etc.).

La marce, modelo y el color del producte terminado
(ejemplo: portafolios marca Samsonits, modele graduate,
color negro, asl como fos materiales que constituyen la
parte externa y los forros). :

Uso a! que se destinard el producto importado ’('eé'emglo:

maletas para viaje, guantes de box, manoplas de béisbol

I‘:?Is)os_ para dama o caballero, bolsas deportivas, casualss,
c. ). .

Descripcién en su caso de los productos terminados que
cuenten con accesorios {elemplo; jaladeras, ruedas,
compartimientos, cerraduras de combinacién o de llave, con
asas o bandolera, etc.). .

Se es&eciﬂcara' en su caso el acabado del producte
(ejemplo; barnizado o revestido, huting, charol, corrugade,
grabado, marroquin, nappa, etc.).

Cuando se trate de prendas y com;'.alem'entos (accesorios)
de vestir deberd especificar:

Tipo de material utilizado en la elaboracion del producto
(ejemplo: cuero natural, cuero artificial “regenerago”, o de
cuero barnizado “charolado”, ete.).

Especlficar sl tipo de prenda de que se frate (ejemplo:
corbatas, uantes, delantales, tirantes, cinturones,
bandoteras, brazaletes, etc.}.

Uso al cual serd destinada la prenda (ejemplo; guantes de
protaccidn contra radiaciones, guantes para cdeporle,
cinturones de seguridad para  operarios,  elc)
{ejemplo; ¢inturén de vestir, marca hickock, talla 38, color
negro, con o sin hebilias).
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LOos ueimias 4203.30,89 Tipo de material o rmateriales Que integren el products
(ejernplo; animal vacune plel becerro, enimal ovino plel
. | cordero, animal marnno piel uburén etc.).
Los demas 4203.40.01 .

complementos
(accesorios) do vestir
para proteccidn contra
radiaciones.

Los demas.

Articules para usos
técnicos de cuero
natural o cuero - °
regenerado. o

{85 demas
manufacturas de cuero
natural o cuero
regenarado.

4203.40.69

4204.00.01° - -

42050088

Pa;é articulos de uso técnico deberd sefialarse;

"I Tlpo de material utilizado an su eleboraclén (efemplo; cuero
- . f natural, cuero artificial o regenerade).

Tipo de producto y el uso el cual estd destinado (ejemplo:
correas transportadoras -© de transmision, etc.).

Cuando se trate de !as demas manufacturas deberé:

.| Especificar el preducte {ejempio: tarjeteros, suavizadores de
. | navajas,- cordenes para zapatos, esquineros de baules

ete. )

Especificar at material utlizedo para su elaboraclon: '
Tipo de materla! ¢ materiales que Integren el producto
{ejernplo. animal vacunc pis! becerro, animal ovina piel

* | cordero, animal marlho plel tiburdn, etc.).

Especliicar el producto.
Especlficar ol materlal utilizado para su elaboracién:

Cuerdas de tripa. - 4208.10.01. . Cuero natural, cuero arificial o regenerado, cuerdas de
BT ot © . ltripa, vejiga o tendones,
Catgut ineluso, | 42089001 ° "
cromado, con didmetre. | . .- .". |Cuando se trate da catgut no esterilizado, incluso cromado
igual o superior 8 .10 deberé sehalar el didmetro en milimetros, - -
mm, sin exceder de
0.88 mm. .
4206.90.89 "
Las demds. R N '
Pafiales. 4818.40.01 . |a) Fecha y hora que aparecen en la parte superior de cada
-| corrugado que contiene las bolsas de los pafiales, En caso

4818.40.99,

‘| de que no aparezcan estos datos, se deberd sefialar todos

los_datos. (codigo de procuccidn), que aparecen en el
mismo, ¢omo es e caso de las marcas FITT! y
ULTRACOSIFIT. Tratandose de lotes de produccién, deberd
anotarse la fecha y hora de inicio y de terminacién, asl

*| como niimerg de corrugados comprendidos en el mismo,

b) La marca de los pafmes a Impertar (ejemplo. Cozzles,

E + | Fitti y Smlles),
{¢€) El tipo de pahal de que se trate {sjemplo. adulto, nifio,

nifia),

d) Talla {chico, mediano, granda, extra grande).

e} La prasentacién de los pafiales (ejemplo 20's "ndmero de
pafiales por bolsa® X € “nUmerc de paquetes pof
corrugado”, ¢ 36's X),

En ceso de no venlr embolsedos (esto Incluye pacas),
entonces numero de pafiales por unidad descrita.

Los datos indicados se anotaran salamente cuande los
mismos existan en los productos de importacion. Cuando el
producto tenga sélo parte de los datos, deberd anclarse en
la documentacién aduana! correspandiente, Unicamente los
datos existentes.
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[N
‘gﬂilados de seda, de 5004.00.01 & la{Nombre de la mescancia; hitados, monofilamenios, etc.
ang, de algodon, de 6006.00.01 - Marca Comercial, Cadena, Sedeldn, elc.
no, de yute o de las
emae {lbras textllas del Composicidon: descripolén de Insumos en orden de
iber de la partida 53.03 5108.10.01" a |a | predominlo. K
¥ de papel. 5110.00.01 ) Presentacion;
a) Crudos o blanqueados, en el caso de estar tefiidos o
Hilados da psio fino 5204.11.01 a |a | oleborados con hllos tefiidos Indicar el color.
4elo ordinariu y demas ' £5207.80.89 -* * | b} Indicar si son sencillos, retorcidos o cableados.
“fibras textiles vegetales. - - }b.1.) De ser retorcidos mencionar su.torsidn, expresandota
'15306.10.01" a la | en vueltas por metro y seflalando sies en"Z" 0 "S",
$308.90.99 b.2.) De ser cableados mencionar niimero ds cabos.
c) Carrete, canilta, bobina, madeja, cono, etc.
d) Indicar si son peinados, cardados, texturados, elc,
e} El titulo del hilo expresados en tex, decitex, nGmero
métrico o denier. ] k
Utilizactén: acondicionado para la venta al por menor,
industria, hilo para coser, elc.
Cantidnd; expresado en plezas, on ol caso de jusgos o
su;lidos indicar cantidad por paquetes o cajas.
Peso: expresadu en kilogramos, multiplos o submittiplos.
‘ Cualguier otra informacidn requerida por [a fraccién,
Hilados de filamentos 5401.10.01 a la|Nombre de la mercancia: hilos de coser, hilados,
"sintéticos o artificiales; 5406.20.01 monofilamentos, eic. I
’ Marca Comercial: Cadena, Sedalén, etc.
! Composicién: descripcién de insumos en orden de
] .
Hilados de fibras 5508.10.01 a la | Predominio.
sintéticas o arificiales $511.30.01 Presentacion:

fiscontinuas,

a) Crudos o blanqueados, en el caso de estar teflidos
indicar el color.

b} Indicar si son sencilios, retorcides o cabieados.

b.1.) De ser retorcides mencionar su torsidn, expresandola
en vueitas por metro y sefialando sies en*2° o *5".

b.2.) De ser cableados mencionar nimero de cabos.
cJ cafrete, canilla, bobina, madeja, cono, etc,

'd) Indicar si son peinados, cardados, texturados, etc.

e) El titulo del hilo expresados en tex, decitex, nemero
métrico o denier.

1) Indicar si se trata de fibras continuas o discontinuas,

g) Si son _de alta tenacidad expresarlo en centinewton por
tex. ’

Utilizacién: acondicionados para la venta al por menor,
Industria, hilo para coser, etc,

Cantidad: expresado en piezas, en el caso de jueges ©
surtidos indicar cantidad por paquetes o cajas.

Peso: expresado en kilogramos, multiplos o submuitiplos.
Cualquier otra informacion requerida por la fraccidn,




A8 (Tercera Seccién)

DIARIO OFICIAL Lunes 24 de marzo de 1997

H.os y cuerdas de
tal~hoe, revestidos de
fextiles, tiras y formas
similares de las partidas
54,04 o 54.05,
impregnados,
recublertos, revestidos ¢
enfundades con cauche
o piastico.

Hilades metélicos
metalizados y
entorchados, de chenilla
o oo canedeta,

1

Tiras y formas similares
ce las partidas 54.04 o
54,05, antorchadas
(excepto los de ia
partida 56.05 y los
hilados de crin
er*orchados);

Articulos de hilados,
tiras y formas similares
de las partidas 54.04 o
54,05, cordeles,
cuerdas o cordajes, no
expresadas ni
comprendidas en otra
parte.

5604.1001 ala
5606.00.02

§608.00.01 ale
5609.00.99

i
Mombra de e mercanclal flos oe  cosar,  haados
moncfiamentios, cue:.ias, tras cordelas, et

Marca Comaercial; Cadena, Sedaidn, elc.

Composiclén;  descripeién  de  Insurmos en  orden dg
predominio,

Presentacién:  Impregnados, recubiertos,  revestidos
enfundados con caucho, plastico o metal (segin sea @
caso}, mstalizades o entorchados.

Utilizacién: acondicionados para la venta al por menor
industria, hilo para coser, etc. ’

Cantidad: expresado en plezes, en el caso de juegos G
surtidos indicar cantidad par paguetes o cajas.

Peso. expresado en kilogramos, multiplos o submaltiplos.
Cualquler otra Informaclon requerida por la fraccién,

bl S A AT

Tejidos de:

seda, [ana, pelo fino, _
srdinario o de crin;
algeaén, jino,

yute o demas fibras
textiles de liber de la
partida 53.03, las
demas fibras textites
vegetales,

Hilados de papel.

5007.10.01-al2
§007.80.99

PRI e

5111,11.01 ala
5113.00.88

5208.11.01 ala
5212.25.01

5300.11.01 ata
5311.00.89 -

!

:| Marca Comercial: Fabric, etc.

Nombre de [a marcancia: tejidos de seda, tefas de lana, etc
Composiclon:  ¢escripclén de  Insumes en  orden d% ‘

pradominio.

Presentacion: ' g
a) Cruda o blanqueada, en ‘el caso -de estar tefiida oq
elaborada con hilos teflidos indicar el color, r

b} Indicar .si es tejido plano {urdimbre y trama), telas n
tejldas o tejldo & mano.

c) Gramale (peso en grsim2). '
Acabado: Estarmpado, gofrade, afelpade, abrillaniado, etc.
Dimensiones: ancho y largo,

Ligamento; tafetan,; sarga o cruzado, raso, satin, esterilla_'
ete, (indicando el nomero de curso).

Peso; expresado en kilogramos, miftiplos ¢ submitiplos.

Cualquier otra informacién requerida por la fraccién.
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Tepdos de hilasos de
fiamentos sintéiicos o
31 foees, incluidoes los
teydos labricados con

AJlos productos de fa

Er——

partida 54.04

Tejidos de fibras
sintéticas o antificlates
discontinuas.

\

-

P

5407.10.01 a ta
$408.34.99

5512.11.01 a la
5516.04.01

Normbre de la mercancia. tejidos de nailon, telas de rayén,
etc.

Marca Comercial: Fabric, etc.

Composicidén:  descripcidn  de
pradorminio,

Presentacidn.

a) Cruda o blanqueada, en el caso de eslar tefida o
elaborada con hilos tefiidos indicar el coler.

b} -Indicar si es teiido plane (urdimbre y trama), tefas no
tejidas o tejido a mano.

¢) Gramaje (peso en grs/m2),

d} De fibras continuas o descontinuas.

Acabaco: estampado, gofrado, efelpado, abrillantado, etc.
Dirnensiones: ancho y largo.

Ligamento': tafetan, sarga o cruzado, raso, satin, esterilla,
ete. {indicando e! nimero de curso).

Peso: exprasado en kilogramos, multiplos o submiitipfos.
Cualguier otra Informacitn reguerida por la fraccién.

insumos en  orden de

Fieitro, incluso
impregnado, recubierto,

Tela sin tejer, incluso
impregnada, recublerta,

revestido o estratificado;

revestida o estratificada.

56021001 ala
5603.94.01 -

Nombre de la mercancia: fieltro, tela sin tejer.
Marca Comercial: Domestic, etc.

Composicidn:  descripcién  de
pradoeminio.

Presentaclén:

a} Cruda o blanqueada, en el caso de estar tensda [}
elaborada con hilos tefiidos indicar el color,

b) Indicar si se presenta punzonade, costura por cadeneta,
etc.

Gramaje (peso en grs/m2).

Acabado: impregnado, recubierto, revestido o estratificado,
etc.

Dimensiones: ancho y largo.
Paso; expresado en kilogramos, muttiplos o submultiplos.
Cualquier otra informacidn requerida por la fraccién.

insumos  en  orden de

Terciopelo, felpa, tejidos
con bucles del tipo para
toalla, tejidos de gasa
de vuelta, excepto los
de punto, y tejidos de |
chenilla, excepto los

| productos de la pamda

$8.06.

Superficies textiles con
mechén insertado, -
excepto los productos -
de la partida 57.03.

a

Tul, tul-bobinot y tefidos
de mallas anudada;
encajes en pieza, tiras ¢
motives, excepto los
productos de la partida
60.02

5801.10.01 a la

5606.40.89
5809.00.04

5841.00.01

Tan Tt

Nombre de la mercancla: terciopelo, felpa, tejidos con
bucles, telidos de gases de vuelta, tul, tejidos de mallas
anudadas, encajes, taplcerfa, cintas, telidos de chenlli,
pana, etc.

Marca Comercial: Cachemira, Pima, etc.

Composicién: daescripcién de Insumos en orden de
predominio.

Modo de obtencién: por trama, por urdimbre (cortados o sin
cortar), con bucles, con mechoén insertade, en mallas,
tapiceria a mano o con aguja, etc..

Utilizacién: acondicionados para la venta al por menor,
industria, hilo para coser, etc.

Cantided: expresade en plezas, en el caso de juegos ©
surtldes indlcar cantidad por pagquetes o cajas.

Peso: expresado en kilogramos, multiplos o submuttiplos.
Cualquier otra informacién requerida por la fraccion,
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T .. .38 8 ITang,
e agh T Aeu30
confeccionadas. cintas
evcepto los articulos de
la partida 58.07

Tepdos de hiios de
metal y tejidos de
htados metélicos o de
hiados texines
metalizados do la
partida 5 05.

Productos texules

acc... a4Gs ¢ peza,
excepto s bordados de
la partida 58.10.

B

Telgs recublertas de
cola o maierias

- aaccas de'too de
las utiizadas para la
encuadernacion,
cartonaje, estucheria ¢
uses similares napes;
telas impregnadas,
recubienias, revestidas ©
estratificadas con
plastico, excepto las de
la partida 58.02; iindleo;
revestimientos de
matena iaxtit para
perecas, telas
cauchutadas; kenzos
pintados para
decoraciones de teatro,
fondos de astudio o
usos analogos;
produclos ¥ articulos
textiles para usos
técnicos mencionados
en la nota 7 del capltulo
53,

5901.10.01 a la
£907.00.99

5511.10.09 ala
5411.80.99

Nombre de ta mercancia telas recubiertas, impregnadas,
ravestidas o estratificagas, cauchatadas, lienzos pintados,
napas tramadas, lindleo, revestimientos para el suelo, pared
y artlculos textiles para usos técnicos.

Marca Comercial; Sedapril, teluron, ete.

Composicién: de insumos en orden de

predeminic.

descripcién

Presentacion: impregnados, recubiertos, revestidos o
anfundados entorchades (con caucho o plastico v otro
materlal) e iindicar si tiene dispositivo de union,

Utilizacion:  industria  de ta  encuadernacién,
sombrererta, domeéstico, teatral, ete.

hulera,

Cantidad: expresado en piezas, en el caso de juegos o
surtidos indicar cantidad por paguetes o cajas.

Peso: expresado en kilegramos, maitiplos o submuittiplos.

Cuatquler otra informacién requerida por la fraccion.

Terciopelo, felpa
(incluidos los géneros
(tejidos) de punto *de
pelo largo®) y génercs
{tejidos) con bucles, de
punto.

Los demas géneros
{tejidos) de punto.

6001.70.01 a la
6002.99.99

-

Nombre de la mercancia: terciopelo, felpa, tejidos con
bucles, de puneto, etc.

Marca Comercial: Sedapril, teluron, ete.

Composicidn: insumos en ocrden de

predominio,

descripeién  de

Presantacién: impregnedos, recubiertos, revestidos o
entorchados (con caucho o plastico u otro material) e
iindicar si tiene dispositive de unidn.

Elaboracion: de punto por urdimbre, de punto por trama,
punto ds ganchillo a mano, punto de maflas cogidas, ste.

Cantidad: expresado en piezas, en el caso de juegos 0
surtidos indicar cantidad por paquetes o cajas.

Peso: expresado en kilogramos, mittiplos © submultiplos,

Cualquier otra informacién requerida por la fraccion.
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Confeccionas,

5101.10.01 la
6117.80.89

6201.11.01 2 ia
6217.80.89

Nombre de la mercancla: abrigos, ‘chaquetones, capas,
anotaks, cazadoras, trejes, pantalones, etc.

Marca Comercial: Levi's, Nike, etc.
Composlcion: 'descrlpcldn de Insumos
predominio. -, -~ e
Presentacion: sila mercancla es de tefido de punto o no.

Tipo de mercencla: trejes, faldas, sacos, pantalones,
pantaiones cortos, camisas, camisetas, bluses, abrigos,
chalecos, calcetines, medias, trajes de bafio, pijamas, etc.
Uso: sies para hombfe -] muler nifia, nifo o bebé,

Tella, - L oL

en orden de

" | cotor: ‘ T

Modelo, o : !
Cuelquier otra informacidn requerida por la fraccion, !

Los deméas articules

confeccionados.

6301.20.01 a la

"| 8308.00.01

Nombre - de la mercancla: mantas, comnas colchas,
chalecos salvavides, ete.” '

Marca Comercial: Salmer, Colman, etc.- :
Composicién; descripcién de insumos en orden de
predominio. ’ C :
Presentacién; sila mercancla as de tajsdo de punto o no.
Dimensiones. .

‘| Color.
‘1 Modelo.
1 Cualquier otra informacién requerida per la fraccion,

Calzadao, polainas,
botines y articulos
analogos; partes de
estos articulos,

impermeable

-| corte de caucho

Capitulo 64
Calzado

con suela o

o plastico cuya
parte superior no
se haye unido a
la suela por
costura o por
medio de
remaches,
clavos, tornillos,
espigas o
dispositivos -
similares, ni se
haya formado
con diferentas
partes unidas de
le misma
manera.
6401.10.01
6401.91.01
6401.92.01
6401.62.99
6401.89.01
6401.89.89

Catzado con
suela y parte
superior de
caucho o
plastico.
6402.12.01
6402.19.01

a) Sefialar el material de que estd compuesto el corte y .en
su caso, el porcentaje que represente la mayor parie del

- | material {corte piel; corte 90% caucho).

b) Sehalar las caracteristica del calzado.

-| Si tiene puntera proteccién de metal, si es de construccién

welt, si.es calzado para hombres o [Svenes, mujeres o
jovencitas o para niflos o infantes, si cubre el teblllo o la
rodilla, sl @3 concebido para_ la préctica de aigun deporte

- | (ciclismo, snowboard, tenis,. basketball, gimnasia, esqui,

etc.), sl tlene una banda o aplicaciones similares.

c) La marca, asl como a submarca, y estllo, modalo {marca
sstarr, submarca competence, modelo 1200, y en caso de
existir numero de lote de serie, etc. )
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6402.18.02
6402,18.03
6402.19.95 -
6402.20.01
6402.30.89
6402.91.01
6402.89.01 .
6402.99.02 - |
6402.08.03 -
£6402.89.04 .
8402.89.05 .
6402.89.98°.
Calzado ¢on
suela de caucho,
plastico, cuero
natural o artificial
{regenerado} y.

parte superior |

(corte) de cuero
natural. - o -
6403.12.01° -
6403.18.01
6403.18.02
6403.19.69
6403.20.01 *
6403.30.01 " -
£403.40.0%
6403.51,01
6403.51.02 -
6403.51.99 -1
6403.50.01 -
6403.58.02.,
6403.50.09 1

6403.91.01 -

6403.91.02 ~. ;
6403.91.03 .
6403.91.69 - -
£403.89.01
6403.60.02 -
8403.89.03

16403.99.04
|6403.90.05 -

6403.99.99
Calzado con -
suela de caucho,
de ptastico o de
cuero natural o
artificial
{regenerado) y
parte superiof
(corte) de
materias textiles.
8404.11.01
6404.11.02
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6404.11.03 .
6404.11.99
6404.18.01

6404.19.02° | .

6404,19.03 -
6404.19.09 -
6404.20.01 -
Los demas
calzados.
6405.10,01 -. -
6405.20.01 |
6405.20.02
8405.20.99
6405.80.01
6405.90.99
Partes de *
calzado
{tncluidas las
partes
suparioras

[

{cortes) unidas a |

plantillas que no
sean suelas);
plantilias
interiores
amovibles; -
polainas, botines
y articulos
similares, y sus
partes,
6406,10.01

'| 6406.10.02

6406.10.89

Vajilla y demds articulos
de usc doméstico,
higiene o tocador, de

| porcelana. Articulos . . |

para el servicio de mesa
ococina,. .- T.
Vajilla y demads articulos
de uso doméstico,
higiene o tocador, de
porcelana. Los demas.

Vajilla y demas articulos
de uso doméstico, ~
higisne o tocador, de

‘ceramica, excepto

percelana. Vajillas,

6911.10.01

6011.00.09

6812.00.01

Nombre dei articulo, Precisar el articulo a importar; vajillas,
saleros, salseras, azucareras, estatulllas, etc.

[

' é,lel"np!o: a)vajilas b)salseras c)estatuillas (especificar e! tipo

de estatulllas).

Tipo da cerdmica. En atencién a qué existen diferentes tipos
de cerémica, se debe expresar los tipos de cerdmica &
importar, los cuales pueden ser: Alfareria Comin.
Earthenware. Stonware. Hard Porcelain, Soft porcetain,
Vitreous China y Bone China.
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s la y gernés artleulos
de uso doméstico,
higiene o tocador, de
cerdmica, 'exceplo
porcelana, Los demas.

6912.00.9¢

Ejemplo: a) vajillas de cerdmica {Stoneware). Salseras de

ceramica {Hard Porcelain). Estatuilas de ceramica (Bone
China).

v

Estatuiflas y demds -
artlculos para adomno,
de ceramica. De

‘| percetana.

Estatuillas y demas
artfculos para adorno,
de cerémica, Los
demés.

Las demas
manufacturas de

ceramica. De pofcelana.

Las demas
manufacturas de
ceramica. Las demas,

6913.10.01

€913.80.89

6614.10.01

) 1
f

£514.60.99°

Contenido en piezas. En atencién & que las vajillas pueden
estar compuestas de: 16, 18, 20, 24, 30, 45, elc, plezes; se
debara expresar el nimero total de las plezas que
conforman la vaijilla a importar.

N

Asl mismo, en su ceso, deberd sefialarse el nimero de
piezas suefas a Importar. -

En el caso de las fracciones 6913.10.01‘y 6513.90.59,

_| precisar si [as estatulllas se impartan de manera individual o

en Juegos, en su caso, expresar ¢l nimero de plezas que
integran el juego.

Ejemplo: a) Vaijilla de cerdmica (Stoneware), de 20 piezas.
b} Salseras de Ceramica (Hard Porcelain), 100 piezas.
Estatuillas de Ceramica (Bone China), en Juegos de 3
piezas:

Formacién de la Ceramica. En conslderacnén 8 que las
piezas basicas que integran una vajilla son: plate trinche,
plalo sopero, platc pastel, plalc para taza y taza; y de
manera complementaria pueden Inclulr azucarera, cremera,
salsera y platenes; debera seflalarse la composicién de la
vajtlla

Para el caso de las fracciones 6913 10,01 y 6913.80.99,
cuando se Importen en jusgos, expresar la composicion del
Juego,

Ejemplo: a) vajilla de cerdmica (Stoneware), de 20 piezas..
Formada por: 4 platos trinche, 4 platos soperos, 4 platos.
pastel,” 4 tazas y 4 plalos para taza. b) Estatuillas de
ceramica (Bone China), en Juegos de 3 piezas. Quijote 3
piezas, compuesto por Quijote, Sancho Panza y Muhno

Decorado, Expreser el decorado de las valillas, o} cual
puede ser. estampado o con calcomanlta, i
Ejemplo: a) Vajila de ceramica (Stoneware), de 20 piezas.]
Formada por; 4 platos trinche, 4 platos soperos, 4 platos’
pastel, 4 tazas y 4 platos para taza. Con decorado
estampado, b) Estatuillas de ceramica (Bone China), en
Juegos de 3 piezas. Quiote 3 piezas, compuesto por)

Quijote, Sancho Panza y Molino. Con decorado esmaftado.
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Juguetes de ruedas 9500.00.01 - Tipo de mercancla (sjemplo. patineta, triciclo, carreola;
concebidos para ser 9501.00.02 para mufiecas, etc.).
montados por nifios. 9501'00‘99_ .}- Material principal de la mercancia {ejemplo: madera.
ptastlco metal, mml—pléltieo. otc.). /
- Forma de !ocomoclén (ejemplo pedales, palancas
arrastre, etc.).
- Marca, modele, en su caso, ndmerc de serle. !
-|Mutecas, mufiecos y 9502.10.01 - Tipo de mercancla (ejempro mufieca, peluche, manonetai
rellenos. 8502.81.01 _ ete.). Y
gggﬁg?gg .|~ Material de ta mercancla (ejemnplo: plastico, madera tela
e aluche, ot .
8503.49.99 peluche, sic.). :
9503.10.01 - Uso de la- mercancla {eJemplo; entretenimiento, exhlblclon
Los demss jugustes £503.20.01 pedagégico, ete.). :
s demés juguete §503.20.02 ; . !
reducidos a escala, 9503.20.09 - Marca modelo y en su caso numero de serfie. . ;
similares para entre- 9503.30.01. - Flgura que representan (ejemplo: humanns ho humanos :
tenimiento, $503.30.85 animales).
rorrtpecabazas. 8503.50.01 - Caracteristicas de construccién (ejemplo relfenos huecas,-
8503.50.09 sic.). ;
9503.60.01 . '
9503.60.02 - Si es articulado. :
§503.60.99 - Caracteristicas adicionales (con algin componenle
9503.70.01 eléctrico, electrnico, de cuerda, etc.). :
503.70.96 - Tipo ¢e mercancia (ejemplo: & escala, rompecabezaé.;
8503.80.01 aparatos de musica, juego de construccién, etc.). :
9503.80.99 4
9503.90.01 - Forma en que se encueniran (ejempio: armados, para;
§503.90.02 armar, para ensamblar, etc.).- .
§503.90.03 - Figura a escala que representz (ejemplo: inmueble,’
8503.80.89 mueble, vehlculo, paisale, etc.). c
-1- Presentacién: {ejemplo; individual, surtidos, cong
accesorios, etc.}). . :
- Uso de la mercancia (para juego, exhibicién, terapéutico). :
- Funcionamisnto (manua), friccion, cuerda, eléctrico, E
. electrénico, ate.). :
- Marca, modelo y en su caso nimero de serie, - E
' - Material de que esta hecho (ejemplo: madera, papel.:
cartén, afc.). 3
]
- Con o sin motor. '
Inflables. 9503.80.04 - Calibre del material usado. -
.| 8503.90.05 - Tipo de mercancia (ejemplo: salvavidas, pelota balén
8504.90.01 colchoneta, globo, etc.). ‘
9506.32.01 :
9506.62.01 ~Marca, modelo y en su caso nimero de serie. .
9506.59.99 .

- Material de que esta hecho (ejemplo: vinilo, latex, caucho
plastico, cuerp, etc) .

- Diametro {en el caso de balones y pelotas).
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Articulos para juegos de
sociegad, incluidos los
con motor o
mecanismo.

9504.10.01.

2504.40.01
9504.90.06
9604.80.07
9504.80.08
9504.80.99

- Tipo de mercancla (ejemplo: videcjuego, juege de mesa,
juegos de saifn, elc.),

- Clase de juego (ejemplo: naipas, ruleta, ajedrez, cartucho
de videojueqo, etc.).

- Marca, modelo y 8n §U €850 nUmero de sarle.

- Material de que estd hecho (ejemplo: madera, papel,
plastico, etc.).

- Funcicnamiente ({ejemplo:. manual,
eléctrico, slectrénico, etc.).

- Presentacién {ejemplo: Individual, surtido, con accesorios,
eto.).

cuerda, frlecion,

Artlculos para fiestas,

9505.10.01

9505.80.89 .

- Tipo de mercancia {sjemplo: arbclitos, faroles, esferas,
series, ete.).

- Matarial de que estd hecho (ejemplo: piastico, madera,
vidrio, papel, ete.).

- Marca, modelo y en su caso nimero de serle,
- Uso (ejemplo: distraz, adorno, para magia, etc.).

- Presentacion (qemplo individual, surtido, con accesorios,
etc.).

Cierres de cremaliera
con dientes de meta!
comdn.

Los demas.

Partes para cierre.

9607.11.01

9607.19.99

$607.20.01

a) El material con que estan realizadcs los dientes del cierre
a importar (ejemplo; latén, acero, aluminio, o con acabado
electrolltico a base de cobre o niguel).

b) El uso a que seran destinados los cierres (ejemplo:
prendas de vestir, calzado, ertlculos de marroguineria,
maletas y articulos de campamento como casas de
campafia y bolsas de dormir). )

¢) El modelo de cierres a importar {ejemplo: fijo "brass
closed end Zipper”, comando “brass two way zipper”, latén
viejo “antique closed end zippér', cadena “coil* de 10, 15,
18, 20, 35, 55, 60, 65 y 70 cms).

d} La marca de ios cierres (ejemplo: YKK, Talén, Escovil,
YIDI, ERCA, GO, GALA, cfc).

e) La presentacién del producto (ejemple: en rolio o por
plezas contenidas en corfugado o en bolsas),

a) El modelo de clerres a importar (ejemplo: sintético o
estruido o de cualquier otra manufactura diversa de la
utilizada en los cierres de metal coman).

a} Especificar que parta del cierra conforman y sl se trata de
Correderas:

1.- El tipo (ejemplo: inglesa, large T, de pérdulo, auto flat,
de argolla, pink look, de gota).

2.- El material con que fue producida ya que pueden ser de

zamac, latén ecero o con acabados electroliticos a base de|’

cobre o niquel.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reelectién.

México,' D.F., a 13 de marzo de 1997.- En ausencia del Secretario de Hacienda y Crédito Pablico y de’

Subsecretario del Rame, y con fundamento en el articulo 105 del Reglamento Interior de esta Secretaria, »
Subsecretario de lngresos Tomis Ruiz.- Ribrica.






