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INTRODUCCION

Nuestro Pais a través del tiempo ha ido modificando su Educacion y
Cultura para mejorar en lo general. Este trabajo pretende contribuir con el
analisis a las Reformas al Articulo 16 Constitucional de fecha 3 de .
Septiembre de 1893, a entender qgue las modificaciones constitucionales
son buenas, pues ponen a la vanguardia los conceptos afejos, caducos o
contrarios que el Cédigo Politico contiene y que la Sociedad mexicana
exige su adecuacion a los tiempos que vivimos.

Esta investigacion es histérico documental y de andlisis en lo particular al
Articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como sus antecedentes al de 1917.

En el primer capitulo tenemos Referencias Histéricas. Ahi hablamos de
6 Constituciones como fuentes histéricas del actual articuio 16, a saber:
Constitucion de Cadiz de 1812, aunque nunca estuvo vigente, sin
embargo es necesario hacer |a anotaciéon pertinente, pues tenia buenas
intenciones; la de Apatzingan de 1814, también sin vigencia, lo importante
de esta son sus principios y aspiraciones politicas; la de 1824, que fue Ja
primera que tuvo vigencia; la de 1836 {lamada de las siete leyes; la de
1857 con ocho titulos; y la de 1917 promuigada en Querétaro.

En el capitulo Segundo llamado de ios antecedentes de la Reforma al
articulo 16 Constitucional de fecha 3 de Septiembre de 1983, en el
cual hablaremos de las fuentes que dieron origen a la citada reforma, la
iniciativa de Ley; asi como el articulo 16 Constitucional Vigente.
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El Capitulo tercero y ultimo denominado efectos producidos por ia
Reforma al articulo 16 Constitucional de fecha 3 de Septiembre de
1993, en el cual analizaremos el articulo 16 Constitucional antes y
después de la Reforma mencionada, su aplicaciébn al Cédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal y los beneficios para las
partes en conflicto.
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CAPITULO PRIMERO

REFERENCIAS HISTORICAS

A. CONSTITUCION DE 1812
B. CONSTITUCION DE 1814,
C. CONSTITUCION DE 1824,
D. CONSTITUCION DE 1836.
E. CONSTITUCION DE 1857.

F. CONSTITUCION DE 1917
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CAPITULO PRIMERO.
REFERENCIAS HISTORICAS
A.- CONSTITUCION DE 1812

Esta Constitucién llamada de Cadiz, por haber sido expedida en las
cortes del puerto espaiiol de Cadiz, la cual fue jurada el 19 de marzo de
1812 en Espaiila y en la Nueva Espana el 30 de septiembre de! mismo
afo, posteriormente el pueblo de la Nueva Espafia hizo lo propio el 4 de
octubre también del afo de 1812, sin embargo, este cddigo politico
estuvo vigente por un periodo corto, pues el virey Venégas la suspendi6.
La Constitucion de 1812 marca propiamente el inicio constituciona! de
nuestro México actual en su derecho Puablico, pues se inicia la restriccion
parcial del actuar de las autoridades segun su arbitrio, aunque en la
mayoria de los casos las érdenes o resoluciones eran decisiones
viscerales, egoistas o de raza con disfraz legal o constitucional. Cabe
también mencionar que la constitucion tenia la mejor intencién social de
hacer que el pueblo en la Nueva Espafia viviera en ammonia entre si y con
sus autoridades, pues recogia preceptos filantropicos dei siglo XVIII, asi
como de la Revolucidon Francesa para esas fechas reciente.

Las concesiones que los legisladores de Cadiz otorgaron al pueblo de la
Nueva Espaia, buscaron tutelar la vida, la propiedad, la libertad, asi
como un vage reconocimiento de los derechos individuales, la proteccién
obligatoria de la nacion a la libertad civil, pese a la conservacion de la
esclavitud, extincion de tales derechos, en cierta medida a los habitantes
de las colonias; representacion de éstas en las cortes, terminacién de los
impuestos de castas, asi también la suspension de la inquisicién y penas
infamantes.



La Constitucion de Cadiz esta integrada por diez titulos subdivididos en
capitulos y de 384 articulos. En su primer titulo afirma que la nacién
espafiola es libre e independiente y no puede ser patrimonio de ninguna
familia o persona, sefiala ademas que {a soberania reside esencialmente
en la nacién y por tanto es la nacidén a quien corresponde establecer sus
leyes, por otra parte, seflala como espafoles a todos los nacidos
avecindados por mas de diez afios en los dominios esparicies y a los
extranjeros a quienes las cortes hubieran dado carta de naturalizacion.
Titulo segundo, determina una division rigurosa del imperio,
administrativamente, dentro de la cual incluye a ia Nueva Espafia,
organizandolo en cinco grandes regiones auténomas y que son: Nueva
Galicia, Peninsula de Yucatan, Guatemala, provincias internas de oriente
y provincias intemas de occidente,

Titulo tercero, establece que el fundamento para las diputaciones sea la
misma para ambos hemisferios y por cada 70 mil personas habrad un
diputado,' y que el cargo de diputado sera renovado cada dc;s afios, no
pudiendo ser reeledto para el periodo inmediato siguiente. Esta
constitucién faculta a los diputados para proponer verbalmente o en forma
escrita los proyectos de ley; regula el funcionamiento y las facultades de
las cortes; las sesiones duran tres meses consecutivos cada afio y a elios
corresponde proponer, decretar, interpretar y derogar las leyes; aprobar
los tratados de alianza ofensiva, los de subsidios y los de comercio,
conceder o negar la admision de tropas extranjeras en el reino, fijar los
gastos de administracion publica, establecer las contribuciones y los
impuestos, examinar y aprobar las cuentas de inversién, dictar las
medidas para administrar, conservar y enajenar bienes nacionales y hacer
efectiva la responsabilidad en que incurran los empleados publicos;



determina también la diputacion permanente, para actuar en los recesos
de las cortes y sefiala expresamente sus facultades.

Titulo cuarto, en este apartado se consagra la inviolabilidad del rey y su
autoridad, determina la minoria de edad del monarca y |a regencia en el
caso de la Nueva Espana; legisla sobre la familia real y hace expreso el
reconocimiento del principe de Austrias; habilita siete Secretarias de
Estado, fija las normas para ocupar la titularidad de los puestos de cada
una de las secretarias y las facultades son establecidas en un reglamento
especial, propone un consejo de Estado, compuesto de cuarenta
miembros, que son: cuatro clérigos, cuatro grandes de Espafia y treinta y
dos personas distinguidas, con el caracter permanente salvo causa
justificada y probada ante el Tribunal Supremo de Justicia, cuyo dictamen
oira el rey en los asuntos del gobierno; otorgar o negar la sancién de
leyes decretar la guerra y concertar tratados.

Titulo quinto, establecié tribunales y propuso |la administracion de justicia,
tanto civil como criminal; dispone que todo espaiiol debera ser juzgado
por tribunales establecidos por la ley y no podran ser aprehendidos sin
que preceda informacién sumaria sobre el hecho, sin que exista
mandamiento, escrito de la autoridad judicial y sin que el delito merezca
ser castigado con pena corporal; en cuanto al arresto del espafiol, debe
presentarse primero al juez antes de entrar a prision, pero si lo anterior no
fuera posible, su declaracién debera efectuarse antes de 24 horas a la
autoridad judicial y ademas prohibe los tormentos, los premios, las
molestias en 1a carcel, asi como la confiscacion de bienes, Por lo que
hace a la generalidad de los asuntos de! orden criminal y civil solo existia
una instancia y en el caso de los eclesiasticos y militares se concede el
derecho a los implicados de ser juzgados por sus iguales. En todos ios

asuntos civiles y criminales solo habra tres instancias y solo tres
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sentencias se.pronunciaran. En lo referente a los codigos civil, criminal y
de comercio seran los mismos para toda la monarquia espafiola. Titulo
sexto, este titulo hace referencia a la organizacién politica de los
gobiemos interiores de las provincias, es decir ordena la creacién de
ayuntamientos en los lugares donde existan mas de mil habitantes;
prescribe su forma de eleccidn y como han de constituirse, ademas
enumera sus facultades. En lo relacionado al gobiemo de las provincias y
sus diputaciones, se instituye que habra un jefe politico superior, el cual
sera nombrando directamente por el rey, las facultades mas
sobresalientes de las diputaciones provinciales son:

a). Dar ideas acerca de la Construccidon o reconstrucciéon de obras
publicas. ‘

b). Fijar las contribuciones y fomentar la agricultura, la industria y
comercio, con lo cual se logra para cada provincia una verdadera
autonomia.

En los titulos siete y ocho se legisla en razén de la construccién y sobre la
fuerza nacional militar.

El titulo nueve nos habla sobre la instruccién publica ordenando que en
todos los pueblos de la monarquia haya escuelas de primeras letras,
manda la creacién de universidades destinadas a ia imparticion de ias
ciencias, literatura y bellas artes. En este titulo se determina el derecho a
escribir y publicar las ideas politicas con el Unico requisito de que sea
bajo el imperio de Ia ley.

En el titulo diez y ultimo, nos refiere los requisitos para realizar las
reformas a la constitucion: Las diputaciones que las propongan deberan
hacerlo por escrito sometiendo la procedencia de la modificacién al visto
de las dos terceras partes de los miembros que integran las cortes, si la

resolucidn fuera favorable, la diputacién general siguiente decretara para
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ese efecto, que procede el otorgamiento de poderes, estos seran
expedidos por las juntas electorales de provincia, una vez pasado por el
tramite anterior la enmienda se dictar4 otra vez si fuera aprobada por las
dos terceras partes de los diputados, pasard a formar parte de la
constitucién como ley fundamental en el ramo que esta sea o se
determine.

Por lo que hace al antecedente del articulo 16 constitucional actual,
motivo de nuestro analisis, diremos en lo que toma parte la constitucion
de Céadiz. Existen los articulos 287, 292 y 306 de esta constituciéon que a
la letra dicen:;

ART. 287. Ningin Espafiol podr4 se preso sin que preceda
informacién sumaria del hecho por el gue
merezca segun 1a ley ser castigado con pena
corporal, y asi mismo un mandamiento de juez
por escrito, que se le notificard en el acto
mismo de la prisién.

ART. 292 En flagrante todo delincuente puede ser
arrestado y todos pueden amrestarle vy
conducirle a la presencia del juez: presentado
O puesto en custodia, se procederd en todo
como se previene en los articulos precedentes.

ART. 306. No podra ser allanada la casa de ningin
Espafiol si no en los casos que determine la ley
para el buen orden y seguridad dei estado.



B. CONSTITUCION DE 1814

La Constitucion de apatzingan fue la primera ley fundamental redactada
en México, es decir, en Apatzingan, Michoacan por [o que se le llamo asi
y fue el resultado de! Congreso de Chilpancingo. Esta constitucién fue
sancionada con el nombre de decreto Constitucional para la libertad de la
América Mexicana al 22 de octubre de 1814. Se le atribuye a José Maria
Morelos y Pavon la inspiracion de este cadigo politico que nunca llegé a
estar vigente, en este sentido mas que una constitucién es un conjunto de
principios y aspiraciones politicas que rechazé en todo tiempo el yugo de
la monarquia espafiola y el restablecimiento de ella. Este decreto fue
redactado por Andrés Quintana Roo, Carlos Maria Bustamante y José
Manuel Herrera, algunos autores sefialan que las ideas de ia Constitucién
en estudio no son propias de José Maria Morelos, sino de Hugo Grocio
en lo referente al concepto de libertad individual; a Juan Jacobo
Rousseau en lo tocante a la soberania y a Mostequieu la divisién de
poderes, sin embargo los ensayos politicos de Morelos culminaron con un
reglamento para la instalacién, funcionamiento y atribuciones del
Congreso y sus sentimientos de la nacién, el decreto constitucional que
nos ocupa se divide en dos partes, las cuales presentamos:

1. Elementos constitucionales, que comprende seis capitulos y legisla
sobre religion, soberania, ciudadania, definicion y caracteristicas de la
ley, derechos del hombre y obligaciones de los ciudadanos.

2. Forma de gobiemo, se integra por veinte capitulos dedicados a
reglamentar la organizacion, funcionamiento y relaciéon de los poderes
publicos entre si. En su conjunto la constitucién de 1814 contaba con 242

articulos, de los que cabe sefalar que otorgaba un reconocimiento a la



religion catdlica apost6lica y romana, que no se podia perder ante un
tribunal sino se era oido y vencido en juicio, la inviolabilidad del domicilio,
se establecieron tres Secretarias, la de Hacienda, la de Guerra y la
Gobiemo.
El antecedente del articulo 16 de la Constitucion de 1917 en la de 1814 lo
encontramos en los articulos 28 y 166 que sefialan lo siguiente:
ART. 28 . Son tirdnicos y arbitrarios los actos ejercidos
contra un ciudadano sin las formalidades de la
ley.

ART. 188. No podra el supremo gobiemo arrestar a
ningdn ciudadano en ningun caso mas de 48
horas, dentro de cuyo término debera remitir al
detenido al tribunal competente con los que se
hubiere actuado.
No elaboramos un capitulo especial para tratar de manera separada lo
referente al reglamento provisional politico del imperio mexicano, suscrito
en la ciudad de México el 18 de diciembre de 1822, sin embargo,
pensamos que es necesario hablar de los articulos 10, 11, 72 y 73 de este
ordenamiento, ya que comprende antecedentes del virtual articulo 16
constitucional actual y que no dejan de ser trascendentes para el estudio
de nuestro tema, los preceptos indicados dicen:

ART. 10 . La casa de todo ciudadano, es un asilo
inviolable, No podra ser allanado sin
consentimiento del duefio o de la persona que
en el momento haga veces de tal, que no podra
negar a la autoridad pablica para el

8



ART. 11.

ART. 72.

ART. 73.

desempeiio de sus oficios. Esto se entiende en
los casos comunes; pero en los delitos de
lesa-majestad divina y humana, o contra las
garantias, y generalmente en todos aquellos en
que el juez, bajo su responsabilidad, califique
la ligera tardanza que demandan esta
contestaciones pueden frustrar la diligencias,
procedera al allanamiento del modo que estime
mas seguro, pero aun en esta calificacién
quedara sujeto en la misma responsabilidad.
La libertad personal es igualmente respetada
nadie puede ser preso ni arrestado, si no
conforme a lo establecido por la ley anterior o
en los casos sefalados en este reglamento.
Ninglin mexicano podra ser preso por queja de
otro, si no cuando el delito merezca pena
corporal y conste en el mismo acto, o el
quejoso se obligue a probaric dentro de seis
dias y en su defecto a satisfacer al amrestado
los atrasos y perjuicios que se le sigan de
aquella providencia.
En caso de denuncia, que el que la diere no se
ofrezca a probar, el juez pensando atentamente
las circunstancias de aquel y del denunciado,
la gravedad y trascendencia dei delito, y el
fundamento de la denuncia, formara proceso
instructivo. Si de esta resulta semiplena prueba
o vehemente sospecha, procedera al arresto;

9



asi como si obrando de oficio teme
fundadamente que se fugue el presunto reo
antes de averiguar el hecho. En fiagrante todo
delincuente debe ser preso y todos pueden
amrestarle conduciéndole ala presencia del
juez.
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C. CONSTITUCION DE 1824

Este cddigo politico fue el primero en estar en vigor en la época
independiente de México.

Promulgada el 4 de octubre de 1824, con el nombre de Constitucidn
Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta Constitucion se le atribuye a Ramos Arizpe y a su grupo, pues ellos
presentaron a la asamblea el proyecto de Constitucion, la cual fue
discutida del 3 de diciembre de 1823 al 31 de 1824, fuera aprobada con el
titulo de acta constitutiva de la nacién mexicana. El primero de abril de
1824 se inicia en el Congreso la discusion de dicho proyecto, para ser
aprobado el 3 de octubre y publicado el 5 de octubre de 1824, como
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, la cual se
mantuvo vigente hasta 1835, sin registrar ninguna reforma. En lo que se
refiere al proyecto de acta constitutiva de Ramos Arizpe, de los 36
articulos gue contenia, Unicamente dos fueron objetados, el que habla de
la creacién del senado constituyente y €l que postula la presidencia
individual.

“Invoca este documento de 1824 la antigua divisién provincial que integra
con las provincias de Sonora y Sinaloa el estado interno de occidente: con
las de Coahuila, Nuevo Ledn y Texas el Estado interno de Oriente: con
las de Durango, Nuevo México, Chihuahua, el Estado interno del Norte:
convierte en territorios a las 2 Califomias y al partido de Colima y
sustituye el nombre de Guadatajara por el de Jalisco y el de Santander
por el de Tamaulipas"’

1ﬁ\l\rarez, José Rogeiio (director), Enciclopedia de México, tomo Ill, Ed. Enciclopedia de México,
México 1978, pag. 75-76
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El acta establece que no podra expedirse Constitucion legal alguna hasta
que no haya sido sancionada la general y posteriormente las
consfituciones de os estados no podran oponerse a lo que establezca la
Constitucién general. Consagra el principio de la soberania, 1a cual reside
esencialmente en la nacién, da por menores, asi como facuitades en
cuanto a la divisién tradicional de poderes de montesquieu; también fija el
ambito de la autoridad federal y los Estados. Sefiala que el poder
legislativo recida en dos Camaras, la de Diputados y la de Senadores, los
Diputados nombrados por los ciudadanos, y la de senadores, dos por
cada estado.

Consagra aunque de manera dispersa, los derechos del hombre y del
ciudadano, establece la libertad de imprimir, de escribir y de publicar
ideas politicas con las restricciones que determinen las leyes, prohibe que
en los juicios del orden penal el indiciado sea juzgado por leyes o
tribunales con vigencia posterior a la conducta criminosa, toda ley
considerada como especial y toda ley con efectos retroactivos.

La Constitucion Federa! de los Estados Unidos Mexicanos, consta de
siete titulos, subdivididos en secciones y de 171 preceptos:

Primero, segundo y tercer titulo.

Desarrolla los principios de federalismo y republicanos, declara que la
religion es y serd catdlica, . apostdlica y romana; divide los poderes
legisiativo, ejecutivo y judicial, el legislativo radica como ya lo hemos
indicado en dos camaras la de senadores y diputados, sefiala los
requisitos para elegirios, también indica sus facultades y prescribe el
proceso legislativo para la creacién de normas juridicas, define la forma y
tiempo de sesionar de las camaras.

Titulo cuarto.

12



Este apartado define todo lo relacionado con el Presidente de la
Republica y asi lo denomina, dice que el poder ejecutivo ser4 depositado
€n una sola persona, instituye un vicepresidente, estos duran en su puesto
4 afios y seran elegidos por el Pueblo. Los resultados de la eleccién
habrén de interpretarse por el Congreso, aunque cabe seRalar que dicha
interpretacion es muy compleja. EI Presidente no podra ser reelecto para
el periodo inmediato posterior, fija derechos y obligaciones de los
mandatarios en los articulos 110y 112.

Titulo Quinto.

"Deposita el poder judicial de la federacion en una Corte Suprema de
Justicia, crea los Tribunales de circuito y los Juzgados de Distrito. Integra
la Corte con 11 Ministros y un Fiscal".?

Indica los requisitos para la eleccién y la forma de remocién, asi mismo,
sefiala la normatividad en que se fundara ia imparticién de Justicia de los
Estados, ademas formula un incipiente catalogo de garantias individuales.
Titulo Sexto. '

Define la organizacién del Estado como entidad federativa fijando
primigeniamente que la Constitucion Federal seré primero y en todo
tiempo de orden superior, sin embargo en cada entidad habra un poder
legislativo local, un ejecutivo local y un judicial también local. Advierte que
las entidades no estan facultadas para realizar transacciones con otros
paises, ni mucho menos declaraciones de guerra.

Titulo Séptimo.

Nos habla de la responsabilidad de los servidores publicos y por tal
motivo antes de tomar posesion de su cargo todo funcionario plblico
debia jurar el cumplimiento de los mandatos constitucionales. "No podra

2 Alvarez, José Rogelio (director), Enciciopedia de México, tomo |ll, Ed. Enciclopedia de México,
México 1978, pag. 75-76
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modificarse nunca los articulos refativos a la libertad e independencia de
la nacion, forma de gobiemo, religion, libertad de imprenta y divisién de
poderes.'

La Federacién Mexicana se integra asi:

Con 19 Estados y cuatro territorios: "Chiapas, Chihuahua y Texas (uno
solo), Durango, Guanajuato, Jalisco, México, Michoacan, Nuevo Leén,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora y Sinaloa (uno solo),
Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas, la integraban como
Estados; Colima, Santa Fe de Nuevo México, La alta y la baja California y
el Distrito Federal, como territorios, éste Uitimo como asiento de los
poderes fedérales y Tlaxcala que quedd pendiente de legislar".*

Los antecedentes del articulo 16 de la Constitucidn actual en la
Constitucion del 24 los encontramos en el articulo 112 fraccién il, 150 y
152, los que a la letra dicen:

ART. 112, Las restricciones de las facuitades del
Presidente de la Repubilica, son las siguientes:
i1.- No podré el Presidente privar a ninguno de
su libertad, ni imponerle pena alguna; pero
cuando lo exija el bien y seguridad de la
federacion, podra arrestar, debiendo poner las
personas arrestadas, en el término de cuarenta

¥ ocho horas, a disposicién del tribunal o juez
competente.

% ibigem Pag, 78

4Sayeg Held, Jorge, _El Constitucionalismo Social Mexicano, La intearacién Constitucional de
México (1808-1688), Ed. fondo de Cuitura Economica, México 1986, Pag. 172
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ART.

ART.

150. Nadie podra ser detenido sin que hay

162.

semiplena prueba o indicio de que es
delincuente.

Ninguna autoridad podré librar orden para el
registro de las casas, papeles y otros efectos
de los habitantes de la Replblica, si no en los
expresamente dispuestos por la ley y en la
forma gue esta determine.
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D. CONSTITUCION DE 1836

Llamada Constitucién de las siete leyes, promulgada siendo Presidente
de la Republica don Antonio Lépez de Santana, |a primera en diciembre
de 1835, la segunda en abril de 1836 y las cinco restantes en diciembre
de 1836. .

A la caida del Iturbide se generaron 2 corrientes politicas, a saber:

La federalista, republicana y de Inspiracion democrética, y la centralista,
monarquica y defensora de privilegios. Como indicamos, en la
Constitucion de 1824, habia un sistema para elegir al Presidente, muy
compiejo y ademas no propio, pues en to que se refiere al Vicepresidente,
era un contendiente vencido del presidente aunque no del todo, ya que el
vicepresidente en todo momento trataba de tener el mando y derrocar al
titular del ejecutivo, de tal forma que ambos mandatarios vivian como
gobemantes en constantes pugnas, lo que trajo como consecuencia el
deterioro del régimen federal y e! triunfo del constitucionalismo centralista.
Asi se puso fin al gobiemo federalista y aparecio la Constitucién de las 7
ieyes, cuyo contenido es:

Primera Ley.

Promuigada en diciembre de 1835, se integré con quince articulos que
referian sobre la nacionalidad y ciudadania, determinando caracteristicas
y condiciones para considerarse mexicano; contiene entre otros derechos,
el de ser juzgado por tribunales establecidos legalmente, con sujecion a
normas dictadas con anterioridad al hecho; prohibe la detencién por mas
de tres dias sin que haya causa justificada por autoridad judicial:
garantiza el derecho de propiedad, hecha excepcién de la expropiacién
por causa de utilidad puablica, mediante el pago de una indemnizacion:
reglamenta sobre la inviolabilidad del domicilio, ia libertad del transito, la
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libertad de expresién, enumera |a obligacidn de los ciudadanos
mexicanos: protestar la religion catdlica, respetar la Constitucién, respetar
las autoridades, cooperar al sostenimiento del Estado, defender la patria y
coadyuvar al restablecimiento del orden publico. El principal derecho de
los ciudadanos mexicanos es el de votar y ser votado para los cargos de
eleccidén popular segdn las leyes electorales,

Segunda Ley.

Fue promulgada en abril de 1836, integrada por 23 articulos. Crea el
supremo poder conservador integrado por § ciudadancs mexicanos por
nacimiento, mayores de 40 afios electos de entre los que hubieran
ocupado altos caros dentro del gobiemo, sus facultades: hacer
declaraciones sobre la nulidad de los actos de los poderes, cuando éstos
sean contrarios tacita o expresamente a lo que determina la Constitucién
sobre la incapacidad fisica o moral del Presidente de la Republica,
también sobre la suspension de la Corte suprema, la clausura del
Congreso, el restablecimiento de los poderes, la renovacion del gabinete
presidencial y {a voluntad de |a nacién en casos extraordinarios.

Tercera Ley.

A partir de esta ley, todas la siguientes fueron promulgadas en diciembre
de 1836, consta de 58 preceptos, deposita al poder legislativo er'1 2
camaras la de senadores y la de diputados; la de Senadores se integra
por 24 miembros ciudadanos mexicanos mayores de 35 afos, electos en
sufragio popular, duran en su cargo 6 afios y al de diputados, quienes son
electos por las juntas locales electorales, uno por cada 150 mil habitantes
y se renueva cada 2 arios por mitad, duran en sus funciones 4 afios, los
proyectos de ley tienen su origen en la cAmara de diputados y los turnan a
la de senadores para su aprobacion y posteriormente al ejecutivo para su
promulgacion, en situaciones normales.
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Cuarta Ley.

Se integra por 34 articulos, establece los requisitos del poder ejecutivo
individual, entre otros, ser mexicano por nacimiento, mayor de 40 afos,
electos en sufragio popular, dura en su cargo 8 anos y puede ser reelecto
sin candidatura.

El Presidente de la Republica tiene innumerables facuitades de las que
podemos destacar las siguientes:

"Publicar y hacer guardar la Constitucién, pedir al congreso y a la
diputacién permanente que convoque a elecciones ordinarias o
extraordinarias, respectivamente; nombrar consejeros, gobemadores de
los departamentos, empleados diplomaticos, jefes militares y juegos de
los tribunales: Declarar la guerra; celebrar concordados, conceder el paso
o retener documentos conciliares y pontificios, dirigir las negociaciones
diplomaticas, celebrar tratados y contratar empréstitos, negar o admitir la
intemacion de extranjeros, conceder cartas de naturalizacion y otorgar
pasaportes a los mexicanos" * ’

Quinta Ley.

Esta formada por 52 preceptos. Instituye el poder judicial, los tribunales
superiores de los departamentos y los juzgados de primera instancia y de
hacienda; esta integrada por 11 ministros y un fiscal, debiendo ser estos
ciudadanos mexicanos por nacimiento, mayores de 40 afios, teniendo 10
afios en el ejercicio profesional, electos de forma igual que el Presidente
de la Replblica e inamovibles destacando entre otras, las siquientes
funciones:

Solicitar del supremo poder la nulidad de las leyes expedidas por el
Congreso; conocer de los recursos de nulidad, juzgar desde la primera a
la tercera instancia las causas criminales o civiles que se sigan en contra

5 Atvarez José Rogelio, Qp Cit. Pag 75-76
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del presidente del la republica, miembros del poder conservador,
diputados, senadores, secretarios del despacho, consejeros y
gobernadores de los departamentos.

Sexta Ley.

Se compone por 31 articulos, que establecen la divisién territorial similar
a la que determina la carta de 1824.

Séptima Ley.

Esta constituida unicamente por 6 preceptos que son de tipo organico,
pues otorga al Congreso facultades para resolver dudas sobre la
interpretacion de las normas constitucionales, haciendo que todo
funcionario cumpla la ley suprema a través de un juramento.

Sefiala también que no podré hacerse enmienda alguna durante 6 afios.

El antecedente del articulo 16 de la carta de 1917, en este ordenamiento
lo encontramos en los articulos que a continuacién se indica.

ART. 2. Son derechos del mexicano:

{. No poder ser preso si no por mandamiento de
juez competente dado por escrito y firmado, ni
aprehendido si no por disposicion de las
autoridades a quienes corresponda segun |z ley.
Il. No podra ser detenido mas de 3 dias por
ninguna autoridad politica, sin ser entregado al
fin de ellos, con los datos para su detencién a la
autoridad judicial, ni por ésta mas de 10 dias sin
proveer auto motivado de prisidbn. Ambas
autoridades seran responsables del abuso gue
hagan de los referidos términos.
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ART. 18. No puede el Presidente de la Republica;

ART. 41

ART. 42.

ART. 43

li. Privar a nadie de su libertad, ni imponerle por
si pena alguna; pero cuando lo exija el bien o la
seguridad puablica, podra arrestar a los que le
fueren sospechosos, debiendo ponerlos a
disposicion de tribunal o juez competente a los 3
dias a mas tardar.

El mandamiento escrito y firmado del juez gue
debe preceder a la prision, segun el péarrafo |,
articulo 2° de la primera ley constitucional, se
hara saber en el acto al interesado; éste y todos
deberan obedecer, cumplir y auxiliar estos
mandamientos, y cualquier resistencia o arbitrio,
para embarazarios © eludirlos, son delitos
graves, que deberan castigarse segin las
circunstancias.

En caso de resistencia o de temor fundado de
fuga podra usarse la fuerza.

Para proceder a la prision se requiere:

I. Que proceda informacién sumaria, de que
resulte haber sucedido un hecho que merezca.
segun las leyes, ser castigado con pena
corporal.

20



Il. Que resulte también algin motivo .0 indicio
suficiente para creer que tal persona ha
cometido el hecho criminal.

ART. 44 Para proceder a la simple detencién basta
alguna presuncion legal o sospecha fundada,
que incline al juez contra persona y por delito
determinado. Una ley fijara las penas necesarias
para reprimir la arbitrariedad de los jueces en
esta materia.

Los antecedentes antes referidos se encuentran en la quinta de las leyes
constitucionales de la replblica mexicana.

Debemos mencionar como antecedentes historicos del multicitado articuto
16 constitucional los siguientes:

A. Proyecto de reformas de las leyes constitucicnales de 1836 en la
ciudad de México, de fecha 30 de junic de 1840.

ART.9 Son derechos del Mexicano:
l. Que nadie lo puede aprehender y detener sino
por disposicién de las autoridades facultadas
expresamente por la ley, y en virtud de indicios a
lo menos, por los cuales se presuma, que ha
cometido, o intentaba cometer algun delito. Sélo
en el caso de que las circunstancias no den
tiempo para ocurrir a las autoridades, cualquier
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individuo podra aprehender al delincuente con
tal que acto continuo lo presente a cuaiquiera de
ellos, expresando los motivos, que lo hayan
obligado &l procedimiento.

Il. Que no pueda ser Hevado a la carcel o a otro
lugar de prision, ni mantenerse en ella fuera de
los términos que se expresaran adelante sin que
se expida al efecto mandamiento por escrito,
firado de la autoridad respectiva o se prevea
auto formal motivado y se de copia de uno y otro
tanto al interesado, como al alcalde o custodio
de la prisién. Estos no recibiran en ella ningin
reo sin ese requisito.

ill. Que no puede ser detenido mas de tres dias
por ninguna autoridad politica, al fin de ellos con
los datos que hayan dado margen al
procedimiento, a la autoridad judicial, y por esta
mas de 8 dias sin proveer auto motivado de
prision.

Primer proyecto de Constitucion Politica de la Republica Mexicana, en la
ciudad de México el 25 de agosto de 1842 articulo 7 fracciones Vi, Vil, IX

La Constitucién declara a todos los habitantes de
la republica el goce perpetuo de los derechos
naturales de libertad, igualdad, seguridad vy
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propiedad, contenidos en las disposiciones
siguientes:

VI. Ninguno puede ser aprehendido, detenido, ni
preso, sino por previo mandato o auto escrito del
juez competente de su propio fuero; ni Juzgado
o sentenciado por otro; ni custodiado fuera de la
residencia del que debe juzgarlo; ni preso en
otro edificio que el que le sefalare su juez,
conservandose en aquel a su absoluta
disposicién.

VIl. Ninguno sera aprehendido sino cuando
contra & obren indicios por los cuales se
presuma ser el reo de un delito que se ha
cometido; no sera detenidoc mas de 3 dias a
menos que subsistan las presunciones que
dieron causa a su detencién; ni mas de 8 sin que
se provea el auto motivade de su prision.

IX. Las autoridades politicas pueden mandar a
aprehender a los sospechosos y detenerlos por
24 horas, mas al fin de ellas deben ponerlos a
disposicién de su propio juez con los datos para
su detencion, en cuanto a la imposicion de las
penas no pueden decretar ofras que las
pecuniarias o de reclusién, que en su caso
establezcan las leyes.

XIV. Solamente en los casos literaimente
prevenidos en las leyes puede ser cateada la

casa de un individuo, y solo puede catearla su

23



propio juez en persona. Tampoco pueden serio
sus padres, si no es en persecucion de un
determinado delito o de un hecho fraudulento, y
solo cuando aparezca una semiplena prueba de
que aquellos pueden contribuir a su
esclarecimiento.
C. Voto particular de la minoria de la Comisién constituyente de 1842,
} fechado en la ciudad de México el 26 de agosto del mismo, afo articulo
5°, fracciones Vi, VIl y XIV.
ART. 5°. La Constitucién otorga a los derechos del
hombre, la siguientes garantias:
Seguridad.- VI. Toda aprehensién debe
verificarse por los funcionarios a quienes la ley
cometa esta facultad, en virtud de indicios de
que se ha cometido determinado delito de que
»> sea responsable el aprehendido, y previa orden
escrita de la autoridad judicial de su propio fuero
o de la politica respectiva.
Exceptiase el caso de delito infraganti, en que ~
cualquiera puede ser aprehendido y cualguiera
aprehenderio, presentandolo inmediatamente a
Su propio juez o a otra autoridad pilblica.
VIi. El aprehendido no podra ser detenido por
mas de 8 dias por la autoridad judicial sin
proveer el auto de prisién ni mas de 24 horas
por la politica, a cual lo entregara al fin de ellas
a su juez con los datos que tuviere.
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ART. 14. Ninguna casa puede ser cateada sino de dia, por
los funcionarios a quienes la ley comenta esa
atribucién y previa la orden del juez competente
dada en virtud de una informacién de que resulte
semiplena prueba de que en ella se ocuita y
cometa algin delito.

La correspondencia y los papeles privados, son
’ inmunes de todo registro.
D. Segundo proyecto de Constitucién Politica de la Republica Mexicana
en la ciudad de México el 2 de noviembre de 1842, articulo 13, fracciones
Xl y XX,

ART. 13. La Constitucién reconoce en todos los hombres
los derechos naturales de libertad, igualdad,
seguridad y propiedad, otorgandoles en
consecuencia, las siguientes garantias:
Seguridad.- Xli. Ninguno sera aprehendido, si
no por los agentes o personas que la ley
establezca y en vintud de orden escrita del juez
de su propio fuerc, o de la autoridad politica
respectiva y cuando contra é| obren indicios por
los cuales se presume ser reo de un
determinado delito que se cometio, y no podra
ser detenido mas de ocho dias por la autoridad
judicial, sin prever el auto de prisidén, ni mas de
veinticuatro horas por la politica, ta cual lo
entregara dentro de ellas a su juez con los datos
que tuviere.
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XXIII. Ninguna casa puede ser cateada sino por
los funcionarios a quien fa ley comenta esa
atribucién, y previa la orden por escrito del juez
competente, dada en virtud de una informacién
de que resulte semiplena prueba de que ella se
comete algun delito o se ocuitan las pruebas de
él o la persona del delincuente.

E. Bases Organicas de la Republica Mexicana, acordadas por la

Honorable Junta legislativa establecida conforme a los derechos de 19 y

23 de diciembre de 1842, sancionadas por el Supremo Gobiemo

Provisional con arreglo a los mismos decretos el dia 12 de junio de 1843
y publicadas por Bando Nacional el dia 14 del mismo. Ariculo 9°,

fracciones VI, VHl y XI.
ART. 9.

Derecho de los habitantes de la republica:

VI. Ninguno sera detenido sino por mandato de
autoridad competente , dado por escrito y
firmado, y solo cuando obren contra él indicios
suficientes para presumirio autor del delito que
se persigue. Si los indicios se corroboraren
legaimente de modo que presten mérito para
creer gque el detenido cometié el hecho criminal,
podra decretarse la prision.

V1|, Ninguno sera detenido mas de 3 dias por la
autoridad politica sin ser entregado con los
datos correspondientes al juez de su fuero, ni
este lo tendra en su poder mas de cinco sin
declararlo bien preso. Si el mismo juez hubiere
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verificado la aprehensién, o hubiere recibido al
reo antes de cumplirse tres dias de su
detencién, dentro de aqguel término se dara el
auto de bien preso, de modo que no resulte
detenido mas de ocho .
el simple lapso de éstos términos hace arbitraria
la detencién, y responsable a la autoridad que la
cometa, y a la superior que deje sin castigo el
delito.
Xl. No sera cateada la casa, ni registrados los
papeles de ningun individuo, sino en los casos y
con los requisitos literalmente prevenidos en las
leyes.
F. Estatuto orgénico provisional de la Republica Mexicana, en palacio
nacional de México el 15 de mayo de 1856. Articulos 40, 41, 42 y 43,

ART. 40. ninguno sera aprehendido si no por los agentes
que la ley establezca, o por las personas
comisionadas al efecto, y en virtud de orden
escrita del Juez de su propio fuero o de la
autoridad politica respectiva, y cuando contra él
obren indicios por los cuales se presuma ser reo
de determinado delito que se haya cometido.

ART. 41. El delincuente infraganti, el rec que se fuga de la
carcel o del lugar en que se ha cometido el
delito y el reo ausente que sea llamadc por
pregones publicos, pueden ser aprehendidos por
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cualquier particular quien en el acto les
presentara a la autoridad politica.

ART. 42. La autoridad judicial puede librar ordenes para
aprehensién de reos de otro fuero, siempre que
aparezcan como complices de algin delito de su
conocimiento, poniendo al detenido, dentro de

48 horas a disposicion del juez competente.

ART. 43. La autoridad politica debera poner los detenidos
a disposicién del juez de la causa dentro de 60
horas, pasadas éstas, el juez podra reclamar la
entrega del detenido y de los datos que obren
contra él; y si no los recibiere dentro de 24 horas
después de pedidos, dara la orden de la libertad
de aquel, la cual serd obedecida por el
encargado de la custodia del supuesto reo, sin
oponer pretexto alguno, a no ser que antes haya
recibido orden de dejar al reo a disposicién de
algun juez.

G. Proyecto de Constitucién Politica de la Republica Mexicana, en la
ciudad de México el 16 de junio de 1856. Articulos 5° y 27.

ART. 5°. Todos los habitantes de la Republica asi en sus
personas y sus familias, como en su domicilio,
papeles y posesiones, estan a cubierto de todo
atropellamiento, examen o cateo, embargo o

secuestro dé cualquier persona o casa, excepto
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en los casos prefijados por las leyes y con la
indispensable condicién de que se proceda
racionaimente de que la autoridad competente
exprese su mandato escrito la causa probable
del procedimiento, sostenida por fa afirmacién,
al menos de un testigo, y sefale y describa el
lugar que debe ser registrado o la cosa o
persona que debe ser secuestrada. En el caso
de delito infraganti toda persona puede
aprehender al delincuente y a sus cémplices,
poniéndolos sin demora a disposicion de la
autoridad inmediata.

ART. 27. A todo procedimiento del orden criminal debe
preceder querella o acusacion de la parte
ofendida o instancia del ministerio pablico que
sostenga los derechos de la sociedad.

29



E. CONSTITUCION DE 1857

Se expidié el 5 de febrero de 1857. El cddigo politico del 57 fue
tedricamente e! triunfo de los liberales sobre los conservadores,
estableciéendose de manera definitiva el federalismo y la reptblica
representativa. Reconoce los derechos del hombre en su articulo primero,
la expedicion de este documento se hizo en nombre de Dios y del pueblo
de México.

Don Justo Sierra, considera como un bello poema el documento de 57,
pues como en todas las constituciones anteriores, esta no comrespondia
de! todo a las realidades sociales, politicas y econémicas de la época y la
situaciéon exigia que los textos escritos se identificaran con el pueblo de
México sin resultados que favorezcan el constitucionalismo real del
pueblo y sus clases, a fin de vivir armonicamente con los ciudadanos y
sus leyes,

Con ésta Constitucion se origina el estado liberal burgués nacido del
contenido filosofico que tenia la carta del 57, pues habia en ellas el
liberalismo econdmico, en donde el estado no debia intervenir en los
asuntos economicos, sino unicamente como rector, vigilante de que no
hubiera ningun boicot, como puede inferirse con éste proteccionismo de
estado burgués, las consecuencias no se hicieron esperar
desfavorablemente, pues lejos de propiciar la igualdad se origina la suma
de pri\vilegios burgueses.

Por lo que hace a la democracia se establecid un avance, que en el
concepto era bueno, sin embargo, habia vicios provenientes del
despliegue econdmico.
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Fijo el voto universal, mediante el sistema federal se distribuye la
competencia que hacia mas efectivo el reclamo de un gobiemo del pueblo
y para éste, asi también en lo que se refiere a la division de poderes por
limitarios en sus facultades, derechos y garantias, sin perjudicar los
derechos del hombre como maxima en ésta Constitucién. Se pretendi6 y
se logrd un sist)ema de eleccion lo mas sencillo posible, plasmando el
pueblo su soberania a través del voto directo para la eleccion de sus
gobernantes.

La Constitucion de 1857 esta integrada por ocho tituios y ciento veinte
preceptos, a saber:

Titulo Primero. De los Derechos del Hombre.

Preseptuaba que ei ser humano es libre e igual ante la ley, por tanto se
excluyen privilegio que devienen de titulos nobiliarios, los tribunales
especiales, por honor hereditarios, instituye el derecho de propiedad,
consagro las siguientes libertades: "De ensefianza, trabajo, pensamiento,
peticion, asociacién, comercio e imprenta; y para que éstos sean
efectivos, prohibe aplicar retroactiva o inexactamente la ley, extraditar
reos politicos, celebrar tratados que afecten garantias individuales, violar
el domicilio y la correspondencia, molestar a las personas sin
mandamiento escrito de autoridad judicial, decretar el encarcelamiento de
estas por deudas de caracter puramente civil y hacerse justicia por si
mismas.®

En el procedimiento penal ordena, que nadie puede ser detenido por méas
de tres dias, sin que medie auto de formal prision e ignore el motivo de su
detencion, el nombre de los testigos de cargo y omita nombrar defensor;
se reserva (nicamente a los tribunales el derecho a imponer sanciones o

® ibidern, Pag. 80
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penas, asi como aclara que nadie puede ser juzgado 2 veces por el
mismo delito, como tampoco prorrogar por mas de 3 instancias un juicio.
En cuanto a la violacién de los derechos antes mencionados debera tener
conocimiento los tribunales Federales a fin de hacer ¢ dictar la resolucién
que corresponda en cada caso, con la finalidad de garantizarlos.

Nos indica quienes son considerados como mexicanos y sefiala cuales
son sus obligaciones, que de manera esquemdtica o resumida diremos:;
Defender en todo tiempo a México y contribuir a los gastos publicos.

Son ciudadanos mexicanos los mayores de 20 afios si son solteros y a los
18 si son casados y tengan un modo honesto de vivir y ademas de los
desprendidos de esta Constitucién se sefalan otros derechos, como los
de elegir a sus gobermantes, asi como ser elegidos de manera popular e
inscribirse en el padrén municipal.

Titulo Segundo. De la soberania nacional y de la forma de gobierno.
La soberania reside en el pueblo y éste la ejercera a través de los
poderes constituidos; es voluntad del pueblo mexicanos erigirse en una
republica, representativa, democrética y federal, para tal efecto se crearan
veinticuatro Estados y un territorio.

Titulo Tercero. De la Divisién de Poderes.

Deposita el poder legisiativo en el congresc de la unién, integrada
unicamente, por diputados que serian nombrados cada dos afios uno por
cuarenta mil habitantes.

Impone que quien tiene el derecho de iniciar leyes es el Presidente de la
Republica, los diputados Federales y las legislaturas de los Estados,
determina también cual es el procedimiento legislativo; define cuales son
facultades dei congreso:
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"Erigir territorios en Estados; legisiar en todo lo que se relaciona con
territorios y el distrito; expedir aranceles sobre comercio extranjero e
impedir que en el interior se establezcan restricciones onerosas; dictar
leyes sobre extranjeria, colonizacién, comunicacién, d.erecho maritimo,
monedas, pesos y medidas; dar base para que el ejecutivo celebre
empréstitos, aprobarios, recconocerios, y mandarios pagar, expedir su
propio reglamento intemo y los relativos a la organizacién del ejército,
guardia nacional y ocupacién o enajenacién de los terrenos baldios;
conceder 0 negar la entrada de tropas extranjeras y salida de las
nacionales; permitir la estancia en aguas de |la Republica, de escuadras
extranjeras; conceder amnistias, premios y recompensas; crear y suprimir
empleos federales, aumentando o disminuyendo emolumentos; declarar
la guerra con base en los datos que presente el ejecutivo; aprobar el
presupuesto, los nombramientos de los altos funcionarios y tratados
interacionales y expedir las leyes que sean necesarias para hacer
efectivas estas atribuciones".” -

Establece la diputacion permanente compuesta por un diputado por cada
estado y territorio. En cuanto a los requisitos para ser presidente de la
Republica tenemos lo que a continuacién se indican: Debia ser mexicano
por nacimiento, en ejercicio de sus derechos, mayor de treinta y cinco
afios, nominado por eleccion indirecta, residente en el pais, que dura en
su cargo 4 afnos, es sustituido en sus faltas temporales por el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia, se crean secretarios de despacho, que
deben ser mexicanos por nacimiento en ejercicio de sus derechos y
mayores de veinticinco anos.

El poder judiciai estd formado por la suprema Corte de Justicia, los
tribunales de Distrito y de Circuito. La Corte estd integrada por once

T ibidem, pags. 90-91
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ministros propietarios, cuatro suplentes, un fiscal y un procurador general,
estos funcionarios duran en su puesto seis afos y sus facultades son las
gue siguen: Resolver |os juicios en donde las autoridades sean violadores
de garantias constitucionales; resolver controversias entre los tribunales
de la federacion entre si y de estos con los de los estados; ser juzgados y
determinar y resolver con sentencia cuando los miembros de los poderes
cometan delitos.

Titulo cuarto. De la Responsabilidad de los Funcionarios Pablicos.
Los miembros del Congreso de la Union, de la Corte y Secretarios de
Despacho, seran responsables de los delitos de orden comun y los que
cometan con motivo del desempefio de su cargo, durante el periodo que
dure éste, lo mismo sucederd con los gobemadores y el presidente;
sefiala la forma de proceder a la comisién de un delito, primero
suspendiéndole del puesto y posteriormente se le seguira el
procedimiento a que haya lugar.

Titulo Quinto. De los Estados de la Federacién.

Impone a los Estados de la federacién adoptar un régimen interior de
gobiemo republicano, representativo y popular, también prohibe entre
otras cosas, cobrar impuestos por importacién y exportacion, deciararle la
guerra a otras naciones, celebrar aiianzas con otros Estados, a los
gobernantes les obliga a cumplir las leyes federales.

Titulo Sexto. Prevenciones Generales.

Estatuye que ninguna persona podria ocupar dos cargos de eleccién
popular a la vez; los poderes federales podran intervenir en materia del
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culto religioso; se prohibe cobrar impuestos interiores por el paso de
mercancia de un Estado a otro.

Titulo Séptimo. De la Constitucién.
Para que las reformas constitucionales sean operantes deben votar a

favor dos terceras partes de sus individuos presentes y el consenso
mayoritario de ias legislaturas de los Estados.

Titulo Octavo. Habla sobre la Inviolabilidad de la Constituclén.
En el antecedente del articulo 16 de la Constituciéon de 1917, en la del
1857, lo tenemos en el articulo 16 que a la letra dice:

ART. 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domiciiio, papeles y posesiones, sino en
vitud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento. En el caso de delito
infraganti, toda persona puede aprehender al
delincuente y a sus complices, poniéndolos sin
demora a disposicion de la autoridad inmediata.

Es necesario anotar otros antecedentes de muy valiosa cuantia para el
mejor estudio del tema en desarrollo y son ios que a continuacién
mencionamaos:

Estatuto Provisional del imperio Mexicano, dado en el palacio de
Chapuitepec el 10 de abril de 1865. Articulo 60, 61, 62 y 63.
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ART. 60.

ART. &1

ART. 63.

Ninguno sera detenido sino por mandato de
autoridad competente, dado por escrito y
firmado, sélo cuando obren contra él indicios
suficientes para presumirle autor de un delito.

Se exceptla el caso de delito infraganti, en que
cualquiera puede aprehender al reo para
conduncirlo a la presencia judicial 0 de la
autoridad competente.

Si la autoridad administrativa hiciese la
aprehensién, debera poner dentro del tercer dia
al presuntc reo a disposicién de la que deba
juzgarle, acompanando los datos
correspondientes; y si el juez encontrare mérito
para declararlo bien preso, lo hara a mas tardar
dentrc de cinco dias; siendo caso de
responsabilidad, la detencién que pese a estos
términos.

Perc si la aprehensidn se hiciere por el delito
contra el estado o que perturben el orden
publico, la autoridad administrativa podra
prolongar la detencién hasta dar cuenta al
comisario Imperial o al Ministro de Gobermnacion,

para que determine lo que convenga.

No serid cateada la casa ni registrados los

papeles de ningun individuo, sino en virtud de
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mandato por escrito y en los casos y con los
requisitos literalmente prevenidos por las leyes.

Mensaje y Proyecto de la Constitucién de Venustiano Carranza, de fecha
1° de diciembre de 1916, en la ciudad de Querétaro.
Articulo 16.

ART. 16. No podra librarse ordenes de arresto contra una
persona, sino por la autoridad judicial y siempre
gue se haya presentado acusacién en su contra
por un hecho determinado que la ley castigue
con pena corporal, y que éste, ademas, apoyada
por declaracién bajo protesta de persona digna
de fe, o por otros datos que hagan probable su
responsabilidad, hecha excepcién en los casos
de flagrante delito, en que cualquier persona
puede aprehender al delincuente y a sus
complices, poniéndolos sin demora a disposicién
de |a autoridad inmediata.

Solamente en casos urgentes podra 1a autoridad
administrativa, decretar bajo su mas estrecha
responsabilidad, la detencién de un acusado,
poniéndolo inmediatamente a disposicién de la
autoridad judicial.

En toda orden de cateo se expresara el lugar
gque ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse, i0s
objetos que se buscan a lo que tnicamente debe

limitarse |la diligencia, levantandose en el acto
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de concluir ésta, una acta circunstancial, en
presencia de los testigos que intervinieron en
ella y que seran cuando menos dos personas
honorables. La autoridad administrativa podra
practicar visitas domiciliarias, Gnicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia. También
podra la misma autoridad exigir la exhibicién de
libros y papeles, para comprobar que se han
cumplido las disposiciones fiscales.
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F. CONSTITUCION DE 1917.

Es la Constitucién que nos rige actualmente y fue promulgada en la
ciudad de Querétaro en 1917, para entrar en vigor el 1 de mayo de ese
mismo ano.

El origen de |a revolucién mexicana fue la permanencia de Pofirio Diaz en
el poder por 30 afos y 8 meses, mediante 7 reelecciones, 6 de ellas
consecutivas, durante todo ese tiempo se habian generado intereses y
privilegios econdmicos y politicos. Al movimiento ammado que derrocé tan
larga dictadura le siguié la carta Constitucional del 17, que abandera
principios de tipo social, antifeudal, democratico, nacionalista, popular y
juridicos, asi también derechos individuales del hombre.

La Constitucion en comento altcanzé el privilegio de ser |a primera en el
mundo, que incluye en su articulado derechos sociales y de ser modelo
de otras constituciones igualmente progresistas, formuladas después de
ia primera guerra mundial.

En cuanto al contenido de [a Constitucion del 17 sefalaremos que la
integran nueve titulos, diez capitulos y cuatro secciones, en los ciento
treinta y seis articulos y diecisiete transitorios (gréafica No. 1).

Desde su nacimiento y hasta julio de 1994, la Constitucién de 1917 ha
experimentado trescientas veintiséis reformas, en tan solo noventa y siete
articulos, pues los treinta y nueve restantes siguen iguales desde su
promulgacién, los preceptos que mas reformas han tenido son:

En primer lugar el articulo 73 con treinta y ocho; en segundo lugar el 123
con diecinueve; en tercer sitio el 27 con dieciséis; en cuatro sitio el 107
con once; en quinta posicién el 74 y el 89 con diez reformas; y como un
sexto lugar el articulo 115 con nueve cambios,
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El articulo 16 constitucional del 17 se ha reformado en dos ocasiones, la
primera publicada en el diaric oficial de la federacién el 3 de febrero de
1983 y la segunda motivo de nuestro trabajo que se publicé el 3 de
septiembre de 1993,

El texto que a continuacion presentamos es el original de la cara
constitucional de 1917.

ART. 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, si no en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento. No podra librarse ninguna
orden de aprehension o detencién a no ser por
ta autoridad judicial, sin que preceda denuncia,
acusacion o querella de un hecho determinado
que la ley castigue con pena corporal, y sin que
estén apoyadas aquellas por declaracién, bajo
protesta, de persona digna de fe y por otros
datos gue hagan probable la responsabilidad del
inculpado, hecha excepcién de lo casos de
flagrante delito en que cualquier persona puede
aprehender al delincuente y a sus complices
poniéndolos sin demora a la disposiciéon de la
autoridad inmediata. Solamente en casos
urgentes cuando no haya en el lugar ninguna
autoridad judicial y tratandose de delitos que se
persiguen de oficio, podra la autoridad
administrativa, bajo su mas estrecha
responsabilidad, decretar la detencién de un
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acusado, poniéndolc inmediatamente a
disposicion de la autoridad judicial. En toda
orden de cateo, que solo la autoridad judicial
podra expedir y que sera escrita, se expresars el
lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y los
objetos que se buscan, a lo que Unicamente
debe limitarse la diligencia, levantandose al
concluir un acta circunstanciada, en presencia
de dos testigos propuestos por el ocupante del
lugar cateado, o en su ausencia o negativa, por
la autoridad que practique la diligencia.

La autoridad administrativa podrd practicar
visitas domiciliarias Unicamente para cerciorarse
de que se han cumplidc los reglamentos
sanitarios y de policia; y exigir {a exhibicion de
los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales, sujetandose en estos casos a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para
los cateos.

Primera reforma al articulo 16 Constitucional de 1917.

ART. 16. Nadie puede ser molestado en su persona,

familia, domicilio, papeles o posesiones, si no en
vitud de mandamiento escrito por la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal
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del procedimiento. No podra librarse ninguna
orden de aprehensién o detencién a no ser por
la autoridad judicial, sin que preceda denuncia,
acusacion o querella de.un hecho determinado
que la ley castigue con pena corporal, y sin que
estén apoyadas aquellas por declaracion, bajo
protesta, de persona digna de fe y por otros
datos que hagan probable la responsabilidad del
inculpado, hecha excepcién de lo casos de
flagrante delito, en que cualquier persona puede
aprehender al delincuente y a sus complices,
poniéndolos, sin demora, a la disposicion de la
autoridad inmediata. Solo en casos urgentes,
cuando no haya en el lugar ninguna autoridad
judicial y tratandose de delitos que se persiguen
de oficio, podra la autoridad administrativa, bajo
su mas estrecha responsabilidad, decretar la
detehcién de un acusado, poniéndolo
inmediatamente a disposiciéon de la autoridad
judicial. En toda orden de cateo, que solo la
autoridad judicial podra expedir, y que serd
escrita, se expresara el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que
hayan de aprehenderse y los objetos que se
buscan, a lo que dnicamente debe limitarse la
diligencia, levantandose al concluirla, un acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante del lugar cateado, o
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en su ausencia o negativa, por la autoridad que
practique la diligencia.

La autoridad administrativa podra practicar
visitas domiciliarias Gnicamente para cerciorarse
de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia; y exigir la exhibiciéon de
los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales, sujetandose, en estos casos a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para
los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por
las estafetas estara libre de todo registro, y su
violacidn serd penada por {a ley.

En tiempo de paz ningan miembro del ejército
podra alojarse en casa particular contra la
voluntad del duefio ni imponer prestacion
aiguna. En tiempo de guerra los militares podra
exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras
prestaciones, en los términos que establezca la
ley marcial correspondiente.

Segunda reforma del articulo 16 Constitucional.

ART. 16 Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, si no en

virtud de mandamiento escrito por la autoridad
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competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento.

No podra librarse ninguna orden de aprehension
sino por la autoridad judicial, sin que preceda
denuncia, acusacion o querella de un hecho
determinado que la ley sefiale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de
libertad y existan datos que acrediten los
elementos que integran el tipo penal y la
probable fesponsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de
aprehensién, debera poner al inculpado a
disposicion del juez, sin ditacion alguna y bajo
su mas estricta responsabilidad. La
contravencion a lo anterior sera sancionado por
la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier
persona puede detener al indiciado poniéndolo
sin demora a disposicidn de la autoridad
inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del
Ministerio Publico.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de
delito grave asi calificado por la ley y ante el
riesgo fundado de que el indiciade puede
sustraerse a la accioén de la justicia, siempre y
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad
judicial por razéon de la hora, lugar o
circunstancias, el Ministerio Publico podra, bajo
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su responsabilidad, ordenar su detencion,
fundado y expresando los indicios que motiven
su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que
reciba la consignaciéon del detenido debera
inmediatamente ratificar la detencién o decretar
la libertad con las reservas de ley.

Ningun indiciado podra ser retenido por ef
Ministerio Publico por mas de 48 horas, plazo en
que debera ordenarse su libertad o ponérsele a
disposicién de la autoridad judicial; este plazo
debera duplicarse en aquellos casos que la ley
prevea como delincuencia organizada. Todo
abuso a los anteriormente dispuesto serd
sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo que solo la autoridad
judicial podra expedir y que sera escrita, se
expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la
persona o personas que hayan de aprehenderse
y los objetos que se buscan, a los que
unicameme debe limitarse la diligencia,
levantandose al concluirla una acta
circunstanciada, en presencia de 2 testigos
propuestos por el ocupante del lugar cateado ¢
en su ausencia o negativa, por la autoridad que
practique la diligencia.

La autoridad administrativa podra practicar

Visitas domiciliarias unicamente para
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cerciorarse de que se han cumpiido los
reglamentos sanitarios de la policia; y exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables
para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales, sujetandose en estos
casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por
las estafetas, estara libre de todo registro y su
violacion sera penada por la ley.

En tiempo de paz ningun miembro del ejército
podra aicjarse en casa particular contra la
voluntad del duefio, ni imponer prestacion
alguna. En tiempo de guerra [os militares podran
exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras
prestaciones, en los términos que establezca la
ey marcial correspondiente.
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Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de
48 horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a
disposiciéon de la autoridad judicial, este plazo podra duplicarse en
aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada.

En orden de cateo solo,...........ccoceevvrennen.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Saién de sesiones de la Honorable Camara de Diputados.- México, D.F.,
a 30 de junio de 1993.- Rubricas.

Sefior Presidente: Dejo en la Secretaria esta iniciativa, solicitando
respetuosamente se le dé el tramite correspondiente. Muchas gracias.

Ei presidente:
Gracias, Senor Diputado Pacheco Pulido.

De conformidad con el articulo 30 del reglamento para el Gobierno
interior del Congreso General de los Estados Unido Mexicanos
recibase esta iniciativa y turnese a la comisiones de Gobernacién y
puntos Constitucionales y de Justicia.

El secretario Florencio Salazar Adame:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacién econémica, se pregunta
a la asamblea si se le dispensa la lectura al dictamen.
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Los Diputados que estén por la afirmativa, sirvase manifestario ... Se
dispensa la lectura al dictamen.

El presidente;

Gracias Sefior Secretario. Continie la Secretaria con los asuntos en
cartel.

Secretario Florencio Salazar Adame:

... Comisiones unidas de Gobemacién y puntos constitucionales y de
Justicia.

Honorable asamblea: A las comisiones unidas de Gobernacion ¥y puntos
Constitucionales y de Justicia. Fueron tumadas para su estudio y andlisis
dos iniciativas, la primera con proyecto de decreto que reforma a los
articulos 16, 20 y 119 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
mexicanos y la segunda con proyecto de decreto que reforma el articulo
19 constitucional y deroga la fraccién XVIIl del articuto 107, también de
nuestra carta magna, ambas presentadas por diversos Diputados
Federales de ésta LV legislatura.

Estas corhisiones con la facultad que les otorgan los articuios 56, 64 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos:
87, 88 y demas relativos del reglamento para el Gobiemo interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicancs, se abocaron al
estudio de las iniciativas, bajo los siguientes



ANTECEDENTES

Las comisiones unidas de Gobemacién y puntos constitucionales y de
justicia, una vez que analizaron el contenido de ambas iniciativas
concluyeron que versan sobre una misma materia y acordaron
dictaminarlas de manera conjunta.

Las iniciativas con proyecto de decreto que reforman los articulos 16, 19,
20 y 119 y que deroga la fraccion XVIII del articulo 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fueron presentadas en la
Camara de Diputados por diversos legisiadores en uso de las facultades
que les otorga el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El Presidente de la mesa directiva, conforme a reglamento, ordené en
ambos casos lo siguiente: "timese a las comisiones unidas de
Gobernacién y puntos constitucionales y de Justicia”.

En reunién de trabajo celebrado por la Comisién del dia 2 de julio de
1993, se dio cuenta al pleno de las Comisiones unidas de la primera
iniciativa. Acto seguido fueron aprobados los siguientes acuerdos:

Integrar un grupo plural que se encargue de estudiar, analizar y elaborar
el proyecto de dictamen de la iniciativa en estudio.

Celebrar reuniones de conferencias entre la Subcomision plural, con la
comision respectiva de la Camara de Senadores, con el propésito de
avanzar conjuntamente en el andlisis de la iniciativa e intercambiar
opiniones. Al efecto tuvieron lugar tales reuniones los dias 5 y 6 de julio
de 1993.

De la misma manera, los integrantes de las Comisiones se reunieron en
varias ocasiones para continuar discutiendo las propuestas de
modificacion y los puntos de coincidencia respecto a ia iniciativa.
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Por otra parte, después de conocer la segunda iniciativa ya anteriormente
referida fruto de las opiniones manifestadas por Diputados y Senadores,
se determind incluir en el texto de! presente dictamen lo relativo a los
articulos 19 y 107 las Comisiones que suscriben, una vez analizado los
alcances de las iniciativas en estudio, se permiten sefialar a continuacion
los puntos en los que hubo consenso entre {a mayoria de sus miembros,
de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

La exposicién de motivos que acompaian ambas iniciativas en estudio,
plantean como parte de la reforma del Estado, el ambito de las garantias
individuales en materia penal.

Sefalan que es establecer disposiciones en cuya virtud los particulares
encuentran en la norma juridica tutela y protecciéon, con respecto a los
actos de las autoridades, que tienen a su cgrgo, la busca e imparticion de
Justicia.

Por ello, su finalidad consiste en llevar al texto constitucional enmiendas
que mas alla de requisitos de forma, expresen avances efectivos, a fin de
que las autoridades y los gobernados, cuenten con el marco juridico que
expresen en equilibrio, el goce de las libertades fundamentales del ser
humano, con el deber estatal de procurar y administrar justicia.

Las iniciativas, materia del presente dictamen, tienen como objetivos,
buscar el perfeccionamiento de nuestras garantias individuales, la
consecuente salvaguarda de los Derechos Humanos en materia de
procedimientos penales, considerando los ambitos legitimos de actuacion
de la autoridad, tanto en la etapa indagatoria y persecutoria de ios delitos,
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como en la etapa propiamente jurisdiccional de todo procedimiento de
este orden.

En tal sentido, es valido afirmar que las iniciativas se nutren de los
diversos que, a lo largo del siglo, se han generado en tomo a este tema
desde la opinidn publica, la arena politica, la judicatura, la academia, la
experiencia administrativa y el foro entre otros dmbitos, en el afan de
satisfacer los anhelos, perennes, de la legatidad y seguridad juridica que
permean nuestra historia constitucional.

Por otra parte, es innegable que en nuestros tiempos la sociedad nacional
y la comunidad internacional se han visto afectadas por nuevas ;:onductas
antisociales cometidas por organizaciones e individuos, que han hecho de
esa labor ilegal, su manera de vivir y en consecuente dafio a los bienes
individuales y colectivos de cuya salvaguarda depende una sana
convivencia humana.

Sociedad y Gobiemo deben contar a fin de lograr la tranguilidad pablica y
la seguridad juridica con normas claras y precisas. La iniciativa persigue
dichos objetivos.

En la actualidad nuestro méaximo ordenamiento consagra estos derechos,
pero nadie niega gue los mismos pueden ser perfeccionados, labor que
debe completar el constituyente permanente. Con las reformas que se
proponen, de ser aprobadas, se lograra dar mayor precision a los
principios contenidos en los articulos 16, 19, 20 y 119 de nuestra carta
magna.

Por otra parte, las comisiones reconocen que las iniciativas fructifican el
esfuerzo realizado por los Diputados que la suscriben, con lo cual el
presente dictamen se ve enriquecido con valiosas aportaciones tanto de
los integrantes de la propia Camara de Diputados como de la Camara de

Senadores. La busqueda del consenso se dio con especial interés para
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lograr una reforma que responda a las expectativas que la misma generé,
se debatieron y discutieron opiniones, tesis y posturas, que convergen en
la finalidad de salvaguardar los valores méas estimados de la civilizacion
frente al abuso del poder y frente al combate de la delincuencia.

El dictamen que se somete a consideracidon de! pleno presenta
propuestas que fos Diputados y Senadores expresaron respecto a las
iniciativas y las cuales obtuvieron el consenso de las comisiones que
suscriben.

Por razones de presentacion y de método procederemos a exponer el
andlisis de cada uno de los articulos, cuya reforma se propone a fin de

exponer en su alcance y contenidos cada uno de los cambios propuestos.

Articulo 16.

Conforme lo sefiala la propia exposicion de motivos de la iniciativa, en el
articulo 16 constitucional se busca con mejorada técnica juridica, otorgar
mayor claridad y precisién a este precepto, por elio se propone darle una
estructura distinta; comprende once parrafos dos mas que los previstos
originaimente.

Primer parrafo.

Se mantiene el texto vigente de dicho dispositivo, mediante el cual se
prevé los requisitos de competencia, fundamentacion y motivacion que
integren el principio de legalidad. Este debe regir para todo acto de
autoridad que implique molestia a los gobemados en sus derechos. Por
ser este un principio que orienta los actos de autoridad que se verifican
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practicamente en todos los &mbitos del derecho, se presenta en parrafos
separado las disposiciones que se circunscriben a la materia penal.
Segundo Parrafo.

Se refiere a las 6rdenes de aprehensién dictadas por autoridad judicial,
ademas de sefialarse las aportaciones siguientes:

A). Se reafirma la orden de aprehensién dictada por autoridad judicial,
como la regla general para que un gobernado puedas ser afectado en su
libertad para los fines del proceso penal. Solo serén excepciones las
previstas en los parrafos cuarto y quinto relativas a la flagrancia y a los
casos de urgencia.

B). A fin de distinguir a esta regla general de sus excepciones, se suprime
la expresién "... o detencion..." que como sinénimo, emplea el texto
vigente, para que solo se {e conozca como orden de aprehension en
cuanto al requisito de procedencia de la denuncia, acusacién o querella.
C). Se establece que los requisitos procesales mencionados en el inciso
anterior se referiran a un hecho deierminado que la ley sefiale como
delito. Con lo anterior se busca establecer en la Constitucién el principio
de responsabilidad por el hecho. Con ello se garantiza que la ley solo
sanciona conductas humanas antisociales, mas no meros aspectos de la
personalidad del inculpado.

D). De la misma manera, se sustituye el término "pena corporal" por el de
"cuando menos pena privativa de libertad", como criterio limitador de la
sancion que amerite el delito para posibilitar |a orden de aprehensién.

Con lo anterior se declara la garantia de los gobemados a no ser
aprendidos para efectos del proceso, en los casos en que la ley
establezca, como sancién del delito, una pena de menor grado a la de
privacion de ia libertad deambulatoria. Por ende [a autoridad judicial se
abstendra de realizar todo acto de molestia que afecte la libertad del
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procesado para el mero propésito de someterio a su jurisdiccion, con
excepcion de las medidas de apercibimiento que prevea la ley. Sin
perjuicio de o anterior, los representantes del Senado que participaron en
los trabajos de conferencia asi como algunos miembros de estas
comisicnes unidas, hicieron la observacién relativa a que la sustitucion del
término que se comenta podria generar confusiones en la aplicacién del
dispositivo constitucional, puesto que no se abarca a las hipétesis que
contemplan sancion de mayor grado o gravedad, como lo es la pena de
muerte. Asi mismo, se indico que el concepto de pena corporal podia dar
lugar a confusion en relacion a lo que dispone el primer pamrafo del
articulo 18 constitucionai con respecto a la procedencia de la prision
preventiva.

Ante el dilema de eliminar el término propuesto en la iniciativa, se
presentaron observaciones en contra de volver a utilizar el término de
pena corporal, scbre todo por la connotacién que tiene de afectar ia
integridad fisica de una persona. En tal virtud para conciliar ambas
posiciones se propuso anteponer la palabra "cuando menos" a la
expresion "pena privativa de la libertad”, a fin de aclarar que la orden de
aprehension procedera solo cuando haya hechos que la ley sancione con
pena de muerte o de prisidn. A su vez tal adicién no pugna con el término
empleado en el articulo 18 constitucional, ademas de evitar que cuando
se realice esta reforma se produzcan términos desusados y cuestionados
por algunos.

F). Otra de las aporiaciones importantes al concepto de orden de
aprehension, es la precisién de los extremos de prueba que debe
acreditarse para motivar la afectacién de ja libertad de un gobemado con
el fin de someterio a la jurisdiccién penal, al establecer que deberan
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haber "datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal y la
presunta responsabilidad de! indiciado".

Con lo anterior se quiere superar la ambigliedad del texto vigente que no
sefiala con claridad la obligacion de probar el hecho penalmente
relevante, pues la mencion de pruebas se refiere solo al aspecto de la
presunta responsabilidad.

Ademas, de acuerdo con i0 que se propone‘ para el articulo 19, de la
orden de aprehension debe tener 1os mismos requisitos que el auto de
formal prision.

Por tanto el articulo 16 constitucional busca precisar conceptos que en lo
procesal se vinculen de mejor manera con la teoria desasociadas, en
ocasiones, esto ha generado distancias considerables y, hasta
contradicciones innecesarias entre conceptos procesales y sustantivos en
materia penal. i '
En este orden de ideas, se culmina en la Constitucién el esfuerzo de
estudiosos en la materia, por unificar criterios que articulen de mejor
manera la politica penal mexicana.

Tercer parrafo

La iniciativa planted la conveniencia de traer al articulo 16 lo previsto en
el tercer y cuarto parrafos de la fraccion XVill del articulo 107
constitucional. Esta disposicion se refiere al término que tiene la autoridad
ejecutoria de una orden de aprehensién para poner al detenido a
disposicion de Juez.
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La traslacién del precepto antes sefialado se considera conveniente por
dos razones fundamentales; en primer lugar, precisa en la Constitucion
que el plazo de 24 horas se refiere a la puesta a disposicion del detenido
ante e! Juez. Con elio se le distingue de otros plazos, como lo es el de la
detencién administrativa, o el témino de Juez para resolver la
procedencia de a formal prisién. En segundo lugar, porque su insercién en
el articulo 107 resultaba asistematica, ya que lo dispuesto en las primera
17 fracciones del articulo se refieren a la materia de amparo.

Algunas sefialaron que el plazo de 24 horas, podria resuitar excesivo para
la mera puesta a disposicién de una persona detenida en cumplimiento de
una orden de aprehension, ya que quien materiaimente ejecute dicho
mandato no debe realizar diligencia alguna distinta a la puesta a
disposicion, mas alla de la constancia de la integridad fisica del detenido
y de la verificacién de ias circunstancias de la detencion; por lo que se
propuso sustituir dicho plaze por la expresién "sin demora®.

Si bien, en el grupo redactor hubo consenso con respecto a los
presupuestos légicos de tal propuesta, no lo hubo, al redactar el dictamen,
sobre la conveniencia de retirar el plazo méximo de 24 horas; por lo que
se optd trasladar en sus términos la prevencion del parrafo tercero y
cuarto de la fraccion XVIll del articulo 107 pero redactado en un solo
parrafo. '

Cuarto Parrafo

Por 1o que se refiere a este parrafo del articulo 16, contempla o relativo a
la detencién en los casos de delito flagrante realizado por cuaiquier
persona, quien tiene ia obligacién de ponerlo, sin demora, a disposicién
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del Ministerio Publico, con lo que se busca evitar que autoridades
diversas al Ministerio Publico realicen actos fuera de su competencia, que
en determinadas ocasiones se vuelven privaciones ilegales de libertad.

Quinto Parrafo

El presente pamafo regular lo relativo a las detenciones en casos
urgentes. Como consecuencia del analisis y las propuestas efectuadas al
mismo, se modifico la redaccién original de la iniciativa, con el objeto de
precisar su alcance, quedando en los siguientes términos: " Sclo en casos

°urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el

riesgo fundado de que el indiciado puede sustraerse ala accién de la
justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante |a autoridad judicial
por razon de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Pablico podra,
bajo su responsabilidad, ordenar su detenciébn previamente fundado y
motivado legalmente su proceder”.

Es necesario sefialar que esta disposicién fue de las de mayor cuidado y
profundidad llegé en su analisis y discusién, pues en una excepcién a la
regla general que sefiala el parrafo segundo del articulo 16 que se
dictamina. Los motivos de la reforma se centran en la necesidad de
precisar los términos de la autorizacién en vigor con el fin de llevar a cabo
la deteccion en casos urgentes a fin de proteger de mejor manera la
libertad de los gobemados.

A diferencia del texto actual, que le permite a cualquier autoridad
administrativa, detener en tales casos, se resolvid acordar dicha
autorizacion solo para el Ministerio Publico en congruencia con lo que
dispone el articulo 21 de la Constitucién.
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Asi mismo se consideré necesario limitar dicha autorizacién solo para la
persecucion de ljos delitos graves que sefaie la ley, mas no para
cualquier delito de oficio como actualmente se preve.

Queda clara la ohligacién para el legislador ordinario de efectuar una
relacion limitativa de los delitos que, por su gravedad, justifiquen la
distincién en casos urgentes. Sin embargo deberd cumplir tan delicada
funcién con tal prudencia que evite la arbitrariedad al considerar solo los
delitos cuyos efectos alteran seriamente a la tranquilidad y la paz pablica.
Ademas se preciso que el caracter de urgencia surge por una parte del
riesgo fundado de fuga, y por la otra, de {a imposibilidad para ocurrir
oportunamente ante la autoridad judicial a fin de solicitar la orden de
captura.

Por ultimo expresamente se exige la preexistencia de datos en contra del
indiciado para evitar que tales detenciones se hagan con fines meramente
investigatorios.

Sexto Parrafo

En complemento de lo dispuesto por el parrafo comentado en el inciso
anterior, se consideré conveniente establecer un control de legalidad por
parte del Juez en relacion a detenciones hechas en flagrancia o urgencia.
Esta modalidad plantea que el Juez a quien se le consigne el detenido
debera de inmediato calificar la legalidad o ilegalidad del acto concreto de
la detencion, ratificandola si aquella es legal o, en caso contrario,
ordenando su libertad con lo cual se restituye al individuo la garantia que
le fuera violada.
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Séptimo parrafo

En el pamrafo que se comenta del multicitado articulo 16 de la
Constitucién, se define claramente el plazo por el cual el Ministerio
Puablicc puede retener a una persona que ha sido detenida en las
hipétesis de flagrancia ¢ urgencia, lo cual no dara lugar a interpretaciones
diversas, con ello se llena un vacio legal que habia dado lugar a variadas
opiniones y tesis en dicha materia. Este plazo sera de 48 horas, a cuya
conclusidbn debera ordenarse la libertad del indiciadc o ponerlo a
disposicion de la autoridad judicial.

Con la adopcion de este criterio se busca superar la ambigiedad del texto
actual de fijar el término improrrogable cuya violacién conlleve una
sancion penal. Es una experiencia acreditada, tanto nacional como
intermacionalmente, que el establecer referencias temporales para
efectuar actos de autoridad que afecten la libertad es mejor manera de
tutelar derechos humanos fundamentales, que el empleo de términos de
dificil precisién.

Aunado a lo anterior, la fijacion de dicho plazo da oportunidad a que la
autoridad cumpla con el deber que 1a ley ie impone y el inculpado ejercite
los derechos propios de la defensa. En armonia con los que se propone
en el articulo 20, durante el plazo el inculpado no podra ser sujeto a
vejacién alguna, solo se le podri tomar declaracion, si asi lo quiere,
siempre y cuando cuente con [a asistencia de su defensor.

La segunda parte de este parrafo autoriza la duplicacién del plazo de 48
horas en los casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Ya
se menciond aqui que uno de los males de nuestro tiempo es la presencia
de nuevas modalidades de criminalidad, cuyo grado de organizacion,

creciente poder econdmico y letal, capacidad de violencia, dificultan
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seriamente la facultad de persecucién, procesamiento y sanciéon que
corresponde al estado.

La definicion legal de "delincuencia organizada”, debe orientarse, entre
otros, por ios siguientes criterios. E| caracter permanente de sus actitudes
delictiva; su caracter |ucrativo, el grado de complejidad de su
organizacion, que su finalidad asociativa consista en cometer delitos que
afecten bienes juridicos fundamentales de los individuos y la colectividad
que, a su vez, alteren seriamente a la salud o la seguridad publica.

La duplicacion del plazo que se prevé, se propone en virtud de la
dificutad que implica investigar este tipb de criminalidad violenta. Por
ende, dicha duplicacion no debe aplicarse en la persecucién e
investigacion de manifestaciones de criminalidad no violentas o bien de
escaso grado de organizacion.

Se hace hincapié que entre otras, las garantias de defensa y no
autoincriminacion operaran en los supuestos de delincuencia organizada.
Asi mismo, el resto de las disposiciones previstas en el articulo 16,
quedaran separadas en parrafos, pero sin modificar su contenido con la
finalidad de facilitar su comprensién. En consecuencia, la disposicion
referente a los cateos, estard en el octavo parrafo de dicho articulo,
mientras que a los tres Gltimos pamafos les corresponderan los numero
9,10y 11.

Articulos Transitorios

Toda vez que la creciente iniciativa guarda como finalidad primordial la
ampliacién del marco de libertades de los habitantes de la republica, se
plantea su entrada en vigor a partir del dia siguiente a su publicacién.
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En razén de tal criterio, actos de molestia como: la deteccion en casos
urgentes, o la ampliacion del plazo de retencién por el Ministerio P(blico,
por ser de naturaleza restrictiva, solo pedrian operar cuando el legislador
ordinario realice las modificaciones legales comespondientes, en los
términos que ordena |a presente reforma constitucional.

En el articulo segundo transitorio se exceptia lo relativo de la fraccion |
del articulo 20 constitucional, en los referente a los casos en que procede
el beneficio de la libertada caucional, toda vez que se propone su vigencia
hasta por un afio, contado desde su publicacion, a fin de dar oportunidad
al Congreso de la Unién y a las legislaturas locales a que definan cuales
seran los delitos graves que impediran el otorgamiento al inculpado del
beneficio referido. Mientras tanto, se aplicara el texto actual, sin perjudicar
el derecho del legislador ordinario de ampliar garantias durante dicho
plazo.

Lo anterior se hace ante la necesidad de evitar que los procesados por
delitos graves se acojan a este beneficio, ante la falta de regulacién que
se los impida, con lo cual se pondria en grave riesgo la seguridad publica.
Por lo expuesto y, con fundamento en las disposiciones anteriormente
sefialadas, las comisiones unidas de gobemacibn y Puntos
constitucionales y de justicia se permiten someter a la consideracion de
este pleno el siguiente.
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PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS
ARTICULOS 16,19 Y 119 Y DEROGA DE LA FRACCION XViII

CONSTITUCIONAL POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

PARA QUEDAR COMO SIGUE

Articulo Onico.- Se reforman los articulos 16, 19, 20y 119 y se deroga la
fraccion XVII del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escritos de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension si no por la autoridad judicial, sin
que preceda denuncia, acusacidn o querella de un hecho determinado
que la ley seiiale como delito, sancionado cuando menos por pena
privativa de libertad y existan datos que acrediten los elementos que
integran el tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden de aprehension dictada por autoridad
judicial debera poner al inculpado a disposiciéon del Juez dentro de las 24
horas siguientes, si la misma se verifico en el lugar de residencia del
Juez; en caso contrario, sera sancionado por la ley penal. Si la detencion
se verificare fuera de dicho lugar, al término mencionado se agregara el
suficiente para recorrer |a distancia.
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En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al
indiciado poniéndole sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y
ésta, con la misma prontitud, a Ia del Ministerio Pablico.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por
la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la
accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la
autoridad judicial por razén de la hora, tugar o circunstancia, el Ministerio
Publico, podra bajo su responsabilidad, ordenar su detencién fundando y
expresando los indicios que motiven su proceder.

En caso de urgencia o flagrancia, el Juez que recibe a la consignacién del
detenido debera inmediatamente ratificar ia detencidén o decretar la
libertad con las reservas de ley.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por méas de
48 horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad o ponérsele a
disposicion de la autoridad judicial, este plazo podra duplicarse en
aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo
abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, solo...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de
su publicacién en el diario oficial de la federacion, con excepcion de los
dispuesto por el articulo segundo transitorio.

Segundo. Lo previsto en el parrafo primero de 1a fraccion |, del articulo 20
Constitucional del presente Decreto, entrard en vigor al afo contado a
partir de la presente publicacion.
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Sala de comisiones de la honorable Camara de Diputados.- México
Distrito Federal, a 8 de julio de 1993,
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ARTICULO 16
2a. REFORMA
DICTAMEN DE DECLARATORIA
02/09/93

Primera Comisién.

Honorable Asamblea: a la Comisién que suscribe fue turnado, en la
sesién de fecha del afio en curso, €l expediente remitido por el senado de
la repablica, para los efectos ordenados por el articulo 135 de |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que contienen las
aprobaciones por parte de legislaturas de diversas entidades federativas
a las reformas a los articulos 16, 19, 20 y 119 y derogacion de la fraccion
XVIIl del articulo 107 de la Constitucion General de la Republica, que a la
vez fueron aprobadas por el Congreso de la unién en el actual periodo de
sesiones extraordinarias.

Esta Comision celebré reunién el dia de hoy en la cual hubo a la vista el
expediente de referencia y realizé una cuidadosa revisién del mismo, a
través de la cual, pudo constatar que el texto aprobado por el Poder
Legistativo Federal para efectuar las reformas mencionadas a los citados
articulos coﬁstitucionales ha sido aprobado por los congresos de los
Estados de Aguas Calientes, Campeche, Coahuita, Colima, Chiapas,
Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Morelos, Nayarit, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, segun consta en
las comunicaciones oficiales que los congresos de esas entidades de la
federacién hicieron llegar en su oportunidad la Honorable Camara de
Senadores.
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De conformidad con los anterior hay constancia de que las reformas a ibs
articulos 16, 19, 20 y 119 y derogacion de la fraccién XVIIl del articulo
107 de la Constitucién de la Republica han sido aprobadas al momento
por 24 Congresos Estatales, estandose en la hipétesis de lo previsto por
el articulo 135 constitucional. Por tanto, es procedente que en
acatamiento a lo dispuesto por este numeral, esta comisién permanente
realice la declaratoria del caso en los siguientes términos:

La comision permanente del Honorable Congreso de la Unidn declara que
han sido reformados los articulos 16, 19,20 y119 de derogacién de la
fraccion XVIIl del articulo 107 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, si ho en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

No podra librarse orden de aprehensién si no por la autoridad judicial y sin
que preceda denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado
que la ley sefiale como delito sancionado cuando amenos con pena
privativa de libertad y existan datos que acrediten los elementos que
integran el tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judiciat de aprehension deberd poner
al inculpado a disposicion del Juez, sin dilacién alguna y bajo su mas
estricta responsabilidad. La contraversién a lo anterior sera sancionada
por la ley penal.

En los casos de delito flagrante cualquier persona puede detener al
indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y
ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico.
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Solo en casos urgentes, cuando se trate de deiito grave asi calificado por
la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la
acciéon de la justicia siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la
autoridad judicial por razén de fa hora, lugar, o circunstancia, el Ministerio
Publico podra bajo su responsabilidad, ordenar su detencién, fundando y
expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el Juez que reciba la consignacion del
detenido, debera inmediatamente ratificar la detencidn o decretar la
libertad con las reservas de ley.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Plblico por mas de
48 horas, plazo en que deberd ordenarse su libertar o ponérsele a
disposicion de ia autoridad judicia[; éste plazo podra duplicarse en
aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo
abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal.

En todo orden de cateo; solo...

Transitorios
Primero. E| presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de
su publicacion en el diario oficial de ia federacion, con excepcion de los
dispuesto por el articulo segundo transitorio.
Segundo. Lo previsto en el parrafo primero de |a fraccion |, del articulo 20

Constitucional del presente Decreto, entrara en vigor al afio contado a
partir de la presente publicacién.
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Salon de sesiones de la Comision permanente del Congreso de fa Unién.
México, Distrito Federal, 2 de septiembre de 1993.-

Primera Comisién.- Senador Alfonso Martinez Dominguez, presidente;
Diputado Diego Femandez de Ceballos, Secretario; Senadores:
Netzahualcoyot! de la Vega, Roberto Roblez Gamica, Ricardo Monreal
Avila, Angel Sergio Guerrerc Mier: Diputados Pedro Ojeda Paullada, Juan
Moisés Calleja Garcia, Maria Esther Scherman Leafio, Cecilia Soto
Gonzalez y Alberto Carrillo Armenta.

El presidente:

En consecuencia, ta Comision Permanente del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le confiere el
articulo 135 constitucional y previa la aprobacién de las Camaras de
Diputados y de Senadores del Congresoc de la Union, asi como la mayoria
de las honorables legislaturas de los Estados, declara reformados los
articulos 16,19, 20 y 119 y deroga la fraccion XVIiI del articulo 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Secretario Senador Antonio Melgar Aranda:

Pasa al ejecutivo para la promulgacion respectiva y su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.
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ARTICULO 16
SEGUNDA REFORMA
PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
3 DE SEPTIEMBRE DE 1993.

DECRETO por ¢l que se reforman los 16, 19, 20 y 119 y se deroga la
fraccion XV del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Al margen un seflo con el Escudo Nacional que dice: Estados Unidos
Mexicanos - Presidencia de la Repulblica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que la Comisién Permanente del H. Congresc de la Union, se ha servido
dirigirme el siguiente

DECRETO

“LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA
APROBACION DE AS CAMARAS DE DIPUTADOS Y SE SENADORES
DEL CONGRESO DE LA UNION, ASI COMO DE LA MAYORIA DE LAS
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, DECLARA REFORMADOS LOS
ARTICULOS 16, 19, 20 Y 119 Y DEROGA LA FRACCION XVill DEL
ARTICULO 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.
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Articulo Unico.- Se reforman los articulos 16,19, 20y 119 y se deroga Ia
fraccion XVIII del articulo 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles.o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

No podra iibrarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial, sin
que preceda denuncia, acusacién o querella de un hecho que la ley
determine como delito, sancionado con pena privativa de libertad y
existan datos que acrediten fos elementos que integran el tipo penal y la
probable responsabilidad del indiciado.

La contravencién a lo anterior sera sancionada por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al
indiciado poniéndolo si demora a disposicion de la autoridad inmediata y
ésta, con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave, asi calificado por
la ley ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la
accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la
autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio
Puablico, podra bajo su responsabilidad ordenar su detencion, expresando
los indicios que motiven su proceder.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por méas de
48 horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a
disposicion de la autoridad judicial, este plazo podra duplicarse en
aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo
abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por ia ley penal.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de
su publicacion en el diario oficial de la federacién, con excepcion de los
dispuesto por el articulo segundo transitorio.

Segundo. Lo previsto en el parrafo primero de la fraccion |, del articulo 20
Constitucional de! presente Decreto, entrara en vigor al afio contado a
partir de |la presente publicacién.

SALON DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE DEL
CONGRESO DE LA UNION.- México. Distrito Federal, 2 de septiembre
de 1993 -

Sen. Emilic M. Gonzélez. Presidente.- Sen. Antonio Melgar Aranda.
Secretario.- Dip. Juan Campos Vega. Secretario.- Rubricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por fa fraccion | del articulo 89 de la
Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, para su debida
publicacion y observancia, expido el presente decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal de la Ciudad de México, Distrito Federal, a
los 2 dias del mes de septiembre de 1993 .- El Secretario de Gobemacion
José Patrocinio Gonzalez Blanco Garrido. Rubrica.
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ARTICULO 16 SEGUNDA REFORMA FE DE ERRATAS
6 DE SEPTIEMBRE DE 1993

Fé de Erratas al decreto por el que se reforman los articulos 16, 19, 20 y
119 y se deroga la fraccion XVII! del articulo 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicado el 3 se septiembre
de 1993.

En la pagina 6, segunda columna, rengién 55, dice:

En cumplimiento lo dispuesto por la fraccién | del articulo 89 de ia
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, para su debida
publicacién y observancia, expido el presente decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal de la Ciudad de México, Distrito Federal, a
los 2 dias del mes de septiembre de 1993.- E| Secretario de Gobemacion
José Patrocinio Gonzalez Blanco Garrido. Rubrica.

Debe decir:

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos y para su debida
publicacion y observancia, expido el presente decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a
los 2 dias det mes de septiembre de mil novecientos noventa y tres.-
Carlos Salinas de Gortari.- Rubrica. El Secretario de Gobemnacién José
Patrocinio Gonzalez Blanco Garrido. - Rubrica.
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C.- ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL VIGENTE

Hemos dividido el articulo 16 constitucional para su analisis en seis
partes, tal como lo hace el Dr. ignacio Burgoa Orihuela en su libro de las
garantiés individuales, la diferencia que presentamos es en lo que se

refiere al contenido y a la forma de desarroliar el estudio que nos ocupa.
Primera Parte

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente, que funde y motive |la causa legal del procedimiento”.

En términos generales el articulo dieciséis contiene la garantia de
seguridad juridica, entendida ésta como el género en el que se funda la
autoridad para proceder en un acto de molestia, es decir, es la guia o el
parametro que garantiza al gobemado en el apego legal a |la descripcion
de una norma juridica que sea aplicable al caso concreto.

El Maestro Ignacio Burgoa ()rihuela, al conceptualizar la garantia de
Seguridad Juridica sefiala que es "el conjunto general de condiciones,
requisitos, elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse una
afectacion valida de diferente indole en la esfera del gobemnado, integrada
por el summum de sus derechos subjetivos™™

Ahora bien, |la garantia de seguridad juridica Ia encontramos propiamente
en los renglones que sefialan que "Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, esto es, interpretandolo
en sentido contrario, toda persona sera protegida en si misma, en su

” Burgoa Orihuela, Ignacio, Las Garantias Individuales, Ed. Porria, México 1894. pag. 503.
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familia, domicilio, papeles o posesiones, pues son ios bienes juridicos
tutelados por el articulo 16 constitucional y que solo podran ser objeto de
un acto de molestia cuando la autoridad competente y reuniendo los
requisitos de procedibilidad lo establezca, ademas para poder realizar el
citado acto deberan la autoridad competente tenerio fundamentado y
motivado, significa esto, que deben concurrir en los actos de autoridad de
manera invariable, la fundamentacion como el sostén legal del acto de
autoridad, es decir que haya una ley que le autorice para proceder y la
motivacion sera el encuadramiento, el molde de adecuacion del acto en
concreto a la norma general, a través de |la garantia del mandamiento
escrito.

La primera parie del articulo en estudio no ha sido modificada desde su

entrada en vigor el primero de mayo de 1917,

Segunda parte

“No podra librarse orden de aprehensién si no por la autoridad judicial y
sin que proceda denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado
que Ia ley sefiale como delito, sancionado con pena privativa de libertad y
existan datos que acrediten los elementos que integran el tipo penal y la
probable responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension debera poner
al inculpado a disposicion del Juez, sin dilacién alguna y bajo su mas
estricta responsabilidad. La contraversion a lo anterior sera sancionada
por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al
indiciado poniéndole sin demora a disposicién de la autoridad inmediata y
ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico.
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Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por
la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la
accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la
autoridad judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio
Publico, podra ordenar su detencién fundando y expresando los indicios
que motiven su proceder.

En caso de urgencia o flagrancia, el Juez que reciba la consignaciéon del
detenido debera inmediatamente ratificar la detencidon o decretar la
libertad con las reservas de ley.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Pablico por mas de
48 horas, plazo en que deberd ordenarse su libertad o ponérsele a
disposicion de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en
aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo
ahuso a |o anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal”.
Esta parte que analizamos ahora define la forma general y casuistica en
que se puede detener a una persona, a saber::

Forma General

I.- Deben existir datos que integren el tipo penal y la probable
responsabilidad del indiciado.

Delito o tipo penal, esta conducta antisocial inferida para causar dafo,
cuando esa conducta es tipica, antijuridica, culpabte y punible, es decir,
hay elementos que acreditan el tipo penal descrito en el catdiogo de
delitos; también es necesaric que el sujeto activo del delito sea
determinado y que de la integracion del tipo penal se desprenda su
probable responsabilidad.
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El Juez competente que dicte una orden de aprehensién necesita tener
conocimiento a través de la denuncia, acusacién o querella del hecho y la
solicitud del Ministerio Pablico que haya consignade las diligencias por él,
practicadas con o sin detenido (Ejercicio de la accion penal).

Il.- Que el hecho tipico, antijuridico, culpable y punible tenga penalidad
privativa de la libertad.

En caso contrario a lo anteﬁonnente descrito es inconstitucional la orden

de aprehension que pueda intentar e! Juez penal de Ia supuesta causa.

ill.- La orden de aprehension debera ser dictada por la autoridad judicial.
Significa que unicamente tiene esa facultad el Juez penal competente,
quien después de haber recibido la consignacién con o sin detenido,
ratificara la detencién o pondra al indiciado en libertad con las reservas de
ley, o bien dictara la orden de aprehensidn que le solicite el Ministerio
Publico.

V.- Quien cumpla la orden de aprehensién debera poner at inculpado en
forma inmediata a disposicion del Juez de la causa.

Sefala el articulo 16 constitucional en su tercer parrafo que quien
practique la detencion legal del indiciado debera sin demora ponerio a
disposicion del Juez, con la amenaza constitucicnal que de no hacerlo
sera sancionado por la ley penal.

Nos parece muy conveniente establecer un término a fin de no provocar
problemas innecesario después de haber cumplido la orden de
aprehension y creemos prudente que el término de 24 horas que
establecia el articulo 107 fraccion XVIII de la Constitucion debia seguir
vigente en el articulo 16.
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Forma Casuistica

A una persona se le puede detener fuera de los casos en que haya orden
judicial de aprehensién cuando el delito sea flagrante o bien cuando el
Ministerio Puablico asi lo determine, en razén de que sea un delito grave y
que ademas haya un motivo fundado para ordenar la detencion.

En cuanto a la Casuistica relacionaremos los siguientes conceptos:

Delito flagrante, "El término proviene de flagrantiae, cuyo significado es
arder, brillar, estar flamante, incandescente, y que metaféricamente al
pasar al derecho y aplicarse al delito, significa delito resplandeciente o
actualidad del delito.™

Hay doctrinarios que sefalan la existencia de tipos o subtipos de
flagrancia, tal es el caso de la cuasiflagrancia, presuncion de flagrancia y
formas de flagrancia en ia ley, sin embargo, consideramos Unicamente el
supuesto del articulo en estudio, pues pensamos que se estd o no en
delito flagrante, en caso de delito flagrante cualquier persona puede
aprehender al indiciado y ponerlc a disposicion de la autoridad inmediata
y ésta a su vez con la misma prontitud a la del Ministerio Publico.

Caso Urgente. El quinto Parrafo del multicitado articulo, sefiala como
titular de una detencion legal al Ministerio Publico cuando no exista
autoridad judicial que pueda dictarla por razones de tiempo, lugar o
circunstancias y exista el temor fundado de que el indiciado se sustraiga
de la accion de la justicia, siendo el hecho un delito grave, asi calificado
por la ley segun su penalidad.

% Sivia Silva, Jorge Alberto, Derecho Procesal Penal, Ed. HARLA-UNAM, México 1830, pag. 502.
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El Cédigo de procedimientos penales para el Distrito Federal sefala
cuales son los delitos graves:

Articulo 268.- Habra caso urgente cuando:

A) Se trate de delito grave, asi calificado por la ley.

B)...

... Para todos los efectos legales, por afectar de manera importante
valores fundamentales de la sociedad, se clasifican como delitos graves
los siguientes: Homicidio por culpa grave previsto en el articulo 60 parrafo
tercero; terrorismo previsto en el articulo 139 pdrrafo primero, evasion de
presos previsto en los articulos 150 y 152; ataques a las vias de
comunicacion previsto en ios articulos 168 y 170; corrupcién de menores
previsto en el articulo 201; trata de personas previsto en el articulo 205
segundo parrafo; explotacion del cuerpo de un menor de edad por medio
del comercio camal previsto en el articulo 208; violacién previsto en los
articulos 265, 266 y 266 bis; asalto previsto en los articulos 286 parrafo
segundo y 287; homicidio previsto en los articulos 302 con relacién al
307, 313, 315 bis, 320 y 323; secuestro previsto en e! articulo 366
exceptuando los parrafos antependitimo y pendltimo; robo calificado
previsto en los articulos 367 en refacién con el 370 parrafos segundo y
tercero cuando se realice en cualquiera de las circunstancias sefialadas
en los articulos 372, 381 fraccion VI, IX y X, y 381 bis, extorsién previsto
en el articulo 390 y despojo previsto en el articulo 395 Gltimo parrafo;
todos del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero
Comun y para toda la Repuiblica en Materia de! fuero Federal: asi como el
de tortura previsto en los articulos 30. y 50. de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar |la Tortura.
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En los casos de urgencia o flagrancia el Juez que reciba la consignacion
de! detenido debera ratificar la detencién o bien ponerio en libertad con
las reservas de ley.

En cuanto al tiempo que debe estar el indiciado a disposicion del
Ministerio Publico, es de cuarenta y ocho horas o bien noventa y seis en
caso de delincuencia organizada, término en que se pondra en libertad 6
bien a disposicion de la autoridad judicial.

Tercera Parte

"En toda orden de cateo, que sdlo la autoridad judicial podra expedir y
que sera escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la
persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos gque se
buscan, a lo que unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al
concluirta una acta circunstanciada, en presencia de dos testigos
propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa,
por la auteridad que practigue la diligencia”. ‘

El cateo, es el registro 6 allanamiento legal de un lugar determinado con
la intencién de localizar algun objeto material que se supone se encuentra

ahi o bien con la idea de aprehender a una persona que se sabe esta en
el lugar.

Para proceder al cateo es necesario cumplir ciertos requisitos por parte
de ia autoridad, los que sefiala el articulo 16 en su pérrafo octavo:

a). Quien puede expedir la orden de registro, bisqueda o aprehension de
una persona en un lugar determinado, es unicamente la autoridad judicial,
a través de mandamiento escrito.
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b). E! escrito debera contener en forma determinada el lugar que se ha de
registrar, los objetos materia de! cateo y |la persona o personas que han
de aprehenderse.

¢). Una vez terminada !a inspeccion o registro del lugar indicado, se
procedera a levantar una acta de todo lo sucedido durante el cateo, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o
en su ausencia o negativa por la autoridad que practique la diligencia.

Cuarta parte.

"La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescriias para los cateos.

El articulo 16 constitucional en su cuarta parte faculta a la autoridad
administrativa para realizar visitas domiciliarias con la dnica intencién de
constatar el cumplimiento o incumplimiento de la reglamentacion de
policia y buen gobiemo, asi también en el caso de disposiciones de tipo
fiscal. Después de haber realizado la autoridad administrativa una visita
domiciliaria de inspeccion impone ias sanciones ha que haya lugar a
quien incumplié con algun reglamento de su competencia.

El profesor Ignacio Burgoa Orihuela en su libro de las garantias
individuales hace mencién de ias diferencias entre cateos y las visitas
domiciliarias, relacionando ocho, de los.cuales hemos de apuntar s6lo las

siguientes, en virtud de que las demas debieran ser las mismas en razén
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de los que determina la dltima parte del parrafo en estudio o sea, en
cuanto a la formalidad para los cateos: .

a). El objetivo del cateo es el de allanar legalmente un jugar, o localizar
un objeto material y/o aprehender a una persona, en tanto que la visita
domiciliaria tiene como objetivo verificar el cumplimiento o incumplimiento
de reglamentos.

b). En los cateos pudieran recuperarse algun objeto material, en cambio
las visitas domiciliarias sdlo se procedera a la observacion.

Quinto Parte

"La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas, estara
libre de todo registro y su violacién sera penada por la ley".

La quinta parte en que hemos dividido el articulo 16 de la carta magna,
alude a una garantia de libertad, con el Gnico requisito de que debe
circular ta correspondencia o prohibir su circulacién, bajo la amenaza
constitucional de ser sancionadc segun las leyes que corresponden.

Sexta Parte,

“En tiempo de paz ningun miembro del ejército podra alojarse en casa
particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna. En
tiempo de guerra los militares podran exigir alojamiento, bagaijes,
alimentos y otras prestaciones en los términos que establezca la ley
marcial correspondiente”.

La ultima parte de este articulo contiene dos supuestos, a saber:

a). La parte en comento refiere que en tiempo de paz, el domicilio de un

paisano no podré ser allanado por ningun miembro del ejército para
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disponer de alojamiento o provisiones que necesite si ho es con el
consentimiento del titular de la habitacién, lo contrario daria como
consecuencia violaciones a garantias individuales.

b). En casos de guerra sea extranjeras o interna el mismo precepto
autoriza a los militares a exigir de los gobemados las donaciones
necesarias para subsistir, ain en contra de la voluntad de su ftitular,

manifiesta en la legislacion correspondiente que para el efecto se haya
emitido.
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Ministerio Plblico iniciara desde luego la averiguacion previa y bajo su
responsabilidad segun proceda, decretara la detencién del indiciado si
estan satisfechos los requisitos de precedibilidad y el delito merezca pena
privativa de libertad, o bien, ordenara libertad del detenido, cuando la
sancion sea no privativa de libertad, o bien, altemativa. La violacién a
esta disposicién hara penalmente responsable al Ministerio Publico que
decrete la indebida retencion, y el indiciado debera ser puesto en
inmediata libertad”.

El contenido actual, " ilustra sobre la cuasiflagrancia
sefialando otros aspectos diferentes de la ﬂagrancia, como son

- Cuando ejecutado el hecho el activo es perseguido
materialmente,

- Cuando en el momento de haberlo cometido, alguien lo
sefala como responsable del mismo; y

- Que después de cometido se ie encuentre el objeto de delito
o el instrumento congue se cometio.

También contiene la orden al Ministerio Publico de iniciar la
averiguacién previa, decretando Ia retencién o |a libertad segun el caso si
se trata de pena no privativa o alternativa ; ademas contiene la amenaza
al Ministerio Publico que decrete injustificadamente la detencién del
indiciado.

Como se observa la enmienda constitucional ha sido
provechoso en la esfera del procedimiento penal, perfeccionandolo y
poniéndolo acorde a ias necesidades sociales actuales.

L.a redaccion anterior del Ariculo 268 del codigo de
procedimientos en comento, sefalaba: se entiende que no hay autoridad
judicial en el lugar y existe notoria urgencia para la aprehension del
delincuente: cuando por 1a hora o por la distancia del lugar en que se
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practica la detencion, no hay ninguna autoridad judicial que pueda expedir
la orden comrespondiente y existan serios temores de que el responsable
se sustraiga a la accion de |a justicia”.

El contenide actual, establece: " Habra caso urgente cuando:
a).- se trate de delito grave, asi calificado por la Ley ; b).- Que exista
riesgo fundade de que el indiciado pueda sustraerse de la acciéon de la
justicia; y ¢).- Que el Ministerio Pablico no pueda ocurrir ante |a autoridad
judicial por razén de la hora, lugar u otras circunstancias. El Ministerio
Publico al emitir la orden de detencidén en caso urgente deberé hacerlo
por escrito, fundado y expresando los indicios que acrediten los
requisitos mencionados en los incisos anteriores. La orden mencionada
sera ejecutada por la Policia Judicial quien debera sin dilacién alguna
poner al detenido a disposicidn del Ministerio Publico que la haya
librado..."

Se desprende de lo anterior que el contenido actual contiene
en forma casuistica, io relativo al caso urgente, agregando que es
urgente cuando se trate de un delito grave asi como exista riesgo fundado
de gue el indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia.

Pero ademas de lo anterior el contenido actual , eniista que
delitos son graves, sefialando: "Para todos los efectos legales , por
afectar de manera importante valores fundamentales de la sociedad, se
califican como delitos graves, los siguientes: Homicidio por culpa grave
previsto en el articulo 60 parrafo tercero; terrorismo previsto en el articulo
140 parrafo primero; evasién de presos previsto en los articulos 150 con
excepcion de la parte primera del parrafo primero y 152, ataques a las
vias de comunicacion previstos en los articulos 168 y 170; corrupcion de
menores previsto en el articulo 201; vioiacién previsto en los articulos
265, 266 y 266 bis; asalto previsto en los articulas 302 con relacion al
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307, 313, 315 bis, 320 y 323, secuestro previsto en el articulo 366
excepto cuando los parrafos antepenulitimo y Gitimo ; robo calificado
previsto en los articulos 367 en relacion con el 370 parrafos segundo y
tercero, cuando se realicen en cualquiera de las circunstancias sefialadas
en los articulos 372,381 fraccion VI, IX, y X, 381 bis; y extorsidén previsto
en el articulo 390 todos del Cédigo Penal para el Distrito Federal en
materia de! fuero coman y para toda la reptblica en materia Federal."

La reforma del Articulo 268 del Codigo de procedimientos
penales del Distrito Federal, obedece a la enmienda constitucional de
fecha tres de septiembre de mil novecientos noventa y tres por lo gue
hace al parrafo séptimo del articulo 16 Constitucional ya multicitado en
este apartado.

Es criterio del sustentante que existe una verdadera
subordinacion de leyes y sobre todo el codigo de procedimientos penales
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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C.- BENEFICIOS PARA LOS SUJETOS ACTIVO Y PASIVO DEL
DELITO EN LA REFORMA AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL..

Cuando sefalamos sujetos activo y pasivo del delito lo
hacemos en atencién a los participantes en las conductas antisociales
sancionadas por un codigo punitivo, s decir. como sujeto activo
denominamos al que ejecuta la accion u omision delictiva, individuo que
también es llamado criminal o delincuente, quien tiene un nombre
especifico para el procedimiento penal de acuerdo con la etapa en la que
se encuentre . -

1.- Es indiciado, cuando se encuentra sujeto a investigacion
en la averiguacion previa.

I1.- Es consignado, al momento que es puesto a disposicién
del érgano jurisdiccional.

.- Es procesado desde el momento en gque dicta auto de
formal prision.

IV.- Es enjuiciado desde el momento en que se expresan
conclusiones a la vista para sentencia.

V.- Finalmente es sentenciade, desde el momento en que se
decreta la sentencia condenatoria.

VI.- Es reo desde €l momento en que inicia a compurgar la
condena.

VIl.- Es conveniente aclarar que es probable responsable,
desde el momento en que un indicio lo ubica como tal y sera penalmente

responsable cuando una sentencia cause ejecutoria y sea condenatoria.
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Por sujeto pasivo debemos entender a la persona o individuo
en quien recae el dafio o perjuicio de la conducta delictiva, es decir la
victima u ofendido.

Para la Doctora OLGA I1SLAS DE GONZALEZ MARISCAL,
por sujeto activo debemos entender "toda persona que normativamente
tiene la posibilidad de concretizar el contenido semantico de los
elementos incluidos en el particular tipo legal. La misma autora sefiala
que "sujeto pasivo es el titular de! bien juridico protegido en el tipo".*®

De entrada tanto activo como pasivo, resultan mas que
beneficiados, protegidos por las garantias individuales contenidas en el
articulo 16 de la Constitucion Federal, por cuanto que ias mismas son
proyectadas para los gobemnados tal y como lo dispone el articulo 1° de
nuestro maximo ordenamiento legal que a la letra dice; "En los Estados
Unidos Mexicanos, todo individuo gozara de las garantias que otorga esta
Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los
casos y con las condiciones que ella misma establece".

De lo anterior se desprende que la garantia de seguridad,
esta dirigida a todo individuo. Sin embargo a nuestro criterio es mas
provechoso o mejor dicho mas amplio para el sujeto activo que para el
sujeto pasivo, ya que éste Gltimo se encuentra frente o contra la autoridad,
si no bajo la tutela de ésta y por el contrario, el delincuente tiene una
intensa pelea juridica con el representante social y con el representante
del Estado que lo es el Juzgador.

Quien resiente el acto de |la autoridad es el sujeto activo, el
gue en el proceso penal se ve afectado en su libertad personal y por ende
cuenta con ios recursos legales, primero para ser respetado como ser
humano (lo reiativo a los derechos humanos atendiendo las

8 |slas de Gonzdlez .Olga. Analisis 1 6gico de los Delitos contra |8 Vida. Ed. Trillas. México 1982,
pp 19y 28
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recomendaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas y las de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos), y segundc para ser
respetado como procesado quien tiene derecho a una defensa por si o
por persona de su confianza, esto (itimo segun reza el articulo 20 fraccion
IX de la Constitucion Federal.

Otro aspecto importante que deja entrever en el articulo 16 de
la Constitucion Federal, es el hecho de mejorar su contenido juridico
empleando terminologia de la materia con precisién y con soltura en su
redaccion.

A manera de no ser repetitivos con el contenido de la norma
en comento en su contenido anterior (antes de la reforma al 3 se
septiembre de 1993), nosotros sefialamos los aspectos innovadores de
mas importancia y que por lo tanto ameritan su reflexion:

i.- Elimino el término "detencion" que acompafiaba al de
"aprehension” en el parrafo segundo; a nuestro criterio el anterior
contenido daba un nivel juridico del mismo rango tanto a la aprehension
como a la detencidn, siendo que la primera es orden del 4rgano
jurisdiccional y la segunda la puede ejecutar cualquier persona tratandose
de flagrante delito. Por lo gue sentimos que al eliminar el término en el
parrafo segundo y después darle forma en los parrafos cuarto, quinto y

sexto, el legislador pone en claro que se tratan las figuras procesales de
aprehension y detencion.

Il.- En el pamrafo tercero impone la obligaciéon de poner sin
dilacién alguna al sujeto asegurado, éste es importante para la seguridad
fisica del sujetc activo del delito, ya que no permmite tiempo a las
corporaciones policiacas para su tortura y asi también la seguridad

juridica. Las personas que pueden ser aseguradas son: aquellas que se
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encuentran realizando un delito (flagrancia) que pueden ser aseguradas
por cualquier autoridad o persona (particular); cuando se trate de delitos
graves bajo ciertas circunstancias, el Ministerio Puablico bajo su mas
estricta responsabilidad puede ordenar la detencién del delincuente; en
ambos casos se trata de detencion y una tercera forma de aseguramiento
es la que corresponde a la orden de aprehension (la que dicta el Juez);
ante una y otra, se impone |a obligacién de ponertos a disposicion de la
autoridad competente de inmediato (sin dilacién alguna), ya que en el
caso contrario se cometeria un abuso de autoridad o bien una privacion
de la libertad segan sea el caso, se trate de autoridad o no.

ll. En el parrafo quinto faculta ai Ministerio Publico como
exclusiva autoridad administrativa para ordenar Ia detencion de una
persona cuando se reunen los siguientes requisitos:

- Que se trate de un delitc grave:;

- Que exista riesgo fundado de que el indiciado pueda
sustraerse de la justicia; y

- Que por la hora, lugar o circunstancia no se pueda ocurrir
ante la autoridad judicial.

La redaccion anterior de la norma en comento sefialaba
"autoridad administrativa” y desde luego que su interpretacion orillaba al
entendido que se trataba del Ministerio Publico, sin embrago la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos es un documento
que debe ser leido por cualquier gobemnado y no solamente por peritos en
derecho; en la especie la enmienda del delito beneficia o protege al activo

del delito, para no ser detenido por cualquier autoridad administrativa.
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IV. Otro logro importante lo constituye el hecho de imponer al
Juez la obligacién de ratificar la detencién del indiciado o ponerio en
libertad con las reservas del ley "inmediatamente” es decir sin mediar
plazo aiguno.

V. Sin lugar a dudas la exposicién del péarrafo séptimo del
articulo 16 de la Constitucion Federal del pueblo mexicano, sin lugar a
duda atendi6 el reclamo de tortura y abuso de autoridad por parte del
Ministerio Publico y sus auxiliares en la investigacion de los delitos
imponiendo la obligacién a cargo del Ministerio Publico de resolver la
situacién juridica del indiciado dentro del término de cuarenta y ocho
horas, plazo en que debera ser puesto en libertad o a disposicion de la
autoridad jurisdiccional. Asi también prevé que dicho plazo puede
duplicarse si se trata de delincuencia organizada.

Cada una de las innovaciones juridicas expuestas en las
fracciones anteriores atienden la garantia individua! de seguridad que
pretende la norma en estudio en beneficio del activo del delito.

No podemos decir que beneficia al sujeto pasivo del delito el
hecho de que se le vulneren sus propiedades o derechos, o que le cause
malestar la detencidon de su agresor o bien cuando busca justicia se
ponga a reflexionar quien debe hacer la detencién y en que tiempo debe
resolver, por lo tanto, la mayor parte del contenido del articulo 16 de la
Constitucién Federal, es en beneficio del activo de! delito dentro de un
procedimiento penal.
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CONCLUSIONES

Nuestro trabajo fundamental es sobre las reformas de 1993
al articulo 16 Constitucional; ahora diremos al hablar de una modificacién
o reforma que muchos autores o tratadistas cuando analizan algin tema
similar proponen que no deben observarse cambios en la norma, ni
siquiera en la redaccién de un concepto, pues piensan que las conductas
de los ciudadanos deben adecuarse a la Constitucion independientemente
de los tiempos en que vivimos, nosotros pensamos que no es del todo
correcta esa idea, hay otros mas a quienes todo les parece ‘que debia
modificarse, mi posicion en este sentido, es de hacer un estudio
concienzudo para ver lo procedente de llevar a cabo una epmienda a
nuestro Codigo Politico, adecuando desde Iluego las normas
constitucionales a nuestra época, pues es evidente que el constituyente
de 1917, lo hizo pensando en las condiciones en las que vivian en
aquellos dias y ahora como nos lo exige la problematica que vivimos.

Hemos hecho en el presente trabajo un recorrido histérico
por seis de las Constituciones que hemos tenido, iniciando por la
Constitucién de 1812 de Cadiz, la que nunca estuvo vigente en nuestro
pais, a pesar de que era bien intencionada en sus propuestas y hasta
llegar a la Constitucidn de 1917 que ya tiene aproximadamente 400
reformas en sus 79 afios de vida.

Este trabajo no tuvo la intension de descubrir el hilo negro,
io que queremos hacer notar es que México vive tiempos diferentes y sus
normas asi lo han querido refiejar, pues con la reforma se mejora el
sentido, la conceptualizacién y la aplicacion de las leyes con una profunda
mistica de clarificar o hacer mas practica la garantia de seguridad juridica
asi como las subgarantias de mandamiento escrito, autoridad
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competente, |a fundamentacién y la motivacién que consagra el articulo
de referencia.

Acerca de nuestras conclusiones diremos:

PRIMERA. La Reforma al Articulo 16 Constitucional de Fecha 3 de
Septiembre de 1993 ha sido afortunada, en virtud de que se ha aclarado
cada uno de los conceptos que ahi se contienen, para que con mejorada
Técnica Juridica se apliquen en los casos especificos, y de esa forma
avancemos en el temreno de la modemizacién en al Administracion e
Imparticién de Justicia.

SEGUNDA. Al senalar beneficios para el sujeto activo del delito, cuando
este tiene dictada una orden de Aprehensién, existen mas posibilidades
de defensa por sus ahogados con resultados positivos para él con el
actual articulo 16 constitucional que antes de las reformas del 3 de
septiegnbre de 1993, en virtud de que antes bastaba una denuncia,
acusacion o querelia y un testigo y ya, ahora no, debe haber un requisito
de procedibilidad, denuncia, acusacién o querella del delito, debe la
punibilidad ser al menos de pena privativa de libertad, y ademas deben
existir datos que acrediten los elementos del tipo penal y la probable
responsabilidad del Indiciado.

Antes, nuestros preceptos contenidos en el articulo 16 Constitucional
autorizaban a detener primero y después investigar, ahora no, primero se
investiga y después se detiene.

TERCERA. Existe en el actual articulo 16 constitucional una mejor 6ptica
Juridica, pues antes al parecer aprehension y detencién eran lo mismo
para el articulo que comentamos, al decir en los casos de flagrancia que
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‘a

cualquier persona podia "aprehender” al delincuente y a sus complices,
ahora no, en la actualidad sefala que cualquier persona los puede
"detener” en los casos de flagrancia.

CUARTA. La claridad que puso el legislador en la norma suprema del
articulo 16 al decir, una vez detenido el sujeto activo del delito, cuando
este se encontraba cometiendo la conducta criminosa por cualquier
persona, esta lo debe poner a disposicion de cualquier autoridad,
independientemente de cual sea y esa autoridad deberé mandario o
ponerio a disposicion del Ministerio Pablico de forma inmediata; siempre
se hizo lo que ahora dice el precepto, aunque anteriormente su lectura
era, que una vez detenido el indiciado por cualquier persona debia
ponerto a disposicidn de la autoridad, nos preguntamos de cual, y bueno,
se interpretaba que era tal vez la del Ministerio Publico.

QUINTA. El mejorado articulo 16 Constitucional ahora nos dice por cual
camino imos cuando el indiciado esta a disposicion det Ministerio Pdblico,
el representante social tiene cuarenta y ocho horas para determinar si lo
deja en libertad con las reservas de la Ley o bien consigna con detenido
al Juez que corresponda y cuando se trata de delincuencia organizada
sucede lo mismo, nada mas con la diferencia de que el tiempo que tiene
el Ministerio Publico es de noventa y seis horas, tiempo prudente para
integrar la Averiguacién Previa, antes de la muy invocada reforma no
existia este término y se aplicaban veinticuatro Horas para cuaiquier
detenido o detenidos, independientemente de que hubiera delincuencia
organizada y ese tiempo no era suficiente para integrar debidamente la
Averiguacion Previa y en la mayoria de los casos cuando esta era
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consignada al juzgador, iba muy débil y podian salir los delincuentes con
mucha facilidad.

SEXTA. Creemos que debe haber un tiempo determinado, inscrito en el
articulo que comentamos que obligue a quien detiene a una persona con
motivo de una orden judicial de aprehension a ponerlo a la disposicién del
Juez de la causa penal, con |a idea de no dejar campo fértil para la tortura
o cualgquier abuso de autoridad, malamente debia seguir vigente en el
articulo motivo de nuestro estudio la fraccion XVIlII del articulo 107
constitucional ya derogada, la cual establecia un término de veinticuatro
horas.

Es conveniente hace un breve comentario sobre {a adicion
al articulo 16 Constitucional de fecha reciente, es decir, la de marzo de
1996, la que autoriza la intervencion de los medios de comunicacién
cuando esto sea estrictamente necesario;, veremos lo que dice el pamrafo
noveno y décimo del tan invocado articulo.

"Las Comunicaciones Privadas son Inviolables. La Ley
sancionara penaimente cualquier acto que aténte contra la libertad y
privacia de las mismas. Exclusivamente la autoridad judicial federal,
a peticidn de la autoridad Federal que faculte la Ley o del titular del
Ministerio Pablico de la Entidad Federativa correspondiente podra
autorizar ia intervencion de cualquier comunicacion privada. Para
ello la autoridad competente, por escrito debera fundar y motivar las
causas legales de la solicitud, expresando ademas el tipo de
intervencién, los sujetos de la misma y su duracién. La autoridad
judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando se

trate de materias de caracter Electoral, Fiscal, Mercantil, Civil,
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Laboral o Administrativo ni en el caso de las comunicaciones del
detenido con su defensor.

Las intervenciones autorizadas se sujetaran a los
requisitos y limites previstos en las leyes. Los resultados de las
intervenciones que no cumplan con éstos careceran de todo valor
probatorio.”

Al hacer la reflexion correspondiente de los parrafos
anteriores concluimos:

PRIMERO- Estamos de acuerdo, en que los preceptos del
Cédigo Politico tengan una parte general y sus excepciones, en lo que no
nos parece adecuado es que se convierta en un Coédigo sustantivo o de
procedimientos.

SEGUNDO.- Consideramos que no era necesario agregar
el parrafo noveno y décimo al articulo en comento, en virtud de tener
cubierto el acto de molestia para intervenir un medio de comunicacién u
otro acto cuando éste tenga por objeto obtener datos que ayuden a
combatir fa delincuencia, toda vez que al decir el articulo 16
Constitucional en sus Parrafos iniciales gue nadie podra ser molestado en
su familia, papeles o posiciones, sino cuando este debidamente
demostrada la necesidad de hacerlo, es decir, que tenga la autoridad, la
fundamentacion y la motivacién para solicitar el acto de molestia sin que
se vulnere el principio de seguridad juridica o cualquier otro, pues lo
autoriza el propio articulo cuando dice gue salvo que la autoridad
competente funde y motive la causa legal del procedimiento.
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TERCERO.- Preveen los parrafos noveno y décimo
cuando dicen "Exclusivamente la autoridad judicial federal a peticion de la
autoridad federal que faculte la Ley o del Titular del Ministerio Publico de
la Entidad Federativa correspondiente podra autorizar la intervencion de
cualquier comunicacién privada” adicién por demas innecesaria pues en
la parte general del articulo de referencia al decir de autoridad
competente se refiere a quien tiene la facultad para autorizar un acto de
molestia.

CUARTO- No obstante de ser desafortunadas estas
adiciones desde el punto de vista técnico juridico, una vez que se
cumplan con los requisitos procesales que refiere el parrafo noveno, no se
caera en delito alguno.

QUINTO.- Creemos que debemos hacer mencion por lo
que se refiere a la intervencidon de las comunicaciones, que no es el
medio idoneo para prevenir el delito sino mas bien es un elemento de
investigacién policiaca para alimentar al Estado de datos o informes a

efecto de que éste cumpla con sus funciones de procurar e impartir
justicia.
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