1?,
- ) = -

T WL ]

TESIS CON
FALLA DE CRICEN

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES

ARAGON

“LA SITUACION JURIDICA DE LOS TRABAJADORES QUE TIENEN
LA CONCESION DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS EN AUTOMOVILES DE ALQUILER”

T E S | S
QUE PARA OBTENER ELTITULODE
LICENCIADO EN DERECHO

r R E 8 E N T A:
SARA OLMEDO CRUZ

San Juan de Aragén, Estado de México, 199§



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



A MI PADRE

LEANDRO OLMEDO LOPEZ

GRACIAS TE DOY POR EL EJEMPLO

DE AMOR Y DE BONDAD QUE ME HAS DADO

A ESE APOYO QUE NUNCA ME HA FALTADO

YA QUE GRACIAS A LA CONFIANZA QUE ME TIENES
Y A TU AMOR DE PADRE HAS HECHO DE MI LO

QUE SOY, UNA PROFESIONAISTA.

A MIMADRE

MA. PILAR CRUZ ORTIZ

COMO TU NOMBRE LO DICE MADRE.

TU HAS SIGNIFICADO EN M1 VIDA EL
PILAR SOBRE EL CUAL HE CONSTRUIDO
PARTE DE LO QUE CON EL TIEMPO SERA
TU OBRA, EL HABER BECHO DE TU HIJA
UNA MUJER Y UNA PROFESIONISTA.

A MIS HERMANOS
MARTHA. JUAN JOSE Y LUIS ANTONIO

GRACIAS PORQUE LOS CUATRO SEGUIMOS ADELANTE
CONTRA TODO Y CONTRA TODOS

LOS QUIERO NO SOLO POR SER MIS HERMANOS

SINO TAMBIEN POR SER MIS AMIGOS.



AMIFAMILIA

POR SER UN ALICIENTE MAS EN LA
CULMINACION DE MI VIDA COMO SER
HUMANO Y COMO PROFESIONISTA.

A MI ABUELITA SEBASTIANA

QUE AUNQUE YA NO ESTES CONMIGO
VIVA, TU EJEMPLO DE AMOR Y FUERZA
CON QUE ME EDUCASTE, HA SIDO MUY
IMPORTANTE EN LA CULMINACION DE
MIS ESTUDIOS. '

AMIPRIMO CHUCHO

TUQUE ESTAS CON DIOS; ERES UN ANGEL
DE AMOR QUE ME DEMOSTRO QUE SI
EXISTE LA BONDAD Y EL. AMOR.



ALAUNAM.ENESPECIAL
ALAENEP.ARAGON

POR HABER ALBERGADO UNA ILUSION
DURANTE MIS ANOS DE ESTUDIANTE,
GRACIAS A TI'Y A LOS PROFESORES QUE
CON ENTUSIASMO Y AHINCO ME
TRANSMITIERON SU SABER.

A MIASESOR DE TESIS
LIC. ENRIQUE CABRERA CORTES

POR SU APOYO Y AYUDA INCONDICIONAL
EN LA ELABORACION DE MI TRABAJO
DE TESIS, Y POR SER ADEMAS DE Ml
MAESTRO UN BUEN AMIGO.

A MIS AMIGOS DE LA ENEP ARAGON

LAURA, IVAN, OLGA, CANDIDO, EDITH, JOSE
LUIS, CONCHITA, RAYMUNDO, ADRIANA,
DEMETRIO, ANGELICA Y MARCOS

PORQUE NO PUDE TENER MEJORES AMIGOS
LOS QUIERO POR TODO LO QUE SIGNIFICAN
AMOR, APOYO, CONFIANZA, Y POR EL GRAN
EQUIPO QUE HASTA AHORA HEMOS FORMADO.



INTRODUCCION

En la época que estamos viviendo se han tenido
que superar un sin fin de problemas de todo tipo para
hacer mas llevadera la convivencia de todos los
ciudadanos del pais. De estos problemas,se enfocard
la presente investigacién a uno de los que con mas
frecuencia se han tratado en afios anteriores y que es
el que respecta a los Servicios Publicos, y en
particular al de! transporte, ya que debido al
crecimiento desmedido de la poblaciéon citadina, el
Servicio de Transporte, ha tenido que prestarse no
solo por el Gobierno, sino que los particulares
forman parte importante en el otorgamiento de este
servicio. De ahi que la finalidad de la presente
investigacién ha sido el de referirme en particular,a
los trabajadores, que prestan un servicio de
transporte en automéviles de alquiler, trabajador que
ha sido menospreciado hasta la actualidad, por falta
de un criterio objetivo que los haga merecedores de
las consideraciones de la sociedad.

Asi, en el Capitulo I y dentro de sus
generalidades, se reconocerd que desde principios de
siglo, y en afios subsecuentes, ya existian taxis
organizados en sitios, en los que el duefio de los
mismos eran particulares nacionales o extranjeros,
habiendo diversidad de tarifas y de tiempo para
prestar el servicio, hasta que se opté porque los
choferes se llevaran el taxi todo el dia, a cambio de
una cantidad determinada. De ahi que se crearan
organizaciones de taxistas, siendo hasta 1970 que se




¢cred el Sindicato Nacional de Trabajadores de
Autotransportes y Conexos Fernando Amilpa, Secciodn
de Trabajadores de Taxis.

En el mismo orden de ideas, la figura juridica de
la Coalicién y del Sindicato, forman parte importante
del derecho de reunidén, que tienen todos los
trabajadores para la defensa de sus intereses,
tomando en consideracidon, las diferencias que existen
entre ambos conceptos. Retomando el tema de los
Servicios Publicos, abundaremos en el concepto que
se tiene del mismo, asi también se tratarda a la
concesion con la importancia debida, por ser esta,el
medio por el cual,se obtiene el permiso para otorgar
ia prestacion del servicio, finalizando con la figura
juridica del trabajador, que es ¢l motivo principal de
la investigacion.

En el Segundo Capitulo, se tratard la situacién
juridica de los trabajadores de automébviles de
alquiler, sin mas pretensiones, que retomar un tema
de actualidad y controversia, ya que pocos s¢ han
preocupado por esta clase de trabajadores, y no solo
eso, sino hasta la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, siguiendo a los tratadistass del Derecho
Civil, los ha considerado arrendatarios y no
trabajadores, siendo que, hasta la nueva Ley del
Trabajos, determiné en una parte de su contenido,
disposiciones que regulan la situacién juridica de
estos trabajadores.

Para finalizar, el Capitulo Tercero, y
considerando ¢ue la nueva Ley Federal del Trabajo




les da la calidad de trabajadores, hemos de decir que
no han dejado de sufrir vejaciones, tanto de patrones
como de las propias autoridades,y dindome cuenta de
estos problemas se motivd en mi la realizacién de
este trabajo, que creo que no resuelve los problemas
de los trabajadores, pero si espero que en futuro
préximosse tomen las medidas necesarias para que se
cumpla cuando menos, lo que la Ley Federal del
trabajo estipula y por lo tanto se les respeten sus
derechos.
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1.1 ANTECEDENTES DEL SERVICIO PUBLICO DE
AUTOMOVILES DE ALQUILER Y SUS
MOVIMIENTOS DE SINDICALIZACION.

Los primeros taxis aparecieron a principios de
este siglo. Estuvieron organizados en "sitios”, que
era el lugar a donde llegaba el pasajero a contratar
el servicio. Casi todos los automoviles de alquiler
tenian "taximeiro’ y por lo general la cabina del
chofer estaba separada del asiento trasero, por una
vidriera. El pasajero se comunicaba con el chofer,por
medio de una bocina con un tubo de hule, que
comunicaba las partes posterior y delantera del
automovil.

Al término del Movimiento Revolucionario de
1910, se empezaron a extender los sitios de taxis, al
mismo wmodo, como la ciudad se ampliaba, por la
afluencia de personas del interior de la Repiblica.

Hacia el ano de 1929, existian en la Ciudad de
Méxicoy, aproximadamente unos 235 sitios de
automoéviles de alquiler, los cuales contaban con un
nomero de 15 a 30 automéviles. Sus propietarios lo
fueron por regla pgeneral extranjeros;, Yy solo
eventualmente mexicanos, ya que estos no contaban
con el capital suficiente para obtener la concesidn.

Sus tarifas fueron cambiando gradualmente. Hace
40 afios habian llegado a ser, en los automéviles de 5
asientos, de S 1.00 pesos la hora y $2.50 la media
hora. v en los de 7 asientos, $ 5.00 y $ 3.00 pesos,.
respectivamente.




Tales tarifas, contaban solo si el viaje se hacia
dentro de los limites de la ciudad, y fuera de estos
la tarifa era convencional.

A c¢ada chofer cuando salia, le era tomado el
tiempo, y calculado el que necesitaria para la
realizacién del servicio o "dejada". Asi ademds, se
le daban 10 minutos de tolerancia para su regreso al
sitio, en prevencién a demoras involuntarias,
Posteriormente, a fines del decenio de 1920, se fue
generalizando 1a <costumbre de los taxistas, de
aprovechar el tiempo sobrante de 10 minutos, o de
apresurarse en la "dejada” para tenerlo, con el fin de
buscar pasajeros. Después, se generalizé la practica
de dar vueltas en torno a los cines, teatros y centros
de reunién en general, donde a la salida de los
asistentes, ofrecian sus servicios.

A este dar vueltas al azar, se le llamé "ruleteo”.

La gente, entonces, se fue acostumbrando a que en
cualquier lugar, podria esperar la eventual aparicidn
de un taxi y asi se fue generalizando la préactica, al
grado, de que llegd el momento en que los duefios de
sitios propusieron a los choferes llevarse los taxis
todo el dia,a cambio de una cantidad determinada.

Pocos automéviles iban a los sitios, los cuales
fueron perdiendo el prestigio y el favor de la gente,
ya que los automéviles andaban ruleteando. Entre los
afios de 1930 a 1931 aproximadamente,se empezaron a
crear las grandes flotillas de automdviles.
Posteriormente, de 1935 a 1940 habia personas que
poseian 100, 150 a 200 vehiculos. Para el afio de




1935 el servicio de taxis se habia aumentado
considerablemente. Habia aproximadamente 4,600
taxis en operacion, en comparacion a los 600 a 700
automoviles existentes ocho aifios atras.

Podemos citar,como organizaciones pioneras de los
taxistasy,las siguientes:

El Centro Sociai de Choferes, El Brazo Choferil
de la Casa del Obrero Mundial, que agrupdé también a
los taxistas, que casi en su totalidad estuvieron
adheridos a ¢é1 desde los afios de 1921 y 1922 hasta
1929, en que empezd a desorganizarse por sus mismos.
agremiados.

La organizacion llamada "La Primera Divisién del
Centro'), se lhabia constituide en 1926, por la
separaciéon de la alianza de Camioneros, que vino a
asumir la direcciéon y el control no sélo de los
propictarios de los camiones, sino también la de los
choferes y autobuses.

Hacia el ano de 1933, las organizaciones de
trabajadores de automoéviles de alquiler, debido al
caracter individualista de la actividad que
desarrollan se vieron desorganizados.

Al iniciar su Gobierno el General Lazaro
Cardenas, como Presidente de ta Repablica, cred
algunas agrupaciones como El Frente Unico de
Trabajadores del Volante, La Unién de Choferes
Interpretes, La Unién Nacional de Choferes, El
Sindicato Mexicano de Choferes, El Sindicato




Revolucionario de Choferes y La Union Mexicana de
Choferes. '

De las organizaciones mencionadas anteriormente,
solamente estuvieron registradas ante la Junta Local
de Conciliacién y Avrbitraje las siguientes: EI
Sindicato Mexicuno de Choferes, El Sindicato
Revolucionario de Choferes y La Unién Mexicana de
Choferes.

Estas organizaciones lograron algunos beneficios
para los choferes, uno de ellos, fue la obtenciéon de
combustible mas barato que el que les era
suministrado a los particulares, siendo este otorgado
por el entonces Presidente de la Republica, General
Lazaro Cérdenas. Otro beneficio, fue el de otorgarles
placas individualmente a cada uno de los choferes. lo
que fue en perjuicio de quienes tenian muchos
automéviles a su nombre, y que eran llamados
flotilleros. Posteriormente, se crearon algunas
uniones de Crédito popular, para financiar la compra
de automoviles, dado a que ya era posible que fueran
sujetos de Crédito. Desgraciadamente por la
intervencion de algunos funcionarios corruptos, se
frustraron algunos de estos beneficios, y aun las
Uniones de Crédito tuvieron que desaparecer.

En el aiio de 1946 se logré la fusién de los
Sindicatos de choferes, mencionandose que el 11 de
abril de ese aio, se formé el "Sindicato Unico de
Trabajadores de Automéviles de Alquiler] el cual fue
registrado el 26 de abril del afio siguiente, ante la
Junta Local de Conciliacion vy Arbitra_je, con el




nimero de registro 1388, anotandose como dato digno
de considerarse que los socios fundadores fueron
1436, quedando la mesa directiva formada de la
siguiente manera: Secretario General Jesus Aldrete
Mercado y por los sefiores: Juan Parcero, Juan
Gaston, Pedro Torres, Trinidad Rosas, Francisco
Ramos y Nicoldas Falcon. Aunque esas personas
afirmaron que mas tarde el Presidente de la
Republica Lic. Miguel Aleman Valdéz, ordenodo la
disolucion de dicho Sindicato, lo cierto es que en la
Junta de Conciliacién y -Arbitraje se encontrd que
en realidad no se dio la cancelacién del referido
Sindicato.

Como datos informativos, podemos citar que en el
afio de 1958, la Ciudad de México contaba con 8,000
automoéviles de alquiler y de ahi a la fecha se ha
triplicado el nimero de concesiones para la
prestacién de este Servicio Publico en el distrito
Federal.




1.2COALICION, SUS DIFERENCIAS CON EL
SINDICATO Y DERECHO DE REUNION

El trabajo ha sido la forma a través de la cual los
hombres que lo practican se han asociado.

Paul Pic, expreso que se designa con el nombre de
Coaliciénya la accion concertada de un cierto nimero
de obreros o de patrones, para la defensa de sus
derechos o de sus intereses comunes.

Por 1o anterior, podemos citar, que la coalicidén es
el preludio de la Huelga. .

lLa coalicidon true en siyla idea de una Jucha virtual
de un conflicto entre dos colectividades: una obrera
y la otra patronal.

Es wuna amenaza de conflicto, que no se
transformara en lucha abierta, si no en el caso de
que el patrén una vez que conoce sus intenciones y
antes de toda cesacién del trabajo,no concede a los
obreros, las concesiones que estas juzguen
suficientes.

La Ley sithda "Las Coaliciones” a la cabeza de las
instituciones colectivas, relaciones, segun ella.

Son dos los preceptos que integran el Capitulo
Primero del titulo Séptimo de la Ley. En éste se
afirma: que La Coalicidon es una libertad, articulo
354; QUE LA COALICION ES EL ACUERDO
"TEMPORAL" DE UN GRUPO DE TRABAJADORES O
DE PATRONES PARA LA DEFENSA DE SUS
INTERESES COMUNES"™.
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En el Capitulo de Huelgas, el legislador vuelve a
emplear el término en dos preceptos. El articule 440,
LA HUELGA ES LA SUSPENSION TEMPORAL DEL
TRABAJO LLEVADO A CABO POR UNA COALICION
DE TRABAJADORES y ¢l 441, LOS SINDICATOS DE
TRABAJADORES {no los de patrones) SON
COALICIONES "PERMANENTES".

Segin la Ley de 1931, texto primitivo, la
coalicién era el Acuerdo de un grupo de trabajadores
o de patrones para la defensa de sus intereses
comunes, segun el articulo 258.

Por lo expuesto anteriormente, ta libertad de
Coalicién, constituye e! fundamento de todas las
demés instituciones del Derecho Colective del
Trabajo, establecido por la fraccién XVI del Articulo
121, Apartado "A" de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que dice:

"TANTO LOS OBREROS COMO LOS
EMPRESARIOS TENDRAN DERECHO PARA
COALIGARSE EN DEFENSA DE SUS RESPECTIVOS

INTERESES FORMANDO SINDICATOS,
ASOCIACIONES, ETC". :

Segin esos textos, la coalicién es una libertad,
Articulo 354, es un acto juridico, un acuerdo
temporal, Articulo 355, en una entidad "llevada a
cabo por una coalicién de trabajadores”, Articulo
440: un acuerdo y una entidad a la vez "los
Sindicatos de trabajadores son coaliciones
"permanentes”, es decir, acuerdos permanentes y
entidades también "permanentes”.
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La libertad de Coalicién, es wuna institucidn
auténoma que funciona en razdén de las demés.

Podemos decir, que ¢s un predmbulo obligado de la
Asociacidn Profesional; una vez constituida,
desaparece, para surgir en dcterminadas ocasiones
como en el caso de la huelga, con diferentes
manifestaciones.

Como hemos sefialado anteriormente, e! Articulo
355 de la Ley Federal del Trabajo, define a la
coalicién de la siguiente manera:

"LA COALICION ES EL ACUERDO TEMPORAL DE
UN GRUPO DE TRABAJADOCRES O DE PATRONES
PARA LA DEFENSA DE SUS INTERESES COMUNES".

Sobre el particular, el Maestro Trueba Urbina
comenta "La coalicién tanto de obreros como de
patrones, es ¢l primer acto que se realiza en ejercicio
de la libertad sindical, para constituir, las
organizaciones de defensa de los intereses comunes
de las clases sociales. Y recordando a Paul Pic, la
coalicién es a la Huelga, lo que el ultimatum a la
declaracién de guerra”®.

La definicién que analizamos, se refiere a la
coalicién de trabajadores o de patrones. Debemos
entender por ésta, el acuerdo de um grupo de
trabajadores o de patrones para la defensa de sus
intereses comunes. Es por ello, que inclusive, la
coalicidn debe existir antes de la constitucidén de un
Sindicato o del emplazamiento a Huelga.
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El Lic. J. Jesas Castorena, hace las siguientes
observaciones: La Coalicién es una libertad. Las
Libertades son Universales, son potestad de cada
hombre, y se oponen a todos los hombres si Ia
ofrecemos como una libertad, el sitio de la Coalicién
seria, el de las Garantias Individuales, perteneceria a
todos los hombres, si es una libertad ;Cudl seria su
contenido? ;Libertad de que? de mejorar, de pugnar
por su mejoramiento, Tal vez esta libertad fuera el
torrente de las garantias individuales: existen porque
el hombre requiere de ella para mejorar sus
condiciones social. ciudadana, colectiva, educativa,
etc. Entonces, pura qué estipularla una vez asi, como

una libertad.

Si es una libertad de mejorar de los trabajadores y
de los patrones, su esencia, se encuentra implicita
en ¢l Derecho de Asociacidon Profesional. El Derecho
de Asociacién Profesional tiene como caracteristica
su circunscripcidn, sélo pueden ejercitar los
trabajadores y patrones y su objeto es limitado a
mejorar sus condiciones de trabajo, defender vy
mejorar sus intereses comunes, pero ya entonces scria
un derecho. no una libertad, y es un derecho a
realizar fines comunes, colectivos, en beneficio del
conglomerado que fo ejercita”™.!

La Coalicién,se caracteriza por su temporalidad. O
sea es la unién de obreros,con intereses comunes de

I Castorena. J. Jesas. Manunal de Derecho brerg. Quinta

Edicion Decrecho Sustantive México. 971, pag. 306
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cardcter circunstancial. Nace como un fendmeno
social, para defender determinados intereses, en
medio de un sistema que prohibia radicalmente todo
fenémeno asociacional, para eso, nada de extrafio
tiene la temporalidad ligada a la obtencidén de los
fines fuese su nota esencial y que conseguidas estas
o fracasadas en la consecucién de los mismos, la
coalicion desapareciera. No hay en ella constitucidén
permanente, sé6lo una unién transitoria que se vale de
cuantos medios para utilizar, y que resulten
convenientes y provechosos por el logro de |la
finalidad propuesta. '

El Articulo 9° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asegura para todos los
hombres, como una garantia individual, la libertad
de reuniéon y de asociacidén al decir:

*"NO SE PODRA COARTAR EL DERECHO DE
ASOCIARSE O REUNIRSE PACIFICAMENTE CON
CUALQUIER OBJETO LICITO; PERO SOLAMENTE
LOS CIUDADANOS DE LA REPUBLICA PODRAN
HACERLO PARA TOMAR PARTE EN LOS ASUNTOS
POLITICOS DEL PAIS. NINGUNA REUNION
ARMADA TIENE DERECHO A DELIBERAR".

"NO SE CONSIDERA ILEGAL, Y NO PODRA SER
DISUELTA UNA ASAMBLEA O REUNION QUE
TENGA POR OBJETO HACER UNA PETICION, O
PRESENTAR UNA PROTESTA POR ALGUN ACTO A
UNA AUTORIDAD, S NO SE PROFIEREN [INJURIAS
"CONTRA ESTA, NI SE HICIERE Uso DE
VIOLENCIAS O AMENAZAS PARA INTIMIDARLA U
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OBLIGARLA A RESOLVER EN EL SENTIDO QUE SE
DESEE".

Maurice Hauriou, define el derecho de reunién en
los siguientes términos: "La reunién se¢ compone de
hombres que se agrupan momentianeamente, con el
unico fin de estar juntos 0 de pensar
conjuntamente”.?

La libertad de reunioén, como se observa, se
diferencia de la libertad de coalicién, en que aquella
se refiere sdlo a reuniones de personas con fines
politicos, mientras que la libertad de coalicién es la
unién de un nimero de obreros, para un determinado
objeto que es la defensa y exigencia de condiciones
de trabajo y econémicas. Evidentemente,también los
miembros de las coaliciones pueden, de acuerdo con
¢l Articulo 9° Constitucional reunirse pacificamente
sin necesidad de aviso o permiso,

La Coalicién y los Sindicatos tienen profundas
diferencias:

La coalicién es transitoria, no requiere de
registro, se constituye para la defensa de interescs
comunes y se¢ puede formar con dos trabajadores o
patrones. Los sindicatos tienen por su parte, un
caradcter durable y permanente, requieren de registro

2 Cit. por Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajo.

Décima Edicion. Tomo 11. Editorial Porruaa, S. A. México
1970. pag. 316.
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ante las Juntas de conciliacién y Arbitraje o ante la
Secretaria de Trabajo y Previsién Social, se
constituyen para el estudio, mejoramiento y defensa
de intereses comunes y para formarse se reguiere de
un minimo de veinte trabajadores, o de tres patrones,
por lo menos.

La coalicién de trabajadores no puede ser titular
de un contrato colectivo de trabajo, que corresponde
siempre a los Sindicatos obreros, pero €n cambio en
el titular del derecho de huelga.

Sin duda, que a veces, una nace de la otra, la
asociacién permanente fomenta la coalicién y esta a
la inversa se transforma después de la lucha, en un
agrupamiento. Y asi se justifica el nudo estrecho, que
todos los tedricos de la Legislacidon Industrial han
establecido, entre el derecho de <coalicién y el
sindicato.

Hecha la distincidén, entre la coalicién vy el
Sindicato, pueden los trabajadores no sindicalizados
realizar validamente una coalicién, que tenga como
resultado la suspension temporal del trabajo.

Conforme al Articulo 355 de la Ley Federal del
Trabajo y la Doctrina, la Huelga no es un fendmeno
sindical, pues para declararla, basta que un grupo de
trabajadores formen una coalicién,para la defensa de
sus intereses comunes.

La Ley claramente previene que los trabajadores
directamente pueden emplazar a una huelga al patrén
y es evidente que dicho emplazamiento tiene derecho
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a firmarlo el comité de huelga que representa a la
coalicién.

Debe sefialarse también el hecho importante de que
esta resolucidn le concede expresamente
personalidad de representante de la Coalicion, al
Comité de huelga que en muchos casos nombran los
trabajadores, para que conozca exclusivamente de las
cuestiones derivadas de la huelga, Yy los
representantes en todo lo relativo a la misma.

1.3CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO

Para poder dar una definicién adecuada, se han
considerado analizar los diversos conceptos que en
forma docta se han dado sobre ¢l Servicio Publico
para asi estar en posibilidad de opinar de una manera
méds autorizada.

Analizando el origen de los vocablos, diremos que
la patabra Servicio Publico proviene de las voces
latinas "Servitium” que quiere decir accidén y efecto
de servir y “Publicus” que significa notorio, patente,
manifiesto, potestad, jurisdiccién y autoridad para




17

hacer una cosa contrapuesta a privado, perteneciente
a todo el pueblo.?

Gramaticalmente el wuso de los vocablos en
términos muy generales erncuadra dentro del concepto
moderno de Servicio Pablico, que como atinadamente
expresa el Maestro Villegas Basavilbaso "De los dos
elementos de la locucién el de la naturaleza
sustantiva Servicio, tiene una ascensiéon determinada;
ejercer una funcién, cumplir un fin, satisfacer una
necesidad; en cambio, el de la naturaleza adjetiva
que es piblico, es indeterminado por cuanto ese
Servicio puede ser referido a la persona publica que
lo realiza,y al beneficiario o usuario del mismo, esto
es, Servicio Publico o para el piblico".¢

Jezé considera al Servicio Piblico "como la piedra
angular del Derecho Administrativo, sostiene que
asentar en una hipétesis determinada Servicio
Pablico, equivale a decir que para dar satisfaccidén
regular y continua a una categoria de necesidades de
interés general, los agentes publicos pueden aplicar
los procedimientos de Derecho Piblico, o son un
régimen juridico especial, y que la organizacién del

3 Real Academia Espafiola, "Digcionarjio d¢ la Lengua
Espafiola® 19*. Edicién, Madrid Espafia 1970, pags. 1078 y
1197

4 Villegas Basavilbaso, Benjamin. Dercch minisirativ

Institucionecs fundamentales. Tomo Ili. Tipogrifica editora.

Buenos Aircs Argentina 1951. pag. §.
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Servicio Publico puede ser modificada en cualquier
momento por las leyes, y reglamentos, sin ningin
obstdculo insuperable de orden juridico que pueda
oponerse”.’

Adolfo Posada concibe al Servicio Puablico en
relacién a la funcién administrativa que se resuelve
concretamente en servicios. La Administracién
Piblica es un sistema de servicios caracterizado por
el fin o los fines que se presten o se utilizan.

El Servicio Publico "contiene 1la nocién mds
definida, intensificada, dindmica y objetiva del bien
publico como cosa distinta del interés particular o
como conjunto de necesidades plablicas".$

Houriou define al Servicio Piblico come un
servicio técnico prestado al puablico de una manera
general y continua para la satisfaccién de una
necesidad piblica y por un organizacién publica.

Fleiner dice que Servicio Publico es el conjunto
de personas y medios constituidos técnicamente en
una unidad, destinada a servir de una manera
permanente a un fin pablico.

3 Jezé Gastdn. BPrincipios Generales de Derecho
Administrative. Towmo II. Editorial Paris. Francia 1930,
pag. 2 '

¢ Cit. por Benjamin Villegas Basavilbaso. ob. cit. pag. 5.
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Villegas Basavilbaso sefiala que se entiende por
Servicio Piblico "La satisfaccidén directa o indirecta
de las necesidades colectivas, realizada y asegurada
por el poder piblico, y sujeta a normas y principios
de Derecho Pablico"™.7

Gabino Fraga, dice que Servicio Piblico "es una
actividad de cardcter material, econémico y cultural
mediante prestaciones concretas individuales, sujetas
a un régimen juridico, que les imponga adecuacidn,
regularidad y uniformidad".®

El Maestro Andrés Serra Rojas, dice que "Servicio
Pablico es una actividad técnica, directa o indirecta,
de la Administracién Publica activa o autorizada =&
los particulares, que ha sido creada y controladsa
para asegurar de una manera permanecnte, regular,
continua y sin propésito de lucro, la satisfacciédn de
una necesidad colectiva de interés general, sujeta a
un régimen especial de Derecho Piblico".?

De los criterios antes expuestos, observamos que
no existe uniformidad de criterio respecto de la
definicién o concepto de Servicio Piblico, ya que
para algunos el drgano que presta el servicio es el

7 Villegas Basavilbaso, Benjamin. ob. cit. pag. 42

$ Fraga, Gabino. Dcrecho Adminjstrativeg. Decimotercera
edicién. Editorial Porrda, S5.A. México 1969. pag. 168

9 Serra Rojas, Andrés. Derccho Administrativo. Sexta ediciédn.
Editorial Porria S. A. México 1974, pag. 79
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que le da el cardcter de piblico,y para algunos otros
es el régimen juridico al cual se encuentra sometida
la actividad, pava algunos mids en la propia
actividad.

En nuestro concepto el criterio que mas se acerca
a la realidad de lo que es el Servicio Publico, es el
que expresa el Lic. Miguel Acosta Romero que nos
dice “"Servicio Pablico es wuna actividad técnica
encaminada a satistacer necesidades <colectivas
mediante prestaciones individuales, sujeta a un
régimen de Derecho Pablico que determina los
principio de regularidad, uniformidad. adecuacién e
igualdad. Esta actividad puede ser prestada por el
Estado v por los particulares. !t

<
£

De las definiciones anotadas anteriorimente,
observamos que los maestros Fraga y Acosta Romero,
coinciden que los servicios publicos deben reunir los
principios de adecuacion, igualdad y regularidad.

Con respecto al principio de regulatidad se seiiala
que consiste en la relacién directa con las
necesidades de la colectividad, es decir, que se
requiere la prestacion del servicio de tal manera que
no admite la suspensién de dicha prestacién, como
por ejemplo podewmos citar la venta de gasolina para
toda clase de vehiculos y porgque no decirlo también
el servicio que prestan los automoviles de alquiler

19 Acoesta Romero. Miguecel. Apunies de Derecho

Administrative. Ediiorial Poerrga. México 196%. pag. 171.
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en el Distrito Federal, asi nos dameos cuenta que
estos servicios son prestados los trescientos sesenta
y ¢inco dias del afio y las veinticuatro horas del dia,
porque asi lo exigen las necesidades de Ila
colectividad, y como prueba de esto, podemos
mencionar la disposicién que entré en vigor el
primero de septiembre de 1974, referente al descanso
obligatorio de los automédviles de alquiler, nos damos
cuenta que debido a las necesidades de Ia prestacién
de este servicio sélo se les permite un descanso
semanal de ocho horas para cada automévil, esto se
organizé de tal modo que no cause ningln perjuicio a
los usuarios. Tomando en cuenta las horas en que
menos se solicita este servicio, como son de las diez
de la mafiana a las seis de la rtarde y calculando
podriamos decir, que el namero de automéviles que
descansa diariamente con este horario es de
aproximadamente de 5,500 automoéviles.

"El principio de igualdad requiere, que todos los
que tengan la necesidad que el servicio satisface,
puedan tener acceso, en igualdad de condiciones a
disfrutar de sus Dbeneficios, sin que por eso
signifique, que no puedan imponerse requisitos o no
pueda cobrarse una remuneracion, por las
prestaciones que se ministren, siempre que no se
hagan discriminaciones”.! :

Ahora bien, de las definiciones anotadas
anteriormente, vy en especial la de los maestros Fraga

1 Fraga Gabino, ob. cit. pag. 253.
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y Acosta Romero, podemos decir, que el Servicio
Pablico que e¢n particular nos ocupa, es en verdad un
servicio pablivo. ya que reine las caracteristicas
necesarias para ser considerado como tal, asi lo
reconoce e! Decreto del 29 de diciembre de 1953,
que establece en ¢l Articulo 1° lo siguiente:

"ART. 1° SE DECLARA SERVICIO PUBLICO, LA
ACTIVIDAD QUE CONSISTE EN EL TRANSPORTE
DE PASAJEROS EN AUTOMOVILES DE ALQUILER
SIN ITINERARIO FI11O, EN EL DISTRITO
FEDERAL". "

1.4CONCEPTO DE CONCESION

Los origenes de la concesién son muy remotos, asi
vemos que Se presentd esta figura en nuestro pais
desde la época colonial en que se realizd la primera
y principal concesidon que fue en materia de mineria,
posteriormente. a mediados del siglo pasado, hubo
concesiones e marerias de energia eléctrica,
ferrocarriies, bancvos. etc.

Muchos autores han hablado acerca de lo que debe
entenderse por voncesion, sin llegar a un criterio o
bien a un punto de¢ unificacién respecto de la
definicion misma. por 10 cual sélo citaremos las que
consideremos mas acordes entre si.

12 piario Oficial d¢ la Foderacidon del 31 de diciembre de

19531
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El Lic. Miguel Acosta Romero, define a la
concesion de la siguiente manera: "es el acto
administrativo discrecional, por medio del cual la
autoridad administrativa faculta a un particular, para
establecer y explotar un servicio publico, también
dentro de los limites y condiciones que sefala la
ley.n

Por su parte el Maestro Gabino Fraga, sostiene
que la concesién de servicio publico se puede definir
como lo hace Vedel, "como un procedimiento por el
cual una persona pilblica, llamada autoridad
concedente, confia a una persona, fisica o moral
llamada concesionario, el cuidado de manejar un
servicio puablico bajo el control de la autoridad
concedente, mediante una remuneracidon, que consiste
habitualmente, en las cuotas que el concesionario
percibira de los usuarios del servicio™. ¥

De las definiciones antes mencionadas, se
desprende, que para el otorgamiento de la concesion
del servicio publico intervienen:

a) Autoridad concedente, que en el caso del servicio
piblico que nos ocupa, no es otro que el
Departamento del Distrito Federal, y que es el
encargado de otorgar la concesién o el permiso

13 Acosta Romero, Miguel. ob. cit. pag. 182.

4 fraga Gabino. ob. cit. pag. 254,
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para la prestacion del servicio, como la ley
respectiva lo nombra,

b) El concesionario,que ¢s la persona fisica o moral
a quien se le otorga, y que es el titular de 1la
concesidn, en el caso del servicio publico de
automoviles de alquiler, el concesionario sera
siempre una persona fisicayya que es un requisito
para el otorgamiento de la concesidn.

¢) Los usuarios,que son las personas,que van a hacer
uso del servicio publico.

Sin embargo, para que el concesionario pueda
obtener dicha concesidon, debe reunir determinados
requisitos, en este caso se encuentran fijadas por el
Decreto que declara servicio publico la
transportacién de pasajeros en automdviles de
algquiler en el Distrito Federal.

El referido Decreto sefiala en su articulo 4° los
siguiente:

Articulo 4°. "Para que a las personas fisicas que
les otorgue permiso para el desempefio del servicio
publico de transportes de pasajeros de auntoméviles
de alquiler, sin itinerario fijo deberdn presentar
solicitud en la que expresen sus generales,
comprobando:

1.- Ser mexicano por nacimiento

I1.- Mayores de edad.




~J
n

111,

1V, -

VI1.-

VII. -

VIIL. -

I1X. -

Estar en pleno goce de sus derechos y tener
capacidad juridica para contratar y obligarse.

Tener domicilio fijo en el Distrite Federal vy
comprobar una residencia anterior, en tal
jurisdiccién, cuando menos por cinco afos.

Haber cursade y aprobado cuando menos la
instruccidén primaria elemental superior.

Haber prestado el servicio militar obligatorio
o presente el justificante de la excusa
respectiva.

Presentar tres cartas, que a juicio de la
autoridad, acrediten la buena <c¢onducta v
solvencia moral.

Otorgar fianza de institucion legalmente
autorizada por la cantidad de $200.00, a favor
del Departamento del Distrito Federal, para
asegurar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del permiso, entre las que deben
inciuirse el pago de las responsabilidades
provenientes de la inobservancia de los
Reglamentos vigentes en materia de trinsito v
transporte o del incumplimiento de las
obligaciones fijadas en el permiso y las
relativas a proporcionar el transporte en
condiciones adecuadas de continuidad,
regularidad, seguridad, comodidad e higiene.

Ser ¢l propietario del o de los vehiculos que
se pretendan destinar al servicio.
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X.- Expresar los generales y nimero de licencia
de las personas que vayan a manejar el
vehiculo.

XI.- No tener mas de dos permisos para vehiculos

destinados al transporte de pasajeros de
automoéviles de alquiler, sin itinerario fijo,
incluso de autobuses. '

Antes de continuar enumerando, los requisitos que
debe reunir el concesionario, podria suceder que se
presentard una confusién, en lo que se refiere a la
terminologia de permiso o bien de concesidn, ya que
en este inciso se habla de concepto de concesidn y al
hacer la transcripcién del Articulo 4° del decreto
citado no habla de permiso y no de concesidn. al
respecto podemos decir, que la confusién o problema
unicamente se encuentra en ¢l empleo de los términos
permiso y concesién, que algunos autores en
ocasiones emplean indistintamente dichos términos
para la misma situacién.

Primordialmente, los autores diferencian uno de
otro diciendo que en el permiso existe un derecho
pre-establecido cuyo e¢jercicio esta sujeto al
cumplimiento de una serie de requisitos sefialados
por el régimen juridico cumplidos los cuales se¢ le
otorga el permiso.

En el servicio publico que nos ocupa, no existe un
derecho pre-establecido por parte del particular o
posible concesionario ya que el otorgamiento de la
concesion, no depende unica y exclusivamente del
cumplimiento de los requisitos que con anterioridad
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mencionamos, sino que hace falta, que se den otros
supuestos que no dependen del particular y que son
los siguientes:

"Articulo 3°. El Departamento del Distrito Federal
cuando lo exijan las necesidades del transporte de
que se trata, previo estudio de los datos que
proporciona la Secretaria de Economia Nacional (hoy
Secretaria de Industria y Comercio), los llevados a
cabo por sus oficinas técnicas y oyendo la opinidn
de las Organizaciones de Permisionarios y
trabajadores del Transporte de pasajeros de
automoviles de alquiler sin itinerario fijo legalmente
registrados, resolvera sobre la conveniencia o no de
autorizar nuevos permisos, con ¢l fin de que se
garantice la continuidad y permanencia de este
servicio publico, de tal manera, que queden
satisfechos los intereses sociales, y se eviten
competencias desleales o ruinosas.

E! propio Departamento del Distrito Federal,
cuando considera c¢onveniente autorizar nuevos
permisos, hara la declaratoria piblica
correspondiente, de acuerdo con el resultado de los
estudios técnicos de que se habla.”

Lo que quiere decir, que no solamente esta sujeto
al cumplimiento de requisitos por parte del
particular, que aspire al otorgamiento de |la
concesién, sino que podriamos decir, que aqui se
representa uno de los requisitos mencionados en la
concesidnyque seria la oposicion de los terceros que
ven afectados sus intereses en el otorgamiento de
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nuevas concesiones v que llegaria un momento e€n que
seria incosteable la explotaciéon de la concesiéon y en
el otorgamiento Jde permisos no se da la oposicién de
terceros.

Por otra parte, tratindose de permisos no se€ exige
la capacidad financiera por parte del particular, y en
la concesiéon si se¢ le exige para que pueda cumplir
con la explotacidon Jde la concesién como en €ste caso
que la ley dice que ¢l solicitante debe ser dueiio del
vehiculo o vehiculus que presente paré la prestaciodn
del servicio como se expresa en el Articulo 4°
fraccion LX del mulrticitado Decreto.

Para finalizar con la enumeracion de las
fracciones del Articulo 4°, la fraccién XII nos dice
lo sigutente:

XIl Comprobar que en un lapso de cinco aiflos

.- anteriores u lu fecha de la solicitud, no ha
hecho cesion onerosa o gratuita del o de los
permisos quv se¢ les hubiera otorgado.

Una vez aclarada la anterior confusién que podria
haberse prestado respecto de la terminologia
hablaremos shora Jdec los usuarios este es un elemento
que no en todas las concesiones se presta pero en
este caso en partivular si se encuentra y no son 0iros
mas que la colectividad que hace uso diario o
esporddicamente del servicio de transporte de
automoviles de alquiler.




29

1.5CONCEPTO DE TRABAJADOR

Examinando la figura del trabajador, como una de
las partes integrantes de la relacién de trabajo nos
damos cuenta que es el elemento esencial, ya que
toda norma de trabajo va encaminada a la proteccién
y amparo de la clase desvalida en la relacién
laboral, porque busca la reivindicacidén de la clase
laborista; trata de hacer conciencia, en que los
trabajadores a cambio de una prestacién de servicios,
tengan los elementos para subsistir decorosamente y
dignamente, acorde con la calidad del ser humano.

Trabajador, como persona fisica, puede serlo
hombre o mujer, porque basta con que tengan
capacidad legal para intervenir en la creacién y
desarrollo de relaciones laborales y cuya conducta
en funcidén de la citada relacidn, se¢ subordine a la
basqueda personal de satisfacer mediante, su
esfuerzo sus necesidades, que es a lo que tiene
derecho, como parte activa en la especie humana.

El trabajador, es poseedor de una energia de
trabajo, que le proporciona la posibilidad de
subsistir y para el patrdn, representa la satisfaccion
de una necesidad.

Alfonso Madrid, nos indica "Que es sujeto de
Derecho Laboral toda persona natural o juridica, en




30

cuanto a su actividad es encaminada a la produccion
o fomento de valores econémicos”™. P

Bayéon Chacén y Pérez Botija, nos dicen, que en
sentido amplio, trabajador: "es todo el que realiza una
actividad determinada con un fin econémico™.!6

Partiendo de esta idea que de manera general es
aceptable, para tratar de encontrar lo que debe
entenderse por trabajador para nuestra materia
aunque debemos sefialar para su mejor exposicién de
las ideas, que es en razén de la figura principal y
fundamental de nuestro derecho, no entrando en
discusion su lugar primordial.

Ludovico Barassi nos dice “Trabajadores son
quienes ejecutan habitualmente un trabajo, por cuenta
y bajo dependencia ajena a la actividad debe ser
subordinada, esto es, quien pone sus propias
energias de trabajo o disposicién de otro, que con su
propia organizacién cualesquiera que sean sus
dimensiones, sabra hacer converger aquellas energias

15 Cit. por Guillermo Cabanelas. Iniroduccién al Derecho
Laboral. Tomo . Ed. Bibliografica OMEBA, Buenos Aires

Argentina 1960, pag. 59.

5 Bayén Chacén, Gaspar y Pérez Botija, Eugenio. Manupal de
Derccho del Trabajo. Vol. Il 2* Edicién, Editorial Madrid,
Espafia 1958-1959, pag. 125.
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hacia el logro de los fines que se propongan
alcanzar™. v

El trabajo como actividad humana necesaria,
constituye una aseveracién en valor, tan alto, que
puede ser colocado junto a los méis elevados valores
de la esencia humana y por eso es, que trabajo tiene
frente asi, un futuro prometedor o como dice el
Maestro Benitez Lugo "que el trabajo en su mas
simple sentido es la profesién universal del hombre
por el empleo natural de sus fuerzas y aptitudes,
para la satisfaccidén de sus necesidades”.1®

La Ley Federal del Trabajo de 1931, establecia en
su Articulo 3° que "TRABAJADOR ES TODA
PERSONA QUE PRESTE A OTRA UN SERVICIO
MATERIAL, INTELECTUAL O DE AMBOS GENEROS
EN VIRTUD DE UN CONTRATO DE TRABAJO",

La Ley Federal del Trabajo de 1970, modificd el
precepto anteriormente citado, al establecer en el
Articulo 8° que trabajador "ES LA PERSONA FISICA
QUE PRESTA A OTRA, FISICA O MORAL UN
TRABAJO PERSONAL SUBORDINADO".

Conforme a lo anterior, y estando de acuerdo con
el Maestro Trueba Urbina, con la critica que hace al
mencionado preceptoy, de que el trabajador esta

17 ¢i1. por Mario de la Cueva, ob. cit., pag. 280.

8 Benitez de Lugo, Luis Raymundo. Extincién del Congrato de
Trabajo. Ed. Madrid, Espafia 1945, pag. 98.
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obligado a prestar un servicio eficiente, pero no por
eso debe entrafiar una subordinacién, sino el simple
cumplimiento de un deber. Ademas, nos dice que
"trabajador es todo aquél que presta un trabajo
personal a otro mediante una remuneracién”. 1

Una vez mencionados los mas "sobresalientes
conceptos de lo que se entiende por trabajador,
hemos de decir, que seria dificil encuadrar al
trabajador de automéviles de alquiter, en alguno de
los conceptos mencionados anteriormente.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién,dictd el
9 de mayo de 1957 la ejecutoria R. Hernandez Luna
que sirviéo de base a la jurisprudencia firme:

Si el chofer de un automévil de alquiler usa un
vehiculo libremente durante cierto namero de horas
cada dia en el servicio publico de transporte de
pasajeros, a cambio de una renta convenida al prestar
el servicio, las relaciones existentes entre las partes
con tal motivo no pueden considerarse de trabajo
seria preciso que el chofer prestara sus servicios al
dueiio bajo direccidn y dependencia de éste,ya que,
por lo contrario, es el chofer quien paga por el uso
del vehiculo.

1 Trueba Urbina, Albertio y Trueba Barrera, Jorge. Nuecva Ley

Federal del Trabajo Reformada, 25° edicion, Editoerial

pPorria S. A. México 1975, pag. 21.
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Como se observa, la Suprema Corte de Justicia
resolvid c¢on criterio civilista y negdé a los
conductores de automdviles de alquiler la categoria
de trabajadores. Y légicamente la negacidon de este
derecho origina la negacion de los derechos que de
este se derivan, como serian por ejemplo, el derecho
al descanso semanal, vacaciones, indemnizacidén por
despido injustificado, seguro social, etc.

Afortunadamente, la Ley Federal del Trabajo
vigente se ha preocupado por dar al obrero lo que en
justicia le corresponde y no podria ser menos con el
conductor de automdviles de alquiler, al darles la
categoria de trabajadores, claro que para llegar a
esta conclusién fue necesario derrumbar la tesis
civilista, que decia, que no era trabajador sino
arrendatario, ya que ©podia el conductor de
automoéviles de alquiler disponer del vehiculo en la
forma que le placiera dentro del horario de trabajo.
Nada mas falso que esto, puesto que la Direccidn
General de Trénsito del Distrito Federal, impone
una multa por negar el servicio al usuario, luego
entonces, no puede disponer libremente del vehiculo,
por otra parte, estd bajo la voluntad del propietario
del vehiculo, en cuanto a horario de trabajo y en lo
referente a la cantidad de dinero que tiene que
entregarle diariamente el trabajador.

Analizando lo anterior, y tomando en cuenta la
definicién del Maestro Trueba Urbina, que dice
"trabajador es todo aquél que presta un servicio
personal a otro mediante una remuneracién”.
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Nos damos cuenta que el Maestro Trueba Urbina,
difiere del concepto de trabajador consignado en la
Ley Federal del Trabajo vigente, en la que se refiere
al término subordinado, ya que, este entraiia la
superioridad del patrén con respecto del trabajador,
y esto desvirtia el espiritu ideologico del Articulo
123 Constitucional, ya que las relaciones entre
trabajadores y patrones debieran estar en un plano de
igualdad.

Ahora bien, es posible que se pensara que de
acuerdo con la definicidon dada por el Maestro Trueba
Urbina, no se le considere trabajador por los términos
servicio personal y mediante una remuneracidn. a mi
juicio interpreto estos términos de la siguiente
manera:

En lo que se refiere a servicio personal a otro,
podria decirse, que el trabajador de un automovil de
alquiler no presta ¢l servicio personal al propietario
del vehiculo, pero podemos decir, que si se lo presta
ya que e} propietario tiene ¢l capital representado
por el vehiculo que el trabajador hace producir,
entonces, tomando en cuenta esto podemos considerar
que si es un servicio personal el presta esta clase de
trabajo.

Por otra parte, los términos mediante
remuneracion, el articulo 257 de la Ley Federal del
Trabajo de vigencia actual, establece las formas de
fijacién de salario para esta clase de trabajadores y
nos dice "QUE EL SALARIO PUEDE FIJARSE
ESTABLECIENDO UNA PRIMA SOBRE LOS
INGRESOS O LA CANTIDAD QUE EXCEDA A UN




INGRESO DETERMINADO, SIN QUE EN NINGUN
CASO, PUEDA SER INFERIOR AL SALARIO
MINIMO®", respecto a esto en particular, se hablara
més ampliamente en el capitulo posterior.




CAPITULO SEGUNDO

SITUACION JURIDICA DE LOS TRAﬁAJADORES DE
AUTOMOVILES DE ALQUILER EN NUESTRO DERECHO

2.1 Teoria Civilista
2.2 Tesis sustentadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

2.3 Ley Federal del Trabajo
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2.1 TEORIA CIVILISTA

Ha de decirse que los tratadistas del Derecho
Civil, lucharou por tener la primacia en las
relaciones lauborales. realizandose grandes esfuerzos
para lograr ese propdsito, asi nacieron las teorias
del arrendamiento, de la compraventa, de la sociedad
o del mandato. Trutando de emcuadrar todo tipo de
relaciones de trabajo en estas teorias. Lo que nos
interesa para los efectos del presente trabajo es la
teoria del arrendamiento, puesto que los trabajadores
de los automoviles de alquiler fueron c¢onsiderados
como arrendatarios durante muchos afios. gracias a la
expansion del Derecho del Trabajo este criterio
actualmente ya no es valido, puesio que en la Ley
Federal del Trabajo vigente ya regula esta situacién
diciendo que si son relaciones de trabajo y que
estaran regidas por la Ley antes citada.,

A continuacidn se tratara de explicar la teoria
civilista del arrendumiento.

Esta teoria surgid en el Derecho Romano para
clasificar el vcontrato de presiacidén de servicios
personales comu un contrato de arrendamiento, por
otra parte. ¢l Codigo de Napoledon lo denominéd
arrendamiento de servicios. :

Marcel Planivl y Carlos Garcia Oviedo sostienen
este criterio diciendo:

"Existe grave confusién respecto al nombre que
debe aplicarse a este contrato. Los economistas se
contentan casi siempre con denominaciones inatiles o
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falsas desde el punto de vista juridico,y es asi, que
se han acostumbrado a llamarle contrato de trabajo,
expresién que parece tenmer cierta virtud oculta,
puesto, que se le emplea continuamente en el mundo
parlamentario, pero que en derecho, no tiene més
valor que la expresién simétrica, contrato de casa,
aplicado al arrendamiento de cosas, el trabajo puede
ser objeto de muchos contratos, por lo que el buen
sentido exige, que por lo menos, se tenga el cuidado
de decir, de cual de ellos se trata.

Este contrato es un arrendamiento, segun lo
demuestra un rapido anélisis: la cosa arrendada es la
fuerza de trabajo que reside en cada persona y que
puede ser utilizada por otra, como la de una maquina
o la de un caballo, dicha fuerza puede ser dada en
arrendamiento y es precisamente lo que ocurre
cuando la remuneracién del trabajo por medio del
salario es proporcional al tiempo, de la misma
manera que para en el arrendamiento de cosas”.

A esta parte de 1la teoria, ios romanos la
denominaron "conductio operarum; para ltamar el
contrato de prestacion de servicios.

Siguiendo este mismo orden de ideas, se pasara a
explicar la otra parte de la teoria que mas nos
interesa, vya que los <civilistas decian que el
trabajador de automéviles de alquiler era un
arrendatario,y no un trabajador por razones del bien
mueble en el que presta sus servicios, olvidandenos
de la calidad humana del individuo al prestar su
fuerza de trabajo.




Ll
oo

Por las razones expuestas con anterioridad, y con
el objeto de cesclarecer ciertas dudas, que pudieran
existir al respecto, se da la definicion de lo que se
entiende por contrato de arrendamiento.

Se define arrendamiento comoe un contrato por
virtud del cuul, una persona llamada arrendador
concede a otro llamado arrendatario, ¢l uso y goce
temporal de una cosa, mediante el pago de un precio
cierto.

De la definicion anterior, se desprende que el
contrato de arrendamiento se integra por tres
elementos que son:

a) Concesion del uso o goce temporal de un bien;
b) El pago de¢ un precio cierto;
c¢) La restitucidon de la cosa.

De los e¢lementos antes citados se deduce que el
trabajador de automdviles de alquiler no es
arrendatario, siuo un verdadero trabajador, ya que la
concesion del uso o goce temporal de - un bien no se
da en esta clase de contratos, cierto que puede usar
el vehiculo, pero no libremente, en virtud de las
obligaciones derivadas de la concesidon, otorgada al
propietario del vehiculo, ya que el permisionario de
acuerdo con el Reulamento de Transito,estd obligado
a prestar el servicio piblico objeto de la concesidn,
por 1o que, si no lo presta, provoca la cancelacidén de
dicha concesidon. en conscecuencia, no le puede dar un
arrendamientv al propietario para una finalidad
cualquiera. De la misma manera sucede con otro de
los elementos que menciona el concepto del contrato
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de arrendamiento, que seria el pago de un precio
cierto; si bien e¢s cierto que el trabajador entrega
determinada cantidad al propietario del vehiculo, no
se le puede considerar como renta, en virtud de que
es el producto del trubajo realizado por el trabajadog
y obtenido por hacer trabajar el capital representado,
en este casvo por el vehiculo propiedad del
concesionario.

Por otra parte. en el altimo de los elementos de la
referida definicion. que es la restitucion de la cosa
arrendada. considerv que no es una.cosa dada en
arrendamiento, sino que se le puede estimar como la
herrami¢nia de trabajo proporcionada por el
propietario del vehiculo; ya que sin ella no habia la
productividad de su capital, ni tampoco la fuente de
trabajo

2.2 TESIS SUSTENTADAS POR LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

A continuavion me permito transcribir diversas
ejecutorias emitidas por la Cuarta Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en relacién
con el tema que nos ocupa, tomando en consideraciodn
que es la autoridad suprema quien decide, en ultima
instancia sobre fos conflictos surgidos-con motivo de
la aplicacion de las normas legales, que regulan las
relaciones entre trabajadores y patrones.

CHOFERES DE AUTOMOVILES DE ALQUILER,
NATURALEZA JURIDICA DE LAS RELACIONES
ENTRE LOS PROPIETARIOS .- Si el chofer de un
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automévil de alquiler usa el vehiculo, libremente
durante cierto namero de horas casa dia en el
servicio pablicu de 1ransporte de pasajeros, a cambio
de una renta convenida con el dueifio, quedando a
favor de aquel lus utilidades obtenidas al prestar el
servicio, las relaciones existentes entre las partes
con tal morivo no pueden considerarse de trabajo,
sino de arrendamiento, toda wvez que para que
existiera countrato de trabajo seria preciso que el
chofer prestari sus servicio al duefto bajo la
direccion y depeudencia de este a cambio de wun
salario. cosa que no sucede en este caso, ya que, por
el contrario, es el chofer quien paga por el uso de
vehiculo.

Quinta Epoca :

Tomo CXXIL. pag. 63 A. D. 7292/57.- Rodolfo
Hernandez Luna.

5 votos.

Sexta Epova. Quinta Parte:

Vol. X. pag. 63 A. D. 7292/37.. Maximiliano
Laopez Jurado

Unanimidad de¢ 4 votos.

Vol. XXVIti. pug. 12 A. D. 6648/57.- Antonio
Aguilar Lopez
Unanimidad de 4 votos.

Vol. XXVIIL, pug. I3 A. D. 3468/59.- Luis Trejo
Galvan
5 votos.
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CHOFERES QUE PRESTAN SUS SERVICIOS EN
SITIOS DE ALQUILER CUANDO EXISTE RELACION
LABORAL CON EL PROPIETARIO DEL VEHICULO.

Si acreditan los elementos de Direccion vy
Dependencia sciulados en el Articulo 17 de la Ley
Federal del Trabujo: si se comprueba que el actor
trabaja para el demandado como "chofer de sitio”, o
sea, que teniu a su disposiciéon al trabajador para
tripular el vehiculo de su propiedad, de acuerdo con
la forma en que se¢ desarrollan las actividades de un
sitio de automoviles de alquiler, que consiste en que
los choferes esperan a que se les ordene ir a
determinado lugar y <trasladar pasajeros, sin que
estén en liberiad de ejecutar o no tales ordenes, no
dedicar el vehiculo que manejan a otra actividad
diversa de la anterior. labor por la que perciben
determinado porcentaje de lo que produce el
automovil.

Amparo directo 269/67.- Juan Canseca Herndndez.-
2 de septiembre de 1968.- Unanimidad de 4 votos.-
ponente: Angel Carvajal. )

Sostienen la misma tesis:

Amparo directo 2694/67.- Luis Adolfo Quintero

Egan. 24 de encro de 1968.- 5 votos.- Ponente: Maria
Cristina Salmeron de Tamayo.

Amparo direcio 3706/62.- Sindicato de Choferes y
Similares del Estado de México.- 20 de junio de
1963.- 5 votos.- Ponente: Angel Carvajal.
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AUTOMOVILES DE ALQUILER, CONTRATO
CELEBRADO ENTRE EL CHOFER Y LOS USUARIOS,
Y ENTRE EL CHOFER Y EL DUENO DEL VEHICULO.
No efi"prueb:n de la existencia de un contrato laboral
el sélo hecho de que ¢l obrero utilizando un vehiculo
propiedad de determinada persona. va que el caracter
de propietario de un bien, no determina el de patrdn;
y en vealidad, trutindose del servicio de transporte
en automodviles de alquiler, la contratacidén tiene
lugar entre el choter vy el cliente. que viene a ser
una persona indeterminada bajo cuya direccidén y
dependencia de¢l 1rabajador realiza su-labor y quien
le paga la remuneracion convenida. perfecciondndose
asi un acto consensual de naturaleza laboral,
accidental, dada la diversidad de las personas, que
por algdn tiempo, mias o menos breve. ocupan el
vehiculo y siendo elia asi, es evidente que entre el
mismo chofer y el dueilo del bien podra existir
cualquiera ot1ra relacidn pero no de tipo laboral.

Directo 3220/57. Antonio Duarte. Resuelto el 3 de
diciembre de 1958, por unanimidad de 4 votos.
Ausente el Minisiro Rebolledo. Ponente el NMinistro
Gonzidlez de la Vegn. Secretario: Licenciado Antonio
Saloma Portual. {(Bolerin de¢ informacion Judicial de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, No. 137. de
2 de enero de 1959).

VEHICULOS DE ALQUILER, CASO EN QUE EL
CHOFER DE AUTOMNMOVIL DE ALQUILER, ES
ARRENDATARIO Y NO TRABAJADOR. Si con la
confesion del supucsto trabajador se demuestra que
usaba el automovil del demandado diariamente
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durante cierto namero de horas, en el servicio de
transporte publico de pasajeros, que-e¢n este lapso
podia disponer libremente del vehiculo, que
inclusive podia llevar a sus propios familiares y que
no existia control de los ingresos que obtenia en la
explotaciéon del couche por parte del duefio de este,
debe concluirse que no se traté de un contrato de
trabajo sino de un arrendamiento, dado que dicho
contrato requicre la prestacidn de un servicio a otra
persona bajo la direcciéon y dependencia de ¢ésta,
circunstancias yue en el caso no existieron.

Directo 6121/1939. Manuel Rodriguez Aguilar.-
Resuelto el 28 de febrero de 1963, por unanimidad de
5 votos.- Ponente el Ministro Yaifiez Ruiz.
Secretario, Licenviado Ratael Pérez Miravete,
(Boletin de Intformaciéon Judicial de la.Suprema Corte
de Justicia de ta Nacién, No. 187, de 10 marzo de
1963).

Por otra parie la Suprema Corte de Justicia ha
resuelto que no s prueba la existencia de un
contrato laboral el solo hecho de que el obrero
trabaje utilizando un vehiculo propiedad de
determinada persona, ya que el caracter de
propietario de un bien, no determina el de patrén. a.
D. 5220/37.

También existe jurisprudencia en el sentido de que
si el chofer paga una reanta por el carro que usa
tampoco es trabajador. Tesis de Jurisprudencia 45
del Apéndice 1917-065
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2.3 LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Durante largos aifios tuvieron lugar los choferes de
ruleteoc para que se les considerard trabajadores, ya
que como expresamente se dijo en parrafos
anteriores, tanto los tratadistas del Derecho Civil
como la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
consideran que son arrendatarios.

Es por e¢lio, que cuando la Comisién encargada del
Proyecto de la Nueva Ley Federal del Trabajo,
observd los estudios y sugerencias eanviados por los
choferes de ruleteec no tuvo dudas; sabia que Ia
fuerza expansiva del Derecho del Trabajo era
incontenible y que habia Ilegado el momento de
volcario sobre la totalidad de la clase trabajadora.

Dentro de este espiritu el Legislador en ¢l Titulo
Sexto, Capitulo VI de la Nueva Ley Federal del
Trabajo, afirma que las relaciones entre los choferes
de automéviles de alquiler (taxistas) y sus
propietarios son relaciones de trabajo quedando
sujetas a lo dispuesto en los Articulos 256 al 264.

*"ART. 256. LAS RELACIONES ENTRE LOS

CHOFERES, CONDUCTORES, OPERADORES,
COBRADORES Y DEMAS TRABAJADORS QUE
PRESTAN SERVICIOS A BORDO DE

AUTOTRANSPORTES DE SERVICIO PUBLICO, DE
PASAJEROS, DE CARGA O MIXTOS, FORANEOS O
URBANOS TALES COMO AUTOBUSES, CAMIONES,
CAMIONETAS 0] AUTOMOVILES, Y LOS
PROPIETARIOS 0 PERMISIONARIOS DE LOS
VEHICULOS, SON RELACIONES DE TRABAJO Y
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QUEDAN SUJETAS A LAS DISPOSICIONES DE ESTE
CAPITULO.

LA ESTIPULACION QUE EN CUALQUIER FORMA
DESVIRTUE LO PDISPUESTO EN EL PARRAFO
ANTERIOR, NO PRODUCE NINGUN EFECTO LEGAL
NI IMPIDE EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS QUE
DERIVEN DE LOS SERVICIOS PRESTADOS".

En relacién con lo anterior, la Exposicién de
motivos seiiala que es indudable que se esta en
presencia de relaciones de trabajo, pues, el supuesto
arrendatario esta sujeto a un horario fijo, tiene que
seguir las instrucciones que le da el arrendador y
desarrolla una actividad en beneficio del propietario
del vehiculo. La existencia de esos supuestos
contratos de arrendamiento, impide que los choferes
disfruten de los beneficios de 1la legisiacion de
acuerdo con la misma, del trabajo y de la seguridad
social.

Sobre el particular, el Maestro Alberto Trueba
Urbina, comenta que la Ley protege integralmente a
los trabajadores de autotransportes. Es acertado que
se ocupe cuando menos de determinar los sujetos de
las relaciones. El capitulo sobre trabajo de
autotransportes es nuevo: no se incluye como acto
expansivo del Derecho del trabajo, porque el
Articulo 123 constitucional considera que todo aquél
que presta un servicio a otro es un trabajador y goza
de la proteccidon del precepto constitucional y de sus
leyes reglamentarias. Es interesante destacar, que es
trabajador taxista la persona que maneja un
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automovil o cualquier vehiculo que no es de su
propiedad, mediunte contrato de arrendamiento
simulado.

"ART. 257. EL SALAR!O SE FIJARA POR DIA,
POR VIAJE, POR BOLETOS VENDIDOS O POR
CIRCUITO o KILOMETROS RECORRIDOS Y
CONSISTIRA EN UNA CANTIDAD FIJA, O EN UNA
PRIMA SOBRE LOS INGRESOS O LA CANTIDAD
QUE EXCEDA A UN INGRESO DETERMINADO, O EN
DOS O MAS MODALIDADES, SIN QUE EN NINGUN
CASO PUEDA SER INFERIOR AL SALARIO MINIMO.

CUANDO EL SALARIO SE FIJE POR VIAJE, LOS
TRABAJADORES TIENEN DERECHO A UN AUMENTO
PROPORCIONAL EN CASO DE PROLONGACION O
RETARDO DEL TERMINO NORMAL DEL VIAJE POR
CAUSA QUE NO LES SEA IMPUTABLE.

LOS SALARIOS NO PODRAN REDUCIRSE SI SE
ABREVIA EL VIAJE CUALQUIERA QUE SEA LA
CAUSA.

EN LOS TRANSPORTES URBANOS o DE
CIRCUITO, LOS TRABAJADORES TIENEN DERECHO
A QUE SE LES PAGUE EL SALARIO. EN LOS CASOS
DE INTERRUPCION DEL SERVICIO. POR CAUSAS
QUE NO LES SEAN IMPUTABLES.

NO ES VIOLATORIA DEL PRINCIPIO DE
IGUALDAD DE SALARIO LA DISPOSICION QUE
ESTIPULA SALARIOS DISTINTOS PARA TRABAIJO
IGUAL Sl; ESTE SE PRESTA EN LINEAS O
SERVICIOS DE DIVERSA CATEGORIA™.
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"ART. 258. PARA DETERMINAR EL SALARIO DE
LOS DIAS DE DESCANSO SE AUMENTARA EL QUE
PERCIBAN POR EL TRABAJO REALIZADO EN LA
SEMANA, CON UN DIECISEIS SETENTA Y SEIS POR
CIENTO:-.

“"ART. 259. PARA DETERMINAR EL MONTO DEL
SALARIO DE LOS DIAS DE VACACIONES Y DE LAS
INDEMNIZACIONES, SE ESTARA A LO DISPUESTO
EN EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 89".

"ART. 260. EL PROPIETARIO DEL VEHICULO Y
EL CONCESIONARIO O PERMISIONARIO SON
SOLIDARIAMENTE RESPONSABLES DE LAS
OBLIGACIONES DERIVADAS DE LAS RELACIONES
DE TRABAJO Y DE LA LEY".

Esta disposicién viene a resolver un problema en
la prédctica; muchas veces se ocultaba si la persona
era concesionario, permisionario o propietario para
eludir responsabilidades. No importa el cardcter que
tenga o no la denominacidn que se le dé. La relaciodn
de trabajo se justifica por si misma y adquiere toda
la legalidad que le corresponde desde el momento
que hay un trabajador que le presta un servicio al
concesionario, permisionario o explotador, y éste se¢
aprovecha del servicio.

"ART. 261. QUEDA PROHIBIDO A LOS
TRABAJADORES:
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I. El uso de bebidas alcohédlicas durante la
prestacion del servicio y en las doce horas
anteriores a su iniciacion;

I1. Usar narcéticos o drogas enervantes dentro o
fuera de sus horas de trabajo, sin prescripcioén
médica. Antes de iniciar el servicio, el
trabajador deberd poner el hecho en conocimiento
del patrén y presentarle la prescripcidn suscrita
por el médico;

II1 Y recibir carga o pasaje fuera de los lugares
seflalados por la empresa para esos fines".

"ART. 262. LOS TRABAJADORES TIENEN LAS
OBLIGACIONES ESPECIALES SIGUIENTES:

I. Tratar al pasaje con cortesia y esmero y a la
carga con precaucion;

II. Someterse a los examenes médicos periddicos que
prevengan las leyes y demas normas de trabajo.

IIT1 Cuidar el buen funcionamiento de los vehiculos e
informar al patrén de cualquier desperfecto que
observen;

IV. Hacer durante el viaje las reparaciones de
emergencia que permitan sus conocimientos, las
herramientas vy las refacciones, pero: el vehiculo
puede continuar circulando, conducirlo hasta el
poblado mas proximo o hasta el lugar sefalado
para su reparacion.
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V. Y observar los reglamentos de transito y las
indicaciones técnicas que dicten las autoridades
o el patrén”.

"ART. 263. LOS PATRONES TIENEN LAS
OBLIGACIONES ESPECIALES SIGUIENTES:

I. En los transportes foraneos pagar los gastos de
hospedaje y alimentacién de los trabajadores,
cuando se prolongue o retarde el viaje por causa
que no les sea imputable a éstos;

I1. Hacer las reparaciones para garantizar el buen
funcionamiento del vehiculo y la seguridad de
los trabajadores, usuarios y publico en general;

II1 Dotar a Jos vehiculos de la herramienta y
refacciones indispensables para las reparaciones
de emergencia; y

IV Observar las disposiciones de los Reglamentos de
Transito sobre condiciones de funcionamiento y
seguridad de los vehiculos”.

Las anteriores disposiciones, al mismo tiempo que
entraifian obligacidén para los concesionarios,
permisionarios o propietarios de los vehiculos, c¢rean
derechos en favor de los trabajadores y garantias
para los usuarios.

"ART. 264. SON CAUSAS ESPECIALES DE
RESCISION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO:
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I. La negativa a efectuar el viaje contratado o su
interrupcién sin causa justificada. Sera
considerado en todo caso causa justificada la
circunstancia de que el vehiculo no reina las
condiciones de seguridad indispensables para
garantizar la vida de los trabajadores, usuarios y
del pablico en general; vy

II. La disminucién importante vy reiterada del
volumen de ingresos, salvo que concurran
circunstancias justificadas”.

Las nuevas causales de despido van a originar
conflictos en la practica de las relaciones entre los
trabajadores de autotransportes, los propietarios,
concesionarios o permisionarios de los vehiculos. La
fraccién I, es ventajosa para el trabajador en el
sentido de que desde el punto de vista subjetivo de
€1: en razén, de sus conocimientos especiales puede
determinar si el vehiculo presta seguridad para los
usuarios, para el propio trabajador y para el publico
en general. Respecto a la fraccién II serd fuente de
controversia, quedando a cargo del patrén comprobar
la importancia de la disminucidén o reiteracién del
volumen de ingresos,y al trabajador, en su caso, las
circunstancias justificativas.




CAPITULO TERCERO

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

3.1 Prestaciones de los Trabajadores
3.2 Obligaciones del Trabajador y del Patrén
3.3 Rescisién del Contrato de Trabajo
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3.1 PRESTACIONES DE LOS TRABAJADORES

Dentro de las prestaciones de los trabajadores, a
que se refiere el presente capitulo se citara en
primer lugar la figura juridica denominada Salario, a
lo que ha de decirse que es considerada como la
tinica fuente de ingreso del trabajador y que tiene
por objeto satisfacer las necesidades de éste y de su
familia necesidades como por ejemplo: alimentacién,
vivienda, vestido, diversiones, etc.

Por otra parte, para que el salario pueda cumplir
su misidon de satisfacer estas necesidades con cierta
amplitud, conviene sefialar que el Derecho del
Trabajo, tiene como finalidad principal proteger al
trabajador no sélo en su persona, sino que consagra
un minimo de derechos que son por ejemplo: Jornada
maxima de trabajo, dias de descanso, vacaciones,
reparto de wutilidades, seguro social y lo mas
importante el salario. )

"El salario es, en la vida real, la fuente uUnica o,
al menos, principal de ingresos para el trabajador,
de cuya circunstancia se desprende que el salario
tiene un carécter alimenticio) que constantemente le
han reconocido la doctrina y la jurisprudencia; y es
asi porque constituye ¢l medio de satisfacer las
necesidades alimentarias del obrero y de su
familia™.

20 pe )Ja Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I,
12* edicién, Editorial Porraa S. A. , México 1970, pag. 641.
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No es, pues, de extrafiar, que los legisladores y el
movimiento obrero se hayan esforzado para
garantizar al trabajador la percepcién efectiva y real
del salario y que, a este efecto, se hayan dictado,
desde el siglo pasado numerosas € importantes
disposiciones.

Desde el punto de vista doctrinal, el salario ha
sido definido de la siguiente manera:

Guillermo Cabanelas define al salario como "el
conjunto de ventajas cconémicas que el trabajador
obtiene como remuneracion del trabajo que presta, en
una relaciéon subordinada laboral y es una obligacién
de caracter patrimonial a cargo del empresario, el
cual se encuentra obligado a satisfacerla, en tanto
que el trabajador ponga su actividad profesional a
disposicién de aquél". 2

Ernesto Krotoschin nos dice que el Salario "es la
contraprestacién del patrono, que este debe no sélo
por los servicios prestados, sino, en general, por el
hecho de que el trabajador se pone a su disposicién,
se somete y subordina al plan y a la organizacidn del
trabajo de un ajeno, basando su existencia en ellg,
esto no incluye que la remuneraciéon sigue estando
vinculada al trabajo efectivamente prestado, ya que
el computo de aquélla depende muchas veces de éste,

1 Cabanelas Guillermo. Compendie de¢ Derecho del Trabajo.
Tomo I Ed. Bibliogrifica OMEBA. Editores Libreros. buenos
Aires, Argentina 1968, pag. 572.
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por otro lado, permite extraer la consecuencia de que
el trabajador en ciertas condiciones u oportunidades
tiene derecho a la remuneracién, adm cuando el
trabajo no se preste, porque ¢l patrono no puede o no
quiere ocuparse, pierde este derecho sélo cuando la
no prestacién se debe a culpa del propio
trabajador".®

Por su parte, el Maestro Mario de la Cueva, nos
dice que el salario "es la retribucién que debe
percibir el trabajador por su trabajo, a fin de que
pueda conducir una existencia que corresponda a la
dignidad de la persona humana, o bien, a wuna
retribucién que asegure el trabajador y a su familia
una existencia decorosa™.®

El Articulo 82 de la Ley Federal del Trabajo
vigente nos dice que "SALARIO ES LA
RETRIBUCION QUE DEBE PAGAR EL PATRON AL
TRABAJADOR POR SU TRABAJO".

A este respecto, el Lic. Juan B. Climent Beltran
comenta que "el salario constituye en rigor, la
retribucién correspondiente a la prestacién del
servicio.

22 Krotoschin, Ernesto. Tr do T i Derech 1
Tyabajo. Ed. De Palma, Buenos Aircs Argentina 1970, pag.
233.

3 pe la Cueva, Mario. EiP Nuey rech exican e
Trabajo. Ed. Porria S. A. México 1972, pag. 294.
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Ahora bien, es comprensible el concepto de salario
contenido en el Articulo 82 del Cédigo Laboral, al
referirlo a la retribucién derivada del trabajo; pues
obviamente se trata en definitiva del precio del
servicio prestado™. ™

El Articulo 85 de la Ley Federal del Trabajo
vigente, establece que "EL SALARIO DEBE SER
REMUNERADOR Y NUNCA MENOR AL FIJADO COMO
MINIMO DE ACUERDO CON LAS DISPOSICIONES DE
ESTA LEY. PARA FIJAR EL IMPORTE DEL SALARIOSE
TOMARAN EN CONSIDERACION LA CANTIDAD Y
CALIDAD DEL TRABAJO.

EN EL SALARIO POR UNIDAD DE OBRA, LA
RETRIBUCION QUE SE PAGUE SERA TAL, QUE PARA
UN TRABAJO NORMAL, EN UNA JORNADA DE OCHO
HORAS, DE POR RESULTADO EL MONTO DEL
SALARIO MINIMO, POR LO MENOS".

El Articulo 83 de la Ley Federal del Trabajo vigente
nos dice: EL SALARIO PUEDE FIJARSE POR UNIDAD
DE TIEMPO, POR UNIDAD DE OBRA, POR COMISION,
A PRECIO ALZADO O DE CUALQUIER OTRA MANERA.

CUANDO EL SALARIO SE FIJE POR UNIDAD DE
OBRA, ADEMAS DE ESPECIFICARSE LA NATURALEZA
DE ESTA, SE HARA CONSTAR LA CANTIDAD Y

2 ¢climent Beltrdn, Juan B. Ley Federal
Leves Laborales. E. Esfinge, S. A. de C. V. México 1970,

pag. 81.
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CALIDAD DEL MATERIAL, EL ESTADO DE LA
HERRAMIENTA Y UTILES QUE EL PATRON, EN SU
CASO, PROPORCIONE PARA EJECUTAR LA OBRA,
Y EL TIEMPO POR EL QUE LOS PONDRA A
DISPOSICION DEL TRABAJADOR, SIN QUE PUEDA
EXIGIR CANTIDAD ALGUNA POR CONCEPTO DEL
DESGASTE NATURAL QUE SUFRA LA
HERRAMIENTA COMO CONSECUENCIA DEL
TRABAJO".

De acuerdo c¢on lo anteriormente expuesto, se
desprende que existen cuatro formas de salario que
son:

SALARIO POR UNIDAD DE TIEMPO.- Es aquél en el
que la retribucidén se¢ mide en funcién de las horas
durante las cuales el trabajador esta a disposicion
del patrén para prestar su trabajo. Este se calcula
por jornada diaria de trabajo, semana o mes,
independientemente del resultado que se obtenga en
el trabajo.

Podemos decir, que en este caso, el trabajador
esti obligado a laborar durante ia jornada de trabajo
en aquello para lo cudl fue contratado; y que debe
figurar en el respectivo contrato, para lo cual recibe
el salario convenido.

Sin embargo, este tipo de salario requiere de una
eficaz supervisién, ya que desgraciadamente el
obrero, cediendo a las inclinaciones de la naturaleza
humana hacia el menor esfuerzo, procura laborar sin
el empeiio necesario y, en ocasiones, busca la forma
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de dejar trabajo pendiente para que el patrén se vea
obligado a pedirle que 1lo haga e¢en tiempo
extraordinario, con paga doble.

SALARIO POR UNIDAD DE OBRA.--Llamado en el
lenguaje corriente: salario a destajo,es aquél en que
la retribucién se mide en funcién de los resultados
del trabajo que preste el trabajador.

En este tipo de salario se conviene en pagar una
cantidad de dinero por cada pieza o unidad que haga
el trabajador. La suma de las unidades realizadas
durante la jornada, serd la base para calcular el
salario.

"El salario por unidad de obra tiene ventajas y
desventajas, ya que si bien, estimula al trabajador
para obtener mayor remuneracion, en cambio, puede
originar que los articulos producidos no sean de¢ la
mejor calidad, pues para hacer mas, se descuidan los
detalles de un buen trabajo. Desde el punto de vista
social este tipo de salario ¢s combatido por los
sindicatos y sus dirigentes, que argumentan que el
obrero no para en su salud con tal de ganar mas".®»

Es conveniente indicar, que cuando el salario se
fija por unidad de obra, se requiere, de¢ acuerdo con
el parrafo segundo del articulo 83 de la Ley Federal

3% Ggerrero Lépez, Euguerio. Ma 1 Der r
6* edicién aumentada, Editorial Porrda S. A. México 1973,

pag. 140,
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del Trabajo vigente. especificar la naturaleza de ésta
haciendo constar la cantidad y calidad del material,
el estado de la herramienta y dtiles que el patrdén en
su caso, proporcione para ejecutar la obra, y el
tiempo por ¢l que los pondra a disposicion del
trabajador, sin que pueda exigir cantidad alguna por
concepto del despaste natural que sufra la
herramienta c¢omo consecuencia de trabajo. Esta
Disposicidn trata. indudablemente. de evitar
conflictos con motivo de los contratos en que el
salario se fije por unidad de obra.

EL SALARIO A COMISION.- Es otra de las formas
de salario que sciala el articulo 83 de la Ley
Federal del Trabujo en vigor,y es aquél en que la
retribucidén se mide en funcidéon de los productos o
servicios de la empresa vendidos o colocados por el
trabajador. A este respecto el Articulo 286 de la Ley
Federal del Trabujo establece:

"EL SALARIO A COMISION PUEDE COMPRENDER
UNA PRIMA SOBRE EL VALOR DE LA MERCANCIA
VENDIDA O COLUOCADA, SOBRE EL PAGO INICIAL
O SOBRE LOS PAGOS PERIODICOS. O DOS O LAS
TRES DE DICHAS PRIMAS™,

EL SALARIO A PRECIO ALZADO.- Esta es la
altima de las Furmas de salario mencionadas por el
Articulo 83 de la Ley Federal del Trabajo en vigor, ¥y
es aquél en que la reiribucién se mide en funcidn de
la obra que el patrono se propone efectuar.

"Esta forma de salario, que cada dia se wusa menos
por los inconvenicutes que presenta y porque facilita
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aun mas la explotacién del trabajo, presenta
caracteres de los salarios por unidad de tiempo y de
obra: Del primero, porqué la prestacion de trabajo se
cumple en diversas jornadas de ocho horas, de tal
suertey, que al concluir la obra, el. salario debe
equivaler a un namero determinado de jornadas y dar
a cada una de ellas, una cantidad equivalente al
salario minimo, por lo menos, y del segundo, porque
existe una fijacién del salario en funcién de una
unidad por realizar™. 2

De las formas de salario establecidas por el
Articulo 83 de la Ley Federal del Trabajo en vigor y
que ya analizamos anteriormente, Vvemos que no
encuadra en esta clasificacion la forma de salario
fijado parva los trabajadores de automéviles de
alquiler. ya que como se desprende del parrafo final
del mismo precepto, se deja la puerta abierta para
otras posibles clases de salario, la misma Ley en el
parrafo primero del Articulo 257 sefala dos
modalidades para la fijacidén de salarios que son:

a)Por Dia, que es el salario por unidad de tiempo;
por viaje; por namero de boletos vendidos, usado
especialmente en viajes fordneos si se toma pasaje
en poblaciones o lugares intermedios; por circuito
recorrido, frecuentemente en los camiones de la
Ciudad de México, lo que le da por resultado, que
el salario varie en funcién del numero de veces que
se recorre diariamente el circuito; o por kilometros

% pe 1a Cucva Muario. ob. Cit. pag. JU3.
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recorridos, preferidos en los casos en que tienen
que cambiarse las tripulaciones durante el
trayecto, pues es posible que los cambios operen en
distintas distancias.

b)En una cantidud fijada, en una prima sobre los
ingresos o en la cantidad que exceda a un ingreso
determinado, forma esta altima que ha venido
empleandose en el servicio de ruleteo.

Como un comentario importante puede decirse, que
las formas mencionadas anteriormente, no se
excluyen: ya que puede observarse que la seleccion
que se haga de la forma de la segunda modalidad
dependera de la que se adopta de la primera
modalidad.

Por otra parte, si el salario se fija por dia, no
‘puede eludirse ¢l paygo del salario minimo, pero en
las otras formas yue presentamos no se hacia en el
pasado ninguna vreferencia a ¢él, un problema
particularmente agudo en el trabajo de los choferes
de ruleteo, cuyo salario consiste en "la cantidad que
excede a un ingreso determinado”. Ante estas
consideraciones, en la frase final del parrafo
primero del Articulo 257 se garantiza que ¢l salario
que se conmvenga “e¢n uningin caso puede ser inferior
al minimo", lo que implica, en la  hipdtesis
mencionada que los choferes de ruleteo, que si se
comprueba que la cantidad excedente a un ingreso
determinado no pucde alcanzar el monto del salario
minimo, deberan hacer los arreglos necesarios para
respetar el mandamiento constitucional y legal.
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DIAS DE DESCANSO

El Derecho Mexicano recogié dos instituciones:
Los dias de descanso y las vacaciones, cuyas
finalidades son defender mejor la salud de los
hombres, contribuir a la convivencia familiar y
conmemorar determinados acontecimientos o fiestas
tradicionales.

De conformidad con lo expresado en los renglones
anteriores, los dias de descanso son de dos especies:
el descanso semanal y el descanso conmemorativo, al
que la ley siguiendo el lenguaje consuetudinario, le
denomina descanso obligatorio.

Respecto a las finalidades del descanso semanal el
Maestro Mario de la Cueva sostiene que son tres: "la
primera, a la que podemos llamar inmediata, es de
caracter fisioldgico, pues el cuerpo humano necesita
periédicamente un descanso para reponer la fatiga
del trabajo diario; la segunda es de orden familiar,
porque permite la convivencia en el hogar, y la
tercera es de naturaleza social y cultural, pues el
descanso hace posible la relacidn con otras familias,
de asistir a algin espectidculo o dedicarse a la
lectura®.?

El principio es de que "por cada seis dias de
trabajo, debera disfrutar el trabajador de un dia de
descansce por lo menos™, asi le disponen los

27 1bid. pag. 283,
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Articulos 123 fraccion 1V de ta Constitucidon y 69 de
la Ley Federal del Trabajo vigente, la norma, en la
parte final,es unu de las manifestaciones expresas de
que las bases de trabajo son unicamente los dias, en
que los trabajadores deban disfrutar de los de
descanso semanal"”.

Podemos decir. que debido a que muchas empresas
por la indole de trabajo que realizan requieren
laborar en ftorma continua, toda vez que la
produccién asi lo exige o el tipo de empresas como
pudieran ser hospitales. farmacias, vrestaurantes,
etc., también asi lo exigen.

Por su parte, ¢l Arvticulo 71 del Ordenamiento
legal invocado senatla:

"EN LOS REGLAMENTOS DE ESTA LEY SE
PROCURARA QUL EL DIA DE DESCANSO SEMANAL
SERA EL DOMINGO.

LOS TRABAJADORES QUE PRESTEN SERVICIO
EN DIA DOMINGO TENDRAN DERECHO A UNA
PRIMA ADICIONAL DE UN VEINTICINCO POR
CIENTO POR LO MENOS, SOBRE EL SALARIO DE
LOS DIAS ORDINARIOS DE TRABAJO".

A este respecto, comenta el Maestro Trueba Urbina
"Se introduce una disposicion que favorece a los
trabajadores,que por necesidad o conveniencia de las
empresas tienen que laborar los domingosy,ya sea en
jornada ordinaria. extraordinaria o en sus dias de
descanso; se¢ les aumenta un 25% el salario en dicho
dia como prima, independientemente de lo
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preceptuado por los Articulos 69 'y 73. Esta
disposicién tiene vigencia a partir del 1° de julio de
1970, de acuerdo a su Art. 1° transitorio de la Ley.
Tratandose de trabajadores deportistas profesionales,
no se aplica esta prima del 25% segin lo establecido
por el Art. 300 frac. 1l de esta misma ley".2

Por su parte,el Dr. Baltazar Cabazos Flores, hace
el siguiente comentario "que cuando exista
posibilidad normal de trabajar los domingos, debe
procurarse que ei dia de descanso sea precisamente
otro dia que no sea el domingo, con el objeto de
evitar el triple papgo, ya que elevaria
injustificadamente los costos si se llegase a trabajar
en domingo™. ¥ ’

La Ley Federal del Trabajo en vigor, resuelve el
problema del pago del séptimo dia o el dia de
descanso a los trabajadores ordenando se haga en
forma proporcional a los dias laborados, para evitar
injusticias, asi lo determina el Articulo 72 que
dispone:

"CUANDO EL TRABAJADOR NO PRESTE SUS
SERVICIOS DURANTE LOS DIAS DE TRABAJO DE

2 Jrueba Urbina. Alberio. Nugva Ley Federal del Trabajo

Reformadn. 25 cd. México 1975, Porraa S. A. pag. 52.

% Ccgavazos Florcs Bualtazar._El Derecho dcl Trabajo en 1a

Teoria__v _en Ja Prdigtica, Confederacién Patronal de |la

Republica Mexicaun., México 1972, pag. 114,
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LA SEMANA, O CUANDO EN EL MISMO DIA DE LA
SEMANA PRESTE SERVICIOS A VARIOS PATRONES,
TENDRA DERECHO A QUE SE LE PAGUE LA PARTE
PROPORCIONAL DEL SALARIO DE LOS DIAS DE
DESCANSO, CALCULADA SOBRE EL SALARIO DE
LOS DIAS EN QUE HUBIESE PERCIBIDO DE CADA
PATRON".

El Lic. Euquerio Guerrero, considera "que la
redacciéon de este articulo es confusa, pues, si un
trabajador labora la jornada completa con un patrén,
para el pago del salario, no importa que haya
trabajado otra jornada con otro patrén. Quiza la
Ginica interpretacion seria la de que el trabajo fue
dentro de la misma jornada para varios patrones, lo
que no es comun. Pensamos que el sistema aritmético
es preferible para cumplir, prdcticamente con el
precepto legal™. ¥

El Articulo 73 de la Ley Federal del Trabajo
vigente establece:

"LOS TRABAJADORES NO ESTAN OBLIGADOS A
PRESTAR SERVICIOS EN SUS DIAS DE DESCANSO.
SI SE QUEBRANTA ESTA DISPOSICION, EL PATRON
PAGARA AL TRABAJADOR, INDEPENDIENTEMENTE
DEL SALARIO QUE LE CORRESPONDA POR EL
DESCANSO, UN SALARIO DOBLE POR EL SERVICIO
PRESTADO".

30 Guerrero Lépez, Euquerio, anual de D cho del! Trabaj

6* ed. aumentada, Porria §. A. México 1973, pag. 130,
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Sobre el particular ¢l Maestro Trueba Urbina, nos
dice: "Se trata de un viejo anhelo de los trabajadores
que ahora se consigna expresamente en la Ley, pues
siempre han querido en sus dias de descanso no
trabajar, de mianera que si se _quebranta la
disposicion, ¢l salario que percibirdn sera doble.
Ademas de su sulario por el dia de descanso.

Ahora bien, en el supuesto de que el dia de
descanso semanal del trabajador, sea el domingo,
ademas de que se¢ le pague en la forma antes descrita,
el trabajador tendrd derecho a que se le cubra una
prima adicional de un 25% sobre el salario de un dia
ordinario de trabajo, conforme al parrafo segundo
del Art. 71" %

La misma Ley establece que los dias de descanso
obligatorio; son aquellos que se conceden a los
trabajadores determinados dias del aiio, a efecto de
que puedan conmemorar ciertos acontecimientos.

En la Ley Federal del Trabajo vigente se
avmentaron los dias de descanso c¢on dos mas, en
relacién a la Ley Federal del Trabajo de 1931, lo
que, segun el sector patronal, esto en el aspecto
econémico, significa mayores erogaciones, las cuales
no son muy adecuadas en la etapa de desarrollo en
Gue se encuentra nuesiro pais.

M Trueba Urbina. Alberio ob. Cit. pags. 32 vy 53
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Consideramos que esto €s un argumento que no e€s
digno de tomarse en cuenta, puesto que¢ los patrones
por costumbre han negado, desde tiempo inmemorial
toda conquista que beneficie a la clase trabajadora.

El Articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo
vigente establece como dias de descanso obligatorio
los siguientes:

"ART. 74. SON DIAS DE DESCANSO
OBLIGATORIO:
I. EL 1° DE ENERO;
If. EL 5 DE FEBRERO;
I11. EL 21 DE MARZO;
Iv. EL 1° DE MAYO.
V. EL 16 DE SEPTIEMBRE

VI. EL 2° DE NOVIEMBRE

VII. EL 1° DE DICIEMBRE DE CADA SEIS ANOS
CUANDO CORRESPONDA A LA TRANSMISION
DEL PODER EJECTUVIO FEDERAL; Y;

VI1I. EL 25 DE DICIEMBRE.

"Al establecer el legislador los dias de descanso
obligatorio, lo hizo con el fin de que el trabajador
pueda participar en las conmemoraciones de esos
dias, asi como cumplir con determinadas
obligaciones sociales o politicas, debiendo percibir
su salario integro. Se aumentan como dias de
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descanso obligutorio el 1° de enero y el 5 de
febrevo".?®

El descanso obligatorio es distinto del semanal,
pues éste. segin ha quedado explicado, tiene como
finalidad permitir al obrero reparar el desgaste de
energia, aquél quiere que el obrero pueda festejar
algunos acontecimientos como los ya anteriormente
seiialados.

Es deprimente observar, que a pesar de que el
Articulo 123 coustitucional y 69 de la Ley Federal
del Trabajo vigente, establecen que por cada seis dias
de trabajo distrutura el trabajador de wun dia de
descanso y et Articulo 70 de la misma ley dicej que si
el trabajo requicre una labor continuayel patrén y el
trabajador de comin acuerdo podran fijar los dias de
descanso. Por otra parte, el Articulo 258 de la citada
ley establece que para determinar el salario en los
dias de descansy,se aumentard el que perciban por el
trabajo realizado en la semana, con un dieciséis
punto sesenta y scis por ciento.

Se podria decir, que los trabajadores de
automdviles de alquiter, por estar comprendidos
dentro del capitulo denominado Trabajos especiales,
no tienen derecho a los dias de descanso, sino todo
lo contrario. va que expresamente el Articulo 123 de
la Constitucion como el Articulo 258 de la Ley

M ipid. pag. 53.
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Federal del Trabajo vigente consagran este derecho
para esta clase de trabajadores.

Sin embargo, vemos que en la prdctica estas
disposiciones no se cumplen, ya que¢ por motivos
totalmente ajenos al trabajador, o porque no decirlo,
no han tenido el suficiente valor para pelear sus
derechos, en parte debido a la apatia, indiferencia y
desorganizacién que siempre ha existido entre ellos.

Dentro de las prestaciones a que tienen derecho
los trabajadores, se¢ comprenden también las
vacaciones.

El objeto de establecer las vacaciones, fue el de
aliviar al hombre de la fatiga y de la rutina del
trabajo, con el fin de establecer su equilibrio
biolégico y psiquico. Se trata de una condicién cien
por ciento del. establecimiento y preservacién de la
salud.

Las vacaciones por otra parte, permiten a 10s
trabajadores poderse identificar de una mejor manera
con sus hijos, buscando distracciones comunes,
realizando actividades de grupo, que disfruten vy
eleven el espiritu de unos y otros, todo esto con el
fin de unir a la familia. :

Esta institucién pasa desapercibida por el
constituyente de Querétaro gque no menciond a las
vacaciones, no obstante lo cual algunos Estados de la
Repiiblica las reglamentaron, tales ocurrieron en las
Leyes del Trabajo de Durango, Guanajuato, Oaxaca y
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otros desde los afios 1922, 1924 y 1926, que
concedieron vacaciones anuales pagadas.

Sin embargo, la Ley Federal del Trabajo de 1931
siguiendo el espiritu del Articulo 123 de 1la
Constitucién General de la Republica, que consagra
un minimo de derechos para la clase trabajadora, la
instituyo en el Articulo 82 que dice lo siguiente:

"LOS TRABAJADORES QUE TENGAN MAS DE UN
ANO DE SERVICIOS, DISFRUTARAN DE UN
PERIODO ANUAL DE VACACIONES, QUE SE FIJARA
POR LAS PARTES EN EL CONTRATO DE TRABAJO,
PERO QUE EN NINGUN CASO _PODRA SER
INFERIOR A CUATRO DIAS LABORALES. DESPUES
DE DOS ANOS DE SERVICIOS, EL PERIODO ANUAL
DE VACACIONES COMPRENDERA, CUANDO
MENOS, SEIS DIAS LABORALES. EN CASO DE
FALTAS DE ASISTENCIA |INJUSTIFICADAS DEL
TRABAJADOR, EL PATRON PODRA DEDUCIRLAS
DEL PERIODO DE VACACIONES"™.

LOS PERIODOS DE VACACIONES QUE
ESTABLECE ESTA DISPOSICION SE DISFRUTARAN
EN FORMA CONTINUA.

IGUALMENTE, LOS PATRONES ENTREGARAN A
SUS TRABAJADORES UNA CONSTANCIA QUE
CONTENDRA LA ANTIGUEDAD DE ESTOS Y DE
ACUERDO CON ELLA, EL PERIODO DE
VACACIONES QUE LE CORRESPONDA Y LA FECHA
EN QUE DEBERAN DISFRUTARLAS.
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"Alan cuando este articulo no aparece
expresamente reformado, por virtud de la mayor
amplitud que concedid la ley en las vacaciones de
los menores, se les asignd un periodo anual de
vacaciones pagadas de 18 dias laborales, por lo
menos. Debemos entender, que de acuerdo con las
normas generales del derecho, este Articulo 82 qued?d
modificado por la Ley posterior, o sea. las reformas
publicadas el 31 Jde¢ diciembre de 1962. v que. por lo
mismo, el periodo anual de vacaciones de los
menores de dieviscis aftos. sera de 18 dias laborales
y no de 12 como dispone el articulo antes citado™. ®

Otro punto intcresante, es ¢l de 1la facultad
patronal de deducir del periodo de vacaciones, las
faltas injustificadas que haya tenido el trabajador, a
este respecto ¢l uantiguo Departamento del Trabajo
contestd a consulty formulada por el Maestro Mario
de la Cueva, sobre el Articulo 82 de la Ley Federal
del Trabajo de 1931, la cual sedaldé que no deben
quedar incluidas dentro de! periodo de vacaciones
anuales que deben disfrutar los trabajadores los dias
de descanso obligatorio. ya que expresamente
previene la ley que en el periodo de vacaciones
anuales en ningan caso podrda ser inferior a cuatro
dias laborales. caracteristica ésta que no tienen los
dias de descunso obligatorio. sepgiun la propia
denominacion.

¥ Guerrero Lopes, Euguerio. ob, Cit. pag. 134
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Para establecer la duraciéon de las vacaciones se
tomé como base el principio adoptado por la
Organizacion Internacional del trabajo, en el sentido
de que las vacaciones deberan aumentar en dos dias
laborables por cada afio de servicio y asi el
legislador redactd el Articulo 76 de la Ley actual
que dice:

“"LOS TRABAJAJORES QUE TENGAN MAS DE UN
ANO DE SERVICIO DISFRUTARAN DE UN PERIODO
ANUAL DE VACACIONES PAGADAS, QUE EN
NINGUN CASO PODRA SER INFERIOR A SEIS DIAS
LABORALES, Y QUE SE AUMENTARA EN DOS DIAS
LABORABLES, HASTA LLEGAR A DOCE, POR CADA
ANO SUBSECUENTE DE SERVICIOS.

DESPUES DEL CUARTO ANO, EL PERIODO DE
VACACIONES SE AUMENTARA EN DOS DIAS POR
CADA CINCOQO DE SERVICIO."

Hasta este punto. la determinacién de los dias de
vacaciones no representa problema alguno, ya que
todos convieneny que por el primer ano de servicio le
correspondera al trabajador seis dias laborables,
ocho dias por el segundo, diez por el tercero y doce
por el cuarto aiio de servicios.

Existen sin embargo, dos criterios que se han
derivado de la interpretacién del parrafo segundo de
este articulo que dispone:

"Después del cuarto afio, el periodo de vacaciones
se  aumentara ¢n dos dias por cada cinco de
servicios".
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La primera de las citadas corrientes sostiene: Que
hasta el cuarto aito de servicios, corresponden 12
dias laborables de vacaciones pagadas, mas cinco de
servicios posteriores al cuarto por lo tanto, después
del noveno aho de servicios le corresponderan 14
dias de vacaciones.

La tabla de vacaciones de acuerdo con este
criterio quedaria en la forma siguiente:

Anos de servicios No. de dias de
vacaciones

i 6

2 8

3 10

4 2 9 12

9 a 14 14

14 a 19 16

19 a 24 _ 18

24 o 29 20

La segunda corriente hncrpretanvq,sosﬂene por su
parte que los primeros cinco aflos se cumplen
después del cuarto.

De acuerdo con lo anterior, la tabla de vacaciones
quedaria conformada:

Afios de servicios No. de dias de
vacaciones

6

8

R P R
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5a49 14
10 a 14 16
14 a 19 18
19 a 24 20
24 a 29 22

A este respecto comenta el Maestro Trueba Urbina
que el Derecho a los trabajadores a disfrutar de
vacaciones, se establece tomando en cuenta la
antigiiedad de los mismos, es decir, los trabajadores
disfrutaran de sus vacacionesyconforme a los afios de
servicios prestados de acuerdo con la tabla arriba
mencionada.

Ahora bLien, no e¢s posible precisar que pretendid
el legistador, debido a que ni en la Exposicién de
motivos el Ejecutivo ni en ¢) Diario de debates del
Congreso de la Union, se consigna nada sobre este
aspecto. por lo que consideramos que debe adoptarse
la segunda postura que afirma que los cinco afios se
cumplen después del cuarto, ya que como seiala el
Articulo 18 de Ja Ley vigente "EN CASO DE DUDA
PREVELECERA LA INTERPRETACION MAS
FAVORABLE AL TRABAJADOR".

No siempre los trabajadores logran completar un
afio de servicios, ya sea porque sus trabajos sean
discontinuos o porque sea de temporada, por lo que
el Articulo 77 de la Ley en vigor resolvié el
problema al disponer.

"LOS TRABAJADORES QUE PRESTEN SERVICIOS
DISCONTINUOS Y LOS DE TEMPORADA TENDRAN
DERECHO A UN.PERIODO ANUAL DE VACACIONES,
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EN PROPORCION AL NUMERO DE DIAS
TRABAJADOS EN EL ANO.

Para resolver el problema planteado por la Ley
Federal de! Trabajo, de 1931, en cuanto a la forma
en que deben disfrutarse las vacaciones, la Ley
Federal del Trabajo de 1970, contienc tres reglas
fundamentales que son:

a)Segun el Articulo 78, los trabajadores deberén
disfrutar en forma continua seis dias de
vacaciones, por lo menos, lo que tiene por objeto
que puedan rendir los frutos que se espera de
ellas.

b)Las vacaciones, no pueden compensarse con una
remuneracion, lo que significa por una parte, que
la compensacién que se pague al trabajador, no
produce efecto ni evita que se exija al empresario
el otorgamiento del periodo respectivo.

c)La prohibiciéon de una compensacién se flexiona
inevitablemente, cuando una relacién de trabajo se
disuelve antes de que se cumpla un afio de trabajo.

De acuerdo con el inciso ¢) el Articulo 79 de la
Ley vigente dispone:

"LAS VACACIONES NO PODRAN COMPENSARSE
CON UNA REMUNERACION".

Si la relacién de trabajo terminé antes de que se
cumpla el afo de servicios, el trabajador tendra
derecho a una remunecracién proporcional al tiempo
de servicios prestados”™.
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Sobre el particular, el Maestro Trueba Urbina,
comenta: "Las vacaciones son obligatorias, porque los
trabajadores las necesitan para recuperar fuerzas
perdidas en el trabajo. Si el patrén se niega a
otorgirselas, no obstante que le cubra al trabajador
el pago de las mismas, ello no lo liberardi de esta
obligacién ya que los derechos de los trabajadores
son irrenunciables. Sin embargo, si se podra
compensar mediante una remuneracidn aquellos dias
de vacaciones que excedan de los minimos legales, a
que se refiere el Articulo 76 de esta Ley, pero
siempre y cuando los trabajadores estén de acuerdo
con ello, pues en caso contrario, el patrén esta
obligado a otorgarles materialmente los dias de
vacaciones a que tengan derecho”.

La Jurisprudencia de la Suprema Corte sostiene
que aun cuando el derecho al pago de vacaciones
nace cuando el trabajador labora durante un aito,
debe tenerse en cuenta que en los casos en que no se
llene este requisito, dicho trabajador tiene derecho a
que se le pague la parte proporcional de esta
prestacidn.

El Articulo 8° de la Ley Federal del Trabajo
vigente,consigna un principio que tiene por objeto
realizar la finalidad que se propone la institucidn de
vacaciones al decir:

M Tryeba Urbina, Alberto, Ob. Cit. pag. 55.
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"LOS TRABAJADORES TENDRAN DERECHO A
UNA PRIMA, NO MENOR DE VEINTICINCO POR
CIENTO SOBRE LOS SALARIOS QUE LES
CORRESPONDAN, DURANTE EL PERIODO DE
VACACIONES".

Esta nueva prestacion entré en vigor el 1° de
septiembre de 1970: nada mas justo y humano, que
éste merecido descanso y esa prima del 25% le
permitira al trabajador un remanente, a fin de que no
contraiga deudas y asi poder disfrutar de dichas
vacaciones.

En la discusion de la Ley Federal del Trabajo de
1970 1a CONCAMIN se opuso terminantemente a esta
conquista de la c¢lase trabajadora, por lo que se
revela la falta de sentido humano, por lo cual la
comision encargada del estudio de la Ley, defendid
ante el Congreso de Ila Unién la Prima de antigiiedad
al afirmar, que ¢s de hacerse notar que las
observaciones de la CONCAMIN rechazan
sistematicamente 1todos los beneficios nuevos que se
conceden a los trabajadores ean la iniciativa
presidencial; fas vacaciones no pueden ser
disfrutadas satistactoriamente por el trabajador si
éste percibe danicamente su salario, porque los
salarios se destinan a cubrir necesidades diarias. En
consecuencia, duvante el periodo de vacaciones, el
trabajador mno puede tener ninguna distraccidn
extraordinaria, ni realizar pequefias excursiones. De
ahi la prima de vacaciones, cuya finalidad es,
precisamente, posibilitar al trabajador, a éstas
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satisfacciones que son el destino natural de las
vacaciones.

El Articulo 81 de la Ley Federal del Trabajo
vigente, establece los principios en cuanto a la fecha
en que se debe disfrutar el periodo de vacaciones,
mismo que a la tetra dice:

"LAS VACACIONES DEBERAN CONCEDERSE A
LOS TRABAJADORES DENTRO DE LOS SEIS MESES
SIGUIENTES AL CUMPLIMIENTO DEL ANO DE
SERVICIOS. LOS PATRONES ENTREGARAN
ANUALMENTE A SuUS TRABAJADORES UNA
CONSTANCIA QUE CONTENGA SU ANTIGUEDAD Y
DE ACUERDO CON ELLA EL PERIODO DE
VACACIONES QUE LES CORRESPONDA Y LA
FECHA EN QUE DEBERAN DISFRUTARLO".

"Una vez transcurridos los seis meses a que se
reficre el articulo que se comenta, sin que le hayan
otorgado al trabajador las vacaciones a que tenga
derecho, éste deberd demandar ante los tribunales
del Trabajo correspondientes, el otorgamiento de
dicha prestacién, pero ecllo lo deberd hacer dentro
del término de un afio contado a partir de ia fecha ¢n
que se venzan los seis meses a que se refiere este
precepto, pues de lo contrario la accién del
trabajador prescribird conforme al articulo 516 de la
Ley, debiéndose tener en cuenta, en su caso, lo
consignado en el Articulo 521 de la propia Ley".¥

3 1d.
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3.2 OBLIGACIONES DEL TRABAJADOR Y DEL
PATRON

Por lo que se refiere a las obligaciones de los
trabajadores. ¢éstas se encuentran consignadas en el
Articulo 262 de lu Ley Federal del Trabajo vigente,
mismo que en la fraccién . exige a estos "TRATAR
AL PASAJE CON CORTESIA Y ESMERO Y A LA
CARGA CON PRECAUCION". Las fracciones
siguientes considerardn las normas de seguridad:
"SOMETERSE A LOS EXAMENTES MEDICOS
PERIODICOS QUE PREVENGAN LAS LEYES Y
DEMAS NORMAS DE TRABAJO, CUIDAR EL BUEN
FUNCIONAMIENTO DE LOS VEHICULOS E
INFORMAR AL PATRON DE CUALQUIER
DESPERFECTO QUE OBSERVEN; YHACER DURANTE
EL VIAJE LAS REPARACIONES DE EMERGENCIA
QUE PERMITAN SUS CONOCIMIENTOS, LA
HERRAMIENTA Y LAS REFACCIONES DE QUE
DISPONGAN. SI NO ES POSIBLE HACER LAS
REPARACIONES, PERO EL VEHICULO PUEDE
CONTINUAR CIRCULANDO, CONDUCIRLO HASTA
EL POBLADO MAS PROXIMO O HASTA EL LUGAR
SENALADO PARA SU REPARACION; Y finalmente
OBSERVAR LOS REGLAMENTOS DE TRANSITO Y
LAS INDICACIONES TECNICAS QUE DICTEN LAS
AUTORIDADES O EL PATRON. (En este caso ¢n
particular, las autoridades indicadas son la Direccién
General de Policia y Transito del Departamento del
Distrito Federal).

Esta prohibido a los trabajadores, el uso de
bebidas alcohélicas durante la prestacién del
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servicio y las doce horas anteriores a su iniciacidn
del wviaje; mni de narcoticos o drogas enervantes
dentro o fuera de sus horas de trabajo, sin
prescripcion médica; la que en todo caso, debera
mostrarse al patrono antes de la iniciaciéon del viaje;
y las defensas de los intereses de la empresa, “no
recibir carga o pasaje fuera de los lugares sefialados
por la empresa para €esos fines”. (Art. 261 de la Ley
Federal del Trabajo vigente)

El Articulo 263 de la Ley Federal del Trabajo
vigente, impone ciertas obligaciones especiales para
los patrones que pueden considerarse como de dos
especies. En unas se recfieren a la persona del
trabajador en una forma directa; en otras que son las
que especificamente se tratardn en este capitulo, se
atiende la seguridad del vehiculo, de los usuarios de
este tipo de transporte y del Pablico en General. Se
indica que el pairéon se verd obligado 2 efectuar las
reparaciones que sean necesarias para garantizar el
buen funciomamiento del vehiculo y la seguridad
tanto de los trabajadores, como de los usuarios y
publico en general. En caso de incumplimiento de
esta obligacion el trabajador podrd con causa
justificada no efectuar el viaje y exigir el pago de
los salarios corvespondientes; también se expone €n
este articulo la obligacién de dotar de herramientas

y refacciones, que sean indispensables para
reparaciones de e¢mergencia, evitando demoras
innecesarias y omolestias para el pasaje. EIl

incumplimiento de esta obligacidon,también serd causa
justificada para no efectuar el viaje y exigir el pago
de los salarios. Por altimo la parte final del articulo
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mencionado, se refiere al cumplimiento y seguridad
de los vehiculos.

3.3 RESCISION DEL CONTRATO DE TRABAJO

Se entiende por rescisién del contrato de trabajo,
"el acto unilateral por virted del cual se deja sin
efecto el contrato de trabajo”.3

El Maestro Mario de 1a Cueva nos dice: "La
rescisién es la disolucién de las .relaciones de
trabajo, decretada por uno de sus sujetos, cuando el
otro incumple gravemente sus obligaciones”. ¥

Por su parte, el Lic. J. Jesus Castorena sostiene
"la rescisién de un contrato de trabajo se presenta
cuando proceda la terminacién del contrato por
incumplimiento, siempre que ¢ste sea grave Yy de
consecuencias, en forma tal, que no hay otra forma
de solucionar la diferencia, entre las partes. Y es
por eso que la Ley Federal del Trabajo en su
Articulo 47 y 51 sefiala, con amplitud, las causas de
rescision del contrato por incumplimiento, en caso
de que las faltas no sean de la gravedad, a que se
refieren los citados articulos, solamente procede la

3% Trueba Urbina, Alberto, *Diccionarj cho
Obrero”, 3* ed. Ediciones Botas, México 1975, pag. 386.

37 pe ta Cueva, Mario, Ob. Cit. pag. 238.
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aplicacion de medidas disciplinarias, de acuerdo con
lo que establece la Ley Federal del Trabajo”.%

El problema de 1la rescisién, presenta varios
aspectos:

a) La Determinacién de las causas justificadas de la
rescisidn
b) Como opera la rescisién; y

c) Las acciones que nacen como consecuencia de la
rescisiéon de las relaciones de trabajo.

El constituyente de 1917, al crear el Derecho del
Trabajo en el Articulo 123, lo hizo con ¢l propésito
de que el trabajador goce de estabilidad en el
trabajo; pero, si el trabajo se hace imposible, o la
relacion de trabajo es insostenible por causas
imputables al patrono o al trabajador, les da derecho
a disolver las relacién de trabajo.

Nuestra Constitucién, en la fraccién XXII del
Articulo 123, establece el principio que debe regir
para que ¢l patrono tenga derecho a despedir a un
trabajador; "El patrén que despide a2 un obrero sin
causa justificada o por haber ingresado a una
asociacién o sindicato, o por haber tomado parte en
una huelga licita estard obligado, a eleccién del
trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo
con el importe de tres meses de salario. La Ley

3% Castorena J. Jesis, Manual de Dgrecho ‘Obrero, Derecheo

Sustantivo, 5*' ed. México 1971, pag. 96.
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determinarda los casos en que el patrono podra ser
eximido de la obligaciéon de cumplir el contrato,
mediante el pago de una indemnizacidn. ITgualmente
tendra la obligacidén de indemnizar al trabajador con
el importe de tres meses de salario, cuando se retire
del servicio por falta de probidad del patrono o por
recibir de é! malos tratamientos, ya sea en S5U
persona o en la de su cdnyuge, padre, hijos o
hermanos. EIl patrono no podrd eximirse de esta
responsabilidad, <c¢uando los malos tratamientos
provengan de¢ dependientes o familiares que obren
con el consentimiento o tolerancia de ¢1°.

Podra ser posible la disolucién por causas
justificadas y precisamente la Ley Laboral,
reglamenta la disolucién de la relacion de trabajo,
bien sea por causas imputadas al patrén o por causas
imputables al trabajador.

Por lo anteriormente expuesto, se pucde afirmar
que la rescision, es una pena 0 una sancion, a la que
se hace acreedor ¢l infractor y que faculta el
agraviado para disolver de pleno derecho, la relacidén
de trabajo existentie enire ellos, o sea entre las
partes. '

Punta relevante en la legistacion de casi todos los
paises, es consideran que para que surta efectos de
rescision laboral. es conveniente gque sea motivado
por una falta grave; toda vez que si fa falta es leve,
daria lugar a una sancién disciplinaria y si no fuere
asi, las partes de dicha relacién de trabajo, siempre
estarian en la incertidumbre de la rescisién, ya que
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todos sabemos que las faltas son inevitables entre el
obrero vy el patron.

Por otra parte, la falta debe ser actual, ya que si
el patrono al tener conocimiento de ella, no
considera necesario despedir al trabajador, no puede
invocar posteriormente esa falta como motivo de
rescision, principio establecido en el Articulo 517
fraccion 1 de la Ley de la materia que establece:
"PRESCRIBEN EN UN MES: LAS ACCIONES DE LOS
PATRONES PARA DESPEDIR A LOS
TRABAJADORES".

Ahora bien., las faltas pueden ser de distinta
naturaleza:

Las c¢lasificadas de graves, que traen <como
consecuencia la disolucién de la relacién laboral;
esta medida considero es un poco drastica, ya que
con la aplicacion de dicha sancidn, el trabajador se
ve en un momento a otro desamparado por la ley
laboral, toda vez que no lo puede proteger por ser
ella misma quien le estd dando al patrén, el derecho
de aplicar la pena que corresponde.

Las faltas leves. son aquellas que estan
sancionadas en los reglamentos interiores de cada
una de las empresas.

Las faltas graves, son aquellas que se encuentran
consignadas en el Articulo 47 de la Ley Federal del
Trabajo vigente.
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En nuestra Ley federal del Trabajo vigente, las
causas de rescisién de la relacién laboral, se
encuentran establecidas en los Articulos 47, 51, 185,
244, 255, 264, 291, 303 y 341.

La rescision laboral puede vrealizarse en dos
formas:

a)Subordinar la relacién a la prev'ia declaracion
judicialy, ejercitando la accién rescisoria el
patrono o ¢l trabajador ante la autoridad
competente. alegando desde luego, la causa que
justifique dicha accion, subsistiendo la relacidn
de trabajo durante la tramitacion.

b)Separando el patrono en forma inmediata al
trabajudor. o este, separandose también
inmediatamente, cuando la causa rescisoria sca
imputable al patrono.

En la segunda forma, el problema consiste en
determinar las acciones correspondientes a los
trabajadores que se creen separados injustamente, ©
que Se separen poir motivo imputable al patrono; pero
también es conveniente indicar las acciones que
puede intentar el patréon cuando el trabajador se
separe sin causa justificada.

Si la causa que se hace valer esta consignada en la
ley y ¢€sta probada o el hecho, las juntas de
Conciliacién y Arbitraje reconoceran ta legitimidad
de la rescision; pero si quiere hacer valer la
fraccion altima de los Articulos 47 o 51 de la Ley
Federal del Trabajo vigente, segun el caso, las
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Juntas de Conciliacién y Arbitraje deben decidir si
el motivo que se alega es grave o anilogo, con los
que expresamente se encuentran establecidos en la
citada ley.

Del contenido de la fracciéon XXII del Articulo
123 Apartado "A", se¢ desprende que el Derecho del
Trabajo, adopté la segunda forma de rescindir la
relacién laboral, cuando dice la referida fraccidn
"EL PATRONO QUE DESPIDA A UN OBRERO SIN
CAUSA JUSTIFICADA, ESTARA OBLIGADO A
ELECCION DEL TRABAJADOR A CUMPLIR EL
CONTRATO O A INDEMNIZARLO CON EL IMPORTE
DE TRES MESES DE SALARIO". Lo que significa que
el patrono despide en forma inmediata y el
trabajador posteriormente puede reclamar sus
derechos. La misma fraccidon establece " QUE EL
PATRONO ESTA OBLIGADO A INDEMNIZAR AL
TRABAJADOR QUE SE RETIRA POR FALTA DE
PROBIDAD DEL PATRONO O POR RECIBIR MALOS
TRATAMIENTOS".

Atn cuando la Suprema Corte de Justicia, en
ejecutoria de fecha 7 de febrero de 1935, en el toca
3243/34/2°. Estela Jiménez, sostiene las dos formas
de realizarse la rescision del contrato de trabajo; el
sistema de la previa declaracién, constitucionalmente
en el Derecho Laboral mexicano, no es obligatorio,
lo que se advierte claramente en lo establecido en el
Articulo 123 de nuestra Ley fundamental.
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Puede decirse, que la rescision en Derecho del
Trabajo produce una accion ya sea por el trabajador
o por el patron.

La diferencia a que se ha hecho mencién, ha sido
claramente marcada por la Suprema Corte de Justicia,
en diversas ejecutorias de las cuales se transcribe la
siguiente:

CONTRATO DE TRABAJO, RESCISION DEL.
Existen dos formas de rescindir el contrato de
trabajo, bien porque el patron separe al trabajador o
bien que soliciie de la Junta de Conciliacién vy
Arbitraje la rescisidén del contrato; pero e€sas dos
formas .de rescision se excluyen obviamente, pues en
el primer caso el patrdn rescinde unilateralmente el
contrato, a consecuencia de lo cual el trabajador
queda separado del servicio, salvo que
posteriormente el patréon no pruebe la causa
justificada de! despido; en tanto que si el patrdn
ejercita la accidén rescisoria, el trabajador sigue
prestando sus servicios hasta que, en su caso, la
junta decrete la rescision.

A. D. 9303/66.- Industrias Generales, S. A.-
Diciembre 10 de 1967. 4°. Sala.- Sexta Epoca, Vol.
CXXVILL, 3* parte, pag. 18

Especificamente, en cuanto a los trabajadores del
volante se reconocen dos causas Tre rescision
conforme al articulo 264 de la Ley Federal del
Trabajo vigente.
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La primera fraccién del citado articulo seftala
como causa de rescision de las relaciones de trabajo,
la negativa a efectuar el viaje contratado o su
interrupcioéon sin causa justificada. Sera considerada
en todo caso causa justificada, la ¢circunstancia de
que el wvehiculo no redne las condiciones de
seguridad indispensables para garantizar la vida de
los trabajadores, usuarios y del pablico en general: y
la fraccidn segunda dispone la disminucién
importante y reiterada del volumen de ingresos,
salvo que concurran c¢ircunstancias justificadas.

Por lo anteriormente expuesto, puede indicarse
que al decir sin causa justificada se incluyen los dos
términos, efectuar e interrumpir el viaje ya que €S
una normma de seguridad en todo género de viajes; en
cuanto a la fraccidén segunda, puede decirse que es
una consecuencia de las condiciones en que se
desarrolla el servicio pablico de autotransportes,
principalmente de los choferes de ruleteo, puecs
ocurre que Jlos ingresos que entrega un chofer
disminuyen en proporcidén importante al extremo de
ser incosteable la operacién del vehiculo, la
disminucion puede originarse por causas ajenas al
trabajador, pero si esto no es asi y los choferes de
otros vehiculos obtienen ingresos normales o aun
mayores, la citada Ley autoriza la rescision,
suponiendo que existe culpa del trabajador.

En e} despido de los trabajadores del volante, hay
nuevas causales que en la practica originaran
counflictos entre los trabajadores y los propietarios,
concesionarios o permisionarios de 1ios vehiculos.
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Indicaremos que la fracciéon primera para el
trabajador tiene sus ventajas, puesto que desde su
punto de vista y debido a sus conocimientos
especiales que tiene sobre el aspecto mecanico,
puede determinar si el vehiculo con el cual trabaja,
presta seguridad a los usuarios, para el publico en
general y por supuesto para el propio trabajador.

En cuanto a la segunda fraccién que serd motivo
de controversia ya que queda a cargo del patrén
comprobar la importancia de una disminucidn o
cambio del volumen de ingresos y correspondera al
trabajador, en su  caso particutar, justificar
debidamente esas circunstancias.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La lucha de los conductores de
automdviles de alquiler, para lograr su incorporactén
en los ordenmamientos legales, fue larga y penosa,
siendo en la Ley Federal del Trabajo de 1970 en que
siguiendo el espiritu del Articulo 123
Constitucional, les da el reconocimiento como
trabajadores, al sefialar que todo aquel que presta un
servicio a otro e¢s un trabajador, y por lo tanto, goza
de la proteccién y los beneficios que el mismo
establece.

SEGUNDA. Sostengo que los conductores de
automéviles de alquiler, si son trabajadores, segum
se desprende del contenido del articulo 256 de la
Ley Federal del Trabajo.

TERCERA. Estimo que }a supuesta simulacién del
contrato de arrendamiento no existe, como lo supone
la tesis civilista y la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén, en virtud de que el referido arrendamiento
estd sujeto a un horario fijo, ademas de estar
obligado a seguir las instrucciones del propietario
del vehiculo, asi como sujetarse a las disposiciones
de la Direccién General de Policia y Transito.

CUARTA. Con la negacién de las relaciones
obrero-patronales, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y los Civilistas han pretendido que los
trabajadores de automdviles de alquiler no gozaran
de los derechos que la propia Ley Federal del
Trabajo les otorga, tales como: descanso semanal,
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vacaciones, indemnizacién por despido, Seguro
Social, etc.

QUINTA. Estimo que en los dias de descanso
obligatorio deberian incrementarse las percepciones
de los trabajadores del volante en un porcentaje que
aumentara sepin el costo de la vida y que ¢l mismo
deberd repercutir en ¢l usuario.

SEXTA. Considero que debido al aito costo de la
vida, seria conveniente la creacidon de cooperativas
de consumo, en donde el trabajador del volante
adquiera a precios econdmicos productos
alimenticios, ropa, calzado, vestido, etc., para él vy
su familia y con las utilidades obtenidas se creara un
fondo de desempleo.

SEPTIMA, Considero que seria conveniente
organizar a los trabajadores del volante en
sindicatos para lograr una mejor defensa de sus
derechos.

OCTAVA. Considero que para que se dé el debido
cumplimiento de los derechos que la Ley otorga a
esta clase de trabujadores, es necesario una mayor
intervencién de las Autoridades del Trabajo y en
especial de la Ilnspeccion del Trabajo.
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