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INTRODUCCION

Las dpticas de interpretacién en el estudio de fenémenos sociales o aspectos
criminologicos, pueden llegar a ser tan variados y novedosos como el enfoque
analitico que cada autor o investigador llegue a imprimir en sus analisis y

conjeturas,

Con lo antes mencionado, la presente investigacion ha sido dividida en cuatro
capitulos, de los cuales el primero de ellos contempla el estudio de los nuevos
ejes del narcotrafico, por ello me permito sefalar que el consumo indiscriminado
de sustancias psicotropicas, el estado de enfermedad de los sujetos desviados,
los sistemas alternativos de control y prevencion para la drogadiccion y
farmacodependencia, la despenalizacién de la Iogica prohibicionista y sus efectos
irreversibles, podran ser temas a futuro y ser explicados por los estudiosos
comprometidos al entender gue el narcotrafico y la criminaiidad son
especialmente crueles y vinculados entre si, todo con un efecto causal y de

proposito, la destruccion del ser humano.



Este capitulo se enfoca al futuro inmediato de las relaciones entre México y los
Estados Unidos, objetivizando un problema afiejo y de raiz; la demanda y su
consuma interno en la poblacién norteamericana. Para tales fines se estudian
las estrategias historico-bilateral que se han impiementado entre ambas naciones
para procurar establecer una relacién cordial, amistosa y de cooperacién técnico
policiaca, procurando la existencia de un clima de confrontacién en la busqueda
de soluciones y con un mayor apego a las medidas de fiscalizacion internacional
para el control de drogas. Mostrando la necesidad en México por continuar
aplicando mecanismos de erradicacién, interdiccion y desarticulacién de {os
principales carteies de la droga para sensibilizar y evitar la adopcion de politicas
de corte unilateral y que conlleven al fracaso y antecedan a la ruptura en el

campo diplomatico,

En el segundo Capitulo analizaremos las causas que dan origen al
narcotrafico y la criminalidad, siendo estas de caracter social, desprendiéndose
de esta la desorganizacion familiar, la delincuencia y la farmacodependencia, asi

como las causas econdmicas y politicas.

En cuanto al tercer capitulo nos abocaremos al estudio general de Ila

prevencion, tomande como base gue una de las mayores preccupaciones dd



nuestra sociedad ha sido por siempre la necesidad de prevencidn delictiva asi
como de la farmacodependencia y el narcotrafico, para tener confianza en
nuestras instituciones es necesario que existan y apliquen medidas y métodos

preventivos para orientar a los habitantes de la ciudad.

Finalmente, en el cuarto capitulo, analizaremos las medidas Y programas que
el Gobierno Federal, a través de Ia Procuraduria General de |a Republica v sus
dependencias, ha establecido para combatir el narcotrdfico y Ia
farmacodependencia en una forma integral, abarcando tanto medidas preventivas
como programas de tipo social, como la Campafia Permanente contra el
Narcotréfico y finalmente realizaremos un breve estudio de los resultados que se
han obtenido en la aplicacion de dichos programas en diferentes régimenes

presidenciales.



CAPITULO I

TRAYECTORIA DEL

NARCOTRAFICO EN MEXICO



A.- PERSPECTIVA HISTORICA

Para explicar el contextc de la realidad del narcotrafico en México, es
necesario mostrar una perspectiva historica, capaz de abarcar el problema y su
dimension total, y  asomarse a los hechos que han marcado un punto de
arranque durante los Ultimos aflos. Determinando para ello, los indicaderes mas
importantes que han forjado Ia trayectoria de las organizaciones criminales mas
representativas buscando perpstrar nuevos espacios y enclaves comerciales en el

mercado de los narcoticos.

Primeramente, sera necesario realizar una compaosicién de las principales
organizaciones criminales denominadas carteles, que involucradas directa o
.indirectamente con ofros grupos transnacionales, han obligado a definir una
politica nacional de combate a las drogas en Mé:éico, sefialando sus efectos y los
indices de corrupcién, en sus intentos por desestabilizar fos regimenes

demoacréticos, definidos en gran medida en la Gltima década de nuestro siglo.



México comparte una frontera de mas de 3,000 kiidmetros de extension con el
pais mas poderoso a nivel internacional, y hace que exista una interaccion
politica, cultural, comercial, econdmica y social desigual y al no pader resolver un
problema de fondo versado en los topicos de seguridad nacional, el gobierno
norteamericano buscd que el problema sea llevado méas alla de! otro lado de sus
fronteras, como es el caso del narcotrafico y su estrecha vincylacion con las

principales organizaciones criminales involucradas en el trafico de drogas.

La génesis de la mafia mexicana caracteristicas muy particulares al tipo de
organizacién criminal estabiecidas en Centro y Sudamérica a fines de siglo XiX
y principios del siglo XX, es una consecuencia de la marginacion, fa pobreza
extrema cuando la fuerte demanda de estupefacientes en la Unidn Americana,
vinieron a impulsar los campos de cultivo en los Estados del norte del pais
{principaimente en Sinaloa), considerada como ia capital de la droga, se vio
fuertemente inundada de violencia por ia masificacion de los grupos criminales de

origen extranjero preferentes en el mercado de los estupefacientes.

“La lucha para combatir &l consumo de drogas en México, data dei afio de
1933, con la cooperacion bilateral de la Unién Americana, asi México inicié una

clara politica contra las drogas adoptando diversas convenciones internacionales,



cuyos objetivos eran eliminar la produccion, el trafico, (a distribucion y la venta de

narcéticos no destinades a propositos médicos y cientificos.” (1)

Después de la Segunda Guerra Mundial la Politica antidrogas norteamericana
dié un giro inesperado a su politica, estimulando a la produccion ilegal de opio y
marihuana en México; en virtud de sostener los esfuerzos de los aliados y por
situaciones inevitables al ser cerradas las fuentes asidticas, europeas para la

elaboracion de la morfina.

Con ello al terminar la demanda oficial de drogas producto de la guerra volvio
a mutar la politica norteamericana hacia México restringiendo severamente |a

oferta y presionando para detener la produccion y el trafico de los estupefacientes.

En 1945, el gobierno mexicano fortatecio su capacidad de negociacion politica
y en completa armonia con las normas de fiscalizacién internacional buscando con

ello establecer condiciones favorables.

{1). Ruiz Cabaiias, Mario. Algunos Aspectos Sobre el problema del Narcotréfico  en Refaciones Entre México y América Latina.
Publicaciones Matias Romero de Esiudios Diplométicos. Secretaria de Refaciones Exteriores. Pag. 206.



“El cultivo y el tréfico clandestino aumentaron después de la guerra a pesar
de que México lanzé su primera campaha de combate al narcotrafico a nivel
internacional, en 1948, como respuesta Estados Unidos protesté ante ef Consejo
Economice y Social de Naciones Unidas, por lo que consideraba negligencia por
parte de México en sus intentos por tratar de frenar las actividades vinculadas a la

produccion y tréfico de estupefacientes.” (2)

Con ello la lucha antidrogas que México decidid establecer a principios de
los afios cincuentas se basé exclusivamente en la erradicacion manual de cultivos
de opio y marihuana, por la faita de tecnologia y personal capacitado para las
actividades de fumigacién, interdiccion y desarticulacion de las principales
organizaciones criminales ilegando al extremo de que los operativos de la Policia
Judicial Federal resultaran ser insuficientes y de pocos resultados, que aunados
al problema del presupuesto federal que se destinaba para esos arios,
imposibiiitaba la compra de tecnologia y equipo de vanguardia. Con esta realidad
y con una crisis de sentido, el gobierno mexicane estaria por ingresar a la primera
fase de la lucha contra el narcotrafico y las adiciones impuestas en su mayoria

de veces por condiciones totalmente adversas a su realidad politico-cultural.

(2). ibidem. Pg. 207.



a).- LA PRIMERA GENERACION DEL NARCOTRAFICO EN MEXICO

“Esta politica se ubica al considerar que el problema del consumo de drogas
en México se encuentra en la produccion ilicita que juega un papel importante, es
por ello que durante més de un sigio el problema de las drogas se ha asociado a
las minorias raciales como (chinos, negros y mexicanos) que son las clases mas
desprotegidas. Los estractos sociales medios y altos, empezaron a mostrar
claros indices en el consumo de drogas, girando sblo entonces
el enfoque oficial definiéndose como un praoblema que atenta gravemente a la

Salud Publica.” (3).

A consecuencia del crecimiento potencial de! consumo de narcéticos en los
Estados Unidos, durante los afios sesentas se alerté a la opinién publica acerca
del abuso indiscriminado que se habia alcanzado para esos anos. Mas con ello
no fue sino hasta la Campara Presidencial de Richard Nixon que las drogas
tuvieron un papel definitivo a grado tal que lo ilevaria al poder en 1968, Nixon
lanzé la llamada operacion intercepcion para comprometer al gobierno mexicano

con mayores esfuerzos para contener el influjo de drogas a los Estados Unidos.

(3). B. Craig Richard. Operacién Céndor, Inter American Studies an World. Ed. Foro Intemacional. México, 1981, Pég. 203



Fue entonces que se decidié invertir aproximadamente 30 millcnes de
dblares que consistian en la militarizacién de ta frontera norte para la busqueda y
confiscacién de drogas, ademas de considerarse por primera vez la compra de
equipo aéreo, terrestre y armamento para ser utilizados en la campana de México
y con ello la decision méas critica de Ia historia contra las drogas al dar paso a una
nueva era en la lucha antidrogas y del establecimiento de mecanismos. La
voluntad dic origen a la campafia permanente contra et cultivo, el procesamiento y

el trafico de narcoticos en 1975 entre México y Estados Unidos.

Desde los primeros afios del establecimiento de la Campafia contra las
drogas en México se hicieron evidentes cuatro realidades que a la fecha

persisten:

PRIMEROQ.- Se detectaron 4reas de alta produccion inaccesibles para la
utilizacion de equipo aéreo, por lo cual fue necesario la
erradicacién manual de las cosechas.

SEGUNDO.- Existe una tibia campafia de erradicacién de cultivos gue se
evidenciaron por la falta de conocimiento técnico de ias
autoridades encargadas en la lucha antidrogas, e inexperiencia
en el manejo de herbicidas dptimos para [a destruccion de las
cosechas (amapola y marihuana).

TERCERO.- Relaciones de tensién conforme a los indicadores de consumeo
registrados en la Unidén Americana (factor de presién que se
aplicaria a lo largo de su historia sobre México},



CUARTO.- A toda accién corresponde una reaccion entendida que en
todos los esfuerzos internacionales en la lucha antidrogas
provaca siempre una reaccion par parte de los narcotraficantes
en nuevas y mejores técnicas en el cultivo y manejo de los
estupefacientes y psicotrépices..

“Para el periodo comprendido de 1970 a 1972 la cooperacion bilateral entre
ambos gobiernos se centré en la erradicacion de los cultivos y la puesta en
marcha de los programas de confiscacion en |a frontera norte®. Recordandose
que para finales del afio de 1975 el gobiemno de Turquia decidié ceder a ia
presion norteamericana y suspender !a siembra de amapola en su propio

territorio.

Poco tiempo después este vacio comercial seria rapidamente cubierto por la
mafia mexicana incrementando la oferta de heroina de entre el 10% y 15% hasta
el 80%. “Es asi que a finales del aro de 1975 el gobiermo mexicano tomd la
decision mas critica de la historia en su lucha contra las drogas. Al comprender
que deberia encarar ei delito de! narcotrafico en sus diferentes modalidades tales
como: siembra, cultivo, coseqha, produccion, transportacion y venta con nuevas y
mejores técnicas en la lucha contra la produccion de los estupefacientes,
surgiendo nuevos tipos de estrategias emprendidas por el gobierno mexicano

de cooperacién bilateral con Estados Unidos, teniendo como objetivo la



la erradicacién de cultivos bajo el nombre de operaciones: Trizo, Codndor,
Gavilan, Dragén y Jaguar, las cuales comentaremos g continuacion cada una

brevemente”. (4)

LA OPERACION TRIZO

En la administracién del expresidente de México Luis Echeverria Alvarez
Comprendida de mayo a septiembre de 1975. Fue el primer intento del gobierno
mexicano por frenar la produccién de estupefacientes; los resultados de
los decomisos incautados fueron sorprendentes ademas de haberse utilizado por
primera vez un herbicida llamado paraquat (sistema de defoliccion que consiste

en la caida prematura de las hojas, en cultivos de opio y marihuana).

Sin embargo, para entonces se habia comprobado que la paracuat en su uso
prolongado lievaba a efecto fatales e irreversibles como lesiones cerebrales y en

algunas ocasiones hasta fa muerte.

(4). Rulz Cabafias, Mario. Op. Cit. Pég. 212.



LA OPERACION CONDOR

Considerado como el méximo lanzamiento, y exponente en la cooperacion
bilateral de México y el gobierno de los Estados Unidos, ademas de ser
considerada como la estrategia mas vulnerable en la erradicacion y fumigacion
de cultivos en territorio mexicano originando con ello impedir la produccién en la

salida de drogas y con destino al mercado norteamericanc.

‘Fue sin duda en los afios siguientes y como resultado el éxito de la
operacién Trizo, que el gobierno norteamericano lanzd ia campafia llamada
Operacion Céndor, apoyada por el personal especializado de la Nacional
Aegronautic and Space Administracion (NASA), empleandose un sistema de
fotografia aérea para obtener placas de primer plano del territorio nacional, se
equiparon varios aviones con un barreador multiespectraloptico electrénica
llamado Daedolus, estos radares infrarrojos, fueron implantados en aviones de
fumigacion o de rocio de herbicidas, que destruian los plantios de marihuana y

amapola, antes de que pudieran existir algunas posibilidades de cosecharse. © (5)

{5). B. Craig. Richard. Ob. Cit. Pég. 204
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La operacion Condor pudo resolver dos problemas de fondo:

El primero de ellos centro la reduccién significativa del mercade de los
estupefacientes en la Unidn Americana (el trabajo coordinado y la cooperacidn
del gobiernc americano, con las fuerzas armadas mexicanas, para detener el

trafico de drogas por sus fronteras y litorales.

El segundo relacionado a la recuperacién del contro politico del triangulo
critico (Sonora,  Sinaloa y Durango), destruyendo cualquier intento de
solidificacion antiguerrilla confundido por campesinos y los traficantes de

estupefacientes.

La Operacion Céndor fue sin duda alguna, el mejor mecanismo de
concertacion politica entre México y el gobierno norteamericano, quienes a finales
"de los afios setentas mantenian el punto mas elevado en la relacion bilateral,
México con esto, pudo elevar su imagen internacional principalmente con los
paises latinoamericanos. al grado que sirvid como modelo en futuras técnicas y
mecanismos sofisticados para combatir el cultivo en e manejo de ios

estupefacientes.
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LA OPERACION GAVILAN, DRAGON Y JAGUAR

Fueron operativos implementados con seguimientd en los acuerdos de
cooperacion y concentracién politica en la lucha contra el narcotrafico, la primera
de ellas se implementd en zonas costeras de nuestro pais como fueron los

Estados de Sonora y Sinaloa.

La operacion Dragén se llevo a efecto en los Estados de Veracruz y QOaxaca v,
la Jaguar tuvo como radio de operacion la zona del bajio, que comprende los

Estados de Guanajuato, Morelia Querétaro y Michoacan.

La imperiosa necesidad de impulsar y modernizar sus sistemas de envio y,
por consecuencia la creacién de las primeras empresas destinadas a cubrir sus
operaciones financieras al tiempo de establecer nuevas rutas y enclaves

'territoriales para el trafico de drogas.

El mercado de los estupefacientes preferentes en los Estados del norte del
pais y en especial en el caso de Sinaloa, se vieron fuertemente afectados al
lanzamiento de ia operacion Céndor la cual destruy¢ todo el imperio perpetrado,

por los narcotraficantes en sus mdltiples intentos de organizacion y
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consolidacion criminal, para ello José Luis Trueba en sy analisis de Politica y

Narcopoder en México nos comenta:

‘Asi, Sinaloa comenzé a dejar de ser la capital de las organizaciones
criminales y estos tuvieron que distribuirse a lo largo y ancho del pais para abrir
nuevas zonas de produccion e inaugurar rutas para enviar la marihuana hacia el

mercado del norte.” (6)

b).- LA SEGUNDA GENERACION DEL NARCOTRAFICO EN MEXICO

El clima de cooperacion y concertacion politica que México y el Gobierno de
los Estados Unidos mostraron a principios y durante la década de los afios
setentas, se vid seriamente obstaculizada, en los ochentas debido a |(a
produccion mexicana de estupefacientes. El elemento catalizador de esta
realidad fué el resultado de :

a). La ineficiencia en los programas de rocio permanente;
b). La ineptitud de las autoridades encargadas en la verificacion e inspeccion

aérea en la zona de cultivo y;

(6). Polltica y Narcopader en México. 2*. ed. México, Editorial Planeta, 1987, pdg. 56.
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¢). Por lafalta de continuidad en la campaiia permanente contra las drogas.

A la fuerte corrupcién de altos Servidores Publicos mexicanos que brindarian
proteccién oficial a los principales varones y lugartenientes de la droga; sin dejar
pasar por alto, |a crisis econémica a consecuencia de las miltiples devaluaciones
sufridas por los ajustes internacionales, seria sin duda alguna, el panorama que
perduraria hasta finales de la década pasada. Mientras las organizaciones
criminales mexicanas buscaban nuevos esquemas de comercializacian ¥y nuevas
alianzas con otros grupos criminales para satisfacer la incesante demanda
norteamericana, fue entonces que empezd a cristalizar a fines de los afios
setentas un nuevo enemigo en el mercado de los estupefacientes que habria de
marcar |la nueva geopolitica de las drogas. La mafia mexicana tuvo que asumir
una estructura jerarquica, vertical con nuevas divisiones que aunadas permitieran
asegurar su gestion af interior, por medio de la intimidacion, la corrupcién y la
violencia, y al exterior con una mentalidad en nuevas y mejores técnicas de
distribucion necesaria para mandar los envios de cocaina, pistas clandestinas de
aterrizaje, bodegas, vehiculos, avionetas, armamento sofisticado, detectores y
sistemas de radio de alta sensibilidad mantenia la posibilidad abierta de asegurar
introducir ia mayor remesa posibie, ya que sin esta la cocaina no tendria ninguna

posibilidad de ilegar a territorio americano. No obstante era necesario le creacion
~
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de una industria para el desvio de las ganancias y que facilitara a las
organizaciones criminales sus operaciones, para mantener una infraestructura

optima.

Efectivamente hacia finales de 1985 e incremento en las estadisticas de
cocainomanos adictos aumentd, y fue que México pasd a ser el principal

introductor de drogas en la Unién Americana, por via aérea, terrestre y maritima.

Los “varones colombianos® hacian llegar el poivo blanco, ampliando su radio
de accion y cobertura del mercado de los estupefacientes utilizandoe como medio
de transporte y almacenaje la zona noreste del pais y la Isla de tas Bahamas la
cual aseguraban introducir toda la cocaina que se deseard con destino a sus

enlaces y socios comerciales.

Es entonces que las figuras de Miguel Angel Felix Gallardo, Gonzalo
Rodrigusz Gacha, el mexicano Rafaet Caro Quiﬁtero, Ernesto Fonseca Carrillo
(Don Neto), rapidamente se convirtieron en un problema para la imagén de
México y la relacién especial que se habia establecido con el gobierno de

5
Washington.



-15 -

A principios del afio de 1985, el imperio de la droga creado por el
colombiano Cartos Lahder y el hondurefio Juan Ramén Matta Ballesteros, ambos
{capturados y e;juiciados en los Estados Unidos), en base al principio de
extraterritorialidad, violaron los principios basicos del derecho internacional
publico, fueron guienes solidificaron los vinculos comerciales con la mafia
mexicana, el hondurefic Matta Ballesteros uno de los principales enlaces
comerciales dei cartel de Medellin se encargaba de suministrar el polvo blanco
para que Gonzalo Rodriguez Gacha pudiera hacerio llegar a manos de Migue!

Angel Felix Gallardo que por la comision del 25% o hasta el 30% del precio a la

venta al menudeo pudiera ser entregado y comercializado en el mercado.

A fines de la década de los ochentas el gobiemo federal llevé a cabo por
segunda ocasién la politica contra las drogas para realizar una cruzada nacional
contra las principales organizaciones de la mafia mexicana mutando para dar
paso a la tercera y actual generacién de delincuentes. Capaces de estabiecer
las relaciones necesarias entre los carteles colombianos, manteniendo las lineas
necesarias de continuidad sobre las bases poiiticas, econdmicas y sociales de
control sobre la distribucién de coca y heroina, que en un futuro cercano marcaria

la nueva mentalidad del negocio de los narcsticos.
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c).- LA TERCERA GENERACION DEL NARCOTRAFICO EN MEXICO.

En el periodo Salinista México venia agrandandose la lista de las
principales preocupaciones de Washington, at considerarlo como uno de los
principales paises introductores de droga, al tiempo que se empezaba a cristalizar
la existencia de corrupcién y proteccion a los principales varones de la droga
por parte de las autoridades mexicanas que se involucraban en la lucha contra ef
narcotrafico permitiendo con ello nuevas bifurcaciones y poderosos carteles

entremezclados.

Resulta un tanto dificil determinar con exactitud vy precisién los diversos

grupos que giran en torno a la nueva geopolitica de la droga en México.

Aln mas dificil determinar el estado actual de las relaciones entre los carteles
mexicanos y su vinculo con el crimen transnacional organizado, para establecer

lineas de investigacion y determinar sus alcances.

El narcopoder hoy tieme un nuevo rostro; hombres de empresa que se
entremezclan con el mundo de la politica semejantes entre si por medio del

chantaje, el cohecho y la corrupcién mantienen y resguardan la seguridad y



estabilidad de la organizacién criminal, como estructura vertical, férrea y definida

a niveles jerarquicos.

Entonces diremos que existen fundamentaimente cinco de estas
organizaciones denominadas carteles, y que tienen como centro de operacion

las principales ciudades del centro del norte del pais.

EL CARTEL DE JUAREZ

“En la actualidad representa la organizacion criminal mas antigua de México,
sus origenes datan dei periodo comprendido de 1986 a 1989. Considerada como
la organizacién que ha ocasionado los mayores problemas a las dos dltimas
administraciones de la Casa Blanca con un promedio superior a las sesenta
toneladas de cocaina pura. (Promedio nunca antes rebasado por la poblacién

toxicomana).” (*}

(*). Véase. Revista Epoca, Nace el Cartel del Caribe afifiado at da Judrez, 22 de mayo de 1565, Pég. 25.



DECADA DE LOS 80S°

GRUPO |

JEFE Miguet A Félix Gallardo {preso en
abril de 1989)

SUBALTERNOS: Rafae) Caro Quintero
{preso en 1985), Ernesto Fanseca
b . 51

GRUPO I

JEFE: Rafael Aguilar Guajardo (asesinado
en 1993)

GRUPC 1!

JEFES: Juan Garcla Abrego y Juan
Nepomuceno Guerra (profugos)

La familia Arellano Felix, préfugos y distribuidores de droga asesinan a Aguilar
Guajardo, jefe de la zona Il, y a la familia Marchain Ramirez y asumen e! control
de las regiones | y lIl. Los enfrentamientos continian con una fuerte participacién

de los tres pistoleros de Felix Gallardo, quien sigue dictando Grdenes desde el
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ZONA DE INFLUENCIA

Las aprehensionss y asesinatos de algunos jefes
de bandas motivaron en 1985 el inicic de 'a guerra
entre narcotraficantes por el control de las zonas
que guedan descubiertas

Rafael Aguilar Guajardo asume el control de sreas
de Felix Gallardo cuando éste es encarcelado.

LOS TRES PISTOLEROS
Joaquin *Chapo Guzmén, Héctor “El Giero® Palma y
Manuel Salcido "El Cochiloco™.

penal de alta seguridad de Aimoloya de Juérez.
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El Cartel de Judrez denominada Ruta Central opera actualmente con los
carteles colombianos principalmente con el de Medsllin, estrecha un vinculo
comercial especial con el cartel de Tijuana. Su alcance territorial 0 zona de
operacion es ia ruta de polvo se inicia en el Estado de Oaxaca pasando por los
Estados de Coahuila, Chihuahua y finaliza en los Estados de la Unién Americana

como New York, Houston y los Angeles.

Los principales varones de la droga se representan con las figuras de los
hermanos Rafael y Eduardo Mufioz Talavera ( aprehendidos en 1991), Rafael
Aguilar Guajardo exagente de la desaparecida Direccién Federal de Seguridad y

asesinado en un hotel de Cancuin Qintana Roo.

Anteriormente ia zona sur de Quintana Roo y el mar caribe se conformaba

por los terrenos entre los cap6s mas importantes de la droga como lo fueron;

Juan Garcia Abrego uno de fos hombres mas buscados por el FBI de ios Estados
Unidos de Norteamérica, (Cértel del Golfo), aprehendido en nuestro pais vy
Amado Carrillo Fuentes el liamado sefior de los cielos, acaecido en fecha 4 de
julio de 1997, que comprendia el (Cértel de Judrez), considerada como punto

estratégico para el transito de la cocaina, procedentes de Colombia y Peru.
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EL CARTEL DE TIJUANA.

En ta actualidad puede ser considerada como la organizacién criminal que a
través de bases sociopoliticas y econdmicas ha sabido fortalecer los vinculos y
acuerdos necesarios en la red de distribucion con los grupos Asiaticos,

principalmente con el triangulo de oro del Sudeste Asiatico.

La zona de influencia de esta organizacion criminal abarca toda la peninsula
de Baja California desde Cabo San Lucas hasta Tijuana, pero esta zona de
influencia habria de convertirse en un campo de duras batallas, el mévit principal
seria la disputa del mercado de California, debido a que implicaba vias distintas
de distribucion y por consecuencia distintos proveedores. E| Cértel de Tijuana
asociado con el periodo da las triadas China en Hong Kong y en triangulo de oro
del Sudeste Asidtico, el segundo e! Cértsl de Sinaloa enarbolado por Hector Luis
alias el Guero Palma” apresado en julio de 1995, por Agentes de la Policia
Judicial Federal Divisién Antinarcéticos y asociados con Joaquin G. Loera “el
Chapo Guzman” intimamente vinculados con el Cartet de Cali en el trafico de

cocaina.
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Los principales capos de la droga en el Cértel de Tijuana estan representados
por las figuras de los hermanos Ramén y Francisco Arellano, sefalados como los

nuevos exponentes en la ditima generacion de narcotraficantes.

“Es asi que por sus mecanismos estratégicos de soborno a las autoridades
encargadas en la lucha contra el narcotrafico y de contar con todo el soporte
mercadotécnico y financiero de tipo empresarial necesario para el lavado de
dinero triangulan y garantizan sus operaciones financieras el depositar en bancos
extranjeros, reciclando y nuevamente aplicando en cuentas privadas en bancos

de la Unidén Americana. ().

EL CARTEL DE SINALOA

Esta organizacién criminal, opera un fragmento, de la llamada ruta central, s6lo
que a diferencia del Cartel de Juarez utiliza la frontera del Estado de Sonora.
Desde que comenzaron lo violentos enfrentamientos con el Cartel de Tijuana enla

disputa por el control de los Estados de Guadalajara y Sinalea conocido como el

{*). Reglamento Modelo sobre delito de lavado de dinero relacionados con e trafico ilicito de drogas y defitos conexos,
Adoptado en Undécimo Periode Ordinario de Sesiones de la Comisién lnteramencana para el control de Abusa de Drogas,
realizado en Punta de! este de Uruguay, marzo da 1952,
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pasillo corredizo del pacifico, la ola de violencia en ambos Estados se
incrementaron en forma notable, principalmente en ciudades de trénsito en la ruta

del polvo como Culiacan, Puerto Vallarta Tijuana y Acapulco.

Las principales figuras de esta organizacion criminal estan representadas por
Joaquin (a) “el Chapo Guzman” y Luis Héctor “ei Glero Palma’, quienes
heredaron el negocio de Manuel Salcido y quien en breve, se convertirian en el
enemigo acérrimo de Migue! Ange! Felix Gallardo, quien al ser traicionado por el
Gulero Palma en 1989, desencadend una serie de venganzas y asesinatos en los
estados de Jalisco, Nayarit, Sonora y Sinaloa y a quienes se les ha vinculado en
forma directa con la muerte de Norma Corona, Defensora de derechos Humanos,
en el Estado de Sinaloa, y en forma indirecta los hechos perpetrados el 24 de
mayo de 1993 en el Aeropuerto Internacional de Guadalajara en fos cuales
perdieron la vida, el Cardenai Juan Jesus Posadas Ocampo junto con seis
personas mas, y que segln fuentes oficiales los hermanos Arellanc Felix

Pretendian dar muerte al Chapo Guzman.

Es por ello que bién podrian hacerse comparaciones del “modus operandi” del
Cértel de Sinaloa con a auténtica mafia colombiana {principalmente el Céartel de

Cali), que por sus extremados mecanismos de violencia e intimidacién, conilevan
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a la tortura, al homicidio, la venganza y al saldo de cuentas entre grupoes

organizados.

EL CARTEL DE JALISCO

Nos hemos referido de forma muy estatica a la zona de Jalisco como una de
las zonas geograficas mas golpeada por la actividad criminal y por la fuerte ola de
violencia perpetrada por los principales carteles de la droga en México al

significar un punto de enclave en el transito y ruta del polvo bianco.

“Segln un estudio realizado por la Universidad de Guadalajara, en la capital
Jalisciense se comete el doble de homicidios que en New York, el lavado de
dinero ha permitido que las economias de Zapopan, Melaque, Guayabitos, Puerto

Vallarta, Tonald y Tequila florezcan sin grandes contratiempos.” (*).

Al encarcelamiento de Rafael Caro Quintero y posteriormente la muerte de su

hermano Emitio Quintero Payan en abril de 1993, las autoridades encargadas de

(") Véase, Ahvarado Aradoval, José. La Mafia Mexicana, *Crimen sin Castigo”. La Joftvada, México, D.F. 18 de junio de 1881,
Pag. 5.
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la procuracién de justicia de Guadalajara empezaron a debilitarse las estrategias
contra el narcotrafico por medio de las campafas de rocio permanente que el
gobierno federal mantenia en esa zona (recuérdese su principal actividad en el

cultivo y venta de marihuana).

Por consecuencia tras la muerte del Agente Especial de la Agencia Antidrogas de
Estados Unidos (DEA) Enrique Camarena, el esquema de tensién diplomatica que
se mantuvo durante la década de los ochentas con el gobiemo norteamericano

vendria en los noventas a destensar los puntos de la agenda bilateral.

Sin embargo la mafia mexicana a la vanguardia de la nueva geopolitica de la
droga, y de las impresionantes utilidades que produce el trafico del palvo blanco
por donde transita, obligaron al cartel de Jalisco a diversificar su mercado y
convertirse en otro de los muchos canales y rutas de comercializacion
establecidas por los varones de la droga en Colombia, en sus muiltiples intentos

para hacer llegar sus preductos a territorio de la Unidn Americana.
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Fué entonces que en rueda de prensa con tal motivo el entonces
Subprocurador de la Procuraduria Generat de la Republica Mario Ruiz Massieu
asegurd que de un momento a otro seria detenido Garcia Abrego, asegurando
que contaba con pistas firmes para su captura e inclusive comprometiéndose en
su captura antes de conciuir el mandato presidencial de Carlos Salinas de Gortari,
A fines del mes de mayo de 1995, Ruiz Massieu asenté dos duros golpes al
Céartel dei Golfo en sendas operaciones de la Policia Judicial Federal
quienes lograron la captura de Raul Valladares del Angel y Cartos Reséndiz
Bertolousi primerisimos lugartenientes de Garcia Abrego, todos ellos pertenscian
al Cartel del Goifo. Al mismo tiempo que se empezaba a fraguar a hipétesis de la
pronta detencién del principal capo del cértel en la que trabajaba la Procuraduria
General de la Republica pero a finales del mes de junio fueron detectados sendos
depdsitos millonarios en el Texas Coerce Bank, y por el cual Garcia y Mario Ruiz

Massieu habian llegado a un acuerdo de proteccion mutua.

“De acuerdo con un andlisis presentado pbr el periédico El Financiero a
mediados de octubre de 1994, se esperaba que el descubrimiento de vinculos
entre narcotraficantes v Servidores Publicos de aito nivel, ayudaria a explicar tos
homicidios del Cardenal Juan Jeslis Posadas Ocampo y el homicidio del

candidato presidencial del Partido Revolucionario institucional (PRi) Luis Donaldo
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Colosio Murrieta.  Pero muy pronto estas lineas de investigacién quedarin
empolvadas al suponer que por salvar y aliviar la imagen internacional y
principalmente de Washintong, se realizaria un pacto de caballeros con aquellos

encargados de la administracion de justicia y la lucha contra el narcotréfico.” (*)

B.- CONCEPTO DE NARCOTRAFICO

El narcotrafico encierra una extensa variedad de conductas agrupadas que se
desplegan a través de milenics, desde tiempos inmemoriables el ser humano
utilizo en el mundo entero gran variedad de sustancias para salir de &l mismo e ir

a otros mundos y trascender, evadirse y olvidarse de la realidad.

El uso de sustancias estimulantes y narcéticos tienen un origen antropolégico
@ histdrico y sus fines fueron medicinates, religiosos, artesanales, magicos,
bélicos y por muy sorprendente que sea no representaba ninguna amenaza en

contra de aquellos puebios antiguos.

{"). Véasa. Garza Morales, Antonio. México a un Paso de Colombianizarse. El Financiero. Seccién Internacional, México, D.F.
20 de junio de 1995, Pag. 23.
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El termino narcolréfico fue utilizado por primera vez en los siglos XVIII y XIX
para senalar el papel emergente de la drogadiccién en la Europa Qccidental e
intimamente relacionado con la raza (judia, china y negra), sin embargo fueron los
portugueses que por méritos propios se ganaron el titulo de traficantes. En la
actualidad la utilizacién del vocablo narcotrafico formalmente hablando fue
retomado a principios de este siglo por los norteamericanos que dieron prioridad a
la represién como respuesta al consumo y al trafico de drogas, imponiendo
prohibiciones y sanciones, contribuyendo a forjar la figura de! adicto,

del mercado ilegal de la droga y de Ja narcodelincuencia.

Es muy comdn hablar de narcotrafico y narcotraficantes, considerando al
primero como una actividad y a lo segundo como a las personas que desarrollan

dicha actividad delictiva.

En realidad nuestro ordenamiento juridico no hace referencia a los términos
antes senalados, en cambio nos hable de os delitos contra la salud para referirse
a aquellas conductas ilicitas desarrolladas con respecto de estupefacientes y
psicotropicos que generan delitos contra la salud de las personas y de ia

sociedad.
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Adaptemos fa definicion de la tratadista Olga Cardenas de Ojeda, quien sefala
que debemos de entender por Narcotrdfico: “La realizacién de aquellas
conductas que, en lo que toca a drogas, prohibe el sistema juridico nacional, sea
en los tratados internacionales celebrados por nuestro pais, sea en los Cdodigos

Penal y Sanitario.” (7).

“Esta criminalidad no se agota en una ciudad, ni en un continente abarca a
todo el mundo, se ha propuesto desestabilizar las estructuras mismas de los
estados, haciendo uso de la corrupcidn y valiéndose de los mas variables
recursos criminales en una intrincada red de operaciones, conspiraciones y
complicidades que involucran a todos los niveles sociales, o subversivos de
izquierda y derecha, a los sectores econémicos mas fuertes y a los marginados.
Su penetracion no tiene limites y ha alcanzado tales proporciones que
representan una amenaza a la seguridad nacional y a la soberania en algunos

paises.” (8).

(7). Taxicornanta y Narcotréfico, Aspectas Legales, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1994 Pég. 54,
(8). Garcia Ramirez Sergic. Narcotrafico Un punto da Vista Mexicano, Editorial Porria, S.A. México, 1989, Pag. 33.
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“Al respecto el ex Procurador General de la Republica Licenciado Ignacio
Morales Lechuga establecié que el narcotrafico se caracteriza por ser dinamico y
progresivo en virtud de que cada dia husca y aplica nuevos mecanismos en
relacion a sus objetivos gue es el de surtir la droga al mercado consumidor mas

grande de! mercado (Estados Unidos)." (*).

“El narcotrafico asocia en una compieja cadena de hechos, actos iticitos que
van desarticulando la estructura social, la delincuencia asociada a la produccion,
trafico y comercializacion de drogas adquiere una dimension tal, que pretende
erigirse como un poder paralelo al estado de derecho, su capacidad de
penetracion en las estructuras de poder de la sociedad y en las instituciones
privadas nos muestra los riesgos que puede significar el desarrollo del
narcotrafico para la seguridad nacional. Por sus actividades infiltra un modelo
cultural que hace apologia de viclencia y la impunidad, vulnerando instituciones

sociales como la familia y el Estado.” (*).

(7). El esfuerzo de México en el Controf de Drogas. Procuraduria General de la Repiblica. 1992, Pag. 32.
(*). Véase Conferencia de Managua y Acuerde de Cooperacién para Combatir et Narcotrafico. 7 de agosto de 1992 Pég. 23.
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Los principales traficantes de droga adoptan a menudo técnicas utilizadas por
las grandes empresas multinacionales licitas, con fondos casi ilimitados a su
disposicion, los traficantes corrompen a los-funcionarios, extienden |a violencia y
el terrorismo, influyen en el cumplimiento de los tratados internacionales de
fiscalizacion de drogas e incluso ejercen un poder politico y econdmico con

algunas regiones del mundo.

“El narcotrafico es un delito que rebasa los ambitos de un solo pais su
proliferacion, lo extenso de sus conexiones y lo complejo de su red de intereses,
obliga a todas las naciones a tomar medidas internas y coordinar acciones para
combatirlo. Su peligrosidad social, que puede traducirse en factor de desorden

politico como ha sucedido en otras latitudes nos conmina a redoblar esfuerzos.

La accion conjunta y coordinada de los esfuerzos armados y de la
Procuraduria General de la Republica, ha permitido elevar |a eficacia en la
destruccion de plantios de amapola marihuana y el decomiso de cocaina, lo
mismo ocurre con la detencion y consignacion ante la autoridad judicial de

personas por delitos contra |a salud.” (*).

{*). Véase Campalfia de México Contra ¢l Narcotrafico Procuraduria General de la Repubiica, México, 1987. Pag. 17.
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C).- CONCEPTO DE CRIMINALIDAD

‘La criminalidad es un fenomeno de masas constituido por un conjunto de
infracciones que se cometen en un tiempo y lugar dados. Representa la
manifestacidn total de los fenémenos psicosociales en un momento dado de la

historia de un pais.” (9).

La criminalidad es un conjunto de conductas antisociales ¥ para
poderlo estudiar es necesario la intervencién de la Demografia, la Historia, la
Etnografia, la Psicologia Social, la Estadistica, etc. Se trata de un andlisis global

del fenémeno.

No podemos alvidar que gran parte de la investigacién criminolégica actual
estd dedicada a la obtencién de la cifra negra (delitos no conocidos por la
autoridad), a la cifra dorada (conductas antisociales y delitos cometidos por
politicos, narcotraficantes, companias transnacionales, influyentes industriales

etc.) y al estudic de conductas desviadas o peligrosas no consideradas

(9). Lépez Ray, Manuel. Criminclogia, Teoria, Delincuencia Juvenil, Prevencién, Prediccidn y Tratamiento. Segunda Edicidn,
Editorial Botas. Mexico, 1980. Pag. 216,
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oficiaimente como tales.

La criminalidad debe ser considerada como un fenémeno sociopolitico dentro

de un marco histdrico, es decir, la criminalidad presenta dos aspectos:

Primero.- La ley penal es una elaboracidn del Estado destinado generalmente
a satisfacer valores de la colectividad pero estos varian en el tiempo y el espacio,
ello contribuye al marco historico en el que se ubica el problema, y el segundo es
la generalizacion tedrica sobre todas estas conductas delictivas; por ejemplo el
grade causal de la pobreza, de la falta de educacion, de la industriafizacién, de ia
urbanizacién, de la inmigracién, se considera que estos son uno de los
principales retos para la criminclogia. A esta seria objecién hay que sefalar el
obstaculo que menciona Exner, cuando resalta que la criminalidad es
dindmica y que se encuentra en movimiento, y las conclusiones gue se

obtengan, llegan a tener grado de relatividad.

No hay forma confiable en averiguar cual es precisamente |a relacion entre los
delitos desconocidos y no reportados y los delitos reales en un momento dado. El
indice de los delitos verdaderos que no pueden ser conocidos por los actuales

dispositivos de medicidn, los criminalistas los llaman cifras negras del delito,
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puesto que los métodos del registro pueden cambiar de manera drastica de un
afo a otro incluso en una localidad que reporta aun las cifras anuales que pueden

ser sospechosas,

Pese a esa condicién valorativa, el fenémeno sociopalitico de la criminalidad
tiene sustantividad propia y por tanto, actUa a su vez en el desarrollo mismo, en el
funcionamiento del poder, en la desigualdad, en la condicién humana o en el

sistema penal y respecto a este no precisamente para someterse al mismo.

Ciertamente, aigunos paises presentan en su criminalidad un marcado
predominio de los llamados delitos de sangre. Tal como acontece en Colombia ¥
México, pero respecto a ellos seria un tanto dificil probar que este predominio
corresponde a la indole nacional, si por tal se entiende la de todos y cada uno de

los habitantes de dichos paises.

La indole sociopolitica de la criminalidad se acrecienta en los Cltimos veinte
afos, al alcanzar no pocos de sus formas, dimensiones transnacionales o
eximadamente violentas. El comienzo de la transformacion coinciden en gran
parte con el de la geografia politica del mundo, especialmente del llamado tercer

mundo, los movimientos independentistas, ia proliferacion de regimenes politicos
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dictatoriales, el afdn de acelerar una industrializacion, en no escasa parte
consecuencia de motivaciones politicas, y la extensa y criminal violacién a los
derechos humanos en la mayor parte de los paises, pero mas marcadamente en

aquellos que hacen gala de ser democraticos o de renovacion ideolégica.

En suma la criminalidad, es la razén de ser de la criminologia y de la politica
criminal y por ende es conveniente a modo de premisas se ofrezca el siguiente

resumen:

1.- La criminalidad es un fendmeno sociopolitico, inherente a toda sociedad,
cuyo entendimiento determina el de las partes que lo constituyen.

2.- Por consiguiente, la criminalidad estd principalmente determinada por
factores que, aunque conectados con la condicion humana, van mas afla
de esta, poseen su propia dinamica y fuerza configuradora. La supresion
medicopsicologica de la criminalidad, o cualquiera otra, haciendo
prevalecer enfoques diferentes a los basados en un concepto de justicia
social, serd siempre mas apariencia que realidad.

3.- Hasta el presente y como regla general, la criminalidad ha sido mayormente
adjudicada a las clases sociales que aunque evidentemente mas
numerosas comao consecuencia de las estructuras econdmicas, no merecen
tal adjudicacion. Hoy dia las modalidades mas graves y a veces mas
extensas de la criminalidad son las perpetradas por clases, grupos, elites,
partidos y organizaciones dominantes de derecha o izquierda que, de una
manera u otra, desempenian o tratan de desemperiar papeles sociopoliticos
dirigentes.
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4.- La mayor fraccién de la criminalidad contemporéanea esta constituida por la
constante violacién de los derechos humanos, tanmto individual como
colectivamente entendidos. Esta criminalidad es, en gran parte,
consecuencia directa del creciente nimero de paises sometidos a
regimenes cuyo mantenimiento exige esa constante violacién.

5.- Como fenémeno esencialmente sociopolitico, la criminalidad requiere una
criminologia y una poelitica criminal muy diferentes a ias existertes. La
llamada nueva criminologia es mas expresion de un subjetivismo elitista,
que adecuada apreciacién del fendmeno criminalidad.

6.- La politica criminal y la justicia penal, esta como expresion de aquella,
exigen una planificacién en consonancia con la nacicnal, © que el
mejoramiento de las condiciones materiales de vida que esta pueda aportar
hara desaparecer o disminuir grandemente la criminalidad.

7.- El futuro de la criminalidad, de la politica y justicia criminales, no se
determina con la formulacién de predicciones ni de modelos, sino mediante
el pronéstico adecuado de las posibles trayectorias de la criminalidad.
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“‘Dependencia Fisica: Es la necesidad imperiosa y obliga compulsivamente al
consumo ya que el organismo necesita de la continua presencia de la droga.
Tras la suspensién de esta se producen trastornos fisioldgicos de variada
intensidad que oscilan desde un ligero malestar hasta el seric compromiso de Ia

integridad det individuo”, (16).

Adiccién: Es cuando el organismo det individuo se adapta biolégicamente a los
efectos de las sustancias que ha venido utilizando, por lo que requiere
imperiosamente de ellas para vivir y aliviar los malestares causados por la

suspensién de la droga.

Otro término que podemos encontrar en rélacién a la farmacodependencia es;
Tolerancia. La tolerancia a la droga se refiere a la capacidad que desarrolla el
organismo para resistir mas cantidades de droga y con mayor frecuencia, para
sentir los mismos efectos que se habian sentido experimentado inicialmente con
cantidades menores. La tolerancia es muy peligrosa ya que puede causar la

muerte por sobredosis.

(16) Jiménez Navarro, Raul. Materia de Toxicologia Forense. 2* ed. Editorial Pormia $,A. México, 1987, Pég. 20.



-51-

Otros términos que tienen importancia y que giran alrededor de la
farmacodependencia son el uso y e} abuso, la distincion radica en que, se usa
una droga cuando esta es introducida a un organismo vivo mediante prescripcion
medica. Se abusa de una droga cuando se emplea en forma incompatible con la
practica médica habitual, sin prescripcidn médica o destindndoia a fines no

terapéuticos.

Considero que los conceptos farmacodependencia y drogadiccién, ambos
emitidos por la Organizacion Mundial de la Salud (0.S.M.), se prestan a
diferentes interpretacicnes pero que substancialmente se aboca a la misma

finalidad.

En el primero de ellos, se aprecia mas completo en cuanto a la descripcion de
los efectos que produce la ingestién indebida de cualquier tipo de droga,
poniendo en peligro la integridad fisica y mental del individuo que haga uso de
ellas.

El segundo, da también una explicacion general del estado caracteristico a
gue se puede liegar, pero este se refiere Unicamente al consumo de drogas como
el opio, fa marihuana y la cocaina;, ademas enfatiza el dafio que se le hace a la

sociedad en un momento dado en este tipo de conducta.
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El problema de la farmacodependencia y sus graves consecuencias
constituyen en la actualidad un motivo de reflexidn y procuracion de toda
persona consciente de la situacién historico social que se vive. Porque esto no
solo es un problema de salud publica sino algo mas critico que afecta a toda la
sociedad y pone en peligro la vida de todos los seres humanos de una
comunidad. La farmacodependencia es un problema propio de los ciudadanos,
aunque no exclusivo, pues en ellos es donde los conflictos afines a nuestra época
se ponen de manifiesto en este medio, la necesidad de huir de una realidad
negativa permite sefalar que una de las causas fundamentales en el consumo de
las drogas se apoya en la busqueda de ios efectos evasivos que las mismas

producen.

En efecto la capacidad del individuo requiere de la aceptacién de sus propias
limitaciones de un espiritu colectivo y combativo para luchar y atenta a las

‘posibilidades reales de transformar que el medio les pudiera brindar.

Es indudable que ta droga no constituye un buen escape a los problemas del
sujeto, si bien es cierto que proporciona momentos de tranquilidad, estos intentos
se pagan a un precio muy elevado y riesgoso ya que, por lo general 1o hunden en

una depresion severa e inclusive al ne tener su consumo por falta de recursos
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econdmicos o pude llevar a cometer robo, para llenar este vacic en el gue se
encuentra, sin embargo €l problema de la drogadiccién es multiple; y se cansidera
que como esquema general se puede reducir a tres causantes a saber:
a) Sujeto
b) Medic ambiente
c) Drogas

Pero por ser el sujeto el que sufre y dafia a sus congéneros y modifica las
condiciones del medio y por ser de su libre albedrio darle un uso que debiera ser
adecuado, él mismo es clave del conflicto y precisamente en este sentido es
donde se va a enfocar de manera individual y su reiacién que lo mantiene con
grupo de camaradas que en su mayoria se dedican a la vagancia mismos a

quienes dirijo todo mi esfuerzo y dedicacién para ayudarlos de alguna manera.

A manera de conclusién podemos decir que el problema de las drogas
plantean nuevos problemas y desafios que tendran sus efectos y reanudaran en
la sociedad la inseguridad, por lo mismo es necesario para evitar la divulgacién
del problema de las drogas, establecer un plan educativo que llene los requisitos
que se deban plantear, ante todo, en el ambito social y familiar. Séle una
sociedad y generacién de padres preparados para detectar los sintomas

manifestadores del encuentro de los jovenes y adultos con las drogas, estén
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en posibilidades de ofrecer una ayuda efectiva a estos individuos.

B). CAUSAS ECONOMICAS (DESEMPLEQ Y SUBEMPLEQ).

El problema del desempieo y subempleo es especialmente grave en los paises
subdesarroliados. En el subdesarrollo las actividades de un pais presentan un
crecimiento incipiente, el sistema econémico y social no pueden transformar ni
modernizar totalmente sus procesos productivos. Este problema esta vinculado a
la relacion de dependencia que los paises subdesarrollados mantienen con las

potencias capitalistas.

Pero bien, lo que nos interesa para el fin perseguido en nuestra investigacion
no es tanto saber el porqué del desempleo y subempleo, sino como afecta este a
la criminalidad, pues si lo enfocamos directamente con el proceso productivo de
nuestro pais, nuestro trabajo estaria encaminado a dar posibles soluciones para

evitar o disminuir este fendémeno econdmico.

En una comunidad donde su poblacion productivamente activa muy
dificilmente se cometen delitos de tipo econdmico, como lo es el robo, esto suele

pasar en comunidades muy péquefias pero en una urbe como {a nuestra donde la
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mano de obra es abundante, los delitos aumentan a la orden del dia, verbigracia,
diré que muchas personas que se encuentran desempleadas o subempleadas son
presa facil para cometer ilicitos, algunas ocasiones por una necesidad extrema
ofra por satisfacer simplemente alguna necesidad cotidiana. Con lo antes
mencionado de ninguna manera quiero decir que los paises altamente
industrializados estan exentos de la comisién de delitos sino que su situacion ante
la criminalidad es diferente. De una cosa podemos estar seguros, este fenomeno
econdmico es causa de otros problemas que estan encaminados a actividades no
aceptadas por la sociedad, pero sin embargo existen, por ejemplo el narcotrafico
que queramos o no es5 un subempleo ya que las personas que se dedican a esta
actividad es una forma de mantenerse y mantener a su familia, los nifios que se
dedican a limpiar parabrisas de autos forman otra manera de subempleo asi como
tos |lustraderes de calzado, vendedores de periddicos, etc; estos a! igual que los
desempleados no tiene  ninguna garantia por su labor, mucho menos
prestaciones sociales como el servicic médico, pbr ejemplo. Que pasa con estas
personas, porque su relacion con la criminclogia para empezar el medio en el que
desarrolla su actividad productiva, es propicia para poder cometer algin delito o
ellos ,mismos son objeto de estos por otras personas y muchas veces entre ellos

mismos.
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Lo econdmico tiene un papel importante en la vida de cada sociedad tanto por
exceso como por carencia y puede manifestarse en mayor empleo, buenas
condiciones de trabajo, de alimentacion, vivienda, etc; menor desigualdad
econémica entre diversos factores sociales, extensos servicios de asistericia

social y mayores facilidades de instruccidn.

Todos ellos son factores que pueden ser considerados anticrimindgenos, y sin
embargo una comparacién de la geografia econémica y de la criminalidad,
muestra a menudo que el mayor nivel econdmico de un pais va acompaiado de la

mas alta criminalidad.

Los paises altamente industrializados tienen indices delictivos alarmantes,
pero como lo he referido anteriormente el factor econdmico no tiene una relacién

unica, determinadamente y directa con la criminalidad.

La economia criminal o narco-economia es otra de los muchos delitos que se
generan o derivan del narcotrafico su desarrotlo ha estado y esta acondicionado o
determinado por una serie de factores, fuerzas, por procesos de tipo econémico,
social y cultural, biologico, politico, juridico tanto internacionales como

nacionales y por sus entrelazamientos e interacciones, aqui se tiene en mente la
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proliferacién y constelacion emergente de una amplia gama de fenémenos y

procesos criminales, como el narcotrafico.

a).- EL. PAPEL DE LA ECONOMIA

“Conviene ver el papel que las drogas juegan en los procesos econémicos
reales de algunos paises, tanto productores como consumidores. Pensemos
en aquellos, (por lo pronto, decenas de miles de campesinos), dedicados a
cultives tradicionales (como la coca se da en varias regiones de america del sur)
0 nuevos cultivos ilicitos (seria el caso de la marihuana y la amapola en algunas
zonas), constituyen una élite rural. Primero la pobreza en medio de la miseria,

mas tarde la bonanza en medio de la pobreza.” (17).

El narcotrafico se ubica en las cercanias de la economia informal y de la
economia subterranea o criminal. La economia informal esta constituida por el
conjunto de actividades econdmicas, legales o ilegales que escapan mas o0 menos
totalmente al control, ia contabilidad es el registro del tipo legal, fiscal y

estadistico del estado.

(17). Garcia Ramitez Sergio. Cb. Cit. Pég. 55
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"El gasto de los narcotraficantes no crea suficientes empleos porgue no se
invierte en infraestructura productiva ni genera una demanda alta en materias
primas y maguinarias de produccién nacional. El Estado nacionat no obtiene
ingresos fiscales directos del negocic de las drogas sino una parte de los que
indirectamente le ingresan o le favorecen. Los narcotraficantes no pagan
impuestos sobre sus beneficios ilicitos, pero imponen drasticos aumentos del
gasto gubernamental policia, judicatura, fuerzas armadas, servicios médicos,

(tratamientos de emergencia, prevencian rehabiiitacién).” (18)

Enormes ganancias en ddlares, su cancentracian en un pequefio nimero de
tréficantes en un contexto de paises atrapados por e estancamiento y la inflacion,
la devaluacién y ia deuda permiten comprar todo a precios absurdos; con enorme
margen de maniobras (economia social, politica), para presionar, influir ,
controlar, decidir e imponerse. Pueden modificar fuerzas y estructuras
socioeconomicas, sociales y politicas, multiplican consecuencias directas e

indirectas. Transmiten el poder econémico, financiero en poderes sociales,

culturales, idecldgicas, politicas de violencia y coaccion.

(16). Inidem. P4g. 56.



-59 -

‘Los narcotraficantes invierten en el comercio y en los servicios, los
promueven directa e indirectamente, participan en bancos ¢ los controlan,
construyen o explotan hoteles, moteles, discolecas, restaurantes y bares de lujo,
centros comerciales, adquieren y manejan concesionarios de venta de
automotores. Organizan y operan empresas de computacion y deportivas; futbol,
boxeo, automovilismo, ciclismo, hipico, toros, estas participaciones dan a
los narcotraficantes facilidades para el trafico de cocaina, el lavado de
ddlares, las altas ganancias, la popularidad de los fanéticos del deporte y de
amplios sectores de la poblacion. El narcotrafico contribuye a la generacion de
empleo a través de las actividades, inversiones y consumos que realizan
directamente, en sus ambitos licitos e ilicitos, y de los efectos que inducen en

otras ramas y sectores de la economia. * (19),

“Los grupos socioeconomicos que encuentran emplec de supervivencia en el
narcotrafico son los siguientes:
¢ Los campesinos que producen hoja de coca;
» Trabajadores de la fase industrial: quimicos, refinadores contralores de calidad,

empleados de taboratorio;

(19). Kapian, Marcos. E| Estado Latinoamericano y el Narcotrafico 2* Ed. México. Editorial Pomia S.A. 1991, Pig. 65.
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Transportistas de automoviles, camiones barcos, lanchas, aviones;
Tragqueteros, representantes de los narcotraficantes en Estados Unidos y otros
mercados; distribuidares mayoristas y al menudeo;

Mulas o burros, hombres y mujeres que transportan la cocaina en vuelos
comerciales entre ciudades y entre paises;

Guardaespaldas, matones sobornadores, sicarios que llegan a integrar
verdaderos ejércitos privados de los narcotraficantes;

Jovenes disponibles para todo, desde la carga de aviones hasta e! homicidio;
Abogados para la defensa y la consultoria en cuanto a tos problemas sucitados
por las actividades licitas e ilicitas de los narcotraficantes;

Contadores para el registro y control de los narcodineros y sus mil usos;
Intelectuales, periodistas, escritores, profesionales de las ciencias sociales,
expertos en relaciones publicas para la defensa e ilustracién del narcotréfico y
sus jefes;

Empleos e ingresos complementarios, provistos por un narcotréfico captador y
corruptor de conciencias y voluntades, de politicos, gobernantes,
administradores, legisladores, jueces, funcionarios aduaneros, fiscales,
policias, militares involucrados por sus funciones en acciones y decisiones

referentes al narcotrafico;
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« Empleados en la red de inversiones, propiedades y empresas legales de
narcotraficantes;

» Empleados en actividades comerciales y profesionales que satisfacen la
demanda de los narcotréficantes en una gama de bienes de consumo y
servicios: arquitectos, deportistas;

» Personal involucrado en las actividades de prevencion y rehabilitacion de

drogadictos y en la represion de traficantes y consumidores.” (20).

*Con estas contribuciones al empleo y la diversificacién de la division social
del trabajo el narcotréfico da una sugerente ejemplificacion especifica af irdnico
texto de Marx en sus Teorias sobre Plusvalia, en cuanto a los “servicios” que el
criminal presta a la sociedad:

Un fildsofo produce ideas, un poeta poemas, un pastor sermones, un profesor
compendios, etc. Un criminal produce crimenes, una relacidn existe entre esta
'ultima rama de produccion y el conjunto de la sociedad, el criminal no solo
produce crimenes, sino también el derecho criminél y por este, el profesor que da
lecciones de derechc criminal y el inevitable compendio en ef cual el profesor

arroja sus conferencias al mercado, lo que aumenta la riqueza nacional, sin contar

(20}. Barriga Lépez Frankiin. La Guerra de las Drogas. 2* Ed. Ministerio de Informacitn Turlsmo. México. 1954, Pag, 275,
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el placer intimo que el manuscrito del compendio procura a su autor. El criminal
produce ademas toda la policia y la justicia criminal, los jueces, verdugos,
jurados, etc, y todas estas ramas de la industria que constituyen otras tantas
categorias de la division social del trabajo, desarrollan diversas aptitudes _de!

espiritu humano, crean necesidades y nuevos métodos de satisfaccion.” (21).

C).- CAUSAS POLITICAS

Los narcotraficantes y politicos juegan a la loteria de la impunidad, confiados
en el ocultamiento de! delito, Ia inexistencia de la prueba condenatoria
suficientes, una eficaz defensa, la benevolencia del juzgador y otros recursos

andlogos.

Para tener un concepto real del problema de la administracién de justicia es
indispensable un juicio sobre la calidad de Io§ jueces que la imparten, del
ambiente social y moral en que acttan, del respeto que existe para sus fallos. En
el orden penal con frecuencia hay impunidad, y en lo civil y administrativo,

" comercio ilicito. Las funciones judiciales no son una excepcidn en el conjunto de

(21). Kaplan, Marcos. Ob. Cit. P4g. 89y 90.
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las caracteristicas generales de la vida institucional del pais.

El poder judicial, que deberia de ser de acuerdo con nuestra organizacidn
constituciona! el supremo poder politico regulador de la vida institucional
amortiguador instrumento permanente de conciliacién y freno fiel de Ia accién del
poder del Estado, no siempre es independiente, porque contra su funcionamiento
organico actian infinidad de fuerzas politicas, econdmicas y sociales, con

influencia en sus decisiones,

Los nuevos narcotraficantes adquieren mansiones, automéviles de Iujo,
compran proteccion de jueces, policias, aduaneros, politicos, incorporan a sus
hijos por matrimonios o familiar, de esta manera una red en la que los
narcotraficantes, van tejiendo y va cayendo bajo su control y hace aparicién el
lavado de ddlares a través de las exportaciones, la subfacturacién de
importaciones, la exportacidn de servicios, se facilitan asi el ingreso de
narcoddlares y las ganancias adicionales, con la complicidad de bancos sobre

todo norteamericanos, especialmente en Miami.

Las fabulosas ganancias permiten pagar el precio de produccion de la droga, o

de su adquisicion a los productores, los costos de transports, el mantenimiento de
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un personal numeroso diversificado, los sobornos directos e indirectos que
constituyen a garantizar la seguridad y la impunidad de las operaciones, y la

disponibilidad de un equipo recientemente complejo y eficaz.

Los dispositivos de persecucion de las organizaciones policiales y aduaneras,
incluso en los Estados Unidos, se vuelven insuficientes por la superioridad
tecnica que llegan a adquirir los narcotraficantes, la escasez de personal
tripulante, las rupturas y desperfectos de equipos, ia falta de incentivos para
correr riesgos. A ello se une, una vez mas la capacidad que las fabulosas
ganancias otorga a los narcotraficantes para comprar los servicios no solo de
personal directamente involucrado en diversas faces de este proceso, sino
también de funcionarios policiales, aduaneros, judiciales, gubernamentales y a
una red de amigos y cooperadores locales de todo tipo encargados de guardar las
espaldas. Asi mismo se organizan escuadrones de la muerte para ta intimidacion,
persecucion y la destruccion de individuos y grupos simpatizantes de la guerrilla
de izquierda o partidarics de la democratizacién, contra autoridades y
funcionarios que resisten y amenazan al narcotrafico contra dirigentes y militantes
saciales y politicos, contra representantes y miembros de grupos victimas de la

accién de los narcotraficantes,
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Aunado a todo lo anterior, gigantescos sobornos corrompen a Servidores
Publicos de México, Estados Unidos, Colombia y otros paises productores de
trénsito y de consumo logrando la proteccién respecto a los controies, sanciones
de tipo aduanero policial y judicial. Se puede disponer de una amplia gama de
talentos profesionales y de métodos refinados para el manejo de enormes

cantidades de droga y asi obtener beneficios concentrados en pocas manos.

Los valores civicos han caido en el olvido, la ética es cosa del pasado. La
justicia es absolutamente inoperante, se produce asi la imposicibn de las
operaciones, intimidaciones y/o corrupcién, complicidad activa y pasiva,
resignacion y conformismo, silencio y pasividad o bien el exilio, o la muerte. En
todo -caso, la inseguridad para todos, la derogacién de la lucha social, la
situacion cadtica de la vida politica, la desintegracién nacional. México se va
hundiendo al igual que muchos paises, més profundamente en el totalitarismo de
los narcotrdficantes se tambalea al borde de una anarquia, sin control, sin

gobierno en un total desorden y confusién.

La combinacidn de corrupcion, la intimidacién y exterminio actia eficazmente
para condicionar la situacién y el comportamiento de la justicia, del Poder

Ejecutivo, del gobiemo del Periodismo v la opinién publica.
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El Poder Judicial queda a merced de la mafia, la sucesién de presidentes y
congresos no han podido cumplir el compromiso de proteger a los jueces y
garantizar su vida y la de sus familiares. Ante las constantes amenazas y
homicidios, un alto nimero de jueces debe abandonar el pais. El mal existe
desde las mas bajas esferas hasta las mas altas, y la solucién debe venir
enérgica y decidida de arriba para abajo, pues de lo contrario todo lo que se haga
0 se diga sera inQtil. Existen auln, por fortuna, en la administracion de justicia
gentes capaces y honestas, que merecen todo respeto desde los juzgados

menores hasta la Suprema Corte de Justicia.



CAPITULQO 11l

IMPORTANCIA Y NECESIDAD DE

LA PREVENCION



A.- CONCEPTO DE PREVENCION

El concepto de prevencién, constituye la raiz sobre lo que ha de elevarse el

analisis de este apartado, considerando prudente definir lo que es prevencion.

El maestro Luis Rodriguez Manzanera en su libro criminologia nos dice lo
siguiente: “por prevenir debe entenderse preveer, conocer de antemanc un dafio
O perjuicio, asi como preparar, aparejar y disponer con atencién las cosas

necesarias para un fin.” (22)

En materia criminoldgica, prevenir es conocer con anticipacion ia probabilidad

de una conducta criminal, disponienda de (0s medios necesarios para evitario.

La prevencion es definida también como “el proceso sisteméatico Yy permanente
de instrumentacion de mecanismos y acciones conducentes a evitar las

condiciones de vida que propician el uso indebido de sustancias y coadyuvar a

(22). Criminclogia. 6* ed. Editorial Pomia, S.A.. México, 1900, P4g, 54,
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a las organizaciones sociales a la produccidn de alternativas Y que actian en

consecuencia, es decir, como promotores de salud.” (23).

Por 1o que la prevencion implica, la toma de conciencia de todos los recursos a
disposicién de personas, grupos y comunidades con el fin de lograr la

organizacion de acciongs y decisiones de cuidado y promocion de la salud.

“Debemos saber gue la prevencidn ha recibido diversas denominacicnes, tales
como profilaxis criminal, como la define Benigno Di Tullio, para quien la profilaxis
criminal se basa en el conocimiento de las causas y las dinamicas de las distintas
actividades criminales, y su finalidad es eliminar o, al menas, limitar todas las
condiciones biopsicolégicas y sociales que directa o indirectamente favorecen el

desarrollo de diversos fenémenos criminales.” (24).

La expresién profilaxis, refleja la influencia del caracter médico de quienes la
utilizan, y tiene, seguramente la formacion profesional de quienes emplean, una

referencia a condiciones nocivas a la salud e higiene, asi como enfermedad con

(23). Orellana Wiarce, Octavio. Manual de Criminologia. 7* ed. Editorial Porria, S. A.. México, 1989, Pdg. 266.
(24). Ibidem, Pag, 267.
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delincuencia, lo que a nuestro juicio debe evitarse pues ello a conducido a no
pocos errores, como el de llegar a la conclusidn de que no se requieren de
centros penitenciarios de rehabilitacion, sino exclusivamente hospitales. Otros
terminos se han empleado como sindnimos de prevencion tales como los de
control, intimidacion y prediccion, pero no cabe duda que el término més utilizado

y correcto es el de prevencion.
B) OBJETIVOS DE LA PREVENCION

Los objetivos de la prevencion son, los siguientes:

a).- “Las investigaciones encaminadas para la obtencién de un diagnéstico
sobre las actitudes perscnales y los hechos sociales concurrentes a la
génesis, asi como otros lipos de comportamiento o componentes de situacion
predelictiva;

b).- La evaluacién de las investigaciones criminélogicas para establecer un
plano de profilaxis social con el fin de disminui} la incidencia delictiva;

c).- La informacion de personal adecuado para aplicar las medidas inherentes
a fa prevencion, y para la aplicacion de medidas de profilaxis criminal;

d).- La centralizacion, confeccion y publicacién de estadisticas y tablas de

prégnosis criminai;
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e).- La realizacion de campafias de orientacion de la colectividad para obtener
su colaboracion en la prevencién del delito;

fl.- La elaboracién de proyectos de ley, de reglamentos, normas y
procedimientos relacionados con la politica antidelictiva;

g.-} Ei estudio y la coordinacidn de todo lo que se refiera a asistencia oficial a
eventos nacionales e internacionales relacionados con la etiologia y la
prevencion del delito;

h).- La aplicacién de medidas de profilaxis social’. {25).
TEORIA PREVENTIVA

La teoria preventiva se caracteriza por tomar como punto de partida ia
necesidad de la pena para la sociedad, en donde lo impartante son los efectos
que produce en el seno social en la prevencion del delito; bien para que el resto
de los individuos se abstengan de delinquir, por Ié tanto, para su estudio se divide

en prevencion especial y generai.

{25). Pefla Nufiez, Jullo. La prevencidn de la delincuencia criminal. 2* ed. Editorial Porrta $.A. Miodoo, 1983, Pég. 7S7.



-T% -

C).- TEORIA PREVENTIVA ESPECIAL

El pensamiento preventivo especial tiene sus origenes en la filosofia griega
(Platdn, Protadgoras 324 A.C.). Los escoldsticos concibieron la pena desde un
punto de vista segin el cual junto a otros objetivos ella tiene vision de mejorar al
condenado, oponiéndose asi a la praxis del derecho penal, de la edad media que
conducia a la destruccién fisica del autor del delito. Solo con los comienzos de
la “moderna” pena privativa de libertad a fines del siglo XVI, el principio del
mejoramiento alcanza una verdadera significacién practica. En las teorias del
siglo XVIl y XVill resuita ser casi sobreentendida al hablar de la utilidad que la

pena debe tener para ef condenado, en tanto debe mejorarlo.

“En la teoria de la Prevencién Especial, el criterio preventivo esta dirigido al
propio delincuente, de quien fundamentalmente importa su personalidad y el
pronostico de conducta, por eso ven la finalidad de la pena como: en apartar al
delincuente de la comisién de futuros delitos, bien a través de su correccién y

educacion bien a través de su aseguramiento”. (26)

(26) Mufioz Conde, Francisco. Introduccién al Derecho Penal. 2* Ed. Edit. Bosch, Barcelona. 1975, Pdg. 34.
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Ei principal representante de esta teoria fue Franz Von Lizt, quien distingue
tres funciones preventivo especiales de la pena segun la personalidad del autor:

a).- ‘La intimidacién individual: El sujeto es intimidado por los efectos de la
pena en el gjecutado y con eilo se le aparta de la comisién de nuevos delitos.

b).- La recuperacion saocial del sujeto que ha delinquido: Mediante la ejecucioén
de la pena debe lograrse la correccién del delincuente, es decir, su adaptacion a
ia vida colectiva.

c).- La prevencién especial por inacuacion: La ejecucién de la pena al
delincuente supone que la sociedad queda protegida frente a &l modo provisional

o incluso definitivo cuando la pena es perpetua o de muerte.” (27).

“Esto significa que la prevencion especial ve la justificacion de la pena en el
deber de prevenir nuevos delitos del autor lo cual puede ocurrir de tres maneras:
Corrigiendo al corregible, esto es o que hoy llamamos resocializacion,

intimidando al intimidabie y, finalmente, haciendo inofensivo mediante la pena de

privacion de la libertad a los que ni son corregibles ni intimidables.” (28)

{27) Landrove Diaz, Gerardo. Las consacuencias jurldicas del delito. 2* ed. Barceiona, Bosch, 1964, Pég. 4.
{28) Rexin, Claus. Problemas bdsicos del derecho penal, Traduccion del Luzén Pefia, Manuel Diego. Madrid, Reus 1976,
Pag. 12,
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En primer lugar, no da las condiciones de posibilidad para determinar el ius
puniendi en cuanto a su contenido porque, ademas de considerar a todos
culpables como la retribucién, determina que también necesitamos corregirnos, la
imposibilidad de determinar la extensidn y limites dei ius puniendi puede dar al

Estado un amplio poder para someter a los individuos a tratamiento penal.

En segundo iugar esta teoria se enfrenta a un problema en el momento de
imponer la pena, pues ¢Qué pasaria si en los delitos graves no existiera el

peligro de repeticion?. Asi no se pude establecer la necesidad de la pena.

En tercer lugar debemos de advertic que la idea de adaptacion social es
interesante, pero al ser forzado mediante la pena existe un inconveniente, porgque
asi, no contiene ensimismo su legitimacién, por lo que necesitara una
fundamentacién juridica y, esto no pude ser, resulta por concepcion preventiva

especial, pues cae fuera de su campo visual.

Dada ia imposibilidad de la prevencién especial para delimitar los
presupuestos y consecuencias del derecho penal, resulta evidente que esta teoria

no es iddnea para justificar ese derecho penal.
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Se ha senalado en la doctrina que un individuo severamente castigado no
cometera nuevos delitos. En refacién al particular se ha comprobado que estc no
es asi, y que los grados de reincidencia no se deben reflejar solamente en la
sancion penal, $ino que deben tomar en cuenta numerosas variantes diferentes,

En diversas investigaciones realizadas en ladrones se ha comprobado que la
pena privativa de libertad no logra la prevencion tan proclamada por las leyes de
ejecucién penal con los propios ordenamientos sustantivos. En consecuencia se

sostiene que la idea de prevencién se encuentra en profunda crisis.

La sancion debe adquirir las caracteristicas de medida de seguridad con el fin
de operar como defensa social contra los individuos peligrosos, se plantea la
necesidad de un tratamiento para prevenir que los individuos no realicen
conductas criminales o tipificadas como delitos. La idea de prevencién en los
delincuentes que aparece como un avance positivo, es sustituido por la
prevencion social y no del delincuente. Se estima que hablar de prevencion del
delincuente sélo tiene sentido cuande la sociedad en la que va ha integrarse el
individuo tiene un orden social vy juridico considerado como cerrado. Por otra
parte, s& plantea la relacion existente con las normas sociales a fas que el

individuo tendra que adaptarse.
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En consecuencia no se puede hablar de la prevenciéon del individuo sin
cuestionar al mismo tiempo, el conjunto normativo al cual se pretende
incorporarlo, de lo contrario, significaria aceptar como perfecto el orden social

vigente, sin cuestionar sus estructuras, ni siquiera las relacionadas con el delito

cometido.

D) TEORIA PREVENTIVA GENERAL

La teoria de la prevencién general tiene en Anselm V. Feverbach el fundador
de la ciencia alemana moderna del derecho penal su mas famoso representants,
quien a principios del siglo XIX baso su influyente sistema en el pensamiento de

la intimidacién general.

Esta teoria pretende prevenir el delito mediante el influjo ejercide por la pena
sobre la generalidad al respecto: “Las teorias de la prevencién general ven el fin
de la pena en la intimidacién de la generalidad de los ciudadanos, para que se

aparten de la comisién de delitos” (29)

{29) Mufioz Conde, Francisca, Op. Cit. Pég. 40.



-76 -

Se ha insistido en forma reiterada, en que la pena de prisién tiene un fin de
prevencion general, esto significa que la amenaza penal, se presume conocida
por todos y en base a esta premisa los individuos se deben de abstener de
cometer delitos, afirmar que la ley es conocida por todos los ciudadanos de un
pais, resulta ilogico ya que incluso es desconocido por quienes en razén de su

profesidn deberian de tener un conocimiento completo del mismo.

Se suele afirmar, sin ningun fundamento que a mayor penalidad se producira
una disminucion de los delitos cometidos. Se ha demostrado que en los paises
con pena de muerte no tiene una criminalidad menor que la de aquellas
abolicionistas. Hoy en la época moderna se ha comprobado con invéstigaciones
de comparacioén que en zonas con caracteristicas similares, las conductas mas

¢
severamente castigadas se producen con mayer frecuencia que las que tienen

una sancion menor, lo que quiere decir que la inflacién punitiva no ha surtido los

efectos deseados.

Puede entonces afirmarse gque la prevencién generai tiene una injerencia
dirigida a ia esfera motivacional de los individuos pues las normas juridico-
penales van a significar en la mente del individuo como una amenaza para

contrarrestar las posibles pretensiones de violentar el orden de derecho.
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En ocasiones diversos sectores de la opinién publica infundadamente
reclaman mayor penalidad, como si esto fuera la solucién para disminuir la
criminalidad, sin darse cuenta que ni siquiera en las penas mayores se puede

asegurar que el sentenciado no volvera a cometer delitos.

En principio la idea de prevencin general parece ser factible al emplearla, sin
embargo haciendo un andlisis critico podemos encontrar dificultades implicitas en
la intimidacion. Se distingue la prevencion general en el sentido de que esta no
cumple con los fines de prevencién y en consecuencia se restringe a un
determinado grupo de penas y delitos que tienen la caracteristica de utilizar el
miedo o bien el terror, como fin que por el contrario deberia ser algo beneficioso
deseable de lograr, y por otra parte, también se encuentra que este miedo o terror
es incompatible con el principio de prevencién el cual tiene como fin el ser un
conjunto de medidas tomadas con vistas a evitar la realizacién de conductas

‘criminales.

E) ORGANOS ENCARGADOS DE LA PREVENCION

Como base una de las mayores preocupaciones de nuestra sociedad, es la

misma de sentirse seguros en su integridad y en su patrimonio, dentro de la
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Procuraduria General de la Republica se crea un érgano mas de apoyo dentro de
la propia estructura de esta dependencia, a combatir la delincuencia tomando
como base para ello los indices delictivos, la del modus operandi de los diversos
ilicitos del fuero federal, el analisis de las conductas antisociales que propician el
incremento delictivo y las consecuencias de la ejecucion del delito; con el fin de
preveer y tomar medidas encaminadas a evitar ia ejecucién del delito, preparando
a la misma ciudadania para que participe en su propia proteccion mediante el
consentimiento de los riesgos, evitando exponerse al acecho del delincuente, asi
mismo analice |as figuras juridicas delictivas con el fin de que estas son acordes
al mundo actual en que se vive, las medidas obsoletas ¥ propaoniendo reformas o
adiciones a la normatividad juridica de gente por la creacién de acuerdos cuando

sea necesario.

La prevencién debe ser minuciosamente coordinada y planificada.
1. “Todos los organismos publicos o privados, y todas las personas, deben
participar en la solucién del problema, debe crearse un organo coordinado
organizar a nivel federal.
2. Este organo debe estar compuesto por comisiones intersecretariales y con la
participacién de todos aquellos grupos o instituciones que de cualquier forma

tengan que ver con el probiema de ia delincuencia.
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3. Entre sus multiples funciones este drgano debe formar las relaciones para la
participacion de la comunidad en los planes y programas de prevencion y de
tratamiento.

4. Debe evitar la concentracion del esfuerza existencial y proteccionai en los
grandes centros urbanos, que perjudica los pequefios centros de poblacion.

5. El organismo que proponemos se ocuparia de concentrar y elaborar los datos
referentes a criminalidad, para tener estadisticas que puedan mejorar el
conocimienta del problema.

6. Se encargaria también de organizar y mantener el casillero nacional de
identificacion.

7. Podria también crear centros de investigacién, de orientacién y de asistencia,

asi como clinicas de conducta, bolsas de trabajo.” (30}

Esto seria el érgano de vigilancia, control y censura de medios de difusion y
espectaculos que sean criminogénos y estigmatizantes. Finalmente, seria el
organo adecuado para revisar la legislacion, proponer reformas y adiciones,

lograr la unificacién y hacer que la Ley no quedara tan solo en un simple deseo.

(30) Redriguez Manzanera, Luis. Cp. Cit. Pag, 134,
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F). ELEMENTOS NECESARIOS PARA LA PREVENCION

Dentro de la hipétesis que manejamos tratamos de demostrar que no toda la
pobiacion sabe que es la prevencién delictiva y como consecuencia lbgica no

sabe de algun programa de prevencién.

Sabemos que la Procuraduria Generat de la Republica cuenta con la Direccion
General de Prevencion de! delito y Servicios a la Comunidad cuyas funciones son

las siguientes;
FUNCIONES:

* Implementar y evaluar la operacién de programas de prevencion de delitos
federales en todo el territorio nacional;

+ Formular analisis y estadisticas de la incider-ncia delictiva en materia federal;

» Promover el desarollo de programas de prevencién del delito en
coordinacion con las procuradurias estatales, asociaciones civiles @
instituciones académicas:

» Prestar atencion a farmacodependientes y canalizar a las institucionés de

salud, asi como desarrollar campafias de difusion en escuelas,
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comunidades y centros laborales para fortalecer las acciones de prevencion;
Operar el sistema de atencion a detenidos a disposicion del Agente del
Ministerio Publico de la Federacion, vigi-lando el respeto irrestricto a ios
derechos humanos;

Establecer vinculos de coordinacién con entidades y dependencias de los
sectores publico, privado y social para ampliar el acceso de la comunidad a
los servicios de procuracién de justicia:

Proporcionar orientacion legal y social al publico en general en materia de
prevencidn del delito;

Colaborar con la ejecucion -del programa institucional de abatimiento de
resagos en mandamientos judiciales:

Promover la participacién social, a través de foros, reuniones, comités de
colaboracién comunitaria y conferencias ante la comunidad del Agente del
Ministerio Publico y policia Judicial de la Federacion;

Integrar el presupuesto global de la Direccién y presentarlo a las
autoridades correspondientes para su actualizacion, y las demas que le
confiera el C. Procurador General y las disposiciones normativas en [a

materia de su competencia..
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De antemano sabemos que la mayoria de conductas delictivas tienen origen
en el seno familiar, y este marca los lineamientos; si estos se encuentran
desviados o truncados lo mas seguro es que permitan la mala formacién de lo
que pudieran ser futuros ciudadanos. La escuela forma parte en todo momento
en la formacion de las personas, el educador en ocasiones se encuentra
sociaimente con conductas reprobables con el alumno como son: malas
palabras, golpes hacia compareros volviéndose un nific problema y se le debe
poner cierta atencidn especial para que no incite a mas companeros y se debe

ayudar a su posibilidad.

Ahora bien es aqui donde nuestra propuesta toma auge pues llevariamos a
comunidades y escalas (primaria y secundaria), principalmente en proyecciones y
videos que orienten de manera grafica a padres de familia, maestros y alumnos,
al igual que a todo aquel interesado en el tema de prevenir la delincuencia y por

légica abatir la comision de delitos.

a) PROYECCIONES Y VIDEOS

En la actualidad los avances tecnolégicos llegan a casi todos los hogares,

razén por la cual incluimos las proyecciones y videos, estos serian auxiliares para
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poder prevenir y hacer liegar a la poblacién algun tipo de mensaje o para tal
objetivo, principalmente exhibiriamos peliculas comerciales donde la violencia yla
comision de delitos son una fuente inagotable se les demostrara que lo que ellos
estan observando en la vida real es muy diferente de las peliculas, los aclores
desarrollan su trabajo en turno “cometiendo”™ una serie de delitos y cuando los
‘castigan” se escapan o viven como reyes dentro de la prisién, por lo regular

los rodean mujeres hermosas, joyas, propiedades, autos etc.

Mientras que la realidad es muy diferente ya que el que se involucra en la
comision de algun delito  (narcotrafico) su vida sufre un cambio radical,
econdmico y socialmente afectando de manera directa al seno familiar, tanto el
indicado como los suyos son relegados por la sociedad aungue dentro de ella se

encuentran algunos igual o peor.

Una vez concluida su rehabilitacién incauta de manera directa en la
reincidencia del sujeto, cosa que debemos de evitar. La sociedad debe estar
consciente de que no podemos dejar llevarnos por la violencia transmitida por
lideres narcos, por medios de comunicacién masivas para la sociedad, porque de

ser asi los unicos afectados de manera directa seria el ser humano.
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b) PARTICIPACION EN CONVENCIONES, ACUERDOS, PONENCIAS,
CONVENIOS Y CONFERENCIAS EN LOS QUE SE EXPONGAN TEMAS
RELACIONADOS CON LA MATERIA.

De lo anterior se desprenden las siguientes convenciones:
CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA EL TRAFICO ILICTO DE

ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS.

Celebrada el 19 de diciembre de 1988, adoptada en Viena Austria, ei 20 de
diciembre del mismo afio, suscrita por los Estados Unidos Mexicanos el 16 de
febrero de 1989 segun decreto publicado en el Diario Oficial el 9 de febrero de
1990, el deposito del instrumento de ratificacion se efectio el 11 de abril de 1990,
entro en vigor internacional el 11 de noviembre de 1990 y para nuestro paisenla

misma fecha.

El proposito de la presente convencién es promover la cooperacién entre ias
partes a fin de que puedan hacer frente con mayor eficacia a los diversos
aspectos del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas que tengan

una dimension internacional.
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En el cumplimiento de las obligaciones que hayan contraido en virtud de la
presente Convencién, las Partes adoptaran las medidas necesarias,
comprendidas las de orden legislativo y administrativo, de conformidad con las

disposiciones fundamentales de sus respectivos ordenamientos juridicos internos,

ACUERDO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA SOBRE COOPERACION PARA COMBATIR EL

NARCOTRAFICO Y LA FARMACODEPENDENCIA.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de marzo de 1992, firmado
en la ciudad de México, el 23 de febrero de 1989, aprobado por el senado el 30
de noviembre de 1989, segin decreto publicado en el Diario Oficial de ia
Federacion el dia 8 de febrero de 1990, entré en vigor para ambos gobiernos el

30 de julio 1990,

Ef proposito del presente acuerdo es promover la cooperacion entre las partes
a fin de que puedan combatir con mayor eficacia al narcotrafico y la

farmacodependencia, fenémenos que trascienden las fronteras de ambas partes,
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ACUERDO ENTRE LOS ESTADOS UN!DOS MEXICANOS Y LA REPUBLICA DE
COLOMBIA SOBRE COOPERACION EN LA PREVENCION, CONTROL Y
REPRESION DEL USO INDEBIDO Y TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS

ESTUPEFACIENTES Y SICOTROPICAS.

Firmado en Bogota, Colombia e} 11 de julio de 1989, aprobado por el senado
el 30 de noviembre de 1989, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 8 de noviembre 1990. El propdsito del presente acuerdo es
promover la cooperacion entre las partes a fin de que puedan combatir con mayor
eficacia del uso indebido y e} trafico ilicito de sustancias estupefacientes y
sicotropicas, fendmenos que trascienden el dmbito nacional, entre otras tantas

paongncias destaca la siguiente:

PONENCIA LOS PROBLEMAS DE LA JUSTICIA ANTE LA LUCHA CONTRA EL
NARCOTRAFICO LA SOLIDARIDAD INTERNACIONAL EN LA LUCHA

CONTRA ESTE FLAGELOQ

REPRESENTANTE DEL LICENCIADO IGNACIO MORALES LECHUGA
PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA Y

DE LA ASOCIACION NACIONAL DE ABOGADOS DE MEXICO
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COMENTARIO GENERAL.
LICENCIADO JAIME |. GONZALEZ CARRANCA.

Mi intencion en cuanto a la participacion que tendré en este X CONGRESO
INTERNACIONAL DE LA UNION IBEROAMERICANA DE COLEGICS Y
ASOCIACIONES DE ABOGADOS, se concreta Unicamente a presentar una serie
de reflexiones sabre la lucha contra e) narcotrafico.

El tréfico de drogas estd alcanzando epidémicos. No es un problema local ni
nacicnal, sino internacional. Su combate no debe quedarse sdlo en declaracion
de funcionarios o jefes de estado. Se necesita voluntad ingquebrantable,
comprension de lo grave de ese mal y decision para detenerlo. Ningun intento
aislado podra librar y obtener éxito en esa batalla: por el contrario, todos los
paises tienen que luchar unidos, por las razones humanitarias y también por un
principio de supervivencia.

Cualquiera que observe el fenémeno entiende porqué las drogas y sus agentes
estan por todos lados, incrustados en todos los niveles de la sociedad, afectando
ia capacidad y la moral de la nacion.

Un adulto puede comprender el dafio que se causa cuando consume o “comparte”
su droga o si se convierte en agente de los narcotraficantes, pero un nifo
dificilmente. La estrategia de distribucion de drogas, al menudeo, ha cambiado
en muchos lugares. Los nifios y adolescentes son empleados para tedo tipo de
distribucion. Recogen la mercancia, Ia distribuyen, entregandola para su venta y
mercadeo en sus barrios, escuelas o centros de convivencia,

El narcotrafico es un delito de caracter internacional y esta danando la salud de
los jovenes. Adultos y nifios; ninguna potencia, grande o peguefia del mundo se
escapa; se le debe atacar en todos los frentes.

La drogadiccion, desafortunadamente, es un fenémeno patolégico, parcialmente
atendido, enfrentado en muchos casos sin una estrategia adecuada, y por si fuera
poco, sin la suficiente fuerza en la opinién publica internacional como para
detener los factores sociales que generan ese tipo de delitos y advierta sus
consecuencias. Las mafias constituidas en ‘empresas transnacionales” no
pueden destruir impunemente gobiernos y nacicnes: Estos males no se
Superaran facilmente, pero hay que perseverar en la lucha, y la opinion publica
tiene que hacer lo suyo.

México tiene la fuerza de la conviccién de que la lucha contra este mai.
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La campafia contra el narcotrafico y la farmacodependencia, se ha convertido en
una lucha por ia nacién y por todos los pueblos nuestra lucha es baluarte de
nuestra soberania.

Se ha insistido hasta el cansancio que para controlar el abuso de drogas en
cualquier parte es necesario reducir la demanda, lo cual se puede alcanzar
mediante tratamientos meédicos a los adictos y sobre todo por una campana para
abatir los grandes mercados consumidores.

La cooperacién internacional es respecto a la soberania de cada nacién, se
trabaja por conviccion y al cooperar no hay sumision y menos obediencia, se trata
de preservar la salud de los seres humanas.

En el plano de la actividad dirigida a reprimir el narcotrafico, es preciso tener en
cuenta el compromiso asumido ante la poblacion por el Estado Mexicano, de
crear instancias que generen seguridad y confianza en la vigencia de la
constitucionalidad y la legalidad en los asuntos de competencia federal,

. COMBATE AL NARCOTRAFICO

El problema del narcotrafico no es, como pudiera pensarse, una cuestion de
binomios simplistas, ni se circunscribe en ingenua formuia al &mbito de lo penal.
Sus alcances y repercusiones son tan extensas, que no s6lo lesionan la salud
publica, sino que ademas, distorsionan vastos sectores de la economia y la
sociedad.

En algunos lugares, el narcotréfico aspira al poder politico: rivaliza, agrade y
acosa a los poderes dei Estado y presenta un proyecto de narco-sociedad. “En el
marco economico, dice Marcos Kapian, el narcotrafico se ubica en las fronteras
de la economia normal y la economia subterrdnea o criminal constituyendo el
grupo mas duro y el jefe fundamental de esta tltima”.

La actividad del narcotréfico, no aporta beneficios a los paises productores. La
mayor parte de estos son retenidos en los paises de alto consumo, son
depositados en bancos o canalizados hacia inversiones y propiedades en
aquellos, y en los paraisos bancarios y fiscales de distintas regiones del mundo.

En este contexto, el ataque al trafico de drogas se convierte en un problema que
requiere de la colaboracién internacional, a través de convenios, que sin
menoscabo de las soberanias nacionales, unifiquen esfuerzos; pero también en
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un problema que demanda la cohesién interna y la participacion de vastos
sectores del gobierno y la sociedad, en el seno de cada pais.

México ha venido realizando esfuerzos en este sentido, con el propdsito de
coadyuvar en esta lucha contra el narcotrafico: el 29 de enero de! presente ano,
aparecio publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el que se
aprueba el “PROGRAMA NACIONAL PARA EL CONTROL DE DROGAS DE
1989-1994”, bajo la coordinacién y seguimiento de la Procuraduria General de la
Republica. :

Programa Especial, en los términos de la Ley de Planeacion del pais compromete
a distintos sectores del Gobierno Federal, mueve la autorizacién de autoridades
estatales y busca alertar las voluntades de los miembros de la sociedad, teniendo
como base tres principios fundamentales:

Preservar la salud de los mexicanos, a través de la prevencién del uso indebido
de drogas y el tratamiento a los adictos.

Salvaguardar |a soberania y seguridad de la Nacién, asi como el bienestar de los
mexicanos, por medio de la prevencién, combate a la delincuencia ascciada al
narcotrafico, y

Fortalecer la solidaridad con la comunidad internacional,

Sin embargo, el monopolio del ejército de la accién penal, como garantia de
legalidad y certeza en la persecucién del delito, se reserva a la Institucion del
Ministerio Publico. Esa es la alta mision que le encomendé el constituyente
mexicano de 1917,

El narcotraficante y aqui no solo nos referimos al mediano y alto delictivo de la
empresa criminal es un ser huidizo y muchas veces poco ubicable. Moviliza
toneladas de droga y maneja un emporio financiero, sin jamas quiza, tocar un
gramo de estupefaciente o disponer directamente de los recursos que genera su
trafico ilicito,

Por su propia naturaleza, el narcotrafico entendido como una actividad comercial
ilegal no se asemeja al resto de los delitos que ocurren en un determinado
momento y lugar, respecto de los cuales es posible probar, la mayoria de las
veces, una relacién de causa 4 efecto.
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El problema real del tréfico de drogas no reside tan solo, en los centros de
produccién y de consumo, sino también en la gran cadena de intermediacién,
procesamiento y distribucion del producto. Es en estos Gltimos aspectos, donde
se asienta la empresa criminal y ese es el eslabén de la cadena que debemos
romper.

Empero, atacar a la empresa criminal, presenta problemas juridicos derivados de
la dificuitad de la prueba. Un fraude o un robo, por ejemplo, no ofrecen mayores
problemas técnicos para acreditar su existencia. Basta probar que el darfo
patrimonial existe y que éste fue producto de la accién de una persona o
personas, utilizando medios prohibidos por la Ley. Se trata en este caso de
delitos concretos; de Pedro y de Juan; de la victima y del delincuente.

El delito contra la salud presenta, en cambio, distinta problematica; el ofendido
por ef delito no es, en primer término, una persona concreta; se trata de un
agravio social; lo que se protege es la salud publica.

Por otra parte quienes realizan esta actividad no o hacen, en estricta sentido de
una vez aisladamente; el envenenamiento plblico se produce a través de una
interminable cadena que obedece a reglas, que tiene jerarquias, distribucion del
trabajo y que se organiza al mado de una gran empresa.

2. EJERCICIO DE LA ACCION PENAL
CONTRA EL NARCOTRAFICO

Nuestra Ley penal sanciona conductas concretas (el que siembrs, cultive,
coseche, produzca, transporte, venda, etc.), el Ministerio Publico est4 obligado a
probar que Juan ¢ Pedro sembré, cultivo, transporté o vendié; sin embargo, esto
es dificil cuando se trata del alto directiva de la empresa, pues la mayoria de las
veces, no se realiza por si mismo esas actividades.

Cierto es que la ley contempia la figura de la autoria intelectual del delito vy que
sanciona a los responsables tal y como si materialmente io hubiera realizado.

Sin embargo, la prueba de esa autoria no es siempre obtenible con los medios de
conviccidn que contempla la ley; el autor material sabe que trabaja para el autor
intelectual, pero ello no le consta de manera directa, a él se lo dijeron o lo oyo de
otro.
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En tal virtud, es urgente una reforma juridica, tanto procesal como sustantiva, en
materia de delitos contra la salud. De otro modo, estamos atados de manos y
condenados a perseguir s6lo a los jefes de departamento, choferes cargadores de
la gran empresa criminal.

En materia sustantiva, es preciso redefinir los tipos penales, conservando
conductas sancionables de manera concreta y graduando las penas en razén de
la persona y sus moviles de actuacidn. Es preciso crear nuevos tipos penales,
Que sancionen actividades o conjuntos de actividades, y no simples conductas
aisladas, El ataque al narcotrafico debe ser frontal y por ello debe de retipificarse
este delito, segun hemos indicado, por ias graves variantes que ahora presenta,

CONCLUSIONES

PRIMERA: El problema del narcotrafico ha permeado a las sociedades en lo
politico, econémico, juridico, por lo que es menester aplicar todo el
poder estatal para lograr su erradicacion.

SEGUNDA: Dados los problemas que enfrenta el Estado para solucionar la
actividad del narcotréfico, es urgente una reforma juridica, tanto
procesal como sustantiva, en materia de delitos contra la salud.

TERCERA: Es necesario reforzar los programas de todos los paises sin
limite de recursos para una mayor prevencion de la
farmacodependencia y castigar el lavado de dinero proveniente de
esa criminal actividad.

CUARTA: Debemos apoyar las reformas juridicas en todas las naciones
para atacar con mayor éxito la actividad del narcotrafico,
incluyendo un control efectivo del trafico de armas, insumos y
vehiculos de los que se sirven los narcotraficantes, mediante la
suscripcion de los respectivos tratados internacionales.

Granada, Espaiia; mayo de 1992,
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Para hacer un programa efectivo de prevencion delictiva debemos tomar en
- Cuenta los convenios de colaboracion con instituciones publicas y privadas ya que
estas nos daran un amplio margen para saber que tanto se hace por prevenir y

preservar la seguridad de esta gran ciudad.

Los convenios de colaboracién entre instituciones gubernamentales y privadas
son un paso importante en la prevencidn delictiva gracias a la prevencion el
interés mostrado por las partes podemos saber que la inquietud que existe por
preservar el orden y paz social, asi como la actualizacion de técnicas que
permiten el mejor desempefio en su labor encomendada, sin que esta motive la
violacion de los derechos humanos, con el objetivo de dar a ia ciudadania el
respeto que merece, de esta manera como observamos en su oportunidad existen
binomios con universidades y dependencias gubernamentales en donde ambas
partes se comprometen a colaborar en la forma sefialada. Nos daremos cuenta
que las escuelas que se quedan al margen si no por el contrario intervienen

participan y proponen.

A continuacién se transcribira el convenio celebrado entre las Procuradurias:
Procuraduria General de la Republica, Procuraduria General del Distrito Federal,

Procuraduria del Estado de México y la Asociacién Nacional de !a Industria de
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Discotecas, Bares y Centros de Espectaculos A.C.

CONVENIO DE COLABORACION QUE CELEBRAN POR UNA PARTE LAS
PROCURADURIAS, GENERAL DE LA REPUBLICA, GENERAL DE JUSTICIA
DEL DISTRITO FEDERAL Y GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
MEXICO, REPRESENTADAS POR SUS TITULARES, LOS CC. LICENCIADQS,
FERNANDO ANTONIO LOZANO GRACIA, JOSE ANTONIO GONZALEZ
FERNANDEZ Y LUIS ARTURO AGUILAR BASURTO, RESPECTIVAMENTE,
QUE EN LO SUCESIVO SE LES DENOMINARA “LAS PROCURADURIAS” Y,
POR OTRA LA ASOCIACION NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE DISCOTECAS,
BARES Y CENTROS DE ESPECTACULOS A.C., REPRESENTADA POR SuU
PRESIDENTE NACIONAL EL C. EDUARDO C. SERMAN MAUS, QUE EN LO
SUCESIVO SE LE DENOMINARA “LA ASOCIACION”, PARA EL DESARROLLO
DE  PROGRAMAS DE PREVENCION DE DELITOS Y DE
FARMACODEPENDENCIA.

Las partes convienen en otorgarse las siguientes :
CLAUSULAS:

PRIMERA.- Este convenio tiene por objeto establecer los mecanismos de
apoyo y los lineamientos de cooperacién y coordinacion de los programas,
acciones, planes, operativos que, entre las PROCURADURIAS y la
ASOCIACION, llegan a poner en marcha respecto a ia prevencidn de delitos y de
la farmacodependencia, en beneficio de la sociedad.

SEGUNDA.- El convenio tendra aplicacion en el Distrito Federal, Estado de
México y en las distintas entidades Federativas, en donde existan oficinas de la
ASOCIACION que agrupen a las industrias especificas del ramo.

Para lo anterior, las partes convienen en instruir a sus instancias
correspondientes de los programas establecidos, con el fin de cumplir lo

estipulado en el presente convenio en las distintas Entidades Federativas del pias
"y del Distrito Federal.

TERCERA.- La ASOCIACION se compromete a solicitar a sus asociados y
empresas afiliadas la participacion activa en la difusion de los programas gue se
lleguen a acordar con tas PROCURADURIAS: respecto a la prevencion de delitos



-94 -
y de la farmacodependencia.

CUARTA.- Las PROCURADURIAS proporcionaran la informacion, orientacion,
platicas y conferencias que le solicite La ASOCIACION, respecto a la prevencion
de delitos federales, del fuero comin y de la farmacodependencia.

QUINTA.- Las partes se comprometen a elaborar conjuntamente programas de
difusién, dirigidos a los clientes, socios activos e industrias afiliadas, a
La ASOCIACION y a la sociedad en general, sobre prevencion y denuncia de los
delitos competencia de Las PROCURADURIAS.

SEXTA.- Las PROCURADURIAS proporcionardn los elementos necesarios
para que La ASOCIACION y sus gfiliados realicen una eficiente aplicaciéon y
difusion de los programas sefialados en las clausulas inmediatas anteriores,

Para efecto de lo anterior, La ASOCIACION, instruira a sus socios activos ¥
empresas afiliadas para los fines que seAala la presente clausula,

SEPTIMA.- Las PROCURADURIAS instrumentaran acciones tendientes a
proporcionar a La ASOCIACION, sus delegaciones, socios activos y empresas
afiliadas, un sistema de atencién de denuncias de hechos ilicitos que sean
competencia de ias Procuradurias.

OCTAVA.- En los operativos que realiza fa Procuraduria General de la
Repubilica, se respetara en todo momento la propiedad privada y las garantias
constitucionaies,

NOVENA.- La Procuraduria General de la Republica, a través del
funcionamiento designado al mando del operativo, se identificara con el
responsable del establecimiento acreditando su personalidad.

DECIMA.- Las PROCURADURIAS designan respectivamente como
coordinadores de su parte, para la realizacién de los fines del presente convenio
al C. Lic. Guillermo Ledn Ramirez Pérez, Director General de Prevencion del
Delito y Servicios a la Comunidad de la Procuraduria General de ia Republica;
Lic. Gerardo Laveaga Rendén, Director General de Prevencion del Delito de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal: Lic. Gilberto Trinidad
Gutiérrez Director General de Politica Criminal y Combate a la Delincuencia, de ia
Procuraduria General de Justicia del Estado de México.

DECIMA PRIMERA.- La ASOCIACION designa como coordinador de su parte,
para la realizacién de los fines de este convenio al C. Ismael Rivera Cruces,
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Vicepresidente de la Asociacién Nacional de la Industria de Discotecas, Bares y
Centros de Espectaculos A.C.

DECIMA SEGUNDA - Las partes, a través de sus coordinaciones tendran
derecho a vigilar y supervisar, en todo tiempo, el cumplimiento del objeto del
presente convenio y dar conjuntamente y por escrito las instrucciones que
estimen pertinentes relacionadas con su ejecucion, a fin de que se ajusten a los
programas y especificaciones correspondientes, asi como a |las modificaciones
gque en su caso determinen las partes.

DECIMA TERCERA.- Es voluntad de las partes formar una comision de trabajo
que dé seguimiento a los compromisos contraidos por las mismas. Esta comision
realizara una reunion bimestral para evaluar los resultados de las estipulaciones
contenidas en el presente instrumento,

DECIMA CUARTA.- La ASOCIACION sometera a la aprobacion de Ia
Procuraduria General de la Republica, el material de difusion que servira para la
prevencion y control del no consumo de drogas de los establecimientos de sus
representados.

DECIMA QUINTA.- La ASOCIACION se obliga a estabiecer medidas de
seguridad y vigilancia en los establecimientos de sus asociados, para evitar el
consumo de drogas y la portacion de armas.

DECIMA SEXTA.- La duracion de este convenio sera indefinido y entrara en
vigor a partir de la fecha de suscripcion y, podra darse por terminado a voluntad
de cualquiera de las partes, previa comunicacion por escrito, con tres meses de
anticipacion a la fecha que se sefiale para tal objeto.

DECIMA SEPTIMA.- Las partes se comprometen a resolver de comun
acuerdo, cualquier duda o controversia que surja con motivo de la interpretacion y
cumplimiento del objeto del presente convenio.

DECIMA OCTAVA.- Sefialan como su domicilio convencional para efectos del
presente instrumento, el ubicado en Av. Paseo de la Reforma No. 75, Colonia
Guerrero, C. P. 063000, Delegaciéon Cuauhtémoc, en Meéxico, D.F., por lo que
respecto a la Procuraduria General de la Repuiblica; el ubicado en Doctor Lavista
No. 139, colonia Doctores, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06720 por lo que
respecta a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y el ubicado en
Av. Morelos Oriente 1300, esquina Jaime Nund, colonia San Sebastian, C.P.
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50090, Toluca, México, por lo que respecta a la Procuraduria General de Justicia
del Estado de México.

Enteradas las partes del contenido y alcance legal de las estipulaciones
contenidas en el presente instrumento, lo firman por triplicado, en la ciudad de
México, D.F. a los treinta dias del mes de abril de 1996.

POR LA PROCURADURIA POR LA ASOCIACION NACIONAL

GENERAL DE LA REPUBLICA. DE LA INDUSTRIA  DE
DISCOTECAS, BARES Y
CENTROS DE ESPECTACULOS.

LIC. F. ANTONIQ LOZANO GRACIA. C. EDUARDOC JOHN CESARMAN
PROCURADOR GENERAL. MAUS.

POR LA PROCURADURIA GENERAL POR LA PROCURADURIA
DE JUSTICIA DEL DISTRITO GENERAL DE JUSTICIA DEL
FEDERAL. ESTADO DE MEXICO.

LIC. JOSE ANTONIO GONZALEZ LIC. LUIS ARTURO AGUILAR
FERNANDEZ. ) BASURTO.

TESTIGO. TESTIGO.

LIC. ARTURO GUADARRAMA GRAJEDA LIC. ISMAEL RIVERA CRUCES
DIR. JCO. DE LA ASC. NAL. DE LA iND. VIC. DE LA ASC. NAL. DE LA
DE LAS DISCOTECAS, BARES Y CENTROS  IND. DE DISCOTECAS BARES
DE ESPECTACULOS.N Y  CENTROS DE

ESPECTACULOS.
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¢) APLICACION DE LA PREVENCION A TRAVES DE LOS MEDIOS MASIVOS

DE COMUNICACION

Para empezar este apartado es necssario precisar que son los medios

masivos de cornunicacion o mejor dicho saber su definicion o concepto.

Jorge Llanes nos dice: *... Los medios masivos de comunicacion colectiva
radio, televisidn, cine y prensa son canales gue llevan mensajes a auditorios
compuestos por muchas personas que no integran necesariaments, a un grupo

reunido en el mismo lugar y tiempo_." (*).

El avanse tecnoldgico en los medios de comunicacién ha contribuido ha que
el hombre se desarrolle mas ampliamente hacia una cultura universal y con la
posibilidad concreta de aumentar su conocimiento, sin embargo es verdad que
genera efectos negativos cuando son usados como un simple sentido comercial y

de locura.

{*) Cir. Comunicacién y drogas. Editoriat Concepto S.A.. México 1962. Pég. 152,
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Pero cuando los medios son ocupados con fines didacticos estos generan
efectos positivos. Dentro de la Procuraduria General de Justicia del D.F. existe
una comision para la prevencion del delito y servicios a la comunidad,
aprovechando los medios masivos de la comunicacion como la radio y la
television, para hacer llegar a las masas con fines preventivos pero su
participacidn en los medios, solo tratan de prevenir el delito de robo,
principaimente el de auto, casa-habitacién y a transetntes, sugiero que esta
abarque por ejemplo, mas propaganda para otros delitos graves como son:
violacion, homicidio, robo, etc. Es necesario qus los mensajes creen un impacto,
de tal magnitud que el radioescucha se inyecte de Ia informacion captada, que se
busque el asesoramiento de empresas de publicidad incluso con un concurso de

elaboracion de estos tipos de mensajes.

Los medios masivos de comunicacion aparte de difundir los anuncios o
' publicidad, preventiva, también pueden crear programas estructurados dirigidos
principalmente a nifios, adolescentes, esto con. fa intencién de evitar futuros
delincuentes, un ejemplo de esto seria radio educacién y radio UNAM, que a la
fecha son las Gnicas vias de comunicacién en transmitir programas de tipo

cultural y didéctico, como el programa infantil “Ef libro de los suefos®, transmitido
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por radio UNAM, donde los nifios a través de cuentos aprenden a conocer el
respeto hacia las personas que los rodean, al mismo tiempo que repasen las
lecciones escolares, esto indudablemente nos ayudara ha que el futuro ciudadano

tenga una conducta decorosa.

d) ELABORACION DE PUBLICIDAD

Enfoquemos nuestra atencién a la publicidad impresa y que desde luego esta
mejorando la institucion gubernamental ya mencionada, me dirigi a la “Comisién
para la Prevencidn del Delitc y Servicios ala Comunidad; de la muiticitada
institucion donde se me mostrd algunos de los carteles, anuncios, tarjetas,
abarcando otros delitos a parte del trafico de drogas. Estas impresiones las
podemos observar en ias estaciones del metro, y en agencias del Ministerio

Publico, asi como en cualquier oficina de la propia Procuraduria.

La publicidad hecha por la comision para la prevencion del delito es buena, sin
embargo me atreveria a asegurar lo siguiente:
1.- Es necesario mejorar los carteles que recomiendan medidas preventivas y

hacer uso de la teoria del color.
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2.- El mensaje debe llevar el impacto visual, y que vaya implicito el bien de
guien lo emite, en este caso la Comisién para la Prevencién del Delito de

Narcotrafico. Como ejemplo de lo anterior ilustramos la siguiente publicidad:

-

'no destruyas tu salud
VEN PODEMOS AYUDARTE ;#=—""7]
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G) PROPUESTA EN MATERIA DE PREVENCION:

En los ultimos tiempos la produccion, el tréfico y el consumo de drogas ha
llegado a convertirse en uno de los principales problemas que afectan la
estabilidad de nuestro pais, ya que ha ocasionado actos viclentos que han tenido
trascendencia social, nacional e internacional, repercutiendo en fa economia de la
Republica. Siendo por ello por lo que debe darse prioridad al problema que se
deriva de las drogas, buscando los medios que resulten iddneos para combatir y
lograr la erradicacion de ia produccion, y el consumo de sustancias que pueden
ser utilizadas por el hombre para dafiarse asi mismo y como consecuencia de
eilo, ocasionar un dafo social. Por lo anterior es importante destacar los

siguientes aspectos:

1.- Que se promueva la investigacién sobre adicciones por parte del sector salud
y educativo para tener un panorama actualizado sobre el fendmeno en nuestro
pais y de esta manera disminuir los factores de riesgo e incrementar ios factores
protectores. Asi mismo realizar investigacion epidemiclogica para regionalizar al

pals en funcién de la problematica detectada en cada zona geogréfica.
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2.- Revisar y actualizar los ordenamientos que regulan la produccion, distribucién,
prescripcion, venta y promocion de aquellas sustancias que alteren la conducta,

susceptibles de abuso y que causan adiccion.

3.- Promover la participacién social, entendida ésta como un proceso para
optimizar los factores de relacién y organizacion que ya existen entre personas,
grupos e instituciones a fin de resolver colactivamente sus problemas, y lograr
que |os diversos sectores y ambitos de gobierno responden ante sus necesidades

y demandas con el objeto de prevenir la adicidn a las drogas.

4.- Que el sector educativo desarrolle programas en coordinacion con el sector
salud encaminados a influir positivamente en la formacion integral de! individuo,
es decir fomentar en la poblacion estudiantil actitudes valores y conductas que
favorezcan la salud del individuo, |a familia y la comunidad. Asi mismo que las
instituciones educativas enfaticen la importancia del fendmeno de las adicciones
para que en la formacién de futuros profesionistas.del area de |a salud, se incluya
informacion amplia, veraz y actualizada de los procesos adictivos, para que se
conviertan en protagonistas de la prevencion orientar a grupos de nifios,

adolescentes y padres de familia sobre el proceso vital por el que atraviesan,
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modificando actitudes y optando por alternativas que faciliten en elios mejores

indices de salud mental.

5.- Sensibilizar a los medios masivos de comunicacién sobre el importante papel
que desempedan en la difusion de la informacion, la cual debe contener mensajes
que desalienten el consumo de drogas, que propicien la integracién familiar y
que exalten los valores éticos, individuates, familiares, sociales y nacionales,
promoviendo en la sociedad mexicana una cultura contra las adicciones y en
favor de la salud y el bienestar individual y social que propicie la participacion
activa de ia comunidad.

En relacidn con los contenidos informativos, los medios de comunicacién deberan
tener-en cuenta que:

A} Es importante lograr la credibilidad de Ia poblacién y sobre todo del grupo al
que va dirigida la informacion evitando la exageraciéon y la dramatizacion sobre
los efectos de las drogas..

B) El mensaje debe ser claro y conciso, mediante el uso de un lenguaje sencillo y
al alcance de todos los niveles sociales y culturales.

C) La creatividad y las técnicas deben estar a la altura de ios mejores anuncios

que se presentan en los medios, puesto que tienen que competir con ellos,
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haciendo hincapié en la orientacion, sencibilizacién y capacitacion para la
prevencion,

D) Relacionado con fo anterior, el mensaje debe ser practico, es decir que
enfatice los aspectos positivos y ofrezca alternativas, ya que en la actualidad, es
frecuente encontrar programas gue tratan el problema del uso y abuso de drogas
Y que resaltan los aspectos negativos y los factores de riesgo, lo cual esta
combrobado que no educa a la poblacion por el contrario provoca ansiedad en los
padres de famifia y los incapacita para actuar puesto que no ofrecen
alternativas, ademas, de perder la credebilidad y el interés de la pobiacion joven
que ya es consumidora de drogas.

E) Que los mensajes sean especificos de acuerdo a la poblacion, después de
haber realizado un diagnostico de sus necesidades y que sugieren afternativas

reales para enfrentar el problema.

6.- Es determinante el papel que juega la familia en la pravencion del consumo de
drogas, y el apoyo que puede dar a los usuarios porque es un seno donde deben
fomentarse las habilidades personales, reforzar ias creencias y los valores
socioculturales, promover los estilos de vida sano, manejar las
responsabilidades compartidas a través de una comunicacion clara y directa,

basada en un respeto recipioco, pero con la manifestacién de sentimientos
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efectivos para lograr el respaldo de valoracién de logros personales y
familiares, todo esto contribuye a la creacién de un ambiente de proteccion y

apoyo que lraera consigo una mayor calidad de vida.

7.- Impulsar la creacién de un centro de atencién a farmacodependientes, en
colaboracion con Organismos Gubernamentales ¥ grupos de sociedad civil, como
es el caso de Alcohdlicos Andnimos y Narcéticos Andnimos, en forma tal que las
Universidades aporten recursos humanos como son: Psicdlogos, Médicos
Especialistas, Trabajadores Sociales, Prestadores de Servicio y Estudiantes
voluntarios para la atencion a farmacodependientes y la orientacién a familiares

de los mismos.

8.- En materia de Procuracién de Justicia se requiere un manejo mas técnico en la
integracién de las averiguaciones, pues hay que recordar que con frecuencia los
jueces se gquejan de dejar en libertad a los delincuentes por deficiencias en la

integracién de la averiguacion previa.

8.- En cuanto a la Imparticién de Justicia, convendria analizar la generacion de

sentencias mas proporcionadas del delito, con especial cuidado en el
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aseguramiento de los bienes del delincuente, que bien pordrian servir para la

rehabilitacién del farmacodependiente y el apoyo a familiares de las victimas.

10.- Los Centros de Readaptacion Social deben cumplir con esa funcién
rahabilitadora para su integracion a la sociedad. Para ello se requiere de egquipos
interdisciplinarios con buen nivel profesional y sobre todo con un alto sentido de

humanismo.

11.- Los Legisladores deben estar muy atentos a la evaluacion de! delito y sus
consecuencias sociales con el fin de contar con leyes actualizadas y equilibradas,
tendientes sobre todo a la rehabilitacion de ios sujetos activos y pasivos del
delito. Pero sobre todo se requiere de una gran fuerza moral gue coadyuve en la
rehabilitacién de delincuentes y victimas, inspire y motive a las familias a los
maestros, a las autoridades; que nos motive a todos para unidos buscar y

encontrar la mejor solucion para la prevencion y combate a las drogas.
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ese organismo en todo el pais, siendo posible realizar 13 mil 393 reuniones de
crientacion, con la asistencia de 607 mil 603 personas y la capacitacion des0 mil

863 personas en 751 cursos impartidos. (*).

En este mismo marco de referencia se implementé otro programa de
desaliento a la siembra y el cultivo de estupefacientes (DESIES) otorgando al
campesino alternativas de fuentes licitas de trabajo ¥ en consecuencia la
obtencion de ingresos, mediants, su participacién en la construccidn
de vias de comunicacion, obras, de electrificacién,  escuelas rurales,
agroindustrias, granjas industriales, entre otros conceptos. Estas actividades son
financiadas a través del Fondo de Naciones Unidas para la fiscalizacion del uso

indebido de las drogas.

Ambos programas preventivos han cumplido con el objeto para el que fueron
creadas, es decir por una parte la prevencion y por otra ef desaliento en el campo
a la dedicacién de siembra de estupefacientes en el agro mexicano. E! apoyo de
la sociedad a este programa ha sido patente en el hecho de que hasta la fecha se

han realizado 836 cursos de capacitacidn para beneficio de 51963 personas, se

(*). Informe de Labores. 1980, Procuraduria General de s Republica. Pdg. 41,
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ltevaron a cabo 11,284 actividades de beneficio social para 1881178 personas y
10290 reuniones de informacion en los que se obtuvieron efectos multiplicadores

en 344, 145 personas (*).

En los dltimos meses del afio de 1991, se realizaron reuniones entre
autoridades de la Procuraduria General de la Republica y el Sector Salud. Este
ultime representado por el Consejo Nacional contra las Adicciones, donde se
acordd que el programa de ADEFAR sera coordinado por el consejo, y se
establecido que para su operacidn contara con el apoyo y participacion de la

institucion.

Por otra parte en complementacion al programa ADEFAR el titular de la
dependencia cred la coordinacion inter institucional para la atencion de adictos,
misma que por sus caracteristicas esenciales, determiné el esfuerzo que realiza
la Procuraduria en la lucha contra el narcotrafico, inscribiéndose un marco de
actuacion interdisciplinaria que ofrece alternativas que permiten una rehabilitacion
de los adictos consignados por el Ministerio Publico, por posesion de pequefias

cantidades de drogas, o de aquellas personas que voluntariamente optan por una

(). Ibidem. Pég. 42.
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medida de tratamiento. En 1991, se organizaron nueve eventos todos ellos con la

cooperacion del sector salud. (™.

Para 1993 y 1994 permitié acercar los elementos tedrico practicos basicos y
actualizados en materia de prevencion del uso indebido de drogas o instituciones
y grupos gue lo soliciten. En este rubro se ha participado de manera coordinada
con el Consejo Nacional contra las Adicciones, habiéndose llevado a cabo 23
reuniones informativas en las cuales se expusieron conferencias de capacitacion,
asi como 72 cursos de informacion de multiplicadores en materia de prevencion a

la farmacodependencia.

INFRAESTRUCTURA Y PROGRAMAS DE ATENCION EN FARMACODEPENDENCIA

El cumplimiento de este programa requiere de diversas actividades de saiud
‘publica, como son: atencidén médica y asistencia social, actividades de tegistacion,
reglamentacion y vigilancia, actividades de informécién, educacion y formacion de

recursos humanos, y actividades de investigacién.

{*}. informe de Labores. Pdg. 60.
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Se suman los servicios médicos de otras dependencias gubernamentales,
como son el Departamento del Distrito (DDF) y los Servicios Coordinados de
Prevencion y Readaptacion Social de ia Secretaria de Gobernacion que cuentan
con cinco escuelas para menores infractores derivadas del Consejo Tutelar para

Menores del Distrito Federal.

Del total de acciones realizadas en 1991, el 23 por ciento corresponde al
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), el 7 por ciento al
Departamento del Distrito Federal (DDF), el 1 por ciento at Patronato Nacional de
Promotores Voluntarios (PNPV), y el 69 por ciento de ios Centros de Integracién
Juvenil A.C. (CHJ), para 1994 el 11.88 por ciento corresponde al DIF, el 4.B'por
ciento al DDF, 2.18 por ciento al PNPV y 81.15 por ciento a ClJ. En cuanto a la
reduccién de los indices de farmacodependencia, la cobertura nacional a nivel

operativo se da mediante acciones educativas realizadas por varios organismos.

En lo que refiere a los recursos humanos, pocas instituciones cuentan con
investigadores de tiempo completo dedicados a la investigacién en este campo.
Entre ellos destaca et Instituto Mexicano de Psiquiatria los Centros de integracion
Juvenil, el Instituto Politécnico Nacional, la Universidad Nacional Auténoma de

México y el Instituto Nacional de Salud Mental del DIF. En ellas, se
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realiza investigacidn sociomédica ademas de clinica y biomédica. No obstante, a
pesar se las limitaciones que aun enfrenta el pais se han incrementado los
recursos humanos, materiales y financieros orientados al area que nos ocupa.
Destaca sobre todo el reforzamiento en acciones y recursos que la Procuraduria y
el Sector Salud han designado para la atencién de las adicciones y los delitos

contra la salud.

La prevencién, capacitacion de personal especializado, educacion
comunitaria, tratamiento e investigacién de las enfermadades adictivas, estan

siendo reforzadas para atender de manera integral esta necesidad.

INSTITUCIONES QUE REALIZAN ACCIONES DE ATENCION, PREVENCION,
TRATAMIENTO, REHABILITACION E INVESTIGACION EN MATERIA DE

FARMACODEPENDENCIA

La farmacodependencia se ha convertido en un problema de salud publica,
instituciones de los sectores publico, social y privado se han abocado a llevar a
cabo muitiples tareas para combatir esta adicién, en lasa dreas de atencién,
prevencion, tratamiento y rehabilitacion, asi como la capacitacién de recursos

humanos.
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El tipo de atencidn que se ofrece en las unidades de atencion, por lo general,
se limita a la desintoxicacién y al tratamiento de caomplicaciones médicas, Sin
embargo en los programas de psiquiatria y salud mental de los Centros de Salud
de la Secretaria de Salud (SSA), en algunos hospitales generales y en las
instituciones psiquidtricas, se incluyen medidas orientadas a atender a los
farmacodependientes y a las personas que sufren manifestaciones psiquiatricas

causadas por el uso de sustancias psicoactivas.
DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE INSUMOS PARA LA SALUD

La Direccion General de Control de Insumos para la salud ha propiciado el
enface con las Asociaciones Nat-:ionales de Farmacéuticos para lograr un mejor
control en la prescripcion de medicamentos psicotropicos ademéas de que ha
establecido un mecanismo de coordinacién entre la SSA y la PGR para
contempiar conjuntamente la elaboracién del Registro Nacional de Adictos, y el

establecimiento de programas para el tratamiento de farmacodspendientes.
INSTITUTO MEXICANO DE PSIQUIATRIA

Ei Instituto Mexicano de Psiquiatria es un centro de alto nivel destinado a la
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realizacién de investigaciones en el campo de la psiquiatria y fa salud mental. Se
cuenta con un sistema de reporte de drogas por medio del cual se obtiene,
procesa analiza periédicamente la informacién estadistica del consumo de drogas
en fa poblacibn que acude a instituciones de asistencia a la salud y de
procuracion de justicia. Esta informacién permite mantener un diagnostico
actualizado sobre el fendmeno. Se trabaja asimismo con grupos de alto riesgo
como son fos menores que trabajan en fa via plblica, las bandas juveniles, etc.
Se estudia la asociacién entre diversos problemas médicos y sociales con las

adicciones y se proponen y evalian estrategias para su manejo.

El Instituto posee dos centros de informacién, creados en 1986 con el objeto
de recopilar, clasificar, analizar, sistematizar y poner a disposicién de los usuarios
informacion relevante sobre el consumo de drogas en México. Estos centros
cuentan con un acervo de 3 mil articulos {de revistas, libros, publicaciones
periodicas, efc.), 750 libros que incluyen obras de consuita, 400 folletos, 50
catalogos de publicaciones, 20 publicaciones periddicas e indicadores
estadisticos. Brinda servicios de préstamo en sala, préstamos al interior de
~Instituto, busquedas bibliogréficas, capacitacién a personas en contacto con
usuarios de drogas, difusién a diversos medios de comunicacion y localizacion de

informacién documental en México.
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En cuanto a la ensefanza y capacitacion el Instituto ofrece a los médicos y al
personal de salud mental (psicélogos, enfermaras, trabajadores sociales), los
medios para su optima formacion y perfeccionamiento profesional y cientifico a
través de cursos de actualizacion y capacitacidén. Asimismo imparte dos cursos
Maestria en Ciencias en Salud Mental, y Cursos de Educacién Continua.
Finalmente cabe mencionar que el Instituto es centro colaborador de la

Organizacion Mundial de la Salud en materia de adicciones.

COORDINACION GENERAL DEL CONSEJO NACIONAL CONTRA LAS
ADICCIONES

La Coordinacidn General del Consejo Nacional contra las Adicciones lleva a
cabo tareas de coordinacion y concertacion con los sectores publico, social y
privado en las dreas de prevencion, tratamiento y rehabilitacion, capacitacion e
investigacion. Para llevar este sistema se realizan actividades de capacitacion y
actualizacion sobre las adicciones en la formacién de profesionales de las dreas

de ciencias sociales, educacian y salud.

La videoteca que cuenta con 70 videocasettes de la serie adicciones que se

transmite a través det Canal 11 del IPN, con el concurso de los mejores
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especialistas, ia cual esta siendo entregada a todos los estados para que se
replique a nivel local. En el campo de la investigacién se ha conformado un
Comité de expertos que representan las diversas areas del conocimiento en el

campo de las adicciones, que evalda y orienta los proyectos de investigacion.

El objetivo de la institucién ha sido reducir ia demanda de drogas, Ia prioridad
esta en la atencion a las relaciones interdependientes de ia salud del hombre con
un medio ambiente, asi como en el andlisis ¥ puesta en practica de métodos
individuales y colectivos para prevenir o eliminar los factores sociales que

resultan adversos para alcanzar los niveles de salud indispensables.

E! nivel operativo estd integrado por organos desconcentrados territorialmente
y descentralizados por funcién, responsabilidad Y prestacién de los servicios:
Coordinaciones Regionales Patronatos y Centros Locales. Los Centros Locales
estan ubicados estratégicamente en diferentes puntos del pais, en ciudades
densamente pobladas o de gran movimiento TURISTICO. En las 49 unidades
operativas se brindan todos los sérvicios relacionados con Ia
farmacodependencia, contando siempre con la participacion de la comunidad, ya
que en la medida en que la sociedad se incorpore al proceso de atencion de los

problemas que afectan se hace posible la suma y coordinacién de esfuerzos de
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grupos formales e informales, profesionales y no profesionales para integrarse a
las diversas actividades en el campo especifico de la farmacodependencia y, de
esta manera, obtener mayores resultados de las acciones. La Institucion parte
del hecho de que la farmacodependencia afecta a todos los sectores de la
poblacién, susle presentarse con mayor frecuencia en ciertos grupos gue por sus
propias caracteristicas, son mas expuestos y vulnerables, de alto riesgo. Estos
grupos son ia poblacién joven y aquella que se encuentra ubicada en zonas
urbanas de gran densidad demogréfica y de répido crecimiento urbano e
industrial, zonas turisticas, frontera norte, region noroccidental y/o dentro de la
zona de produccién y narcotrafico. De acuerdo con el enfoque social y sanitario
que considera tanto a la salud y a la enfermedad, como al individuo y a la
poblacién, desde un punto de vista social en cuento al origen y a las
consecuencias de la farmacodependencia, Centros de Integracion Juvenil presta
sus servicio dentro de un modelo de atencién que tiene, entre otras, las siguientes
caracteristicas:

- La atencidn de!l problema parte de las necesidades locales detectadas por la
propia comunidad,

- Los servicios ios brinda un equipo interdicipfinario de psiquiatras, psicologos y

trabajadores sociales donde cada miembro, desde su disciplina especifica, ve con
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un enfoque médico-social al paciente farmacodependiente, a la familia y a la
comunidad en la que actda. La prevencién es el area priaritaria de |a actividad de
los Centros de Integracién Juvenil, trascendiendo e espacio intramuros para
desarrollarse en el seno mismo de ia comunidad:

- En la fase preventiva y en la rehabilitacién es muy importante el apoyo del
voluntariado, quien con el equipo técnico trabaja para ofrecer alternativas en los
programas de proyectos especificos. Por otra parte, los Centros de Integracién
Juvenil forman parte de los grupos de trabajo establecidos conjuntamente con ia
Direccion General de Epidemiologia y el Instituto Mexicano de Psiquiatria para la
investigacion en materia de solventes inhalables y la epidemiologia en el
consume de drogas. Los Centros de Integracién Juvenil han desarrollado
proyectos de investigacion en materia de farmacodependencia evaluando
aspectos de acciones preventivas tanto en adolescentes, padres de familia,
maestros de nivel medio, como acerca del impacto que tiene la participacion
comunitaria en los programas de abatimiento del problema ademas de proyectos
que tratan sobre la identificacion de zonas de consumo, para su atencion en
centros de atencién especializada.  El personal espacializado que ofrece los
servicios de Prevencion, Tratémiento y Rehabilitacion en Centros de Integracién
Juvenil esta compuesto por 36 médicos Psiquiatras, 38 Médicos Generales, 222

Psicologos y 140 Trabajadores Sociales De eltos 89 son Psicoterapeutas
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Individuales y de Grupo. En apoyo al Programa Preventivo se cuenta ¢on 400
voluntarios. Centros de Integracion Juvenil cuanta tambien con un servicio de

orientacion telefénica las 24 horas de los 365 dias del afio.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

La Secretaria de Educacidon Publica tiene la responsabilidad tanto de promover
dicho conocimiento en nifios y jovenes, como de organizar acciones educativas
encaminadas a un mejor aprovechamiento del tiempo libre y al fomento de la
integracion familiar. Ha reglamentado la inclusion de programas sobre
prevencidn, tratamiento y rehabilitacion de la farmacodependencia, en la curricula

de alumnos de {as carreras de ciencias sociales y de la salud.

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION EXTRAESCOLAR

Este Programa pretende exaitar los valores fundamentales del individuo y
dotarlc de una percepcion capaz de discemir ante lo que conviene o no a su
sajud y crear una cultura de prevencion basada en una actitud de rechazo. Los
compromisos del sector educative con este proyecto estan integrados en el

programa de trabajo en cuatro'importantes acciones:



-132 -

1.- Capacitacién a agentes educativos, mediante la cual se pretende
proporcionarles conocimientos técnicos-cientificos que les permitan gestionar
aéciones sociales de prevencion y formar educadores para la incorporacion de la
cultura de 1a prevencién en la comunidad escolar.

2.- Comunicacién Social, a través de la cual se pretende difundir los principios y
propésitos de las acciones de prevencion utilizando los medios de la
comunicacién social.

3.- Apoyos didacticos, que comprende el disefio y produccién de materiales
didacticos como complemento a las actividades que realizara el agente educativo
para prevenir el uso de drogas entre nifios y jévenes de la comunidad.

4 - Vinculacion de la educacion preventiva con ia educacién informal, al fomentar
la motivacion, el compromise y la responsabilidad de la comunidad civil, a través

de la promocién de actividades conjuntas que faciliten la atencion a los jovenes

con problemas de farmacodependencia.
COMISION NACIONAL DEL DEPORTE
A través de la Direccidn de Atencién a la Juventud y su Programa Nacional

Juvenil para la Prevencién de las Adicciones, propicia la participacion activa de

los jovenes en todos los niveles sociocecondmicos y educativos, al proporcionarles
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informacion, orientacién y capacitacién en forma clara y precisa, con lenguajes
accesibles, sobre las implicaciones y medidas preventivas de la
farmacodependencia, asi como concursos diverses, foros, eventos recreativos,

artisticos y deportivos.

De igual manera, se desarrolian acciones de promocién y difusion de los
servicios ofrecidos por el programa mediante carteles, tripticos, volantes, mantas,
mensajes para radio y television, inserciones periodisticas, pinta de bardas, etc.
Con esto se pretende hacer corresponsables a los jévenes de los esfuerzos
emprendidos para prevenir la farmacodependencia. La operacién del Programa
Juvenit para la Prevencién de las Adicciones comprende la participacién de
profesionales en el drea socio-médica (psicdlogos, médicos, trabajadores
sociales, pedagogos, normalistas, enfermaras y técnicos en salud comunitaria),
los cuales trabajan en jos 31 Institutos Estatales de la Juventud en el Distrito
Federal. La Comisién Nacional del Deporte a ofrecido asesoria para la
implantacién de programas deportivos y de .organizacién juvenil para la
prevencién de la farmacodependencia. Adicionalmante, cuenta con el érea de
Medicina y Ciencias Aplicadas al Deporte que se encarga del control y realizacion
de pruebas antidoping a deportistas, observando los lineamientos de ta Comisidn

Médica del Comité Olimpico Internacional.
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INSTITUTO MEXICANG DEL SEGURO SOCIAL

Las acciones en Farmacodependencia se dirigen principalmente a la
prevencion primaria, tratamiento y rehabilitacién, como a continuacion se sefalan:
- Orientadas a poblaciones especificas y a grupos de alte riesgo.

- Extensivas al individuo, su ambiente laboral y su familia.

- Através de fomento y educacion para la salud en los tres niveles de atencion.

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Como resultado ai Acuerdo de Bases de Cotaboracion (B017/91) celebrado
entre la Secretaria de Salud y la Procuraduria General de 1a Republica, para la
Atencidn y Tratamiento que deben darse a los sujetos Adictos Habituales a
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas la Procuraduria General de la
Replblica, da respuesta a la preocupacion de! actual Gobierno de la Repdblica,
respecto a la necesidad de contrarrestar los efectos negativos de comisién de
conductas tipificadas cometidas por quienes consumen estupefacientes o
psicotrépicos, por lo que se elabora un acuerdo en el que se instituye a los
Agentes del Ministerio Publico de la Federacidn en atencién que deben dar a los

adictos a estupefacientes ‘o psicotrépicos, frente a conductas de poca
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peligrosidad. Con base en el mencionado acuerdo se cea la Unidad
Diactaminadora de Usuarios de Estupefacientes o Psicotrapicos, como un grupo
interdiciplinario, dependiente de la Direccién General de Servicios Periciales, que
se encargaré de hacer los dictamenes periciales vinculados con los delitos contra

la salud.

Por su parte la Secretaria de Salud es la encargéda de designar al personal
médico especializado que apoya a la Unidad Dictaminadora asi como de
proporcionar la unidades que dan tratamiento médico de rehabilitacién a los
sujetos canalizados por fa mencionada unidad. Para el seguimiento del Programa
Nacional para el Control de Drogas, el 26 de junio de 1996, se cred un organismo
desconcentrado de la Procuraduria General de la Republica denominade Centro
de Planeacién para el Control de Drogas (CENDRQ), que preside el Coordinador
General de Atencion a Delitos contra la Salud y Secretario Ejecutive del propio

programa.

Durante la pasada administracién en el ambita de la PGR se creé el programa
ADEFAR (Atencion a la Farmacodependencia). Por instrucciones presidenciales
durante 1993 los comités municipales quedaran bajo la coordinacion de los

Consejos Estatales contra las Adicciones. Esto ademés de fas funciones
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sustantivas de esta dependencia, en materia de combate al narcotrafico.

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

En el campo de la prevencién, a partir del 24 de julio de 1989, el Departamento
del Distrito Federal, a través de la Direccion General de Gobierno y en acuerdo
con la Procuraduria general de Justicia del Distrito federal, asume la
responsabilidad del méximo nivel operativo y del Programa de Atencién a la

Farmacodependencia (ADEFAR), en el Distrito Federal.

SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integrai de la Familia {DIF) lieva a caho
sus funciones con base en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los estados
-Unidos Mexicanos y el articulo 4° de la Ley sobre el Sistema Nagcional de
Asistencia Social, donde se define a Ja poblacién objetivo de las acciones
realizadas por el DIF. En esta institucién existe, desde 1986, el Programa DIF
para Prevencién de la Farmacodependencia, con sede en el Instituto Nacional de
Salud Mental (INSaMe-DIF), y que tiene a su cargo la coordinacion de las

acciones de prevencién, investigacién, ensefianza y asistencia, a través de
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diversos mecanismos de normatividad y enlace con las dependencias del DIF en
el Distrito federal y en el interior de {a Repiblica {unidades operativas enel D.F. y

DIF estataies y municipales).

E} Programa citado realiza sus actividades dentro de tres grandes vertientes ya
citadas: investigacién, enseflanza y asistencia. Dentro de las acciones
desarrolladas en la investigacion destaca la realizacidon de proyectos para
estudiar diversos aspectos del problema tales como la relacién entre
farmacodependencia y marginalidad. Estas actividades estan dirigidas a grupos
especificos de la poblacidon como nifios, adolescentes, padres de familia, personal
docente y de salud, etc., con el objeto de que cada uno de estos grupos lleve a
cabo acciones preventivas en las gue intervienen otros programas institucionales
del DIF como el Programa de Desarrolio Integral Adolescentes (DIA) y la Escuela

para Padres.

Con base en las consideraciones anteriores -es importante sefalar que la
realizacién de las acciones preventivas llevadas a cabo por el DIF ha permitido la
activa participacién de la poblacion objetive a partir de un autodiagndstico de su
problematica vy tanto del conocimiento como del empleo de sus recursos para ia

solucién de conflictos, sino también los involucrades en el proceso del desarrollo
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integrat de! individuo. Esto Gltimo hace alusién a los recursos humanos con que
cuenta el Programa, los que se hallan divididos en dos grupos: en el primero se
encuentran 10s que proporcionan atencion a la poblacién objetivo del DIF en todo
el pais, a traves de los DIF estatales y municipales; en el segundo grupo estan los
que proporcionan atencién en el area metropolitana de la Ciudad de México;
dicha atencion se brinda en el INaMe-DIF, en 56 unidades operativas (Centros de
Desarrollo Comunitario, Centros de Bienestar Urbano y Centros Familiares) en las
que existe un responsable del Programa de Prevencién de Ia
Farmacodependencia en contacto con la comunidad. A esto se agregan 42
unidades moviles médicas que también dan atencién a personas con problemas

de drogas, personas a las que se les orienta o canaliza segun el caso.

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

La Procuraduria General de Justicia del Diétrito Federal (PGJDF, en su
caracter de representante social, ha sumado esfuerzos con otras instituciones
desde 1985 proponiendc e instrumentando mecanismos de participacion
' ciudadana, tendientes al fortalecimiento de los programas preventivos del

consumo de drogas en la Ciudad de México.
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C). LA CAMPANA PERMANENTE CONTRA EL NARCOTRAFICO

Como ya se ha sefialado con anterioridad, México es productor de marihuana,
opio y heroina, toda vez que nuestra nacion signataria de diferentes instrumentos
internacionales que se refieren al control de dichas sustancias y vegetales, en
nuestro pais se ha implantado un programa denominado campafa permanente

contra et narcotréfico.

Esta camparia se lleva a cabo principalmente por la Procuraduria General de
la Republica, quien se coordina con ia Secretaria de la Defensa Nacional y las
Procuradurias de Justicia estatales para realizar las tareas de localizacién y

destruccién de plantios de marihuana y amapoia.

Cabe mencionar que dicha campafia no es de ninguna manera una medida
reciente, en razén de que nuestro gobiemé establecid dicho programa desde el
régimen presidencial del general Lazaro Cardenas, durante dicho gobiemo se
inicio 1a lucha contra las drogas a través de una comisién formada por la Policia
Judicial Federal de Narcoticos, dependiente de ia Secretaria de Salubridad y

Asistencia.
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Ambas dependencias realizaron un programa conjunto consistente en cuatro

puntos que son;

1.- “GENERALIDADES.- Buscar la coordinacion entre las diversas Secretarias
de Estado y hacer una labor conjunta;

2.- PREVENCION - Se habla de una mayor reglamentacion del tréfico ilicito de
la prevencién del ilicito, se planea una campafa de propaganda informativa
respecto de que sustancias eran prohibidas y las penas aplicables, se dan
normas para el tratamiento de toxicémanos, se propone la seleccion y
entrenamiento de los cuerpos policiacos ya mencionados;

3.- INVESTIGACION.- Implicaba una vigilancia especial en las aduanas y la
conexion con informacién al respecto de ofros paises;

4.- PERSECUCION.- Se propugné para que los jueces de Distrito no

concedieron la libertad condicional por delitos contra la salud”. (31).

En el periodo comprendido entre 1943 - 1944 se asigna a un grupo de Agsentes

de la Policia Judicial Federal para trabajar en coordinacién con la policia de

(31). Rodriguez Marzenera, Luls. Los Estupefacientes v o Estado Mexicano, 2* ad. Ediorial Porria 5.A., México, 1981,
Pag 36.



-141 -

Narcéticos del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos.

En los afios 1944 - 1945 se cuenta con 20 Agentes de la Policia Judicial
Federal para la investigacion y persecucién de los delitos relacionados con

drogas.

Posteriormente, bajo el régimen del Presidente Migue! Aleman, se establecié
que la campafia permanente contra la produccion y trafico de drogas narcéticas
estaria a cargo de la Procuraduria General de ia Republica y de su titular el
Licenciado Francisco Gonzédlez de la Vega. En la campaia participaron: la
Policia Judicial Federa!, la Policia de Narcoticos de la Secretaria de Salubridad,
la Fuerza Aérea Mexicana, el Ejercito Nacional y la Policia Judicial de las
entidades Federativas. Se descartaron cuerpos debidamente equipados en los
lugares estratégicos de produccion de amapola con el fin de destruir los plantios
y evitar la siembra. Se desting un grupo de Agentes para evitar el comercio,
exportacion e importacién ilicita de dregas narcoticas, estableciéndose esta labor

en las zonas fronterizas (*)

). Cfr. Apuntes y Docummentos, Pég. 77.
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Los objetivos con que cuenta la camparfia en esta ocasion son:
a) Destruccion de plantios;
b} Persecucion y captura de productores y traficantes;
c} Descubrimiento y persecucion de laboratorios y centros de vicio;
d) Persecucion legal, ejercicio de la accidn penal ante Tribunales Federales
conira los productores, elaboradores, poseedores y traficantes de drogas;

e). Propaganda entre campesinos y el Piblico.

Durante el gobierno del Presidente Adolfo Ruiz Cortines 1952 - 1953, se cred
la junta intersecretarial coordenada conformada por la Secretaria de Salubridad,
Secretaria de Defensa Nacional y la Secretaria de Relaciones Exteriores quienes

trabajan en forma coordinada con la procuraduria General de la Republica.

En 1954 se organiza la policia de Narcoticos y la Secretaria de Salubridad y
Asistencia. En este mismo ano se adhiere ‘a México a la organizacion
Intemacionat de la Policia Criminal (OIPC) y conocida como Interpol, con la cual
se se aprovecha la informacion proporcionada por los policias de los paises

" miembros.
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Durante ese sexenio la camparia se dirige hacia la accién social, la vigilancia y
la prevencion, procurandose evitar la siembra de la amapola. A nivel social se
hacen circular volantes de propaganda en contra de la siembra y cultivo de
estupefacientes, asi mismo se publicé un folleto que explicaba la actividad de!

gobiemo en su lucha contra los estupefacientes.

“En los afos 1961 - 1962, la Procuraduria General de la Republica adquirio
equipo para lograr una mayor efectividad en la campania, dicho equipo consistio
en lanzallamas, vehiculos terrestres, helicopteros y avionetas. La campaiia se
hace nuevamente preventiva, mediante conferencias que se dan en los pueblos a
fin de que los campesinos no sean sorprendidos por los narcotraficantes. En este
pericdo desaparece la Policia de Narcdticos y sus funciones pasan a la Policia

Judicial Federal®. (32).

Durante los afios de 1964 a 1969 se realiza una serie de platicas informales
entre los representantes de los gobiernos de México y los Estados Unidos.
Dichas platicas versaron sobre la mejor cooperacidn entre ambos gobiernos para

el combate de |la produccion y trafico de estupefaciente.

(32). Rodriguez Manzanera, Luls. Op. Cit. Pdgs. S8y 58.
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“En el sexenio del Presidente Gustavo Diaz Ordaz se hablé por primera vez de
pastillas psicotropicas y- del LSD - 25 o LSD. Se adquirieron tres nuevos

helicopteras para la campana”. {33).

“En los afios de 1970 - 1971 se lievd a cabo una reunién en Puerto Vallarta,
con representantes de México y Estados Unidos con la finalidad de tomar
nuevas medidas para combatir el narcotrafico. Se realiza un seminario de
cooperacion en materia de narcoticos entre ambos gobiernos. Dicho seminario

sirvid para capacitar a Agentes de la Policia Judicial Federal”. {(34).

En marzo de 1971 se celebran varias reuniones de los Procuradores
Generales de México y Estados Unidos. Estas juntas tenian por objeto una mejor
coordinacion para combalir e! narcotrafico. Un afto después en 1972, en Ia sede
de la Secretaria de Relaciones Exteriores se renen los Procuradores Generales

de México, Canada y Estados Unidos.

En enero de 1972 tuvo lugar, en el Distrito Federal, el Segundo Serminario de

(X3). ibidem. Pdg. 50.
(34). Ibidem. Pigs. &2y 63.
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Capacitacion para Agentes de {a Policia Judicial Federal. El tema fue:
“Estupefacientes y otras drogas peligrosas”.  “Durante ef afio de 1977, se crea
la Coordinacién General de la Campafia contra estupefacientes y mas tarde en
1978, se elabora el Pian Nacional de Campafia. El territorio nacional se divide en
trece coordinaciones, la division se realizé tomando en cuenta la topografia y la
potencialidad de cada regidn. Se inicia un estudio sociceconémico de la
regién limite de los estados de Sinaloa, Durango y Chihuahua, regién que se ha
caracterizade por su produccion de estupefacientes. En ese mismo afio se utiliza
en forma experimental el rastreador electroespectraloptico ya mencionado en un

capitulo anterior, el cual precisa la ubicacion de los plantios” (*).

Se trata de adquirir autosuficiencia técnica en el manejo de helicdpteros, asi
en coordinacién con el Consejo de Ciencias y Tecnologia se establecié un
fideicomiso con el Banco de México S.A., para enviar a 24 pilotos y 20 técnicos a

los estados Unidos a recibir capacitacién en dichas materias.

“A partir de 1984, a través del Acuerdo 2/84, se ordena el establecimiento

delas primeras ocho Delegaciones de Circuito, que son érganos desconcentrados

(*}. tbidem, Pég. 104.
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la Procuraduria. En un principio se siguid ef criterio de establecer una Delegacion
de Circuito en cada uno de los Circuitos existentes del Poder Judicial de la
Federacion. Para 1986 se habian establecido 18 Delegaciones sobre territorio
nacicnal. Las delegaciones de Circuito asumieron importantes facultades como
representaciones de la Procuraduria General de la Republica, contando los
Delegados con autoridad sobre todoe fos funcionarios y empleados de

la Procuraduria en el circuito respectivo” ().

En agosto de 1985, conforme a la politica de reestructuracion administrativa y
ajuste presupuestal se crea la Supervision General de Servicios Técnicos y
Criminalisticos, institucion que es encargada de controfar todo lo referente a

la campafia permanente contra el narcotrafico.

Mediante el acuerdo 10/85 dei 14 de enero del mismo afio, se dispone la
integracion de las coordinaciones regionalies con las Delegaciones de Circuito.
También mediante el acuerdo 17/85 se fortalece la medida anterior al resolver
que se unifique las zonificacién de las coordinaciones regionales con las

Delegaciones de Circuito a fin de que las coordinaciones existentes quedaran

("). Cir. Apurites y Documentos. Procuraduria General de la Repiblica, Pag. 116y 117.
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dentro de una sola Delegacién de Circuito. (*).

Un hecho relevante es que a partir de 1986 la Procuraduria General de la
Republica informa sistematicamente al H. Congreso de la Union y a diversas
dependencias, acerca de la localizacion y destruccién de plantios y de mas

acciones contra el narcotrafico.

Durante el régimen del Presidente Miguel de la Madrid se cred la Supervisidn
General de Servicios Técnicos y Criminalisticos, la cual tenia bajo su
responsabilidad la planeacion, coordinacion y direccibn de la Campafia
Permanente. Estas funciones las desarrollaba con auxilio de la Direccién
de Servicios Periciales, Direccion de participacion Social, Direccién de controi de

Estupefacientes y la Policia Judicial Federal.

La Direccion de Control de Estupefacientes se encargaba de planear y dirigir
los programas de la Campafia tendientes a combatir {a siembra, cultivo, cosecha y

comercio de estupefacientes y psicotropicos.

{*). informe de Labores 1995 - 1996 Procuraduria General de la Replblica, Pég. &1
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A diferencia de los inicios de la Camparia Permanente, nuestro gobierno cada
ario aplica importantes recursos para continuar con la Camparia Permanente. Asi
en 1986, se estima que invirtieron directamente 1526 empleados de la
Procuraduria, dentro de los cuales se contaba con 609 piletos y personal técnico
de servicios aéreos, 580 elementos de la Policia Judicial Federal {comandantes,
jefes de grupo y agentes ), 13 coordinadores de la campafna, 180 técnicos de
reconocimiento y verificacion y 144 empleados del servicio de
telecomunicaciones. En este mismo afio se estima que el costo de la campafia

absorbid el 47.107 del presupuesto total de la Procuraduria "

“En cuanto a los recursos materiales aportados por la Campaiia Permanente
en 1986 se contaba con 11 helicpteros tipo Bell, 212 de doce plazas que
generalmente se utilizan para ef trastado de personal técnico policiaco o militar;
43 helicopteros tipo Bell 204 de cuatro plazas utilizados para reconocimiento,
fumigacion, orientacién aérea y seguridad policiaca y militar, 19 avionetas tipo
cessnar-206 de cuatro plazas para verificacion y reconocimiento. Estas
aeronaves son las utilizadas con mayor frecuencia, perc se cuenta adamas con

diversas aeronaves de mayor tamafio y que en general son aplicadas para el

{*). Cfr, Campafia Contra &l Narcotrafico,. Procuraduria General de ka Repiblica., 1986, México, Pag. 46.



-149 -

traslado de personal, partes aéreas y otros implementos. Se cuenta ademas con

vehiculos terrestres para traslado de combustible, herbicidas, agua etc.” (*).

“En 1987 la Procuraduria General de la Republica aplicod aproximadamente el
60,30% de su presupuesto para la Campafa Permanente. El nimero de
empleados se incrementd a 544 personas y existian ya 19 coordinaciones y
subdelegaciones de la Campafa. En cuanto a los recursos materiales, se
contaba con otro helicoptero Bell- 212 y eran ya 54 helicopteros Bell-206 y las

unidades terrestres se incrementaron de 392 a 418" (*).

Un afo mas tarde, se crea la segunda subdelegacion de la Campaiia con sede
en Chilpancingo Guerrero. La creacién y ubicacion de las subdelegaciones de la
campafia obedece a la existencia de las zonas localizadas y denominadas de alta

reincidencia .

“En 1988 intervinieron directamente en la Campafa Permansnte un total de

1620 empleados de la Procuraduria, elevandose el personal de la Policia Judicial

(*). Inidem. Pég. 41.
(). Campafia de México Contra &f Narcotrifico, Procuraduria General de la Repiblica. México, 1967, Pégs. 45 a 52,
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Federal de 580 a 649 elementos los recursos econémicos comprendieron el

48.7% del presupuesto de ia institucion”. (*).

“Cabe mencionar que la Campaiia Permanente que nuestro gobierno no recibe
recursos economicos por el gobierno de los Estados Unidos. Dichos
recursos se aplican en su totalidad al mantenimiento de su flota aérea y

actividades relacionadas con esta™. (*).

A finales de 1988 el Presidente Carlos Salinas de Gortari expide un nuevo
Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica,
mismo que es publicado en el Diario Oficial de Ia Federacién el 26 de diciembre
de 1988, que entrd en vigor al dia siguiente de su publicacién, y en el mismo se
establece que las funciones de la campafa serdn realizadas por la
Subprocuraduria de investigaciones y lucha contra el narcotrafico a través de la
Direccion General de la Campafa contra la produccién de narcoticos y las
direcciones de localizacion, verificacion y destruccién de plantios; Direccion de

Apoyo Logistico y Direccién de Operaciones Aéreas en la Campana contra la

(*). Cfr. Campafia de Méxice Contra el Narcotrdfico, Procuraduria General de 1a Repiblica, 1988, Pégs. 30a 41.
{*). Ibidem. Pég, 42.
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produccidn de narcéticos, posteriormente dicho reglamento es abrogado vy
sustituide por un nuevo reglamento publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 4 de febrero de 1991 entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
cual se depositan las acciones de la Camparia en la Coordinacion General para la
atencion de delitos contra ia salud, a través de la direccién contra la produccién

de estupefacientes y la Direccién General de Operaciones Aéreas.

El 23 de diciembre de 1989 en el Reglamento de la Ley Organica de la
procuraduria General de ia Republica, se cred la Subprocuraduria de
Investigacion y Lucha contra el Narcotrafico, con ello se redoblaran esfuerzos en
et combate de delitos contra la salud, destinandose hasta un 60% de! presupuesto
autorizado a la Procuraduria en ese afio para lograr las metas trazadas; se
fortalecieron las tareas de investigacion, detencién y localizacion del delito, asi
como la investigacion sobre transformacién y desvio de bienes y valores
derivados del narcotrdfico, con lo cual se procedié a través de los tramites

legales de aseguramiento. (*).

(*}. Cfr. Informe de Labores 1989, Procuraduria General de ks Republica. Pég. 20.
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En fecha 18 de octubre de 1990 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién el decreto que modific la Ley Organica de ia Procuraduria General
de la Republica, por el que sustituye a la Subprocuraduria de Investigacion y
Lucha contra el Narcotrafico, por la Coordinacién General de Investigaciones y

iucha contra el Narcotrafico.

Se dispuso que la Direccion de Operaciones Aéreas en la Camparia
distribuyera el equipo aéreo asignado en bases principales y bases alternas,
mismas que se encuentran divididas en sectores y subsectores. Se realizaron
vuelos de fumigacion, apoyo a la Policia Judicial Federal y militares, transporte de

refacciones y de personal policiaco etc.

Cabe destacar que en las acciones emprendidas se ha observado y acentuado
la coordinacién con diversos drganos del Estado, principalmente con el Ejército
Mexicano. Ha sido determinante la intervencion de las fuerzas armadas, en los

operativos implementados para prevenir y erradicar este mal social. ™.

Las acciones realizadas para la Cémpaﬁa contra el Narcotrafico en 1991 se

(*). Ibidem, Pég, 42.
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Las acciones realizadas para la Camparia contra el Narcotrafico en 1991 se
caracterizan por haber logrado la coordinacion de esfuerzos federales con las
secretarias de Estado con responsabilidades relacionadas con su aplicacién en la
materia. A la Procuraduria General de la Republica se e encargd la Coordinacion
General y se le asignd la responsabilidad del seguimiento de ese compromiso

nacional.

En este mismo afo fue organizado el sistema integral de intercepcion, cuyo
objetivo se orientd al logro del aprovechamiento maximo de los recursos
del Estado para la vigilancia e intercepcién de narcotrafico, elevando

substantivamente la capacidad nacional de atencién al problema.

El proyecto incluyé la intercepcién aérea, maritima y terrestre y estuvo
aprobado por el Sistema Hemisférico de Informacién (SHI), que permitié el

intercambio de datos con paises del Caribe, Centro, Norte y Sudamérica.

Asi mismo se cred e! Centro de Planeacién para el Control de Drogas
' (CENDRO), cuyc objetivo fue concentrar, procesar y difundir informacion
disponible contra el narcotrafico para garantizar su maximo aprovechamiento.

Contando con la participacién de las Secretarias de Gobernacion, Relaciones
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Exteriores, Defensa Nacional, Marina. Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Recursos Hidraulicas, Comunicaciones y Transportes, Educacion
Pdblica y Salud, las gue transmitieron y enviaron informacién oportuna y

necesaria para la prevencion y combate al narcotrafico. (*).

Para los afios de 1993-1994 se implanté el centro de mando de la
coordinacién de operaciones, cuyo propésito es conducir y dar seguimiento a
las acciones operativas de investigacion y persecucién de los delitos contra ia

salud y la erradicacién de cultivos ilicitos.

‘lguaimente se puso en operacién una oficina del Instituto Nacional para el
Combate a las Drogas en Mazatlan, se establecieron nuevos puntos de revision
en el interior del Aeropuerto Intermacional de la Ciudad de México, se instalaron
las bases de intercepcién maritima en Manzanillo, Mazatlan y base México, ios
buales se suman a las cuatro bases aéreas y siete bases de erradicacién que

operan en el territoric nacional las 24 horas de los 365 dias del afio”. (*).

(*). Apurtes y Documentos. Procuraduria General de la Republica, México, 1983, Pég. 63
(*). Infermme de Labores 1993~ 1984. Procuraduria General de ia Repuiblica. Médco, Pdg. 74,
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Asimismo se fortalecio la estrategia de revisidn y deteccién de drogas al
incorporar 2 binomios censcres (manejador perro) en 11 puntos de revision.
Cabe destacar que para la persecucion e intercepcién de aeronaves que se
internan de manera clandestina del espacio aéreo mexicano transportando droga,
asi como para la identificacion, localizacidon y fumigacion de cultivos de
estupefaciente, la Procuraduria General de la Republica cuenta con 54 aparatos
{578 de ala fija y 97 de ala rotativa ) que integran la flota aérea mas grande y

sofisticada de América Latina destinada a este tipo de acciones.

Derivado de lo anterior se actualizaron los procedimientos sistematicos de
Operacién del Cedro ds Planeacion para el Control de Drogas (CENDRO), se
elaboraron los de seguimiento y control de las investigaciones de rotacion del
personal en base de comunicacion y coordinacion con el centro de mando de la

unidad canina y de intercepcion aérea, maritima y terrestre.

La Secretaria de la Defensa Nacional continua operando el sistema de
vigilancia y control del espacio aéreo y sus programas de desarrolio. Este
sistema incluye los radares operados por la Fuerza Aérea Mexicana con el
sureste del pais y se enlaza con los trabajos de intercepcion coordinados por el

Instituto Nacional para el combate a las Drogas, a través del CENDRO.
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La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en coordinacién con el
CENDRO, mantiene el sistema de control de vuelos originados en
Centro, Sudamérica y el Caribe. Se siguen operando los sistemas de
comunicacion de ios servicios de navegacion , el espacio aéreo mexicano
(SENEAN), a través del sistema de intercepcion que utilizan los oficiales de
enlace designados en los centros de control y medios de comunicacion gue tiene
la Fuerza Aérea Mexicana, los sistemas de cornunicacién de la Procuraduria
General de la Republica, asi como los 150 dispositivos establecidos por Ia
Policia Federal de Caminos y Puertos, para que los comandantes de
destacamiento intervengan en la deteccion y la detencion del transporte de

drogas.

En lo referente a 1995, se cuenta con un sistema integral a través del cual se
suman la Fuerza de Reaccion las Secretarias de la Defensa Nacional, Marina y
Comunicaciones y Transportes, para aprovechar al maximo los recursos de que

dispone el gobiemno federal.

Se realizaron operaciones para la localizacidn y destruccidon de plantios de
estupefacientes, asi como para la intercepcién de aeronaves utilizadas en el

transporte de narcoticos, la Procuraduria Genersl de la Republica cuenta con una
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flota de 154 aeronaves, las cuales operan con alta seguridad, eficiencia y

oportunidad.

En buena medida la interseccion terrestre se efectué por medio de los puntos
de revision y central en Aeropuertos, la cual se fortalecié con la operacién de 362
binomios de censores (manejador Perro) , en 26 puntos de revisidn, se revisaron
137,537 vehiculos, 19876 aeronaves, 3016 paguetes en bodega fiscal a
empresas nacionales e internacionales que ofrecen este servicio y 7 revisiones

complementarias.

Por lo que respecta a la actividad ilicita por via maritima, se tiene presencia en
los puertos de aitura con mayor probabilidad de recibir contenedores con
estupefacientes o psicotrépicos, para lo cual se cuenta con cinco bases de
intersepcidn maritima, las cuales se apoyaﬁ con seis lanchas rapidas, en los
puertos de Veracruz, Chetumal, Quintana Roo. Lazaro Céardenas. Mazatlan y
Tampico, en estos se revisaron 220 embarcacior;es, 393 aeronaves, 32286
vehiculos inspeccionados en transbordadores, 2144 pallotes, 11,314 atados y se

efectuaron 452 revisiones complementaria.
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Mediante el acuerdo 012/96 de fecha 5 de septiembre de 1996, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion se establece |a base de intercepcion terrestre del
Instituto Nacional para et Combate a las Drogas de la Procuraduria General de la
Republica, en la Aduana Interior de México, en el que se establece la base de
intercepcién  terrestre  del Institeto  Nacional para el Combate a las
Drogas, dependiente de la Procuraduria General de 1a Repiblica, de la Aduana
Interior de México, a efecto de que a partir de la fecha de entrada en vigor del
presente ordenamiento inicie sus actividades con la asignacion de recursos
humanos, materiaies y financieros. Es necesario sefialar que la Campafia contra
el Narcotrafico se lleva a cabo en todo el territorio nacional a través de las
Subdelegaciones de la Campafa y del personal de la Policia Judiciai Federal,
que se encuentran destacamnetados en las diversas ciudades donde existen
Agencias del Ministerio Publico de la Federacién. Aunado a lo anterior cada afio
se selecciona a grupos de agentes policiacos para que en diversas épocas del
ano, tomando en cuenta los periodos de siembra y cosecha, sean trasladados a

las zonas de reincidencia .

Por lo que respecta a 1996 se contaba con el 70% del presupuesto anual de la
Procuraduria General de la Republica y se exige el trabajo de varios de miles

hombres y de mujeres, de la propia Procuraduria y de las Fuerzas Armadas,
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dedicados diariamente a la destruccion de plantios de marihuana y amapola. En
este terreno, es necesario reconocer la creciente colaboracidn de los Gobiernos

Estatales y Municipales. (*).

A partir del proceso de reestructuracion de la Procuraduria General de la
Republica, fue redefinido el papel del Instituto Nacional para et combate contra
las drogas, a fin de incrementar su eficiencia en el cumplimiento de sus
atribuciones. Fueron elaborados el Programa anual y los Programas quincenales
para la erradicacion de estupefacientes, conforme a los ciclos biolégicos de la
amapola y la marihuana, las areas reincidentes de siembra, niveles de incidencia

y recursos disponibles.

Con el propésito de inhibir la siembra de estupefacientes, ofreciendo opciones
de produccion rentables -a los productorqs det campo, la Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca aplicd 21 proyectos de desarrollo regional
sustentable; mientras que el Fondo de Desarrolic Social Municipal, de la
Secretaria de Desarrollo Social, destind una inversién aproximada de 1675

millones de pesos para la atencion de 476 Municipios en 10 Estados. Por su

{*). Cfr. Informe de Labores 1906, Procuraduria General de ia Republica, Pég. 56.
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parte, la Secretaria de Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural establecis
plataformas presupuestales preeliminares para municipios y estados prioritarios,
asi como el Programa Alianza para el Campo, que impulsa proyectos de freti-
irrigacion, establecimiento de praderas, mecanizacidn, programa lechara y
sanidad agropecuaria; con la participacion de los Centros de Apoyo y Desarrollo
Rural se distribuyeron 300 tripticos con informacién sobre sanciones a las que

86 expone quien participa en actividades ilicitas relacionadas con las drogas. (*).

Las actividades de intercepcion se concretaron en un sistema integral con ta
participacion de las Fuerzas Armadas, las Secretarias de Comunicaciones Y
Transportes, y de Hacienda y Crédito Publico, asi como la Procuraduria general
de la Republica. La Fuerza Aérea Mexicana, adquirié para interceptar, modernas
aeronaves y helicopteros. Ademds se incrementaron los promedios mensuales
de horas de vuelo de vigilancia, reconocimiento y practica, y el adiestramiento de
tripulaciones de wvuelo de ala rotativa para operar durante la noche.
Adicionaimente fue rehubicada la flota aérea y maritima a lo largo del pais, para
vigilar y responder durante las 24 horas del dia. Este esfuerzo obedece a la

buena medida, a que México es usado como pais de trénsito de drogas hacia

(). Informe de Labores. Procuraduria General de la Repiblica. Méxica, 1688, Pdgs. 72 74
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Estados Unidos de América.

Mediante la intercepcion terrestre se revisaron 275 mil vehiculos, mas de 50
mit aeronaves y 232, 883 paquetes en bodega fiscal. Por otro lado, a fin de
aumentar la eficiencia en las operaciones de vigilancia e inspeccién a
embarcaciones sospechosas, se mantiene al personal naval en permanente
entrenamiento  y capacitacion, instruyéndolos en los procesos sistematicos de
operaciones de trinomios buque-helicéptero-lancha rapida. Para la consecucion
de tales tareas el trabajo con perros detectores ha sido un recurso de primer

orden.
D). RESULTADOS DE LA CAMPANA

Concluiremos la presente investigacion analizando los resultados que la
éampaﬁa permanente contra el narcotréfico ha arrojado durante su aplicacién.
Cabe mencionar que las cantidades y estadisticas que referimos son solo una
muestra de la labor que el Gobiemo Mexicano realiza en contra de los

estupefacientes.

Como ya se habla sefalado con anterioridad, el combate lucha contra el
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narcotrafico se inicié bajo el régimen del Presidente Lazaro Cérdenas, época de

la que se desconocen fos resultados de la camparna.

Para los afios de 1946 - 1947 encontramos que se dastruyeron en el estado de
Sinaloa 102 plantios de amapola con una superficie de 164.844 metros
cuadrados, en tanto que en Sonora se detectaron y destruyeron 72 plantios que
sumaron 245000 metros cuadrados. Por parte en el Estado de México se
destruyeron 25.000 metros cuadrados de marihuana., Ademas se descubrieron
dos laboratorios clandestinos, se iniciaron 108 procesos con 2280 presuntos

responsabies de delitos contra la salud.

‘Las anteriores cifras demuestran lo incipiente de la Campania, toda vez que
conforme a la misma se va realizando afo tras afio los resultados se
incrementaron.  Asi tenemos que durante el sexenio de 1946 - 1952 se
destruyeron plantios de amapola que suman 9.244, 609 metros cuadrados, 711

laboratorios clandestinos fueron desmanteiados’. (35).

“En 1953, al establecerse ia Junta Intersecretarial Coordinada de la Campafia

{(35). Rodriguez Manzanera. Op. Cit. Pég. 47.
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contra la Produccion y Trafico de Estupefacientes; integrada por la Secretaria de
Gobernacién, Salubridad y Asistencia, de Relaciones Exteriores y {a Procuraduria
de la Nacion, la lucha se intensifica y se levantan planos y mapas localizados de
los campos de aterrizaje clandestinos en los estados de Sinaloa Chihuahua y

Durango. {36)".

A partir de 1954 |a Secretaria de la Defensa Nacional creo un Sector Militar
Especial que junto con la Policia Judicial Federal llegaron a cubrir una

superficie de 21, 906 kildmetros cuadrados.

Conforme a la Campafia se consolida produciendo resultados cada vez
mayores. Se observa que los medios para esconder los plantios se van
diversificando con el fin de hacer mas dificil su ubicacién y destruccién. Como
ejemplo de lo anterior tenemos que los plantios empiezan a ser sembrados en las

laderas de los cerros y entre las cafadas hecho que persiste hasta nuestros dias.

Las constantes acciones de localizacion y destruccién de plantios originéd que

ios narcotréficantes se fueran desplazando a otras entidades ¥ que la produccion

(38). Cérdenas de Ojeda. Op. Ci. Pag, 132
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de estupefacientes se fuera diseminando por todo el pais, credndose nuevas

zonas de produccion que antes no existian.

Cabe mencionar que la campaiia contra el narcotrafico no se lleva a cabo
solamente en el campo, sino que ademas la Procuraduria General de la
Republica, cuenta con unidades antinarcoticos en el Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de México y en las Centrales Camioneras con !a finalidad de detectar a
las personas que usan la via aérea y de transporte terrestre comercial para
trasladar sustancias prohibidas tanto ai interior del pais como al extranjero en
pequefias partes de estupsefacientes y psicotdpicos conocido como * Narcotrafico

hormiga”.

A continuacion sefalaremos algunos periodos que se han destacado por la
magnitud de los plantios destruidos o por las cantidades de estupefacientes y

psicotropicos asegurados.

“En los arfios de 1966-1967 se destruye una superficie de 5975631 metros
' cuadrados, sembrados con marihuana y en 1967-1968 la cantidad anterior casi
duplicada, se destruye una superficie de 11.944,152 metros cuadrados de

marihuana. En el periodo de 1972-1973 se destruyé una  superficie
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de 24.130,087 metros cuadrados de marihuana y durante los afios de 1975-1976

sa llegd a destruir 96.654,881 metros cuadrados”. (37).

Como podemos observar, la cantidad de plantios y superficies sembradas con
amapola y marihuana va aumentando afio con afio a pesar de gue la campaiia ss
intensifica y como ejemplo de lo anterior tenemos que las cantidades de droga
asegurada va aumentando al igual que el nimero de personas que son detenidas
y puestas a disposicion de la autoridad jurisdiccional como presuntos
responsables de delitos contra la salud. Todo lo anterior Heva a que
conjuntamente se aseguren vehiculos terrestres, maritimos y aéreos de diversas
caracteristicas. Asimismo se han asegurado armas de fuego y bienes inmuebles

que son empleados para la realizacion de actividades con el narcotrafico..

“Las cantidades de cocaina, hervina, opio, etc. se incrementan conforme a la
camparia se va intensificando a través de una mejor capacitacion y seleccion del
personal que se aplica en dicha campafia. Lo anterior queda de manifiesto en el

cuadro que a continuacion reproducimos”. (38).

(37). Rodriguez Manzanera. Op. Cit. Pigs. 65y 68.
(38). Cérdenas de Ojeda. Op. Cit. P4g. 137.
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SUSTANCIA ASEGURADA 1960-1970 1970-1976
COCAINA 29.569 KGS. 1089.799 KGS,
HERUINA 71.354KGS. 1348.922KGS.
OPIO 162.133KGS. 2188.802KGS.
MORFINA 27 . T41KGS. 58.206KGS.
MARIHUANA 173,218.00KGS. 200,954,231.00KGS.

Durante el periodo de 1976 a 1982 la Camparia Permanente sigue dando
resultados satisfactorios, pero lo que destaca en este lapso es que la
Procuraduria General de la Repdblica sostuvo la politica de desistimiento de Ia
accién penal en los casos en que, por indigencia o atraso cultural existente en las
regiones marginadas, los campesincs fueron inducidos a la siembra y cultivo de
estupefacientes. Esta medida también fue adoptada para quienes en la ciudad

8in ser delincuentes habituales, eventualmente eran portadores o consumidores

de pequenas cantidades.

Con lo anterior la Procuraduria General de la Republica tenia como finalidad la
* de que quienes se encuentren en dichas situaciones deben ser debilitados. Este

esfuerzo se coording con el Centro Mexicano de Salud Mental y los Centros de

Integracion Juvenil.




- 167 -

“La mencionada medida también tuvo resultados positivos, pues se estima que
en el periodo de 1976-1982 mas de dos mil personas se habian beneficiado con
la politica ya comentada y ninguna de las personas beneficiadas reincidié en su
conducta™. (*). “Para el sexenio de 1982-1988, la Campana Permanente siguid
su ritmo de trabajo y los logros fueron aumentando tal y como se demuestra en

las estadisticas que a continuacién sefialaremos”. ™.

| SUPERFICIE EN HECTAREAS 1985 1986

DESTRUCCION DE PLANTIOS DE AMAPOLA 2,297 2,283
DESTRUCCION DE PLANTIOS DE MERIHUANA 1,738 2,973
ASEGURAMIENTO EN KILOS 1985 1988
MORFINA 19 0.7
HEROINA 8.0 48.9
SEMILLAS DE AMAPOLA . 133.2 213.9
MARIHUNA (PLANTA SECA) 1734483 192806.7
SEMILLAS DE MARIHUANA 753.3 718.3
COCAINA 25627 53234

{*). Ctr. Apuntes y Dacumentos. Procuraduria General de fa Repiblica. México, 1986, Pag. 104,
(*). Campafia de México Contra el Narcotréfico 1986, Péps. 336 a 341,
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Por lo que toca a los psicotrépicos en 1985 se aseguraron 712,119 pastillas
depresoras y 74.045 pastillas estimulantes; en tanto gue en 1986 se aseguraron

190,876 unidades depresoras y 95,923 pastillas estimulantes. (.

“Otro aspecto importante es que se ubicaron y desmantelaron 21 laboratorios

clandestinos de procesamiento de estupefacientes y psicotropicos”. {*).

“Durante el periodo de 1987-1988 los resultados de la camparta permanente

van aumentando y lo podemos constatar en el siguiente cuadro:” ™).

SUPERFICIE EN HECTAREAS 1887 1988
DESTRUCCION DE PLANTIOS DE AMAPOLA 2528 2043
DESTRUCCION DE PLANTIOS DE MARIHUANA 3750 3480

{*). Campafia de Méoico Contra el Narcotrafico. Procuraduria General de la Repiblica, México, 1986,1996. Pags. 342 a 360.



- 169 -

ASEGURAMIENTO EN KILOS 1987 1988
oPIO 95.6 146.1
MORFINA 10.8 22
HEROINA 73.5 8.2
SEMILLAS DE AMAPOLA 170.6 166.3
L MARIHUANA (PLANTA SECA) 3945425 3323440
| SEMILLAS DE MARIHUIANA §53.0 8436
COCAINA 9226.4 13971.0

Ademas de las cifras anteriores, en 1987 se aseguraron 218,304 pastillas
depresoras y 2.831,416 pastillas estimulantes. En 1988, se aseguraron 48,231
pastilias depresoras y en lo referente a pastillas estimulantes se aseguraron un
total de 57,024 unidades, se desmantelaron 16 laboratorios clandestinos durante

el bienio de 1987-1988. (*).

Para el periodo de 1989, la Camparia Permaneénte contra el Narcotrafico tuvo

grandes logros tal y como lo establece el siguiente cuadro:

(*}. Inidem. Pag. 370y 371,
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ASEGURAMIENTOS

ENERQ - DICIEMBRE 1989,

CONCEPTO CANTIDAD
DETENIDOS NACIONALES 20,204
DETENIDOS EXTRANJEROS 478
COCAINA 39523.080
GOMA CE OPIO 560. 189
MORFINA 4. 030
HEROINA 174.243
SEMILLA DE AMAPOLA 622,643
MARIHUANA 752511.248
OTRAS DROGAS 45.637
SEMILLAS DE MARIHUANA 6180.030
PSICOTROPICOS 348.426
ARMAS 9.441
MUNICIONES . 270.400
VEHICULOS TERRESTRES 4,076
AERONAVES 7
EMBARCACIONES 13

LABORATORIOS CLANDESTINOS 20
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ERRADICACION DE PLANTIOS ILICITOS

ENERO -DICIEMBRE DE 1989

CONCEPTO CANTIDAD
PLANTIOS DE MARIHUANA 108,447.000
HECTAREAS DE MARIHUANA 10,186.224
PLANTIOS DE AMAPOLA 80,175.00
HECTAREAS DE AMAPOLA 7,006.690

Para el afio de 1990 en materia de localizacion, verificacion y distribucién de
plantios se erradicaron 23 y 705 plantios de amapola, con una superficie de 2359
hectareas de marihuana 34,546 plantios, con una superficie de 2744 hectareas,
todo ello en coordinacién con el Ejercito Mexicano. Esta tarea también realiza los

siguientes aseguramientos: (*).

235 kgm. de goma de opio y heroina
564194 kgm de marihuana
867.7 kgm. de semitla de marihuana

B67.8 54.2 kgm de peyote

{*). Campafia de México Contra el Narcotrifico 1980. Pag. 168,
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42 801 kgm. de cocaina
54.2 kgm, de pastillas toxicas
3227 vehiculos

57 maritimos, armas 3616 y se desmantelaron taboratorios clandestinos.

ASEGURAMIENTO EN TONELADAS

COCAINA 26 TONELADAS 692KGM.
MARIHUANA 4 TONELADAS 653 KGM.
HEROINA 40 KGM. 334GRM.
MORFINA 635 KGM. 6GRM.
PASTILLAS TOXICAS 2432 PIEZAS.

Las tareas de deteccion y destruccién de plantios, investigaciones de delitos e
intercepcion de drogas en coordinacién con las dependencias que participan en la
campafia permanente contra ei narcotrafico, han sido adoptadas con sistemas de

informacian técnica y cientifica.

En 1991 se lograron destruir 12,702 hectdreas de marihuana y 9342.1 de
amapola. Con el programa se desmantelaron seis laboratorios, se aseguraron

2310 vehiculos y se detuvo a 9621 personas, de las cuales 141 son extranjeros.
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Por otra parte se decomisaron 4,043 armas y fueron asegurados 50,268.4

kilogramos de cocaina. (*).

ASEGURAMIENTO DE ENERO A DICIEMBRE DE 1991.
CONCEPTO CANTIDAD
DETENIDOS NACIONALES 9621
DETENIDOS EXTRANJEROS 141
COCAINA 50268.778KGM.
GOMA DE OPIO 95.245 KGM.
MORFINA 0.000KGM.
HEROINA 145.376KGM.
SEMILLAS DE AMAPOLA 438.790KGM.
MARIHUANA 254057 455KGM.
OTRAS DROGAS 52.7T15KGM,
SEMILLAS DE MARIHUANA 2960.933KGM.
PSICOTROPICOS 4043
LABORATORIOS CLANDESTINOS 6

{*). Campafia de México contra &f Narcotrifico. Phg. B5.
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Para 1993 - 1994 ¢f esfuerzo nacional desplegado para la erradicaciéon de
estupefacientes permitié que de enero a agosto de 1994 se destruyeron casi 157
mil plantios de marihuana y amapola, que comprendieron 13,635 hectareas. Las
dependencias involucradas en el combate al narcotréfico, tuvieron un incremento
notable en el aseguramiento de heroina, alcanzando en el mismo periodo 280 mil

kilogramos, cantidad equivalente a 3 millores de dosis.

Los aseguramientos de cocaina de enero a agosto de 1990 evitaron que
llegaran al mercado nacional e internacional casi 37 millones de dosis de droga
que tiene un valor aproximado en el mercado ilicito de los Estados Unidos de

América de casi 490 millones de ddlares.

En toda esta lucha contra el narcotréfico, 43 servidores de la Procuraduria
General de la Republica perdieron la vida en cumplimiento de su labor. Para el
periodo de 1995 se lograron detectar las siguientes cantidades de drogas en sus
diferentes modalidades:

De todo lo anterior podemos observar el incremento constante de aseguramientos
de cocaina. Lo anterior es mas claro si consideramos que de 1975 a 1884 (casi
una década) se hablan asegurade 2,303.5 kilogramos de cocaina, en tanto que

para 1995 solo en este afio, se aseguréd 10 veces més cocaina que casi 11 aflos.
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Actualmente gracias a una mayor preparacién de los elementos que
conforman la Policia Judicial Federal y a los métodos modernos de investigacion,
en nuestro pais se han realizado diversos aseguramientos de cocaina gque

sobrepasan las 80 toneladas, en poco més de dos afio.

1993 - 1994
CONCEPTO 1993 1994 VARIACION
ERRADICACION DE
ESTUPEFACIENTES
PLANTIOS 228,072 156,929 - 31.2
HECTAREAS 18,048 13,635 28.0
MARIHUANA,
PLANTIOS 115,365 70,024 - 39.3
HECTAREAS 9,538 6,397 - 32.1
AMAPOLA
PALNTIOS 112,707 86,905 - 229
HECTAREAS 9,410 7,238 - 23.1
ASEGURAMIENTOS
SEMILLAS DE MARIHUANA 3,328 2,358 -
294
SEMILLAS DE AMAPOLA 833 1,127 353
MARIHUANA 280,204 309,320 - 10.4
GOMA DE OPIO 109 122 11.9
MORFINA 27 0 _
HEROINA 36 280 677.8
COCAINA 23,788 18, 394 - 225
PSICOTROPICOS 18,886 26,542 40.5
VEHICULOS TERRESTRES 1,330 13,395 49
AERONAVES 20 14 - 30.0
EMBARCACIONES 3 8 166.7
ARMAS 2,004 1,311 - 375
DETENIDOS 13,281 5 41,4
NACIGNALES 13,223 7,784 - 419
EXTRANJEROS 48 99 1063




-1786 -

1 CIFRAS DE ENERO A AGOSTO
2 CIFRAS DE ENERO A AGOSTO

3 KILOGRAMOS
4 UNIDADES
1994 - 1995

CONCEPTO 1994 1995 VARIACION
ERRADICACION DE
ESTUPEFACIENTES
PLANTIOS 31,448 35154 11.8
HECTAREAS 2,663 3504 1.6
MARIHUANA
PLANTIOS 10136 12129 19.7
HECTAREAS 929 1253 34.9
AMAPOLA
PLANTIOS 21312 23025 0.8
HECTAREAS 1734 2552 20,8
ASEGURAMIENTOS
SEMILLA DE MARIHUANA (1) 150 267 788
SEMILLA DE AMAPOLA (1) 43 27 100.0
MARIHUANA. (1) 23577 177869 235
GOMA DE OPIO (1) 88 120 38.1
MORFINA (1) 254 91 69.9
COCAINA (1) 10234 9065 11.4
PSICOTROPICOS (2) 20634 262111 1700.0
VEHICULOS TERRESTRES (2} 1088 007 . 375
AERONAVES (2) 10 9 - 10.0
EMBARCACIONES (2) 2 12 500.0
LABORATORIOS CLANDESTINOS 286 229 - 18.9
DETENIDOS
NACIONALES 3270 2343 - 285
EXTRANJEROS 81 39 - 272

COMPRENDE EL PERIODO DICIEMBRE 1893 A JUNIQ DE 1995,
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1995-1996
CONCEPTO
ERRADICACION
DE ESTUPEFACIENTES
PLANTIOS 419,091
HECTAREAS 31,800
MARIHUANA
PLANTIOS 241,378
HECTAREAS 18,837
AMAPQOLA
PLANTIOS 117,712
HECTAREAS 13,163
ASEGURAMIENTOS
MARIHUANA 2/ 877,964
SEMILLA DE AMAPOLA 2/ 2,151
SEMILLA DE MARIHUANA 2/ 8,048
GOMA DE OPIO 2/ 1693
MORFINA 2/
HERQINA 2/ 215
COCAINA 2/ 21,587
PSICOTROPICOS 3/ 493,987
VEHICULOS TERRESTRES 3,139
AERONAVES 30
EMBARCACIONES 120
ARMAS 5178
LABORATORLOS 12
DETENIDOS
NACIONALES 10,708
EXTRANJEROS 196

1/ CIFRAS AL 9 DE AGOSTCO
2/ KILOGRAMOS
¥ UNIDADES
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E) PRINCIPALES MEDIDAS DE COMBATE A LAS DROGAS

Por ahora se debera trabajar arduamente en:

* Informar de to destructivo del consumo de drogas.

» Fomentar et deporte entre los jovenes.

* Incrementar las clinicas y hospitales que brindan tratamientos a los que ya
tengan la adicién y busqueda al curarse.

* Desarrollar métodos lucrativos de productos agricolas, que hagan a ios
campesinos desinteresarse en la siembra y cultivo de marihuana en nuestro
pais.

¢ Supervisién permanente de autoridades escolares y de padres de familia, para
evitar gue en los centros de estudio (Primarias, Secundarias, Preparatorias y
Universidades), se vendan drogas.

e Orientacion a la nifez y a la juventud de las lesiones irreversibles que
producen las drogas, utilizande los medios masivos de comunicacién, tanto
escritos como electrénicos .

» Creacion de clinicas de conducta en las colonias urbanas, con el apoyo de
especialistas , para el correcto manejo de quienes ya presenten el probiema

de la adicién.
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» Fomento de programas laborales, que permitan que los jdvenes en la edad de
trabajar, encuentren un empleo remunerativo.
+ Participacion de los padres de familia en la difusion al interior de sus hogares,

de la importancia de la prevencion.



CONCLUSIONES

Con ia finalidad de mostrar nuestras tltimas consideraciones podemas concluir

destacando los siguientes aspectos:

1.- Lo Hasta aqui expuesto nos lieva a pensar que el consumo indiscriminado de
drogas en los paises desarrollados y la geomeétrica evolucién del narcotrafico han
lievado a transgredir otras fronteras incrementando el numero de adictos y
usuarios a las drogas, y en suma las futuras generaciones tendran que aprender

a vivir con un problema de adiccién fuertemente arraigado.

2.- La profesionalizacién en el terreno de una criminalidad significa en la
actualidad encarar un compromiso firme de todos los estados en sus intentos por
generar nuevas y mejores estrategias en el control y fiscalizacién de sustancias
narcoticas y que esas medidas no solamente tengan caracter recomendatorio sino

que impliquen caracter obligatorio.

3.- Es por ello, que el gobierno mexicano debe continuar enfrentidndose “con

determinacion y valentia® al problema del narcotrafico y la narco-corrupcidon como



producto del mismo, y que ha vulnerado actualmente todos los niveles de la
administracion encargada en la lucha contra las drogas, esperemos que
el problema no sea llevado a los niveles mas bajos de violencia e inestabilidad

politica como actualmente ocurre en Colombia,

4.- La mafia mexicana, insertada dentro de una geopalitica internacional en el
consumo y la distribucién de sustancias narcoticas, ha provisto los recursos
necesario para neutralizar, sobornar y corromper a aquetlos que resisten ante la
secuela del crimen. Enfrentar la cuestién del problema requerird de una nueva
actitud de gobierno y sociedad, de nuevas leyes acorde al tratamiento de
fiscalizacion, de nuevos y bastos programas de salud, educacién y cooperacidn
técnica policial, que en suma permiten destacar los puntos criticos de la agenda

bilateral con el gobierno norteamericano.

5.- La determinacion para lograr combatir 0 no los indices de corrupcion, la
violencia las alianzas perpetradas entre arganizaciones criminales en México
estaran determinadas por las estrategias y mecanismos del gobierno del
presidente Ernesto Zedillo, tales como la iniciativa al Congreso de la unidn, por la
creacion de un organismo multisecretarial contra el crimen organizado, concebido
como una fuerza especial con amplia cobertura politica y policial, que permita
reestabiecer la confianza en las instituciones y combatir eficazmente el crimen

organizado.



8.- El fenémeno de la criminalidad tiene un origen primordialmente social, el cual
tiene como caracteristicas factores sociales, tales como la familia, la educacian, la
densidad de pablacion y la opinién publica, por tanto se debe dar a la criminalidad
la importancia que esta merece, por medio de la apiicacién formal de esta
disciplina en los centros de rehabilitacion. La criminalidad nos ayudara en la
profifaxis deseada por nuestra sociedad ya que en muchas ocasiones la
conducta delictiva no es espontanea, es decir el acto lleva un proceso delictivo
antes ‘de la comisién del delito, el sujeto no nace delincuente sino que se hace
delincuente, para esto tiene que ver mucho su desenvolvimiento desde que nace
hasta que comete el delito. Es por esto que esta disciplina aporta mucho para la

prevencion.

7.- La criminalidad en México ha alcanzado cifras alarmantes por lo que resulta
urgente elaborar programas de prevencién que se cumplan integramente, asi
como crear fuentes de trabajo, campos deportivos, centros culturaies y centros de

asesoria legal.

8.- La familia en México est4 por lo general olvidada y por |o tanto dia con dia se
desintegra mas en virtud de perderse los valores morales, éticos, culturales y
educacionales. Todo esto por las influencias tanto juridicas, econdmicas,

politicas y sociales.



La desintegracion de la familia es consecuencia de diversos factores de los que
sobresalen el divorcio, la decision o mala educacion sexual, que trae como
consecuencia la madre soltera, y la muerte de algunos de los conyuges, las
causas de desintegracion familiar son provocadas por una errdnea educacién
recibida en el seno paterno, por lo gue reiteramos debe existir una investigacion y
educacion contintia pero el mejor desarrollo de la familia tomando como base las
costumbres existentes en nusstro pais dejando de tomar prototipes extranjeros

que solo traen una falta de identificacién con los valores de nuestra sociedad.

9.- La delincuencia es una amenaza para el desarrollo de! ser humano, por io
mismo es conveniente que se implementen medidas de seguridad mas
eficiente con un personal que posea mayor preparacion, vocacion de servicio,
humanizado, menos corrupto, en tal sentido lo que la comunidad reciame, es que
se cumplan las

leyes en estricto sentido rapidamente y de manera gratuita, como lo establece el

articulo 7 de nuestra Carta Magna.

10.- El problema de la farmacodependencia plantea nuevos problemas y desafios
que tendran sus efectos y reanudaran en la sociedad la inseguridad, por lo
.mismo, 85 necesario para evitar la divulgacién del problema de las drogas,
establecer un plan educativo que liene los requisitos que se deban plantear, ante

todo, en et ambito social y familiar. Solo una sociedad ¥ generacién de padres



preparados podrén detectar los sintomas manifestadores del encuentro de
los jovenes y adultos con las drogas estan en posibilidades de ofrecer una
ayuda efectiva a estos individuos.

11.- El factor econémico sobresale fundamentalmente, pues la falta de una
distribucién equitativa y justa de la riqueza sobre toda la falta de una distribucion
equitativa y justa de las oportunidades sociales, desperdicio y destruccién
indiscriminado de los recursos indispensables trae como consecuencia que no
existan trabajos bien remunerados y buen trato al trabajador en pequefias y
grandes empresas, por lo que muchas personas que se encuentren
desempleadas son presa facil para cometer ilicitos, sin embargo este fenémeno
econdmico es causa de otros problemas que estan encaminados a actividades no
aceptadas por la sociedad, por ejemplo el narcotrafico. La economia tiene un
papel importante en la vida de cada sociedad tanto por exceso como por carencia
y puede manifestarse en mayor empleo, buenas condiciones de trabajo, de
alimentacidén vivienda etc. menor desigualdad econémica entre  diversos
factores sociales extensos servicios de asistencia social y mayores facilidades de

instruccion.

12.- La historia ha demostrado que los métodos represivos no son la forma idonéa
de prevencidn. Ya que en lugar de evitarlos s6io crea rencores para con guien
los aplica. Es por elto que propongo |a continuidad, y permanencia de programas

de prevencion delictiva, si bien es cierto que el derecho penal es la rama del



derecho publice interno relative a las penas y medidas de seguridad, también es
cierto que este debe ser un elemento de prevencién delictivo, es decir, si marca
una pena minima y una pena maxima para determinado delito, también se deberia
incluir en el catalogo, que atencién se le debe de dar a cada delincuente para

lograr una verdadera rehabilitacion.

13.- El uso de la prevencion general en el sistema penal mexicano no
corresponde a la de un estado de derecho democratico y social porque el uso
excesivo y exclusivo de la prisién como medio de intimidaciéon muestra la falta de

limitacion al ius puniendi estatal,

14.- Los programas de prevencién se deben llevar a escuelas y comunidades,
para que estos los conozcan y los puedan aplicar en su vida cotidiana. Se deben
formar comités ciudadanos quienes con  colaboracion y apoyoc de las
instituciones gubernamentales aportaran y recibiran reciprocamente opiniones

para prevenir la comision delictiva.

15.- Los métodos represivos no son la forma principal para controlar la
delincuencia tal y como lo ha demostrado la historia, es asi, que la prevencion
marca la pauta para un mejor desarrollo socio-cultural, partiendo esta desde la
educacion del hogar y la educacion escofar, esto es para integrar a los futuros

ciudadanos como sujetos socialmente aceptables.



16.- Los medios masivos de comunicacion como la radio y la television se deben
comprometer a solidarizar con la sociedad presentando espacios para que
permitan a la sociedad enterarse de lo que son los programas de prevencion
delictiva. Asi mismo las instituciones deben aportar personal capacitado para que
participen en estos medios de comunicacion explicando ampliamente los

programas preventivos con vigencia.

17.- La Procuraduria General de la Republica y las autoridades mexicanas
consideran que la lucha contra el narcotrafico y la farmacodependencia debe ser
integral, preventiva, enfrentando sus causas, que son de caracter educativo,
cultural, social, econémica y hasta politica, y de manera correctiva atacando la

produccidn, el tréfico y el consumo; atendiendo al tratamiento o rehabilitacion.
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