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INTRODUCCION

INTRODUCCION

Al tiempo que convivimos con las personas, en cualquier parte de esta nuestra Ciudad
capital y en cualquier circunstancia, es posible damos cuenta de la tmportancia que
conllevan las obras y los servicios pGblicos en nuestras vidas: al conducir nuestro auto
enceniramos una vialidad méas o menos eficiente y conservada, pavimentacién, alumbrado;
la misma tenencia y pago de derechos vehiculares se encuentra relacionada; en nuestro
hogar y trabajo encontramos servicios de agua, electricidad; en la calle, si bien deficiente,
existe un servicio de seguridad piblica, un servicio de alcantarillade y drenaje para cuando
Ilueve, un servicio de transporte urbano de pasajeros, un control de la contaminacion; si
nuestra intencién es construir, ampliar, remodelar o modificar nuestra vivienda, debemos
hacer participes a las autoridades delegacionales y solicitar una licencia de construccion; si
deseamos invertir nuestro dinero en un negocio, independientemente de su magnitud,
debemos solicitar una licencia de operacién. Al tempo que existen autoridades que
coordinan e} desarrollo econémico de los ciudadanos; :gualmente deseamos obras piblicas

que abastezcan de todos los servicios que necesita nuestra comunidad,

Todos estos satisfactores deben de operar inevitablemente con recursos financieros, mismos
que, sin escapar de la I6gica, tienen un origen. Este origen se encuentra dentro de las
contribuciones que aportan los habitantes ya sean de naturaleza local y/o federal, a 1os que
se destinan ademds, los esfuerzos piblicos, o bien, complementandose bajo la suscripcion

de deuda para la cobertura de los gastos que se deben realizar.

Cuando por Ley, el 6rgano legslativo, a quien le corresponde esta atribucién, aprueba los
programas, objetivos y montos en numerario que han de ejercer las autoridades del
Gobierno del Distrito Federal, asi como la determinacién de los mgresos que ha de recabar
para cubrirlos, es como inicia el ciclo del sfercicic-evaluacidn-control del gasto piblico, que
concluye con la determinacion de responsabilidades y 1z adopcién de medidas correctivas y
preventivas, derivadas de ia revisién que de la actuacién de la Administracién Publica

Tealiza, a través de otro 6rgano publico. Ese 6rgano legislativo, que forma parte de los tres a

La Fiscalizacion Superior en el Gobierno del Distrito Federal X



INTRODUCCION

los que pertenece en el Gobierno de la Ciudad es la Asamblea de Representantes del

Distrito Federal, y el 6rgano técnico es su Contaduria Mayor de Hacienda.

Otra 7azén es la de comenzar un estudie a la par del nacimiento de esta Contaduria Mayor,
como un §rgano técnico de la Asamblea de Representantes, ahora Legislativa, tendiente a
renovar la vida democréatica de la Ciudad, ya que por primera vez en la histaria del Distrito
Federal, cuenta con una institucién encargada dentro del 4mbito de esta gran urbe, de
vigilar el manejo que de los recursos publicos, hacen las autoridades encargadas para tal
efecto. Ademds, junto con la eleccién democratica del pasado mes de julio, equilibra la
relacion de los poderes de su Gobierno y consolida la responsabilidad hacia con el pueblo
de fiscalizar el desempefio honesto de los servidores y las instituciones piblicos.

Y es precisamente aqui donde el desarrolio del presente tiene lugar, pues para determinar
la eficiencia y el grado de cumplimiento a que nos referimos, es deber ejecutar un conjunto
de actividades que aporten con razonabilidad los elementos de juicic necesarios para
evaluar la actuacion y apego a la legislacién, normatividad y criterios generales a que se
han de sujetar las autoridades que realizan servicios y obras piblicas, para garantizar el
adecuado, honesto y eficiente manejo que de los recursos puestos bajo su responsabitidad
hicieron. Las actividades que surten de confiabilidad en este proceso de evaluacion-control

del gasto puiblico estan, sin duda, insertas en la audutorin.

La auditoria por su naturaleza, es capaz de aportar dichos elementos de juicio de qué tan
bien fueron manejados los recursos, cémo fueron utilizados y en qué. Para ello es necesario
contar con pardmetros concretos de eficiencia, pues es en la poblacién donde tiene origen y
fin la concrecién de todas estas tareas y en donde se observan los beneficios y las
deficiencias de estos servicios, las de las autoridades en ejercer correcta y eficientemente los
recursos publicos en la satisfaccién de sus necesidades y las del orden legistativo en vigilar

que esto sea asi.

Ya de manera concreta, cualquier persona con capacidad de ejercer los objetivos y
obligaciones existentes dentro del servicio piiblico, estd sujeta a un control estricto ¥, es

precisamente el origen de los recursos que se le conceden para realizarlos, donde se

La Fiscalizacion Superior en ¢l Gobierno del Distrito Federal Xi



INTRODUCCION

encuentra la obligacién de apegarse a normas bien definidas. Toda institucién o persona,
independientemente de los fines o actividades que realiza, que tenga bajo su
responsabilidad el manejo de recursos de origen pblico, tiene la obligacién de Teportar
incondicionalmente el resultado de sus actividades, asi como de Hevar un control estricto

en su manejo.

Aunado a todo esto, es importante igualmente destacar el hecho de la transicién politica
que ha vivido nuestra Ciudad, que tradicionalmente se habia visto como un ente
poblacional y con un territorio, sin autonomia ni soberania local, sino fedesal. Era un
apéndice del ejecutivo de este orden. Ahora, con la capacidad y atribuciones de sus 6rganos
de gobierno y, principalmente del ejecutivo, quien, anteriormente habia sido designado
delegadamente por el Federal, es ahora electo mediante votacién directa y demecratica por
la poblacion de la Ciudad. Todo esto bajo el amparo constitucional del articulo 122, que
otorga amplias facultades politicas a esta Ciudad, sin perder la funcién de sede de los

poderes federales.

La Ciudad vive hoy el inicio de una etapa histérica, donde el equilibrio de los poderes de
gobierno tiende a ser més equitativo; la admimustracién piblica, encabezada por primera
vez, como se ha mencionado anteriormente, por un mandatario electo democraticamente
por votacion y, una Asamblea Legislativa (en: su mayoria), conformados ambos por un
partido opositor al régimen tradicional. Estas caracteristicas conforman un entomo propicio
para que en un futuro, la Ciudad se convierta en un lugar de oportunidades, tanto para sus
habitantes como para el pais, y se den, paulatinamente, las condiciones para que sus

habitantes confluyan en un séio objetivo, mejorar sus condiciones de vida.

Mas atin, es la trascendencia de contar con la reciente creacion de un 6rgano técnico de
evaluacién y control, nacido de las reformas constitucionales, que otorgan al érgano
legislativo de gobierno de Ia Ciudad de México la capacidad de vigilar el gasto ¥ fiscalizar
el ingreso ptblicos de la Admmistracién Pablica del D. F. a través de una entidad de
fiscalizacion superior. Con esto y con la evolucion histérica de sus instituciones, gestando
nuevos polos democraticos, es como se autodefine la poblacién de la Ciudad, a través de

sus organos de gobierno, como una sociedad inminentemente participativa, interesada

La Fiscalizacion Superior en el Gobierno def Distrito Federal pvi



INTRODUCCION

cada vez més en saber la forma en c6mo son utilizados los recursos destinados para la
satisfaccién de sus necesidades y el valor de las acciones aplicadas por sus gobernantes y

los resultados obtenidos en su gestion.

Es por estas razones que se torna inaplazable la necesidad de desarrollar nuestra profesion
dentro del ambito gubernamental, ya que nuestro entorno econdmico, politico y social,
exige imperantemente la adecuacion de un pafs y sus caracteristicas tan especiales como las
del nuestro, a la participacion en aumento de su sociedad y los medios y recursos con que

los maneja su gobierno en la satisfaccion de sus necesidades.

El presente trabajo busca analizar y explicar el medio a través del cual la sociedad encauza
a sus autoridades gubernamentales, en [a observacion estricta del ejercicio del gasto en Ia
obtencién de metas, especificamente en el marco de nuestra “megalopolis”, y ese medio en
particular es un organismo de Fiscalizacién Superiot, como lo representa la recién creada
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.
Esto resulta como punto de incidencia en una labor representativa por antonomasia del
profesional en contaduria: la auditorfa, como herramienta primordial en las funciones de
este organismo, y como via de fe de autenticidad vy transparencia en la obtencién de
recursos para el financiamiento de la Ciudad v el ejercicio del gasto piblico, propiamente

dicho hacia la sociedad, que busca encontrar por medio de su érgano legislativa.

El objetivo principal del presente estudio es el de considerar la umportancia de la auditoria
como el medio mas eficaz dentro de las acciones pablicas, como herramienta de la
evaluacion y el contral, v €l papel y responsabilidad del Licenciado en Contaduria dentro
de este ambito. A saber, se divide en tres apartados:

1. La auditoria dentro de las entidades de fiscalizacién superioz, conoclendo el marco
juridico y el &mbito de su aplicacién

2. El desarrolle, fases, criterios y normas que rigen & 1a auditoria en el entorno plbiico,
desde el punto de vista de la auditoria externa.

3. El papel det Licenciado en Contaduria como factor de cambio y de desarrollo dentro de

esta profesién como actuante:

La Fiscalizacién Superior en ef Gobierno del Distrito Federal Xy



INTRODUCCION

a) De amplia formacién ética en su conduccién y formacion personal y profesional,
sapiente de la responsabilidad gue iraplica su trabajo.

b) Vanguardista en la aplicacién de herramientas de punta como lo es la informatica.

<) Propositive en el compromiso de desarrollo de su profesion, a través del estudio de

los problemas del ambito gubernamental y pronunciamiento de soluciones viables.

En el desarrollo de esta investigacion se propondré un andlisis del papel del Licenciado en
Contadurta, tanto profesional como ético, ¥ la impoertancia que desempeiia su actividad y
responsabilidad hacia la sociedad, como un compromiso inherente a su formacién, asi
como el funcionamiento del organismo fiscalizador antes mencionado, y la mmportancia que
reviste dentro de nuestro entorno social, econémico y politico, de acuerdo a las exigencias

de transparencia y honestidad en el manejo de los recursos publicos.

La Fiscalizacion Superior en ef Gobierno del Distrito Federal Xiv



CAPITULO 1. Generalidades de Ia Auditoria Gubernamental

En el capitulo referente a las auditorias que lleva a cabo la Contaduria Mayor de Hacienda
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se explicaran detalladamente las
funciones y objetivos que realizan las entidades ptblicas que conforman al Sector
Paraestatal del D.F.

1.3.0rganismos que agrupan a las entidades de Fiscalizacién Superior

Para complementar las generalidades sobre la Fiscalizacion Superior, puede ser de utilidad
la comprensién de un esquema global de las Asociaciones que agrupan aquellos
organismos dedicados a este compromiso, en donde se encuentran, principalmente los
cauces de desarrollo y de actualizacién de esta tarea, tanto a nivel nacional como mundial.
Los objetivos justificatorios de agruparse que persiguen estas instituciones, se deben a la
necesidad de adaptarse a la realidad econémica y politica del entotnio en que se ubican,

compartiendo avances y experiencias entre unas y otras.
INTOSAI

La Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores agrupa a las
principales entidades fiscalizadoras de aproximadamente 20 paises. Su objetivo es el de
fomentar ¢l intercambio de ideas y experiencias entre sus miembros, para lo cual cuenta

con comisiones permanentes y grupos regionales de trabajo.

ASOFIS
La Asociacién Nacional de Organismos Superiores de Fiscalizacion y Control
Gubernamental, esté integrada por las Contadurias Mayocres de Hacienda de los estados de

la Republica u érganos homélegos v la del Congreso de la Unién.

Sus objetivos son los siguientes:

La Fiscalfzacion Superior en ef Gobierno del Distrito Federal 14



CAPITULQ 1. Generalidades de la Auditorfa Gubernamental

¢ Vincular a las entidades fiscalizadoras que la integran.

* Dotar a sus miembros de mejores elementos, instrumentos y técnicas para realizar sus
funciones.

s Apoyar su actualizacién profesional.

« Difundir la fiscalizacién superior en México

Ademss de éstos, la ASOFIS busca aportar elementos para impulsar la tarea de
fiscalizacién superior en México; profundizar en las modernas tendencias que han
ampliado el ambito de la supervision mds alld de la verificacion del apego a la
normatividad contable hacia una evaluacién més integral de los ingresos y egresos,
programas y metas, asi como del desempefio de las instituciones y de los servidores
publicos, v el impacto del gasto piiblico en la atencién y satisfaccion de las diversas
necesidades sociales; avanzar en la revision de los ordenamientos legales que permitan el
fortalecimiento de los organismos de fiscalizacion superior, su operatividad orgénica y
administrativa, su autonomia, independencia e imparcialidad, para hacer de éstos
instituciones publicas més utiles a 1a terea legislativa de los congresos locales v el de la
Federacién y, por tanto, consolidarse como organismos de vanguardia en la evaluacién de
la gestion de los recursos publicos a cargo de las autoridades federales, estatales y

municipaless.

OLACEFS

La Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores es
un organisme auténomo, independiente y apolitico que desarrolla, entre otras, las

siguientes tareas:

¢ Estudio
= (apacitacién especializada

s  Asesoria

* *La XLVH Reuruon del Consejo Directrvo de la ASOFIS”. Boletin Informativo de la Contadusia Mayor de Hacienda
de la Asamblea de Representantes del Distnto Federal. Nim 11. Junso de 1997, P. 1

La Fiscalizacién Supesior en el Gobierno del Distrito Federal i5



CAPITULO 1. Generalidades de Ia Auditoria Gubernamental

* Asistencia técnica
+ Formacion
* Coordinacién

Este 6rgano regional, est4 constituido por entidades fiscalizadoras superiores de 20 paises y
cuenta con el apoyo de los Tribunales de Cuentas de Espafia y de Portugal.

Organismos Nacionales de Fiscalizacién
Organos de Control Interno

Los organismos de control interno son aquelios que ejercen las facultades de control y
evaluacion gubernamental dentro de los organismos de la Administracion Péblica, a la cual
también pertenecen, es decir, dependen de la autoridad ejecutiva y su ambito son los

organismos que también dependen de la misma autoridad.

Para abundar sobre estos organismos, mencionaremos a los dos mas representativos en el
orden de la Capital, mismos que encuentran en ésta 4mbito de accién. Nos referimos a la
Secretaria de Contraloria y Desarrollc Adminustrativo v a la Contraloria General del
Distrito Federal.

SECODAM

La Secretaria de Contralorie y Desarrollo Adminisirativo es la dependencia
gubernamental perteneciente al Ejecutivo Federal que tiene como funcién principal la de
organizar y coordinar el sistema de control y evaluanion gubernamental. Inspecctonar el ejercico
del gasto piiblico federal, y su congruencia con los presupuesios de egresos, en base al articuio 37
de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal, v ésta a su vez, en los articulos 90,
108 al114 y 134 de la Constitucién.

La Fiscalizacion Superior en el Gobierno del Distrito Federal 16



CAPITULO 1. Generalidades de Iz Auditorfa Gubernamental

Se le agrupa como un organismo de control interno por la caracteristica de tener como su
ambito de accién los organismos del Fjecutivo Federal al cual también pertenece.

La SECODAM tiene como sus principales funciones las signientess:

s Control y Fiscalizacién de 1a Gestién Pablica

* Desarrolio administrativo: Desarrolio integral de los recursos en los diferentes
organismos piiblicos.

* Control y evaluacién gubernamental: Evaluacién del gasto federal y su congruencia
con los presupuestos de egresos y la observancia de las disposiciones Jlegales aplicables.

¢+ Contraleria Social: Verificar y evaluar la aplicacién de fondos federales en programas
de inversién en Estados y Municipios, para fortalecer la planeacién regional en
concordancia con el desarrollo nacional.

¢ Atencion Ciudadana: Promueve y alienta la participacién social en las tareas de
vigilancia del quehacer piblico a través de la recepcion y atencién de consultas,
sugerencias, quejas y denuncias relacionadas con el desempefio de los servidores
publicos.

* Responsabilidades de los servidores piiblicos: Promueve y vigila el cumplimiento a las
disposiciones contenidas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Fiblicos para que en el desempefic de sus funciones observen siempre los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparciahidad y eficiencia, ademas de la aplicacion de

sanciones a quienes incurren en responsabilidades.

Contraloria General del Distrito Federal

La Contraloria General del Distrito Federal es la dependencia curcunscnita en el ambito del
Organo ejecutivo de la Ciudad, que tiene como fines primordiales, segtin lo establece Ia Ley
Orgénica de la Administracién Pablica del D.F., ¢l despacho de las materias relativas al
control y evaluacién de la gestion pablica de las dependenaas, 6rganos desconcentrados y
entidades paraestatales. Este ¢rgano tiene la funcién: de “contraloria interna”, por lo cual

tiene autoridad administrativa y de contraloria.

* CURSW DE AUDITORIA PUBLICA. Verdugo Guerrero, Héctor F. SECODAM Agasto, 1996 Méx. D.F
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CAPITULO 1. Generalidades de la Auditoria Gubernamental

De manera similar a las funciones levadas a cabo por otros 6rganos de control y
evaluacién, las que realiza la Contraloria General son, come ya se menciond, de caracter

interno, pues su funcionamiento depende jerdrquicamente del Titular del ejecutivo local.

Organos de Control Externo
Contaduria Mayor de Glosa y Contaduria General de Glosa

Son las instituciones de fiscalizacién superior de las entidades federativas que componen Ia
Nacién, pertenecientes a sus 6rganos legislativos, con atribuciones similares a las de la
Céamara de Diputados y de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, con

funciones mas o menos similares.
Contaduria Mayor de Hacienda de Ja H. Camara de Diputados

La Contaduria Mayor de Hacienda de la H. Camara de Diputados es el antecesor directo de
Ia Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
siendo ésta un 6rgano técmico de fiscalizacién superior, y que tene como funciones

primordiaies las de fiscalizar el ingreso y evaluar el gasto piblico.

La diferencia principal es su 4mbito de accién, pues éste se encuentra en el Federal, es
decir, ejerce facultades sobre organismos piiblicos que operan en todo el pais, mientras que
la que pertenece ala Asamblea limita sus atribuciones dentro de la Administracién Priblica
del Distrito Federal.

Sus atribuciones se encueniran enmarcadas dentro de los articulos 73, fraccién XXIV v 74,
fracciones I, IIT y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Diario
Oficial de la Federacion del 5 de febrerc de 1917); la Ley Orgénica de la Contadurfa Mayor
de Hacienda de la H. Céamara de Diputados (Diario Oficial de la Federacion del 29 de
diciernbre de 1978)y; en el Reglamento Interior de la Contaduria Mayor de Hacienda de [a
H. Camara de Diputados (Diario Oficial de Ia Federacion del 5 de agosto de 1988).
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Sus atribuciones son las de revisar la Cuenta Publica del Gobiemo Federal, ejerciendo
funciones de contralorfa sobre los organismos piublicos federales que enmarca la

Administracién Pablica verificando lo siguiente:

a) Si realizaron sus operaciones, en lo general y en lo particular, con apege a las leyes,

reglamentos y normatividad aplicable

b) S1 ejercieron correcta y estrictamente sus presupuestos conforme a los programas y

subprogramas aprobados

¢) Si ajustaron y ejecutaron los programas de inversién en los términos y montos

aprobados y de conformidad con sus partidas

d) Si aplicaron los recursos provenientes de financiamiento con la periodicidad y forma

establecidas por laley.

Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal

Para conocer la naturaleza de la Contaduriza Mayor de Hacienda de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, es utj] saber cual es su marco tedrico referencial, es
decir, sobre qué aspectos ejerce sus atribuciones y realiza las funciones que le confieren su
Ley y su Reglamento Interior, ademas de otros ordenarmentos juridicos. Basicamente, es en
[a Administracién Publica del Distrito Federal en la que tiene como objeto de la Contaduria
Mayor, ejecutar sus funciones y atribuciones de fiscalizar el ingreso y evaluar y controlar el

glercicio del gasto gubernamental. Extenderemos su estudio en un apartado especial.
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instancias a que se deben apegar, para facilitar, & su vez las labores de vigilancia a que se
enfocardn las tareas de revision.

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

El Estatute de Goblerno del Distrite Federal es o ordenamiento a través del cual, en el
émbite local de la Ciudad, se distribuyen las atribuciones de los Foderes de [a Unidn y de
sus Organos de Gobierno, se establecen los derechos y obligaciones de caracter prblico de
sus habitantes, se otorgan las bases para la organizacion de su Administracién Pablica y,
por dliimo, se dan las bases de integracion de un consejo de ciudadanos pama que
participen activamente en las labores que les conclernen de la Administracidn Piblica local.

EI Estatuto de Gobierno del Distrito Federal nace de los preceptos Constitucionales del
articulo 122, expedido por ¢l Congreso de la Unidn, pars determinar el marco furidico de la
entidad con que se expresa la cludad. Y bajo sus preceptos legales es donde se establacen
las facultades v atribuciones del propia Congreso ¥ de sus Organos de Gobierno, de una
forma especifica con respecto a nusestra Carta Magna,

Los articules gue enmarcan Ja situscion gue faculta Jas funciones de fiscalizacidn, dentro
del Estatuto de Gobiemo se refieren a los signientes:

El artiveiln 8o. define a la Asamblea de Representantes de Distrito Federal como uno de los
tres Srgancs locales de gobiemo, al que s le faculls como “poder legislative”™ para la
entidad, es decir, la instancia representativa de bo dudadanda, en cuants 3 la creacidn de
leves que les son mds convendentes.

El articulo 12 es una disposicion en la que se establecen los principios estratégicos a los quoe
se deben apegar la organizacion polfbca ¥ la organizacion administrativa del D.F. para
llevar n cabo sus funciones en relacisn o los criterios miss convenientes para ¢l logro de sus
ohietivos. Es aqui donde se encuentran algunos aspectos gue sirven como base para @
gjercicro de las funciones de fiscalizacién, ¥ de manera substancial, 1o que se refiere en su
froccién XL que a la lelra dice come principio estratégico: Lo jurdindad de los actos de
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gobirmo, la reviside y adecuecwin de la organizacidn de ln adveimstracin, Iz programacidn de su
gasto y el control de su efercicio.

En ¢l articule 44, podemos observar con claridad la comrespondencia que en materia de
deuda piiblica para el Distrito Federal otorga < Estatwto, basado en los principios
constitucionales, al Congreso de Ia Unidn para encargarse de esa materia. De olio se
desprende que, para esto, la Asamblea de Representantes no ejercerd ninguna facultad nd
gbservard vigilancia alguna, por Io cual quada exenta de boda responsabilidad para sjercer
control en dicha materia.

Relativo al texto anterior, ¢l articulo 35, expresamente otorga la facuitad de vigilancia para
la correcta aplicacitn de recurscs que realice ol Jofe de! DUF, en materia de deuda péblica
para 2l Distrito Federal, a la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados,
como drgano encargado de este control. Por o anterior, queda claro que ol endeudamionto
publico de la cindad, queda sometido 2 la vigilancia federal. como una forma de garantizar
su permanencia como sede de los Poderes Federales,

Yz dentro de las facultades otorgadas por el articule 42 del Estatuto a Ia Asamblea de
Representantes del DVF., da las bases pars legislar, entre otras matenias, en presupuesto,
contabilidad y gaste publico. ast como en Ja regulacién de su Contaduria Mayor™. De ello
se desprende la respansabilidad de la Asambles de ejercer control sobre ol gasto publico, lo
gue necesita, come hemamienta fundamental, de acciomes que proporcionen la
confiabilidad necesaria, como arma y garantia de ransparencia y honestidad en su manejo,
¢ indica como vemos, Ia Facultad de regulacitn al drgano técnico de revisidn, léase
Contaduria Mayor.

Die igual manera establece, en la fraccitn X1i del mismo articulo, ia faculiad ds andlisis que
debe ejercer la Asamblea sobre fos informes trimestrales de ejecocion v cumplimiento de
lns presupuestos ¥ programas aprobados que rnde ol Jefe dsl Distrito Federal Annque es
importanée sefalar, que como facuitad otorgada especificamente por ol Estatute o la
Asamblea, tomada a su vez del articulo 122 de la Constitucitm, se puede tomar como una
atribucitn. quee, por sue caracteristicas, tenderia a desarroliarse por la naturaleza de su

At A2, frac, X, Estabuio de Gobuemo del Dhetnda Federal.
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andlisis, directarments por su Contacaria Mayor de Hacienda, 2 Ja cual se Je limita a séle
considerar dicho andlsis dentro de s revisisn de la Cuents Prblica del afio anterior a su
realizacion y no a bn propia ejecucion del misma, hecho que pueds ser considerado bajo un
panto de vista mds pragmatico. Como veremos mids adelante, la funcidén de fiscalizacion
superior, exige de técnicas que permitan asegurar la confiabilidad de la informacitn que
rinde cualquier parsona dentro de la Adminsstracién Péblica, ¥ mixime cuando s= trata de
una ciudad como es el DF, y siendo inherente en su aplicaciom, la Ley preve
consiclesaciones para que tal garantia se dé, por lo que supone sea una materis parte de la
Tevisién de la Cuenta Piblica.

El Estatuto provee las bases fundamentales de 1a razén de ser v objetn de la Contaduria
Mayor de Hacienda do la Asambiea en su articulo 43, destinads para ln revision de la
Cuenta Pablica como un drgano fomeco adscrito a ella, cuyo funcionamiento serd regido baje
el auspicio de su propa ley organica, dotando a su vez de su propea comisidn de vigilanes.

Para esto, menciona como objete de la revision de la Cuenta Pablica respecto del gasto
autorizado y el ejexcido conpeer de manera general los resultados financeros de ln geston del
gobierng dol [hstrite Federal, De o anterior se destacan los sinentes puntos:

1.Lz relacién entre los gastos autorizado-ejercido, s el vinculo que une o disgrega las
Fanciones de los Grganos legislativo v ejecutivo (Asamblea Vs, Jefe del D.F), ¥ en menor
mmportancia e judical {Tribunal Supenor de fustica). en coanto & lo que ageél destma en
mumerariv, para el cumplimiento de las metas y objetivos sociales v econdmicos de la
poblacion del D.F. v 1o gue eperce en reabidad la Administracion Fablica local.

L1El conocimdento “de manera general de los resultades financiercs de la gesticn del
gobierno,” mmplica observar sfle una muests significativa del universe de la
Administracion Pablica del DUF., de las acciones que toma el jefe del Distrite Federal con
ios recursos nehzados v las metas obtenidas, )

3.La evaluacion de los resultados con relacion a los recursos empleados,
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Resultade de la revision, segin se observen desviaciones en relacién con el incumplimiento
alas normas que enmarcan el sjeccicio del gasto o de los programas autorizados, el Estatuto
provee a la Asamblea, de facultades de determinacion de responsabilidades a los
funcionarios publicos que incidan en el supuesto. de acuerdo a la naturaleza de Ia
infracciém, o inclusive, el delito, v Ia aplicacitn de las leyes respectivas. Aungue no estd de
mds adarar que la Asamblea carece de autoridad coercitva, Funcién aplicable a la
autoridad judicial,

Asi mismo, dentro del articulo expuesto, fijn €l plazo de presentacién de la Cuenta Pablica
del afio anterior, que sord dentro del los diez primeros dias del mes de junio v las instancias
que presenta ¥ qué recibe, respectivamente: ¢l Jefe del Distritc Federal v la Comisién de
Gobiemo de ia Asamblea. En este punte, destaca la lejania del Gempe en que se cierra el
ejercicio fiscal v el de presentacon de la Cuenta Pablica, 1a cual se observa significativa, ya
que median seis meses ¥ hasta mas diez dias, plazo que se analiza inherente en funcidn
directa a la complefidad de consolidacion de los resultados de gestion de los diversos entes
gue componen la Administracion Pablica del Distrite Federal, de ahd la amplitud qas
consideraron los legisladores entre ambas fechas.

Ley Organica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal

Dentro de Ia Lay Orgénica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, el
articule 7o, indica con claridad la naturaleza de la Asamblea, ubicdndols como el Srganc
local de gobierno al que le corresponde la funcion legsiativa en ol Distrite Federal, con las
facultades que expresaments o atorga en las makerias respectivas la Constitucion. Para
establecer algunas de sus atribuciones concerndentes a nuestro estudio, enmarcaremos
nuestro andlisis dentro de algunos articulos de la Jey,

La fraccicn [II del arteule 10 establece que sobre fa Loy de Ingresos v ol Presupuesto de
Egresos de perodicidad amual deberd mostic un examen y diseusidn previos a so
aprobacién, una vez que se ha analizado o] conjunto de contribaciones necesarias pars
sustentarlos. Bs este punto incidente y original del ejeradio del gasto plblico, ya que, como
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le indica como otra amfbacidn la fracclon TV del misme arteulo, de formular observaciones
al Programa General de Desarrollo del Distrite Federal que remite el Jefe dal Distritn
Federal para su examen v opinitn, la Asamblea relaciona las necesidades de la cindadania
a la cual representa para sustentar v estimar los recursos suficientes v contemplando las
politicas y caracteristicas econdmicas ¥ sociales, pasa conectarlos con el presupuesto v Ia ley
mencionados, es decir, estableciendo la relacidn coberentz entre fas necesidades de la
poblacién, v en general de ka cudad. y los recurses que deberdn aplicarse para satisfacerias

Ya en la fraccién VI de la Ley, da origen y razén, como drgano técnico a la Contadurta
Mayor de Hacienda de la Asambiea de Representantes del Distrito Faderal para revisar la
Cuenta Puklica del afio anterior, A su vez, la Contaduria ha de regirse por su propia ley
orginica y su reglamento interior, dependiendo para funcionar de la Comision de
Vigilancia respectiva de la Asamblea. Con la correspondiente normatividad especifics, la
Contaduria goza de plena smtonomin v libertad para comstituirse en inatitucisn
controladora del ejercicie del gasto piblico, pueste que l2 amplimd de accion y de
facultades con la goe ha sido dotads, factibilize la concrecion de sus metas, gue
posteriormente se detallaran con mavor profandidad.

Ley Organica de la CM.H. de fa ARDE

La Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de [a Asambien de Representanies
del Distrito Federal es el texto normativo de este drgano v que a Ia letra segin lo expresa su
primer articulo, es de ordem priblico v bene por abyeto regular la ergmmzacdn y atnbuciones del
mismo.

Seglin reza su articulo ¥, la CMHARDF Sene a su cargo la fiscalizacion del ingreso y
evaluacion del gasto pibiico del Gobiemo del Distrito Federal, como el 6rganc téonico de Ia
Aszmblea de Representantes del D\F, Este apartado fe confiere expresamente el carcter de
autoridad sdmmistratrve, dependiends de su fancionamiento de la Comision de Vigilanca
inserta en a propia Asamblea,
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El articulo 4° consigna Ia obligacién de la Contaduria Mayor de informar 2 1a Asamblea de
los resultados de sus labores de reviside de la Cuoenta Pdblica y de las suditorias
practicadas.

Es el articelo ¥ en donde se encuentran las atribuciones especificas de la Contaduria Mayor
en sus funciones de contraloria, destacando principalmente las syguientes:

= Revisar Ia Cuenta Piblica.

+ Verificar si las dependencias, érgancs desconcentrados v entidades que aparecen en la
Cuents Pablica s¢ apegarom a los ordenamientos juridices v normatividad aplicable;
ejercieron correcta ¥ estrictamente sus presupuestos ¥ programes ¥ subprogramas
aprobadoes.

» Evaluar la eficacia en ¢l alcance de los objetivos v metas de los programas v la eficiencia
e el uso de los recursos pablicos.

+ Emitir opinion del informe de seguimiento trimestral del comportamientn programatico,
presupnestal y financiero, dentro de los 30 dias sigmentes a su presentacidn.

* Ordenar visitas, revisiones e inspecciones; practicar auditorias; solicitar informes; revisar
libros, documentos, regisitos, sistemas ¥ procedimuentos para comprobar s la
recaudacitn de los ingreens se ha realizadp de conformidad con las leyes aphcables en la
materia,

¢ Ordenar visitas e inspecciones: practicar auditorias v revisiones; solictar informes:
revisar libros, documentos, progectos, registoos, sistemas ¥ procedimientos; inspeccionar
obres, bienes adgoirides v servicies contratados para comprobar si las inversiones y
gastos awtorizados a las dependencias. drganos desconcentrados ¥ entidades se han
aplicado eficientemente al logre de los objetivos v metas de los programas v
subprogramas aprobados,

* Emitir las recomendaciones y pliegos de cbservaciones procedentes, derivados de la
Tevision de la Cuenta Pablica, asi como fos informes de ias auditorias practicadas.

+ Promover el fincamuento de Ias responsabilidades ante las autoridades competantes y,
en general, realizar las investipaciones necesarias para ¢l cabal cumplimuente de sus
atribuciones.

La Fiscalizacion Superior en o Goblerne del Disirile Federal
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Como se puede observar, 1a Ley es explicita en los puntos sigrificativos que le confieren
tina amphia potestad sobre su principal funcién: fiscalizar el ingrese v evaluar fa accidn
gubemamental del DLF.

Las facullades de revision de la Cuents Fublica que realiza Ja Contaduria Mayor, se
encuentran reforzadas en los articulos 25, 26, 25, 29, 30, 31, 32 ¥ 33, en donde se extienden
explicitamente las atribudones para realizar anditorias. conocer hechos v operaciones y,
para Ios entes auditados de la Administracién Publica del DF, la obligacién de prestar
todlas |as facilidades ¥ documentos relativos a la informacitn financiera y presupuestal que
sea base de aquells que se presenta en la Cuenta Piblica. Esto con el objeto de:

1. Recabar los elementos de informaciin necesarios para cumplit con sus funciones.

2, Determinar el resaltado de la gestion firanclers en el ejercicio al que corresponda Ja
Cuenta Pablica.

3. Determinar si [a gestidn financiera fue congruente con la normatividad y ordenamientos
legales.

4. Revisar si los estados financieros v las operaciones efechuadas en o Administracién
Publica se apegaron & oportunidad, veracidad, correccitm de acuerdo a los principios
aplicables.

5. Verificar si fueron alcanzados los objetrvos, fjados en los programas autorizados, con
eficiencia v eficacia, en relacién a los recursas empleados.

6. Verificar el estado que guardan los programas v los presupuestos, asi como fos
resultados de su gjecucdén, con los objetivos, estrategias v prioridades de los programas
sectoriales e institucionales.

7. Determinar si las dependencias, organos desconcentrados v entidades complieron en la
recaudacion de los ingresos ¥ en ia aplicacion de sus presupuestos de acuerdo a los
ordenamientos juridicos apBeables.

Ademds de la obligacién de los funcionartos del goblemno del Distrito Federal de cumplir
con disposiciones conteridas en la Loy, en matera de otorgar la informacién v las
facilidades necesarias parn el cumplimiente de las funclomes v atrbuciones de la
Contaduria Mayor, &sta establece los mecardsmes de apremio pera sodventar la sclicitud de

La Fiscalizacion Superior en f Cobiernc del Dist-ite Federal I’




CAPITULO 2 La Contaduria Mayor de Hacienda de la Assmblea de Representamtes def Distrito Federal
como entidad de Fiscalizacion Superior

informaciéin, de cualguiera que sea su indole, para so cabal atemcidn, asi como las
responsabilidades de Jos servidores piiblicos que en ol ejercicic de sus funciones
incumplieran las obligacionss dispuestas en el artioulo 35, que son, basicamente las de
rendir ¥y proporciomar la informacién solicitades, apegarse a las disposiciones v
- ordenamientos juridicos v, sulventar las recomendaciones gque b Contaduria emita.

Asimisme, establece los mecanismos a través de los cuales se busque esclarecer las

irregularidades encontradas en las revisiones v Ja promocion de acciones legales y/o
administrativas ante las inslannas correspondientes.

Con todo lo anterfor, es posible observar las amplias facultades con que estd dotada la
Contaduria Mayar, como autoridad administrativa ¥ drgano de contral y evaluacitn, asi
come entidad superior de fiscalizacidn, conceplos que posteriormente serin tratados.

Chdigo Financiero del DuF.

Bajo el amparo de las disposiciones contenidas en ef articulo 122 constitucional, se da la
reestructuracion del esquema financiero del DJF,, ¥ come parte integrante de este proceso,
el Codigo Financiero de la entidad sirve como base de la funcién financiera de la misma, va
que bajo sus disposiciones se integza e marco de la slaboradién v, consecuentemente, la
posterior revisidn de la Cuenta Pablica.

Bl Codige Financiero del DF., es el ordenumiento juridico que comprende una sere de
disposiciones legales que regulan de maners sistermnatica, congruente v homogénea la
actividad financiera del Distrito Federal, v que Hene como objeto regular o proceso de
programacitn, obtencidn, adminusoacién v aplicacién de Jos mgresos de la Entidad, su
gasto piblico v la contabibdad de los fondos, valores y egresos, necesarios para la
integracion de la Cuenta Pablica.

De igual forma, norma las infracciones, delitos v sanciones en contra de la Hacenda
Pablica del Distrite Federal, asi como los medios de defensa que los gobernados podran
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interponer cuando sientan que con un acto administrativo se han alterado de alguns forma
sus derechos, todo esto, con base en las facultades constitucionales que ke otorga el articulo
122 die 1a Carta Magna.

La estructura con la cual se conforma el Codigo, consta de seis libros, diecinueve titulos,
ochenta capitulos, veintinueve secciones v quinientos cincuenta v cineo articalos,
Estructura de] Cédigo Financiere de] DUF.

Titule Preliminar

En este Titulo se establece el cardcter de orden pablico e interés gereral de las disposiciones

del Codigo Financiero, con el propéerto de que éstas sean cumplidas, sin excepeitn, ademmis
di quiz se definen los conceptos de uso frecuente en el texio,

Libro Primero (de los ingresos)

Mediante of cual se plantea regular el presupueste de ingresos, base de la Ley de Ingresos
del Distite Federal En este apartado, se sientan las bases & traveés de las cuales las
entidadas, dependencias v frganos desconcentrados, en concordancia a las atribuciones
gque Henen asignadas, Senen la responsabilidad de contribuir v cumplis con las metas de
ingresos.

Ademas se plantean las miguisntes dispesiciones y supuestos:

» Establecimiento de un sistema permanente de evaluacon de ingresos

» Determinacion de los drganos de la Administranon Pabbea del DUF. con caracter de
autoridad fiscal.

* Agignacidn de ingrescs, chtenides en proposdén mayor a los estimados en la Ley de
Ingrescs, a programas prioritarios por @] Jefe del Thstrito Federal.

+ Definicion de las contribuciones, sujeto, objeto, page v su exbnadén, Casos en qoe e Jefe
del DVF. condonard o reducirs los créditos fiscales.

+ Determinacitn de disposiciones en materia del impuesto predial

+ FEstablecimiento de la cuota en materia de tenencia de vehiculos,
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como erfidad de Fiscalizacian Superior

Libro Segundo {de los servicios de Tesoreria)

Es en este libmo donde se sientan las disposiciones que regulan los mecanismos de
recaudacion, manejo, administracién y custodia de Jos fondos v valores de la propiedad o
al cuidado del Distrito Federal. as{ como la ejecucién de los pagos ¥ mmistracion de
recursos financieros, los cuales configuran las funciones de ia Tesorera del Diswrito Federal

Libro Tercero [de la programacidn ¥ el Presupuesto de Egresas)

Centro del rmevo esquema fnanclero que plantea ¢l Cédigo Financioro, se hace una
adecuacitn de las normas de cardcter federal que consigna la Ley de Presupuesto,
Contabilidad v Gasto Piblico, por medio de la parbicipaciin de la cludadania en la
programacion  de las achvidades de la Adminisoacion Publica del DUF, 2 traves de la
Asamblea de Representantes v de los Consejos Crudadanos.

Ademés contiene;

s El planteamuento de las actividades de Ja Administracién Pablicn del D.F, en base al
Programa General de Desarmolio del DuF. como su plan rector, del cual se desprenden el
Programa Operative Anual como los programas sectoriales, instifucionales. espaciales y
delegacemales,

+ Elprincipio de la atbonomia presupuestal de [a Asamblea de Representantes, of Tribunal
Superior de Justicia y la Comisién de Derechos Humanos,

+ El establecimiento de la obligacién del Estado de asegurar, dentro de su presupussto, el
pago de los danos causados a 1os gobernados por los servidores piblicos.

s Establectmuento de atribuciones al Jefe del D.F. para autorizar los subsidios cuando se
corsideren de beneficio social o para la corsecockén de los objetivos de los programas.
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CAPITULO 2. La Contaduria Mayor de Hacienda de Ja Astmblea de Representantes del Distrito Federal
como entidad de Fiscalizacin Supertor

» Establecimients de atribuciones al érgano de control del DVF. (Contraloria General del
D.F) para examinar. verificar y comprobar e ejereicio del gaste pablico v su
congruencia con el presupuesto de egresos. Asimismo, la facultad de evaluacién
cuslitativa del gjercicio del gasto de la Secretaria de Finanzas,

Libro Cuarto (del Sistema de Contabilidad Gubernamental)

En &l cual se establece un sistema de reglas en materia de contabilided, a efecto de unificar
criterins y sistematizar la Cuenta Piblica, para ol logro de una mejor vigilancia
presupuestal.

Libro Quinto (de 1ss infracciones y sanci bilidad ttorias y deli
en materia de Hacienda Pablica)

En: este libro, se incorporan las infracciones v delitos fiscales establecidos en Ja anterior Ley
dde Hacienda del Departamento del Distrito Federal y en el Codigo Fiscal de la Federacion.
Se destaca In incorporacion de Ia figura de las responsabilidades tesascitorias, que podsan
fincarse a los servidores piblicos para lograr ia indemmizacion del dafo gue ocasionaran a
la Haclenda Pablica del D.F.

A fin de lograr ¢l debido cumphmdiento de las normas tributarias v presupuestales se
establecen deversas infracciones v bpificacien de delitos que se pudieran cometer en
rélacién con la aplicacicn de este Cadigo. Dichas medidas tienen como finalidad obtener ia
partcipacion de los comtribuyentes en el cumplimiento de sus obiigaciones fiscaies v la
adecuacion de la actwacion de los servidores pablicos a las normas correspondientes.,

Libro Sexto (de los procedimientos administrativos)

En este libro s¢ incluyen las nommas relatvas ol procediccento administrative, las
formalidedes v desshoge del musmo, asi coma €l establecimuento de Ios recursos de
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CAPITULO 2. La Contaderia Mayor de Haciends de la Asambiea de Representantes del Distrito Foderal
como entided de Fircalizacidn Superior

revecaciin, de oposicidn al procedimients administrativo de ejecuaon v &l de oposicién de
tercero. para lograr la salvaguarda de los derechos de quienes se stentan afectados por actos
dle las antoridades fiscales.

Para efecios de nuestra materia, la importancia que tiene ¢l Codigo Financiero del DiE.,
redica en que sientz las bases para la determinacién de responsabilidades, métodes de
obtencidn ¥ aplicacidn de los recursos ¥ 1a achuacion de los servidorss priblicos en relacién
con las funciones de la Administracién Piblica del DoF. en relacion con el Jogro de los
objetivos ¥ metas sociales, en el sentido de Ia formulacion de la Cuenta Pablica, misma que
sirve de base de actuscitn del 6rgane de Fisealizacién Superior, es decir, de la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Asamblea de Representantes del DF,, como marco legal y de
referencia de las actividades de la misma Administracidn Pablica.

Reglamento Interior de la Confaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal

Su conterido se expresa dentro del siguiente apartado, pues su sentido es establecer las
atibuciones especificas para cada unidad administrativa que compene a 1a Contaduria
Mavor,

25 Estroctura Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la ARDF

El articulo 3 del Reglamenta Intedor de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal marca la signiente estructura:

Un Contador Mavor de Hacienda
Un Coordinador General de Auditoria
Un Coordinador General Téenice
a) Unidades Adminismatves
Direccién General de Awditoria Programasica-Presupuestal
Direccion Ganeral de Awditoriz al Sector Central

=n Dystrito Federal i



CAFITULD 2 La Contaduriz Mayar de Hacienda de la Asemblea de Representantes def Distrito Federal
eomn entidad de Fiscaliracidn Superior

Dircccidn General de Auditoria a Entidades Piblicas
Direccién General de Auditoria a Obra Publica

b) Unidades Técnicas
Drireccion Gerwral de Programacion y Control de Auditorias
Direccién General de Auditorias Especiales
Direceitn General de Asuntes Juridicos

) Unidades de Administracién v Control
Direccion General de Administractén v Finanzas y,
Unidad de Contraloria Interna

Contador Mayor de Hacienda

Entre las principales funciones, atribuciones v facultades con que cuenia of thdar de la
Contaduria destacan las siguientests:

= Planear las actividades, aprobar los programas de trabaje de la Contaduria y vigilar su
cumplimiento.

» Presentar a la Asamblea los decumentos ejecutivos de los Informes Previe ¥ de
Resultados sobre Ly revision de la Cuenta Piblica

+ Emitir y actualizar las normas téenicas, los procedimientos v metodologias a que deban
sujetarse las visitas, inspecciones, auditorias v evaluaciones que practique ls Contaduria

s informar a la Conusion del seguimiento, atencién, tamite y desahoge de las
recomendaciones y pliegos de observaciones que se hayan derivado de las visitas,
inspecciones, auditorias ¥ revisiones practicadas por la Contaduria, asi come de
informar de las vistas, inspecciones o aaditorias que demande la Asamblea

s Expedir el Manual General de Organizacién de la Contaduria Mayer de Hacienda de la
asamblea de Representantes del Distrite Federal v los demés manuales de organizacién

expecificos ¥ de procedimientos admindstrativos, asi como las metodologias de ordan
tecnico para la préctica de las auditorias

" an 5, Regiarnenio inberor de la Contaduria Mivor der Haoenda de la Asamibles de Repesertantes del Dwstrito
Fateral
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CAPITULO 2. La Contedurfa Mayor de Haciends de i Asamblea de Representantes del Distrito Feceral
coma entided de Fiscalizacion Superior

* Recibir Jos informes y documentacidn soporte de las iregularidades que pudieran
constituir defifos relactonados con los trabajos de auditorfa que realice la Contaduria v,

€11 5u Caso, presentar las demuincias de hechos respectivos

Coordinaciones CGenerales
Por conducto de sus ttulares, entre otras, tendrin Jas sigudentes atribucionests;

+ Formular las estrategias, politicas € integrar el programa de actividades de las unidades
administrativas adscritas 4 su cargo

* Promover l2 tmplantacion de programas de capacitacién y productividad para mejorar
la preparaciin denica y profesional del pergonal de 1a coordinacion a s cargo

= Acordar con el Contador ¢l despacho de los asuntos relacionados con las unidades
admunistrativas de su adscripoidn o con los programas cuya coordinacidn se les huberen
asignado

* Coordinar ¥ supervisar las funciones de las unidades adenistrativas adseritas y la
cjecucidn de loa programas cuya coordinacién se les hublere asignado

= Participar y coordinar la elaboracion de los informes v reportes jecutivos, en la forma
que chetermine of Contador, de acuerdo al ambito de su competencia

+ Proponer al Contador para su aprobacion los programas de las suditorias que se
practicardn » las dependencias, wradades v entidades piblicas, por las wuidades
administratrvas adscritas a la coordinacién a su cargn

ATRIBUCIONES DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE AUDITORIA

Direecion General de Auditorla Programatica-Fresupuestal

La Direcciom General de Auditoris Programética-Presupuesial Hene, enire ofras, las
stguientes atrbucionuest®:

" aq 60 dam
* An, 8% idem
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CAPITULO 2. La Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea de Repr del Distrito Federal
come entidad de Fiscalizacion Superior

* Revisar, analizar y evaluar ia informacién programatica-presupuestal incluida en la
Cuenta Pfiblica, utilizando para elflo teda la informaci6n relacionada con la materia, a fin
de establecer la congruencia con el Plan y los programas que se gemeren, evaluar la
suficiencia de las metas alcanzadas, los efectos econdmico-sociales y ambientales, y la
eficacia y eficiencia de las acciones realizadas, asi como los informes de seguimiento
trimestral

* Analizar e] informe de avance que presente ¢} Jefe del Distrito Federal y los informes
que conforme a la Ley debe rendir a la Asamblea, para evaluar el comportamiento de las
finanzas ptiblicas

* Practicar auditorias, visitas e inspecciones a las dependencias, unidades y entidades
piblicas, conforme a los programas que autorice el Contador, con el fin de comprobar
que se hayan cumplido los objetivos y metas, y que los recursos se hayan aplicado de
acuerdo con los programas establecidos en el Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal

¢ Establecer el programa de auditoria y mantener enlaces oficiales con las dependencias,
unidades y entidades publicas para facilitar la practica de las auditorias, visitas e
inspeccicnes a su cargo, de acuerdo con las normas que al respecto dicte el Contador

» Elaborar y someter a la consideracién del Contador, a través de su coordinador, las
observaciones, recomendaciones y, en coordinacion con la Diteccion General de Asuntos
Juridicos, Ia promocién de las acciones legales en el &mbito de su competencia, que se
deban formular 2 las dependencias, unidades v entidades pablicas

¢+ Dar seguimiento a las recomendaciones y acciones legales promovidas a que se refiere el
pérrafo anterior

¢ Recabar, integrar y presentar a la Direccién General de Asuntos Juridicos, previo
acuerdo con el Contador, la documentacién necesaria para fincar los pliegos de
observaciones y promover ante las autoridades competentes las responsabilidades
administrativas, como resultado de las irregularidades que se detecten en las visitas,
inspacciones y auditorias que practque

» Informar por escrito al Contador de las irregularidades que descubran en el ejercicio de

sus atribuciones y que puedan constituir delitos, v coadyuvar con la Direccion General
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como entidad de Fiscalizacion Superior

de Asuntos Juridicos en la obtencion de los elementos necesarios para formular las

denuncias de hechos respectivas

Direccién General de Auditoria al Sector Central
La Direccién General de Auditoria al Sector Central tiene las siguientes atribuciones!s;

¢ Practicar auditorias, visitas e inspecciones en las dependencias y unidades, conforme a
Ios programas que autorice el Contador a fin de evaluar y comprobar que los recursos se
administraron con eficacia y eficiencia, desde la etapa de planeacion hasta el
establecimiento y operacion de los sistemas de control interno que la regulan, en apoyo
al cumplimiento de los objetivos establecidos por la administracion

e Revisar, examinar y evaluar los informes y reportes relativos a los sistemas de
organizacién, reorganizacién, reestructuracién, redimensionamiento, operacion y
control, a fin de verificar que las dependencias y unidades los aplicaron con eficacia y
eficiencia, para el 6ptimo aprovechamiento de los recursos y el logro de los objettvos
establecidos por la administracién

* Analizar la informacion financiera y presupuestal que se presente en la Cuenta Prablica,
a fin de evaluar los resultados de la gestion administrativa y financiera de las
dependencias y unidades

¢ Practicar auditorias, visitas ¢ inspecciones en las dependencias y unidades, conforme a
los programas que autorice el Contador, a fin de evaluar y comprobar que la
recaudacion de Jos ingresos se haya efectuado de acuerdo con los montos y conceptos
esttrmados en la Ley de Ingresos del Distrito Federal; y que el movimiento de fondos, asi
como los egresos de las dependencias y unidades y las operaciones relacionadas con la
deuda piblica, se hayan realizado de acuerde con el Codigo Financiero del Distrito
Federal, las leyes aplicables en la materia y los criterios de eficacia, eficiencia y econornia

o Detectar, en su caso, las deficiencias de las dependencias y unidades sujetas a revisién

que impidan el funcionamiento adecuado del sistema tributaro

1 Art. 9°, idem
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* Elaborar y someter a la consideracién del Contador, a través de su coordinador, las
observaciones, recomendaciones y, en coordinacién con la Direccién General de Asuntos
Juridicos, la promocién de las acciones legales en el ambito de su competencia, que se
deban formular a las dependencias y unidades

+ Dar seguimiento a las recomendaciones y acciones legales promovidas a que se refiere el
parrafo anterior

s Recabar, integrar y presentar a la Direccién General de Asuntos Juridicos, previo
acuerdo con el Contador, la documentacién necesaria para fincar los pliegos de
observaciones y promover ante las autoridades competentes las responsabilidades
administrativas, como resultado de las irregularidades que se detecten en las visitas,
mspecciones y auditorias que practique

+ Informar por escrito al Contador de las irregularidades que descubran en el gjercicio de
sus atribuciones ¥ que puedan constituir delitos, ¥ coadyuvar con la Direccién General
de Asuntos Juridicos en la obtencién de los elementos necesarios para formular las

denuncias de hechos respectivas

Direceitn General de Auditoria a Entidades Pablicas

La Direccion General de Auditorfa a Entidades Piblicas tiene las siguientes atribuciones?”.

* Revisar, examinar y evaluar los informes y reportes relattvos a los sistemas de
organizacion, operacion y control, a fin de verificar que las entidades pubhcas los
aplicaron con eficacia y eficiencia para el 6ptimo aprovechamiento de los recursos y el
logro de los objetivos establecides por la administracién

e Practicar audiforias, visitas e inspecciones en las entidades piblicas, conforme a los
programas que autonce el Contador, a fin de evaluar v comprobar que los recursos de

las mismas se administraron con eficacia y eficiencia, desde la etapa de planeacién hasta

Y At 10, idem
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el establecimiento y operacién de los sistemas de control interno que la regulan, en
apoyo al cumplimiento de los objetivos establecidos por la administracion

* Analizar ]a nformacion financiera y presupuestal que se presente en la Cuenta Priblica,
a fin de evaluar los resultados de la gestién administrativa y financiera de las entidades
ptblicas

* Practicar auditorias, visitas e inspecciones en las entidades prblicas, conforme a los
programas que autorice el Contador, a fin de comprobar que la recaudacién de los
Ingresos se haya efectuado de acuerdo con los montos y conceptos estimados en la Ley
de Ingresos del Distrito Federal; y que el movimiento de fondos, asf como los egresos y
las operaciones relacionadas con la deuda publica, se hayan realizado de acuerdo con el
Cadigo Financiero del Distrito Federal, el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal,
1as leyes aplicables en la materia y los criterics de eficacia, eficiencia y economia

* Detectar, en su caso las deficiencias de las entidades publicas sujetas a revisién que
impidan el funcionamiento adecuado del sistema tributario

» Elaborar y someter a la consideracién del Contador, a través de su coordinador, las
observaciones, recomendaciones y, en coordinacion con la Direccién General de Asuntos
Juridicos, la promocién de las acciones legales en el 4mbito de su competencia, que se
deban formular a las entidades piblicas

* Dar seguimiento a las recomendaciones y acciones legales promovidas a que se refiere el
pérrafo antertor

* Revisar los procesos de reorganizacion, reestructuracién, redimensionamiento, venta,
disolucion y liquidacion, extincién, wansferencia y fusién, en su casc, de las entidades
piiblicas

* Recabar, integrar y presentar a la Direccién General de Asuntos juridicos, previo
acuerdo con el Contador, la documentacién necesaria para fincar los pliegos de
observaciones y promover ante las autoridades competentes las responsabilidades
administrativas, como resultado de las irregularidades que se detecten en las visitas,
inspecciones y auditorias que practique

= Informar por escrito al Contador de las irregularidades que descubran en el ejercicio de
sus atribuciones y que puedan constituir delitos, y coadyuvar con la Direccion General
de Asuntos Juridicos en la obtencién de los elementos necesarios para formular las

denuncias de hechos respechivas
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Direccion General de Auditoria a Obra Piblica

La Direccion General de Auditoria a Obra Pgblica tiene, entre otras, las siguientes
atribuciones’s:

¢ Practicar auditorias, visitas e inspecciones conforme a los programas que autorice el
Contador, a fin de comprobar que la planeacién, programacién y presupuestacion,
adjudicacién y ejecucién de obras publicas a cargo de las dependencias, unidades y
entidades publicas se hayan ajustado a la normatividad aplicable, con los criterios de
eficacia, eficiencia y economia, y que se encuentren debidamente comprobadas y
justificadas las erogaciones

* Someter a consideracién del Contador, a través de su coordinador, los programas de
auditoria a las dependencias, unidades y entidades ptiblicas respecto a la obra publica y
mantener la coordinacion para facilitar la practica de las auditorias, visitas e
inspecciones a su cargo, de acuerdo con las normas que al respecto dicte el Contador

+ Elaborar y someter a la consideracién del Contador, a través de su coordinador, las
observaciones, recomendaciones y, en coordinacién con la Direccién General de Asuntos
Juridicos, la promocion de las acciones legales, en el émbito de su competencia, que se
deban formular a las dependencias, uridades y entidades ptblicas

* Dar segummiento a las recomendaciones y acciones legales promovidas a que se refiere el
parrafo anterior

* Revisar y emitir opini6n sobre la integracién, funcionamuento y normatividad aplicable
a los Organos colegiados de las dependencias, umidades y entidades publicas,
relacionadas con las inversiones en obra publica

s Recabar, integrar y presentar a la Direccién General de Asuntos Juridicos, previo
acuerdo con el Contador, la documentacién necesaria para fincar ios pliegos de
observaciones y promover ante las autoridades competentes las responsabilidades
administrativas y resarcitorias, como resultado de las irregularidades que se detecten en

las visitas, inspecciones y auditorias que practique

8 Art. 11, fdem
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* Informar por escrito al Contador, de las irregularidades que descubran en el gjercicio de
sus atribuciones y que puedan constituir delitos; y coadyuvar con la Direccién General
de Asuntos Juridicos en la obtencién de los elementos necesarios para formular las

denuncias de hechos respectivas.

ATRIBUCIONES DE LAS UNIDADES TECNICAS
Direccién General de Programacion y Control de Auditoria

La Direccién General de Programacion y Control de Auditoria tiene, enfre otras, las

siguientes atribuciones?®:

* Proponer at Contador, a través de su Coordinador, las estrategias y politicas generales
que permitan alcanzar los propésitos, objetivos y metas establecidas por el Contador, o
en su defecto reformularlos o reprogramarlos

» Integrar el programa general de trabajo de la Contaduria y a través de su coordinador,
someterlo a la consideracién del Contador para su conocimrento y aprobacién

» Establecer y mantener actualizados los sistemas que permitan tanto elaborar los
programas de trabajo de cada unidad administrativa, asf como dar seguimuento y
evaluar su ejecucién, informando por escrito al Contador sobre el avance de dichos
programas y las causas de sus desviaciones y, en su case, recomendar las medidas
preventivas pertinentes, mcluyendo el sistema de control de recomendaciones y
acciones promovidas por la Contaduria

+ Forrmular y proponer al Contador, a través de su coordinador, los métodos y
procedimientos que considere mas idémeos para el desempefio de las actividades
sustantivas y adjetivas de la Contaduria

e Detectar, en coordinacion con las unidades admirustrativas, las nece51dac{es de
capacitacion y adiestramiento del personal de la Contaduria, a fin de elaborar y someter
a la consideracién del Contador, a través de su coordmadeor, los programas y recursos

que se requieran para elevar la productividad de su personal técnico especializado

ar. 12, idem
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como entidad de Fiscalizacién Superior

Establecer el programa de auditoria y mantener enlaces oficiales con las dependencias,
unidades y entidades piblicas para facilitar 1a realizacion de las funciones que tiene
asignadas, de acuerdo con las normas que al respecto dicte el Contador

Proponer y mantener actualizados los convenios de intercambio de documentacién e
informacién que convenga establecer con instituciones analogas, dependencias y
entidades de la administraci6én ptblica ¢ instituciones académicas de investigacién,
tanto nacionales como extranjeras

Direccion General de Auditorias Especiales

La Direccibn General de Auditorias Especiales tiene, entre otras, las siguientes

atribuciones?:

Practicar auditorias especiales, revisiones, visitas e inspecciones en las dependencias,
unidades, entidades publicas y otros ¢rganos incluidos en el presupuesto de egresos
correspondiente, que determine el Pleno de la asamblea, conforme a los programas
presentados por el Contador

Revisar, examinar y evaluar los informes y repottes relativos a los sistemas de
organizacién, operacion y control de las dependencias, unidades y entidades publicas
sujetas a auditorias especiales

Analizar [a informacién financiera y presupuestal que se presente en la Cuenta Pabhca,
a fin de evaluar los resultados de la gestion administrativa, financiera y programatica-
presupuestal de las dependencias, unidades y entidades publicas sujetas a auditorias
especiales

Solicitar al Contador, a través de su coordinador, la practica de revisiones v estudios
especificos a las unidades administrativas de Auditoria y Técnicas de la Contaduria, en
apoyo a las auditorias especiales practicadas a las Dependencias v Entidades Pablicas
Elaborar y someter a la consideracién del Contador, a través de su coordinador, Ios
informes de auditoria especial, las observaciones, recomendaciones v, en coordinacion

con la Direccién General de Asuntos Juridicos, la promocion de las acciones legales, en

® art 13, idem
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el dmbito de su competencia, que se deban formular a las dependencias, unidades y
entidades publicas

» Dar seguimiento a las recomendaciones y acciones Jegales promovidas a que se refiere el
parrafo anterior

« Recabar, integrar y presentar a la Direccién General de Asuntos juridicos, previo
acuerdo con el Contador, la documentacién necesaria para fincar los pliegos de
observaciones y promover ante las autoridades competentes las responsabilidades
administrativas, como resultado de las irregularidades que se detecten en las visitas,
inspecciones, auditorias o revisiones especiales que practique

» Informar por escrito al Contador de las irregularidades que descubran en el ejercicio de
sus atribuciones y que puedan constituir delitos; y coadyuvar con la Direccién General
de Asuntos Juridicos en la obtencién de los elementos necesarios para formular las

denuncias de hechos respectivas

Direccion General de Asuntos Juridicos

La Direccion Generat de Asuntos Juridicos tiene, entre otras, las siguientes atribuciones?:

« Agesorar en materia juridica a la Contaduria y actuar como 6rgane de consuita de Ia
misma, asi como sancionar juridicamente los convenios y contratos en los que la
Contaduria sea parte

« Estudiar y emitir opinién sobre proyectos de leyes, decretos, reglamentos, crculares y
demas disposiciones juridicas en las materias que sean competencia de la Contaduria

+ Promover ante las autoridades competentes las acciones legales y judiciales que le
corresponda ejercitar a la Contaduria, conforme a sus atribuciones

s Interpretar para efectos administrativos, las disposiciones legales que mgen el
funcionamiento de la Contaduria y establecer los criterios generales de su aplicacién, los
que sancionados por el Contador serdn obligatorios para sus unidades administrativas; y
proponer al Contader el eriterio juridico de la Contaduria cuando dos o més de dichas

urudades administrativas emitan opiniones contradictorias en cuestiones legales

I Art. 14, idem
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¢ Representar a la Contaduria, cuando sea parte o tercero interesado, ante toda clase de
tribunales del fuero federal y comtin, contencioso admunistrativo o de plena jurisdiccion.
Para tal efecto, contestard demandas, presentara pruebas y alegatos, absolvera pliegos de
posiciones, interpondré recursos y en general dard trémite y seguimiento a los juicios,
procedimientos y denuncias de hechos que se promuevan y que afecten los intereses de
la Contaduria.
Verificar el otorgamiento de cauciones o garantias, de modo que éstas se ajusten a los
criterios sefialados para determinar los montos y tiempos, en términos de Ley

» Representar a la Contadurfa y promover las accicnes correspondientes ante el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, en particular en los conflictos que se susciten con
motivo de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y de las Condiciones
Generales de Trabajo de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal; formular dictimenes y demandas de cese de los
servidores piblicos de la misma, contestar demandas Iaborales, ofrecer pruebas,
alegatos y formular y absolver plieges de posiciones; y presentar todas aquellas
promociones que se requieran en el curso de los procedimientos

+ Elaborar en los juicios de amparo los informes previos y justificados que deba rendir la
Contaduria y aquellos en los que sus servidores puablicos sean sefialados como
autoridades responsables; intervenir cuando la Contaduria tenga el cardcter de tercera
perjudicada y, en general, formular todas las promociones que se refieran a dichos
juicios

¢ Presentar denuncias de hechos o querelias ante las autonidades competentes, previo
acuerdo por escrito del Contador, er relacién con hechos que puedan constituir delitos y
que conozca la Contaduria en el efercicio de sus atribuciones, asi como de los que
cometieren los servidores ptblicos de la propia Contaduria; dar seguimiento a las
averiguaciones y procesos que con tal motivo se mstruyan y, en los casos justificados,
desistirse de las querellas correspondientes, asi como constituirse como coadyuvante del

Ministerio Publico en las denuncias de hechos que se promuevan
ATRIBUCIONES DE LAS UNIDADES DE ADMINISTRACION Y CONTROL

Direccién General de Administracién y Finanzas
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La Direccitn General de Administracién y Finanzas tiene, entre otras, las siguientes
atribuciones?:

+ Administgar los recursos humanos, financieros y materiales de la Contaduria, de
acuerdo a las polificas, normas, sistemas y procedimientos que fije el Contador

» Establecer las normas para los procesos internos de programacién, presupuestacion,
evaluacién presupuestal e informacion que deba rendir a la Comision

* Conducir las relaciones laborales y vigilar la aplicacion de las Condiciones Generales de
Trabajo de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal y reglamentos respectivos

Unidad de Contraloria Interna
La Unidad de Contralorfa Interna tiene, entre otras, las siguientes atribuciones:

e Prachcar auditorias financieras, operacionales y administrativas a las unidades
admunistrativas de [a Contaduria, conforme a los programas que autorice el Contador

» Revisar la documentacién justificativa y comprobatoria del gasto y del ingreso de la
Contaduria

» Vigilar que los sistemas de control interno establecidos en la Contaduria operen
eficientemente

« Propiciar que se cumplan las disposiciones legales v reglamentarias aplicables a la
Contaduria, asi como la normatividad que la rige internamente

e Llevar el registro y control patrimonial de los servidores piblicos de fa Asambles, de la
Contaduria vy de los Representantes ante la Asamblea y dictamunar sobre las

responsabilidades en las que pudieran incurrir, en térmmos de Ley

2 Art. 15, idem
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Como se ha podide observar, la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal tiene un funcionamiento claramente establecido, y para

describirlo sintetizamos en la siguiente figura:

Areas Sustantivas:

COORDINACION GENERAL DE AUDITORIA (Coordina el

funcionamiento y operacion de las 4reas sustantivas)

Direccién General de Auditoria Programéatica Presupuestal

Direccién General de Auditoria al Sector Central

Direccion General de Auditorfa a Entidades Prblicas

Direccién General de Auditoria a Obra Pablica

Direccitn General de Auditorias Especiales
Realizan auditorias, visitas ¢ inspecciones, En ellas recae la responsabilidad de ejercer las facultades
sustantivas de la Contaduria Mayor de Hacienda de la ARDF, de acuerdo a la especializacién
otorgada por su Ley y Reglamento Interior, por programas, presupuesto, sectores y obra priblica, asé

como las que determine el pleno de la Asamblea Legisiativa como especiales,

Areas Adjetivas:
COORDINACION GENERAL TECNICA (Coordina el funcionamiento y
operacion de las areas adjetivas)
Direccitn General de Programacion y Control de Auditorias.- Coording y establece los
criterios generales de ackuacion y de gestion de las dreas sustantioas, en cuanto al grado de
cumplimento de sus funciones dentro de los programas y plazos determinados, asi como el
control en ln optumzacion de sus actividades.
Direccién General de Asuntos Juridicos.- Enmarca y asesora dentro de los preceptos
Juridicos y normatioos, tanto las actividades de las dreas sustantivas en el desarrollo de sus
actividades operatroas y entre éstas hacia con otras mstancs externas, como al interior a las
dreas adjetivas; igualmente funciona en casos de controversias legales de la Institucion,
tanto internas como externas.
Direccién General de Admimustracion y Finanzas.- Rige y desarrolla la achioudad
administrativa y financiera al mierior de la Contaduria Mayor de Hacienda para su dptmo

funcionamento, tanto en sus recursos humanos como materiales y financieros.
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Unidad de Contraloria Interna- Vigils, ewaliz y controla el funcionammento
administrativo tnterno de la Contadurin Mayor de Haciendn y el control patrimontal de sus
integrantes y del personal de la Asamblea Legislativa.

Por otra parte, como hemos observado, el marco legal que dan origen a la evaluacion y

control del Gobierno del Distrito Federal se pueden clasificar de la siguiente manera:

1. Esquema juridico que otorga atribuciones a la Contaduria Mayor de Hacienda de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal como érgano de fiscalizacién superior,
de evaluacion v control:

» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 122

+ Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

e Ley Orgénica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal

» Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal

o Ley OUrgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda de [a Asamblea de
Representantes del Distrito Federal

¢ Reglamento Interior de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal

2. Esquema juridico que plantea las atribuciones y facultades, la estructura funcional, as
como las obhgaciones de la Adrmuinistracién Publica del Distrito Federal, como ambito y
universo de revisién de la Contadurfa Mayor de Hacienda de la ARDF:

¢ Ley Organica de la Administracién Pidblica del Distrito Federal
» Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal

3. Marco juridico que otorga las bases de la obtencién y aplicacién de recursos, asf como el
establecimiento de los criterios del ejerc-icio presupuestal:
¢ Codigo Financiero del Distrito Federal
* Ley de Ingresos del Distrito Federal
* Presupuestc de Egresos del Distrito Federal

+ Ley de Planeacién
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¢ Ley de Adquisiciones y Obras Publicas

s Reglamento de la Ley de Adguisicienes, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles

¢ Reglamento de la Ley de Obras Pablicas

4. Marco juridico que establece la responsabilidad y sanciones de los servidores publicos
en el desempefio de sus funciones:

e Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Ptiblicos

Con todo lo anterior, pretendemos dar la idea general de la situacién politica y juridica del
Gobierno del Distrito Federal, la division de poderes en funcién a los lineamientos
constitucionales, el marco juridico v teferencial de la auditoria ptblica para la Ciudad y las
atribuciones con que se encuentra investida la Contadurfa Mayor de Hacienda de la ARDF,

Ppara su posterior tratamiento tedrico.
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es concebible imaginar que entre mas se conozcan las caracteristicas de un problema, ast
como las posibles soluciones, mejor habrd de abatirse. Se ha afirmado que no se pueden
conseguir resuitados sin planearlos, y en auditoria resulta completamente cierto.

Por otra parte, en la planeacion es necesario, como ya se mencioné anteriormente,
considerar los puntos estratégicos del ente auditable, como son caracteristicas, estructura °
organizacional, ineficiencia, sistemas de produccién y/o prestacién de servicios piblicos,
recursos asignados y ejercidos, etc., ademas, que como organismo piblico est4 sujeto a un
control permanente en relacién a los objetivos que persigue y que la naturaleza de sus
recursos proviene de la poblacion a la que sirve, por lo cual habrd de considerarse
igualmente la presencia de la CMHARDF, el interés general de la colectividad o Ia
Asamblea, obtencién o desatencion a Programas en relacién al gasto ejercido, resultado de

auditorias anteriores, etc.

Critetios de seleccion de muestra

Los criterios de seleccion son los fundamentos en los que se basa el auditor de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la A.R.D.F. para elegir aquellos orgarusmos publicos,
sistemnas, operaciones, rubros, etc., con el fin de revisar los aspectos mas significativos y de
interés para la Asamblea, y con esto, ejercer las funciones y atribuciones de Ia forma mas

eficiente posible. Entre otros, enunciamos los mds representativos:

1. Importancia de los recursos piiblicos invertidos y/o a recaudar
¢ En base al Presupuesto de Egresos
e Ley de Ingresos
¢ Asignacién Programéticae-Presupuestal

» FEjercicic del Presupuesto

2. Exposicién al riesgo
eImportancia de las funciones del organismo pablico

sPosibles irregularidades
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eIncumplimiento de los objetivos y metas de los programas

. Interés General

+ Por la naturaleza del programa
» Por la importancia del organismo piblico
s Por acontecimientos de interés para la ciudadania derivados de los medios de

comunicacién:

1. Denuncias
2. Juicios legales

3. Abusos en las funciones de servidores piblicos

. Presencia

Consiste en prever, segan politicas de la CMHARDF, que adn cuando los programas
que gjercieron menor cuantia y los organismos que representan la Administracién
Pablica del D.F. sean de magnitud inferior relativa, sean sujetas a revision cuando
menos cada tres afios, con el proposito de tener un control considerable en la totalidad

de la misma y evitar suspicacias en el manejo de los recursos ptiblicos.

Analisis de la Cuenta Pablica en razén a:

» Principales presupuestos asignados y/o ejercidos

» Anilisis de los Estados analiticos de Ingresos y Egresos

* Metas programadas Vs, Metas reales

* La relacion directa de las metas con el gasto presupuestal, para identificar posibles

desviaciones presupuestales

. Resultados de auditorias anteriores
. Tipo de auditoria a aplicar
. Problemas importantes no resuelios

. Salvedades y recomendaciones de auditores externos
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Estudio y evaluacién del Control Interno

Es también dentro de esta etapa donde se realizaré el estudio y evaluacion del control
interno, como Ia parte esencial de la planeacidn de la auditoria. Mediante este estudio es
posible determinar el grado de confianza de los sistemas, operaciones y resultados del
organismo pdblico sujeto a revisién y asi, definir la naturaleza, extensi6n y oportunidad
que se dard a los procedimientos de auditoria® y el personal que intervendrd en la revision,

hechos que habran de documentarse en papeles de trabajo.

Elaboracién del Programa de Trabajo

El programa de trabajo es €l resultado de la etapa de la planeacion de ia auditoria, que se
puede conceptualizar como un plan sistematico en forma ordenada y clasificada que detalia
la naturaleza, alcance o extensién y oportunidad con que el auditor deba aplicar los
procedimientos que le permiten cumplir los objetivos establecidos, asf como el personal que

intervendra en la revisién.

EJECUCION

La ejecucion es la etapa de la auditoria donde se realizan: los objetivos, metas y, en genesal,
el desarrollo de los puntos contemplados en la planeacién, mediante la obtencién de
resultados a través de las pruebas de auditoria aplicadas. La evidencia suficiente,
competente y relevante de los hechos que proveen al auditor de un grado razonable de
certeza, son los elementos products de esta etapa, mismos que dan origen y sustento a las

observaciones y recomendaciones que habra de emitir.

En esta fase, es necesario disefiar el alcance de la revision en las areas especificas del ente
auditado, mediante unma metodologia de aplicacién de procedimientos y técnicas de

auditoria, asignacién de recurses humanos y definicion de tiempo de realizacion.

* normas ¥ Procedimientos de Auditoria. Boletin 3050. iMCP. Edicidn 1994,
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Técnicas y Procedimientos de Auditoria

Es necesario aplicar efectivamente, las técnicas y procedimientos de auditoria, que son
béasicamente los mismos aplicados en la realizada en el sector privado, las cuales se

explican a continuacion:

+ Estudio general- Comprende el conocimiento de las actividades, objetivos, estructura
orgénica, politicas, fundamento legal v funcionamiento de el ente a auditar.

» Andlisis.- Es la separacién objetiva del todo en sus partes compenentes. Es conveniente
conocer el funcionamiento y operaciones efectuadas por el ente auditado en relacién de
los resultados obtenidos, para concretar una idea certera de la contribucién efectiva de

un rubro o 4rea para la operacion total del sistema en que participa.

o Confirmacion.- Es la técnica de auditoria que comprende la suscripcion de un
documento, por instancias que conocen sobre el asunto sujeto a confirmacion, mediante
la afirmacién o negacion e aseveraciones hechas sobre aspectos de la operacidn de la

entidad auditada que no se encuentren evidenciadas suficientemente.

¢ Declaracion o certificacién.- Con esta técnica se formaliza un documento, ya sean actas,
memorandums, cuestionarios, ete.,, donde se busca certificar con €l aval de una firma del
personal involucrade directa o indirectamente, el resultado obtenido mediante auditoria
dentro del 4rea sujeta a revisién. En el &mbito gubernamental de la auditoria, esta
técnica cobra substancial importancia, pues es obligacion del auditor soportar
fehacientemente le evidencia obtenida durante su revisién, de manera que cualquier

irregularidad encontrada sea solventada o aclarada satisfactoriamente.

+ Conciliacion.- Es la comparacion de dos o més conjuntos de datos que por su naturaleza
deben contener una iguaidad o semejanza razonabies, siempre y cuando se desprendan
de una misma base. En el campo gubernamental existen interrelaciones de funciones y
actividades entre las diversas dependencias o unidades administrativas, quienes

manefan recursos y apoyos interinstitucionales. En este sentido, resulta importante
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conciliar los datos solicitados y obtenidos entre una instancia y otra, sin descartar las
operaciones efectuadas con terceros, como proveedores, bancos, usuarios de servicios,

ete,

* Revision selectiva- Es la consideracién, generalmente zleatoria, de una muesta
representativa de datos, documentos, operaciones, etc., mediante la cual es posible
obtener una certeza tal, que se logre un conocimiento suficiente de la veracidad y

razonabilidad de las cifras contenidas en los estados financieros o presupuestarios.

» Comprobacién.- Es la técnica que consiste en conocer con certeza las caracteristicas que
debe de reunir un hecho, asunto, operacion, etc., para valorar la autenticidad que

muestra.

e Cilculo - Es la prueba esencialmente aritmética efectuada sobre las cifras contenidas en
la informacién revisada, para efecto de conocer qué tan cierta y apegada a

procedimientos normativos se encuentra.

« Entrevista.- Esta técnica provee de una idea mads cercana de los procedimientos y
actividades a los que se apegan, en realidad, las personas encargadas de realizar las
tareas propias dentro de un ente. Sirve como apoyo o referencia de investigacién,
pudiendo ser formal o informal.

e Inspeccién.- Es el constatar fisica y visualmente los hechos, operaciones o transacciones
declarados en documentacién, para comprobar su existencia y legalidad, pudiendo ser

inventarios, obras, documentacién, actividades, etc.

» Observacidn.- Es la técnica siempre aplicada, independientemente de la conciencia de
efectuarla, consistente en visualizar los hechos relativos a la operacién de un ente para

alcanzar sus fines, integrando a su vez, la informacién que produce.

« Comparacién.- Es la técnica aplicada sobre aquellos aspectos en donde es wtil establecer

semejanzas y/o diferencias, para conocer el comportamiento adoptado en un universo
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de participacién de un ente, un rubro, un mode productivo de operar, etc. En algunos
casos, por ejemplo, es necesario comparar el gasto efercide por un ente de un ejercicio a
otro, o bien, al cambio de una ley aplicable, los beneficios o deficiencias que adquiere,

etc.

* Rastreo.- Se refiere al seguimiento de un hecho u operacién desde su inicio hasta su
culminacién, a efecto de conocer los vinculos directos e indirectos que le condicionan en

su cumplimiento.

Los procedimientos son el conjunto de las técnicas descritas anteriormente, aplicados en

relacién a los objetivos planteados en el programa de auditoria.

Confrontas

Cabe sefialar que durante la ejecucién y entre la ejecucién y los informes existe una
“subfase” determinante de éstos y del posterior seguimiento. Nos referimos a la etapa de
Confrontas, misma que se puede conceptualizar come el procedimiento mediante el cual el
ente auditado provee una aclasracién a los resultados preliminares vistos durante la
gjecucién de la auditoria, y la satisfaccién previa al informe mediante pruebas que

sustenten el desvio del control interno del cual surgieron las observaciones.

Esta etapa se realiza con la participacién de las partes actuantes durante la auditoria: por
un lado la Contaduria Mayor de Hacienda (auditor) y por otro Ia Unidad Administrativa
del Gobierno del D. F. (Dependencia, Organo Desconcentrado o Entidad). Como se puede
observar, la confronta determuna el prevalecimiento de las observaciones o su eliminacion
del informe, puesto que su funcién es comentar con los tepresentantes de las umdades
adrministrativas auditadas los resultados que conforme el desarrollo de la audioria se hayan
obtenido™

3 Guia para Confrontas de Resultados de Auditoria. Direccién General de Auditoria al Sector Central de la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea de Representanites del Distrito Federal.
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La confronta persigue el propdsito de obtener una retroalimentacién sobre las posibles
explicaciones, justificaciones o aportacién de elementos relevantes no captados durante la
ejecucion de la auditoria y la posibilidad de corregir lo antes posible las fallas, errores o

desviaciones en ¢l control interno, o en su caso, prevenirlos.

No olvidemos que la auditoria gubernamental no es una “caceria de brujas”, sino un medio
de control y evaluacion ttil para garantizar el correcto manejo de los recursos ptiblicos de
acuerdo al apego a la normatividad de quien ejerce estas funciones. For ello la confronta
busca solucionar a fienpo las posibles discordancias entre los resultados obtenidos en la
auditoria v los criterios aplicados por el ente sujeto a revisién, pues algunos de estos

resultados podrian ser solventados por éste, antes de determinar una posible observacién.
La confronta, segén sea el iempo de su aplicacién se divide en dos:

e Previas o intermedias: se realizan en el domicilic de la unidad responsable auditada
+ Finales: se realizan preferentemente en el domicilic de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal

En ambos casos se deben de fijar plazos para la atencién de las observaciones, es decir, para
que los funcionarios de las unidades auditadas presenten evidencias suficientes para
definir los resultados finaies.

Los plazos pasa que los funclonarios presentes evidencias suficientes para definir los
resultados finales, son para aclarar las observaciones detectadas para reforzar €l sustento

correspondiente, asi como en su caso, reorientar el enfoque con el que se plantean.

INFORMES

El informe es el producto final de toda auditoria dentro del cual se exponen los resultados,
observaciones y recomendaciones, tanto preventivas come correctivas, a manera de que en

él, en el caso especifico de la Contaduria Mayor de Hacienda, sean comunicados la

La Fiscalizacién Superior en ef Gobierno del Distrita Federal 81



CAPITULO 3. Auditoria Gubernamental para el Distrito Federal

Asamblea de Representantes del D.F. Al respecto, el Manual General de Auditoria de la
CMHARD.F. indica: La informacion deberd sustentarse en evidencia suficiente y competente y
presentarse con toda independencia, objetividad e imparcinlidad?!.

Cabe sefialar que las bases en que se sientan las normas para la presentacién de informes,
se encuentran en las que el Instituto Mexicano de Contadores Pablicos enuncia, en su
boletin 1010: Mediante €, pone en conocimiento de las personas interesadas los resultados de su
trabajo y la opinién que se ha formado a través de su examen®,..es en lo que va a reposar In
confianza de los interesados en la informacion de la Cuenta Piiblica, para prestarles fe a las

declaraciones que en ellos aparecen.

Como producto final del trabajo del auditor gubernamental, el informe de auditoria debe
reunir las pruebas fehacientes de las particularidades que se presentarcn durante la
revisién efectuada a un organismo gubernamental, con el objeto siempre de proponer las
medidas que mejoren su operacion, el manefo honesto, eficaz, eficiente y econémico de los
recursos y €l apego permanente a la legalidad y normatividad aplicables, en base al
cumplitniento de los objetivos y programas autorizades. Aunque, si bien no es limitative
este concepto, puesto que la adhesién de medidas de promocién de acciones, tanto civiles
como penales puede ser una solucion o causa-efecto de una irregularidad detectada, debe
ser el proposito final v principal de la auditoria gubernamental, puesto que en ocasiones el
hmitar una revision a detectar y denunciar fraudes, sigrufica una verdadera caceria de

brujas, y pocas veces es posible asi, prevenir y/o corregir fallas en su funcionamiento.

Cabe sefialar que el objetivo de la auditoria gubernamental debe ser el promover la
eficiencia en la operacidn de un ente piblico, en todos sentidos, y que éste se halle siempre
en estricto apego a la normatividad y legalidad, eficiencia y austeridad presupuestal. Por
ello busca con su trabajo encontrar los aquellos puntos que son susceptibles de mejorar,

para al final, proponer las medidas y acciones que reflejen una mejorfa en las operaciones

Mpanual General de Auditaria de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea de Representantes del Distnto
federal, Jumo de 1996
*Normas y Procedimientos de Auditoria, Edicion 1994, LM C.P
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de dicho ente, para asi, la comunidad a la cual tiene la finalidad de servir, goce de los

servicios que tiene obligacién de prestar con la mayor ah’ngencié.

Documentos que emite la CMHARDF

El Reporte de Opinién sobre el seguimiento trimestral del comportamiento programitico,
presupuestal v financiero de la gestion administrativa det D.D.F., el cual aportara
informacién a la representacién popular de la Asamblea sobre los problemas, avances y
perspectivas de las acciones y analisis de la evolucion de los programas, subprogramas y

proyectos pricritarios.

El Informe Previo que deberd presentarse dentto de los primeros dias del mes de
noviembre y contendrd sefialamientos generales en relacién con la posible deficiencia,
insuficiencia o irregularidades que pudieran detectarse en los registros y procesos de
programacién-presupuestacién, ejercicio y centrol del gasto. Dicho informe servird de
referencia para orientar los alcances y propdsitos de las auditorias que se practicaran, en

funcién de los objetivos generales y especificos para su ejecucion.

El Informe de Resultados con el cual se concluye el ciclo de fiscalizacion superior que
llevara a cabo la Asamblea de Representantes, a través de su drgano técnico, al Gobierno
del Distrito Federal {Administracién Publica de...}y que permite a través de las
observaciones y recomendaciones gue se desprenden de él, realizar la evaluacién final del

ciclo de presupuestacion.

E! Informe Previo

La Ley Organica de la CMBEARDFT, en su articulo 27 establece que el Informe Previo tiene

como finalidad, entre otros aspectos, la presentacidn de los comentarios sobre:
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* El cumplimiento de los principios de contabilidad y deméas disposiciones contenidas en
el Codigo Financiero;

* Los resultados de la gestion financiera;

* La comprobacitén de que si las dependencias, organos desconcentrados y entidades, se
ajustaron a los criterios sefialados en el Cédigo Financiero, la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal y en las demés disposiciones aplicables en la
materia;

¢ El cumplimiento de los objetivos y metas de los principales programas y subprogramas
aprobados;

e El analisis de las desviaciones presupuestales, y

= Las medidas preventivas o correctivas que se deban adoptar.

Conforme a la Ley Orgénica de la CMHARDF, el Informe Previe debera presentarse segun
lo dispone el articulo 17, fraccién IV a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Piiblica de la
Asamblea, dentro de los primeros diez dias del mes de noviembre siguiente a la
presentacion de la Cuenta Pablica, por conducto de la Comision de Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda.

El esquema metodolégico ubica a los resultados del Informe Previo de manera dinamica, al
tener en el Reporte de Opinidn Trimestral su antecedente, y servir como insumo para
establecer alcances y precisar el perfil del programa de auditorias gue en cada campo darén
origen al desarrollo de auditorfas especificas, en sus diferentes modalidades, para la
obtencion de resultados concluyentes que se plasmarédn en Ia elaboracion del Informe de

Resultados correspondiente,

La naturaleza del Informe Previo, apoyado por los tesultados, hallazgos y conclusiones que
se derven de los Reportes de Cpinién sobre Ios Informes de Avance que emuta el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, se ubicard ya no sélo en la revision documental de los

resultados, sino en las etapas de verificacién, mediante trabajos concretos de auditoria,

El Informe Previo deberd mcluir comentarios generales sobre:
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o Si la Cuenta Pablica fue presentada de acuerdo con los principios de Contabilidad
Gubernamental

o Los resultados de la gestion financiera

* El cumplimiento de los objetivos y metas de los principales programas y subprogramas
que se presentan en €l Presupuesto de Egresos aprobado

+ El analisis de los subsidios, las transferencias, las erogaciones adicionales y otras
erogaciones o conceptos similares

« El anilisis de las desviaciones presupuesiales
El informe se materializa en dos grandes campos de andlisis y revision:

1. Fl econémico-financiero

2. El programético-presupuestal

En estos &mbitos de competencia se lieva a cabo un proceso integral de revision y
evaluacién de los resultados de la gestién financiera y presupuestal de la Administracion
Pablica del D. F. La revisién tiene por objeto no s6lo mostrar el registro de las operaciones
derivadas de la aplicaci6n de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos del Distrito
Federal, sino analizar su incidencia en otras cuentas de activo y pasive en la Hacienda
Pablica del sector, incluyendo el origen y aplcacion de los recursos, la revision de los
estados presupuestales, financieros y de la deuda ptiblica sectorial, aunque de manera poco
profunda en esta tltima.

Por el cardcter y naturaleza del Informe Previo que se presente con motivo de la revision de
la Cuenta Pablica y que da lugar a su discusién por ¢l Pleno de la Asamblea de
Representantes del Distrite Federal y a la expedicion sobre el Decreto relativo a Ja Revisién
de la Cuenta de la Hacienda Publica del Distrito Federal, y constituye un insumo
fundamental para el dictamen previo que rinde al respecto la Comisién de Presupuesio y
Cuenta Publica de la Asamblea de Representantes.

Es importante sehalar que el esquema propuesto concibe al Informe Previo como un

resultado de actividades concretas de analisis y de investigacién, y no simplemente
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repeticiones literarias o transcripciones con palabras diferentes a lo reportado en las fuentes
de informacién basica (Ley de Ingresos, Presupuesto de Egresos y Cuenta Pablica), sobre
todo si se considera, como va se ha mencionado, que este Informe constituye una urudad

con los resultados obtenidos mediante la revision de los Informes de Avance trimestrales.

Para la revision de los resultados que se reportan anualmente en la Cyenta Pdblica se
considera como punto de partida, la revision y anilisis de sus antecedentes inmediatos
constituidos por €l conjunto de los instrumentos operativos de corto plazo, que se derivan
del Sistema Nacional de Planeacién Democratica:

* Criterios Generales de Politica Econémuca

s Programa Operativo Anual Preliminar del Sector

» Programa Operativo Anual Definitivo

e Ley de Ingresos

» Presupuesto de Egresos

+ (Convenios, acuerdos, contratos e instrumentos administrativos que se hayan establecido

para el ejercicio fiscal

Con la revision de estos instrumentos se pretende precisar y determinar la forma en que
anualmente se expresan las acciones, metas, politicas, instrumentos y asignacdn de
recursos; asi como los objetivos y propositos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo
y los programas de medianc plazo sectoriales e identificar las acciones que correspondan a

cada una de las vertientes de instrumentacién del Plan:

+ Obligatoria
s Coordinada
+ Inducida

» Concertada

La revisién de estos instrumentos estara enfocada a determmar, por una parte, en qué
medida mantienen la congruencia con los lineamientos generales de politica econdmuca y

social para el afio correspondiente y, por otra, a precisar las acciones que en el afic
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correspondiente se llevaran a cabo para cumplir con los objetivos, metas y politicas
establecidas en los programas de mediano plazo sectorial.

Sobre la base de estos resultados, debera examinarse la Ley de Ingresos del Distrito Federal,
a efecto de identificar v precisar la orientacién que tendré la politica de ingresos, estimulos
fiscales, precios y tarifas del Sector Publico, la politica financiera, crediticia y de deuda

publica, e identificar los instrumentos de cada una de estas politicas.

En cuanto al anélisis de las estimaciones contenidas en el Presupuesto de Egresos del D.F.
sobre el nivel del gasto vy su orientacitn sectorial, cuyo documento tiene por objeto expresar
financieramente los programas de la vertente obligatoria, especificando metas y
responsables de ejecuci6n. Su examen deberé orientarse a identificar no sélo Ia asignacién
presupuestal para el logro de los objetivos y metas de los programas aprobados, sino a
realizar el andlisis de las politicas, prioridades, orientaciones y lineamientos establecidos
tanto en el Plan Nacional de Desarrollo, como en el Programa General de Desarrollo de la

Ciudad y en €l propio Programa Operativo Anual (POA) del Sector.

Para efectos de la revision de la Cuenta Ptblica, con motive de la elaboracion del Informe
Previo, el analisis evaluatorio deberd sustentarse fundamentalmente en el examen de los

siguientes documentos:

» Plan Nacional de Desarrolio (PNI?)

e Programa General de Desarrollo de la Ciudad
» Programas Operativos Anuales (POA)

* Presupuesto de Egresos del D. F. {PEDF)

+ Cédigo Financiero

Todos estos como marco de referencia para valorar el cumplimiento de las politicas,
acciones, prioridades y objetivos y metas que se plasman en la Cuenta Puhblica

correspondiente.
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Informe de Resultados

De acuerdo con Io dispuesto en el articulo 8° de la Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, la elaboracion del Informe
de Resultados, tiene como objetivo, informar con base en los trabajos de auditoria

desarrollados expresamente por la CMHARDF,

El Informe de Resultados sobre la Revision de la Cuenta Piblica del Distrito Federal deberd
presentarse, conforme a los dispuesto en el articulo 34 de la citada Ley Crganica, por
conducto de la Comisién de Vigilancia, a [a Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, a més tardar el 27 de septiembre del afio siguiente a la recepcién de la Cuenta
Pablica.

El informe de resultados se considera como una unidad con los resultados, hallazgos y
conclusiones que se deriven de los Reportes de Opinién y particularmente del Informe
Previo, que ser4 el punto de partida para profundizar en la verificacion o comprobaci6n de
los resultados preliminares obtenidos por la CMHARDF, v que seran sometfidos a
verificacion directa mediante los trabajos de auditoria en campo, las visitas e inspecciones
que realice, para determunar la regularidad con que se realizaron Ias acciones y profundizar
en la evaluacién del desempefio del hacer gubernamental de las entidades que integran la
Administracién Piblica del Distrito Federal.

Se concibe este informe como un docutnento de caracter conceptual en el cual se presentan
de forma clara y concisa los resultados de las auditorfas realizadas, para determinar la
suficiencia v razonabilidad de la informacién financiera, presupuestal y programatica asi
como la confiabilidad, oportunidad e integridad de los sistemas de registro y control, v sila
documentacion que soporta las operaciones efectuadas por las dependencias, 6rganos
desconcentrados y entidades coordinadas por el Departamento del Distrite Federal, se

ajustd a lo autorizado por la Asamblea y se apeg a las disposiciones legales aplicables.

El informe de resultados se elabora invariablemente con base en la presentacién de los

resulitados que se deriven directamente de los trabajos de auditoria, de las visitas de campo
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e inspecciones que practique la CMHARDF a los organismos ptiblicos de la Admindstracién
Piablica del Distrito Federal, en términos de la evaluacion de programas, de las auditorias
financieras, de sistemas, de obra ptiblica ¥ especiales, que realice este 6rgano téenico de
conformidad con las atribuciones y facultades establecidas en su Ley Organica y el
Reglamento Interior.

SEGUIMIENTO

La responsabilidad del auditor del sistema gubernamental no concluye con la presentacién
del informe de auditoria, toda vez que es obligacién de éste dar el seguimiento respectivo a
las acciones correctivas adoptadas como resultade de las observaciones y recomendaciones

contenidas en el informe de auditoria.

“Los auditores deben efectuar un seguimiento de los hallazgos y recomendaciones
significativos conocidos a través de auditorias previas que podrian afectar la
auditoria de los estedos financieros, Deben determinar s1 la organizacién auditada ha
wruciado oportunamente acciones correctivas adecuadas. Los auditores deben emitir
informes respecte al estado de los hallazgos de auditoria no corregidos y
recomendaciones efectuadas de las auditorfas previas que afectan la auditoria de
estados financteros.

“Gran parte del beneficio que se puede obtener de un trabajo de auditoria nio se
encuentra en los hallazgos mformados o en las recomendaciones efectuadas, sino
en su implementacion efeciva

“La administracién de la orgamzacién audrtada es responsable de tomar accién
sobre los hallazgos de auditoria y recomendaciones. Por elio, contar con un sistema
para efectuar seguimiento puede contribuir a que la orgamzacién auditada cumpla
con esta responsabihdad. Si no cuenta con este sistema, los auditores pueden

establecer su propo sistema. La atencién contmua a los hallazgos y
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recomendaciones significativos puede contribuir a que los auditores se aseguren de
que han entendido los beneficios que proporciona su trabajo®”

Lo anterior pone de manifiesto lo relevante que resulta Ia fase de seguimiento, pues sin la
atencién e implementacion de las observaciones y del conocimiento de les hechos sujetos a

correccitn la anditoria no tendria sentido.

En el momento en que las deficiencias, irregularidades y desviaciones sean corregidas y se
instrumenten los procedimientos pertinentes para evitar la recurrencia de éstas, asimismo,
cuando se identifiquen las oportunidades de mejoras y se realicen acciones para
aprovecharlas, es cuando el trabajo de auditoria ha cumplido con su objetivo de coadyuvar
en la toma de decisiones que promuevan la eficiencia en la operacion de las actividades

para el cumplimiento de metas y objetivos institucionales®.

Es en el titular del 4rea auditada donde recae la responsabilidad de establecer e
instrumentar las medidas correctivas propuestas por el auditor, correspondiéndole a este
dltimo sefialar al responsable de cada actividad, la fecha probable en que ias medidas

pudieran quedar instauradas.

Durante ¢l proceso de seguimiento e instrumentacién de recomendaciones, el auditor
debera prestar asesorfa y dar orientacién a las areas involucradas cuande éstas asi lo

soliciten.

Algunos de los problemas o fallas encontradas durante el trabajo de revisidn, por el sdlo
hecho de ser detectados y evaluados a Hempo, permitiran al titular adoptar las medidas
necesarias al caso, sin realizar un andlisis o estudio especial, no asi en el caso de
observaciones relevantes en las que Ja aplicacién de las medidas correctivas o preventivas
requieren de varias decisiones y en la mayoria de los casos de la aprobacion del mismo

titular del organismo pdablico.

BNormas de Auditoria Gubernamental Rewistdn 1994, Oficina de la Contraloria General de los Estados Unidos.

3% Boletin de Metodologia General de la Auditoria Publica. Instituto de Admimistracion Piblica del Estado de
México, A C. Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México. Cuadernos Técmicos y de
Drvulgacion Sector Auxthar Edo. de Méx. Agosto 1996
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Para el mejor desarrollo de la actividad de seguimiento de las recomendaciones, es
importante que el titular del 4rea auditada, comunique al personal a su cargo los cambios
que se ejecutardn en las operaciones, a fin de que €l personal operativo pueda desempefiar
su trabajo de la mejor forma, siendo obligacion del auditor cerciorarse de que se cumpla

esta disposicién.

Con el proposito de orientar el seguimiento de las recomendaciones y medidas propuestas,
los 6rganos de control interno deberan cumplir con los siguientes lineamientos:

¢ Comprometer al titular del 4rea auditada a la atencién de las recomendaciones.
Programar acciones oportunas que aseguren el cumplimiento de las recomendaciones
propuestas.

¢ Evaluar los logros y mejoras alcanzados como resultado de la aplicacion de las
sugerencias planteadas.

0 Supervisar las acciones que deban Hevar a cabo las areas revisadas para atender las
recomendaciones propuestas.

¢ Establecer mecanismos de control adecuados a la aplicacién de las recomendaciones.

Como se ha observado, es esta es la etapa fundamental que disongue a la auditoria
gubernamental de la privada, puesto que el orden de las mejoras propuestas mediante las
observaciones sustentadas en los hallazgos y en la evidencia encontrados, se rigen por un

cardcter obligatorio.

Supongamos que mediante una revisién de auditoria efectuada a una entidad de la
iniciativa privada se descubren ciertc mimero de deficiencias que desvirtian la
informacion contenida en sus estados financieros, y que conllevan cierto grado de riesgo en
su aperacion. La decisién y responsabilidad de las acciones correctivas son determinadas
por la administracién, en cuanto al grado y forma de sus atencién. Su 4mbito decisional
cubre o no las expectativas de sus accionistas, trabajadores, acreedores, clientes y
autoridades hacendarias quienes, en altima instancia, se limitan a satisfacer su grado de la

necesidad de interaccién y/ o de cumplimiento de sus obligaciones establecida con aquélla
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para con éstos. Sin embargo, la determinacién incorrecta de dichas decisiones, bajo el punto
de vista de la salud de la entidad, no trasciende mas alla de las interacciones mencionadas,
va que por lo general, habr4 otra entidad dentro de su competencia quien sustituya la
satisfaccién del mercado en que actiia.

En cambio, para un organismo publico, Ias decisiones, acciones y cumplimiento de sus
programas, trascienden integramente hacia la sociedad. Componen una serie de factores
mediante los cuales es posible medir su desempefio y el nivel de cumplimiento para con la
sociedad misma, ya que es en ella donde se traducen los esfuerzos de gobierno, al encontrar
igualmente, cierto grado de bienestar, come primordial y esencialmente esta orientado de
satisfacer y regir.

Por ello es que tiene igualmente la obligacién de corregir los aspectos que bajo los érganos
de fiscalizacién y control le son observados.

Para efectos de sistematizar la auditoria es necesario definir las etapas que la componen,
para asi estar en facultades de concretar las atribuciones de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la ARDF, en lo concerniente a la auditoria gubernamental. Como se ha podido
observar, la planeacion define el rumnbo a orientar la revisién; en la ejecucidn se determinan
las pruebas, técnicas y procedimientos mas convenientes y se aplican las acciones
determinadas en la planeacion; en la etapa de mformes se plantean textualmente Ios
resultados de la revision y se fundamentan en las bases gue les dieron origen,
determinando las contravenciones a la ley, cuando asi proceda, y las recomendacicones
pertinentes, para atenderse por el ente auditado y; finalmente, en la fase de seguimiento,
determinar el grado de cumplimiento de las observaciones, recomendaciones y promocién

de acciones a que haya dado lugar la auditoria.

3.5.Tipos de auditorias

Fl conjunto de atribuciones y facultades conferidas por la Ley Orgénica y el Reglamento
Interior de la Contaduria Mayor de Hacienda de la ARDY, en o que respecta a la revision
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de la Cuenta Pablica definen diferentes enfoques y perspectivas, mismos que por la
polivalencia de Ias acciones ejecutadas por la Administracion Pablica, la interaccién interna
y externa, contienen un universo tan vasto, que es necesario cubrir aquéllos aspectos tan
representativos como sea posible conocer. Por ello la clasificacion particular, atendida por
la estructura orgénica de la propia Contadurfa Mayor, hace alcanzables los objetivos

sefialados dentro de las disposiciones mencionadas y otras que les complementan,

Programitica-Presupuestal

El enfoque de la auditoria Programatica-Presupuestal se basa especificamente al analisis
econGmico correspondiente a la obtencién de metas en relacion con los recursos empleados
dentro de los programas aprobados en el Presupuesto de Egresos del D.F. y su correcto
registro presupuestal, independientemente al tipo de organismo que los aplique, es decir,
no importando si es central, desconcentrado ¢ paraestatal, asi como la congruencia de los
programas con relacion al ambito federal, local y particular de cada uno y de la suficiencia

de los recursos aplicados y la de sus metas.

Dentro de la estructura organica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la A.R.D.F., como
se enuncié en el Capitulo 2, se encuentra la Direccién General de Auditorfa Programdtica-
Presupuestal, misma que se encarga de realizar los objetivos de auditorias, visitas,
inspecciones, etc, que le son inherentes para realizar las funciones que le son

encomendadas.

Para este tipo de auditorfa, es necesario conocer no solamente los sucesos higados a In
aplicacién de una politica determinada 0 a su calificacion de acuerdo con determinadas normas o
cnitertos contables | presupuestales®, se pretende establecer los vinculos entre los resultados y
los problemas de la actuacién gubernamental, y si se obtuvieron satisfactoriamente los

objetivos propuestos.

* La evaluacion de [as poi{tzca§ plﬁlbllcas:'enfoquets tedricos ¥ realidades en nueve paises desarrollados. GUERRERO
Ampardn, Juan Pablo. GESTICN Y POLITICA PUBLICA, Vol. IV, nim. 1, Ter Semestre 1995. Editorial CIDE
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De esta forma es posible establecer y evaluar las relaciones interinstitucionales de los
sectores puiblico y social, al poner el primero en préctica sus programas y este Gltimo cémo
fue afectado por las decisiones y acciones pablicas.

Para este tipo en particular de auditoria se toman en cuenta £ criterios fundamentales:

e Congruencia es la articulacion de los programas en los diferentes sectores y en los
niveles de participacion, es decir, la gjecucion Iogica de acciones en el entorno federal y

local entre aquéllos y los filtimos.

* Suficiencia es el indice del grado en que los programas atienden total o parcialmente los

problemas hacia los cuales se orientan sus acciones.

s Eficiencia es la obtencin de las metas planteadas con la menor disposicién de recursos

posible.

» Eficacia es la consecucion integra de los objetivos v de las metas sociales contenidas en

los programas autorizados en el Presupuesto de Egresos.

Con todo lo anterior, podemos decir que este tipo de auditorfas se enfocan a la evaluacion
de los programas contenidos en el Presupuesto de Egresos, en atencién al grado en que
sirvieron a la sociedad para quien fueron implementados, y la contribucién directa de los

recursos aphcados para su ejecucion.

Al Sector Central

Estas auditorias estan enfocadas a la revision sistemnatica de los organismos que conforman
2l Sector Central del D.D.F,, es decir, la Jefatura del D.F., las Secretarias, las Direcciones
Generales, Organos Desconcentrados (Delegaciones), Oficialia Mayor, Contraloria General,
Procuraduria General de Justicia, y las dependencias del D.F. que sefiale la Ley Orgénica de
la Administracién Pablica del Distrito Federal como centralizadas.
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La auditorfa al Sector Central, en el enfoque gubernamental se refiere a aquéila que se
orienta hacia la revision de los aspectos programaticos, presupuestales, contables y
financieros, principalmente, desarrollades en las dependencias y 6rganos desconcentrados
de la Administracién Piiblica del Distrito Federal, con relacién al presupuesto autorizado ¥
Ios programas a los cuales han de destinar sus metas. Como se describié en el capitulo
referente al marco tedrico de la revisién, el Sector Central agrupa a los entes antes descritos,
excluyéndolos de las entidades piblicas o paraestatales y del enfoque de obra ptiblica y del
de la programatica-presupuestal, que se detallardn mas adelante.

Las dependencias que conforman al Sector Central son la Jefatura de Gobierno del D. F,, las
Secretarias, la Contraloria General, las delegaciones del Distrito Federal, la Procuraduria
General de Justicia del D. F. y la Oficialia Mayor3

A su vez, las distintas Direcciones Generales y demés Unidades Administrativas de la
Administracién Priblica centralizada del Distrito Federal, las cuales se adscriben
principalmente a las Secretarias, y éstas a su vez al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
quien es el titular y original mandatario de Ja Administracion Pablica.

Los 6rganos desconcentrados se refieren principalmente a las 16 delegaciones politicas de
ta Ciudad™:

Delegacion Alvaro Obregén
Delegacion Azcapotzalco
Delegacién Benito Judrez
Delegacién Coyoacin

Delegacién Cuajimalpa de Morelos
Delegacién Cuauhtémoc
Delegacion Gustavo A. Madero

3 Articulo 2° de ia Ley Organica de la Admirustracin Pablica del Distrito Federal.
Comision de Ciencia, Tecnologia e Informética Centre de Informatica y Documentacion de la Asamblea de
Representantes

¥ Articulo 76 del Reglamente tntenior de la Adrministracion Publica del Distnto Federal.

Thario Oficial de la Federacion del 15 de septiembre de 1995. Pag, 16 (Primera Seccién)

La Fiscalizacion Swperior en ¢f Gobierno def Distrito Federal 95



CAPITULO 3. Auditoria Gubernamental para el Distrito Federal

Delegacion iztacalco

Delegacion Iztapalapa
Delegacién Magdalena Contreras
Delegacion Miguel Hidalgo
Delegacion Milpa Alta
Delegacion Tlshuac

Delegacion Tlalpan

Delegacion Venustiano Carranza
Delegacion Xochimilco

Ademas de otros como la Procuraduria Social, el Instituto de Vivienda de la Cindad de
México, la Comisién de Recursos Naturales, la Comisién de Aguas del Distrito Federal, el
Instituto Técnico de Formacion Policial, el Servicio Piblico de Localizacién Telefénica, la
Junta de Asistencia Privada v la Planta de Asfalto.

Para este efecto, el Reglamento Interior de la Administracion Piblica del Distrito Federal
menciona, en su articulo 76, Titulo Tercero, Capitulo I, “De las Delegaciones y la
Desconcentracion Administrativa”:

Para la mds eficaz atencidn y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, la Administracién
Piblica  Centrahzada del Dhistrito  Federal, contard con  los  siguwentes  drgamos

desconceniradps.. . (mencionados anteriormente).

Auditoria de Egresos e Ingresos

De la misma forma, la auditoria al Sector Central se orienta hacia dos grandes tubros,
mismos que comprenden, dentro de las fases de la relacion del origen y la aplicacién de los
recursos, el enfoque presupuestal mas importante, ya una vez definido su universo de
accién. Nos referimos a los imgresos v a los egresos, mismos que la bajo la auditoria
componen un estudio en particular, e inclusive, en forma relativa a su monto e importancia,

la naturaleza de las dependencias congrega uno y/u otro de manera ostensible. Si
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hablamos de una Secretaria de Finanzas, que es una dependencia que funciona para
establecer las politicas de Ia obtencién de los recursos necesarios (ingresos) para financiar
las actividades del Gobierno de la Ciudad, a su vez, destina grandes recursos para cumplir
sus objetivos (egresos). Una Delegacion Politica cumple programas y destina una gran
cantidad de recursos para su satisfaccién, también dependiendo en funcién directa de la
concentracién poblacional, industrias, viviendas, comercios, etc.,, que comprende su
demarcacién, mias, también obtiene ingresos, aunque relativamente bajos, derivado de
distintas actividades

Auditoria de ingresos

La auditoria de ingresos es aquélla que se orienta a evaluar la manera en c6mo fueron
obtenidos los recursos necesarios para la operacion de la Administracion Piblica, y en
torno a ésta, los mecanismos empleados para su consecucion, siempre y cuando esté
comprendida dentro de las acciones del Sector Central del D.F.

Para destacar el proceso en como se efectiian este tipo de auditorias, es necesario
comprender el ambiente en el que se desarrollan aquellas dependencias gubernamentales
que representan significativamente la operacién, principalmente en Ia recaudacién de las
contribuciones establecidas en la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal correspondiente,

dentro del sector central, como es la Secretaria de Finanzas.

Para ello, es necesario comprender la estructura fundamental de este proceso, la cual se
encuentra contenida princapalmente, como ya se menciond, en la Ley de Ingresos y en el
Codigo Financiero del Distrito Federal.

.. leydelngresosdelDE.pmal9®6 .o . ..o lus
PARCIAL TOTAL %REP. % REP
CONC  TOTAL

1. Precial 2,787.1 49.12%
2. Sobre Adquusicidn de Inmuebles 6965 12.28%
3. Sobre Espectéculos Piblicos 545 0.496%
4. Sobre Loterias, Rafas, Scrteos y Concursos 305 054%
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5. Sobre Némunas 19105 33.67%

6. Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos 1209 213%

7. Sobre la Adqusiabn de Vehiculos Automotores Usados 257 045%

8. Por la prestacion de servicios de Hospedaje 479 0.84%
5,673.6 22.61%
11. CONTRIBUCIONES DE MEJORAS 1824 1824  100.00% 0.73%

II1. DERECHOS

1. Porla prestacin de servicios por el sumumnistro de agua 1,215.0 52.78%
2. Pot la prestaci6n de servicios de] Registro Piblico de 1a 0,00%
Propredad o del Comercio y del Archivo General de Notarfas
2653 11.52%
3 Por los servicios de control velcular 4120 17.90%
4 Por el estacionamuento de vehiculos en la via piiblica 100 043%
5 Por el uso o aprovechamuento de Inmuebles 175 0.76%
6 Por cuotas de recuperacion por Serviaos Médicos 46.6 2.02%
7 Por la prestaadn de servicios del Regestro Civil 241 1.05%
8 Porlos serviaos de construcaén y operacién hidréaulica 195 0.85%
9 Por servicios de expedicaidn de Licencras 374 162%
10. Por los servicios de abneamuento y sefialamiento de nimero 000%
ofiaial y de expedicién de constancias de zoraficacion 000%
y de uso de munuebles 215 0.93%
11 Por el uso de vias y dreas piiblicas para el ejeracio 0.00%
de actividades comercaiales 0.0 000%
12 Por descarga a la Red de Drenaje 46,0 200%
13 Derecho por los servicios de Recoleccadn y Recepadn 000% 3
de Residuos Sehdos 3.3 014%
14 Otros Derechos 1839 799%
23021 9.17%
IV. CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN LAS FRACCIONES
PRECEDENTES:
A) DEL EJERCICIO 1996
1 Cantdad a la que se refiere el articulo
211 del Cédigo Financero 01 100 60%
B) CAUSADAS EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES,
PENDIENTES DE LIQUIDACION O DE PAGD 00 000%
0.1 0.00%
V. ACCESORICOS DE LAS CONTRIBUCIONES 3314 3314 300.00% 1.32%

VI. PRODUCTOS

1 Por la prestaadn de servicios que corresponden a funciones
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de Derecho Privado
a) Policia Auxihar 9769 27.79%
b} Policia Bancana e Industrial 5280 25 83%
) Otros 23 011%
2. Por el uso, aprovechamento o enajenacién de bienes
del domumo pnvado
a) Tierras y construcaones 185 091%
b) Enaj x de les e bl 79 039%
€) Intereses de valores, créditos ¥ berios 4032 1973%
d) Programa del Uso Eficiente del Agua 10.0 0.49%
€) Flanta de Asfaite 56.4 276%
) Otzos (mciuye autogenerados) 409 200%
20441 814%
VII. APFROVECHAMIENTOS
1 Muitas de Transito 6.0 1.08%
2. Otras multas admirustrativas, asi come las impuestas por
dades jucciales y rep 6m del dafio d iada
peor los ofendidos 766 13.81%
3 Recuperacién de Impuestos Federales 255.0 45.97%
4, Reposicion de gastos que tengan por ebjeto mantener el orden
y la segundad en la presentacén de especticulos pitblicos 192 3.46%
5 Aportaciones en efectivo por fraccionazyento de terrenos, por
1a construccion de conjuntos habitacionales, asi como por
quienes construyen obtas nuevas para la dotacion general
de la infraestructura, equipo y servicios urbanos 42 076%
6 Venta de bases para Licitacienes piblicas 104 187%
7. Otros no especficados 183.3 33.04%
5547 2%
VIII. PARTICIPACIONES EN INGRESOS FEDERALES
1 Por el Fondo General de Partcipaciones 85193 80.35%
2 Por el Fondo de Fomento Murucipal 621.3 586%
3 Por la participacién de Ja recaudaaidn del Impuesto
Sobire Tenenaa o Uso ce Vehiculos 13954 13.16%
4. Per meentivos de fiscahizacién ¥ gestién de cobro 50.0 0.47%
5 Per maultas adminustrativas mnpuestas
por autondades federales no fiscales 169 0.16%
10,6029 42.25%
IX. ADEFAS 4000 4000  100.00% 1i55%
X. OTROS INGRESOS
1. Ingresos propios de orgarzsmos descentralizados
y empresas de parhaypacion estatal 3,0060 100.00%
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2 Transferencias del Gobierno Federal oo 000%
3,006.0 11.98%

TOTAL DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO 1996 25,097.3 100.00%

FUENTE Ley de Ingresos del Distnto Federal para el ejercicio fiscal 1996

Como se observa, las Participaciones en Ingresos Federales, los Impuestos, los Derechos y
Tos Productos, significan el 82.17% de los ingresos estimados al principic del ejercicic. Si
excluimos de los ingresos a las Participaciones en Ingresos Federales, tendremos un 57.75%
de los ingresos totales del Gobierno del D.F., y de éstos, el 45.77% corresponden a ingresos
del Sector Central.

Dadas estas cifras, es también considerable 1a sujecién en particular de la auditoria para

este rubro, pues merece una atencion especial.

Los ingresos, principalmente son captados por la dependencia hacendaria del Distrito
Federal. Hablamos de la Secretaria de Fmanzas, sin dejar 2 un lado las dependencias que
obtienen también ingresos, mas, pot su volumen y representatividad, los objetivos de

revisién se ubican principalmente dentro de aquélla.

Auditoria de egresos

La auditoria de egresos, propiamente dicha, se refiere a aquélla que se efectia sobre el
ejercicio del gasto, es decir, sobre las erogaciones realizadas por las dependencias, Srganos
desconcentrados y unidades administrativas para desarrollar y cumphr los programas
aprobados en el Presupuesto de Egresos, en funcién a las atribuciones propias de cada uno

de ellos, establecidos en los ordenamientos que les dan origen y razén.

Para dar una idea de la importancia que Hene este rubro, en cifras se puede reflejar su
magrutud, Para hacer esta referencia tomaremos los datos del ejercicio fiscal de 1996 para el

Distrito Federal, esto por razén de ser gjercicio en el cual tenemos el conocimiento de las
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cifras programadas en el Presupuesto de Egresos y las reales, al tiempo que son las mas

recientes, pues las de 1997 no conocemos ain las reales.

El sector central en 1996 erogé 23,276.2 millones de pesos (sin incluir aportaciones), esto es,
el 76.7% del presupuesto del Gobierno del Distrito Federal (gasto neto = 30,350.3 millones
de pesos)®,

Concciendo estas cifras, la auditoria de egresos cobra esencial importancia, pues, ya que
conoge acerca de los gastos ejercidos durante el periodo determinado a revision, y que
igualmente adquiere valor al ser el sector mas representativo de la gestion publica, pues es
facil imaginar que para los planes delegacionales o secretariales se destinan una gran
cantidad de recursos que, propiamente dicho, reditian en acciones de servicios y/o de

obras publicas, para satisfacer las demandas de la ciudad.

A Entidades Pablicas

La auditoria de Entidades Pablicas es aquélia que se aplica al Sector Paraestatal del Distrito
Federal. Como sefialamos en el apartado relativo al estudio del marco legal que faculta a la
CMH de la ARDF para llevar a cabo las funciones de control y evaluacion, donde se sefiala
que la Administracion Publica del Distrito Federal serd centralizads, desconcenirada y
paraestatal. Los dos primeros tipos de unidades administrativas se encuentran dentro de
1a clasificacion bajo el criterio de Sector Central, més, el Paraestatal, conformado por los
fideicomisos, empresas de participacidn estatal y los organismos descentralizados

representan un estudio y comprensién especiales.

Las necesidades sociales dentro de nuestra gran Ciudad, precisan de entidades que sean
capaces de complementar a la Administracion Pablica Centralizada, en el desarrollo de
tareas de alta especializacion y de carécter técnico. Con ello se trata de dar cumplimiento a
1os objetivos Constitucionales y los hallados en el Estatuto de Gobierne del D. F,, y de toda

® CUENTA PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, 1996. Tomo L. P 1719,
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la instrumentacién politica y normativa del desarrolio de nuestra capital: dingido a la
poblacién.

Ahora bien, el esquema de la revision para este tipo de organismos ptblicos, se basa en la
legislacion que le es aplicable en el estricto apego a que se deben, para garantizar su buen
funcionamiente. Por ello se desprenden algunos aspectos a los cuales resulta util

considerar.

Los objetivos generales para la revisién a las Entidades Publicas del D. F. se fundamentan

en:

e la evaluacion del cumplimiento de la legislacién y normatividad aplicables al sector

paraestatal como:

+ Ley Organica de Ia Administracién Publica del Distrito Federal
* Codigo Financierc del Distrito Federal

* Ley de Ingresos del D. F.

* Presupuesto de Egresos del D. F.

* Ley Federal de las Entidades Paraestatales

* Principios basicos de Contabilidad Gubernamental

= Demas disposiciones legales aplicables

Todo esto con el objeto de verificar que las entidades publicas que conforman el Sector
paraestatal, aplicaron adecuadamente los sistemas de organizacién, operacién y control
para el optimo aprovechamiento de los recursos y lograr los objetivos establecidos por la
administracion.

» Andlisis de la informacién financiera y presupuestal para la evaluacién del control
interno, calculo, valuacion, registro v presentacién de las operaciones en los estados
financieros.

o Verificar €l grado de cumplimiento y oportunidad de realizacién y registro de los

ingresos y los egresos.
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» Detectar deficiencias y emitir las recomendaciones correspondientes, cuando asf
proceda, y en caso de ameritarse, la promocion de las acciones legales necesarias en el
ambito de su competencia.

o Verificar la realizacion de adquisiciones en conformidad con el presupuesto asignado y
a la Ley de Adguisiciones y Obras Publicas, en cuanto a la comprobacion de la

documentacién justificatoria y su propiedad y resguardo.

La importancia que radica en las entidades publicas se puede observar en los siguientes
datos, derivados de la Cuenta Pablica del Distrito Federal del ejercicio fiscal 1996:

Ingresos.- Significaron el 14.5% de los ingresos totales del Gobierno del D. F., los cuales
ascendieron a 4,448.9 millones de pesos, de los cuales 3,262.9 millones corresponden a
ingresos propios generados por la prestacion de servicios y 1,186.0 millones por

endeudamiento neto.

Egresos.- Las entidades piblicas ejercieron un gasto neto de 7,074.1 millones de pesos,
incluyendo aportaciones por 2,847.2 millones.

Clasificacién del Gasto Programabie del Sector Paraestatal del Distrito Federal del 1996
{ millones de pesos )
Sector Paraestatal del Distrito Federal PRESUPUESTO VARIACIONES ECONOMIAS
Entidades Pablicas ORIGINAL [MODIF}  EJER. IMP. (%) % IMP.($) K

{Fideicomiso de Vivienda, Desarrollo Social y 455.7] 539.0 5390 833] 183% 0.0 0.0%
Urbano

Fideicomiso de Recuperacién Crediticia para la 14.1 18.6) 15.8 170 121% 28 -i5i%
Vivienda Popular

Fideicomiso "Casa Propia™ 158] 1158 115.5 99.7] 631 0% 0.1 0 1%
|Servicio de Transportes Eléctricos 5271} 437.2 437.2 9.9k 17.1% 0.0 0.0%
| Autotransportes tJrbanos de Pasajeros Ruta-100 1,100.0]1,798.7} 1,795.0] 6950 63.2% -3.7 -0.2%!
en Quiebra
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lSistema de Tra‘nsporte Colectivo, Metro 3,045.2|3,310.3] 3,286.4 241.2 7.9%) -23.9 £D.7%
Industrial de Abastos 4.1 101 5.0 0.9 22.0% -5.1 50.5%
‘Corporacion Mexicana de Impresion, 5.A. de 114.3] 899 72.8 415 -36.3%| 170 -19.0%
C.V.
Caja de Prevision de la Policia Preventiva del 194.2] 233.0 211.7: 17.5 9.0%] -21.3 9.1%
Distrito Federal
Caja de Previsién para Trabajadores 2 Lista de 237 8f 281.8) 276.2 38.4| i16.1% 5.6 -2.0%
Raya del D.F.
Servicios Metropolitanos 5.A. de C.V. 23431 280.2 251.5 17.2 7.3%| -28.7 -10.2%
T OT AL ES 59426 7,1144 7,006.1 1,063.5 -108.3

Fuente. Cuenta Pablica del Distnto Federal Tomo |

Ahora bien, la Administracion Publica Paraestatal comprende, como mencionamos
anteriormente, las empresas de parficipacién estatal, fideicomisos y organismos

descentralizados. A saber, las Entidades Pablicas que conforman este universo son:

» Fideicomiso Programa Casa Propia

Sus principales objetivos son: Promover, intermediar y otorgar créditos con diversos tipos
de garantias para la adquisicién en propiedad, de las viviendas en renta o locales
comerciales mtegrados a éstas en favor de los beneficiarics del programa; asi como para la

adquisicién de edificios con viviendas destinadas al sector inquilinario.

s Fideicomiso de Vivienda, Desarrollo Sccial y Urbano

El Fideicomiso de Vivienda, Desarrolle Social y Urbano (FIVIDESU), se creé por un
acuerdo presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federaciém, el 5 de diciembre de
1983. El contrato que formalizé su constitucion se celebré el 23 de febrero de 1984 e
intervinieron, la entonces Secretarfa de Programacién y Presupuesto, ahora Secretaria de
Hacienda y crédito publico, en su cardcter de fideicomutente tnico de la administracién
publica federal centralizada; el Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos, 3. N.C .,
comec instituciéon fiduciaria a nombre y por cuenta del Distrito Federal y como
fideicomisarios, las personas, familias o grupos beneficiarios de los programas de vivienda

y desarrollo que realice el fideicomiso.
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Sus objetivos son “realizar y promover programas de vivienda y desarrollo social y urbane,
destinados a satisfacer las necesidades de la poblacién de la Ciudad de México, de ingresos
minimos”, asi como “... el otorgamiento de créditos para la construccion, mejoramiento y
adquisicién de viviendas; para ia adquisicién de materiales de construccién o pago de

manc de obra en los programas de mejoramiento o autoconstruccion”.

* Industrial de Abastos (en liquidacion)

Industrial de Abastos estaba constituida como un Organismo Pablico Descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, creado por Decreto Presidencial, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién del 20 de abril de 1967, sus principales objetivos eran los
siguientes:

La preparacion, almacenamiento, refrigeracion, congelacion, conservacion, distribucién y
venta de productos alimenticios, especialmente de carne para el abasto de la poblacitn del
Distrito Federal; asi mismo, la adquisicién, cria, engorda y sacrificio de animales destinados
a dicho abasto; la industrializacién y venta de subproductos animales o vegetales derivados

de las actividades ya mencionadas.

+ Fideicomiso de Recuperacioén Crediticia de la Vivienda Popular

La entidad es un fideicomiso publico que se constituy¢ de acuerdo con las leyes vigentes el
1| de junio de 1987. Las partes integranies del FIDERE II son: como Fideicomitente, el
Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, la

Fiduciaria representada por Inverlat, S. A. y como Coordinadora Sectorial el Departamento
del Distrito Federal.

Sus principales objetivos son: recuperar el producto de la venta de los inmuebles de los
programas de Vivienda del Distrito Federal; liquidar y transferir el importe de la cobranza

al Fidercomuso Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPQO}, al FIVIDESU, etc.

+ Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distritc Federal

¥ Cuenta Poblica del Distrito Federal 1996. Tomo li. Pig 567
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La Caja de Previsién de la Policia Preventiva de! Distrito Federal (CAPREPOL) es un
organismo piblico descentralizado del Gobierno Federal, con personalidad juridica y
patrimonic propios, que no persigue fines de lucro y cuyas operaciones se encuentran
exentas de toda clase de impuestos y derechos. Fue creado por ley en 1941, la cual se
abrogé al expedirse una nueva ley, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
enero de 1986.

De conformidad al articulo décimo transitorio de la Ley Organica de la Administracién
Pablica del Distrito Federal, "las entidades paraestatales, agrupadas en el sector del
Departamento del Distrito Federal, creadas con anterioridad a la entrada en vigor de la
presente ley forman parte de la Administracién Piblica Paraestatal del Distrito Federal”.
Para elios, desde 1995 CAPREPROL pertenece a esta Gltima.

Actualmente, el organismo estd sectorizado en la Oficialia Mayor del DDF, conforme al
acuerdo publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién del 10 de abril de 1996.

El objeto del organismo piiblico es el mejoramiento econémico y proteccion de los
elementos de la Secretaria de Seguridad Piblica, de la Policia Bancaria e Industrial del
Distrito Federal y del H. Cuerpo de Bomberos, asi como de los pensionistas de dichas
instituciones y de los familiares de los derechohabientes, mediante el otorgamiento de
pensiones (jubilacion, invalidez, muerte); ayuda para gastos funerarios; indemnizaciones
por retiro; préstamos a corto y mediano plazo; créditos hipotecarios; servicios sociales,

culturales, deportivos y médicos; y segure de riesgo de trabajo.

* Caja de Prevision de Ios Trabajadores a Lista de Raya del Distrito Federal

La Caja de Previsién de los Trabajadores a Lista de Raya del Distrito Federal (CAPTRALIR)
es un organismo con personzlidad juridica y patrimonio propios; se creé mediante el
reglamento expedido el 18 de noviembre de 1961 y publicado en la Gaceta Oficial det
Departamento del Distrito Federal el dia 30 del mismo mes y afio. Se ha reformado en 6
ocasiones, la tltima de las cuales se realizd el 13 de septiembre de 1993.

El objetivo social del organisme es proporcionar a los trabajadores a lista de raya en activo,

de base y eventuales, jubilados y pensionados, asi como a familiares derechohabientes, las
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prestaciones v servicios del régimen de seguridad social (pensiones, préstamos,

indemnizaciones, pagos de marcha y servicios médicos) que establecio el Gobierno Federal.

Con forme a lo dispuesto en el articulo décimo transitorio de la Ley Orgénica de la
Administracion piblica del Distrito Federal, “las entidades paraestatales agrupadas en el
sector del Departamento del Distrito Federal, creadas con anterioridad a Ia entrada en vigor
de la presente Lay, forma parte de la Administracién Pablica del Distrito Federal”; por ello,
desde 1995 CAPTRALIR pertenece a esta Gltima.

+ Corporacién Mexicana de Impresion, 5.A. de C.V.

Corporacién Mexicana de Impresion, 5.A. de C.V. (COMISA), es una entidad paraestatal
cuya creacién se formaliz6 el 8 de agosto de 1978, segln acta consfitutiva namero 14081,
volumen 177, con una duracién de 99 afios contados a partir de esa fecha y domicilic en la
Ciudad de México, D.F, sin perjuicio de establecer sucursales o agencias y sefialar
domicilios convencionales en cualquier otro lugar de la Republica o del extranjero. Los
accionistas de COMISA son el Departamento del Distrito Federal (DDF); el Sistema de
Transporte Colectivo (STC); el Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal (STE);
Servicios Metropolitanos, S.A. de C.V. (SERVIMET); v Autotransportes Urbanos de
Pasajeros Ruta-100.

El objeto social de la entidad es la impresién, por cualquiera de los medios conocidos
actualmente o por implantarse, utilizando toda clase de papeles, cartones, plasticos, tintas
v, en especial, los destinados a la lectura electronica de los boletos de transportacion y de

espectéculos, calcomanias, papeles de seguridad o cualquier otro elemento.

s Servicios Metropolitanos, 5.A. de CV,

Servicios Metropolitanos, S.A. de C.V. (SERVIMET). se constituy¢ el 25 de julio de 1977
como una empresa de participacién estatal mayoritaria. Entre sus prircipales objetivos
figuran los siguientes:

La adquisicion de bienes muebles e inmuebles para comerciahizarlos; compraventa y

arrendamiento de material y accesorios para construccién; promover la construccién y
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realizar obras dedicadas a particulares, asi como administrar estacionamientos y construir,
arrendar, comercializar y promover todo tipo de espacios y medios publicitarios existentes
o factibles de ser utilizados, de su propiedad o concesionados para tal efecto, por el
Departamento del Disirito Federal (DDF), y fungir como agente inmobiliario y publicitario
del DDF.

+ Autotransportes Urbanos de Pasajeros, R-100 en quiebra

El organismo se constituy¢é por Decreto Presidencial el 19 de agosto de 1981. El 26 de
septiembre del mismo afio, se llevé a cabo la municipalizacién del transporte urbano del
Distrito Federal, mediante la cual, la empresa adquiri6 los activos de los permisionarios gque

hasta ese momento, habfan operado los autotransportes.

Mediante sentencia de! 5 de abril de 1995 del Juez Primero de lo Concursal y resolucién
complementaria del 6 de abril del citade afio, se constituyé en estado de quiebra a
Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-10040.

« Sistema de Transporte Colectivo, Metro

E i Sistema de Transporte Colectivo es un organismo publico descentralizado que se cred
mediante Decreto Presidencial del 19 de abril de 1967, el cual fue adecuado mediante
decreto del 17 de junio de 1992. Su cbjeto consiste en la construccidn, operacion y
explotacién de un tren rapido con recorride subterraneo y superficial, para el transporte
colectivo de pasajeros en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, que comprende
éreas conurbadas del Distrito Federal y del Estado de México. Ademdés dicho Organismo
tiene por objeto la operacién y explotacion del servicio piblico de transporte colectivo de
personas, mediante vehiculos que circulen en la superficie y cuyo recorrido complemente el
del tren subterréaneo. El organismo podra utilizar fas vias publicas y otres inmuebles cuyo
uso le conceda el Departamento del Distrito Federal, acatando las disposiciones legales y

reglamentarias a que esté sujeto el régimen de dichos bienes.3.

0 Cuenta Pablica del Distnite Federal 1996. Tomo IL. Pag. 433
#1 Cuenta Piblica del Distrito Federal 1996. Tomo Il Pag 111
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¢ Servicio de Transportes Elécricos del Distrito Federal

El Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal (STE) es un organismo
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, el cual se cre6 mediante la
Ley de la Institucién Descentralizada de Servicio Piiblico: Servicio de Transportes Eléctricos
del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacitn el 4 de enero de 1956,

El objeto del organismo es admunistrar y operar los sistemas de transportes eléctricos
adquirides por el Departamento del Distrito Federal {DDF); operar otros sistemas (de
gasolina o diesel), siempre que se establezcan como auxiliares de los sistemas eléctricos; y
estudiar, proyectar, construir y, en sus caso, operar nuevas lineas de transportes del Distrito
Federal.

Como puede observarse, dentro de este Sector se hayan los organismos pablicos que
representan el esquerna medular del transporte urbano, como sen el Sistema de Transporte
Colectivo Metro, el Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal {trolebuses y tren
ligero -del metro Taxquefia a Xochimglco-) v la empresa en quiebra R-100, que significan las
entidades que més conocemos y de las que mas nos apoyamos dentro del esquema

referido, ademés de los fideicomisos, cajas y empresas de participaci6n estatal.

A Qbra Piablica

La auditoria a Obra Pablica, genéricamente hablando, se refiere a las revisiones, visitas e
inspecciones realizadas a los aspectos que se refieren a la inversion fisica del gasto de
Capital, que se sustenta en las necesidades de la comunidad como son: vivienda,
infraestructura hidraulica y sanitana, obras viales, tramsporte, equipamiento urbano,
centros recreativos, educativos y de salud, etc,, que realiza por si (por admirstracion) o a
través de terceros (por contrato), la Administracién Pibhica del Distrito Federal.

La auditoria a obra pablica revisa que los trabajos se hayan ejecutado con estricto

cumplimiento de la normatividad que le es aphcable como son:
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¢ Legislacién y nonmatividad: Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas y su Reglamento,
principalmente.

= Normas téenicas: Nermas de Construccion del D. D. F., oficios y circulares emitidos por
Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo.

El enfoque que se da a este tipo de auditoria se basa en aquellas erogaciones provenientes
de recursos ptblicos que se destinan a las obras fisicas en lcs aspectos antes mencionados, y
que realiza la Administracién Pablica para fines de satisfacer las necesidades colectivas, es
decir, tiene un alto contenido de impacto social, ya que la satisfaccién o falta de ella,

propicia beneficios o deficiencias graves, ubicandose ahi su importancia.

Dentro de este aspecte, se toma como pardmetro de calidad en cuanto al ejercicio y
mecanismo del ejercicio del gasto a la Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas, la misma que
provee de los elementos suficientes para delimitar aquéllos conceptos que se pueden

considerar como Obra Puablica, a saber:

+ La construccién, instalacion, conservacién, mantenimiento, reparacion y demolicién de

bienes inmuebies.

* Los servicios relacionados con la misma, incluidos los trabajos que tengan por objeto
concebir, disefiar, proyectar y calcular los elementos que mtegran un proyecto de obra
publica, asi como los relativos a las investigaciones, asesorias y consultorias
especializadas; la direccion o supervision de la ejecucién de las obras; los estudios que
tengan por objeto rehabilitar, corregir o mcrementar la eficiencia de las instalaciones

cuando el costo de éstas se superior al de [os bienes que deban adquirrse

« Los proyectos integrales, que comprenderan desde el disefic de la obra hasta su

terminacion total

» Los trabajos de infraestructura agropecuaria y todos aquélios de naturaleza andloga
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Para el efecto de las auditorfas a obra piblica, es necesario para el auditor verificar,
examinar y evaluar las etapas previas a la obra (planeacién, programacion,
presupuestacion, adjudicacién y contratacién), a fin de evitar errores u omisiones que
repercutan en [a etapa de gjecucién de la misma. De esta manera se disminuye la ocurrencia

de situaciones como las que se mencionané:

¢ Retraso en los calendarios de obra

* Incremento en los costos

+ Falta de calidad enla obra

* Suspensién temporal o definitiva de los trabajos

Para este tipo de enfoque de auditoria, es necesario desarrollar un trabajo interdisciplinario,
puesto que durante sus etapas se combinan aspectos técnicos tan diversos como son:
ingenieria, arquitectura, contables y financieros, etc. Por esta razén, no obstante que un
contador no pudiese determinar en campo, por ejemplo, la calidad de los materiales
utilizados, la interpretacién de planos o vicios ocultos de las obras, tiene en cambio la
capacidad suficiente para interpretar la informacién financiera, por ejemplo entre ofros,

colaborando coordinada y necesariamente con mgenieros, proyectistas, arquitectos, etc.

Por lo antes mencionado, es evidente la relevancia que contiene el enfoque de auditoria a
Obras Pablicas, puesto que, smn este rubro y tarea tan importante que realiza por si o a
través de terceros la Administracion Pabiica del Distrito Federal, la revision realizada a las
acciones que determina la sociedad para cubrir sus necesidades, seria imposibie lograr un
desarrollo orientado al mejoramiento socizl, o de cualquier indele. Es cierto sefialar que la
Obra Ptblica representa la concrecién tangible de los actos de gobierno, y que trasciende
mas all4 del ttempo vy de la convivencia social, puesto que la calidad de ésta se observaenel
mismo tiempo, va sea en beneficio o perjuicio de quien la requiere. De allf la comprension
de un tipo especifico de auditoria a este rubro y la consideracion especial que conlleva.

Especiales

# Curso de Auditoria Pablica: AUDITORIA A QBRA PUBLICA. GUTIERREZ, Rodriguez, Ricardo Contaduria Mayor
de Hacienda de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. Méx, 1997. P, 21
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Las auditorias especiales propiamente dichas, son aquéllas que el Pleno de la Asamblea bajo
Ia propuesta del titular de la Contaduria Mayor de Hacienda de la AR.D.F., definen como
tales (articulo 13 del Reglamento Interior de la CMHARDF), ¥ que son realizadas por la
Unidad Administrativa especializada para ello, mencionada dentro de la estructura
orgénica de la propia Contaduria (Capitulo 2).

Para este apartado, no hace falta mayor explicacién, en el sentido del cual se rigen sus
objetivos, puesto que se puede orientar conjunta e indistintamente hacia los persegmidos
por las auditorias al sector central y de entidades ptblicas, cubriendo asi una bivalencia
extensiva a los dos grandes sectores piblicos: central y paraestatal, distinguiéndose por la

determinacion de “especiales”.

Sin embargo, como se puede observar, cabe una critica para fa clasificacién de Ja Direccién
General de Auditorias Especiales como una unidad administrativa “técnica”, puesto que
sus funciones son sustantivamente de auditoria, y no de apoyo a éstas, puesto que definen

planes y operaciones destinadas a las labores propias de la Institucién,
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Dentro del desarrollo del tema que nos ocup6, comprendimos lo relevante que resulta la
accién de 6rganos de control y evaluacion dentro de la politica de desarrollo v de
honestidad en que se ubican las acciones gubernamentales y c6mo es que participa la

auditoria para este efecto.

Conocimos también el marco legal y funcional de esta tarea, asi como los objetivos que
persiguen las dependencias gubernamentales y la importancia de vigilar €l manejo de los

recursos que emplean en la basqueda de sus objetivos.

Es claro ¢l punto de encuentro de las actividades que realizan los diversos entes que
persiguen una meta en comun, independientemente de su naturaleza, sea de orden privado
como publice, y ese punto de convergencia es la obtencidn-aplicacion de recursos en la
persecucion de su objeto social: la productividad. En el sector privado se busca reducir los
costos aumentando la eficiencia de produccién, en gobierno se orientan los esfuerzos hacia
la satisfaccidn de las necesidades sociales y colectivas. En ambos entornos, es a través de fa
revision sistematica de las acciomes concretas, como las personas interesadas en el
funcionamiento de la entidad, conocen su eficiencia, es decir, el valor de las metas

alcanzadas en funcion de los recursos empleados.

Lo anteriormente expuesto nos lleva a reflexionar no solamente en la importancia que
reviste a la auditoria como una herramienta de control y de evaluacién, especificamente en
el Sector Pabhco, inserta y adoptada lustdricamente como el medio insustituible de
crganismos gubernamentales, sino también al papel tan relevante de nuestra carrera dentro

del desarrollo de esta disciplina dentro de esta sociedad quien nos sustenta.

Cudntas veces hemos exclamado con encono sobre los manejos administrativos y de los

tecursos que hace el aparato gubermnamental y, sin embargo, poce ¢ nada aportamos y
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muche menos nos comprometemos, en la medida de nuestras posibilidades, a constituirnos

como un elemento de camnbio, de evolucién, de desarrolio.

A estas alturas en donde se suceden los factores de evolucién tan aceleradamente y de
participacién social dentro de las decisiones de gobierno, cabria cuestionarncs acerca de
nuestro papel, que no obstante ser incisivo, bien puede representar la piedra angular de
esta empresa: someter a una Administracién Pablica a [a disciplina para obtener la
satisfaccion integra de nuesiras necesidades. la forma en como se ha de lograr serd
precisamente nuestro reto. Las soluciones no se insertan en una panacea, ni tampoco como
una receta estructurada de pasos subsecuentes. Tampoco es conveniente adoptar medidas

de otros paises en un entorno completamente distinto.

Lo que realmente es necesario es intensificar la investigacién dentro del 4mbito piblico,
por patte de organismos no gubernamentales, pues aun cuando es mdispensable orientar
esta tarea a los aspectos derivados dentro de la iniciativa privada, igualmente lo debe ser

pata el entorno gubernamental.

Es identificable el conjunto de instancias dedicadas a la investigacion contable,
presupuestal y administrativa: La SECODAM, SHCP, principalmente, quienes orientan sus
esfuerzos mds bien a normar las actividades que por ley estin obligadas a desarrollar.
Areas como la auditorfa, los costos, el sistema contable, las finanzas piblicas, el control
presupuestal, etc, deben ser acotadas desde un punto de vista productivo, pues
reconocemos como un punto de partida, que no es suficiente Ja investigacién dentro de

éstas.

Fuera de las instituciones publicas, ese desarrollo, tanto bibliogréfico como normativo, es
muy escaso, casi nulo. Creemos convencidamente, que la linea de partida serd la inquietud
de los lectores en encontrar en éste, un campo fértil y cauce a sus mnquietudes y esfuerzos, y
de las instituciones interesadas en ese desarrollo, en patrocinar los programas necesarios
para que se dé, pero desafortunadamente, no existe un beneficio econmico, como factor de
interés para con esta tarea, pero si una idea convencida para aportar un poco de nosotros

mismos en el desarrollo de esta noble tarea.
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No quisiéramos concluir estas lineas sm estimar un avance dentro de este entorno, que
seguramente incidira en el propio bienestar personal y social, pues en esta era de conflictos,
de inseguridad, de rezago social y econémico, es no sélo la responsabilidad del Licenciado
en Contaduria, sino una obligacién inaplazable, de sostener una actitud comprometida en
las acciones presentes y futuras para con este Pais, para con sus compafieros y familia,
porque en cada une de nuestros actos se halla un poco de nosotros mismos. Seamos la
vanguardia de esta empresa.
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