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THE FUNDAMENTAL OF THIZ INVESTIGATION CONSISTS OF THE
ANALYSIS ON THE JURIDICAL PROCEEDING DESIGNATED AS
REFUTATION WITHIN THE LIMITS OF THE APPLICATION FOR THE
MEXICAN PENAL PROCEEDINGS.

IN THE FIRST CHAPTER YOU STUDY CONCEPTUAL ASPECTS
REGARDING O THE CRIMINAL JUDGMENT IN OUR COUNTRY, THIS
wAY YOQU CAN DETERMINATE THE REAL COMNTENTS AND
ACCESIBLE TO THE TERMS OF THE PROCEEDING, THE PROCESS
AND THE JUDGMENT; IN LIKE MANNER IT IS PROPOSE TO DIVIDE
PERIODICALLY OF THE MEXICAN PENAL PROCEEDING DELIMITING
EACH PHASE AND STABLISHING ITS PARTICULAR OBJETIVE.

THE SECOND CHAPTER COVIERS THE ANALYSIS OF THE BUDGETS,
ELEMENTS, IFFECTS AND CONSEQUENCES OF THE PHENOMENON
OF THE REFUTATION PROCEEDING STUDY WICH BRING AS A
RESULT THE CREATION OF A PARTICULAR THEORY OF
REFUTATION, IN THIS SECTION TAKES A NEW AND USEFULL
SYSTEMATIZATION OF THE PROCEEDING REFUTATION MEANINGS,
PARTING FROM THE ESTABLISHMENT OF SEVERAL CATEGORIES
BASED ON THE NATURE OF THE CONDUCT AND TIHE QUALITY OF
ITS KIND. AND IN THE SAME WAY THE LEGAL STRUCTURE OF
REFUTATION, THIS ASPECT LEAD US TO SUMMARIZE THE
PARTICULAR REFUTATION MEANINGS WICH MUST EXIST IN THE
LAW, TO FIELP TO OBTAIN AN EFFECTIVE, FREE FROM OBSTACLES
TO ADMINISTRATE THE PENAL JUSTICE.

THE THIRD CHAPTER CONSISTS OF THE STUDY AND
DEVELOPMENT OF EACH INSTRUMENT OF REFUTATION IN
PARTICULAR.
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Una de las grandes necesidades de la sociedad
mexicana en nuestros dias es la de alcanzar una transparente y efectiva
administracién de justicia y sobre todo de justicia penal, puesto que,
como sabemos, es a través del Derecho Penal que se tutelan aquellos
bienes juridicos que son indispensables para lograr la paz social y

mantener la convivencia humana.

De tal manera que, ante la presuncién de que ha
existido una lesién o puesta en peligro de alguno de los bienes
penalimente tutelados y con la intencién de actualizar las bondadosas
finalidades del ius poenale, es menester transitar un caming
deliberadamente establecido y suficientemente estructurado para lograr
la certeza juridica de que en el mundo fictico efectivamente existi6 el
delito y de que el sujeto responsable habra de someterse al particular
tratamiento que desembocarda en su efectiva readaptacién,
traduciéndose todo esto en un auténtico restablecimiento del orden
natural y juridico quebrantado; y por el contrario, todas aquellas
presunciones de esta misma naturaleza que no alcancen el rango de
veracidad juridica habran de desestimarse contundentemente, evitando

asi el abuso del poder represivo.

Como en todo régimen social, democratico y de
Derecho, la garantia de la vigencia de una correcta via para la
aplicacién del derecho sustantivo es la ley. La ley debe sefialar el
procedimiento que se habra de seguir para la imparticién de la justicia.

El procedimiento es el todo adjetivo, inico camino mediante el cual se



puede acceder a la aplicaciéon del derecho y a la consumacién de la

justicia.

Corresponde, entonces, a la ley el establecimiento del
procedimiento, el cual, por su importancia, debe tener caracter
cientifico, es decir, debe estar ordenado por conceptos sistematizados y
expresados con un lenguaje propio y riguroso. En otras palabras, el
procedimiento legal parte de una Teoria General, de la que el legislador
se debe nutrir para estatuir el debido procedimiento para la imparticién

de la justicia en cualguier ambito o rama del Derecho.

En este sentido, no parece muy adecuado diferenciar
esencialmente entre un procedimiento legal y otro, atendiendo para esto
a la materia sustantiva de que se trate (como por ejemplo:
procedimiento penal, civil, mercantil, laboral, administrativo, de
amparo, etc.), puesto que en el fondo existen conceptos, formas,
formalidades e instrumentos que les son afines y no porgue se haya
querido estructurarlos asi, sino porque simple y sencillamente todos
ellos pertenecen a la rama del Derecho Pablico denominada Derecho
Procedimental y por lo tanto surgen de una Teoria General del
Procedimiento Legal, al que se encuentran permanentemente

vinculados.

Asi, la presente investigacién parte de la concepcidn
del procesalismo cientifico, corriente de pensamiento que tiene por

objeto el analisis profundo, tanto de las ideas, como de la esencia y



finalidad de todo aquello que se encuentra inmerso en el mundo

procedimental.

Si bien, como he dicho, corresponde a la ley el
sefialamiento de la via que se ha de seguir para la imparticiéon de la
justicia penal, es evidente que no podemos perder de vista que esta alta
tarea es parte del quebhacer humano y por lo tanto, es susceptible de
equivocacion, producida quizd por ignorancia, indolencia o
malevolencia, de cualquier forma detestable y ajena por completo a la

legislacion, por perfecta que ésta sea.

Por otro lado, la misma naturaleza humana,
sumergida en el maremagnum de pasiones que implica el
procedimiento legal contencioso, tiende a exigir el reandlisis del fallo
desfavorable a sus intereses y mas ain, clama la intervencién de una
autoridad diversa de la resolutora, generalmente suprema, con la
finalidad de alcanzar e! beneficio no antes logrado. De cualquier forma,
con razdn o sin ella, queriéndolo o no, avanzamos hacia la constitucién
de la llamada “cosa juzgada”, que sin lugar a dudas, no es en muchos

casos precisamente la justicia misma, pero silo més parecido a ella.

Consciente de la posibilidad del error humano, la
propia ley dehbe establecer los mecanismos idéneos para procurar la
enmienda, la cual a la postre sera el resultado de la actuacion de la ley
por medio de la voluntad del hombre. De cualquier forma, la ley debe

prever la factibilidad del yerro y permitir su correcciéon. Finalmente, la



ley confia y debe siempre confiar en el ser humano, como éste en

aquélla como una sublime expresién de su existencia.

La equivocacion de los servidores publicos encargados
de la procuracién y administracién de justicia penal no es, desde luego,
deseada en el procedimiento, como tampoco lo es el delito en la
sociedad, ambas manifestaciones son anormalidades dentro de un
orden preestablecido, esto es, constituyen un fenémeno y desde esta
perspectiva habré de abordar la impugnacién, teniendo como marco

teérico al Procedimiento Penal Mexicano.

El objetivo general de este trabajo consiste, como dije,
en el estudio del fenémeno impugnativo dentro del procedimiento penal
en nuestro pais; analizaré su fundamento filoséfico e inquiriré sobre su
necesaria existencia, examinando su desarrollo practice para establecer
los instrumentos procedimentales que funcionalmente habran de
contemplarse en la ley, para lograr una adecuada procuracién y

administracion de justicia penal.

Como objetivos especificos, se encuentran: el
desentrafar el contenido y alcance de los conceptos de procedimiento,
proceso y juicio; conceptualizar y definir al procedimiento penal,
sefialando su objeto y finalidad; puntualizar los periodos que lo
integran y los d6rganos que intervienen; el establecer el concepto,
fundamento y naturaleza de la impugnacién procedimental; determinar

cuales son y en qué consisten los elementos integrantes del fenémeno

v



impugnativo; indicar cuales son las categorias de los medios
impugnativos, para posteriormente, discernir las especies que de ellos
deben existir en nuestro procedimiento; y por tltimo, analizar las
especies en particular, estableciendo sus caracteristicas, requisitos,

efectos y desarrollando sus concretas substanciaciones.

La hipotesis de esta investigacidén se integra con tres
principales cuestionamientos: a) ¢ Qué es la impugnacion procedimental?
; b) ¢ Cudles son las figuras juridicas que existen en el procedimiento
penal mexicano? ; y, c) ¢ La normatividad vigente establece los medios
impugnativos necesarios para lograr una debida procuracion y
administracién de justicia penal y si la propia legislacion regula

adecuadamente estos instrumentos impugnativos?.

La metodologia empleada es fundamentalmente
analitica y critico-propositiva, partiendo del examen logico, teleolégico v
funcional de todos y cada uno de los conceptos utilizados, con un
manejo riguroso de la terminologia aplicada y con una técnica
eminentemente de investigacién  bibliografica, legislativa v

jurisprudencial.

El desarrollo de esta trabajo se divide en tres capitulos.
El primero esta dirigido al estudio de los conceptos fundamentales que
se utilizan en lo que se conoce como enjuiciamiento criminal, con la
finalidad de establecer el contenido y alcance de cada uno de ellos, con

la finalidad de evitar errores de comprensiéon sobre el tema, asi como



para puntualizar las diferencias substanciales que existen entre las
diversas locuciones que guardan intima relacién con el procedimiento
penal en México, imprecisiones que se han observado desde siempre en
la doctrina y la docencia, asi como en la actuacién jurisdiccional y en
general en el foro relativo a la procuracion y administracién de justicia
penal en nuestro pais. Para realizar lo anterior empleo el método logico,

teleoldgico y funcional.

En el segundo capitulo se estructura una teoria sobre
la impugnacién, considerando a ésta como un fenémeno procedimental.
Al respecto se desarrollan todos y cada uno de sus elementos,
analizando y puntualizando, con el método antes sefialado, los

presupuestos, supuestos, efectos y consecuencias de dicho fendémeno.

En el capitulo final me ocupo del estudio de los medios
de impugnacién en particular que, de acuerdo a la estructura actual de
nuestro procedimiento penal, deben existir normativamente como vias
de control de todas y cada una de las conductas de autoridad que
hipotéticamente se puedan actualizar, y que debido a la falibilidad
humana, puedan generar algiin tipo de gravamen, con la finalidad de
subsanarlo oportunamente en beneficio de una mejor imparticién y

administracién de justicia penal.

vi



CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES DEL PROCEDIMIENTO
PENAL MEXICANO



1.1 ASPECTOS CONCEPTUALES.

En razén de que el objetivo general de este trabajo
consiste en analizar la figura de la impugnacién en el procedimiento
penal mexicano, es menester delimitar el continente sobre el cual
habra de constrefiirse nuestro analisis. Por tal motive, es necesario
entrar al estudio del significado, contenido y alcance del llamado
procedimiento penal, ya que esta labor es indispensable no sélo para
evitar confusiones en la utilizacién de los vocablos pertenecientes a
esta rama del Derecho, sino que las conclusiones de la misma
serviran de punto de sustentacion para el desarrollo de los capitulos

procedentes.

En este sentido habré de conceptualizar los términos
de procedimiento, proceso y juicio, pues estos a menudo se utilizan
como sinénimos, cuando en realidad, como veremos, representan en
estricto sentido aspectos substancialmente diferentes, siendo comun
en ellos el rasgo de que corresponden a la Ciencia del Derecho

Procedimental.

De tal suerte que este estudio preliminar constituye,

a la vez, uno de los objetivos particulares de la investigacion,



1. 2 CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO.

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola
editado por la Real Academia Espafiola, la palabra procedimiento
significa: “Método de ejecutar algunas cosas”, por su parte método,
en lenguaje liso v lano, quiere decir: “El procedimiento que se sigue

en las ciencias para hallar la verdad y ensefiarla.”

De lo anterior podemos concluir, que el
procedimiento es un método para encontrar la verdad cientifica,
erigiéndose asi en el todo adjetivo, con independencia de las fases o
formas que se deban observar para lograr el fin, su caracteristica

principal consiste, entonces, en su unidad teleolégica.

Aqui es pertinente establecer, que por cuestion de
orden, debemos apegarnos a una Teoria General del Procedimiento
Legal Contencioso, con independencia de la materia sustantiva de
que se trate y que puede ser civil, mercantil, administrativa, laboral,
penal, etc., puesto que esto debe ser el punto de partida de toda
investigacion procedimental seria, dado que en caso contrario
nuestros esfuerzos carecerian de calidad y sustento cientifico; la
intencién no es otra que la de establecer afirmaciones con tal solidez

que tengan aplicacién en cualquier rama del proceder juridico

1| REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la Lengua Espafiola, vigésima primera ed., Editorial
Espasa Calpe, Madrid, 1992, t. h-z, pag. }671.
2 [bid., pag. 1366.
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litigioso, en la inteligencia de que habran de existir peculiaridades en

cada una de ellas.

No parece adecuada la concepcién que sobre el
término de procedimiento han pregonado los doctrinarios procesal-
civilistas, pues para ellos, el procedimiento se constrifie simplemente
a un modo de realizar el “proceso civil”, como si en realidad el
“proceso civil” constituyera, en esa materia, el todo adjetivo,
perdiendo de vista estos tratadistas que la imparticidn de la justicia
en materia civil-mercantil, no se limita simplemente a la tramitacion
del proceso, sino que, para lograr esta importante necesidad social,
se requiere en muchas ocasiones el desenvolvimiento de otras fases
procedimentales, como pueden ser los medios preparatorios a juicio,
o bien, el procedimiento de ejecucion de sentencia, por mencionar

algunas, quiza las mas comunes.

Para ilustrar las ideas anteriores basta mencionar a
uno de los principales doctrinarios que han escrito sobre el tema, asi
el profesor Eduardo Pallares afirma que: “El procedimiento es el
modo como va desenvolviéndose el proceso, los tramites a que esta
sujeto, la manera de substanciarlo, que puede ser ordinaria, sumaria
o sumarisima, breve o dilatada, escrita o verbal, con una o varias

instancias, con periodo de prueba o sin él y asi sucesivamente.”s

3 EDUARDO PALLARES: Diccionario de Derecho Procesal Civil: Porriia, México, 1983, pag. 6335.
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Esta concepcién errénea no es exclusiva de los
procesalistas en materia civil; incurren también en ella tratadistas de

nuestra disciplina provocando que el yerro se haga mas nocivo. Asi,

“”

encontramos que el maestro Colin Sanchez indica que: “el
procedimiento sera la forma, sera el método empleado para que el

proceso pueda llevarse a cabo” +

Por su parte Diaz de Ledn, en el Diccionario de
Derecho Procesal Penal, indica que el procedimiento es: “Ei conjunto
coordinado de actos procesales que sirven para la obtencién de un
fin determinado dentro del proceso”. Contintia sosteniendo que, “el
procedimiento equivale, en realidad, a una parte del proceso; es
decir, aquél se da y se desarrolla dentro de éste, concatenando a los
actos de que consta, uniéndolos como si se trataran de eslabones,
hasta preducir la situacién juridica que corresponde en el proceso”.
Sigue diciendo el autor sefialado, “con esta explicaciéon queda de
manifiesto que el procedimiento no es sinénimo de proceso. El
proceso ademas de ser el todo, se diferencia del procedimiento, por
su fin, que es el de llegar a la decisién del conflicto mediante un fallo

que adquiere la autoridad de cosa juzgada.”s

Resulta evidente que la confusion es grave y tal vez

la equivocacién deriva de la sujecién a un dogma, esto es, sostener

4 GUILLERMO COLIN SANCHEZ: Derecho Mexicano de Procedimientos Penales; Porrita, México, 1964,

pag. 61.
$ MARCO ANTONIO DiAZ DE LEON: Diccionario de Derecho Procesal Penal; Porria, México, 1986, t I,

pag. 1390,
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sin mayor reflexion que el proceso constituye el todo adjetivo,
apegandose seguramente a la tesis de la Trilogia Estructural del
Proceso fundada en las ideas de Giuseppe Chiovenda, a la que el
profesor Alcala-Zamora y Castillo tiempo después denominé el
tripode desvencijado, en la cual se afirma, que los tres conceptos
fundamentales de la ciencia procesal son: la accion, la jurisdiccion y
el proceso¢, en donde los dos primeros tienen vida necesariamente

en el altimo, considerandose aqui al proceso como el todo adjetivo.

En conclusién, el procedimiento no es simplemente
la forma o el modo de llevar a cabo las fases necesarias para
administrar justicia, constituye en verdad el todo adjetivo, es decir,
es la vinculacion sistematica y previamente establecida por la ley de
los actos, las formas y las formalidades que se deben observar y
aplicar para la procuracién e imparticién de la justicia por parte de
los Organos del Estado a quienes se les encuentra encomendada esa

alta labor.
1. 3 CONCEPTO DE PROCESO.
“En lenguaje comn, el proceso es entendido como el

conjunto de las fases sucesivas de un fenémeno o de una operacioén

artificial; etimolégicamente deriva del vocablo latino processus, que

$ CIPRIANO GOMEZ LARA: Teoria General del Proceso; 2a. reimpr. de fa 2a ed., Universidad Nacional
Auténoma de México, México, 1980, pag. 105,
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se comprende como la accidon de ir hacia adelante”.’

Al analizar este concepto desde una perspectiva
juridica es necesario remitirnos a la rama procedimental-civilista,
gue con independencia de la naturaleza juridica que se le atribuya al
proceso, ya sea de contrato o cuasicontrato, o bien, como relacion o
situacion juridicas; existe consenso al sefalar, que “el proceso es
una serie de actos vinculados entre si por el fin que se guiere obtener
mediante ellos y regulados por las normas juridicas, este se
desenvuelve al través del tiempo y evoluciona a un fin determinado
por virtud de la cual los actos en gque el proceso consiste son
solidarios los unos de los otros y los posteriores no pueden existir
validamente sin los anteriores. Lo propio de €l es que se lleva a cabo
ante los Organos Jurisdiccionales que son los encargados de

administrar justicia”.s

Concretamente el maestro Ovalle Favela indica que
“el proceso es la suma de actos por medio de los cuales se
constituye, desarrolla y termina la relacién juridica. El proceso tiene
como finalidad dar solucién al litigio plantéado por las partes, a

través de la sentencia que debe dictar el juzgador”.s

7 REAL ACADEMIA ESPANOLA: op cit., t. h-z, pag, 1671,
8 EDUARDO PALLARES: Derecho Procesal Civil, Porrtia, México, 1961, pags. 66 y 67.
9 JOSE OVALLE FAVELA: Teoria General del Procego; Harla, México, 1991, pag. 183,
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Ahora bien, al ftrasladarnos a la materia
procedimental penal y siendo acordes con las consideraciones arriba
senaladas, el proceso esta constituido por la secuencia de actos,
debidamente sistematizados, que realizados con las formalidades
preestablecidas en la ley, se deben cumplir para lograr la decision
del Organo Jurisdiccional de indole penal; asi, el proceso prepara y
sirve de base a la sentencia por medio de la cual habra de resolverse

la litis particularmente planteada.

Sin embargo, no debemos perder de vista que a
diferencia del proceso civil, en materia penal, inconcusamente se
debe agotar una compleja investigacion, tanto ministerial como
judicial, ambas como etapas formales y preliminares para arribar, en

su caso, al llamado procesc penal.

De ahi se desprende que es congruente el afirmar
que el todo adjetivo lo es el procedimiento y no el proceso, y que éste
es solo parte de aquél, en la medida en que se actualicen los
requisitos constitucionales para que el proceso penal tenga vida
juridica, sin que esto implique que en realidad existan divergencias
entre el proceso penal y el civil, Ginicamente es menester visualizar
su correcta ubicacién y apreciar sus sutiles diferencias, que no son

mas que notas distintivas de cada uno de ellos.
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En apoyo a la idea expresada cabe recordar que
nuestra Ley Fundamental establece en la primera parte del parrafo

segundo de su numeral 19, gue:

Art. 19.- ...

Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o los
delitos sefialados en el auto de formal prision o de sujecion a
proceso. 0

Es de explorade derecho que el auto de formal
procesamiento, sea con restriccion de libertad corporal (auto de
formal prisién) o sin ésta (auto de sujecién a proceso), Qnicamente
puede sobrevenir cuando se ha concluido la etapa de averiguacién
ministerial {conocida ordinariamente como averiguacién previa o fase
de preparacion del ejercicio de la accién penal) y, ademas, se
encuentre feneciendo el periodo de averiguacion judicial
(comGnmente llamado preinstruccién o preparacion de proceso), al
cual de hecho pone fin, produciendo concomitantemente el inicio del

llamado proceso penal.

En abundamiento y respetando las directrices
marcadas por la Teoria General del Procedimiento Legal Contencioso,
también llamada por nuestros profesores Teoria General del Proceso,
es juridicamente imposible considerar como parte del proceso penal

a las etapas de averiguacion ministerial y de averiguacién judicial,

19 Art 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos; Secretaria de Gobernacién, México,
1996, pag. 16.
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puesto que, en la vigencia de la primera, no existe accién ni
jurisdiccion, ésta entendida como presencia y funcionamiento del
Poder Judicial; y en la segunda, si bien existe accién y jurisdiccién
en su exacta dimension, falta la concrecion de la litis, elemento éste

que da justificacién y razonabilidad al proceso de cualquier indole.

En Meéxico el jurista Manuel Rivera Silva ha
sostenido que: “el error mas grande que han cometido los
procesalistas del derecho penal consiste en haber querido
transplantar doctrinas de corte civil, como las de Biilow, Wach,
Goldschmidt, etc.,, a los ambitos del derecho procesal penal,
provocando asi una cara confusién, de la que solo es posible salir
olvidando esas corrientes. Atendiendo a la advertencia anterior,
pasamos a definir el proceso, fuera de toda postura civilista, como el
conjunto de actividades, debidamente reglamentadas y en virtud de
las cuales los 6rganos jurisdiccionales, previamente excitados para
su actuacién por el Ministerio Pablico, resuelven sobre una relacién

juridica que se les plantea”.n

Como se observa, el autor en cita al pretender
establecer un parteaguas entre los aspectos procedimental penal y
civil, ademas de incurrir en el craso error al alejarse de la Teoria
General, no hace mas que incluir en su definicién todos y cada uno

de los elementos que integran también al proceso civil, sin que sea

" MANUEL RIVERA SILVA: El Procedimiento Penal; octava ed., Porriia, México, 1977, pag. 179.
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relevante el hecho de que sefiale, en su afirmacién, a la institucién
Ministerio Piblico como parte accionante, puesto que por mandato
supremo, esta institucion detenta el monopolio de la accién penal,
por lo que resulta que esta situacion es simplemente una
peculiaridad del procedimiento penal, que en el fondo no pugna con
el procedimiento civil, pues en este también se requiere de una parte

accionante.
1. 4 CONCEPTO DE JUICIO.

De acuerdo con la metodologia planteada, es
necesario analizar este corcepto desde la perspectiva de un lenguaje
ordinario; asi, se entiende por juicio la facultad del alma, por la cual
el hombre puede distinguir el bien del mal y lo verdadero de lo falso.

Es el estado de sana razén opuesto a la locura o el delirio.:

Al incorporarnos al aspecto juridico es importante
hacer referencia al desarrollo histérico del concepto en comento. El
maestro Ovalle Favela sefiala que: “La palabra juicio proviene del
latin fudicium, que originalmente significaba, en el Derecho Romano,
la segunda etapa del proceso, que se desarrollaba ante el fudex,
designado por el Magistrado. Posteriormente y de manera particular
en el Derecho Comun Europeo, el iudicium fue no sélo una etapa,

sino todo el proceso. El fudicium fue, segin vimos, el concepto

12 REAL ACADEMIA ESPANOLA; op. cit., pag. 1211
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central de la escuela judicialista de Bolonia. Es célebre la siguiente
definicién. del Bulgaro: “Iudicium accipitur actus ad ministrium
personarum, scilicet actoris intendentis, rei intemtionem evitantis,
iudicis in medic conoscentis” (el juicio es un acto en el que
intervienen cuando menos tres personas: el actor que pretende, el

demandado que resiste y el Juez que conoce y decide).”

Sigue diciendo el autor, “A partir del siglo XVI, los
paises de la Europa Central, bajo la influencia de la doctrina del
Derecho Canénico, empezaron a substituir la palabra iudicium por la
de processus, processus fudicii y processus iudicialis, también de
origen latino. Espafia, sin embargo, conservo la expresion juicio y la
difundié en los paises hispanoamericanos, que también la contintian

utilizando hasta nuestros dias.”

Contintia, “Una de las razones por la que iudicium
fue substituida por processus, consistid en que la primera llegé a
adquirir muchos significados por lo que devino multivoca. Todavia
actualmente, en los paises de tradicion hispanica la palabra juicio
tiene cuando menos tres significados: 1) Como secuencia de actos (o
procedimientos) a través de los cuales se tramita o se lleva a cabo la
substanciacién de todo un proceso; 2) Como etapa final del proceso
penal, que comprende las conclusiones de las partes y la sentencia

del juzgador, y 3) Como sentencia propiamente dicha.”
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Concluye, “En nuestro pais se utiliza la palabra
juicio, con mayor frecuencia, como ‘la reunién ordenada y legal de
todos los tramites de un proceso.’ La Suprema Corte de Justicia de la

£

Naciéon ha entendido por juicio, para los efectos del ampare, ‘el
procedimiento contencioso desde que se inicia en cualquier forma
hasta que queda ejecutada la sentencia definitiva’. No obstante la
doctrina ha sefalado que en realidad, el juicio termina con la

sentencia definitiva y no incluye los actos de ejecucion de ésta”.1

En sentido estricto, el juicio debe ser entendide
como el conjunto de actos valorativos encaminados a la produccién
de la determinacién definitiva, por medio de la cual los Organos de
Decisién resuelven una controversia elevada a su jurisdiccién, la
cual gqueda plasmada en un documento llamado sentencia. Por
logica, no es dable comprender al término juicio como sinénimo, ni
equivalente a los conceptos procedimiento o proceso, puesto que
estos pueden existir sin la presencia del aquél, lo que en
contrasentido no puede ocurrir, En tales condiciones es importante
reiterar, que cada uno de estos vocablos tiene acepciones distintas y

que por lo tanto debemos ser precisos en el empleo de los mismos.

13 JOSE OVALLE FAVELA' op. cit., pAgs. 171 y 172
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1. 5 TERMINOLOGIA EMPLEADA POR LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Al analizar los dispositivos de nuestra Ley
Fundamental encontramos la inclusion de los conceptos en estudio y
que observados principalmente desde wuna perspectiva del
procedimiento penal, resultan en ocasiones empleados en forma
imprecisa y en otras con la debida exactitud, como se sefiala a

continuacion:

Art. 14.-...

Nadie podra ser privado de la vida, de fa libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho...14

En este apartado el Constituyente utiliza el término
juicio como el todo adjetivo, cuando en realidad el animo del
Legislador Primario fue el de establecer que el acto de privacién debe
éurgir de una resolucién definitiva emitida por los Organos de
Autoridad. Esto es asi, puesto que al final del texto se menciona, que
se deben cumplir las formalidades esenciales del procedimiento, por
lo que, interpretando, llegamos a la conclusién de que la resolucion

privativa debe ser consecuencia de un procedimiento legal, es decir,

4 At 14 de la Constitucion Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos; Secretaria de Gobernaciém, México,
1996, pag 12
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¢l todo adjetivo, en que se hayan observado los actos, las formas y

las formalidades que revistan de legalidad al acto imperativo.

Art. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente, que fiunde y motive la causa legal del
procedimiento...s

Aqui es correcta la utilizacion del vocablo
procedimiento, debido a que en forma amplisima se autoriza a los
Organos de Autoridad a emitir sus actos de molestia siempre y
cuando se encuentren debidamente fundados y motivados, sin
importar la fase o etapa del procedimiento legal en la cual se
encuentren actuando, esto es, se entiende al procedimiento como el

todo adjetivo.

Axt, 19.- ...
Todo proceso se seguira por el o los delitos sefialados en el
auto de formal prision o de sujecion a proceso., . 1¢

En este apartado el término de proceso es
exactamente aplicado y nos sirve de apoyo para saber, sin Iugar a
equivocaciones, cuando inicia el proceso penal y también es
fundamento para establecer, como lo he hecho, que el proceso no es

el todo adjetivo.

15 Ibid,, Art. 16, pag 13.
16 Thid., Art. 19, pag 16.
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Ari, 20.- En todo proceso de orden penal, tendrd el inculpado las
siguientes garantias:...'”

Es inadecuado que se utilice en el inicio de este
trascendental articulo constitucional, que retine y constituye en
realidad un catalogo de garantias en favor del sujeto pasivo del
procedimiento penal, la palabra proceso, puesto que Ilas
prerrogativas aludidas no unicamente tienen vigencia en la fase de
proceso penal, basta con observar que algunas de ellas también
tienen aplicacidn en la Averiguacién Ministerial v que si nos
constrefiimos al periodo del proceso, estas garantias no tendrian
validez en otras etapas subsecuentes, como las de impugnacion de
sentencia o ejecucién de penas. Lo anterior sin dejar de observar que
mediante la reforma constitucional publicada en el DOF de fecha 3
de Septiembre de 1993, se adicioné un cuarto parrafo a la fraccion X
del numeral 20, en el que se indica que las garantias contenidas en
las fracciones I, II V, VII v IX del citado numeral seran aplicables

también durante la etapa de averiguacion previa.

El equivoco sefialado se sucede a lo largo de las
diversas fracciones que componen el numeral en cita. Debido a lo
anterior, es preciso substituir el término proceso por el de

procedimiento.

W7 Thid., Art. 20, pag. 17,
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1. 6 CONCEPTO Y DEFINICION DE PROCEDIMIENTO PENAL.

Como he advertido, este capitulo esta reservado para
puntualizar el verdadero contenido y alcance de los conceptos
fundamentales que se manejan en esta rama del Derecho. Siguiendo
con las ideas antes expresadas y entendiendo al procedimiento como
el todo adjetivo, transcribiré algunas de las principales definiciones
que al respecto ha emitido la doctrina y que se ajustan al concepto
sostenido en esta investigacion, atn cuando, como veremos, no son

del todo exactas.

[

El Doctor Fernando Arilla Bas senala que: “el
procedimiento penal esta constituido por el conjunto de actos
vinculados entre si por relaciones de causalidad y finalidad y
regulados por normas juridicas, ejecutadas por los organos
persecutorio y jurisdiccional, en el ejercicio de sus respectivas
atribuciones, para actualizar sobre el autor o participe de un delito la

conminacion penal establecida en la ley.”s

Por una parte el profesor en cita no incluye en su
definicién la existencia y participacién de! Organo de Defensa, que
también actia en forma importante dentro del procedimiento; no
considera tampoco las formas y las formalidades que deben revestir

esos actos que refiere, siendo un aspecto importante debido a que

18 FERNANDOQ ARILLA BAS: El Procedimiento Penal en México; sexta ed., Editores Mexicanos Umdos,
Meéxico, 1976, pigs. 8y 9.
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esto le da validez a los mismos; por ultimo se desprende, que el
término “conminacién” no tiene una adecuada utilizacién, ya que la
“conminacién penal” se encuentra en la punibilidad y no en la
punicién, esto es, el procedimiento penal no tiene como finalidad la

amenaza de sancidn, sino la concrecion y aplicacion de ésta,

Manuel Rivera Silva entiende al procedimiento penal:
“como el conjunto de actividades reglamentadas por preceptos
previamente establecidos, que tienen por objeto determinar qué
hechos pueden ser calificados como delito para, en su caso, aplicar

la sancion correspondiente.”s

El acierto de esta definicion lo constituye el hecho de
gue el Maestro considera al procedimiento penal como el todo
adjetivo. Aun cuando el concepto es muy amplio habria que

establecer si la frase “aplicar la sancién”, incluye su ejecucion.

Otro de nuestros profesores, Juan José Gonzalez

&

Bustamante, conceptualiza al procedimiento penal como: ‘el
conjunto de actividades y formas regidas por el Derecho Procesal
Penal, que se inician desde que la autoridad publica interviene al
tener conocimiento de que se ha cometido un delito y lo investiga, y
se prolongan hasta el pronunciamiento de la sentencia, donde se

obtiene la cabal definicion de las relaciones de Derecho Penal."»

¥ MANUEL RIVERA SILVA: op. cit., pag. 23,
20 JUAN JOSE GONZALEZ BUSTAMANTE: Derecho Procesal Penal Mexicano; décima ed., Porriia, México,
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El maestro, en forma contundente, sostiene que la
sentencia pone fin al procedimiento, lo cual no lo considero acertado,
pues deja fuera de éste a la fase de ejecucién de sentencia, que desde

luego forma parte del todo adjetivo.

De una u otra forma, parte de la doctrina mexicana,
como se ha visto, entiende al procedimiento penal como el todo
adjetivo; sin embargo, para poder establecer una definicién correcta
e integral de este concepto, es necesario hacer alusion a la teleclogia
del mismo. En mi concepto, el fin altimo del procedimiento penal es
la obtencion de la pretension punitiva de Estado; ésta consiste en el
interés de la sociedad, para que a través de los Organos de Autoridad
competentes, se aplique y ejecute una pena o medida de seguridad a

aquéllos individuos que hayan cometido delito.

Por lo tanto, puedo conchuir que el procedimiento
penal es el conjunto de periodos, actos y formalidades, regulados por
la ley adjetiva, que se deben observar, aplicar y agotar para lograr la

pretensién punitiva del Estado.

1991, pag. 5.
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1. 7 CONCEPTO Y DEFINICION DE DERECHO
PROCEDIMENTAL PENAL.

Ahora es la oportunidad de analizar y establecer cual
es el concepto y definicion del Derecho Procedimental Penal, en la
inteligencia de que en nuestro medio éste es conocido como Derecho

Procesal Penal, error derivado de entender al “proceso penal” como el

todo adjetivo.

Desde un punto de vista muy superficial, el Derecho
es entendido como el conjunto de normas juridicas que regulan las
diversas actividades del ser humano en sociedad; se dice, con
correccion, que esta definicion es establecida desde una perspectiva
material. En este sentido, el profesor Colin Sanchez sefiala que el
Derecho de Procedimientos Penales es: “el conjunto de normas que
regulan y determinan los actos, las formas y las formalidades que
deben observarse para hacer factible la aplicacién del derecho penal
sustantivo.”» Este Autor, en su importante obra juridica, hace
referencia al concepto que sobre el tema han emitido diversos
estudiosos; asi, sostiene que para Eugenio Florian el Derecho
Procesal Penal es: “el corjunto de normas que regulan y disciplinan

el proceso en su conjunto y en los actos particulares que la

caracterizan.”»

21 GUILLERMO COLIN SANCHEZ: op cit, pag 3
22 [bid
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Para Manzini, el derecho procesal penal es: “el
conjunto de normas, directa e indirectamente sancionadas que se
funda en la institucion del érgano jurisdiccional y regula la actividad
dirigida a la determinacién de las condiciones que se hacen aplicable

en concreto, el derecho penal sustantivo.”s

Sin embargo, no debemos limitarnos a comprender
al Derecho como un conjunto de normas juridicas, es menester
conceptualizar al Derecho como una ciencia, y se afirma con razon,
que el Derecho es la Ciencia Juridica. En este contexto, debemaos

definir al Derecho Procedimental Penal.

Para Jorge Claria Olmedo, este concepto es definido
como: “la disciplina juridica reguladora de la efectiva realizacion del
derecho penal. Establece los principios que gobiernan esa realizacién
y determina los érganos, la actividad y el procedimiento para actuar

la ley penal sustantiva.”z

El jurista mexicano Javier Pifia y Palacios, citado por
Colin Sanchez, establece que el derecho procesal penal es: “la
disciplina juridica que explica el origen, funcién, objeto y fines de las
normas mediante las cuales se fija el “quantum” de la sancién

aplicable para prevenir y reprimir el acto u omisién que sanciona la

23 Thid
24 JORGE A. CLARIA OLMEDO: Tratade de Darecho Procesal Penal; editonal Edial, Buenos Aires,
Argentina, 1960, pag, 49,



28

ley penal."»

Al respecto el Doctor Sergio Garcia Ramirez, indica
con el acierto que le caracteriza que: “con respecto al Derecho
Procesal Penal, como por lo que hace a cualquier otra rama del
frondoso arbol juridico, es posible abordar un doble enfoque. Por una
parte, el Derecho Procesal Penal es un conjunto de normas, una
porciént del Derecho Objetivo, cuyos propésitos y contenidos son los
ya mencionados. No concluyen aqui los sentidos posibles del
Derecho Procesal Penal, pues por otra parte constituye una
disciplina cientifica, de caracter normativo, que tiene por objeto el

conocimiento de tales preceptos del Derecho Positivo.”=

Por mi parte, considero que, desde una perspectiva
formal, el Derecho Procedimental Penal es la ciencia juridica cuyo
objeto de conocimiento estd constituido por el universo de principios
fundamentales e imperativos, derivados del devenir social y de las
diversas fuentes del Derecho, que deben regir en el establecimiento
de las normas gque crean y regulan los periodos, los actos y las
formalidades que se deben observar y agotar, asi como los érganos

que deben intervenir, para lograr la pretensién punitiva del Estado.

25 Cfr, GUILLERMO COLIN SANCHEZ: op. cit., pag. 3.
26 SERGIO GARCIA RAMIREZ: Derecho Procesal Penal, quinta ed., Porriia, México, 1989, pags. 35y 36.
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1. 8 OBJETO Y FINALIDAD DEL PROCEDIMIENTO PENAL.

En este apartado debemos distinguir entre el objeto
de conocimiento del procedimiento penal y su finalidad. En cuanto al
objeto de conocimiento afirmo que este se compone de dos
elementos, el factico y el personal. El elemento factico es ¢l hecho o
suceso real, el cual en un momento determinado puede llegar a
encuadrar dertro de algiin tipo penal previamente establecido en la
ley sustantiva, constituyendo de esta manera un acto o hecho
delictivo; en abundamiento, sostengo que el delito es un
acontecimiento que tiene existencia en el mundo factico y no en el
normativo. Este elemento es el gue le da razonabilidad al

procedimiento penal.

Por su parte el elemento personal esta integrado
precisamente por el o los individuos que se encuentran involucrados
directamente con el hecho o acto con apariencia de delito; aqui se
consideran, tanto a los sujetos activos del delito {autores, complices y
encubridores), asi como a las victimas u ofendides por el injusto

penal.

(3

Al respecto, Humberto Brisefio Sierra, indica: “es
indispensable:

a) Establecer procesalmente si los hechos se

acomodan al acontecimiento que relata el

acusador;
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b) Contrastar la conceptualizacion de esos
hechos con la significacion del precepto
aplicable;

c) Determinar si el acusado es culpable; y,

d) Decidir sobre su responsabilidad.”»

Este objeto integral de conocimiento del
procedimiento penal es tomado en consideracion por el legislador
secundario e impone la obligacion a los juzgadores de conocer y
valorizar los hechos y sus circunstancias, y apreciar los rasgos y
caracteristicas del acusado, asi como las particularidades de los
ofendidos o victimas del delito, como se desprende del contenido del

articulo 52 del CPF, que sefiala:

ART, 52.- El juez fijara las penas y medidas de seguridad que estime
justas y procedentes dentro de los limites sefialados para cada delito,
con base en la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del
agente, teniendo en cuenta;

I. La magnitud del dafio causado al bien juridico o del peligro a que
hubiere sido expuesto;

I1. La naturaleza de la accion u omision de los medios empleados para
ejecutarla;

IIL ias circunstancias de tiempo, lugar, modo u ocasion del hecho
realizado;

IV. La forma y grado de intervencion de agentes en la comisién del
delito, asi como su calidad v Iz de la victima u ofendido;

V. La edad, Ia educacion, la ilustracion, las costumbres, Ias
condiciones sociales y econdmicas del sujeto, asi como los motivos
que lo impulsaron o determinaron a delinquir. Cuando el procesado
perteneciere a un grupo étnico indigena, se fomarin en cuenta,
ademas, sus usos y costumbres;

VI. El comportamiento posterior del acusado con relacion al delito

27 HUMBERTO BRISENO SIERRA: El Enjuiciamiento Penal Mexicano; Trillas, México, 1976, pag. 31.
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cometido; v

VI Las demis condiciones especiales y personales en que se
encontraba el agente en el momento de la comisién del delito, siempre
y cuando sean relevantes para determinar la posibilidad de haber
ajustado su conducta a las exigencias de la norma.»

En cuanto a la finalidad del procedimiento penal y
siendo acordes con lo sefialado en relacion a que ésta consiste en
lograr la pretensién punitiva del Estado, debo senalar que esta
pretension se traduce, indefectiblemente, en una certeza juridica
necesaria para resolver y ejecutar toda lifis planteada a esta verdad

se le puede considerar como la finalidad directa del procedimiento.

Independientemente de lo anterior, el procedimiento
penal tiene otra finalidad, a la que puede llamarse indirecta; esta
consiste en que a través del procedimiento el Estado materializa los
fines del Derecho Penal Sustantivo, esto es, realiza la prevencidn
especial y reitera la prevencion general. De tal suerte que el Estado,
ademas de impartir justicia penal, lo cual es un reclamo publico,
procura la readaptacién social del delincuente y le hace paiente a los
integrantes de la sociedad, que en caso de que exista violacion a
algiin bien juridico tutelado por las normas penales, se aplicard y

ejecutara, efectivamente, la sancion correspondiente.

% Art, 52 del Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comin y para toda la Repiblica en
materia de fuero federal; 57° edicidn, Porriia, México, 19906,
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Esta conclusién tiene sustento en la sistematizacion
de los conceptos de punibilidad, puniciéon y pena, que en forma
brillante han establecido nuestros profesores Olga Islas y Elpidio
Ramirez, al estructurar la Teoria Logico Matematica del Delito, que

transcribo a continuacion:

“La punibilidad es la conminacién de privacion o
restriccion de bienes del autor del delito, formulada por el legislador
para la prevenciéon general, y determinada cualitativamente por la
clase del bien tutelado y cuantitativamente por la magnitud del bien

y del ataque a éste.”»

“Punicién es la fijacién de la particular y concreta
privacién o restriccién de bienes del autor del delito, realizada por el
juez para reafirmar la prevencion general y determinada

cuantitativamente por la magnitud de la culpabilidad.”

“En cuanto a la pena, ésta es la real privacion o
restriccién de bienes del autor del delito, que lleva a cabo el drgano
ejecutivo para la prevencion especial, y determinada en su mAaximo

por la culpabilidad y en su minimo por la repersonalizacién.”

22 OLGA ISLAS DE GONZALEZ MARISCAL: Analisis Lopico de [os Delitos Contra 1a Vida; terceraed.,
Trillas, México, 1991, pag, 24.

3 Ibid., pag. 25.

3 Ind., pag. 26.
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1. 9 PERIODOS QUE INTEGRAN EL PROCEDIMIENTO
PENAL MEXICANO.

Como he sostenido, el procedimiento es el todo
adjetivo, incluyendo, desde luego, lo relativo a la procuracion e
imparticién de la justicia penal. En este sentido es necesario conocer
cuales son entonces los periodos, o las fases, o las etapas que lo
componen. Para esto es preciso hacer alusién, en primer término, a
lo que al respecto sefiala nuestra legislacion vigente, para
posteriormente, referirnos a lo considerado por la doctrina mexicana,
finalizando con mi opinidn sobre el particular. Por cuestion de orden,

empezaré por indicar lo que la Carta Magna establece.

1. 9. 1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS,

Algunos articulos de la Ley Fundamental hacen
referencia a las etapas que se consideran esenciales en el

procedimiento penal, como se desprende de lo siguiente:

Art, 16- ...

Ningun indiciado podri ser retenido por el Ministerio
Piblico, por mis de cuarenta v ocho horas, plazo en que deberi
ordenarse su libertad o ponérsele a disposicién de la autoridad
judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos en que la ley
prevea como delincuencia organizada...»

32 Art. 16 de 1a Constitucidn Politica de los Bstados Unidos Mexicanos, Secretaria de Gobernacién, México,
1996, pag. 13.
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Este dispositivo se refiere a la primera fase del
procedimiento penal, la cual se conoce con el nombre de
averiguacién Previa, a la que estimo denominar con correccion
Averiguacién Ministerial. Este apartado contempla precisamente a la
Averiguacion Ministerial con detenido. En esta breve etapa, la
autoridad investigadora y persecutora de los delitos, que por
mandato del articulo 21 constitucional es exclusivamente el
Ministerio Publico, debera recabar todos los medios de prueba que
estime convenientes para estar en aptitud de resolver sobre el
ejercicio de la accién penal, pues en caso contrario, debera poner en
libertad a las personas detenidas que se encuentren relacionadas
con la investigacién, sin perjuicio de que la autoridad persecutora
continie con el perfeccionamiento de la indagatoria. Cabe sedalar,
que esta hipétesis, la de Averiguacién Ministerial con personas
retenidas por el Ministerio Puiblico, inicamente puede actualizarse
por dos circunstancias, una por haberse llevado a cabo, por
cualquier individuo, la detencion del autor del hecho con apariencia
.de delito con flagrancia en la comisién del evento; y otra, por haber
ejecutado la policia (hasta hace poco tiempo llamada judicial) la
orden de detenciéon emitida por el Ministerio Pablico, en aquelios
supuestos en que se invoque por la autoridad ministerial el caso
urgente, en los términos y condiciones que sefiala el parrafo quinto

del propio numeral 16 de la CPEUM.
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Aan cuande la Ley Suprema no lo exprese
concretamente, resulta perfectamente detectable por una la correcta
interpretacion del texto fundamental, que existe desde luego otra
medalidad para llevarse a cabo la Averiguacién Ministerial, es decir,
una investigacion sin personas retenidas o privadas de su libertad
corporal ante el Ministerio Pablico, ésta es la integracién de la
Averiguacién Ministerial sin detenido y que deviene la mas usual en
la practica contemporanea. Esto se desprende de la lectura del

parrafo segundo del numeral constitucional en cita, este indica;:

Art, 16.- ...

No podri librarse orden de aprehension sino por la autoridad
judicial y sin que preceda denuncia, acusacion o querella de un hecho
determinado que la ley sefiale como delito, sancionado cuando menos
con pena privativa de libertad y existan datos que acrediten los
clementos que integran el tipo penal y la probable responsabilidad del
indiciado.3

Esto es asi, puesto que el Organo Jurisdiccional,
para entrar en funcionamiento, requiere de ser excitado por la parte
accionante, aquél no puede actuar oficiosamente; luego entonces, el
Ministerio Publico debe agotar, previamente a su peticién de orden
de captura, toda una investigacién (averiguacion ministerial) en la
que recopile todas las probanzas pertinentes para acreditar la
conducta tipicamente antijuridica y Thacer probable Ila

responsabilidad del o los indiciados, siendo estos elementos en los

33 Tbid,
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que se funda el ejercicio de la accion penal.

El articulo 19 constitucional indica que:

Axt, 19.- Ninguna detencién ante autoridad judicial podra exceder del
término de sctenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea puesto
a su disposicién, sin que se justifique con un auto de formal prision...
L.a prolongacion de la detencion en perjuicio del inculpado sera
sancionada por la ley penal...

Todo proceso se seguira forzosamente por el delito o los
delitos sefialados en el auto de formal prision o de sujecidn a
proceso...

El contenido de la primera parte de este numeral
hace alusién a lo que denomino Averiguacién Judicial, comanmente
conocida como preinstruccion o preparacion de proceso. Este periodo
inicia forzosamente con el llamado auto de radicacion dictado por el
juez penal del conocimiento, mediante el cual hace constar que se
tiene a la Institucion del Ministerio Pablico, del fuero de que se trate,
ejercitando la accidén penal en el caso concreto, iniciandose asi la

funcidn jurisdiccional.

Ahora bien, si se trata de una consignacion (ejercicio
de la accién penal) con detenido, por asi haberse tramitado la
Averiguacion Ministerial, el juzgador, después de haber dado la
intervencién que le corresponde al agente del Ministerio Pablico de la
adscripcién y haber dado aviso de la incoacién del procedimiento
judicial a su superior jerarquico, debera resolver si la retencion, o en

su caso, detencién practicadas durante la fase de Averiguacion

34 Thid, Art. 19, pag. 16.
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Ministerial se ajusté o no a los lineamientos constitucionales; si
agquélla no es legalmente valida, el juez decretara la inmediata
libertad del o los consignados, sin perjuicio de que con posterioridad,
el Organo Persecutor solicite el libramiento de las 6rdenes de

aprehension correspondientes.

5i el juzgador resolviera constitucionalmente valida
la detenciéon o retencién ministeriales, deberi celebrar, dentro del
plazo de cuarenta y ocho horas siguientes a la puesta a disposicion
del o los consignados, la audiencia de declaracién preparatoria, en la
que debera hacer del conocimiento del indiciado y observar en su

favor todas las garantias, que en su calidad, le confiere la CPEUM.

Tratandose de consignaciones sin detenido, el
juzgador, después de haber radicado el expediente y de haber dado
la intervencién al agente del Ministerio Piblico adscrito y avisado a
la superioridad, resolvera, dentro del plazo legal, sobre la
procedencia o no de la peticibn ministerial de érdenes de
aprehension o de comparecencia, segiin se trate, respectivamente, de
punibilidad restrictiva de libertad personal o bien de punibilidad
alternativa o no restrictiva de libertad corporal, suspendiéndose el
procedimiento judicial hasta en tanto se logre la aprehension del o
los indiciados o se obtenga su comparecencia judicial; una vez
verificada ésta, celebrara la ya mencionada audiencia de declaracion
preparatoria, unificandose asi, y en lo sucesivo, el procedimiento

judicial, independientemente de como se haya iniciado. En este
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sentido y dentro del breve periodo en mencién, el Organo de Defensa
tendra la posibilidad legal v material de aportar y desahogar medios
probatorios a efecto de que los mismos sean valorados al momento
en que el juzgador resuelva sobre la situaciéon juridica que en lo

sucesivo habra de guardar el inculpado.

Esta segunda fase procedimental concluye
necesariamente con una resolucion judicial, mediante la cual el
juzgador, después de haber analizado las probanzas recopiladas
durante la fase de Averiguacion Ministerial y aquellas obtenidas ante
él mismo, decretara si existen los requisitos constitucionales (art.
19) para iniciar el proceso penal, o bien, en caso contrario, ordenar

la libertad del inculpado por falta de elementos para procesarlo.

De lo antes sefialado se desprende gue el juzgador,
durante esta etapa, lo que practica en realidad es una indagatoria,
para estar en aptitud de resolver sobre la apertura o no del proceso
penal, esta es la razén para denominarle Averiguaciéon Judicial.
Debido a que el proceso penal es de interés publico y de que los
bienes juridicos que en éste se ponen en riesgo, como lo son la
libertad personal e incluso la vida, a diferencia de lo que sucede en el
proceso civil, aqui se hace necesaria una investigacion judicial para
determinar la pertinencia de la incoacion del proceso penal, a través
del pronunciamiento del auto de formal procesamiento (formal
prisién o sujeciébn a proceso), en el cual el juzgador otorgara la

debida razonabilidad al proceso penal, estableciendo en esta



39

resolucion el tema del proceso, fijandose en este momento la litis

penal.

Ain cuando el célebre procesalista italiano
Francesco Carnelutti sostenga que en el proceso penal no existe litis,
puesto que afirma que en éste no hay conflicto de intereses entre los
que representa el Ministerio Publico y los que le asisten al
inculpados, considero que en efecto si la hay. En concordancia con la
Teoria General del Procedimiento Legal Contencioso, el elerﬁento lLitis
debe existir en todo proceso, dado que aquél integra el contenido de

éste.

Al respecto el maestro Gomez Lara, en su obra
denominada Teoria General del Proceso, manifiesta que: “Para
entender 1o que ¢l proceso sea, es necesario previamente referirse al
concepto de litigio, el cual, no es un concepto esencialmente
procesal, porque todo proceso presupone un litigio, pero, no todo
litigio desemboca necesariamente en un proceso; es decir, el litigio
no tiene esencia procesal, aunque sea siempre el contenido de todo

proceso.”s

A diferencia del enjuiciamiento civil, en la que la

postura de las partes establece la litis (demanda y contestacién, o

35 Cfr, FRANCESCO CARNELUTTI: Derechio Procesat Civil y Penal; t-I, {trad. del 1taliano por Santiago Sentis
Melendo), Ediciones Juridicas Buropa- América, Buenos Aires, Argentina, 1971, pag. 69.
36 CIPRIANO GOMEZ LARA: op. cit., pig. 17.
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bien, demanda y allanamiento o contumacia}, en el procedimiento
penal se requiere de la resolucion del juzgador para la fijacién de la
litis, en la cual se tomara en cuenta, de manera primordial, la
postura del Organo Acusador, sin que sea relevante la posicién del

indiciado (confesién o negativa de la imputacién).

En el hipotético caso de que exista tal negativa, el
conflicto de intereses entre el procesado y el Ministerio Pablico se
observa con claridad (pretension discutida); pero, atiin en el caso de
que el procesado admita su participacion culpable en el evento
criminoso, la litis se integra basandose en la obligacion debida y no
cumplida (pretension insatisfecha), la cual consiste en la obligacion
del agente del delito de compurgar una pena o medida de seguridad,
como consecuencia del quebrantamiento del orden juridico,
obligacidén derivada del contrato social, por la afectacion del bien
juridico tutelado por la norma en particular y la correspondiente

violacion del deber juridico-penal.

El auto de formal procesamiento divide,
tajantemente, los periodos procedimentales de averiguacion judicial y

de proceso penal; pone fin al primero e inicia el segundo.

Art. 20.- ...

III.- Se le hara saber en audiencia publica, v dentro de las
cuarenta y ocho horas sigujentes a su consignacitén a la justicia, el
nombre de su acusador y la naturaleza y causa de la acusacion, 2 fin
de que conozca bien el hecho punible que se le atribuye y pueda
contestar el cargo, rindiendo en este acto su declaracién
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|| preparatoria;?? |

La fracciébn en cita se refiere al acto solemne
consistente en la celebracion de la audiencia de declaracion
preparatoria, a la que ya hice mencién, la cual tiene vigencia dentro

de la fase procedimental de averiguacion judicial.

Art. 20.- ...

VIIL.- Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de
delitos cuya pena mixima no exceda de dos afios de prisién, y antes
de un aiio si la pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor
plazo para su defensa;®

El plazo indicado se debe computar, forzosamente, a
partir de la fecha en que se dicte el auto de formal procesamiento y

hasta la fecha en que se dicte la sentencia de primer grado.

Art. 23.- Ningin juicio criminal debera tener méis de tres
instancias...Queda prohibida la practica de absolver de In Instancia.2?

Aqui es importante establecer que se debe entender
por instancia, para asi estar en aptitud de comprender la limitante

constitucional en comento,

Segun Eduardo Pallares, “la palabra instancia tiene

dos acepciones, una general con la que se expresa cualquiera

37 Art 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Secretaria de Gobernacian, México,
1996, pag. 17.

8 Ibid pag 18.

o [bud. pag 20.
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peticién, solicitud o demanda que se hace a la autoridad, y otra
especial, que quiere decir el ejercicio de la accién judicial desde la
demanda hasta la sentencia definitiva. La primera instancia se lleva
a cabo ante el juez inferior, y la segunda ante el tribunal de

apelacién.”»

En realidad, entre los procesalistas existe consenso
enn admitir que la instancia es una consecuencia del ejercicio de la
accién promovida ante las autoridades jurisdiccionales y que por
consecuencia los excita con la finalidad de que se pronuncien sobre

la solucién de un conflicto juridicamente trascendente.

Luego entonces, el rasgo caracteristico de la
instancia consiste en la presencia del Organo Jurisdiccional y
aquélla se integrara con los actos procedimentales concluyendo,
normalmente, con la sentencia correspondiente, Sin embargo, cabe
la posibilidad de que la relacion y situacion juridicas se resuelvan
antes de que sobrevenga la sentencia, pero para que esto suceda se

requiere forzosamente de una resolucion judicial (auto).

En este sentido, la instancia se debe entender como
el lapso dentro del cual se materializa el poder de cognicién en
particular de los diferentes Organos Jurisdiccionales. A cada

cognicién del litigio se le denomina instancia. Empero, la posible

40 EDUARDO PALLARES' Diccionario de Derecho Procesal Civil; novena ed., Pornia, Méxice, 1976,
pag, 422,
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intervenciéon de un 6rgano de grado distinto en el conocimiento de
una determinada conducta de autoridad inferior, como actividad
controladora o revisora, derivada de la actualizacién de un medio
impugnativo, no debe ser considerada como otra instancia, puesto
que, por razon de orden natural, para que pueda iniciar una nueva

instancia, debera estar totalmente agotada la anterior.

Ahora bien, desde tiempos remotos ha existido la
posibilidad, de que las partes inconformes con el fallo, recurran a
una autoridad superior con la finalidad de que ésta anule, revoque o
modifique la sentencia dictada. A esta posibilidad se le ha
comprendido como una nueva instancia o nuevas instancias, en la
medida de que existan autoridades jerarquicamente establecidas que
tengan la facultad de aplicar el derecho al caso concreto; asi pues, el
Organo Jurisdiccional superior habra de revisar el procedimiento
anterior y la sentencia impugnada, para en su momento,
pronunciarse en el sentido de si se aplicé debidamente el derecho y

la justicia, o no fue asi.

La finalidad no ha sido otra que la de obtener una
mejor imparticién de justicia, porque a través del desenvolvimiento
de un procedimiento biinstancial o triinstancial, se llegan a eliminar
defectos o vicios de que pudieran adolecer los procedimientos
iniciales o anteriores, producidos por malicia o negligencia de
aquéllos a quienes se les encomienda, en un principio, la

administracién de la justicia.
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Como parte de una herencia historica y juridica,
_nuestra Ley Fundamental indica que el enjuiciamiento penal puede
ser pluriinstancial, siempre que no sobrepase el numero de tres. En
este orden de ideas, corresponde al legislador secundario establecer
cuantas instancias debera contener el procedimiento penal

mexicano, respetando el limite maximo sefalado por la CPEUM.

1. 9. 2 LEGISLACION SECUNDARIA.

Al estar constituido el Estado Mexicano bajo un
sistema federal, y toda vez que el articulo 73 de la Carta Magna no
incluye en las facultades reservadas para el Congreso de la Unién la
expedicién de leyes a efecto de establecer los delitos de orden comuin,
asi como tampoco para crear leyes adjetivas para su aplicacién, en
atencién a lo dispuesto por el numeral 129 constitucional
corresponde a cada una de las Legislaturas de los Estados signantes
del Pacto Federal emitir normas juridico-penales y también de
caracter procedimental para la aplicaciéon de éstas. De tal suerte que,
en nuestro pais, existe una multiplicidad de Ordenamientos Legales
que rigen el procedimiento penal, dependiendo del fuero y del
territorio de que se traten, considerando los treinta y un Estados y el
Distrito Federal que integran el territorio nacional, mas el Codigo
Federal de Procedimientos Penales, aplicable para aquéllos delitos de
orden federal y, ademas, el Cédigo de Justicia Militar, que incluye en

su texto normas de procedimiento observables en la procuracion y
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administracion de justicia en dicho fuero.

Sin embargo, la mayoria de los cddigos
procedimentales en materia penal contemplan las mismas
instituciones procesales, debido a que se sustentan en el articulado
del CPPDF, que es el aplicable en la actualidad y que entré en vigor
el dia 17 de Septiembre de 1931. Por su parte, el actual CJM es
observable desde el dia 1° de Enero de 1934. y el CFPP inicié su

vigencia el dia 1° de Octubre del mismo afio.

En tales condiciones, en este apartado analizaré los
periodos que integran el procedimiento penal en México y que se

desprenden del texto de los mencionados Cédigos.

1. 9. 2 a) CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Art. 1°~ El presente codigo comprende los siguientes
procedimientos:

I El de averiguacion previa a la consignacion a los
tribunales, que establece las diligencias legalmente necesarias para que
el Ministerio Pablico pueda resolver si gjercita o no Ja accion penal;

II. El de preinstruccion, en que se realizan las
actuaciones para determinar los hechos materia del proceso, ia
clasificacion de éstos conforme al tipo penal aplicable v Ia probable
responsabilidad del inculpado, o bien, en su caso la libertad de éste por
falta de elementos para procesar;

II. Ei de instruccidn, que abarca las diligencias
practicadas ante y por los tribunales con el fin de averiguar y probar la
existencia del delito, las circunstancias en que hubiese sido cometido y
las peculiares del inculpado, asi como la responsabilidad o
irrespongabilidad penal de éste;

1V. El de primera instancia, durante el cnal el Ministerio
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Piblico precisa su pretensién y el procesado su defensa ante el
tribunal, y éste valora las pruebas y pronuncia sentencia definitiva;

V. El de segunda instancia ante el tribunal de apelacion,
en que se efectian las diligencias y actos tendientes a resolver los
IecuIsos;

V1. El de ejecucion, que comprende desde el momento
en que cause ejecutoria la sentencia de los tribunales hasta la extincion
de las sanciones aplicadas;

VIL Los relativos a inimputables, a menores y a quienes
tienen el hdbito o Ia necesidad de consumir estupefacientes o
psicotrapicos... !

Es evidente que el legislador secundario confunde el
término de procedimientos con el de periodos procedimentales,
puesto que de la lectura del articulo en comento se desprende que el
contenido de las fracciones I a VI, se refiere a las fases
procedimentales del enjuiciamiento penal federal para adultos
imputables, es decir, enumera el todo adjetivo; por otro lado, lo
indicado en la fraccion VII comprende el procedimiento jurisdiccional
relativo a los adultos inimputables v a los menores de edad, sean
estos imputables o inimputables, procedimientos especiales que se
alejan  substancialmente de los periodos, las formas y las

formalidades del enjuiciamiento penal federal.

En conclusién, del texto transcrito se pueden
distinguir con claridad las fases del procedimiento penal en el ambito

federal, estas son;

41 Art 1 del Codigo Federal de Procedimientos Penales; quincuagésima ed., Porria, México, 1995,
pags. 16y 17,
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1} Averiguacién Previa.
2) Preinstruccion.

3) Instruccion.

4) Primera Instancia.
5} Segunda Instancia.

0) Ejecucion de Sentencia.
1. 9. 2 b) CODIGO DE JUSTICIA MILITAR.

A diferencia del Ordenamiento Legal antes sefalado,
en éste no existe una disposicién que en concreto indique cuales son
las etapas que integran el procedimiento penal militar; sin embargo,

de la integridad del texto se desprenden las siguientes:

1} Averiguacion Previa. Denominada “de los
procedimientos previos al juicio”. En esencia, comprende las
diligencias que debe agotar el organo persecutor para gque esté en

aptitud de resolver sobre el gjercicio o no de la accién penal.

2) Averiguacién Judicial. Esta fase comienza con el
auto de incoacién del procedimiento judicial y termina con el auto de
formal procesamiento, o bien, en su caso, con el auto de libertad por
falta de elementos para procesar; su duracion es de setenta y dos
horas; dentro de las primeras veinticuatro horas, contadas a partir
de que el inculpado queda a disposicidon del juez, se debe celebrar la

audiencia de declaracion preparatoria, en la que se hara saber al
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inculpado, y se observaran en su favor, todas las garantias que en su

favor consagra la CPEUM.

3) Instruccién. Inicia con el auto de formal
procesamiento y concluye con el auto que ordena su cierre; durante
esta etapa se deben desahogar las probanzas ofrecidas por las
partes y aquéllas que estime conducentes el juzgador para llegar al

conocimiento de la verdad historica de los hechos.

Es de advertirse que, tratandose de hechos de
competencia de los Consejos de Guerra Extraordinarios (punibilidad
de pena de muerte; con flagrancia en la detencién del probable
responsable v que se estime, que la no-represién inmediata del
delito impligue un peligro grave para la existencia o conservacién de
una fuerza o para el éxito de sus operaciones militares, o afecte la
seguridad de las fortalezas y plazas sitiadas o bloqueadas,
perjudique su defensa o tienda a alterar en ellas el orden publico}, la

instruccion y el juicio se tramitaran por y ante éste 6rgano colegiado.

4} Juicio. Comprende los actos procesales de
conclusiones de las partes, audiencia de alegatos con efectos de

citacién para sentencia y sentencia propiamente dicha.

5) Debate. Cuando los hechos sean competencia del
Consejo Ordinario de Guerra (punibilidad que exceda en su término

medio de un afio de prisién), una vez formuladas las conclusiones
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acusatorias del Ministerio Pablico ante el juez instructor, éste lo
comunicara al comandante de la guarnicién de la adscripciéon del
acusado, para la integraciéon y actuacion del Consejo de Guerra,
quien una vez constituido, examinara a los testigos y peritos que
hubieren sido interrogados en el proceso ¥ aguéllos que propongan
las partes y recibira los documentos que se le presenten, hecho lo
anterior, el Ministerio Publico formulara su acusacion, fundandose
en sus conclusiones; sin embargo, por causa superveniente podra
modificarlas o revocarlas; después se oira a la defensa y se declarara
cerrado el debate; inmediatamente el juez elaborara el interrogatorio
que habran de contestar los miembros del Consejo, procediendo a la
recopilacién de los votos, terminada la votacién el juez pronunciara
la sentencia correspondiente, limitindose a establecer los puntos

resolutivos, leyendo ptblicamente la resolucion del Consejo.

6) Instancia de Apelacién. Los principales autos
dictados en primera instancia son apelables {los que resuelvan sobre
los pedimentos de ordenes de aprehensién o de comparecencia, de
formal procesamiento o de libertad por falta de elementos para
procesar, los que denieguen la libertad caucional, denegacién de
pruebas, los que ordenen la acumulacién o separacion de procesos,
resuelvan sobre la competencia, etc.), asi como las sentencias
definitivas, excepto las que pronuncien los Consejos de Guerra
Extraordinarios y los autos de formal prisidn dictados en los
procedimientos de competencia de éstos altimos. El conocimiento del

procedimiento de apelacién es competencia del Supremo Tribunal
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Militar.

7) Ejecucion de Sentencia. Este periodo abarca el
plazo correspondiente a la extincién de las penas impuestas por los
tribunales militares, pudiendo existir la suspension de la ejecucién
de la pena de muerte por ordenes superiores. Estan legalmente
permitidas la conmutacion y la reduccion de las penas, asi como el

indulto.«

1. 9. 2 ¢) CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

Tal como ocurre con el Coédigo de Justicia Militar, el
Ordenamiento Adjetivo que rige el procedimiento penal en nuesira
ciudad capital, en lo relative a hechos delictuoscs del fuero comun,
no cuenta con un articulo que indique expresamente cuales son las
fases que integran el procedimiento penal; sin embargo, de su

estructura se desprenden las siguientes:

1} Averiguacion Previa. Este se inicia con la
denuncia, acusacién o querella y concluye con en ejercicio o no de la

accion penal (Arts, 262 y 286 bis).

2) Instruccién. Para este Ordenamiento la

42 Cfr Codigo de Justicia Militar; Secretaria de ia Defensa Nacional, México, 1996, Passim.



51

instruccién comprende desde el auto judicial de radicacion hasta que
es decretado el auto de formal procesamiento, o bien, en su caso, el
de libertad por falta de elementos para procesar (Titulo Segundo,

Seccion Primera, Capitulo III ¥ Seccién Tercera, Capitulos I y 1I).

3) Juicio. Segin la Ley en mencién, esta fase
comprende el proceso, que puede ser sumario u ordinario e incluye
las conclusiones de las partes y la sentencia definitiva (Titulo

Tercero, Capitulos I y II).

4} Segunda Instancia. Esta tiene por objeto que el
tribunal superior resuelva el recurso de apelacién interpuesto en
contra de ciertos autos y sentencias dictados durante la instrucciéon
v el juicio, en la inteligencia de que las sentencias dictadas en

procesos sumarios no son apelables (Titulo Cuarto, Capitulo III).

5) Ejecucion de Sentencias. De acuerdo con el texto,
la ejecucion de las penas corresponde a la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social, dependiente de la Secretaria de
Gobernacion. Existe la posibilidad de la sustitucion y conmutacién
de las penas, asi como la rehabilitacién de derechos, el indulto y el

reconocimiento de inocencia (Titulo Sexto).

Es evidente que la divisidn procedimental contenida
en el Cédigo en analisis es errdnea, pues sc aleja de una realidad

semantica y funcional;, confunde la etapa de instruccion con lo que
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en verdad es la averiguacion judicial, a la que comuinmente se le
llama preinstruccién o preparacion de proceso; asimismo, de manera
incomprensible engloba al proceso dentro el juicio, cuando es sabido
que éstas son fases distintas, puesto que para que exista juicio es
necesario que haya concluido el proceso, de lo que se desprende que

puede haber proceso sin juicio, perc nunca juicio sin proceso.

1. 9, 3 PROPUESTA PARA UNA CORRECTA DIVISION
PERIODICA DEL PROCEDIMIENTO PENAL MEXICANO.

Como se observa del contenido del apartado anterior,
las diferentes leyes adjetivas que actualmente rigen el procedimiento
penal en México, dependiendo del fuerc o de la competencia
territorial, son discordantes al establecer cuales son las etapas que lo
integran, esto a pesar de gue la teleologia del procedimiento penal en
cualquiera de sus jurisdicciones 0 competencias es la misma, es
decir, la finalidad Gltima es idéntica, ésta consiste en reglamentar los
actos, las formas y las formalidades que se deben agotar para lograr
la pretension punitiva del Estado, materializando asi la procuracion
e imparticion de la justicia penal. Por esta razon considero que debe
existir uniformidad en la reglamentacion que rija el inicio, desarrollo
y conclusion del procedimiento penal en México, con independencia

del fuero y competencia de que se trate.

En tales condiciones y atendiendo a la semantica de

los vocablos juridicos que se han de utilizar en el universo del
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autoridad que la realiza, asi, debido a que esta funcion se ha
encomendado al Ministerio Piblico, estimo pertinente concluir que

esta fase procedimental debe denominarse Averiguacion Ministerial.

2) AVERIGUACION JUDICIAL. Segunda etapa del
procedimiento penal que inicia con al auto de radicacién y concluye
con al auto de formal procesamiento (formal prisién o sujecién a
proceso) o, en caso contrario, con el auto de libertad por falta de
elementos para procesar. Aqui el juez del conocimiento resolvera
sobre la peticién del érgano persecutor de orden de aprehension o de
comparecencia, en caso de consignacion sin detenido, concediéndola
o negandola; cuando se trate de consignacién con detenido, o bien
cuande se haya logrado la aprehensién o comparecencia del
inculpado, debera celebrar la audiencia de declaracion preparatoria,
recibiendo las pruebas ofrecidas por el érgano de defensa, cuando
fuere solicitado por el inculpado v sea materialmente posible, debera
practicar los careos constitucionales y resolver, dentro del plazo de
setenta v dos horas en que el indiciado ha quedado a disposicién de
la autoridad judicial, sobre la situacién juridica que en los sucesivo
debera observar el inculpado {formal procesamiento o libertad). Cabe
sefialar que algunos Coédigos Procedimentales, como el Federal y el
del Distrito Federal, contemplan la posibilidad de que, a peticion
exclusiva del 6rgano de defensa, este plazo podra duplicarse {144

horas).
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Funcionalmente, su denominacién correcta es la de
Averiguacién Judicial, puesto que el juzgador dentro de esta fase,
debe averiguar si las pruebas reunidas en la etapa de averiguacion
ministerial y las recabadas por y ante él, son suficientes para
acreditar los elementos tipicos del delito de que se trata y hacer
factible la probable responsabilidad del indiciado, caso en el cual
debera decretar auto de formal procesamiento; en caso de que esto
no sea asi, dictara en favor del inculpado auto de libertad por falta

de elementos para procesar.

Como he mencionado, en el auto de formal
procesamiento el juzgador establecera el tema del proceso, aqui se
fijara la litis penal, identificando el objeto (fActico y material) del
proceso. A diferencia de lo que acontece en el procedimiento civil,
para que nazca el proceso, no solamente se requiere del ejercicio de
la accién, aqui se necesita ademéas, de una investigacion y resolucion

judicial que de razonabilidad al proceso.

No es muy acertada la denominacién que la mayoria
de los doctrinarios en México han otorgado a esta periodo
procedimental, la han nombrado, entre otros, preinstruccion (Silva
Silva), preparacién de proceso (Arilla Bas, Rivera Silva), e incluso
instruccién { Franco Sodi, Colin Sanchez, Gonzalez Bustamante,

Garcia Ramirez) e inicio de proceso (Brisefio Sierraj.
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En mi concepto, para establecer una denominacién
precisa, resulta inadecuado hacer mencién o referencia al proceso, o
a la primera subetapa del proceso, que es la instruccién, puesto que
en muchas ocasiones en concreto, el procedimiento penal se agota
antes de llegar a estos estadios, por haberse dictado el auto de

libertad por falta de elementos para procesar.

Por antonomasia, el vocablo instruir se reserva para
indicar la actividad que las partes realizan ante el juzgadbr con la
finalidad de justificar sus pretensiones, esto a través de la aportacién
v desahogo de medios probatorios o confirmatorios, por lo que se
requiere, que para que exista la instruccion procesal, debe estar
establecida la litis y en razén de que en nuestra materia tal situacion
acontece a partir del formal procesamiento, estimo incorrecto que se
hable en esta etapa de instruccién; en abundamiento es de sefialarse
que la averiguacién judicial tiene una finalidad distinta de la que

tiene la instruccion.

3} PROCESQ. Constituye el tercer periodo del
procedimiento penal; inicia con el decretamiento del auto de formal
procesamiento (formal prision o sujecidn a proceso) y termina,
normalmente, con la formulacién de las conclusiones del érgano de
defensa, o ante su ausencia, cuando el juez dicte el auto en que se
tengan por formuladas las de inocencia. Menciono que esta es la

forma ordinaria de que concluya el proceso, porque puede ocurrir
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que expire antes, como cuando el Ministerio Publico omita la
formulacién de conclusiones o cuando éstas sean inacusatorias, o
bien, cuando en el desarrollo de la instruccion se decrete en favor del
procesado auto de libertad por desvanecimiento de datos, de esta

manera se puede afirmar que hubo proceso sin juicio.

El proceso penal se subdivide, a la vez, en
instruccién y conclusiones. La finalidad de la instruccion consiste en
ilustrar al juzgador, a través del ofrecimiento y desahogo de los
medios de prueba, respecto de los hechos y las circunstancias, tanto
facticas como personales, en que las partes fundan sus pretensiones.
En esta subetapa, el juzgador debera tomar conocimiento directo del
procesado, conociendo sus antecedentes y peculiaridades, asi como
también de las victimas u ofendidos por el delito; para darla por
terminada el juez debe dictar el auto en que declare cerrada la
instruccién, ordenando poner el expediente a la vista de las partes

para que rindan sus respectivas conclusiones.

La subetapa de conclusiones tiene por objeto que las
partes concreticen sus pretensiones, produciendo las alegaciones
que consideren convenientes con el animo de crear conviccidn en el
recto criterio del juzgador y de esta manera pronuncie su resolucion
en favor de sus intereses; las conclusiones establecen el tema de la
decisién, la que cual debera ser exhaustiva en el andlisis de los

argumentos sostenidos por las partes en sus conclusiones.
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4) JUICIO. Este periodo procedimental esta
integrado por todos aquéllos actos que realiza en juzgador con el
objeto de analizar y valorar todos y cada uno de los medios de
conviccion existentes en el expediente, para estar en aptitud de decir
el derecho en cada caso concreto; esta es la suprema funcion de los
juzgadores y se materializa en el documento llamado sentencia, la
cual se rige por los principios fundamentales de congruencia,

exhaustividad y motivacion.s

5) IMPUGNACION DE SENTENCIA. Al considerar la
falibilidad humana, las leyes procedimentales otorgan la posibilidad
de que las partes puedan inconformarse con el fallo del juzgador.
Surgen asi los llamados medios de impugnacién; a través de éstos la
parte gue se considere agraviada en sus intereses por la sentencia,
puede recurrirla con la finalidad de que un aito tribunal revise lo
actuado por el inferior y produzca la anulacién, revocaciéon o

modificacion de la sentencia.

De acuerdo con nuestra herencia hispanica, la figura
procedimental por excelencia para impugnar una sentencia es el
recurso de apelacion. Por lo general, todas las sentencias penales
son apelables, tinicamente cuando la ley lo senale expresamente no
lo seran, como sucede en el caso de las sentencias derivadas de

procesos sumarios por los jueces del fuero comun del Distrito

45 Cfr, Cipriano Gémez Lara, op. cit., pdg. 323.
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Federal (Art. 418 fr. I CPPDF}, o bien las sentencias absolutorias que
dicten los jueces federales en aquéllos casos de punibilidades
menores de seis meses de prision o no restrictivas de libertad (Art.
367 fr. 1 CFPP) y, en el fuero militar, aquéllas sentencias que

pronuncien los Consejos de Guerra Extraordinarios (Art. 717 CJM).

Por otra parte, no hay que olvidar que en México las
sentencias condenatorias de indole penal, que por mandato de la ley
no sean apelables, o aquéllas que resuelvan el recurso de apelacion,
son impugnables a través del lo que conocemos con el nombre de
juicio de amparo directo, €l que, al igual que la apelaciéon, produce la

suspensitn de la ejecucién de la sentencia condenatoria.

Por el momento no profundizaré en este tema, pues

ello es materia de los subsecuentes capitulos.

6) EJECUCION DE SENTENCIA. Esta es la Gltima
fase del procedimiento penal mexicano. Debe tener como punto de
partida que la sentencia en ejecucién haya alcanzado la calidad de
cosa juzgada; concluye normalmente con el cumplimiento de la pena.
Esto es asi, porque cabe la posibilidad del reconocimiento de
inocencia, el indulto, o bien la prescripcion de la pena. Esta etapa
esta encomendada a una autoridad distinta de la judicial; entra en
funcionamiento, nuevamente, la autoridad de caracter administrativo
(Art. 18 CPEUM), que no es la Institucién del Ministerio Puablico,

quien aqui se convierte Unicamente en un érgano vigilante del debido
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cumplimiento de las sentencias penales.
1. 10 ORGANOS PROCEDIMENTALES.

Al constituirse nuestro Pais como un Estado Social
Democratico y de Derecho«, el sistema de enjuiciamiento penal, es
naturalmente, de tipo acusatorio. En este sentido, la propia
Constitucion Federal establece la division de las cuatro funciones
esenciales de todo procedimiento penal, que son: ia de acusar, la de
defenderse, la de juzgar y la de ejecutar las penas y medidas de

seguridad.
1. 10. 1 ORGANO INVESTIGADOR Y ACUSADOR.

De acuerdo con el articulo 21 constitucional, la
investigacion de los delitos y la persecucidon de los delincuentes
incumbe, exclusivamente, al Ministerio Pablico, el cual para ejercer
sus funciones se apoya en la actividad de sus érganos auxiliares, los
gque primariamente son: la policia investigadora o criminalista
(anteriormente llamada policia judicial), la policia preventiva y los
servicios periciales, en los que se engloban les conocimientos
especificos de las diversas ciencias, artes u oficios de la actividad
humana, con la finalidad de ilustrar al agente investigador del
Ministerio Pablico en aquellos casos en particular en los que se

requiera la intervenciéon de expertos en la materia, para inquirir

46 Como se interpreta de los articulos 39, 40 y 133 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicarios
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profesional y objetivamente la verdad de los hechos aparentemente

delictivos.

Como una caracteristica del sistema de
enjuiciamiento penal mexicano, la ley confiere a la Institucién del
Ministerio Publico tres actividades fundamentales, que son
esencialmente distinta entre si. La primera es como autoridad
administrativa investigadora, por lo que durante el desenvolvimiento
de la etapa de averiguacién ministerial se encuentra investida de
imperium. La segunda como parte procesal, desde el momento de
ejercitar la accién penal y hasta el momento en que causa estado la
sentencia. Y la tercera como autoridad vigilante, durante el lapso de

la ejecucion de sentencia.

Una mencién especial en este apartado requiere la
figura del ofendido por el delito o la victima de éste, puesto que la
propia CPEUM, en reciente reforma, ha reconocido que éstos tienen
derechos dentro del procedimiento penal mexicano. Una de las
prerrogativas principales consiste en que pueden coadyuvar con el
Ministerio Publico, con la finalidad de aportar pruebas tendientes a
" acreditar la existencia del hecho delictivo, asi como para comprobar
la responsabilidad probable y/o plena del o los indiciades, y a
justificar y cuantificar, en su caso, la procedencia y monto de la
reparacion del dafio derivado del evento criminoso (Art. 20 fr. X

parrafo final).
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Sin embargo, hay que recordar que durante la etapa
de Averiguacién Ministerial, el ofendide o victima del delito se
encuentra en un plano de supra a subordinacion en relacion con el
Ministerio Pablico, en virtud de la calidad de autoridad con que éste

actia en dicho periodo.

Ahora biern, una vez ejercitada la accidon penal o bien
concomitantemente a esto, el Ministerio Pablico pierde su caracter
de autoridad y se convierte en parte procesal, por lo que todos los
actos realizados por éste en las fases encomendadas al Poder
Judicial carecen de imperatividad y coercitividad. En este aspecto, la
victima u ofendido por el delito se encuentra en un plano de igualdad
con el Ministerio Pdblico, con la enorme limitante de que no es el
accionante y, por lo tanto, no puede por si mismo sostener la

acusacion.

En mi concepto, la victima u ofendido por el delito
debe tener mayor participacion en el procedimiento penal, a efecto de
que pueda con mayor efectividad velar por sus particulares intereses
que se encueniran en juego durante el procedimiento, y no estar
sujeto al criterio y actuacion del Representante Social,
representaciéon que, por cierto, no deviene de una manifestacion de

voluntad sino de una imposicién legal.
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1. 10. 2 ORGANO DE DEFENSA.

Por otra parte, el fundamento constitucional del
Organo de Defensa se encuentra en las fracciones IX y X parrafo
cuarto del numeral 20; de ahi se concluye que, durante el desarrollo
del procedimiento penal, el inculpado tendrd derecho a una
adecuada defensa, por si, por persona de su confianza o por
abogado, el cual podra ser particular o perteneciente al Cuerpo de
Defensores de Oficio, ademas, en caso de que no quiera designar
abogado, la autoridad actuante debera nombrarle uno para que le
brinde la asistencia debida. Por lo tanto, se colige que el inculpado y

su defensor o grupo de defensores integran el Organo de Defensa.
1. 10. 3 ORGANO DE DECISION.

La funcién jurisdiccional tiene sustento en la
primera parte del parrafoc primero del articulo 21 de la Ley
Fundamental. Este érgano se integra por los jueces, magistrados o
ministros a quienes la ley les ha encomendado la noble y alta labor
de impartir la justicia penal. Como en la mayoria de las ramas
procedimentales, se reconocen los jueces instructores - jurisdicentes
y los jueces simplemente jurisdicentes. Ademaés, considerando que
en México existe el procedimiento de amparo, también tenemos

jueces de control constitucional.
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1. 10. 4 ORGANO EJECUTOR.

Por tultimo tenemos al Organo Ejecutor, que
encuentra su fundamento en el segundo parrafo del numeral 18
constitucional. Como se dijo, este odrgano pertenece al Poder
Ejecutivo, es decir, es de naturaleza eminentemente administrativa,
por lo que no se considera de caracter procesal, sino exclusivamente
de indole procedimental. Su actividad esta constrefida a la ejecucion
de las sentencias penales y su finalidad consiste en - lograr la
readaptacion social del delincuente, basdndose para ello en la

educacion, el trabajo y la capacitacion para éste.
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2. 1 CONCEPTO

Como sabemos los Organos del Estado encargados
de la procuracion y administracion de justicia penal cumplen su aito
cometido a través de la realizacion de diversas diligencias y
determinaciones que son llevadas a cabo de acuerdo con las formas y
formalidades establecidas por la ley, mediante las cuales las
Instituciones involucradas en el drama penal tienden a resolver los
casos concretos elevados a su jurisdiccién. Tal actuacién de los
Organos del Estado es en realidad una obligacion derivada de la ley;
por un lado, se constituye como un deber juridico para la autoridad
de realizar las diligencias y emitir las determinaciones tendientes a la
integracion y prosecucion del procedimiento, con la finalidad de
agotarlo y asi dar solucién al mismo; pero ese deber legal habra de
llevarse al cabo cumpliendo con las formas y formalidades sefaladas

por la ley para cada una de esas diligencias y determinaciones.

De esta manera se afirma que, si la autoridad es
omisa en la practica de alguna de las diligencias o en el
decretamiento de una determinacién a la que estaba obligada por asi
desprenderse de la ley adjetiva, o si bien, su realizacién o decreto no
se ajusta a los requisitos exigidos por la ley, la parte procedimental
que estime que tal acto u omision afecta de alguna manera sus
intereses, tiene la posibilidad de exigir que la omisién o el acto
errado se subsanen a través del ejercicio de la facultad de

impugnaciéon, interponiendo y agotando el instrumento



68

procedimental correspondiente.

Como prueba de aplicaciéon de la garantia de la
seguridad juridica y atendiendo al principio de publicidad que rige el
procedimiento legal, los Organos del Estado deben hacer del
conocimiento de las partes involucradas en el conflicto sujeto a su
decision, todas aquellas resoluciones emitidas que tiendan a definir
la controversia planteada, con mayor razén si se trata de un
procedimiento en el que esté en riesgo la libertad corporal de uno o

varios individuos o incluso sus propias vidas.

Ahora bien, al constituir dichas diligencias y
resoluciones parte del quehacer humano son, por ende, susceptibles
de equivocacion. En este orden de ideas, las leyes adjetivas de indole
penal, al contemplar tal posibilidad, crean figuras procedimentales
las que se denominan genéricamente medios de impugnacién, a
través de los cuales se combate un particular acto {positivo o
negativo) o una decisién a fin de que los mismos sean examinados y
asi llegar a la certeza juridica respecto del objeto (factico y personal}
del procedimiento penal, haciendo efectiva la facultad de
impugnacién para de esta forma acceder con justicia a la aplicacién

del Derecho al caso en particular.

Es evidente que la facultad de impugnacion es
exclusiva e inherente a aquéllos sujetos que tienen la calidad de

parte en el procedimiento penal y que no actian dentro del mismo
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en calidad de autoridad. Por lo tanto, esta capacidad juridica se
surte durante todas las etapas procedimentales en favor del llamado
sujeto pasivo del procedimiento penal (denunciado, querellado,
consignado, indiciado, procesado, acusado, enjuiciado, sentenciado o
reo). También goza de esta facultad el Ministerio Publico, pero
anicamente cuando se conduce como parte procedimental, es decir,
no detenta esta calidad durante las fases de averiguacién ministerial
y ejecucion de penas o medidas de seguridad, pues en éstas funge
como autoridad. La victima u ofendido por el delito tiene esta

facultad impugnativa, pero como veremos, en forma restringida.

En forma general, y que desde luego tiene aplicacién
en el procedimiento penal mexicano, se indica en el articulo octavo
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, firmada por los
Estados Miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas, que:
“Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién o por la

Ley” .+

Al referirnos al procedimiento penal en México, el
maestro Colin Sanchez opina que: “en prevencién de males
irreparables, susceptibles de romper con toda aspiracién de justicia,

las leyes consagran el derecho de inconformarse a través de diversos

7 Cfr. MODESTO SEARA VAZQUEZ. Derecho Internacional Piiblice; decimotercera ed , Porria, México,
1991, pag. 475.
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medios de impugnacion, cuya finalidad es evitar la marcha del
proceso por cauces indebidos, o bien, que éste llegue a facilitar una

resolucion injusta.”»

El término impugnaciéon proviene del latin
impugnare, que significa combatir, resistir o refutar.» Por conducto
de la impugnacién, el sujeto procedimental que se considera
lesionado en sus derechos por un acto de autoridad, ya sea positivo o
negativo, y al que tacha de deficiente o erréneo, habra de atacarlo a
través de una serie de actos juridicos previamente establecidos, que
partiendo de la censura de la conducta o determinacion de la
autoridad, estaran orientados a procurar la enmienda de tal acto o

resolucion, ya sea modificando, revocando o bien anulando.

De lo anterior se desprende que la impugnacion,
trasladandola al ambito del procedimiento legal, se constituye en la
facultad (derecho subjetivo) de las partes procedimentales de
manifestar expresamente su inconformidad con aquellas conductas
de la autoridad que consideren injustas o ilegales, con la finalidad de
obtener la satisfaccién de sus intereses, Para lograr lo anterior, la
parte impugnante debera observar las formas y formalidades que las
leyes adjetivas establezcan previamente para combatir tales

conductas de autoridad.

4 GUILLERMO COLIN SANCHEZ: op. cit., sexta ed., Porriia, México, 1980, pag. 489,
4 REAL ACADEMIA ESPANOLA: op. cit,, t, h-z, pig. 1149,
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De esta manera surgen los llamados medios de
impugnacién, los cuales se constituyen como auténticas
instituciones procedimentales, mediante las cuales se tutela ia
facultad impugnativa de las partes y que a través de ellos se puede
lograr el saneamiento del procedimiento, en caso de que exista error
o deficiencia en el mismo, o bien, la obtencién de la declaracién de la
debida actuacion de la autoridad, ambas hipotesis en mérito de la

legalidad y de la justicia.

Ahora bien, dependiendo de la naturaleza del acto
(positivo o negativo) que se combata, asi como de su calidad y tipo en
particular de la conducta que se actualice, sera el tipo de medio
impugnativo que habra de agotarse para lograr la finalidad
multicitada, En tales condiciones, surgen los diversos medios de

impugnacién, que segin veremos constituyen las especies.

Los medios de impugnacion, segin el profesor Fix
Zamudio, son: “los instrumentos juridicos, consagrados por las leyes
procesales para corregir, modificar o anular los actos o las
resoluciones judiciales cuando adolecen de deficiencias, errores,

ilegalidades o injustiria.”s

Resulta interesante detenerse a analizar los

conceptos anteriores. En principio se observa, que no exclusivamente

5 HECTOR FIX ZAMUDIO: Diccionario Juridico Mexicano; segunda ed., Porria, México, 1980, pag, 2103
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son las resoluciones de la autoridad las que pueden ser combatidas a
través de los medios de impugnacién, como equivocadamente lo
sostienen algunos tratadistas, como Gonzalez Bustamantes y Arilla
Bas® en México, o bien, Leone,= Del Pozzo y De Marsico~ en Italia;
toda vez que, como se ha sefialado, otros actos de la autoridad
consistentes en un hacer o un no hacer pueden ser atacados por la
parte que se considera afectada, atin cuando los mismos no sean
propiamente determinaciones autoritarias, como por ejemplo, la
citacién de testigos en forma ilegal, o el abstenerse el juzgador de
citar a las partes para oir sentencia una vez agotado propiamente el

debate.

De lo anterior se desprende, que durante el
desarrollo del procedimiento penal existen situaciones que no
pueden calificarse como resoluciones de los Organos de Gobierno,
bien porque no resuelvan ninguna cuestion en particular, o bien
porque sean simplemente conductas omisas de la autoridad que
violen un deber legal, pero que sin embargo pueden y, en su caso,
deben ser impugnadas por la parte que se considere agraviada, ya
que tales circunstancias evidentemente influyen en la aplicacion de
la justicia penal y que, por lo tanto, el legislador debe plasmar en los

ordenamientos procedimentales los medios de control necesarios con

5t JUAN JOSE GONZALEZ BUSTAMANTE: op. cit., pags. 264 y 265.

52 FERNANDOQ ARILLA BAS: op. cit., pag. 179.

53 GIOVANNI LEONE Tratado de Derecho Procesal Penal; (traduccion del italiane por Santiago Sentis
Melendo), Ediciones Juridicas Europa América, Buenos Aires, Argentina, t. I, pags 3y 4.

54 Cfr. GIOVANNI LEONE: op. a1t , ¢ [II, pag 4
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la finalidad de que la conducta {positiva o negativa), que no es
propiamente una determinacién, pueda ser validamente cuestionada

por los interesados. .

Para concluir, me parece adecuado el concepto que
al respecto nos brinda el profesor Brisefio Sierra, cuando sefiala que:
“la impugnacion es el derecho de instancia legalmente condicionado
para obtener la censura, la critica o el control de una conducta

autoritaria.”ss
2.2 FUNDAMENTO

Una vez que he distinguido entre facultad
impugnativa y medios de impugnacién, estableceré cual es el

fundamento de cada uno de estos conceptos.

La base de la facultad impugnativa se encuentra en
la relacién juridica y dindmica gue se establece a partir de la
incoaciéon del procedimiento v que persiste a lo largo del mismo hasta
su conclusion; deriva del poder juridico de proteccion de los

intereses en conflicto de cada una de las partes procedimentales.

Por su parte, el fundamento de los medios de

impugnacién se halla en la posibilidad de error de los Organos del

s HUMBERTC BRISENO SIERRA: Derecho Procesal; segunda ed,, Harla, México, 1995, pag, 1494.
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Estado, debido a que los servidores publicos encargados de la
procuracién y administraciéon de justicia pueden dictar
pronunciamientos injustos, equivocados o defectuosos, o bien, ser

omisos en los actos ha que estaban obligados por mandato de la ley.

No obstante que el régimen del proceso, al menos
tedricamente, como sefiala Carnclutti: “esta dispuesto para evitar el
riesgo (error u omisién), la ley misma reconoce su gravedad y
dispone de un medio especial para combatirlo; a ello provee un
instituto al que la ciencia del proceso ha dado el nombre de

impugnacion.”ss

De acuerdo con el maestro Carlos J. Rubianes, el

error puede dividirse en: error in iudicando y error in procedendo.s

El error in iudicando es el que se atribuye a la
resolucidn, no atafie a la forma de hacer el procedimiento, que es
posible que sea perfecta, sino al contenido de fondo que le da
sustento, es decir, que se refiere a su fundamentaciéon. Se afirma
una incorreccién en el juicio, al infringirse la justicia, ya sea en la

apreciacion de los hechos o en la aplicacién del Derecho Sustantivo.

Vinculandole con el procedimiento penal, se

actualiza el impugnante destaca que el resolutor ha errado, ya sea en

56 FRANCESCO CARNELUTTL: Como Se Hace Un Proceso; editorial Bogh, Madrid, Espaiia, pag. 163.
57 CARLOS J. RUBIANES; Derecho Procesal Penal; editorial De Palma, Buenos Aires, 1985, pags. 280 y 281.
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cuanto a la valoracién de la prueba, o en la identidad del indiciado o
procesado, o bien, en las circunstancias modificativas del evento
inquirido, o respecto de aquéllas de tiempo, lugar y modo de
ejecucion del delito. Se le atribuye, pues, una conducta errénea al
valorar la realidad del hecho o acto que ha de confrontar con la

hipétesis prevista en la norma juridico-penal.

También habra de combatirse la determinacion por
error in iudicando, cuando se considere que el Resolutor ha errado en
la observacién de las cuestiones de Derecho, es decir, en la

apreciacion juridica del caso en particular y la ley aplicable.

El error in procedendo, consiste en el apartamiento o
inobservancia por parte de los Organos de Autoridad, de las formas y
formalidades sefialadas en Ia ley adjetiva que regula el

desenvolvimiento de los actos procedimentales.s

En este supuesto se contemplan, no soélo las
resoluciones viciadas en su forma, esto es, en su estructura, sino
gue también se incluyen las omisiones de los actos o diligencias
ordenadas por la ley; en conclusion, el error in procedendo se refiere

a lo que se conoce cominmente como vicios de procedimiento.

8 Cfr, CARLOS J. RUBIANES; op. cit,
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Me parece que no le asiste la razéon al profesor
italiano Leone, cuando sefiala que el vitium in procedendo y el vitium
in iudicando, por erréonea subsuncién del hecho bajo la norma,
constituyen casos de errores de derecho (error iuris), al paso que el
error in iudicando por error en la certeza del hecho, constituye error
de hecho (error fact); considero que el autor parte de una premisa
equivocada, esto es, la circunstancia de que el Resolutor
equivocadamente considere encuadrada la conducta al tipo, no
significa necesariamente que se haya apartado de las formas y las
formalidades exigidas por la ley, es decir, que la resolucion en su
estructura puede ser perfecta, siendo errénea, exclusivamente, en su
fundamentacion.ss Por otra parte, la situacién de que el Resolutor
yerre sobre la certeza juridica del hecho, no significa que se hayan
dejado de observar las formalidades del procedimiento, sino que
simplemente existe un error de criterio al aplicar el Derecho, esto es,

error in tudicando.

Signiendo con la fundamentacion de los medios de
impugnacién, es acertada la opiniéon del maestro Silva Silva, cuando
sefiala que su ratio essendi es una pretendida o real discrepancia
entre la conducta de la autoridad y la ley o la justicia misma, esto
desde un punto de vista juridico, y en la falibilidad humana, desde

una perspectiva metajuridica, la que se traduce en error in iudicio y

5 Cfr, GIOVANNI LEONE: op cit. pag. 41.
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error in procedendo.«

De la citada aseveraciéon se deducen dos cuestiones
importantes de observar. La primera consiste en la postura de la
parte que se considera agraviada por la conducta {positiva o negativa)
de la autoridad, esto es, la estimacién subjetiva de la persona
posiblemente perjudicada, pero que, sin embargo, debe entrafiar su
inconformidad y manifestacion de la misma, en virtud de que
mdentras esto no acontezca, la conducta de la autoridad quedara
incélume. Aqui encuentra sustento el principio de que la
impugnacion procedimental debe ser siempre a peticién de parte y

no ex oficio.

Por otra parte, el impugnante, una vez manifestada
su inconformidad, debera criticar la postura de la autoridad a la luz
de la legalidad, para ello, debe realizar argumentaciones objetivas
que puedan hacer que se logre su propédsito, esto es, que se
modifique, revoque o anule la determinaciéon impugnada o bien se

ordene la practica de la diligencia omitida.

Es logico suponer, que no necesariamente habra de
asistirle la razon al impugnante, pero, como se dijo, es necesario que
éste exprese su Inconformidad y sostenga su  postura con

argumentos razonables; la declaracion sobre la razén o no del

« Cfr. JORGE ALBERTO SILVA SILVA- op. cit,, pig 413.
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inconforme se hara por el Organo de Autoridad competente para
conocer del medio impugnativo. De esta forma se inicia, integra y

concluye el procedimiento de impugnacion.

Como veremos mas adelante, fratindose de
impugnaciones del Organo de Defensa, existe en México la suplencia
en la deficiencia de los argumentos de inconformidad y ain en su

ausencia.

El segundo aspecto se refiere a la falibilidad humana
y como apunta el profesor Gonzalez Bustamante, el error puede ser
provocado por ignorancia, simpatia, odio, etc. En tales condiciones,
es importante subrayar que se hace necesaria una seleccién mas
rigurosa de los servidores publicos encargados de procurar y
administrar la justicia penal, y no solamente con la finalidad de que
cuenten con un alto nivel de técnica juridica, sino con el debido
equilibrio emocional y psicoldgico, y con gran respeto por la ética

humana y profesional.¢
2.3 NATURALEZA.

Una vez establecido el fundamento de la
impugnacién, es ahora pertinente inquirir sobre su naturaleza

juridica. Para esto, es necesario tener en cuenta que el fenémeno

61 JUAN JOSE GONZALEZ BUSTAMANTE: op. cit., pag, 264,
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impugnativo estd limitado, por lo que constituye el continente del
procedimiento legal, que en este caso es precisamente el
procedimiento penal mexicano. Facilmente se puede deducir que su
génesis es estrictamente procedimental, esto es, que no nace del

Derecho Sustantive sino precisamente del Derecho Adjetivo.
2. 3. 1 DERECHO DE IMPUGNACION.

Su naturaleza juridica no puede ser otra 'que la de
ser una facultad procedimental derivada de una relacion y situacion
juridica preexistente. Es una consecuencia de la incoacién de un
concreto y particular procedimiento legal. No es, por lo tanto, un
derecho auténomo sino accesorio o incidental, es decir, no constituye
una accién independiente es, en realidad, una derivacién de una
accion principal que se ha ejercido con anterioridad y que ha creado
por consiguiente una precisa relacién y situaciéon juridicas. Es un
fenémeno que acontece dentro del procedimiento. La facultad
impugnativa tiende simplemente a la prosecucién del procedimiento
con la finalidad de lograr su perfeccionamiento en aras de la
aplicacion de la justicia. Su naturaleza es analoga a la facultad

probatoria.

Esta afirmacion se puede derivar de lo que al
respecto han seflalado algunos tratadistas. Asi, Chiovenda sefiala
que la posibilidad de las impugnaciones nos presenta una pluralidad

de procedimientos dentro de una misma relaciéon procesal. La
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relacién procesal tiende a la cosa juzgada.« Victor Fairén Guilién,
indica que se trata (salvo la “revision”) de una continuidad de Ia
fuerza de la primitiva accién y de su desarrollo en la pretensién, las

cuales no se agotan con la resolucion gravosa.®

De lo anterior se deducen las caracteristicas de la
facultad impugnativa, que en mi concepto son: legal, personal,

discrecional y preclusiva.

Se dice que es legal puesto que la posibilidad de
impugnar surge precisamente de la ley en México se funda en la
Constitucion General de la Republica y es avalada por las leyes
secundarias. La legislacion debe establecer los instrumentos a través
de los cuales se debe ejercer el derecho de accién; asi se interpreta

de lo sefialado por el maestro Javier Pifia y Palacios.s

Es personal debido a que tnicamente las partes
procedimentales, que no actien como autoridad y que se encuentren

debidamente legitimadas, pueden hacer uso de esta facultad.

Esta facultad es de caracter discrecional debido a

que su gjercicio queda constrefiido a la manifestacién de voluntad de

2 Cfr, JOSE CHIOVENDA: Principios de Derecho Progesal Civil, editorial Cérdenas Editor y Distribuidor,
México, 1990, t. 11, pag. 523,

& Cfy. VICTOR FAIREN GUILLEN: Teotia Geteral del Derecho Progesal; Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, México, 1992, pag 4381.

& Ofr, JAVIER PINA Y PALACIOS- Recursos e Incidentes en Materia Procesal Penal y la Legislacién
Mexicana; editorial Botas, México, 1958, pag. 21
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las partes que se consideren perjudicadas por la conducta de la
autoridad. No hay obligacién en su ejercicio, ni puede realizarse ex

oficio por los Organos del Estado encargados del procedimiento.

Por ultimo, atendiendo a los principios de seguridad
juridica y de firmeza que deben revestir los actos procedimentales, se
dice que la facultad impugnativa es preclusiva, puesto que su
gjercicio se debe cefiir a los plazos que en concreto sefiale la ley para
hacer uso de este derecho. Debido a lo anterior el acto de'autoridad,
en general, quedara firme y por consecuencia surtira sus efectos, si
las partes no lo impugnan con la debida oportunidad, salvo los actos

afectados de inexistencia.
2. 3. 2 DERECHO DE RESISTENCIA.

Por otro lado, frente al derecho de impugnacién
surge una diversa facultad, que es, el derecho de resistencia. Este se
traduce en la oportunidad en favor del sujeto pasivo de la
impugnacion, de realizar los actos pertinentes que tiendan a la
confirmacion, inalteraciéon o subsistencia de la conducta de
autoridad impugnada. Su fundamento se encuentra en los principios
de equidad e igualdad que rigen el procedimiento penal de indole
acusatorio, como lo es el nuestro. Por tanto, su naturaleza juridica es
eminentemente procedimental y derivada de una accién originaria.

En consecuencia, esta facultad no le asiste al Organo del Estado del
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cual emana la conducta impugnada. Las caracteristicas del derecho
de resistencia son idénticas a las de la facultad impugnativa, toda

vez que éste surge dentro del mismo fenémeno en comento.

2. 4 PRESUPUESTOS.

En virtud de la naturaleza juridica de Ila
impugnacion, es evidente suponer que el fenéomeno en estudio
advierte una serie de presupuestos, que se deben considerar en su
conjunto, como su conditio sine gua non. Para su estudic y
sistematizacién habré de distinguir entre presupuestos subjetivos y

objetivos.s

2. 4. 1 PRESUPUESTOS SUBJETIVOS.

Los presupuestos subjetivos estan integrados por:
los sujetos v el gravamen. A su vez, los sujetos se subdividen en

activo, pasivo, responsable y destinatario.

El sujeto activo es aquél que, siendo parte
procedimental, impugna el acto u omisién de la autoridad por
considerar que éste afecta, ilegal o injustamente sus pretensiones o
intereses; es el sujeto que hace uso de su facultad impugnativa y su
objetivo sera el de lograr la revocacion, modificacién o anulacion del

acto impugnado.

85 Cfr. MIGUEL FENECH: El Proceso Penal; 2* ed., Madrid, 1974, pigs. 366 y 367
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El sujeto pasivo, titular del derecho de resistencia, es
aquél que, siendo parte procedimental, consciente la conducta de la
autoridad, ya sea porque considere que le beneficia en sus
pretensiones o intereses, o bien, porque estime que no le causa
perjuicio alguno; su posicion frente al ejercicio de la facultad
impugnativa, puede ser de accidn o de omisién, esto es, que esta
facultado discrecionalmente para realizar los tramites pertinentes
para lograr la confirmacion, inalteracién o subsistenéia de la
conducta de la autoridad sujeta a impugnacion, o bien, limitarse
simplemente o observar el desenvolvimiento del proceder

Impugnativo hasta su resolucion.

El sujeto responsable, que esta constituido por el
Organo del Estado del cual deriva el acto u omisién sujeto a
impugnacién, a quien, desde luego, no le asiste el derecho de
impugnacién ni el de resistencia, el cual deberda soportar la
responsabilidad derivada de su conducta, cuando esta sea reprobada

por el sujeto destinatario de la impugnacion.

El sujeto destinatario esta conformado
necesariamente por el Organo de Autoridad que habra de conocer de
la impugnacién y que en su oportunidad debera resolver sobre la
procedencia o improcedencia de la impugnacion, de su tramitacion y

de su conclusién, que puede ser estimatoria o desestimatoria.
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Como veremos mas adelante, al analizar las especies
de los medios impugnativos, puede darse el caso de que el sujeto
responsable y el sujeto destinatario, dentro del fenémeno
impugnativo, pueden constituirse en un mismo Organo de

Autoridad.

El otro presupuesto subjetivo de la impugnacion es
el gravamen. Este se considera como la apreciacién personal del
sujeto activo de la impugnacion, por medio de la cual estima que el
acto u omisién de la autoridad le irroga perjuicio en sus pretensiones
o intereses. En tal virtud, se dice que el gravamen puede ser
existente o inexistente, pero es en ambos casos la ratio essendi de la
impugnacién, pues es el contenido juridico del pretendide o real
error in procedendo o in iudicando que se le atribuye a la autoridad.
El gravamen, en todo caso, debe ser consecuencia directa del acto u

" omisién del sujeto responsable.

Frente al pretendido o real gravamen surge el
problema de las impugnaciones frivolas o improcedentes. El CFPP en
su articulo 41 indica: que los tribunales rechazaran de plano, sin
necesidad de substanciar articulo, pero notificando a las partes,
recursos notoriamente frivolos e improcedentes. Parece ser que la ley
en comento otorgar cierto matiz al gravamen; por una parte, trata de

hacerlo mas real que inexistente y, ademas, que el mismo tenga una
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consecuencia juridica trascendental. Esto se desprende no
precisamente de que el medio impugnative empleado sea
improcedente per se, puesto que esta circunstancia se traduce en un
aspecto negativo de uno de los llamados presupuestos objetivos, o
bien, de los requisitos de la impugnacién, y que una vez actualizada
y verificada llevaran validamente a su improcedencia. En realidad
este problema surge de lo que llama la ley frivolidad de la
impugnacién; de esto se puede interpretar razonablemente que
puede existir el gravamen real y que, sin embargo, - el medio
impugnativo puede ser rechazado por no irrogar al sujeto activo un
perjuicio trascendental, haciendo de esta manera nugatorio el
derecho a la impugnacién de una conducta autoritaria que resulta

ilegal o injusta.

En mi opinién la problematica, que de hecho se
puede presentar en un particular y concreto procedimiento penal,
que surja entre el derecho de impugnacién y la expedites en la
imparticidén de justicia, no se resuelve sanamente con la inclusion de
normas adjetivas como la comentada, puesto que la legalidad del
procedimiento debe ser una caracteristica fundamental para acceder
a la justicia. Por tanto, si la impugnacion en concreto reviste los
presupuestos y requisitos legales debe ser admitida y resuelta, pues
de lo contrario caeriamos en una aniquilacion de la facultad
impugnativa, que derivaria en una actuacién autoritaria de los

Organos del Estado, los que tendrian la prerrogativa unilateral de
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calificar la pertinencia o frivolidad del ejercicio del derecho de

impugnacién.
2. 4. 2 PRESUPUESTOS OB.JETIVOS.

Dentro de los presupuestos objetivos de la
impugnacién se encuentran la vigencia del procedimiento, la
conducta de la autoridad, la impugnabilidad de la conducta y el
conocimiento de la conducta gravosa, o bien, el agotamiento del

plazo para la actuacién de la autoridad.

El primero de los presupuecstos objetivos de la
impugnacion es la vigencia del procedimiento, en razén de que la
naturaleza, de la facultad impugnativa es eminentemente
procedimental y surge concomitantemente con la iniciacion del
procedimiento y perdura en tanto éste subsista; no es un derecho
auténomo sino derivado y su gjercicio constituye la continuidad de la
fuerza de la primitiva accién, entendida ésta como el derecho a la
jurisdiccién. De lo anterior se deduce que sin procedimiento no

existe facultad impugnativa.

En cuanto a la conducta de la autoridad, segundo
presupuesto objetivo de la impugnacién, se ha dicho que aquélla
puede consistir en un hacer (conducta positiva o de accioénj, o en un
no hacer teniendo la obligacion legal de hacerlo (conducta negativa o

de omisién). Esta es la base factica de la impugnacién o la que se ha
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lHamado condicionalidad de la impugnaciéon. La conducta de la
autoridad es la que se tacha de ilegal o injusta, por error in

procedendo o in tudicando y de la cual se deriva el gravamen.

A través de los actos procedimentales se va
desarrollando el enjuiciamiento criminal, estos actos los realizan las
partes vy las autoridades encargadas de la procuracion y
administracién de justicia; pero como se ha dicho, Ginicamente son
susceptibles de impugnacion los actos (positivos o negativos) de la
autoridad, puesto que éstos son los que producen consecuencias
juridicas que inciden en las pretensiones o intereses de las partes
litigiosas o los que producen el desequilibrio procedimental. Los
actos de las partes contendientes son inimpugnables debido a que no
implican, en si mismos, afectacion juridica en la relacién o situacion
procedimental preestablecida, atn cuando dichos actos puedan
provocar el yerro de la autoridad, en tales condiciones, lo
impugnable seria la conducta indebida del Organc del Estado
provocada por la actividad de alguna de las partes. En caso de una
conducta omisa de las partes contendientes, su inactividad se
traduciria exclusivamente en la preclusion de algun derecho en su

perjuicio.

El tercer presupuesto objetivo de la impugnacion es
la impugnabilidad de la conducta. En razén de que el enjuiciamiento

criminal pertenece al género del procedimiento legal contencioso, el
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derecho de impugnacién proviene exclusivamente de la ley adjetiva,

luego entonces se concluye que no hay impugnacion sin ley.

En términos generales se considera que toda
conducta de la autoridad es impugnable, pues ésta constituye en
todos los casos una actividad de seres humanos y que por tanto es
falible; de ahi que la ley procedimental deba contemplar los
instrumentos juridicos necesarios para que en su oportunidad toda
conducta de autoridad pueda ser legalmente combatida cuando
sobrevenga el gravamen. Por otro lado, como excepcion, la ley
adjetiva también debe sefalar estrictamente cuales deben ser las
conductas de la autoridad que no estén sujetas a impugnacion,
puesto que de otra manera el procedimiento penal seria ocioso e

interminable.

Ahora bien, dependiendo de la naturaleza particular
de cada acto de autoridad que pueda tener vigencia en el desarrollo
del procedimiento penal y de su magnitud y trascendencia juridica,
la ley adjetiva debera establecer los diferentes medios de
impugnacién a través de los cuales se pueda materializar la facultad
impugnativa de las partes. De esta manera surgen las especies de
medios de impugnacion, de cuyo estudio me ocuparée en un poco

mas adelante.

El conocimiento de la conducta gravosa o el

agotamiento del plazo para la actuacion de la autoridad, segin se
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trate de actos de accién u omision, respectivamente, es el ultimo de

los presupuestos objetivos de la impugnacion.

Como aplicacion de la garantia de seguridad
juridica, que debe observarse durante el desarrollo de todo
procedimiento legal, las determinaciones de los Organos de
Autoridad intervinientes deben de hacerse, en forma indubitable, del
conocimiento de las partes que ante ellos contiendan. El medio legal
para lograrlo es a través de la notificacién que debe révestir las
formalidades sefaladas en la ley que rija el procedimiento en

particular de que se trate.

Existen también diligencias practicadas por la
autoridad, que no constituyen propiamente resoluciones o
determinaciones, pero que igualmente deben ser del conocimiento
de las partes y que por tanto debe constar el momento en que las
mismas se hacen sabedoras de tales providencias, puesto que de
esto depende la observancia de uno de los requisitos para la

procedencia de la impugnacién(temporalidad).

Por otro lado, tratindose de conductas omisivas de
la autoridad, este presupuesto objetivo de la impugnacion se traduce
en el vencimiento del plazo legal dentro del cual la autoridad debio
realizar un determinado acto al que estaba obligado por la ley. En
esta hipotesis, no existe un plazo definido para ejercer el derecho de

impugnacién por lo tanto, éste subsiste en términos generales, hasta
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en tanto permanezca el estado de omisién en que ha incurrido la

autoridad.
2.5 SUPUESTOS.

Los supuestos de todo fenémeno constituyen la
concreta y particular actualizacién de las condiciones que se
encuentran implicitas en los presupuestos y que producen el
movimiento del evento. Transportando esta idea al fendmeno
impugnativo, los supuestos son dos: la manifestacién de voluntad y
la critica o censura de la conducta de autoridad. Es evidente que
ambos supuestos son responsabilidad del sujeto activo de la

impugnacion.
2. 5. 1 MANIFESTACION DE VOLUNTAD.

La manifestacién de voluntad consiste en el acto
procedimental a cargo del impugnante mediante el cual de manera
expresa hace del conocimiento del Organo de Autoridad su
disconformidad con la conducta. Es aqui donde comienza el ejercicio
de la facultad impugnativa. Esta situacién, que en realidad se
traduce como una de las llamadas cargas procedimentales, hace
razonable que el movimiento impugnativo no se produzca ex oficio,
sino a peticién de parte. En tales condiciones, cabe la posibilidad de
que exista una renuncia expresa al concreto ejercicio de la facultad

impugnativa, pero siempre que de hecho y de derecho exista una
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determinada conducta de autoridad, esto es, la renuncia expresa no
es genérica ni a priori, sino particular y con posterioridad al

particular acto de autoridad.

La iniciativa oficiosa de la impugnacion representa,
en todo caso, una negacién legal, a priori, de las cualidades y
capacidades de los 6rganos primarios encargados de la procuracion y
administracion de justicia, Quiza se pueda justificar su existencia,
por lo que implica en la hipétesis de condena de muertev. Para que
esta declaracion procedimental de voluntad tenga eficacia debe
ajustarse a varios requisitos, que son de tiempo, forma, identidad y

lugar.s

En cuanto al tiempo, es necesario que la ley adjetiva
establezca en forma indubitable un plazo dentro del cual, una vez
notificado el acto, la parte que se considere gravada por el acto,
produzca su disconformidad con la misma. En caso de que el plazo
legal haya transcurrido sin que se haya producido el desacuerdo
expreso, el acto quedara firme y surtir4, en consecuencia, sus
efectos. Esta aquiescencia con la conducta se traduce como una

renuncia tacita a la concreta facultad impugnativa.

Tratandose de conductas omisivas de la autoridad, el

requisito de temporalidad tiene vigencia a partir del momento en que

46 Hsto se desprende los articulos 364, 368 y 370 del Cddigo Fedstal de Procedimientos Penales y cotrelativos
de los CPPDF y CIM.
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la autoridad omitié realizar el acto a que estaba obligada y subsistira

hasta en tanto perdure la omision.

En cuanto a la forma que debe revestir la
manifestacion de disconformidad, ésta puede ser de manera verbal o
por escrito. Este aspecto guarda intima relacién con la temporalidad
de la critica o censura de la conducta de autoridad. Esto es, la forma
puede ser verbal cuando no se exija que, concomitantemente a la
declaracion de impugnacién, se produzca también la critica o
censura de la conducta, pues en este caso, la forma de la

manifestacion de voluntad debera ser por escrito.

El requisito de identidad consiste en que el sujeto
activo de la impugnacion, debe mencionar, al momento de realizar la
manifestacion de voluntad, el preciso nombre juridico del
instrumento impugnativo que hace valer en contra de la conducta de
autoridad, esto es, habra de indicar la especie impugnativa que en
particular utiliza. Una excepcién a esta regla, es cuando la
manifestacion de voluntad impugnativa proviene del sujeto pasivo
del procedimiento (denunciado, querellado, indiciado, procesado,
acusado, etc.), pues en este caso, basta la simple declaracion de
voluntad para que se tenga por interpuesto el medio impugnativo
idéneo para examinar la conducta especifica de que se trate,

atendiendo para esto, a su particular naturaleza, jerarquia y tipo.
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El altimo requisito de la declaracién de voluntad, es
el de lugar. Por regla general, se debe considerar que la declaracién
de volﬁntad impugnativa debe realizarse ante el sujeto responsable
de la conducta, que en ciertos medios impugnativos funge también
como sujeto destinatario. Como casos de excepcidon, se senalan
algunos instrumentos de estructura compuesta, como son la queja o
la inconstitucionalidad en donde el lugar de formulacion se realiza

ante el sujeto destinatario.

El incumplimiento en la observancia de los
requisitos de la manifestacion de la voluntad impugnativa, se
traduce en el decretamiento de la inadmisibilidad del medio
impugnativo. El érgano encargado de examinar esta cuestion debe

ser el sujeto destinatario.

2. 5. 2 CRITICA DE LA CONDUCTA.

Este supueste de la impugnacion consiste en la
formulacién de argumentos, mediante los cuales el sujeto activo de la
impugnacién sostiene que la conducta de la autoridad es ilegal o
mjusta. Para un correcto entendimiento de las afirmaciones del
impugnante, éste debe utilizar la forma o método silogistico, es decir,
debe estructurar sus afirmaciones establecienndo una premisa mayor,
que consiste en lo estipulado por la ley; una premisa menor, que se
integra con la conducta de la autoridad; y, una conclusion, que se

compone con el resultado que se derivara de confrontar la voluntad
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de la ley v la concreta actuacion de la autoridad, lo que pondra de

manifiesto su argumentada ilegalidad o injusticia.

Como sefialé en su oportunidad, si hipotéticamente
el gravamen {presupuesto subjetivo) es real o figurado, la critica, por

lo tanto, puede resultar fundada o infundada.

Por otro lado, hay que considerar que la magnitud de
la critica es la medida de la impugnaciéon. Esto es asi, en razdon de
que el gravamen puede surgir de la totalidad de la conducta o
inicamente de alguna parte especifica de la misma y. por tanto, la
critica puede ser total o parcial, lo que representaria consentimiento
y disconformidad parciales. En consecuencia, resultaria ocioso y
absurdo que se examinara una cuestién con la cual se hubiere

conformado el impugnante.

Con independencia de lo sefialado, en los modernos
sistemas de enjuiciamiento penal existe una clara tendencia a
establecer la figura de la suplencia procedimental en aquellas
impugnaciones interpuestas por el Organo de Defensa. A través de
ésta el sujeto destinatario de la impugnacién debe integrar la critica
subsanando errores o deficiencias de la misma, al extremo de
remediar incluso su ausencia. En otras palabras, si el sujeto
destinatario observa la existencia del gravamen debe revocar, anular
o modificar la conducta impugnada, atn cuando la critica al respecto

sea defectuosa, o bien, cuando no haya existido la misma. En este
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ultimo aspecto, lejos de decretarse la desercién del medio
impugnativo, habra de suplirse la critica en su totalidad vy resolverse
la impugnacién restituyéndose al impugnante en el goce del derecho

violado (reformatio in beneficus).s

Otra tendencia sobre las impugnaciones del Organo
de Defensa consiste en que, si la critica pone de relieve que la
conducta de la autoridad, lejos de causar gravamen, fue ilegal o
injusta en beneficio de sus intereses, el sujeto destinatario no puede
agravar la situacion juridica del acusado, limitandose a sefialar la
anomalia, apercibiendo al sujeto responsable para evitar su
reincidencia, sin perjuicio de la responsabilidad oficial en que
pudiera incurrir el 6rgano emisor u omisor de la conducta (non

reformatio in peius}.»

Con relacion a las impugnaciones ejercidas por
partes diversas al Organo de Defensa, la suplencia de la critica no
existe. En la practica mexicana, en contraposicién al principio de
reformatio in beneficus, se dice que las impugnaciones de aquéllas
{como las del Ministerio Pdblico o el Coadyuvante) son de estricto
derecho; la frase no es muy apropiada, sin embargo, con la misma se
pone de manifiesto la obligacion del Ministerio Publico y/o
Coadyuvante, de realizar la critica, so pena de incurrir en desercién.

de la concreta impugnacion, en la inteligencia de que la magnitud de

¢ Cfr JORGE ALLBERTO SILVA SILVA: Derecho Procesal Penal: Harla, Meéxico, 1990, pig, 448
% RAFAEL DE PINA VARA: Cédigo de Procedimientos Penales Anotado; Herrero, Méxica, 1961, pag. 197.
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su critica sera la medida de la impugnacion (tantum devolutum,

quantum apellatum} .«

2.6 EFECTOS.

Al referirme a los efectos del fenoémeno impugnativo,
considero aquellos que se surten en relacion con la simple
interposicion del medio impugnativo, es decir, los que resultan de la
concreta manifestacion de la voluntad impugnativa, acompafiada de
critica o sin ésta. No incluyo en este apartado el resultado producido
por la terminaciéon del mecanismo impugnativo en su totalidad, pues
este se considera, no como efecte sino como conclusion del fenémeno

en estudio.

En mi concepto, los efectos de la interposicion del
medio impugnativo se relacionan exclusivamente en orden a la
conducta, en orden a la instancia y, eventualmente, en orden al

alcance subjetivo.

Antes de explicar en que consisten estos efectos, es
pertinente sefalar, que existe consenso en los tratadistas al indicar
que uno de los efectos, quiza el primero de ellos, es en relacion con la

jurisdiccién o competencian. Asi mencionan, que el efecto puede ser

4 Art 363 del CFPP

% Cfr. JUAN JOSE GONZALEZ BUSTAMANTE: op cit.; GUILLERMO COLIN SANCHEZ: op. cit.;
MANUEL RIVERA SILVA. op. cit.; SERGIO GARCIA RAMIREZ: op. cit.; JORGE ALBERTO
SILVA SILVA: op. cit. y LEOPOLDO DE LA CRUZ AGUERO: Procedimiento Penal Mexicano;
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devolutivo, o bien, retentivo o conservativo. Con lo anterior quieren
decir, que si existe identidad en los sujetos responsable y
destinatario de la impugnacién, entonces, el efecto es de tipo
retentivo o conservativo; en contraposicién, si hay divergencia entre

los sujetos nombrados, se estara en presencia del efecto devolutivo.,

La idea antes mencionada no es correcta y se
destruye con dos argumentos fundamentales. El primero se sustenta
en que en la actualidad no es valide hablar de devolucién de
jurisdiccion, puesto que la jurisdiccién y competencia de los Organos
de Autoridad proviene de la ley, esto es, los tribunales superiores no
delegan jurisdiccidn al inferior, por lo que es imposible que alguien
devuelva algo que no le ha sido previamente otorgado. La jurisdiccion
y competencia de los drganos encargados de la procuracion y
administracion de justicia es consecuencia directa de su estructura
legal y por lo tanto, su poder cognoscitive no puede derivar del efecto

impugnativo.

Por otra parte, y siendo congruente con una de las
categorias para la sistematizacion de los medios de impugnacion,
que atiende precisamente a la estructura de los instrumentos
impugnativos, distinguimos entre figuras simples y compuestas, de
lo que se desprende que los sujetos responsable y destinatario de

impugnaciin, tampoco pueden derivar, sino de la propia ley.

Porria, Méxice, 1995.
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Al hablar de la normatividad, es comnin que las leyes
adjetivas mencionen textualmente que el efecto de la impugnacién
puede ser de tipo devolutivo, considerando quizas lo sefialado por la
doctrina; sin embargo, considero que los dispositivos referidos son
ociosos y crean confusién, bastaria con indicar la estructura de los
diferentes medios impugnativos, para conocer la jurisdiccion y
competencia del sujeto destinatario de la impugnacién. Ademas la
legislacion, tanto federal como distrital de la materia, incurre en otro
error de técnica, pues sistematicamente emplea la frase “ambos
efectos”, sin sefalar cuales son, en la inteligencia de que como vemos
en la teoria sustentada en este trabajo, los efectos pueden ser, en
orden a la competencia retentivo o devolutivo v en orden a la

conducta impugnada suspensivo o ejecutivo.
2. 6.1 CON RELACION A LA CONDUCTA.

En este aspecto se debe considerar qué es lo que ’
sucede con la conducta observada por la autoridad que constituye el
objeto material de la impugnaciéon. Como dije anteriormente, la
conducta puede consistir en un hacer {accién) o en un no hacer
{omisién). Pero ademés, en las conductas de accion habremos de
distinguir entre aquéllas que ordenan algo (determinaciones o
resoluciones} y aquéllas que simplemente consisten en una

actuacion procedimental (diligencias).
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En este orden de ideas, la simple interposicion del
medio impugnativo puede surtir el efecto suspensivo o el efecto
ejecutivo, siempre y cuando se trate, Unica y exclusivamente, de
conductas de autoridad mediante las cuales se ordene la practica de
algin acto procedimental o se resuelva sobre una peticion concreta
de las partes. De este modo, la ley debe sefalar de manera taxativa
cuando habra de suspenderse el cumplimiento de lo ordenado en la
conducta impugnada. Por exclusion, las determinaciones o
resoluciones no comprendidas en el listado de caracter limitativo,

deberan ser ejecutadas.

Para  establecer cuédles  determinaciones o
resoluciones deben ser suspendidas como efecto de la manifestacion
de voluntad impugnativa, se debe atender a la natural y logica
conveniencia de resolver la impugnacion planteada antes de ejecutar
la providencia ordenada, esto por las consecuencias juridicas y
materiales que su cumplimiento pueda causar, no sélo en agravio del
impugnante, sino también en perjuicio del debido desarrollo del

procedimiento.

El acto de autoridad sujeto a impugnacién
constituye una concreta situacién juridica procedimental, sujeta a
una condicién suspensiva, hasta en tanto se decrete la admisibilidad

del particular medio impugnativo”, ¥y a una condicién resolutiva

71 Art. 369 CFPP.
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cuando aquella se haya pronunciado y hasta que sobrevenga la
decision de la impugnacion. Con independencia de lo anterior y
atendiendo a lo sostenido por el maestro italiano Carneluttiz, la
conducta goza de imperatividad, puesto que siempre sera resultado

del gjercicio del poder jurisdiccional.

Tratandose de conductas omisas de la autoridad
resulta obvio que estos efectos no se pueden producir, pues lo que se
combate en estos casos no es una determinacién o resolucién, sino
precisamente la ausencia de éstas y a que la autoridad estaba
obligada a realizar por mandato de la ley. En cuanto a las diligencias
practicadas por la autoridad, que el impugnante ataque por estimar
que éstas se practicaron sin observar las formalidades sefialadas por
la ley, es decir, que estén afectadas de nulidad, el medio impugnativo
que contra ellas se dirija, tampoco puede surtir el efecto suspensivo
o ejecutivo, puesto que en las mismas no se ordena la celebracion de
ninglin acto procedimental, ni se resuelve alguna peticidn de parte;
las diligencias simplemente existen y en todo caso, pueden subsistir

o ser anuladas,
2. 6.2 CON RELACION A LA INSTANCIA.

Los efectos de la manifestacion de voluntad

impugnativa, en orden a la instancia, son conservativo, o bien,

72 Cfr. FRANCESCO CARNELUTTI: Derecho Procesal Civil y Penal; Ediciones Juridicas Europa- América,
Buenos Aires, Argentina, pig. 284.
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iniciativo.

El efecto conservativo consiste en que la instancia no
cambia sino que perdura; alin tratandose de figuras impugnativas de
estructura compuesta, esto es, que puede existir una variacion de
grado entre el sujeto responsable de la conducta y el sujeto
destinatario de la impugnacién, sin que esto implique
necesariamente que la actuacién de la autoridad de mayor jerarquia
se traduzeca en la conclusién de la instancia en la que se actualizd la
conducta combatida y la propia impugnacion, ni mucho menos que

signifique la apertura de otra instancia.

Por el contrario, el efecto iniciativo derivado de la
interposicién del medio impugnative implica, precisamente, la
apertura de una instancia distinta de aquélla en la que sobrevino la

conducta impugnada.»
2. 6. 3 CON RELACION AL ALCANCE SUBJETIVO,

Como otro de los efectos de la manifestacion de
voluntad impugnativa se ha considerado, en orden al alcance
subjetivo, el aspecto restrictivo y en contraposicion, el extensivo.
Esta situacién se contempla, concretamente en el procedimiento
penal, cuando se esta en presencia de una pluralidad de indiciados,

procesados, sentenciados, etc., es decir, cuando el sujeto pasivo del

73 Cfr EDUARDO PALLARES: op, cit,
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procedimiento es de composicién pluripersonal.

El efecto restrictivo se funda en el principio
procedimental que se conoce bajo el nombre de relatividad. Este
consiste en que los efectos y consecuencias de la impugnacion sélo

afectan los intereses juridicos del impugnante.

Por el contrario, la extensividad implica que los
efectos y consecuencias de la impugnacién pueden alcanzar los
intereses juridicos del coindiciado, coprocesado, cosentenciado,
etcétera, no impugnantes, exclusivamente cuando la impugnacion

planteada por el otro, de alguna manera le produce beneficio.

La razén de que deba existir la extensividad consiste
en evitar que en un mismo procedimiento tengan vigencia y
aplicacién resoluciones contradictorias, que por consecuencia,
pongan de manifiesto la ilegalidad o injusticia de alguna ellas. Lo
anterior puede suceder en el caso de que uno de los cosentenciados
condenatoriamente interponga apelaciéon y el otro no, y como
consecuencia del medio impugnativo se revoque o modifique la
sentencia de primer grado; entonces, el sentenciado no impugnante
habra de cumplir la condena impuesta y el sentenciade impugnante,
habra de gozar de su libertad, al haber sido revocada la sentencia

inicial, evidenciandose la contradiccion judicial no deseada.
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Tratandose de la extensividad como efecto, éste
Unicamente se produce como resultado del efecto suspensivo
derivado de la manifestacion de voluntad impugnativa. Como vimos
en su oportunidad, sélo algunas conductas son suspendidas en su
cumplimiento en virtud de la interposicién del medio impugnativo,
por considerar que su ejecucién produciria males irreparables al
sujeto activo de la impugnacién o bien al sano desarrollo del propio
procedimiento. Luego entonces, cuando se produce el efecto
suspensivo, consecuentemente se actualiza el efecto extensivo.
Cuando se produce el efecto ejecutivo, no sobreviene la extensividad
como efecto, pudiendo existir la extensividad solo como consecuencia

de la irnpugnacion.
2.7 CONSECUENCIAS.

La ultima fase de todo fenémeno esta integrada por
sus consecuencias. Estas son el resultado directo de la actualizacion

de los supuestos y efectos del evento.

En cuanto al fendémeno impugnativo, la
consecuencia principal guarda estrecha relacion con la critica de la
resolucion, esto es asi, puesto que como dije lineas arriba, la
magnitud de la critica es la medida de la impugnacién. Lo anterior
sin perder de vista la figura de la suplencia que, como vimos, tiene
aplicacién exclusivamente en impugnaciones del Organo de Defensa.

De esta manera, si la critica es correcta (en forma parcial o total), en
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principio pone de manifiesto la existencia real del gravamen y, por
consiguiente, produce que el medio impugnativo satisfaga los
intereses del impugnante (parcial o totalmente), cumpliéndose asi

con la teleologia de la impugnacion.

En contraposicion, si la critica es incorrecta o no hay
materia para la suplencia, entonces la conducta de autoridad
impugnada quedara incélume y surtird sus efectos en aquéllos casos
en que se hubiere suspendido su ejecucion, todo esto como

consecuencia de su confirmacion.

Estas posibilidades constituyen la forma normal de
terminacionn  del procedimiento impugnativo, ambas implican la

resolucion de fondo de la impugnacion.

Ahora bien, atendiendo a los diferentes medios
impugnativos que pueden existir dentro del procedimiento penal, y
en aquéllas hipétesis en que la critica sea correcta (en forma parcial
o total) o exista la suplencia, las consecuencias que se produzcan
también son diversas. En tales condiciones, las consecuencias
podran ser: la revocacion, modificacion o la anulacién de la conducta

impugnada.

Tratandose de medios impugnativos de estructura
simple, es evidente que la resolucién de la impugnacion se integrara

en su parte rescindente y en su parte rescisoria en un solo acto
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procedimental y se contendra en un mismo documento.

En las figuras impugnativas de estructura
compuesta, la integracién de la resolucidn puede realizarse de
idéntica manera que la anterior, ¢ bien por el contrario, que la parte
rescindente sea producida por el sujeto destinataric de la
impugnacién y la parte rescisoria sea encomendada al sujeto
responsable de la impugnacién. En este nltimo caso estaremos en
presencia de lo que se ha llamado la decision con reenvio, en la cual
el sujetec responsable de la impugnaciéon dicta una nueva
determinacion siguiendo las directrices marcadas por el sujeto

destinatario.n

2. 7. 1 LA EXTENSIVIDAD SUBJETIVA COMO CONSECUENCIA.

La extension de la consecuerncia tiene aplicacion en
aquellas impugnaciones que su interposicién haya surtidos efectos
suspensivos, desde luego, tratandose de pluralidad subjetiva (dos o
mas individuos como sujetos pasivas del procedimiento). Pero
ademéas de esta hipétesis, puede tener lugar aln en las
impugnaciones que hayan provocado el efecto ejecutivo, siempre y
cuando la decision del medio impugnativo produzca algiin beneficio y
este se haya derivado de una condicidn que afecte genéricamente la
situacion o relaciéon procedimentales, es decir, que no se trate de

cuestiones personales referentes exclusivamente al sujeto activo de

74 EDUARDO PALLARES: Diccionario de Derecho Progesal Civil; Porriia, México, 1976, pag, 692.
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2. 8 FORMAS ANORMALES DE TERMINACION DE LA
IMPUGNACION.

Ademas de la forma normal de conclusién del
fenomeno impugnativo, existen otros modos de terminaciéon que no
son a través de la resolucion de fondo y que, por tanto, pueden ser
denominadas anormales. Estas formas de terminacién son: por

inadmisibilidad, por desistimiento y por desercion.’

2. 8. 1 INADMISIBILIDAD.

Como he observado, para que tenga eficacia la
manifestacién de voluntad impugnativa, es necesario que se ajuste a
los requisitos legales de tiempo, forma, lugar e identidad (esta nltima
implica impugnabilidad de la conducta). Asi, en el hipotético caso de
que el sujeto activo de la impugnacion deje de observar alguna de las
condiciones antes mencionadas, el sujeto destinatario denegara el
tramite de la impugnacién planteada, provocandose con esto, que la
conducta de autoridad combatida quede intocada y produzca sus
efectos juridicos, haciendo improcedente que en el futuro se pueda
intentar de nuevo la impugnacioén de la conducta, salvo que se trate
de actos preliminares que impliquen violacién a las formalidades

esenciales del procedimiento.

75 Cfr. GUILLERMO COLIN SANCHEZ: op. cit., pig. 524.
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2. 8. 2 DESISTIMIENTO.

En razdén de que la voluntad impugnativa constituye
una facultad procedimental de indole discrecional, debe existir la
posibilidad legal de que el impugnante renuncie expresamente a la
impugnacion previamente planteada, produciéndose asi la
aquiescencia de la conducta atacada, resintiendo sus efectos legales.
El desistimiento puede tener lugar sélo cuando se ha manifestado la
voluntad impugnativa y hasta antes de que el sujeto dc:stinatario
haya determinado su inadmisibilidad, o bien, una vez admitido no

haya pronunciado su resolucién de fondo.
2. 8. 3 DESERCION.

La desercion de la impugnacion sobreviene cuando
una vez pronunciada su admisibilidad por parte del sujeto
destinatario, el impugnante omita la formulacién de la critica,
independientemente que ésta deba ser realizada en forma
concomitante, o bien, con posterioridad a la manifestacion de la
voluntad impugnativa. De acuerdo con la posibilidad legal de la
suplencia en la ausencia o deficiencia de la critica, por parte de
impugnaciones intentadas por el Organo de Defensa, esta situacion
de la desercion sélo tiene aplicacién a impugnaciones planteadas por

aquéllas partes distintas al érgano mencionado.
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2. 9 CATEGORIAS.

Como se desprende de los abundantes antecedentes
doctrinarios y legislativos en nuestro pais y en el extranjero, existe
una gran variedad de medios impugnativos que imponen la
necesidad de que se plantee una clasificacién sistemaéatica de los
mismos. En la doctrina no existe consenso, ya que algunos clasifican
a los medios de impugnacién en ordinarios y extraordinarios, como
lo hace Guiseppe Betiol. Otros prefieren hablar de remedios y

recursos, como los alemanes, entre ellos Binding.?

Coni relacién al fenémeno de la impugnacion
procedimental, el profesor Brisefto Sierra afirma que: “hasta hoy se
han conocido composiciones mas o menos extensas de los medios
impugnativos, y se puede decir que ni el legislador ni la
jurisprudencia pueden ofrecer siquiera un catalogo concreto. En
ningin ordenamiento se ha expuesto razonablemente un elenco de
impugnaciones. No hay sino una muitiplicacién de medios, tal vez el
parecimiento de algunos de nombres anacrénicos, o el surgimiento
de otros que tienen del pasado el sonido pero no el contenido”.
Contintta diciendo el autor en cita que “la tarea no es sencilla
(sistematizar el fenémeno impugnativo), y no porque el problema sea
irresoluble, sino porque la tradicién de los nombres pesa tanto, que

es necesario combatir al mismo tiempo prejuicios y lugares comunes,

76 GIUSEPPE BETTIOL: Instituciones de Derecho Penal y Procesal, editorial Ediar., Buenos Aires, pag. 26%.
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viejas creencias y esa propension al animo a conservar lo conocido
aunque malo, para evitarse el esfuerzo de operar con nociones que
en principio son puras abstracciones. No es sino al llegar a la
verificacion experimental, que se puede ofrecer un atractivo; pero
arribar a este punto sin la teoria es tarea imposible. Parece mas
comodo seguir hablando enunciativamente de los recursos que se
encuentran en las leyes, mas practico conocer las condiciones en que
operan, que buscar su simplificacion y sistema; pero esto ultimo

debe hacerse y es trabajo que no se puede postergar.””

Las reflexiones transcritas siguen teniendo validez e
imponen la obligacion a las nuevas generaciones de estudiosos de la
ciencia procesal de ahondar en la teoria para poder dar una solucién
al problema, con la finalidad de establecer afirmaciones, de tal
naturaleza, que sean practicamente verificables y que en el futuro
sirvan de sustento al legislador para establecer, de manera
sistematica, los medios de impugnacién que habran de existir
durante el desarrollo del procedimiento legal, asi como Ila
normatividad gue los rija, para lograr que éstos sean instrumentos

que coadyuven a una mejor administracién de justicia.

Para dar inicio a la tarea propuesta, es necesario
establecer que la facultad impugnativa se debe ejercer a través de

diferentes medios o instrutnentos legales, no puede pensarse,

77 HUMBERTO BRISENO SIERRA. Derecho Procesal; Harla, México, 1993, pigs. 1495 y 1496,
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razonablemente, en la existencia del medio Gnico de impugnacion
dentro del procedimiento penal y no porque la idea consista en
enredar y complicar su entendimiento y desarrollo, sino porque
teniendo en cuenta la diversidad de conductas observadas por los
Organos del Estado encargados de la procuracién y administracion
de la justicia penal en nuestro pais, dependiendo de su naturaleza,
contenido, finalidad y trascendencia, resulta loégico establecer y
definir diferentes instrumentos legales para combatir aquéllas que se
consideren gravosas, sin que ello provoque el entorpecimiento del

procedimiento.

En este contexto, la interrogante es ¢ cudles son las
condicionantes que debemos tomar en cuenta para lograr la

sistematizacion de los medios impugnativos P

Para comenzar considerc que, para desentrafiar este
particular cuestionamiento, se debe utilizar el multicitado método
l6gico, teleolégico y funcional. De tal suerte, no debemos intrincarnos
en complicaciones metafisicas, ni ajustarnos o desapartarnos de
nombres o denominaciones por capricho, sino discurrir con
naturalidad el problema planteado, atendiendo sobre todo a la
naturaleza, finalidad y funcionalidad de la impugnacioén, entendida

ésta como un fenémeno procedimental.
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Ademas, es obvio que para abordar el tema, en
principio nos debemos constrefiir al Ambito universal de su vigencia
y aplicacién (el continente), para después inquirir el contenido
{general y particular) y de este modo obtener las categorias que
servirdn de sustento para establecer las especies impugnativas,

logrando asi una adecuada sistematizacion.

Como conclui en el capitulo anterior, el
procedimiento penal en México estd integrado por las etapas de
averiguacidn ministerial, averiguacién judicial, proceso, juicio,
impugnacion de sentencia y ejecucién de penas y/o medidas de
seguridad. Esto es el todo adjetivo en este particular y concreto
procedimiento legal. Aqui y sélo aqui tiene vida el fendémeno

impugnativo, constituye por tanto, el continente del mismo.

Todos estos periodos tienen en comun, entre otros
aspectos, que la responsabilidad de su desenvolvimiento vy
culminacién recae en la actuacién y funcionamiento de un Organo de
Autoridad, puesto que la procuracién e imparticion de justicia penal
es una labor del Estado. Por eso se dice que el procedimiento penal
es de interés publico. Sin embargo, cada una de estas fases en
particular tienen naturaleza, contenido y finalidad diferentes, atun

cuando, en su conjunto, sirvan a una misma teleologia.

7 MANUEL RIVERA SILVA: op. cit., pig. 22.



En tales condiciones, la primera condicionante para
distinguir entre los diferentes medios impugnativos, es la que atiende
a la naturaleza de la conducta de autoridad que se considera
gravosa, dependiendo para ello de la fase procedimental en la que
pueda actualizarse. De esta manera, se observa que el procedimiento
penal mexicano se integra por periodos de indole administrativo,
como son la averiguacion ministerial y la ejecucién de penas o
medidas de seguridad y de indole judicial, como son la averiguacion

judicial, el proceso, el juicio y la impugnacién de sentencia.

Por lo tanto, debemos distinguir entre los diferentes
medios impugnativos mediante los cuales se puedan combatir las
conductas de autoridad que sobrevengan en las diversas etapas

segin sean administrativas o bien judiciales.

Por otro lado, v considerando el fundamento de los
medios de impugnaciéon (que es la falibilidad humana de los
servidores publicos encargados de procurar e impartir la justicia
penal en nuestro pais, por errores in procedendo o in iudicando), es
pertinente ahora dirigir nuestro analisis al contenido y efectos de la

conducta de autoridad y considerarla como una condicionante mas.

Como es sabido, el contenido de la conducta de

autoridad no siempre el mismo, varia dependiendo de lo que se
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resuelva, o bien, del tipo de omision de que se trate; asi, la magnitud
del contenido sera la medida de los efectos juridicos que produzca y
por ende la dimension del gravamen. Por lo tanto, como dije esta es
otra condicionante para poder distinguir entre los diferentes medios

de impugnacion en el procedimiento penal.

En tales condiciones, debemos distinguir entre
conductas que produzcan la terminacién de la situacion juridica y

otras que no resuelvan este particular aspecto.

Una n1ltima condicionante es la relativa al sujeto
destinatario de la impugnaciéon. Esta consiste en establecer cual ha
de ser el Organo de Autoridad que debera conocer y resolver la
impugnacion planteada, es decir, estructuralmente cabe la
posibilidad de que la autoridad responsable de la conducta gravosa
funja también como sujeto destinatarioc de la impugnacion
{estructura simple}, o bien, este sea un diverso Organo del Estado

(estructura compuesta).

En conclusién, en los procedimientos legales
contenciosos y en particular en el procedimiento penal mexicano,
existen diversas categorias de medios de impugnacion. Estas

categorias son:

1) Dependiendo de la naturaleza de la conducta de

autoridad que se considere gravosa, seran de
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indole administrativa o judicial;

2) Segiin se trate de la especifica calidad de la
conducta de autoridad impugnable, seran de
caracter preliminar o definitivas; v,

3) Atendiendo, al sujetc destinataric de Ia
impugnacion, seran de  estructura simple o

compuesta.

Graficamente se observa de la siguiente manera:



s
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2. 10 ESPECIES.

Una vez que he concretado las categorias de los medios de
impugnacion, es tiempo de sefalar cuales son las especies del
multicitado género. Para esto es necesario establecer de antemano
tres afirmaciones indiscutibles, que otorgaran razonabilidad y

congruencia a este cometido.

La primera es que debe de existir una pluralidad de
instrumentos legales para que por su conducto se puedan combatir
todas y cada una de las conductas de autoridad que se consideren
gravosas y que  hipotéticamente puedan surgir dentro del
procedimiento penal, pero, desde luego, existiendo una relacion
univoca e inequivoca entre el tipo de conducta a impugnar y el

particular instrumento impugnativo.

La segunda es que cada uno de estos instrumentos
debe tener una denominacién particular, que los singularice y
distinga de los demads, de tal forma que su mencidn o utilizaciéon no
produzca confusioén y que por el contrario, su s6lo pronunciamiento
conlleve a identificar facilmente el tipo de conducta impugnada vy el

tipo de estructura impugnativa.

La tercera y Gltima consiste en estimar que debemos
reducir, al maximo posible, la utilizacion de denominaciones con la

finalidad de evitar dispersiones que en la practica se traducirian en



119

menoscabo de una debida administraciéon de justicia, De esto se
colige que, considerando el tipo de conducta (positiva o negativa) y la
clase de estructura impugnativa en concreto (simple o compuesta),
es dable y conveniente emplear un mismo nombre juridico a pesar de
que se trate de medios impugnativos de naturaleza distinta, es decir,
que unos sean de indole administrativo y los otros de indole judicial,
pues en este caso, precisamente ésta profunda divergencia seria lo

que pondria de manifiesto su evidente distincioén.

En tales condiciones, considerc gue para obtener las
especies impugnativas debemos atender a las categorias antes

sefialadas, asi como al tipo de conducta en particular de que se trate.

En cuanto al tipo de conducta de autoridad
distinguimos entre conductas de hacer (actos) y conductas de no
hacer (omisiones). Entonces, cuando se trate de conductas omisivas
de la autoridad, por no hacer lo que la ley le obliga, en los plazos y
condiciones establecidos y que légicamente son de calidad
preliminar, el instrumento juridico a través del cual se puede atacar
tal omisién se denomina Queja, la cual puede ser de naturaleza

administrativa o judicial.”

Ahora bien, tratédndose de actos de autoridad de

calidad preliminar, los medios impugnativos se denominan Nulidad,

7? Var articules 398 bis CFPPy 442 bis CPPDF.,



120

si se estima que el acto es violatorio de las leyes que rigen el
procedimiento (error in procedendo)® y Reconsideracion, si se
considera equivocada la apreciacion de los hechos o la aplicacion del
derecho (error in iudicando), ambas figuras son de estructura simple

y pueden ser de naturaleza administrativa o judicial.sr

Si el acto con calidad preliminar, sea de naturaleza
administrativa o judicial, vulnera directamente una garantia
constitucional, de tal manera que resulte procedente la intervencion
de los Organos de Control Constitucional, el medio impugnativo se

llama Inconstitucionalidad.s

Tratandose de actos que resuelvan el no-ejercicio de
la accién penal y se considere ilegal dicha determinacion, el medio
impugnativo es el de Inconformidad, este instrumento es de
naturaleza necesariamente administrativa y de estructura

compuesta,

Cuando se trate de actos de naturaleza judicial, de
calidad preliminar y de estructura compuesta, que se consideren
afectados de errores in iudicando, el medio impugnativo para

combatirlos es la Revision.

8 Ver art. 27 bis CFPP.
& Consultar articulos 361 CFPP, 412 CPPDF y 820 CIM.
82 Verart. 114 LA.
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La sentencia dictada en primera instancia es
impugnable a través de la Apelacién. Aqui se trata de una conducta
de naturaleza exclusivamente judicial, de calidad definitiva y con

estructura compuesta.»

Por su parte, la sentencia pronunciada en segunda
instancia es combatida por conducto de la Casacion. Se trata de una
conducta, de naturaleza eminentemente judicial, de calidad definitiva

y de estructura compuesta.s

Por Gltimo, la sentencia que ha alcanzado el rango
de cosa juzgada es atacada a través del Reconocimiento de Inocencia,
este particular medio impugnativo es de naturaleza judicial, de

calidad definitiva y de estructura simple.s

Finalmente, el cuadro impugnativo se integra como

se demuestra en la grafica siguiente:

83 Ver articulos 366 vy 367 fr, [ CEPP, 418 fr. | CPPDF y 862 CIM.
84 Consultar art. 158 LA
85 Ver art. 96 CPF.
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3.1 QUEJA.

Como ha quedado establecido en el capitulo
precedente, concretamente al estudiar el segundo de Ilos
presupuestos objetivos de la impugnacién que es la conducta de la
autoridad, la misma puede consistir en un hacer {accién) o en un no
hacer (omisién); esta tltima constituye el fundamento factico de la

existencia del medio de impugnacion denominado Queja.

Resulta incuestionable que las conductas omisas de
la autoridad, derivadas de la inactividad o incumplimiento de
aquéllos actos que estan obligados a realizar por mandato de la ley
adjetiva, se traducen en una transgresioén al debido desarrollo de Ia
procuracion y administracion de la justicia penal, postura que, desde

luego, debe ser reprochada y enmendada en consecuencia.

Aqui es conveniente tener en cuenta lo sefialado por

¢l segundo parrafo de articulo 17 constitucional:

Art 17.- ..

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribmmales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales. ..

En tales condiciones se advierte que la normatividad

procedimental penal debe contener una concreta figura impugnativa
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para que, a través de su empleo, se pueda constrefiir a Ia autoridad
negligente a dar cabal cumplimiento a la voluntad de la ley,
obligandola a dictar las resoluciones o llevar a cabo las diligencias a
que se haya compelida por una disposicién legal expresa, o bien,
que resulten indispensables para el desarrollo natural del

procedimiento penal.

El vocable queja implica la accion de quejarse; este
término es una derivacion del verbo quejar, el cualv significa
manifestar disconformidad con algo o con alguien.s Asi, deviene que
la denominacion empleada se ajusta al fundamento esencial de la
impugnacion. Este medio de impugnacién es relativamente novedoso
en nuestra legislacién, pues se incluye por primera vez en el ano de
1984 precisamente en el CFPP y posteriormente se contempla en el

CPPDF en las reformas legislativas del afio de 1989,

El vigente articulo 398 bis del CFPP establece:

Art. 398 bis.- El recurso de queja procede contra las conductas
omisivas de los Jueces de Distrito que no emitan las resoluciones o no
sefialen la practica de dilipencias dentro de los plazos y términos que
seiiale Ja ley, o bien, que no cumplan las formalidades o no despachen
los asuntos de acuerdo a lo establecido en este Cédigo. ..

El texto transcrito es idéntico al que sefiala el actual

articulo 442 bis del CPPDF, con la salvedad de que no se refiere a los

8 Cfr. REAL ACADEMIA ESPANOLA: op. cit., t. h-z, pags. 1704 y 1705,
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Jueces de Distrito, sino simplemente a los Jueces, que desde luego
son los del Distrito Federal en materia penal. La legislacién militar
hasta la fecha no establece este medio impugnativo, dejando de
observar las bondades de su existencia y la posibilidad jurisdiccional
de incluirlo, toda vez que su estructura judicial en materia criminal
lo puede permritir sin dificultad, en razén de que en el procedimiento
castrense rige también el principio de doble grado, por lo que es
conveniente que el legislador considere la inclusion de la queja en el

CJM.

En mi opinidon las hipétesis que se sefialan en el
CFPP vy en el CPPDF, para la procedencia de la Queja, no son
precisamente las ideales, por varias razones. La primera consiste en
que este medio impugnativo, como la mayoria de ellos, se encuentra
reservado exclusivamente para atacar conductas de los jueces,
cuando es sabido que la autoridad administrativa que actia dentro
del procedimiento penal en México también puede incurrir, como de
hecho incurre, en omisiones que afectan el debido desarrollo del
enjuiciamiento penal; por lo tanto, el ambito de aplicacion de la
Queja se debe ampliar de tal manera que su procedencia abarque
también las conductas omisas del Ministerio Pablico durante la
etapa de Averiguacién Ministerial, asi como las del Organo Ejecutor
durante el cumplimiento de las penas o medidas de seguridad

impuestas.
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En segundo lugar, se observa que los dispositivos
legales que en la actualidad consagran la Queja incorporan dentro de
las hipétesis de su procedencia aquéllos actos de la autoridad que
incumplan con las formalidades requeridas por la ley o que no
despachen los asuntos de acuerdo a lo establecido por la
normatividad adjetiva. Como se desprende del capitulo precedente, la
ratio essendi de la Queja es la conducta omisa de la autoridad y no
las posibles conductas positivas (actos} de la autoridad que se
consideren viciadas, debido a que esto que rompe con la estructura
fundamental del medio impugnativo en estudio, puesto que los actos
de la autoridad carentes de formalidades legales pueden ser
combatidos a través de un medio impugnativo diverso a la Queja, la
cual sélo debe ser procedente, como lo he dicho, contra conductas

omisivas de autoridad y no contra actos afectados de nulidad.
3. 1. 1 CARACTERISTICAS.

De acuerdo con la sistematizacién de los medios
impugnativos que he propuesto, la Queja en orden a la naturaleza de
la conducta puede ser tanto administrativa como judicial, en razon
de que dentro del procedimiento penal, la omisién de emitir una
determinacién o resolucién, o bien, la omisién de ordenar y/o
practicar alguna diligencia debida, puede ser atribuible a los
Organos del Poder Judicial, asi como también al Ministerio Pablico y

Organo Ejecutor en el ambito legal de sus atribuciones.
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Nadie puede negar, por ejemplo, que el Ministerio
Publico dentro de la Averiguacién Ministerial se encuentra obligado a
admitir y desahogar aquéllas pruebas que ofrezca para su defensa el
indiciado y que sean factiblemente practicables; asi como tampoco el
hecho de que la Autoridad Ejecutora deba realizar los estudios de
personalidad a los reos y practicar la actualizacion periodica de

aquellos,

Resulta logico pensar que la calidad de la conducta
impugnable en cualquiera de sus casos, administrativa o judicial, es
de tipo preliminar, ya que su actualizacién {conducta omisa) en

ninguin caso pone fin a la relacién o situacion juridicas.

En todos los casos la estructura impugnativa de la
Queja es compuesta, es decir, que debe existir variacién entre el
sujeto responsable de la conducta y el sujeto destinatario gue habra
de conocer y resolver la impugnacion planteada. Lo anterior nos lleva
a concluir que la Queja existe exclusivamente en las fases
procedimentales de Averiguacion Ministerial, Averiguacién Judicial,
Proceso, Juicio y Ejecucion de penas y/o medidas de seguridad; se
exclhuye por tanto, la fase de impugnacion de Sentencia, ya que
dentro de la Apelacién y/o Casacién, no existe érgano superior
respecto de la Autoridad Judicial encargada del conocimiento de

estas fases procedimentales.
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3. 1. 2 REQUISITOS.

En este apartado me referiré a los supuestos del
fenémeno impugnativo en particular. En cuanto a la manifestacion
de voluntad impugnativa hemos visto que esta reviste para su

eficacia de los requisitos de tiempo, forma, identidad y lugar.

El tiempo dentro del cual se debe interponer la
Queja se computa a partir del vencimiento del plazo en.que deba
emitirse la determinacion o resolucién de la autoridad, o bien, desde
el momento en que la diligencia se debié haber practicado y subsiste
hasta en tanto persista la omision de la autoridad, es decir, que por
logica la ley adjetiva no debe sefialar un plazo concreto para la
interposicién de la Queja, como ocurre en la mayoria de las figuras
impugnativas, sino gue el derecho de impugnacion, en este caso,
surge con la inobservancia de la obligacion legal por parte de la
autoridad y perdura, légicamente, durante todo el tiempo en que
continte la inactividad de la autoridad; en este sentido no cabe aqui
la renuncia en ninguna de sus formas y la aquiescencia no se
traduce en la firmeza de la conducta autoritaria, méas ain, su
persistencia puede producir violacion a las formalidades esenciales
del procedimiento, que como veremos pueden dar lugar a la

impugnacion casacional.

Partiendo de la estructura impugnativa de la Queja,

la forma de manifestacién de voluntad debe ser por escrito, en razén
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de que el destinatario de la impugnaciéon no tiene mayores elementos
cognoscitivos para abocarse a la tramitacion de la disconformidad
sefialada y por tanto se requiere que el impugnante, en el ocurso
respectivo, incluya los datos necesarios para que el resclutor tenga
conocimiento de la cuestion planteada en la Queja y pueda proceder

a su substanciacion.

El impugnante debe dar cumplimiento al! requisito
de identidad, esto es, debe sefialar expresamente que ejerce su
derecho de impugnacion a través de la Queja, pues esto implicara
que el sujeto destinatario entienda que se trata del ataque a una
conducta omisa de la autoridad inferior; por lo tanto, en esta figura
en concreto no rige el principio de beneficio tratandose de
impugnacién del indiciado, procesado o sentenciado, ya que en este
caso el desacuerdo del interesado no versa sobre una resolucién o
determinaciéon que considere gravosa, sino que se trata, por el
confrario, de una actividad de la autoridad; en todo caso, tratandose
del sujeto pasivo del procedimiento se le puede eximir de mencionar
en su escrito el término Queja, el cual iria implicito en su peticiéon
escrita que necesariamente debera dirigir al sujeto destinatario de la

impugnacién.»

Ahora bien, y atendiendo al principio de brevedad

procesal, el lugar de presentacién de este medio impugnativo debe

87 Ver art. 409 CPPDF.
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ser en el recinto del sujeto destinatario, ya que si lo que se combate a
través de la Queja es la inactividad procedimental, pudiera resultar
que esta persista y no solamente haga subsistir la omisiéon atacada,
sino que ademdas la misma postura negligente de la autoridad

alcance la propia impugnacién planteada.

Por lo que toca a la critica de la conducta esta debe
de realizarse concomitantemente a la manifestacion de voluntad, es
decir, que en el escrito que contenga la manifestacion de voluntad
impugnativa se incluyan los argumentos mediante los cuales el
atacante, sostenga que la omisién de la autoridad es ilegal o injusta,
al confrontar la postura negligente con la normatividad vigente de la
cual se deduzca que la autoridad no ha emitido la resolucion o bien,
no ha practicado la diligencia a que estaba obligada por mandato de

la ley e
3. 1. 3 EFECTOS DE SU INTERPOSICION.

A diferencia de los demas medios impugnativos, en
donde lo que se combate es un acto positivo de la autoridad, la
interposicidon de la Queja, en orden a la conducta, no puede producir
ningun efecto, es decir ni el suspensivo ni el gjecutivo, puesto que la
conducta no ordena nada, es simplemente una omisiéon, una

inactividad; lo que crea la posibilidad de que en el desarrollo de la

8 Ver patrafo segundo del art. 398 s CFPP y parrafo segundo art. 442 bis CPPDF.
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tramitaciéon de la Queja, desde su interposiciéon, hasta su resolucion,
la autoridad responsable subsane la omisién atacada, regularizando
asi el procedimiento, con independencia de la responsabilidad oficial
en que incurra por su inactividad debidamente probada ante el

sujeto destinatario de la impugnacion.

En atencién a la instancia, la interposicion de la
Queja produce el efecto conservativo de la misma, aGn cuando exista
una variacion de grado entre el sujeto responsable de la omisién y el
sujeto destinatario de la impugnacién, ya que la intervencion de éste
iltimo no se traduce en la conclusién de la instancia en donde se
actualizé la inactividad, ni mucho menos la iniciacion de una nueva
instancia, la participacién de la autoridad superior es simplemente

como un mecanismo de control.

Como no se frata de una actuacion positiva de la
autoridad (resolucién o diligencia), la interposicién de la Queja, en
orden al alcance subjetivo, produce el efecto restrictivo, este es, que
rige el principio de relatividad, atin cuando la consecuencia de la

Queja pueda ser extensiva,
3. 1. 4 SUBSTANCIACION.

En virtud de que la razén esencial de la Queja la
constituye una inactividad procedimental, resulta légico pensar que

la substanciaciéon de este medio impugnativo debe ser brevisima con
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la finalidad de agilizar el procedimiento afectado de inactividad.

Quiza lo antes mencionado reitere la necesidad de la
existencia de la Queja a lo largo de todo el procedimiento penal. De
acuerdo con nuestro orden constitucional las omisiones de autoridad
a que he venido refiriéndome puedan ser combatidas a través del
medio impugnativo que denomino de inconstitucionalidad; sin
embargo, debido a la estructura del mecanismo impugnativo
mencionadeo, resulta inconveniente el atacar las éonductas
negligentes de la autoridad por conducto de su ejercicio, siendo
pertinente, para el caso, el agotamiento de la Queja, la cual es
eficiente por la proximidad entre el sujeto responsable y el
destinatario, asi como por la simplificacién de las formalidades para

su interposiciéon y substanciacion.

En este orden de ideas, el plazo para que el sujeto
destinatario de la impugnacion resuelva la admision de la Queja no
debe exceder de veinticuatro horas, en razén de que el analisis al
respecto resulta sencillo, tomando en consideracion que el resolutor
debera tener a la vista el informe de la autoridad responsable para
poder emitir su opinién acerca de la admisibilidad definitiva y
procedencia de la Queja. La admision preliminar de este medio
impugnativo se basa principalmente en la comprobacién de la
relacién jerarquica entre las autoridades intervinientes en la

impugnacion y en la viabilidad de la critica.
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La admision preliminar de la Queja debe ser
notificada a la autoridad responsable en forma inmediata, empleando
para ello la tecnologia actual de los medios de comunicacion, sin
perjuicio, de que con posterioridad se realice la comunicacion por los

medios convencionales.

Una vez que la responsable sea notificada de la
interposicion de la Queja debera rendir su informe respecto de la
situacion contenida en la critica, estableciendo concretamente si
existe 0 no la omisién imputada y, en su caso, la justificaciéon de la
misma si la hubiere. La autoridad responsable debera informar al
superior en un plazo de veinticuatro horas contadas a partir de la
notificacion de la interposicién del recurso, por los medios de
comunicacién mencionados. En caso de que la responsable no rinda
el informe dentro del plazo sefialado, el superior debera apercibirlo
para que lo haga de inmediato, de tal forma que el sujeto destinatario
de la impugnacion tenga siempre a la vista el informe del inferior
para poder determinar la admisidén definitiva del medio impugnativo,
para posteriormente estar en aptitud de resolver la impugnacion
planteada, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la recepcion

del informe correspondiente.s

Me parece que no es conveniente que el sujeto

destinatario pueda resolver la Queja sin tener a la vista el informe de

89 Ver parrafo cuarto art, 398 bis CFPP y pérrafo cuarto art. 442 bis CPPDF.
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la autoridad responsable, cuando esta sea omisa en su envio, como
se sefala tanto en el parrafo final del art. 398 bis del CFPP, asi como
en la parte final del art. 442 bis del CPPDF, puesto que resulta
peligroso resolver un planteamiento sin contar con todos los
elementos necesarios para su determinacion, ain mads, ante la
ausencia del informe de la autoridad responsable, es posible que la
eventual ighorancia o engafio del impugnante produzca un error en

la decisién del Organo Resolutor.

La resolucion de la Queja deberad concretarse, en el
caso de gque resulte fundada, a constrefiir a la responsable a
subsanar la omisién comprobada, dictando la resolucion o
determinacién correspondientes, o bien, a practicar la diligencia
debida. En caso de que la impugnacion sea declarada infundada,
debera apercibirse con multa al impugnante para gue en lo sucesivo

se abstenga de interponer Queja sin fundamento.

3. 2 RECONSIDERACION.

Como sabemos, a lo largo del Procedimiento Penal la
autoridad responsable de dirigir las diferentes etapas que lo
integran, dicta una serie de resoluciones que tienen la finalidad de
actualizar y manfener el impulso procedimental, esto es, que a través
de estas determinaciones, no resuelven ni la relacion, ni la situacion
juridicas establecidas, sino que lo que procuran y producen es el

transito ordenado para llegar a la resolucion del conflicto planteado.
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De esta manera, tanto el Ministerio Publico durante la Averiguacion
Ministerial, como los miembros del Poder Judicial, emiten dentro del
procedimiento diversas resoluciones para dar tramite a los actos y a
las formas, los cuales deben revestir las formalidades exigidas por la
ley, para provocar el impulso procedimental y asi llegar al fin altimo
que se persigue en todo procedimiento legal®; sin embargo, como
esta funcion es parte del quehacer humano es, por lo tanto,

susceptible de equivocacion.,

En tales condiciones, es necesario que ante tal
eventualidad la ley adjetiva conternple un medio impugnativo, para
que por su conducto se puedan combatir este tipo de
determinaciones cuando estas se encuentren afectadas de error y
que si bien, dichas resoluciones no dirimen situaciones de fondo,
también es cierto, que las mismas pueden trastocar el equilibrio
procedimental, o bien, producir ilegalidades o injusticia; de tal
suerte, que el llamado error in procedendo, una vez actualizado debe
ser atacado de inmediato con el animo de evitar el sostenimiento de
procedimientos viciados, que necesariamente redundaran en una

inaceptable sentencia ilegal.

Este medio impugnativo es reconocido en nuestra
legislacion desde los Ordenamientos Procedimentales del siglo

pasado aunque con ciertas limitaciones y denominaciones distintas;

% Cfr. Art. 14 parrafo segundo CPEUM.
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asi, en los codigos procesales de 1880 y 1894 esta figura se conocié
con el nombre de revocacion para determinaciones dictadas en
primera instancia y de reposicidon o sUplica para aquéllas
pronunciadas en segunda instancia. En la actualidad se conoce bajo
el nombre de revocacion y se incluye en el CFPP, CJM y CPPDF, con
la circunstancia de que no procede contra sentencias y contra

aquéllas resoluciones que sean susceptibles de apelacion.

El CFPP, en su articulo 361 sefiala que:

Art, 361.- Solamente los autos contra los cuales no se conceda por
este codigo el recurso de apelacion, seran revocables por el tribunal
que los dictd.

También lo secan las resoluciones que se dicten en segunda
instancia antes de la sentencia.

Por su parte el CJM en su articulo 820 indica:

Art, 820.- El recurso de revocacién procede siempre gue no se
conceda por este codigo ¢l de apelacién.

En tanto el CPPDF, establece en su articulo 412 que:

Art. 412.- Fl recurso de revocacién procede siempre que no se
conceda por este Codigo el de apelacion.

Sin embargo, ningiin juez ni tribupal podra revocar la
sentencia que dicte.

Considero que la denominacién que se le asigna a

esta figura impugnativa en los Ordenamientos mencionados no es la
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apropiada, puesto que el vocablo “revocaciéon” hace alusion a una de
las posibilidades de resultado de la impugnacion planteada, es decir,
que una vez intentado este medio impugnativo, si bien es cierto que
lo que se busca es la supresion del acto combatido, no menos cierto
€s que, no hecesariamente se habra de lograr la finalidad propuesta,

que es la revocacion de la resolucién combatida.

Quiza el término apropiado para nombrar a este
instrumento es el de Reconsideracion, puesto que este vocablo
significa “volver a considerar™, que es ent realidad lo que se pretende
con la intencién de que la autoridad que ha resuelto alguna cuestion
en particular vuelva a realizar el andlisis de los presupuestos que
dieron origen a su resolucién con la finalidad de encontrar la
equivocacion sefialada si es que ésta existio y de no ser asi la

determinacién impugnada subsistira.

3. 2. 1 CARACTERISTICAS.

Con apego a la sistematizacién impugnativa
planteada en esta investigacién, la figura denominada
Reconsideracioén, en orden a la naturaleza de la conducta puede ser
de indole administrativa o judicial. Es decir, esta via impugnativa
debe tener vigencia durante todas y cada una de las etapas que

integran el procedimiento penal mexicano, de tal manera que pueda

91 Cfr, REAL ACADEMIA ESPANOLA; op, cit, t. h-z, pdg. 1743
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ser procedente contra determinaciones emitidas por el Ministerio
Pdblico cuando este acte como autoridad investigadora; también
contra resoluciones pronunciadas por los Organos Jurisdiccionales,
independientemente de la instancia de que se trate e incluso, contra
determinaciones dictadas por el Organo Ejecutor durante el

cumplimiento de penas o medidas de seguridad.

Fn atencion a la calidad de la conducta, la
Reconsideracién se estima como una via impugnativa preliminar,
independientemente de su indole administrativa o judicial, puesto
que en ningin caso procede contra conductas que resuelvan la
relacion o situacién juridicas, pues éstas seran combatidas por otra
especie impugnativa, debiendo recordar que la Reconsideracién es

viable en contra de determinaciones de tramite y no de fondo.

De acuerdo con la estructura impugnativa la
Reconsideracion es simple, en razén de que el sujeto responsable y el
sujeto destinatario de la impugnacién es el mismo, lo que se
pretende es que la propia autoridad emitente del acto combatido
vuelva a considerar su posicién con la finalidad de enmendar los
errores in procedendo, sin que exista la conveniencia de la presencia
y actuacién de un Organo Superior que resuelva la impugnacion,
primeramente porque la critica se puede estimar facilmente fundada
o no; v en segundo lugar, para evitar la prolongacion de la

temporalidad del procedimiento.
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3. 2. 2 REQUISITOS.

En este apartado hago alusién a los supuestos de la
impugnaciéon y que consisten en la manifestaciéon de voluntad,

incluyendo sus requisitos esenciales y a la critica de la conducta.

Con relacién a la Reconsideracion, la manifestacion
de voluntad debe hacerse por escrito a excepcion de la interpuesta
por el sujeto pasivo del procedimiento penal, el cual podra usar la
forma verbal, siempre y cuando la manifestacién se produzca al
momento de la legal notificacién de la determinacion de que se trate,
asi, si ésta nho se realiza en este momento, entonces, la manifestacion

debera ser también por escrito.

En cuanto al tiempo en el cual habra de
interponerse la via impugnativa en estudio abarcara, desde el
momento de la notificacién de la conducta y hasta las veinticuatro
horas siguientes a la misma, en caso de que la manifestacion de
voluntad impugnativa no se realice dentro del plazo mencionado se
estimara que ha sobrevenido la renuncia tacita de la impugnacidn,
actualizandose la aquiescencia con la conducta, la cual producira
todos sus efectos. El plazo que se menciona es breve, tomando en
consideracién la celeridad con que se deben practicar las diligencias
o actos procedimentales que se ordenan en el tipo de resoluciones

susceptibles de ser atacadas por la Reconsideraciéon, de otra manera
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se incurriria en dilaciones inconvenientes en el procedimiento.

En relacién a la identidad, el sujeto activo de la
impugnacion debe mencionar al momento de realizar la
manifestaciéon de voluntad el nombre juridico del instrumento
impugnativo que hace valer en contra de la conducta de autoridad,
es decir, debe expresar que se impugna precisamente a través de la
Reconsideracién, con excepcion del sujeto pasivo del procedimiento,
pues bastara que éste manifieste su disconformidad con la conducta,
para tener por interpuesta la Reconsideracion, tomando en cuenta el

tipo de conducta combatida.

En razon de que la estructura impugnativa de la
Reconsideracion es simple, el lugar de presentacion de la
Reconsideracién habra de ser el recinto de la propia autoridad
emisora del acto que se ataca, en casc de no ser asi, el medio
impugnativo es improcedente v la presentacion indebida del escrito
que contenga la manifestacion de voluntad no interrumpe el plazo

senalado para la procedencia de la Reconsideracion.

Por lo que respecta a la critica de la conducta, la
formulaciéon de argumentos mediante los cudles el sujeto activo pone
de manifiesto la ilegalidad o injusticia de la conducta, habra de ser
concomitante a la manifestacion de voluntad impugnativa,
recordando que la magnitud de la critica es la medida de la

impugnacion y en la inteligencia de la existencia de la suplencia en
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la deficiencia de la queja tratiandose de Reconsideraciones

interpuestas por el sujeto pasivo del procedimiento.

3. 2. 3 EFECTOS DE SU INTERPOSICION.

Aun cuando las leyes adjetivas que consagran esta
via impugnativa son omisas al sefialar cuales son los efectos que
produce la simple interposicién de la Reconsideracién?, atendiendo a
la conducta impugnada se debe producir el efecto suspensivo, en
razon de la brevedad del plazo en que debe ser substanciado y
resuelto este instrumento impugnativo, esto es, que resulta
conveniente suspender lo ordenado en la determinacion impugnada
hasta en tanto se enmiende el acto o se decrete su subsistencia, en
lugar de dar marcha atras a las diligencias ordenadas en forma

indebida.

Con relacién a la instancia, la Reconsideracion
produce el efecto conservativo de la misma puesto que la calidad de
las conductas contra las cuales procede esta via impugnativa
siempre es de indole preliminar, esto es, que la conducta en ningun
caso pone fin a la controversia planteada.

En la Reconsideracion puede existir la extensividad

subjetiva como efecto de la impugnacién, en aquellos casos en que el

92 Ver Capitulo I del Titulo Décimo del CFPP, Capitulo II del Titulo Cuarto del CPPDF y Capitule II del Titulo
Quinto del CIM.
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sujeto pasivo del procedimiento sea de composicion pluripersonal y
en la hipdtesis de que alguno de los indiciados, procesados o
sentenciados no interponga la Reconsideracién en particular, pero
que la situacién planteada pueda afectar sus intereses personales;
como dijimos, la extensividad subjetiva como efecto puede
actualizarse en aquellos casos en que la interposicién de la via
produzca a la vez el efecto suspensive de la conducta combatida,
situaciéon que debe acontecer en todos aquellos casos en que se

intente la Reconsideracién.
3. 2. 4 SUBSTANCIACION.

Como senalé, este instrumento deberd ser empleado
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion de la
conducta de autoridad, por lo general la critica debe hacerse en el
momento de la manifestacion de la voluntad. Una vez que la
autoridad tenga conocimiento de la interposicion de la via resolvera
sobre la procedencia de la misma, atendiendo para ello a los
presupuestos y supuestos de la impugnacién, en caso de que exista
alguna anomalia sobre éstos resolvera de plano la improcedencia de
la impugnacién. En caso de que se cumplan las exigencias legales
para la procedencia de la via, decretarda la admision de la
impugnacién debiendo notificarla a las partes dentro de las
veinticuatro horas siguientes, la parte no impugnante contara con
veinticuatro horas para hacer uso del derecho de resistencia o bien

para renunciar expresamente al mismo. Hecho lo anterior la
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autoridad debera resolver lo conducente dentro de las veinticuatro
horas siguientes dando respuesta especifica a cada uno de los
puntos alcanzados por la critica, ordenando en su case, el nuevo
proveido o bien la subsistencia de la resolucién combatida. En todo

caso lo resuelto en la Reconsideracion debe ser inimpugnable.»

3.3 NULIDAD.

De acuerdo con la definicion que he sostenido
respecto del Procedimiento Penal, se desprende que los actos y las
formas que se deben agotar y observar para hacer factible la
pretension punitiva del Estado deben de practicarse con las
formalidades establecidas por la Ley Adjetiva. De esta manera se
entiende gue, para que los actos y las formas sean considerados
validos y en consecuencia produzcan efectos juridicos, es necesario
que los mismos sean realizados como ordena la ley. Esta observancia
se traduce, con fortuna, en garantia de seguridad juridica para los
participantes de todo tipo de procedirniento legal, cualquiera que sea
la calidad, posicion o interés particular con que intervengan. La
formalidad legal de las actuaciones, diligencias o determinaciones
que integran el procedimiento, desde el primero hasta el itimo, es

una condicién sine qua non para acceder a la justicia.

3 Cfr. Capitulo [ del Titulo Décime del CFPP, Capitulo II del Titulo Cuarto del CPPDF y Capitulo II del Titulo
Quinto del CIM.
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En razon de lo anterior, v considerando la falibilidad
humana, es necesario que durante el tracto procedimental exista
siempre la posibilidad de impugnar cualquier acto o diligencia de la
autoridad o en los que ésta intervenga o dirija y que no refinan los
requisitos legales indispensables para su validez, o bien, se pueda
atacar la posible lisurpacién del imperium de gue se haya investida
aquélla y se obtenga, por tanto, la declaracién de inexistencia de la

actuacion simulada.»

La idea fundamental no es otra que la de estar en
aptitud de sanear aquéllos actos irregulares en su estructura para
conformar procedimientos perfectos en su forma que se conviertan
en instrumentos idoéneos tendientes a lograr una adecuada
procuraciéon y administraciéon de justicia penal; en ofras palabras,
tener la posibilidad de eliminar, de inmediato, los actos defectuosos
en su composicién por dos razones fundamentales; la primera,
porque no es debido ni conveniente admitir y tolerar que una
actuaciéon viciada produzca efectos que incidan en la relacion y
situacion juridicas establecidas; y, la segunda, porque resulta ocioso

y pernicioso combatirla en las postrimerias del procedimiento.

Al hablar de las nulidades procedimentales, o comeo
otros les denominan, nulidad de actuaciones, es importante hacer

alusibn a las categorias advertidas por el procesalista uruguayo

#4 Ver art, 27 bis CFPP.
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Eduardo J. Couture, quien estima que: “el ajuste entre forma y
contenido aparece en todos los terrenos juridicos, pero en el proceso
resalta por tratarse de una disciplina en que las formas constituyen
preocupacién constante...”; concluye el autor que: “en cuanto al acto
inexistente, no puede ser convalidado ni necesita ser invalidado; en
cuanto a la nulidad absoluta, no puede ser convalidada pero necesita
ser invalidada; y en cuanto a la relativa, admite ser invalidada pero

puede ser convalidada.”ss

De lo expuesto parece ser que no hay discrepancia
alguna respecto de los actos nulos, ya sea, que se encuentren
afectados por nulidad absoluta, o bien, por nulidad relativa. Sin
embargo, al hablar acerca de los actos inexistentes surge un mi una
duda. Para plantearla es légico que debemos partir de la idea de que
se habla de un acto inexistente en el ambito de la juridicidad, es
decir, no es que el acto no exista materialmente, esto es, que puede
haber una representacién tangible del mismo, por ejemplo, que
conste en algiin documento, de lo que deviene que el acto puede
existir materialmente. Lo que sucede con el acto llamado inexistente,
es que simplemente no produce ningan efecto juridico, ni
trascendental ni irrelevante a pesar de que pueda constatarse de
alguna manera. Haciendo mencién al caso citado por el propio
Couture para explicar el caso de inexistencia, que se refiere a la

hipétesis de que una persona sin tener el encargo de juez dictase

25 EDUARDO J. COUTURE: Fundamentos de] Derecho Procesal Civil; editorial Depalma, Buenos Aires,
pags, 377 a 379.
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una sentencia, lo cual implicaria una carencia de elementos
esenciales en el acto llamado sentencia (la falta de jurisdiccién), me
permito llevar el ejemplo a la posibilidad de que un secretario de
acuerdos de algin juzgado, en la falsa creencia de que ha sido
nombrado juez, dictare una sentencia. En el fondo la afectacién del
acto es el misma, sin embargo, debido a la inercia procesal, esa
sentencia, de momento, causaria sus efectos, los cuales subsistirian
hasta en tanto 1o se realice la declaracion, no de invalidacion sino de

inexistencia del acto.

Por lo tanto, colijo que determinados actos viciados
por inexistencia juridica, pueden producir efectos y deben ser
declarados inexistentes, asi como en los actos nulos se debe
pronunciar su invalidacién, Al respecto es de aplicacién la
jurisprudencia definida por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, que ha continuacion se reproduce:

NULIDAD, NO EXISTE DE PLENO DERECHO. Si ne hay
disposiciones expresas en las leyes y para los casos que ellas
comprendan, nuestra legislacidn no autoriza que se reconozca la
existencia de nulidades de pleno derecho, sino que las nulidades deben
ser declaradas por la autoridad judicial, en todos los casos, vy previo
procedimiento formal correspondiente.ss

Un gran avance legislativo en nuestro pais acontecio

con la creacion del articulo 27 bis del CFPP, dispositivo que hace

96 Semanario Judicial de la Federacion, Jurisprudencia 239, Quinta Epoca, pag. 752, Seccidn Primera Volumen
Tercera Sala, Apéndice de Jurisprudencia 1917-1965.
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faita en otros Ordenamientos como en el CJM y CPPDF, la norma
mencionada de reciente inclusién, ya que fue publicada en el DOF el

dia 24 de Diciembre de 1984, sefiala:

Art, 27 bis.- Las actuaciones seran nulas cuando carezcan de alguna
de las formalidades esenciales que prevenga la ley, de manera que se
cause perjuicio a cualquiera de las partes, asi como cuando la ley
expresamente determine la nulidad. Esta no podra ser invocada por
quien dio lugar a ella, La nulidad de una actuaci6n se reclamara, por
la parte que fa promueva, en la actuacién subsecuenie en gue ésta
deba intervenir, y se substanciard conforme al procedimiente previsto
para los incidentes no especificados. Cuando se resuelva [a nulidad del
acto, serin igualmente nulas las actuaciones posteriores al acto
anulado que se deriven precisamente de éste. Las resoluciones que
resuelvan sobre la nulidad invocada, serin apelables com efecto
devolutivo.

Es plausible que el legislador incluya en la
normatividad procedimental un dispositivo de esta naturaleza y
magnitud, puesto que a través de su observancia y aplicacién se
podran atacar todas aquéllas actuaciones, diligencias o resoluciones
que se encuentren afectadas de inexistencia o nulidad, siendo
correcta la técnica legislativa empleada en la reforma en cita, pues de
otra manera seria prolijo y ocioso el que se mencionara en la ley,
después de senalar las formalidades de todos y cada uno de los actos
procedimentales que se contemplan, que si faltase alguna de éstas el
acto seria nulo. Por otro lado, y como acontece en otros
procedimientos regidos por leyes distintas al CFPP, hay un vacio en
el campo de las nulidades, pues no se indica de forma general como

deben ser combatidas, limitandose a sefialar, en casos en particular,
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que si faltasen las formalidades exigidas para la realizaciéon del acto
determinado, el mismo serd nulo. Un ejemplo de lo indicado se

encuentra en el articulo 91 del CPPDF, el cual prevé:

Axt. 91.- Todas las notificaciones judiciales hechas contra lo dispuesto
en este capitulo seran nulas..,

A pesar de las bondades de la norma en comento al
establecer la figura de la nulidad procedimental, estoy en desacuerdo
con la naturaleza que le asigna el legislador, asi como en el
tratamiento que sefiala para su substanciacién, es decir, que se deba
considerar como incidente y, por lo tanto, en esa forma se deba
ventilar. En mi concepto la nulidad es erige como un auténtico medio
impugnativo, cuenta con la misma teleclogia de éstos y su estructura
es idéntica al del fendmeno impugnativo. En realidad me parece,
que por tratarse de una situacién que debe resolverse en la instancia
en la cual sobreviene la irregularidad, el legislador le dio la forma
incidental, dejando de observar la conveniencia de ser sistematicos
en la formacion de las figuras procedimentales y si en esencia, como
es el caso, se trata de un medio impugnativo se debe de incluir como
tal y contemplarse en el apartado correspondiente de la normatividad

de que se trate.

En abundamiento es preciso distinguir entre el
medio impugnativo y el incidente. Para esto acudo a las palabras del

maestro Pifia y Palacios, en la inteligencia de estar de acuerdo con él
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en el fondo la cuestidon, aclarando que el autor emplea el vocablo

“recurso” y el suscrito utiliza el término de “medio de impugnacion”.

Para el profesor en cita, recurso es: “el medio que la
ley prescribe para restaurar el equilibrio entre el Juez y las partes o
entre las partes entre si para que se reanude el curse normal del
proceso. En tanto el incidente no es sino una cuestion surgida, un
punto cuestionado que interrumpe, altera o modifica la estructura
logica del proceso. El incidente puede o no ser previsto por la ley, en
tanto que el recurso no puede existir si la ley no lo establece. En
consecuencia, el recurso es medio equilibrador, es medio para que
recupere el proceso su curso normal, se refiere a la correcta posicién
de las partes, a su situacién para la correcta construccion del
proceso, El incidente es la aparicién de una cuestion que se debate y
que debe resolverse porque, al resolverla previamente, se decide si se

puede o no Hegarse a la sentencia.”

En conclusién, considero gue ninguna resolucién,
actuacién o diligencia de la autoridad o en que intervenga en ésta
puede considerarse conoc cuestion incidental, esto es, cualquiera
manifestacion de aquéllas se vincula con la controversia principal,
por esta razdn, cuando se considera que la actuacion de la autoridad
es gravosa para alguna de las partes, la misma debe ser combatida

con la finalidad de lograr su modificacioén, revocacion o anulacion.

97 JAVIER PINA Y PALACIOS: op. cit., pags. 116y 117
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Por antonomasia la impugnacion combate, ataca, resiste la conducta
de la autoridad (activa o pasivaj, ¢l incidente no, ¢l cual tiene un
contenido y finalidad diversos, que se relacionan con la estructura y

curso del procedimiento.

En tales condiciones, la invalidacion del acto
afectado de nulidad esta condicionada a preclusién, esto es, que la
manifestacién de voluntad estd sujeta a un plazo, por lo que si ne se
hace expresién de la misma dentro del lapso indicado“por la ley,
entonces la actuacion, diligencia o resolucién quedara firme, no asi
los actos inexistentes, los cuales podran ser combatidos en cualquier
momento, cuando se haga necesaria una declaracién judicial de

inexistencia.

Hay que recordar, sin embargo, que existen ciertos
actos o diligencias que de ser celebrados con inobservancia de las
formalidades que marca la ley pueden preducir, incluso, la nulidad
del procedimiento, a efecto de que sea repuesto a partir de la
actualizacion del error in procedendo, esta situacioén, como veremos
maéas adelante, es consecuencia de otro medio impugnativo, como lo

es la Casacidn.s

% Cfr. art. 160 LA,
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3. 3. 1 CARACTERISTICAS.

Siguiendo con la sistematica planteada, el medio
impugnativo denominade Nulidad, en orden a la naturaleza de la
conducta, puede ser de indole administrativa y también judicial.
Como se observa del contenido de las etapas que integran el
procedimiento penal en nuestro pais, los actos, diligencias o
resoluciones se encuentran encomendadas, tanto a la autoridad
administrativa como a la judicial. Las actuaciones fundamentales
que se han de practicarse o recabarse durante el desarrollo de las
fases procedimentales se encuentran normadas por la ley en cuanto
a su forma, puesto que la forma le otorga validez al contenido. De tal
suerte, que el Ministerio Piblico, actuando como autoridad
investigadora, asi como sus 6rganos auxiliares, deben de ajustar sus
indagaciones y pesquisas a las formalidades, que para el efecto
seflale la ley, pues en casc contrario, al sobrevenir el vicio
procedimental puede y debe ser combatido a través de la Nulidad; un
ejemplo de esto seria cuando el Organo Investigador practicara una
diligencia de cateo, sin contar para ello con orden judicial que lo

autorice.s

De igual manera, la autoridad judicial debe respetar

las formalidades legales del procedimiento al momento de agotar las

#? Ver art. 16 parrafo octavo de la CPEUM.
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fases que le corresponden, bajo pena de nulidad; verbigracia, cuando
el juzgador practicara una diligencia de confrontacion, sin la

participacion de procesado.

En cuanto a la calidad de la conducta, la nulidad es
procedente en contra de conductas preliminares, asi como de
definitivas. En mi concepto, este medio impugnativo es el Minico que
tiene la caracteristica de viabilidad en contra de conductas
preliminares y definitivas. Como observé, la ley adjetiva sefiala las
formalidades de Ias actuaciones procedimentales, en estas se
incluyen, tanto actos tendientes a integrar las fases que Io
componen, asi como aquéllas resoluciones que les ponen fin, o bien,

resuelven en definitiva la relacion o situacioén juridicas existentes.

En otras palabras, la nulidad puede presentarse
tanto en actuaciones de calidad preliminar, como por ejemplo, el
auto admisorio de pruebas; pero también puede sobrevenir al
dictarse una sentenciaw. En ambos casos, este medio impugnativo
debe existir como posibilidad de defensa y se debe agotar para lograr
la declaracién de inexistencia o invalidacion, segiin sea el caso en
concreto, Hay que precisar que la nulidad, como instrumento
impugnativo, se dirige en contra de actuaciones afectadas en su
forma estructural, no en cuanto al fondo o contenido de las mismas,

las cuales, en todo caso, pueden ser atacadas por otros

00 Ver art. 260 CFPP vy art, 219 CPPDF,
191 Cfr, articulos 94, 95 y 96 del CFPP; articulos 71, 72 y 75 del CPPDF; y, 921 y 922 del CIM,
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instrumentos, como pueden ser la Reconsideracién, la Apelacion o la

Casacion.

La nulidad y la Reconsideracion tienen en comun
que su fundamento es el error in procedendo, sin embargo difieren en
el sentido de que en la Reconsideracién no se combate la forma sino
el contenido de una conducta preliminar, que puede ser perfecta en

su forma, pero ilegal o injusta en su esencia.

Tratandose de actos definitivos, como son las
sentencias, independientemente de la instancia de que se trate, estas
pueden presentar viciosos de nulidad, en este caso, las mismas
deben ser atacadas a través del instrumento en estudio y no agotar
en su contra la impugnaciéon por su posible contenido injusto o
ilegal, la cual se debe reservar hasta en tanto el acto sea
perfectamente valido, por lo que, cuando se intente la nulidad de la
sentencia, el transcurso del plazo para interponer la impugnacién de
fondo debe suspenderse hasta en tanto se resuelva la nulidad

intentada.

En este sentido debe tenerse en cuenta que la
autoridad emisora de la sentencia no reveca su propia
determinacioén, lo cual le esta prohibido por la leyw, sino que

simplemente se limita a convalidar el acto, cuando se trate de

102 Cfr. art. 101 CFPP v 78 CPPDF.
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nulidad relativa, o bien, a declarar la anulacién o inexistencia del
mismo cuando se verifique la anomalia, que por su naturaleza, afecte
los requisitos esenciales para su vigencia y validez, quedando
facultada para emitir la sentencia legalmente valida, la cual, en su
oportunidad, podra ser combatida si se considera que su contenido

causa algin gravamen.

Al respecto, es de senalarse que existe disposicién
general en las diversas codificaciones procedimentales en el sentido
de que para que tengan validez las resoluciones dictadas durante el
procedimiento estas deben de ser emitidas exclusivamente por los
servidores publicos expresamente autorizados para tal encargo, asi
como el hecho de que debe contener la firma de quienes las emiten, v
la firma de los secretarios actuantes o testigos de asistencia; en tales
condiciones, si se trata de vicios de nulidad absoluta o inexistencia
se debe declarar formalmente la anormalidad que le impide producir
sus efectos; por el contrario, si se trata de nulidad relativa, se puede
decretar formalmente su convalidacién, o bien, convalidarse por
aquiescencia de las partes, atendiendo aqui, al principio accionante

que rige en la impugnacién.

Por otra parte, en orden a la estructura impugnativa,
la nulidad siempre es de tipo simple, esto es, que la autoridad
responsable y la destinataria son la misma. En razén de lo anterior,
la autoridad debera ser minuciosa en el analisis de la impugnacién

planteada, toda vez que su resolucién implicara, en caso de que
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estime infundada la nulidad, la validez del acto de que se trate,
respondiendo integramente por su conducta puesto que es necesario
alcanzar la firmeza de las actuaciones, ain cuando éstas puedan ser

ilegales o injustas.

3. 3. 2 REQUISITOS.

En este apartado me refiero a los supuestos de la
impugnaciéon que, como sabemos son: la manifestaciéon de voluntad y
la critica de la conducta. En relacién con la nulidad, el sujeto que
advierta la anomalia de forma y que se considere gravado debera
manifestar expresamente su disconformidad con la actuacién
viciada. Para esto debe atender a los requisitos que revisten a la
manifestacion de voluntad, los cuales consisten en tiempo, forma,

identidad y lugar.

Como regla general se considera, que tratandose de
nulidades procedimentales, estas se deben reclamar por la parte que
se estime perjudicada precisamente en la actuacién subsecuente a la
viciada en que aquélla deba intervenir, so pena de convalidarse, esto
se traduce en la pérdida del derecho de impugnar, en otras palabras,
es una renuncia tacita de la facultad impugnativars, Lo antes
mencionado no representa mayor problema cuando estamos en

presencia de las llamadas nulidades relativas, las cuales son

193 Cfr. art. 27 bis CFFP,
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susceptibles de convalidacién. La problematica se observa en las
nulidades absolutas e incluso en los actos inexistentes, los cuales no
pueden ser convalidados y requieren ser anulados o declarados

inexistentes. Debido a lo anterior surge el siguiente cuestionamiento:

¢ Puede un acto afectado de nulidad absoluta o un
acto juridicamente inexistente surtir efectes por la aquiescencia o la

inadvertencia de las partes ?

La respuesta logica es en el sentido de una negativa
rotunda. Sin embargo, como hemos visto, tales actos en la practica
surten efectos hasta en tanfo no se declaren ineficaces o
inexistentes, por lo que, en mi concepto, el tiempo para impugnarlos
existe en tanto subsista la fase procedimental en la que se actualicen
y si ésta ha fenecido, puede, entonces, ser materia de gravamen en
una diversa impugnacion, en la inteligencia de que, como apuntaré
mas adelante, existen actos que por su contenido y trascendencia en
caso de gue estuviesen afectados de nulidad absoluta o inexistencia,
puedent ser materia de Casacién y traerian como consecuencia, no
solo la anulacion del acto sino de todo lo actuado con posterioridad
al mismo, esto se conoce como anulacidén y reposicion del

procedimiento. s

104 Cfr, art. 160 LA; ast como los numerales 386, 387 y 388 del CFPP,; y Ios articulos 430 y 431 del CPPDF.
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La forma que debe revestir la manifestacién de
voluntad ha de ser escrita y debe expresarse concomitantemente la

critica de la conducta.

En cuanto a la identidad en la impugnacién, el
sujeto activo de la misma debe expresar que se trata precisamente
del instrumento impugnativo de nulidad, esto en el momento de
manifestar su disconformidad con la conducta de la autoridad, en el
entendido de que de no ser asi se declararda improcedente la
impugnacién. En mi concepto, otro signo caracteristico de la nulidad
consiste en que, ain tratandose del sujeto pasivo del procedimiento,
el requisito de identidad se debe observar cabalmente, a diferencia

de lo que sucede con la mayoria de las figuras impugnativas.

En razon de que la nulidad se plantea como un
instrumento impugnativo de estructura simple, la manifestaciéon de
voluntad debe expresarse ante la autoridad responsable de la
impugnacién, la cual se convierte en autoridad destinataria de la

misma.

Por lo que hace a la critica de la resolucion, el
promovente de la nulidad debe sefialar concretamente cual es la
deficiencia que advierte en la actuacién, la discrepancia entre las
formalidades sefialadas por la ley y la forma que reviste el acto en

particular, sin perjuicio de que la autoridad pueda revisar la
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totalidad del acto y pronuncie la anulacién del acto, ain por vicios

no advertidos por el impugnante.
3. 3. 3 EFECTOS DE SU INTERPOSICION.

En relacién con la conducta, la simple interposicion
de Ia Nulidad produce el efecto suspensivo, es decir, 1o ordenado en
la resolucidn combatida no sera ejecutado y tratandose de actos o
diligencias previamente practicadas las mismas no se consideraran
eficaces hasta en tanto no se resuelva la impugnacion planteada,
como veremos su substanciacion es breve, por lo gue no acarrea

perjuicio al procedimiento.

Por otro lado, la promocién de la Nulidad, en orden a
la instancia, produce el efecto conservativo, en razén de que su
substanciacién se debe realizar por la misma autoridad emisora o
participante de la actuacion atacada, incluse atn cuando se trate de
resoluciones que pongan fin a alguna de las fases procedimentales o

resuelvan en definitiva la relacion o situacion juridicas establecidas.

Debido al efecto suspensivo que produce la
interposicién de la Nulidad, cabe la posibilidad de que exista
también, la extensividad subjetiva de la impugnacién como efecto de
su promocién, en la medida en que se trate de composicién plural
del sujeto pasivo del procedimiento y siempre que la actuacién

perjudique a otro indiciado, procesado o sentenciado gue no hubiere
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impugnado el acto por via de Nulidad; en caso contrario, producira el

efecto restrictivo bajo el principio conocido de relatividad.
3. 3. 4 SUBSTANCIACION.

Una vez presentado el escrito que contenga la
manifestacién de voluntad impugnativa, en el cual se realice la
critica de la conducta o actuacion, la autoridad dentro del plazo de
veinticuatro horas siguientes a la recepcién de dicho ocurso, dictara
un proveido mediante el cual admita la impugnacién siempre gue
satisfaga los requisitos mencionados y dara intervencion a la parte
contraria para que, si es su deseo, ejerza el derecho de resistencia, el
que debera ejercer dentro del las veinticuatro horas siguientes a su
notificacion. En caso de que no se realice la impugnacién con los

requisitos exigidos debera ser desechada.

Transcurrido el plazo antes sefialado la autoridad,
ahora convertida en destinataria, debera resolver dentro de las
veinticuatro horas siguientes si es fundada o no la Nulidad
intentada, reseolucién que no estara sujeta a impugnaciénws. En caso
de que se resuelva desestimatoriamente la Nulidad, la resolucion o
actuacion quedara firme, surtiendo por ende, sus efectos con plena
validez. Por el contrario, si se declarara la anulacion o inexistencia

juridica de la conducta o actuacién, se pondrd de manifiesto la

105 En sentido opuesto se pronuncia el CFPP en su art. 27 bis dltima parte, en el que se sefiala que la
resolucién de la nulidad planteada es apelable, situacién que, como se indica, es inconveniente.
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ineficacia del acto combatido, asi como la anulacién de todos
aquellos actos o diligencias que se hayan efectuado con posterioridad
al mismo y que tengan relaciébn o sean consecuencia del acto
anulado, pudiéndose emitir una nueva resolucién que se ajuste a las
formalidades legales, o bien, se practique nuevamente el acto o
diligencia, siempre y cuando no exista impedimento legal para ello o

no haya precluido el plazo para hacerlo nuevamente,
3. 4 INCONSTITUCIONALIDAD.

Como se desprende del contenido de la parte
dogmatica de la CPEUM, existe en este apartado un catalogo extenso
de garantias individuales que se refieren no tnicamente a la tutela
de la integridad fisica, de la libertad corporal, de la vida, del
patrimonio, etc., de todos los individuos que se encuentren dentro
del territorio nacional; sino que ademas, se consagran una serie de
prerrogativas en favor de los individuos sujetos a procedimiento
penales, Derechos fundamentales que habran de respetar las
autoridades encargadas de la procuracion y administracion de
justicia al realizar su Alta encomienda, bajo pena de ser declaradas
ineficaces aquéllas conductas de autoridad en particular que

vulneren dichas garantias constitucionalss.ior

106 Ver articulos 1, 14, 16, 19, 20, 21, 22y 23 de ta CPEUM,
107 Ver art 103 fr. I de lIa CPEUM.
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Dos procedimientos legales de caracter contencioso
son reglamentados con exhaustividad por la propia Carta Magna.
Uno es el lamado Juicio de Amparo y otro el Procedimiento Penalice,
Como sabemos, entre otras finalidades del Juicio de Amparo, sea en
via directa o indirecta, se encuentra la de garantizar la
invuinerabilidad de las prerrogativas que otorga la misma Ley
Suprema, constrifiendo a los drganos de gobierno a emitir y ejecuiar
sus actos con irrestricto respeto al marco constitucional, por lo que
las conductas de autoridad que afecten la esfera de derechos de los
gobernados deben de ajustarse a la legalidad, tanto en su forma
como en su contenido. En este sentido se ha pronunciado la
Suprema Corte de Justicia de la nacién, a través de la ejecutoria que

se transcribe;

AUTORIDADES, ACTOS DE LAS.- La doctrina y la jurisprudencia
distinguen didfanamente los requisitos formales y los de fondo que
deben contenerse en todo mandamiento de autoridad, en relacion con
las garantias consignadas en el articulo 16 constitucional Los
primeros se surten cuando se expresan fos motivos y las disposiciones
legales que se consideren aplicables; los segundos, cuando los
motivos son reales, y las disposiciones legales invocadas son bastantes
para provocar y fundamentar el acto de la autoridad. El cumplimiento
de los primeros tiene por objeto dar al afectado el conocimiento
exacto de los fundamentos reales y legales gue hubiere tenido la
autoridad; de los segundos, que {a propia autoridad no se aparte ni de
la verdad de los hechos ni de Ia verdad de la ley. En consecuencia,
mientras no se cumplan los requisitos formales, no se estd en aptitud| =
légica de cerciorarse sobre si la autoridad actué conforme a la
legalidad de los hechos o conferme a la ley aplicable. Por esa
prioridad dialéctica que gmardan los requisitos formales sobre los de
fondo, es por lo que no hay materia para el estudio de los segundos, si
faltan los primeros y es por lo que en este Gltimo caso, la concesion

108 Consultar articulos 107 de la CPEUM; v, 16, 19 y 20 de la CPEUM, respectivamente,
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del amparo tiene por efecto anular el acto y restablecer las cosas a su
estado anterior al mismo, para que de ese momento en adelante las
autoridades o bien actien, o bien dejen de actuar pero con el deber de
ajustarse en ambos casos a la verdad de los hechos y de la ley; en a
inteligencia de que si asi no lo hicieren, originarian la concesion de
nueve amparo, solo que en esta ocasion por infringir los requisitos de
fondo que debe satisfacer su acto. '

En consecuencia, las autoridades administrativas y
judiciales gue intervienen en la aplicacién de la justicia penal deben
observar las formas y las formalidades que se encuentran
contempladas, entre otros, en los articulos 8°, 13° al 23° y 102 de la
CPEUM. De no ser asi, el sujeto que se considere agraviado por la
conducta de autoridad transgresora de los derechos fundamentales,
podra atacarla por conducto de invaluable juicio de amparo, como se

ordena en el art. 103 fr. I constitucional.

De acuerdo con la estructura del llamado juicio de
amparo en nuestro pais, existen dos vias para reclamar la violacién
de garantias en que incurran los érganos del estado; una es a través
del juicic de amparo indirecto, el cual es, generalmente, competencia
de los jueces de distrito, y la otra es por conducto del juicio de
amparo directo, cuya competencia se surte en favor de los Tribunales
Colegiados de Circuito, o bien, de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, esto en casos excepcionales.io

107 Semanario Judicial de la Federacion, Segunda Sala, Quinta Epoca, Tomo CXIX, pag. 2016,
116 Consultar articulos 37 de 1a LOPIF; v, 51, 52, 54 y 55 de la propia LOPJF, respectivamente,
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Para determinar cual es la via procedente para
combatir algiin acto que se estime violatorio de garantias, debemos

acudir precisamente al tipo de acto que en concreto se reclame.

En la materia que nos ocupa, es decir, en el
procedimiento penal, serd procedente el amparo directo cuando se
trate de la impugnacién de sentencias (resoluciones judiciales
definitivas), asi lo consigna el parrafo primero del articulo 158 de la

LA vigente.

Por otro lado, se debe agotar el amparo indirecto
cuando se trate de resoluciones judiciales, cbviamente sin incluir
sentencias, asi como cuando se esté en presencia de actos de
cualquier autoridad que afecten la libertad personal, salvo que se
trate de correcciones disciplinarias o medidas de apremio impuestas
fuera del procedimiento penal y serd procedente también cuando se
trate de cualquiera de los actos proscritos por el numeral 22 de la
CPEUM. Ademas de estas hipétesis se intentara la via indirecta,
cuando sea procedente en términos de la fraccion VII del numeral
107 constitucional, contra resoluciones dictadas en incidente de
reparacion de dano exigible a personas distintas de los inculpados, o
en los de responsabilidad civil, cuando esta accién se funde en la
comisién de algun delito y por ultimo cuando se combatan leyes en
materia penal o procedimental penal consideradas
inconstitucionales, todo lo anterior se desprende del contenido del

articulo 51 de la LOPJF.
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El estudio de todo lo concerniente al juicio de
amparo directo lo reservo al apartado del medio de impugnaciéon
denominado Casacion, por considerar que, como se puntualizara en
su oportunidad, de acuerdo con la sistematica planteada en esta

investigacion, es contenido de la mencionada figura impugnativa.

Por otro lado, mucho se ha cuestionado por la
doctrina mexicana si el amparo es en esencia un juicio o por el
contrario es simplemente un recurso. Hasta la fecha se conocen una
serie de opiniones eruditas en ambos sentidos, por 1o cual es dificil
establecer terminantemente cual es la corriente acertada, esto con
independencia de la denominacién que se contiene en la ley, que por
cierto, desde la aparicién de esta figura juridica en nuestro pais, las
diversas legislaciones la han llamado en forma indistinta, lo cual ha
producido mayor confusién. Asi por ejemplo, la Ley Reglamentaria de
1861 le llaméd al Amparo juicio, siendo que la Ley de Amparo del afio
de 1882 lo considerd como recurso, con posterioridad se indica que

se trata de un juicio segun la LA vigente.

La polémica en comento se vuelve mas algida cuando
se analiza el Ampare en via Indirecta, pues en relaciéon al amparo
directo parece que la corriente dominante se inclina por considerarlo

como un recurso. Tratandose de la via indirecta, existen cuestiones

W Cfr IGNACIO BURGOA" El Juicio de Amparo; Porria, México, 1954, Pag. 177
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de fonndo que llevan a los estudiosos a concluir que su naturaleza en
de un auténtico juicio, entendido éste como un procedimiento. Entre
otras observaciones, se argumenta que el juzgador sube a
desempeniar el papel de la parte demandada y el conflicto a resolver
no es ya el que fue sometido a la consideracién de dicha parte, sino
el de si la conducta de ésta configura o no una contravencion a la
Carta Magna, la materia y las partes son, por consiguiente,
diferentes a las del proceso ordinario en que se dictdé la resolucion

reclamada.nz

En mi concepte v de acuerdo con la metodologia
establecida, desde el punto de vista 16gico, teleolégico y funcional, en
el ambito del procedimiento penal en México, el amparc en via
indirecta es un medio de impugnacién gue procede en contra de
conductas positivas o negativas de la autoridad que infrinjan alguna
de las garantias individuales que les son otorgadas a aquellas
personas sujetas precisamente al enjuiciamiento criminal, siempre y
cuando la ejecucién de dichos actos sea de imposible reparacion en
relacién con los intereses juridicos de la persona que se considere

agraviada.

En tales condiciones, se puede puntualizar que no
todas las conductas de la autoridad que violenten las prerrogativas

constitucionales del sujeto pasivo del procedimiento penal son

12 Cfr. INSTITUTO DE ESPECIALIZACION JUDICIAL DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION: Manual del Juicio de Amparo; segunda reimp., editorial Themis, México, 1989, pag, 11,
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susceptibles de combatirse a través del Juicio de Amparo Indirecto,
sino dnica y exclusivamente, aquéllas que transgrediendo la Norma
Suprema sean de imposible reparacién. Al respecto tiene aplicacion
la jurisprudencia definida emitida por el Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Naci6én, que a continuacion se reproduce:

EJECUCION IRREPARABLE SE PRESENTA, PARA EFECTOS
DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
CONTRA ACTOS DENTRO DEL JUICIO, CUANDO ESTOS
AFECTAN DE MODO DIRECT(O E INMEDIATO DERECHOS
SUSTANTIVOS.- El articulo 114 de la Ley de Amparo, en su
fraccidn IV previene que procede el amparo ante el Juez de Distrito
contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una
gjecucion que sea de imposible reparacion, debiéndose entender que
producen ‘ejecucidn irreparable’ los actos dentro del juicio, solo
cuando afectan de modo directo e inmediato derechos sustantivos
consagrados en la Coustitucion, y nunca en los casos en que sblo
afectan derechos adjetivos o procesales, criterio que debe aplicarse
siempre que se estudie la procedencia del amparo indirecto, respecte
de cualquier acto dentro del juicio.!13

En nuestro ambito de estudio, y debido a la
estructuracion del procedimiento penal mexicano, es posible
sostener que las conductas de autoridad de tal magnitud son
aquellas que implican la pérdida de la vida y/o la afectacion de la
libertad corporal, ¥y ampliando un poco esta perspectiva, se pueden

incluir los actos que sefiala el art. 17 de la LA vigente.

'3 Gaceta del Semanario Judicial de 1a Federacion: Jurisprudencia del TribunalPlenonimero56,
correspondiente al mes de Agosto de 1952, Octava Epoca.
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La anterior aseveracion tiene sustento en la docta
opiniént de Don Héctor Fix Zamudio, quien afirma que: “tomando en
consideracion la reglamentacion actual de nuestro juicio de amparo,
hemos podido descubrir cinco aspectos auténomos, comprendidos
todos bajo la misma denominacién, y que si bien estan unidos atl
tronico comiin, poseen principios peculiares que permiten un examen
independiente de cada uno de ellos. Estos aspectos auténomos, que
son cinco en la actualidad, nos hemos permitido denominarlos como:
‘amparo-libertad’, ‘amparo contra leyes’, ‘amparo-casacién’, ‘amparo

administrativo’ y ‘amparo en materia agraria’.”u

Como corolario podemos afirmar, que el medio de
impugnacién denominadoe de Inconstitucionalidad, es procedente,
contra las conductas de la autoridad, que dentro del procedimiento
penal, afecten directa o indirectamente, la libertad corporal del
sujeto pasivo de dicho procedimiento, o bien, cuando se trate de

actos de aplicacién de leyes consideradas inconstitucionales.

3

3. 4. 1 CARACTERISTICAS.

Como sabemos, la restriccion de libertad personal de
los individuos que se encuentran en el territorio nacional, es una
facultad reservada tanto a la Institucién del Ministerio Pidblico, como

al Poder Judicial en sus respectivos ambitos funcionales, esto se

14 HECTOR FIX ZAMUDIO: Latinoamérica; Constitucién, Proceso y Derechos Humanos;, Miguel Angel
Porriia, México, 1988, phg 40
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desprende del contenido de los articulos 14, 16, 18 v 19 de la
CPEUM. Es la propia Carta Magna en los numerales citados la que
establece los requisitos para que sendas autoridades puedan ordenar
y materializar la privaciéon de la libertad corporal de uno o varios
sujetos. Por ende, cuando el acto privativo de libertad no se ajusta a
lo ordenado por la Ley Suprema, dicha conducta puede ser atacada
por el medio impugnativo de inconstitucionalidad, de esta manera,
en orden a la naturaleza de la conducta, esta via impugnativa puede

ser administrativa, o bien, judicial.

La calidad de la conducta ha de ser siempre
preliminar, es decir, que no ponga fin a la relacién o situacion
juridicas, en razon de que si se tratare de estas, entonces el acto de
autoridad seria impugnable a través de otras vias como son la

Apelacion o la Casacion.

La estructura de esta figura impugnativa es
compuesta, toda vez que el sujeto responsable y el destinatario de la
impugnacién son distintos's. En este caso, el sujeto destinatario es el
juez de distrito competente, o en caso excepcional, lo seria el
superior jerarquico de la autoridad responsable, debido a la
competencia concurrente gque se desprende del contenido del articulo

37 de la LA en vigor, situacién que queda a eleccién del impugnante.

S ¥erart. Il delalA
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3. 4. 2 REQUISITOS.

Los supuestos de esta figura impugnativa son
idénticos a los del resto de los medios impugnativos, los cuales se
integran con: la manifestacion de la voluntad y la critica de la
conducta de autoridad. A su vez, la manifestacion de voluntad
requiere para su procedencia de las formalidades de tiempo, forma,

identidad y lugar.

En relacibn al tiempo de formulacion de la
manifestacion de disconformidad con la conducta de la autoridad,
tomando en consideracién el alcance de ésta, que ha de implicar
privacion de la vida o ataque a la libertad fisica o alguno de los actos
proscritos por el articulo 22 Constitucional, no existe plazo legal
alguno dentro de cual deba interponerse este medio impugnativo, lo
cual se podra hacer hasta en tanto subsista o produzca efectos o
consecuencias el acto combatido, lo anterior de acuerdo con lo

estipulado por la fr. II del articulo 22 de la LA vigente.

La forma para la interposicion de la
Inconstitucionalidad debe hacerse por escrito; sin embargo, se puede
realizar en forma verbal por comparecencia, siempre y cuando se
trate de los actos mencionados en la parte inicial del parrafo que
antecede o bien sean atentatorios de la libertad corporal ordenados
fuera de procedimiento judicial, mas aun, cuando exista urgencia

extrema, este medio impugnativo puede iniciarse a través de la via
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telegrafica, en cuyo caso habra de solicitarse con posterioridad su

ratificacion. s

El lugar para la formulacién de la voluntad
impugnativa es precisamente ante la autoridad destinataria de la
impugnaciéon'v, sin que sea necesario agotar el requisito de la
identidad, esto es, que no es necesario que el impugnante sefiale que
se trata de la figura de Inconstitucionalidad, debiendo reunir,
ademas, los requisitos exigidos por el articulo 116 de la 'LA, en la
inteligencia de que en materia procedimental penal tiene observancia

el principio de suplencia en la deficiencia de la queja.i

Un aspecto interesante presenta este instrumento
impugnativo en relacién a la personalidad del impugnante, pues
tratandose de los actos sefalados por el articulo 17 del
Ordenamiento precitado y ante la imposibilidad material del propio
afectado por la conducta de autoridad de impugnar por si, cualquier
persona, incluso menor de edad, podra promover este medio
impugnativo, requiriéndose con posterioridad la ratificacion de la
interposicién por la persona agraviada, situacion que se establece en

el numeral antes invocado.

116 Ver articulos 116, 117 y 118 de laLA.
17 Verart. 114 de la LA,
118 Verart 7o bisfr. [IdelaLA



172

El segundo de los supuestos consiste en la critica de
la conducta. En este sentido, la argumentacion habra de fincarse en
la violacién directa de alglin precepto constitucional que se estima
violentado por la autoridad responsable y cuya ejecucion del acto
atacado es de imposible reparacién en perjuicio del reclamante,
recordando que en nuestro ambito rige la suplencia en la deficiencia
de la queja. Como veremos mds adelante, la critica puede realizarse
concomitantemente a la manifestacion de voluntad o hacerse con

posterioridad a la misma."s

3. 4. 3 EFECTOS DE SU INTERPOSICION.

De acuerdo con la sistematica planteada, los
posibles efectos que produce la interposicion de algin medio
impugnativo son en orden a la conducta, a la instancia y
eventualmente al alcance subjetivo. Para hacer mas comprensible
este apartado comenzaré el analisis de los efectos en contrasentido a

como se mencionan en este parrafo.

Asi, en relacibn al alcance subjetivo, este
instrumento es de aspecto restrictivo, es decir, Gnicamente afecta los
intereses del sujeto impugnante atn cuando exista pluralidad de

indiciados, procesados, sentenciados, etc., asi se desprende del

1?2 Consultar articulos 116 fr. Vy 155 de laLA.
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contenido del articulo 76 de la LA, que a su vez se funda en el

conocido principio de relatividad.»

En orden a la instancia, la Inconstitucionalidad
produce el efecto conservativo, pues su interposicién en ningan caso
implica el cambio de la instancia en la cual pudiera sobrevenir la

conducta impugnada, pues todas estas son de calidad preliminar.

Por dltimoe, en relacion a la  conducta 1la
Inconstitucionalidad produce generalmente el efecto ejecutive, esto
es, que la conducta atacada es cumplimentada; sin embargo, se
puede producir la suspensién de la misma en aquéllas conductas y
mediante las formalidades que se indican en el Capitulo III del Titulo
Segundo del Libro Primero de la LA en vigor, que se refiere a la
suspensién del acto reclamado, la cual puede ser decretada de oficio

0 a peticion del reclamante.

Es de sefialarse, que en materia procedimental
penal, el efecto de la suspension del acto reclamado no es
simplemente conservativo, de tal suerte que se ordene que las cosas
se mantengan en el estado que se encuentren al momento de
solicitarse la suspension, sino que en algunos casos, es restitutorio y
en consecuencia se ordena se ponga al impugnante en el goce de la

garantia violada en su agravio.

120 Cfy. IGNACIO BURGOA: op. cit., pag, 275.
121 Tbid, pag, 749.
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Por otro lado, se dice que la Inconstitucionalidad no
debe producir la suspensién del procedimiento penal, por ser éste de
orden publico v de interés social; sin embargo, de acuerdo con la
reciente adicion de un segundo parrafo a la fraccién X del articulo 73
de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales,
cuando por via de amparo indirecto {a la que llamo medio de
impugnacién de Inconstitucionalidad) se reclamen violaciones a los
articulos 16, 19 y 20 de la Carta Magna, la autoridad judicial que
conozca del proceso penal suspendera en estos casos el
procedimiento en lo que corresponda al quejoso una vez cerrada la
instruccidon hasta que le sea notificada la resoluciéon que recaiga a la

impugnacion planteada.
3. 4. 4 SUBSTANCIACION.

El escrito que contenga la manifestacion de
voluntad impugnativa debera ser presentado ante la autoridad
destinataria de la impugnacion. Tratandose de disconformidacd
mediante comparecencia, ésta debera practicarse también ante dicha
autoridad, en la inteligencia de que la impugnacion puede
formularse en cualquier tiempo, con la inica condicion de que tenga
vigencia el acto reclamado. El sujeto destinatario, el cual puede ser el
juez de distrito, o bien, el superior jerarquico de la autoridad
responsable, debe admitir de inmediato la impugnacién planteada y

notificar al sujeto responsable dicha admisién, requiriéndole en ese
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acto informe, dentro del plazo de setenta y dos horas, sobre la
existencia del acto reclamado y, en su caso, adjunte las constancias
que contengan el fundamento material y juridico de su actuaciéon. La
omisiéon de rendir el informe crea la presuncion de ser ciertos los

actos reclamados. =

Transcurrido dicho lapso, con informe o sin él, el
impugnante dispondra del plazo de cuarenta y ocho horas para
ofrecer probanzas con la finalidad de acreditar la existencia del acto
y su pretendida inconstitucionalidad, pruebas que deberan ser
desahogadas de inmediato y a mas tardar dentro de las siguientes
setenta y dos horas. Una vez concluido en periodo probatorio o
existiendo la renuncia expresa del disconforme para ofrecer pruebas,
el sujeto destinatario deberd resolver sobre la impugnacién
planteada dentro de un plazo de setenta v dos horas, notificando de
inmediato la resolucidon correspondiente, la cual debe ser

inimpugnable, s

En caso de que el impugnante solicite la suspension
provisional del acte reclamado, interpuesta la peticidn, el sujeto
destinatario deberd ordenar la suspension, siempre que se ajuste,
como dijimos, a lo ordenado por la LA y notificar de inmediato a la

auteridad responsable, requiriéndoele para que dentro del plazo de

122 Ver art, 149 de laLA.

123 Contrariamente a o sefialado, el art. 85 fr. [ de la LA indica que estas rescluciones son combatidas a través
del recurso de Revision, siendo, en mi concepto, inconveniente esta posibilidad pues se afecta el
principio de brevedad que rige en el procedimiento penal.
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veinticuatro horas informe sobre la existencia del acto y, en su caso,
justifique material y juridicamente su proceder. La omisién de rendir
el informe crea la presuncién de ser ciertos los actos reclamados.
Con informe o sin él, el sujeto destinatario resolvera sobre la

suspension definitiva del acto reclamado.12
3. 5 INCONFORMIDAD.

Si bien es cierto que en México la accion penal es
una atribucién exclusiva de la institucion del Ministerio Publicos, no
menos ciertos es que su ejercicio no constituye una facultad
discrecional a favor de dicha dependencia, sino que en realidad se

erige como una obligaciéon derivada de ley. 2

Lo anterior es asi y el monopolio no debe mal
interpretarse, puesto que la legislacidon adjetiva en materia penal
establece gque en cuanto aparezca de la averiguacion previa que se
han acreditado los elementos del tipo penal del delito y la probable
responsabilidad del indiciado, el Ministerio Publico ejercitara la

accién penal ante los tribunales.

Por otro lado, el parrafo segundo del numeral 17 de

la CPEUM, indica que toda persona tiene derecho a que se le

124 Ver art. 136 de laLA.
125 Ver art. 21 de la CPEUM.
126 Cfr. articulos 134 del CFPP y 286 bus del CPPDEF.
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administre justicia por los tribunales que estaran expeditos para
impartiria en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus

resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

De acuerdo con la estructura del procedimiento
penal mexicano, la victima u ofendido por el delito, no pueden
provocar directamente el funcionamiento del Organo Jurisdiccional
para alcanzar la justicia penal, sino que requieren de la intervencion
del Ministerio Publico como Autoridad Investigadora, y tanto mas,

como Organo Accionante.

En tales condiciones, las  determinaciones
ministeriales de no-ejercicio de la accién penal que se consideren
apartadas de la legalidad y que sean producto del error humano o de
la mala fe de los servidores publicos encargados de la procuracion de
justicia, deben ser sujetas a analisis, el cual se puede lograr sélo a

través de la impugnacién de las mismas,

En la actualidad algunas leyes adjetivas de la
materia han dispuesto que tales resoluciones sean motivoe de un
control interno, conocido con el nombre de Inconformidad; asi se
consagra en el art. 133 del CFPP. En el ambito del Distrito Federal,
este importante instrumento GOnicamente ha sido materia de

acuerdos internos de la Procuraduria General de Justicia (A/057/89
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y A/005/96).12

Debide a 1la naturaleza y alcance de Ilas
determinaciones multicitadas, asi como a la estructura de la
Institucién del Ministerio Plblico, no resulta conveniente acudir a la
autocritica para resolver la posible disconformidad de las victimas u

ofendidos por los delitos respecto del no-ejercicio de la accién penal.

Hay que recordar que reiteradamente la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido sin vacilacién que el
juicio de amparo es improcedente en contra de tales resoluciones
ministeriales, sirviendo de sustento para esto, el argumento de que
por mandato constitucional incumbe exclusivamente al Ministerio
Plblico la investigacion y persecucion de los delitos y que, por tanto,
el Poder Judicial Federal se encuentra impedido para regular las
determinaciones de ese Organo Persecutor, pues en caso contrario se
incurriria irremediablemente en invasion de atribuciones entre los
distintos poderes, lo cual evidentemente se encuentra proscrito por

la Carta Magna.'»

Otro argumento toral utilizado por la Corte Suprema
para fincar su criterio, consiste en que la determinacién de no-

ejercicio de accién penal de ninguna manera irroga viclacion de

127 Publicados en el Diario Oficiaf de 1a Federacidn del dia 17 de Noviembie de 1989 y 4 de Septiembre
de 1996, respectivamente.
128 Ver art. 49 de 1a CPEUML
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garantias a la victima u ofendido por el delito, debido a la

representacién social de dicha autoridad.

Sin embargo, de acuerdo con la adicién de un cuarto
parrafo al articulo 21 de la CPEUM, publicada en el DOF del dia 31
de Diciembre de 1994, con vigencia al dia siguiente de su
publicacion, se llega al convencimiento de que los criterios
Jjurisprudenciales antes expuestos pierden validez y por consiguiente,
otra debe ser la postura que se adopte respecto al tema en estudio.

El precepto en cita sefiala que:

Art. 21.- ...
Las resoluciones del Ministerio Pablico sobre el no-gjercicio

y desistimiento de la accién penal, podran ser impugnadas por via
jurisdiccional en los términos que establezca la ley, 129

Una correcta interpretacion de la adicién
constitucional en comento nos conduce a las siguientes

consideraciones:

1) El monopolio de la accion penal, que detenta el
Ministerio Publico, entendido aquél como la facultad discrecional
para resolver sobre el ejercicio de la misma, ha sido disminuido y
vinculado a la decision de la autoridad judicial, cuando ésta

resuelva, que en los casos particulares y concretos elevados al

129 Art. 21 de la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos, Secretaria de Gobernacion,
Meéxico, 1996, pag. 19.
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respecto a su jurisdiccion, se encuentran reunidos los requisitos

legales para la promocion de la accién penal.

2) La Carta Magna reconoce el derecho a la
jurisdiccién como una garantia constitucional en favor del ofendidos

o victimas de los delitos.

3) La determinacién ilegal de no-ejercicio de la
accién penal, por parte del Ministerio Pablico, constituye violacion de
garantias.

4] En consecuencia, es procedente la via de amparo
indirecto en contra de las determinaciones de no-ejercicio de la
accién penal, en términos de lo dispuesto por articulo 103 fr. [ de la

CPEUM.

La idea de que, en efecto, la via de control
constitucional fuese procedente en contra de estas resoluciones no
es nueva. Entre otros tratadistas, el maestro Juventino V. Castro ha
observado esta necesidad, asi seflala que: “Nueva critica debemos
hacer respecto de las actividades del Ministerio Pablico, ejercitando
la facultad de policia judicial. Esta se refiere a la falta de control
constitucional de las actividades del Ministerio Publico, en el casc de
que se abstenga de ejercitar la accidn penal en un caso
determinado... Lo Gnico que hemos alegado en esta obra a través de
todas sus ediciones, es que la accién de amparo en contra de actos

del Ministerio Plblico, cuando se niega a ejercitar la accién penal en
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cumplimiento de lo que ordena el articulo 21 constitucional, no
puede declararse la improcedencia, sino entrarse al fondo de la

controversia, y ahi resolverla en la resolucién final.”»

Por otro lado, resulta desafortunada la adicion
constitucional de mérito puesto que, ademas, establece la posibilidad
de impugnar el desistimiento de la accion penal. Aqui, es
conveniente recordar que concomitantemente al ejercicio de la accidn
persecutoria, el Ministerio Publico pierde su calidad de aui:oridad Y,
por lo tanto, sus actos posteriores carecen de imperatividad y
coercitividad; asi, se convierte en parte procesal y se halla sujeto a la
decisién jurisdiccional. Al respecto tiene aplicacién el criterio

jurisprudencial que se transcribe:

MINISTERIO PUBLICO, AMPARO CONTRA SUS ACTOS.- El
Ministerio Publico actia como autoridad en la fase llamada de la
averiguacion previa, por lo que en ese lapso puede violar garantiag
individuales y procede el juicio de amparo en su coutra; pero
concluida la averiguacion vy ejercitada la accidn penal, el primer acto
de tal ejercicio, que es la consiguacion y todos los demas que realice y
que terminan con las conclusiones acusatorias, ya no son actos de
autoridad, sino actos de parte dentro de un proceso y no dan lugar al
amparo.

Amparo Directe 1989/1956. José Barquez Muiioz. Agosto 14 de
1957. 5 votos. 1°. SALA, Sexta Parte Volumen II, segunda parte,
pag. 97.

Aunado a lo anterior y de acuerdo con la Teoria de la

Impugnacion planteada, €l pretendido desistimiento no puede

120 TUVENTINQ V. CASTRO: El Ministerio Piblice en México; séptima ed., Porriia, México, 1990,
pags. 36y 37,
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considerarse como un acto de autoridad y, por lo mismo, no se
actualizaria, en ningun caso, €l segundo de los presupuestos
objetivos del fenémeno impugnativo, lo cual se traduciria
evidentemente en la improcedencia de la disconformidad,
ajustandose esta hipdtesis al axioma procedimental de que los actos

de las partes son inimpugnabies.

En mi concepto, no debe ser preocupacion del
Constituyente Permanente la figura del desistimiento de la acciéon en
el procedimiento penal, ni mucho menos reglamentar su control
jurisdiccional, ya que éste técnicamente no debe existir. La
ocupacion del legislador debe dirigirse a la supresién normativa del
desistimiento en esta materia. La accién penal tiene, entre otras
caracteristicas, la de ser irrevocablew, esto es, una vez ejercida no

puede ser objeto de desistimiento.

Como indica Miguel Angel Castillo Soberanes: “...una
vez iniciado el ejercicio de la accién penal, poniendo en conocimiento
al 6rgano jurisdiccional, no se tiene mas que un fin: la sentencia. El
Ministerio Pablico no puede disponer de ella, ni desistir, como si

fuera derecho propio.”n2

131 Cfr, GUILLERMO COLIN SANCHEZ: op. cit., pag. 254.
132 MIGUEL ANGEL CASTILLO SOBERANES: El Monopolio del Ejercicio de la Accidn Penal del Ministerio
Piblico en México; segunda ed., Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 1993,

pégs. 50 y 51.




183

Ante la reforma constitucional referida y por
economia procedimental debe desaparecer el control interno del no-
ejercicio de la accion penal de aquellas legislaciones que asi lo
confemplen y dar paso a su control jurisdiccional, sin que ello sea
obice para conservar la denominacién de Inconformidad para este

particular instrumento impugnativo.
3. 5. 1 CARACTERISTICAS.

En orden la conducta, la Inconformidad es de
naturaleza administrativa, puesto que la determinacién de no-
gjercicio de la accion penal sélo puede ser pronunciada por los
agentes del Ministerio Pablico, institucion que, desde luego, es de

caracter administrativo.

Por lo que respecta a la calidad de la conducta, el
no-ejercicio de la accién penal es de indole definitiva, puesto que tal

determinacion tiende a resolver la situacién y relacion juridicas. s

La estructura impugnativa de la Inconformidad es
compuesta, debido a que existe diferencia entre los sujetos

responsable y destinatario de la impugnacion.

133 Ver art, 102-A de la CPEUM, asi como los articulos 1 de la LOAPF y 10 del EGDF.
124 Cfr. JORGE ALBERTO SILVA SILVA: op. cit., pig. 256.
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3. 5. 2 REQUISITOS.

La manifestaciéon de voluntad impugnativa debe de
realizarse por escrito v presentarse denfro del plazo de quince dias
contados a partir de la notificacion personal de la determinacién de
no-ejercicio de la accién penal, en caso de que no se realice dentro de

este periodo sobrevendra su inimpugnabilidad por aquiescencia. s

La forma de realizacién, como se dijo, debera ser por
escrito, sefialandose que se trata de la Inconformidad con la
determinacién ministerial de no-ejercicio de la accién penal y el
ocurso respectivo debe de presentarse directamente ante el sujeto

destinatario.is

En relacion a la critica de la conducta, esta debe
contener los argumentos mediante los cuales se ponga de manifiesto
la ilegalidad o injusticia de la determinacién combatida,
reservandose para producirla con posterioridad, como se indica

adelante.

3. 5. 3 EFECTOS DE SU INTERPOSICION.

Con relacidén a la conducta, la interposicion de la

Inconformidad no produce efecto alguno, ya que lo que en ésta se

135 Consultar art. 2i de laLA.
13 Ver articulos 114y 116 de laLA.
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ordena es una abstencion.

En cuanto a la instancia, es debido precisar que la
Inconformidad no tiene injerencia, puesto que ante la posicién del
Organo Investigador de no ejercitar la accién penal, la instancia

inicial no se apertura.

El alcance subjetivo de esta impugnacion, como
efecto, es restrictivow. Si existiese pluralidad de ofendidos o victimas
del delito, podria caber la extensividad pero exclusivamente como
Consecuencia, siempre que la resclucién de la impugnacion afectase
los intereses de los sujetos no impugnantes, evitando asi la notoria

contradiceion de resoluciones.
3. 5. 4 SUBSTANCIACION.

El escrito que contenga la manifestacion de voluntad
impugnativa debera ser presentado ante la autoridad destinataria, la
cual dentro del plazo de veinticuatro horas debera admitir la
Inconformidad, solicitando en ese acto el informe al titular del
Ministerio Pablico, con la finalidad de que dentro de los tres dias
siguientes remita copia certificada del expediente respectivo y
manifieste los argumentos que considere conveniente para justificar

su determinacién. En caso de desobediencia, el destinatario

137 Consultar art, 76 de la LA
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apercibira a la responsable hasta obtener el cumplimiento de su

peticion.

Una vez llegadas las constancias correspondientes
las mismas se pondran a la vista del impugnante y sujeto pasivo de
la impugnacion, por un término comun de diez dias para que el
primero realice la critica de la decisién y el segundo pueda hacer uso
del derecho de resistencia. Agotado dicho lapso los autos pasaran
para estudio por el término de veinte dias a efecto de que la
autoridad destinataria se encuentre en aptitud de resolver la
Inconformidad planteada, en el sentido de si es o no de ejercitarse la

accion penal,

En caso de que la destinataria considere que la
averiguacion ministerial no se encuentra agotada, dispondra a la
responsable para que integre debidamente el expediente y hecho lo

anterior resuelva nuevamente sobre el ejercicio o0 no de la accidon

penal.

3. 6 REVISION.

Una vez excitado el Organo Jurisdiccional Penal,
como consecuencia del ejercicio de la accién penal por parte del
Ministerio Publico, la autoridad judicial se aboca al conocimiento de
los hechos presumiblemente delictivos, asi como de Ilas

circunstancias y peculiaridades, tanto del indiciado, como de la
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victima u ofendido por el evento. Es entonces cuando el juzgador
debe orientar y encaminar el procedimiento con la finalidad de
alcanzar la justicia, en la inteligencia de que en nuestra materia esta
proscrita la practica de absolver de la instancia, segiin se desprende
de la ultima parte del articulo 23 constitucional y, ademas, se
impone al juzgador la obligacién de resolver el conflicto planteado en
la medida de que se encuentre vigente la acciéon penal y no exista
substraccion a la justicia por parte del sujeto pasivo del

procedimiento.'®

Para lograr lo anterior, los jueces habran de emitir
una serie de resoluciones preliminares, conocidas como autos, para
finalmente y en la mayoria de los casos, llegar a la sentencia. Pero
sucede que esas determinaciones, en ocasiones, son de tal magnitud,
por las consecuencias que implican, que se hace necesaria su
revision por parte de un 6rgano superior, con la finalidad de estudiar
su legalidad; analisis que se hace factible sélo a través del fenémeno

procedimental impugnativo,'s

De lo anterior se colige, que no toda determinacion
preliminar de los jueces de primer grado es susceptible de someterse
a revisidn, sino {inicamente aquéllas que por su alcance juridico,
impliquen el ataque a algin derecho sustantivo consagrado en

nuestra Carta Magna, principalmente cuando se trate de restriccion

138 Ver articulos 468 fr. I del CFPP, 477 fr, [ del CPPDF y 766 fr. I del CIM
13 Consultar articulos 367 del CFPP, 418 del CPPDF y 826 del CIM,
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de la libertad corporal, ¢ aquéllas que resuelvan situaciones que
afecten en lo substancial el desarrollo y contenido del propio
procedimiento judicial, o bien, determinen la conclusién de éste; no
asi son sujetas a revisioén las simples determinaciones de tramite. En
tales condiciones corresponde a la normatividad adjetiva establecer
taxativamente cuales resoluciones preliminares que podran ser
sujetas a Revigién, por exclusién las determinaciones no
comprendidas en dicho listado seran irrevisables, pudiendo ser
combatidas por medio de la Reconsideracion, figura de la cual ya

hemos comentado.

La necesidad de la Revision se advierte, por una
parte, en virtud de la importancia y trascendencia de las
resoluciones que son la columna vertebral del procedimiento judicial
en primer grado y, por otra parte, en las dificultades logicas o
practicas que representa la autocritica, que si bien se reserva para la
Reconsideracion y la Nulidad, no parece pertinente aplicarla en las
determinaciones torales en comento. Al respecto Carnelutti senala
que: “una cosa es que el propio juez vuelva a decidir en presencia de
elementos nuevos, y otra que deba decidir en presencia de los
mismos elementos sobre los cuales ha decido ya; puesto que se debe
suponer que la decision haya sido ponderada todo lo que es posible,
las posibilidades de una autocritica eficaz son tan limitadas que
hacen preferir sin vacilacién el otro partido. Excluida por tanto, la

autocritica, se comprende que el cometido critico se confie a un juez
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superior a aquél que ha pronunciado la decisién impugnada.”«

De esta manera, son susceptibles de revision

agquéllos autos dictados en primera instancia y que resuelvan sobre:

1) El sobreseimiento del procedimiento.

2) La suspension o continuacién del procedimiento,
la acumulacién o separacién de causas y la
recusacion.

3) El otorgamiento o denegacion de la libertad
provisoria y el que fije el monto y la naturaleza de
la caucién,

4} La ratificacion de la detencion administrativa.

5) El formal procesamiento y el desvanecimiento de
datos. 7

6) La negativa del libramiento de las ordenes de
aprehension o de citacidn para audiencia de
declaracion preparatoria.

7) Sobre el desechamiento, admisién y desahogo de
pruebas.

8) La negativa de las ordenes de cateo, de
intervencion de comunicaciones privadas y de
arraigo.

9) Las medidas precautorias de caracter patrimonial.

140 FRANCESCO CARNELUTTL Derecho Procesal Civil y Penal; t. I, pag. 302.
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10) Sobre la competencia o incompetencia para
conocer del asunto.

11) Cualquiera de los incidentes no especificados.

3. 6. 1 CARACTERISTICAS.

La naturaleza de la conducta impugnada, tratandose
de la Revigion, como se ha visto, es de indole judicial, en el
entendido de que exclusivamente sera procedente contra las
resoluciones, que en forma limitativa sefiale previamente la ley
procedimental y que sean dictadas durante la primera instancia. En
consecuencia, esta via impugnativa no existe en relacién con las
determinaciones judiciales de calidad preliminar que se dicten
durante el desarrollo de la segunda instancia, las cuales podran ser
combatidas a través de la Reconsideracion, Ia Nulidad o la

Inconstitucionalidad, segin sea el caso.

En atencion a la calidad de la conducta, ésta es
siempre de caracter preliminar, aun cuando ponga fin al
procedimiiento o resuelva la situacién o relacion juridicas, quedando
excluida la sentencia de primer grado, la cual por ser de calidad
definitiva, podra ser atacada por la Apelacion o la Casacién, como se

puntualizara mas adelante.

La estructura impugnativa de Jla Revision es

compuesta, debide a que existe diferencia entre el sujeto responsable
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de la conducta y el sujeto destinataric de la impugnacién. En este
caso se pone en practica el principio de doble grado, que en mi

concepto no debe confundirse con el principio biinstancial. s

3. 6. 2 REQUISITOS.

En este apartado hago referencia a los supuestos del
fenémeno impugnativo, es decir, a la manifestacion de voluntad

impugnativa con todos sus elementos y a la critica de la decision.

Para que sea procedente la expresa manifestacion de
voluntad habra de hacerse en forma verbal o por escrito, dentro del
plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir del dia siguiente en
que se haya realizado la notificacién personal a las partes,
indicandose que se trata precisamente de la revisién, con excepcion
del sujeto pasivo del procedimiento, caso en el cual bastard que
manifieste su disconformidad con la resoluciéon para tenerse por
interpuesta la Revision, siempre que se trate de las hipétesis
taxativamente indicadas por la Ley. Por 1ltimo, el lugar de
presentacién de la manifestacion de voluntad impugnativa debe

hacerse ante el sujeto responsable de la conducta.

La critica o censura de la conducta queda a cargo del

sujeto impugnante, la cual se debe de realizar ante el sujeto

i Cfr. JOSE OVALLE FABELA: o, cit., pag, 127,
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destinatario dentro del plazo que seifale la ley, exceptuando a la
Revisién interpuesta por el indiciado o procesado, en cuyo caso y
ante la ausencia o deficiencia de la critica, el juzgador Ad quem tiene
la obligacién de revisar integramente la legalidad de la resolucién

combatida con la finalidad de revocarla, modificarla o confirmarla.

3. 6. 3 EFECTOS DE SU INTERPOSICION.

Atendiendo a la conducta impugnada, la
interposicion de la Revisién debe producir en todas las hipédtesis el
efecto ejecutivo, esto es, que lo resuclto en la resolucion combatida
se debe ejecutar de inmediato en todos sus términos, puesto que por
una parte, seria gravoso para la debida administracion de justicia
que se ordenara la suspensiéon del procedimiento hasta en tanto se
obtenga la decision de segundo grado; y, por la otra, puede
vulnerarse un importante bien fundamental, como lo es la libertad

corporal del sujeto pasivo del procedimiento.

Por lo que hace a la instancia, la Revision produce el
efecto conservativo, esto quiere decir, que la utilizacion de este medio
impugnativo no-apertura la segunda instancia, la cual
exclusivamente se abre con la admisién del medio impugnative
conocido como Apelaciéon, mismo que se reserva para atacar la

sentencia de primer grado.
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Sostener lo contraric nos lleva al absurdo de
considerar que el procedimiento penal puede tener una multiplicidad
de instancias, lo cual esta proscrito por la CPEUM, cuando sefiala en
su articulo 23 que ningtn juicio criminal debera tener mas de tres
instancias. Aunado a lo anterior hay que sefialar, que la instancia
implica el desenvolvimiento global de los elementos procedimentales
necesarios para que la Autoridad Judicial pueda resolver de fondo la
controversia planteada, con todas las formas y formalidades que
garanticen, no solamente el pleno ejercicio de los derechos de las

partes, sino también su igualdad y equidad procesales.

En realidad, la Revision simplemente implica el
analisis de la legalidad de la resolucién combatida, basandose
exclusivamente en los elementos convictivos existentes hasta el
momento de emitir la determinacién censurada y que son aquéllos
que la autoridad responsable de la conducta tuvo a su alcance para
resolver, por lo tanto, se debe prohibir durante este procedimiento

impugnativo la aportacion de nuevas probanzas,

Como sabemos, en la actualidad las diversas leyes
adjetivas en materia penal establecen la posibilidad de atacar una
serie de resoluciones dictadas durante la primera instancia del
procedimiento criminal distintas a la sentencia. Dicha impugnacion
se ha llevado a cabo a través de la figura procedimental conocida

como Apelacion, la cual también es instrumento para combatir la
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propia sentencia de primer grado.

Tal situacion ha producido confusién e incluso se ha
llegado a plantear que en razén de que como una gran cantidad de
determinaciones judiciales anteriores a la sentencia es susceptible de
apelacion, luego entonces, existe un sinnumero de instancias en el
procedimiento penal, en tanto se interpongan los medios
impugnativos permitidos por la ley'». Lo anterior es inexacto, puesto
que tales impugnaciones constituyen en realidad una simple
revision de la legalidad de la resolucion preliminar que no implican
la culminacién de la instancia o la iniciacion de otra. En tales
condiciones, es necesario establecer la diferencia entre Ila
impugnacién por Revisién y por Apelaciéon, la cual debe ser reservada

exclusivamente para atacar la sentencia de primer grado.

Por altimo, la interposicién de la revision, en orden
al alcance subjetivo, produce el efecto restrictivo, puesto que como
hemos visto en este apartado al no surtir efectos suspensivos la
propia interposicién de la Revision, tampoco es posible que produzca
la extensividad subjetiva como efecto, la cual pudiera darse como

consecuencia, si asi lo previera la legislacion.

142 Ver articulos 366 y 367 fr, I del CFPP; 418 fr, I del CPPDF y 826 det CIM.
143 Cfr, JESUS ZAMORA PIERCE: Garantias y Proceso Penal; segunda ed., Porriia, México, 1987,
pags. 266 y 267,
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3. 6. 4 SUBSTANCIACION.

La revision debe interponerse ante la autoridad
responsable dentre de las siguientes cuarenta y ocho horas contadas
a partir de la notificacion personal de la resolucién preliminar de que
se trate. Acto continuo, la autoridad habra de certificar la fecha y
hora de la presentacién del escrito de impugnacion y dentro de las
siguientes cuarenta y ocho horas debera remitir el testimonio de
revision al sujeto destinatario, testimonio que debera ser integrado
con todo lo actuado en el expediente hasta el momento de la
impugnacion. Tratandose de posteriores Revisiones, el testimonio se
formara con lo actuado entre la impugnacién anterior y la nueva, y

asi sucesivamente,

Una vez recibido el testimonio por parte del drgano
superior y dentro de las siguientes veinticuatro horas, debera dictar
un auto mediante el cual admita la Revisién, si es que en el caso
concreto la impugnacion retne los presupuestos y supuestos
establecidos por la ley, en caso contrario, declarara la no-admision
de la Revision quedando, por ende, firme la determinacion

combatida.

En el mismo auto en que se admita la impugnacion
se seflalara dia v hora para que tenga verificativo una audiencia de

preparacién de la Revisién, la cual debera celebrarse a los diez dias
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siguientes de dicha admision, diligencia en la cual fenecera el plazo
para que el impugnante formule, por escrito, la critica de la decision
y para que la parte contraria haga uso, por escrito, del derecho de

resistencia si lo considera oportuno.

El sujeto destinatario resolverd la impugnacién
dentro de los siguientes veinte dias, contados a partir de la audiencia
mencionada revocando, confirmando o modificando la resolucién
combatida, siendo en todo caso, exhaustivo en el analisis de los
argumentos de censura y de resistencia; notificando de inmediato

su determinacién a las partes y al sujeto responsable de la conducta.
3. 7. APELACION.

La Apelacion es sin duda en Meéxico el medio
impugnativo por excelencia. Su existencia se advierte no Gnicamente
en el procedimiento penal, sine también en el civil, mercantil,
concursal, de arrendamiento inmobiliario, etc. Ademas en el ambito
de nuestro estudio, se observa en los tres fueros, como son el federal,
el militar v el comin; en otras palabras, todas las leyes
procedimentales en materia penal en nuestro pais contemplan la
figura de la Apelacion. La Apelacion es incuestionablemente un
ejemplo de nuestra herencia juridica hispana. Incluida en el Derecho
Indiano, la Apelaciéon subsistié a los movimientos independentistas y
revolucionarios, erigiéndose en nuestros dias como el instrumento

juridico procesal por antonomasia para la impugnacion de las
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sentencias emitidas por los jueces de primer grado.

El fundamento filogéfico de la Apelacidon se
encuentra en la conquista de la justicia del poder supremo o
soberano, la cual no se ha alcanzado en los ambitos inferiores, ya
sea por malevolencia, error o ignorancia. Se reconoce la existencia de
la Apelacién en el Derecho Romano, quiza desde las postrimerias de
la Republica y durante todo el Imperio. En Espafia durante la Edad
Media existidé el Real Consejo de Castilla y con posterioridad se erigio
el Consejo Real y Supremo de Indias, instituciones que tuvieron
funciones jurisdiccionales, incluyendoe el conocimiento de

impugnaciones como el de apelacién.«

Ya en el territorio de la Nueva Espafia, la Apelacion
en materia penal fue competencia de la Real Audiencia y Chancilleria
de México a través de la llamada Sala del Crimen, la cual funcioné
durante toda la época colonial y parte del México Independiente,
hasta la creacion de la Corte Suprema de Justicia, como
consecuencia de la aprobacién de la Constitucién Federal del los
Estados Unidos Mexicanos de 1824, 6rgano jurisdiccional que
conocié durante gran parte del siglo XIX de las Apelaciones
originadas en los juicios seguidos en los Tribunales de la Ciudad de
México. Al respecto serfiala el Dr. José Luis Soberanes Fernandez

que: “la creacion de la Suprema Corte de Justicia trajo consigo la

122 Cfr. JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ: El Poder Judiciat Federal en el Siglo XIX: sepunda ed.,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 1992, pag. 53.
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desaparicién de la antigna Audiencia de México, por lo que cada
estado tuvo que crear un tribunal superior, junto con los juzgados de
primera instancia. Para la Ciudad de México y su Distrito judicial, se
habian establecido seis juzgados de letras desde la legislacion
gaditana, sin embargo, con la supresion de la Audiencia, dicha
capital se quedd sin tribunal superior, por lo que, las apelaciones y
demas recursos ordinarios que se originasen en dichos juzgados
capitalinos, deberian ser resueltos por la propia Corte Supretna,
mientras no se creara un fribunal de alzada para el Distrito

Federal, ”s

De acuerdo con el profesor Soberanes Fernandez, el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, quedé consolidado
con la aprobacién de su Reglamento publicado en el DOF del dia 30
de Noviembre del afio de 1868, contando con sus antecedentes

calamitosos de 1855 y 1861,

Con lo anterior se pone de manifiesto la importancia
que la figura de la Apelacion ha tenido en la administracion de la
justicia en nuestro pais; sin embargo, como lo he senalado,
considero que se ha abusado de este instrumento procedimental, al
estimar en la actualidad su procedencia contra resoluciones distintas
a la sentencia de primer grado. Ademas, tratandose de esta utltima,

creo que se la ha restringido el alcance que en realidad, y como lo

145 JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ: op. cit., pag. 53.
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sefialaré en adelante, debe tener.

Como preambulo debo decir que la Apelacion, sin
perder su naturaleza juridica de medio impugnativo, es un
instrumento relevante, debido a que representa la apertura,
desarrolio y contenido de la segunda instancia del procedimiento
penal mexicano, con todo lo que esto implica, es decir, no
simplemente debe consistir en la impugnacién de la sentencia de
primer grado, sino que en verdad, siendo una continuidad de la
fuerza primitiva de la accidén, constituye una nueva posibilidad de
valver a juzgar, esto es, reinvestigar el objeto factico y humano del
evento que se presume delictivo. Por tanto, no es sencillamente el
analisis de la conducta combatida a la luz de la legalidad, es mucho
mas gque eso, es un procedimiento que lleva implicita la actividad

instructora y jurisdicente.
3.7.1 CARACTERISTICAS.

Siguiendo con la sistematica planteada, la Apelacién
en orden a la naturaleza de la conducta que se ataca, es de indole
judicial, puesto que solamente debe ser procedente contra las
seniencias de primer grado, las cuales exclusivamente pueden ser
dictadas por los miembros del Poder Judicial que tengan
competencia para conocer de la primera instancia en los

procedimientos penales.
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En relacion con la calidad de la conducta, la
Apelacién es de caracter definitivo, pues la determinacion que se
combate solo puede ser la sentencia de primer grado, la cual
evidentemente pone fin a la primera instancia del procedimiento

penal, resolviendo de fondo la ftis planteada.:

Por ultimo, en orden a la estructura impugnativa, la
Apelaciéon es compuesta, debido a que existe diferencia entre el

sujeto responsable y el sujeto destinatario de la impugnacion.
3. 7. 2 REQUISITOS.

Como es obligado en todos los medios impugnativos,
tratandose de la Apelacion también se requiere de la manifestacion
de la voluntad impugnativa, es decir, se debe actualizar el acto
procedimental a cargo del sujeto activo mediante el cual, de manera
expresa, hace del conocimiento del Organo de Autoridad su
disconformidad, en este caso, con la sentencia de primera instancia.
Esta manifestacion de voluntad debe reunir los requisitos de tiempo,
forma, lugar e identidad, de los cuales me ocuparé al desarrollar la
substanciacion de la Apelacion. Aqui es pertinente sefialar, que la
forma para expresar la disconformidad puede hacerse por escrito o
en comparecencia, de la cual se levante la constancia respectiva.'v

Tratandose de Apelaciones interpuestas por los sentenciados,

146 Cfr, CIPRIANO GOMEZ LARA.: op. cit., pag. 319.
147 Consultar articulos 368 det CFPP; 416 del CPPDF y 824 del CIM.
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bastara que al momento de la notificacion de la sentencia expresen

su inconformidad, para que se tenga por interpuesta la Apelacion, s

En cuanto a la critica de la conducta, ésta debe
reservarse, como veremos, al momento de haberse agotado ¢l periodo
instructorio correspondiente, existiendo como sabemos, la suplencia
en la deficiencia o ausencia de critica siempre que se trate de

Apelaciones interpuestas por el Organo de Defensa.

3. 7. 3 EFECTOS DE SU INTERPOSICION.

En relacién a la conducta, la simple interposicién de
la Apelacion puede producir el efecto ejecutivo, o bien, por el
contrario el suspensivo, segiin sea el caso particular de lo decretado

en la sentencia combatida.

De acuerdo con los articulos 95 fr. VI del CFPP y 72
fr. V del CPPDF, las sentencias deben expresar la condenacion o
absolucién correspondiente; por su parte el CJM, aun cuando no o
sefiala expresamente, la sentencia debe también declarar los mismos
extremos, puesto que en su numeral 921 fr. IV, se indica que la
sentencia debe resolver el asunto en lo principal dando término a la

instancia, es decir, condenando o absolviendo al enjuiciado.

146 Ver art. 409 del CPPDF y art. 817 del CIM.
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Ahora bien, atendiendo al principio fundamental de
inocencia gue rige en el procedimiento penal, cuando se trate de
sentencias condenatorias, la interposicién de la Apelacion debe
producir el efecto suspensivo de la resolucién impugnada, esto es, la
sentencia no se ejecuta, sino que la condena impuesta en ella se

suspende, quedando sujeta a la nueva decision. 1+

Por el contrario, cuando se trata de sentencias
absolutorias, lo ordenado en cllas se debe ejecutar, con mayor razén
si se resuelve la libertad del sentenciado, sin perjuicio de que la
nueva decision sea coniraria a la sentencia de primer grado,
hipétesis en la cual, en su oportunidad se deba ejecutar lo resuelto
en la segunda instancia, aiin cuando esto implique la restriccion de

la libertad del sujeto pasivo del procedimiento.

Por lo que se refiere a la instancia, la interposicion
de la Apelacién produce el efecto iniciativo, puesto que esta
impugnacién apertura la segunda instancia del procedimiento penal,
la cual quedara formalmente instaurada en el momento en que el

tribunal de alzada declare admitida la impugnacion.

Por tltimo, en orden al alcance subjetivo, la simple
interposicién de la Apelacion puede producir el efecto restrictivo o

por €l contrario el extensivo.

149 Consultar articulos 366 del CFPP; 419 del CPPDF y 826 parrafo in fine del CIM.
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Como senialé en el capitulo precedente, cuando se ha
producido el efecto suspensivo, cabe la posibilidad de que la
impugnacién pueda a la vez alcanzar la extensividad subjetiva,
siempre gue nos encontremos ante la pluralidad de sujetos pasivos

en un mismo y particular procedimiento penal.

Por lo tanto, tratandose de sentencias condenatorias
de primer grado sujetas a Apelacion, la impugnacion interﬁuesta por
alguno o algunos de los sentenciados debe producir el efecto
extensivo sobre aquél o agquéllos sentenciados no impugnantes, los
cuales, a pesar de su aquiescencia con la conducta, pueden ser
beneficiados en sus intereses como consecuencia de la nueva
decision, siempre que la misma se funde en aspectos que afecten
genéricamente la situacién o relacién procedimentales establecidas,
esto es, gue no se base en cuestiones personales referentes

exclusivamente al sujeto active de la impugnacion.

Un ejemplo de lo expuesto se produce en el caso de
que en una sentencia de primer grado se condene a la pena de
muerte a los dos sentenciados en un mismo procedimiento penal,
uno de ellos interpone Apelacién y el otro consiente la condena, en
tales condiciones, se surte la extensividad de la impugnacién
planteada, en razén de que como tal Apelacion suspende la ejecucion
de la pena, cabe la posibilidad que el tribunal de alzada revoque la

condena fundandose en la inexistencia del delito atribuido y, por
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tanto, como consecuencia de la impugnacion se ordene la libertad de
ambos sentenciados a muerte, evitindose asi, la coexistencia de
sentencias contradictorias y la ejecucién perniciosa de una condena

evidentemente injusta e ilegal.
3. 7. 4 SUBSTANCIACION.

Notificada personalmente a las partes la sentencia
de primera instancia, quién se considere agraviado con dicha
resolucion, debera interponer la Apelaciéon dentro de los tres dias
siguientes, contados a partir de su legal notificacion, por escrito o
bien en comparecencia, de la cual se debera levantar la constancia
correspondiente. Hecho lo anterior, el juez hari constar la calidad
del apelante, asi como el dia en que se manifiesta la voluntad
impugnativa, precisando cual es la resoluciéon combatida, debiendo
remitir dentro de las siguientes cuarenta y ocho horas el expediente
original o, en su caso, el testimonio correspondiente al tribunal de
alzada respectivo. Una vez llegados los autos al tribunal, ésta
autoridad debera, dentro de las siguientes veinticuatro horas,
decretara un auto en el que resolvera la admisién o inadmisién de la
Apelacién, segin se re(inan o no los presupuestos y supuestos
impugnativos del caso en particular. En caso de que se declare la
inadmisién de la apelacién, quedara firme la resolucion combatida y

se regresaran los autos al juez de origen para su ejecucion.



205

Admitida la apelacion, el tribunal citara a las partes
a una audiencia inicial, en la cual hard del conocimiento de las
partes los hechos motivo de la acusacidn, los cuales estan precisados
en las conclusiones acusatorias, informandoles sobre los derechos
que en su favor otorga tanto la Constitucion General de la Republica
como la normatividad adjetiva aplicable, estableciendo un plazo de
cinco dias comunes para el ofrecimiento de pruebas, las cuales
deberan desahogarse a la brevedad posible, siempre que su

ofrecimiento se ajuste a derecho.

En esta instancia no deberan repetirse las probanzas
desahogadas ante el juzgador de origen, salvo los careos y aquéllas
que se encuentren afectadas de nulidad, habiendo sido declaradas

nulas o no por el inferior.

Concluida la fase probatoria, el tribunal citara a las
partes a una audiencia final, en la cual, la parte apelante emitira por
escrito la critica a la resoluciéon de primer grado y la contraria,
también por escrito, podra ejercer el derecho resistencia. En sendos
ocursos las partes deberdn hacer la asuncién de las probanzas
diligenciadas ante el tribunal de alzada, concretizando sus

pretensiones.

Celebrada la audiencia en comento, el tribunal de

alzada, dentro de los siguientes treinta dias, debera emitir su
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decision, ajustindola a los principios procedimentales de non
reformatio in peius y reformatic in beneficium, en apelaciones
interpuestas por el Organc de Defensa y de tantum devolutum,
quantum apellatum, en aquéllas promovidas por el Organo de

Acusacion.»
3. 8 CASACION.

El término Casacién proviene del vocablo franceés
casation, casser, el cual significa romper o anular. En Francia,
originalmente fue el Soberano quien anulaba (casaba) las sentencias

pronunciadas en contravencion a las leyes {ordenanzas reales).'s

Esta Institucion juridica procesal es una creacidn
innegablemente derivada del triunfo de la Revolucion Francesa del
siglo XVIII. Sin embargo, se pueden encontrar algunos antecedentes
remotos en el Derecho Romano, en las figuras de la Retractatione
Sententiae, o bien, la Querella Nulitatis, Otras fuentes de este
instrumento se hallan en Francia durante la Edad media, a través de
los Edictos de Saint Louis, las Cartas de la Cancilleria, las
Suplicaciones y el Consejo del Rey, pero de ninguna manera se
pueden considerar antecedentes directos de la Casacién moderna,

los cuales nacen con el surgimiento del Estado Liberal y la

150 Cfy, JORGE ALBERTO SILVA SILVA. op cit, pags. 445 a 448
15t Cfr, MAURQO CAPPELLETTE El Control Judicial de ta Constitucionalidad de las Leyes en el
Derecho Comparado, Facultad de Derecho de la UNAM , México, 1966, pag. 14.
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instauracién del Derecho Burgués.

En este sentido sefiala el procesalista Piero
Calamandrei que: “podemos considerar que la casacién, en sus
elementos esenciales, es instituto de origen francés, y que todas las
tentativas de descubrir huellas de su origen fuera de Francia no
encuentran fundamento en la realidad histérica. El nacimiento de la
Casaciéon moderna se remonta a la Revolucién; pero el instituto no
surgid de golpe, en la forma que hoy ha alcanzado, por la c':onsciente
creacion de la asamblea revolucionaria, y antes de transformarse, de
aquél organo de caracter ejecutivo que defendia el principio de la
separacion de poderes, en el actual organo judicial que unifica la
jurisprudencia de los tribunales, debié llevar a cabo la evolucién de

mas de un siglo, e

De acuerdo con el pensamiento de quienes
propugnaron por el establecimiento de la Institucién Casacional, la
misma tenia como finalidad esencial la defensa de la ley, pero mas
aun la de mantener la supremacia del poder legislativo sobre el
gjecutivo y el judicial, esta es la razén por la cual, en Francia
inmediatamente de la victoria revolucionaria, el Tribunal de Casacién
no pertenecia al poder judicial. Una segunda finalidad de la

casacion, lo fue la unificacién de la Jurisprudencia.

152 PIEROC CALAMANDREI: La Casacién Civil, Editorial Bibliografica Argentina; Buenos Aires, 1961, t. I,
vol, I1, pag, 376.
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Modernamente se considera que la institucién de la
casacion contempla dos finalidades esenciales inmanentes, a saber:
“la defensa del derecho objetivo, para permitir la conservacién de un
orden juridico determinado y su aplicabilidad a cada caso concreto, y
la interpretacion de la Ley, de las normas juridicas, para que
adquieran unidad, base de la certeza juridica (creacién de la

jurisprudencia).”is

En Meéxico, la Casacién come instrumento
impugnativo contra resoluciones judiciales ha existido desde la
vigencia de la Constitucion de Cadiz (1812}, en la que se recogio el
principio de la separacion de poderes y subsistié durante el resto del
siglo XI¥X, siendo absorbida, definitivamente, por el Juicio de Amparo
a finales de la centuria pasada, institucién con la que coexistio.
Inclusive la Casacidon estuvo contemplada en nuestra Legislacién

Mercantil hasta el afio de 1989.

Como sefiala nuestro maestro el Dr. José Luis
Soberanes Fernandez: “el desarrollo de juicio de amparo durante el
siglo XIX consistira fundamentalmente en la asuncion del recurso de
casacion para convertirse en el llamado “amparo judicial” en dicho
supremo recurso procesal de origen francés, de tal suerte que
podemos concluir junto con Vega, Rabasa y Fix Zamudio que dicho

amparo judicial es un recurso que en nuestro medio hace las veces

133 JORGE ENRIQUE TORRES ROMERO; Principios Elementales del Recurso de Casacign en Materia Penal,
Editorial Temis, Bogota, 1979, pag. 29,
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de la Casacion,” s

Una definicion adecuada de la Casacion la
encontramos en el pensamiento de profesor Miguel Fenech, quien
entiende por casacion “el acto impugnativo que tiende a provocar un
nuevo examen limitado de una resolucion de caracter definitiva
recaida en un proceso penal para conseguir su anulacién total o
parcial, con o sin reenvio a un nuevo juicio, fundado en una
infraccién del derecho material o del derecho procesal positivo

taxativamente establecida en la ley.”iss

La caracteristica principal de esta figura
impugnativa, consiste en que su ejercicio se debe sujetar a un
gravamen taxativo, es decir, que la critica de la resolucién
unicamente puede versar sobre aquellas hipitesis que previamente
senale la ley, de tal suerte, que el sujeto activo de la impugnacién
debera sefialar que la conducta de la autoridad responsable produce
gravamen a sus intereses y ajusta su comportamiento a las
directrices previamente establecidas en la ley, para de esta manera,

hacer factible la procedencia del medio impugnativo en estudio.

De acuerdo con la CPEUM promulgada en el afio de
1917, ningtn juicio criminal debera tener mas de tres instancias

(art. 23). Por otro lado, sefiala en su articulo 103 fr, T que los

154 JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ, op. cit., pags 156y 157,
155 MIGUEL FENECH: Derecho Procesal Penal; editortal Labor, Barcelona, 1960, ¢ 11, pag. 1117
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tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se
suscite por actos de la autoridad que viole las garantias individuales.
Asi mismo, en la fr. I de su numeral 104 indica que éstos tribunales
conoceran de todas las controversias del orden civil o criminal que se
susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de leyes federales o de
los tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano y que
las sentencias de primera instancia podran ser apelables ante el

superior inmediato del juez que conozca del asunto en primer grado.

Por ultimo, indica en su articulo 107 que las
controversias mencionadas se sujetaran a los procedimientos y
formas dei orden juridico que determine la ley, ¥y que seran
reclamados en esta via las sentencias judiciales o resoluciones que
pongan fin al juicio, cuando respecto de las cuales no proceda
ningin recurso ordinario por el que puedan ser modificadas o
reformadas, ya sea que la violacion se cometa en ellas o que,
cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas del guejoso,

trascendiendo al resultado del fallo.

De tal forma, se concluye que las sentencias
definitivas en materia penal, sean dictadas por tribunales federales,
comunes o militares, seran factibles de impugnacién a través del
Amparo, del que conoceran los Tribunales Colegiados de Circuito,
siempre que durante el procedimiento o en la sentencia misma se
hayan afectado las defensas del quejoso y que esto haya trascendido

en el fallo correspondiente.



Nuestra Ley de Amparo en vigor, sefiala:

ART. 160.- En los juicios del orden penal se consideran violadas las
leyes del procedimiento, de manera que su infraccidn afecte a la
defensa del quejoso:

- Cuando no se le haga saber el motivo del procedimiento o fa
causa de la acusacién y el nombre de su acusador particular si o
hubiere;

II.- Cuando no se le permita nombrar defensor, en la forma que
determine la ley; cuando no se le facilite, en su caso, la lista de los
defensores de oficio, o no se le haga saber €l nombre del adscrito al
juzgado o tribunal que conozca de la causa, si no tuviere quien lo
defienda; cuando no se le facilite la manera de hacer saber su
nombramiento al defensor designado; cuando se le impida
comunicarse con él o que dicho defensor lo asista en alguna diligencia
del proceso, o cuando, habiéndose negado a nombrar defensor, sin
manifestar expresamente que se defenderd por si mismo, no se fe
nombre de oficio;

IT.- Cuando no se le caree con los testigos que hayan depuesto en
su contra, si rindieran su declaracion en el mismo lugar del juicio, y
estando también el quejoso en él;

IV.- Cuando el juez no actile con secretario o con testigos de
asistencia, o cuando se practiquen diligencias en forma distinta de la
provenida en la ley;

V.- Cuando no se le cite para las diligencias que tenga derecho a
presenciar o cuando sea citado en forma ilegal, siempre que por ello
no comparezca; cuande no se le admita en el acto de la diligencia, o
cuando se le coarten en ellas los derechos que la ley le otorga;

V1.- Cuando no se le reciban Ias pruebas que ofrezca legalmente, o
cuando no se le reciban con arreglo a derecho,

VII.- Cuando se le desechen los recursos que tuviers conforme a la
ley, respecto de providencias gue afecten partes substanciales del
procedimiento y produzcan indefension, de acuerdo con las demds
fracciones de este mismo articulo;

VI~ Cuando no se le suministren fos datos que necesite para su
defensa;

IX.- Cuando no se celebre Ia audiencia publica a que se refiere el
articufo 20 fraccion VI de la Constitucion Federal, en que deba ser
oido en defensa, para que se le juzgue;

211
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X .- Cuando so celebre la andiencia de derecho sin 1a asistencia del
ministerio Piblico a quien corresponda formular la requisitoria; sin Ia
del Juez que deba fallar, o la del secretario o testigos de asistencia que
deban autorizar el acto;

XI.- Cuando debiendo ser juzgado por un jurade, se le juzgue por
otro tribunal;

XIL- Por no integrarse el jurado con el nimero de personas que
determine la ley, o por negarsele el ejercicio de los derechos que la
misma le concede para la integracién de aquél;

XIIL- Cuando se someta a la decision del jurado cuestiones de
distinta indole de la que sefiale Ia Ley;

XIV.~ Cuando la sentencia se funde en la confesion del reo, si
estuvo incomunicado antes de otorgarla, o si se obtuvo su declaracion
por medio de amenazas o de cualquier otra coaccion;

XV.- Cuando la sentencia se funde en alguna diligencia cuya
mulidad establezca la Ley expresamente;

XVL- Cuando seguido el proceso por el delito determinado en el
auto de formal prisién, el quejoso fuere sentenciado por diverso
delito.

No se considerari que el delito es diverso cuando el que se
exprese en la sentencia solo difiera en grado del que haya sido materia
del proceso, ni cuando se refiere a los mismos hechos materiales que
fiteron objeto de Ia averiguacion, stempre gue, en este ultime caso, el
Ministeric Piblico haya formulado conclusiones acusatorias
cambiando la clasificacién del delito hecho en el auto de formal
prision o de sujecidn a proceso, y el quejoso hubiese sido oido en
defensa sobre la nueva clasificacion, durante el juicio propiamente tal;

XVIL- En los demas casos anilogos a los de las fracciones
anteriores, a juicio de la Suprema Corte de Justicia o de los
Tribunales Colegiados de Circuito, segtin corresponda.

ART. 161.- Las violaciones a las leyes del procedimiento a2 que se
refieren los dos articulos anteriores solo podran reclamarse en la via
de amparo al promoverse la demanda contra la sentencia definitiva...”

Las hipétesis antes transcritas constituyen, dentro
de nuestro procedimiento penal, los casos en los cuales es

procedente el medio impugnativo denominado correctamente
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Amparo-Casacional.

Como se observa del contenido de las diversas
fracciones que integran el articulo 160 de la LA, se puede deducir
que el término quejoso, empleado en su primer parrafo, se equipara
al de sentenciado, es decir, sujeto pasivo del procedimiento penal. De
lo que se concluye, que esta via impugnativa Onicamente esta al
alcance del sentenciado, no asi del Organo Persecutor, ni del

ofendido y/o victima del delito.

Si bien es cierto, que el numeral décimo del mismo
Cuerpo de Leyes sefala que la persona que tenga derecho a la
reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de
la comision de un delito, podra promover el amparo contra actos que
emanen del incidente respectivo, no menos cierto es que, el amparo
directo sélo es procedente contra sentencias que pongan fin al juicio
y por lo tanto, al no ser la via incidental una resolucién que ponga

fin al juicio, no es procedente, en estos casos, el amparo-casacional.

De cualquier forma, la pregunta consiste en
establecer si esta via impugnativa debe contemplarse también para
aquellos casos, en que transgrediéndose las formas y las
formalidades esenciales del procedimiento penal, se decrete la
absolucién del justiciable, en perjuicio no sélo de la sociedad sino de

la propia justicia penal. En otras palabras, el cuestionamiento es:



214

JSe debe conceder el medio impugnativo Amparo-

Casacional al Ministerio Piblico y a la victima u ofendido por el delito?

En mi concepto, la respuesta es que si se debe
conceder. Un primer argumento para sostener lo anterior, se funda
en el principio de igualdad procesal que rige en el procedimiento
penal mexicano. De esta manera, no es posible comprender el por
qué este medio impugnativo se hace nugatorio para las partes
procedimentales distintas del sentenciado, puesto que esta situacion
rompe el equilibrio que debe existir en todo procedimiento legal,
sobre todo si se considera que una sentencia absolutoria puede
decretarse con viclacion a la ley, irregularidad que debe ser corregida

por la autoridad casacional.

En nuestro contexto, es del conocimiento que el
juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada y
de que aquél tiene por objeto resolver toda controversia que se
suscite, entre otras hipotesis, por actos de autoridad que violen

garantias individuales.'

En este orden de ideas, debemos tener en cuenta
que la victima u ofendido por el delito, sea persona fisica o moral,
tienie en su favor las prerrogativas contenidas en los articules 14, 16,

17 y 20 fr. X parrafo in fine de la CPEUM.

156 Cfr JOSE OVALLE FABELA: op. cit , pégs. 188 y 189,
157 Consubtar articulos 107 fr. Ly 103 fr. [ de la LA, respectivamente.
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Procedimentalmente, es evidente que la victima u
ofendido por el delito es parte, puesto que las leyes le otorgan una
serie de facultades para intervenir en el desarrollo de las distintas

etapas que integran el enjuiciamiento penal (lato sensu).

Por su parte, el Ministerio Puablico al ejercitar la
accion penal, de la cual detenta el monopolio, se convierte en parte,
es decir, pierde el imperium con el que actuaba dﬁrante la
averiguacion ministerial y queda en un plano de subordinacién
respecto de la autoridad judicial, idéntica a la calidad del indiciado,

procesado o sentenciado.

Luego entonces, agotada la averiguacién ministerial
se puede considerar que el Ministerio Publico y la victima u ofendido
por el delito integran una misma parte procesal, periodos
subsecuentes del procedimiento en donde, sin perder de vista su
naturaleza juridica y alcances legales, funden sus intereses y
esfuerzos en una misma pretensiéon, gue no es otra que la punitiva,
la cual al actualizarse satisfaga los requerimientos generales de la

representacién social y los particulares de la victima u ofendido.

Por lo tanto, no es valido que la ley suprima un
medio impugnativo de tanta importancia y trascendencia en perjuicio

de una parte procedimental, puesto que ello implica un desequilibrio
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funcional y coarta una gran posibilidad de acceder a la justicia
penal. En mi concepto, la Casacion se debe conceder para el 6rgano
acusador, ya sea a través del llamado juicio de amparo o por
conducto de cualquier otra Institucién en que se colme esta via

impugnativa.
3. 8. 1 CARACTERISTICAS.

De acuerdo con la sistematica planteada, en orden a
la naturaleza de la conducta combatida, la Casacién es de indole
judicial, puesto que unicamente procede contra sentencias, las
cuales son evidentemente resoluciones judiciales, y siendo mas
precisos sélo debe ser procedente contra sentencias dictadas en
Apelacién, es decir, aquéllas decretadas al resolver el medio

impugnativo de Apelacion.

Si bien es cierto que, en el procedimiento penal del
Distrito Federal no cabe la posibilidad de atacar a través de la
Apelacion aquellas sentencias de primera instancia dictadas en los
procesos sumarios {art. 418 fr. I CPPDF), también lo es que, tal
disposicion no debe existir, puesto que provoca un grave estado de
indefensién para las partes contendientes y, si bien, en tales
condiciones procede el amparo-casacional en su contra, por ser una
resolucién que pone fin al juicio, no menos cierto es que se debe
suprimir el dispositivo legal en comento, con la finalidad de exista

una debida uniformidad en la integracion del procedimiento penal en
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nuestro pais y no trastocar los principios fundamentales que deben

regir en todo procedimiento legal.

En relacion con la calidad de la conducta, la
Casacion es un medio impugnativo de caracter definitivo, puesto que
la resolucion combatida pone fin a un periodo del procedimiento

penal mexicano, resolviendo de fondo la litis planteada.

Por 1ltimo, en cuanto a la estructura impugnativa de
la Casacion, ésta es de tipo compuesto, puesto gue el sujeto
destinatario de la impugnacion es distinto al sujeto responsable de la

misma.

3. 8. 2 REQUISITOS.

En atencién a la Teoria de la Impugnacién aqui
sostenida, los requisitos de toda impugnacién procedimental son la
manifestacion de voluntad impugnativa y la critica a la conducta de
la autoridad. Ahora bien, para que la manifestacion de voluntad
tenga eficacia, es necesario que se produzca con las formalidades

legales de tiempo, forma, identidad y lugar.

En cuanto al tiempo, es necesario que la Ley Adjetiva
establezca en forma indubitable un plazo dentro del cual, una vez
notificada la sentencia, la parte que se considere gravada por la

conducta, manifieste su inconformidad con la misma. En el caso de
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que el plazo legal haya transcurrido sin que se haya producido el
desacuerdo expreso (aguiescencia), la resolucion quedara firme y

surtira, en consecuencia, sus efectos.

En este aspecto es importanie resaltar, que en la
actualidad, de acuerdo con la LA que es el Ordenamiento Legal que
rige al Amparo-Casacional, no existe plazo alguno para interponer
esta via impugnativa tratandose de actos que importen peligro de
privacion de la vida o que ataquen la libertad personal (art. 22 fr. II
L. A), luego entonces, cuando la sentencia judicial imponga alguna
pena de muerte o de prisidn, el condenado puede en cualquier
tiempo interponer el Amparo-Casacional, siempre que no se haya

ejecutado integramente la pena impuesta.

Lo anterior en mi opinién no es correcto, puesto que
tratandose de resoluciones judiciales de indole penal, las mismas no
deben empezar a ejecutarse sino hasta el momento en que
legalmente no exista ninguna via por medio de la cual la condena
impuesta pueda ser modificada, revocada o anulada. Siendo que a
través del Amparo-Casacional se puede lograr la anulacion no sélo de
la sentencia, sino de gran parte del procedimiento penal del cual

deriva el acto de privacion,

Al existir en nuestro tiempo tales condiciones,

practicamente podemos concluir, que en México se ejecutan
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sentencias que han alcanzado la fuerza de Cosa Juzgada's y otras
que no tienen tal rango, lo cual se traduce facilmente en un estado
de incertidumbre en perjuicio de la sana administracién de justicia

penal,

Por lo tanto considero, que la legislacién debe, al
igual que en las demas vias impugnativas procedimentales, sefialar
expresa € indubitablemente un plazo para poder hacer uso de la

Casacion.

En cuanto a la forma que debe revestir la
manifestacion de voluntad, en el caso de la casacién debe ser
necesariamente por escrito, guardando intima relacién con la

ternporalidad de la critica de la conducta. s

El requisito de identidad se debe cumplir en la
Casacion, es decir, €l impugnante debe mencionar en su ocurso que

por ese conducto emplea esta figura impugnativa.

En cuanto al Ilugar de presentacién de Ila
disconformidad, éste debe ser en las oficinas de la autoridad
responsable de la sentencia combatida, asi que la formulacién de la

manifestacién hecha en cualquier otro lugar distinto al mencionado

158 En cuanto al concepto de Cosa Juzgada Cfr, VICTOR FAIREN GUILLEN: Teoria General del Derscho
Procesal, Instituto de Investigaciones Juridicas de 1a UNAM, 1992, pags. 520 a 522.
1% Ver articulos 21 y 116 de la LA,
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no interrumpe el plazo legal para que tenga eficacia la Casaciéon que

se intenta.

Por ultimo, en cuanto a la critica de la conducta,
esta se debe realizarse concomitantemente al acto de manifestacion
de voluntad impugnativa, sosteniendo los argumentos mediante los
cuales se estima que la sentencia atacada causa gravamen al
impugnante y que dicha resolucién se encuentra afectada por alguna
de las causas que taxativamente indica la ley para hacer factible su
impugnacién a través de la Casacién. En la inteligencia de que existe
la suplencia de la ausencia o deficiencia de la queja, cuando la

Casacion sea intentada por el sentenciado.

3. 8. 3 EFECTOS DE SU INTERPOSICION.

Come sefialé en su oportunidad, los efectos de la
simple interposicién de una via impugnativa Unicamente tienen
relacion con la conducta combatida, con la instancia y con el alcance

subjetivo.

En este orden de ideas, la Casacidn en relaciéon con
la conducta, puede producir tanto el efecto suspensivo, como el
ejecutivo, dependiendo de lo resuelto en la propia resolucion judicial.

Asi, si la sentencia impugnada impone alguna pena, la Casacion

140 Consultar art. 76 bis de [a LA,
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provoca el efecto suspensivo, de tal suerte que la pena ordenada no
se habra de ejecutar hasta en tanto se resuelva la casacién
planteada.'ss Por el contrario, si la senfencia es de absolucion,
entonces la Casacion producira el efecto ejecutivo, esto es, se pondra
en inmediata libertad al sujeto en cuyo favor se haya decretado la
absolucién, sin perjuicio de que con posterioridad se pudiera ordenar
nuevamente su detencién, en caso de que el fallo de la Casacién
nulifique la sentencia liberatoria, claro esta, siempre que fuere
procedente esta via en favor del Ministerio Pablico, o bien, para el

ofendido o victima del delito.

Por lo que hace a la instancia, la Casacion produce
invariablemente el efecto conservativo, puesto que este particular
procedimiento no se puede entender como una nueva instancia del
procedimiento penal, es en realidad una revision de legalidad del
procedimiento de apelacién, incluyendo su sentencia. Es decir, no se
vuelve a juzgar, no se investiga otra vez sobre los hechos y sus
modalidades, las partes no tienen la posibilidad de aportar nuevos
elementos de conviccidn, los intervinientes no pueden hacer valer
circunstancias diversas a las ya sostenidas; en fin no se trata sino de
una revision de la legalidad a la luz de la Constitucién, una

verificacion de la maxima legalidad.

16! Verart. 171 de laLA
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La interposiciéon de la Casacién, en orden al alcance
subjetivo, puede producir los efectos restrictivo o extensivo, segin
sea el caso. Se puede contemplar el extensivo siempre que nos
encontremos en presencia de composicién pluripersonal del sujeto
pasivo del procedimiento. De tal manera que, cuando la Casacién
haya producido previamente el efecto suspensivo, solo entonces se
puede provocar el efecto extensivo, con la finalidad de evitar la
posible existencia de sentencias contradictorias, las que pondrian de

manifiesto la injusticia del propio procedimiento penal.i

3. 8. 4, SUBSTANCIACION.

Una vez legalmente notificada la sentencia de
segunda instancia, las partes que se consideren gravadas por dicha
resolucion dispondran de quince dias habiles para poder interponer
la Casaciéms, El escrito de manifestacion de voluntad impugnativa
debera contener la critica de la resolucion. Recibido por la autoridad
responsable el ocurso mencionado, entregara a las demaéas partes
copia del mismo, emplazandolas para que acudan ante el sujeto
destinatario a defender sus intereses. La propia responsable
mandara suspender de plano la sentencia, si es que resuilta

condenatoria y remitira los autos originales al sujeto destinatario,

162 En sentido contrario se encuentra el art 107 fr. I de la CPEUM y el art. 76 de la LA, por lo que se hace
necesario proponer fa reforma legislativa correspondiente.
163 Bn contraposicion el art. 22 de Ia LA., proponiéndase la modificacion normativa al respecto.
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haciendo constar el dia y la hora en que se interpuso el escrito de
disconformidad, asi como el promovente de la misma y certificara
haber entregado copia del escrito a las demas partes, asi también de
haber ordenado la suspension de la pena impuesta o bien de la

ejecucién de la sentencia en caso de que haya sido de absolucién.

Recibido el expediente la autoridad destinataria
dictara un auto mediante el cual admitird la impugnaciéon cuando la
misma reuna los requisitos legales {presupuestos y supuestos) o la
desechara en caso de no ser asi, regresando, en este caso, los autos
al sujeto responsable para ejecutar la sentencia. Admitida la
impugnacién, el expediente se pondra a la vista de las partes no
impugnantes por un término de diez dias para su consulta a efecto,
de que si lo desean, dentro de dicho plazo hagan uso de su derecho
de resistencia. Transcurrido este plazo, el expediente se pasara para
su estudio por parte del sujeto destinatario, el cual debera emitir su

resolucion dentro de los treinta dias siguientes.
3. 9 RECONOCIMIENTO DE INOCENCIA,

Al adentrarnos al analisis doctrinario, legal vy
jurisprudencial de la impugnacion, encontramos como regla general
la distincién entre impugnaciones ordinarias y extraordinarias,
cuando en realidad hemos observado a lo largo de esta investigacion,
que tratandose del procedimiento penal, no existen bases sélidas

para sostener la diferencia entre tales institutos procedimentales,
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pues todos ellos tienen la misma naturaleza, funciéon y teleologia, por
ello es que los he englobado dentro del singular fenémeno

procedimental, partiendo de una Teoria de la Impugnacion.

Sin embargo, legamos ahora al estudio de una
figura impugnativa sui generis, considerada asi no sélo por su
estructura y ubicacién, sino principalmente por su importante
alcance juridico, es decir, me refiero a la posibilidad de destruir la
firmeza de una sentencia ejecutoriada, en otras palabras, hablamos

de la aptitud de aniquilar la llamada cosa juzgada.

Este particular medioc impugnative se ha
denominado Reconocimiento de Inocencia, a través del cual, se
puede obtener la absolucién del o los condenados ejecutoriados, sea
porgue el hecho delictuoso acreditado juridicamente en la sentencia
no existid, o bien, porque atn existiendo el delito, el sentenciado no

es penalmente responsable de su comision. s

De lo antes sefialado se advierte facilmente su
excepcionalidad, puesto que ha diferencia de los demas instrumentos
impugnativos, que tienden a la formacién y existencia de la cosa
juzgada, el Reconocimiento de Inocencia se encamina, por el

contrario, a su supresion.

184 Consulitar articulos 96 del CPF, 560 del CFPP y 614 del CPPDE.
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El fundamento filoséfico es claramente entendible, la
Ley Maxima ha considerado a la vida y a la libertad corporal como
derechos inherentes al hombre, y por lo tanto, la legislacion
secundaria instituye la supremacia de la verdad histérica sobre la
juridica, de tal manera que establece esta figura impugnativa como
la via idénea para lograr la conciliacion entre ambas, en aras de una

debida administracién de justicia penal.

Otro aspecto interesante en relacién con la figura en
estudio se advierte de la posibilidad de ejercer el Reconocimiento de
Inocencia una vez que ha concluido el procedimiento penal. Como
sefialé en el capitulo correspondiente, la vigencia del procedimiento
es uno de los presupuestos objetivos de la impugnacion; sin
embargo, considero que tal declaracién debidamente fundada, es de
justicia realizarla a pesar de que la pena impuesta en sentencia se
hubiere cumplido en su totalidad (compurgacion de pena}, lo cual
equivale a la conclusién del procedimiento penal, al haberse agotado
su finalidad y al haber desaparecido, por ende, la relacion y

situacién juridicas procedimentales.

Por lo tanto considero que, el Reconocimiento de
Inocencia es procedente en aquéllos casos en que se haya
compurgado la pena y, mas aun, cuando el condenado hubiere
fallecido, hipétesis en la cual la peticibn la pueden realizar el
Representante Social o los familiares del desaparecido, con el objeto

de que, en ambos casos, se reivindique el honor del sentenciado-
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compurgado. Esta es, sin duda, otra caracteristica particular del
Reconocimiento de Inocencia que pone de manifiesto su

excepcionalidad.

Por otra parte, y ante la confusién con que se
manejan los vocablos en las leyes procedimentales, es necesario
distinguir entre las figuras de Indulto y el de Reconocimiento de

Inocencia.

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua
Espaiiola, por Indulto se entiende la gracia por la cual se remite
parcial o totalmente o se conmuta una pena, o bien se exceptua y

exime a uno de la Ley o de otra obligacion cualquiera. 15

De la definicién anterior se observa que el Induito
tiene por objeto la exencién del cumplimiento fotal o parcial de la
pena impuesta. Tan es asi, que el CPF, de aplicacién también en el
Distrito Federal, en su articulo 97 establece las hipétesis en las
cuales, el Presidente de la Republica, puede otorgar el Indulto en
favor de los sentenciados por delitos federales o por aquéllos delitos

del orden comiin cometidos en la Ciudad de México.

En conclusién, mediante el Indulto no se exonera al

sentenciado del reproche social, ni se deja insubsistente su

165 Cfr. REAL ACADEMIA ESPANOLA: op. cit., t. h-z, pag. 1160.
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responsabilidad penal en la comisidén del delito por el que fue
juzgado y condenado, sino simplemente, y por motivos de politica
criminolégica, se le libera del cumplimiento de la pena, sin incluir la

reparacion de dafio, la cual subsiste,

Por el contrario, en el Reconocimiente de Inocencia,
declarado fundado, al sentenciado se le absuelve del delito que se le
atribuyo, dejando insubsistente la declaraciéon de culpabilidad y por
ende, sin efecto alguno la pena impuesta, incluyendo la reparacion
del dafio, y no por motivos de cualquier indole, sino simplemente por

principio de justicia.

Consecuentemente, formal y materialmente el
Indulto y el Reconocimiento de Inocencia son instituciones
procedimentales totalmente distintas y por lo tanto, diverso debe ser

el tratamiento legal de cada una de ellas.

Como corolario se debe afirmar que, con apego a lo
dispuesto por el articulo 89 fr. XIV de la CPEUM, el Presidente de la
Republica es el unico facultado para conceder el Indulto a los
sentenciados por delitos federales o delitos del fuero comun
cometidos en el Distrito Federal. Atribucién que le corresponde a los
Gobernadores de las diversas Entidades Federativas del Pais, en el

ambito de sus respectivas competencias.
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De tal suerte, el titular del Poder Ejecutivo Federal
no tiene facultad alguna para otorgar el Reconocimiento de Inocencia
de sentenciados por delitos federales o comunes cometidos en la
Capital de la Republica. Esta atribucién se surte en favor del Poder
Judicial Federal, Local o Militar, dependiendo del fuero de que se
trate, puesto que corresponde a los tribunales judiciales
pronunciarse sobre la inocencia o culpabilidad de las personas en la

comision de los delitos.

De lo anterior se concluye que, los articulos 567 del
CFPP y 618 parrafo segundo del CPPDF, son inconstitucionales,
puesto que, como se dijo, el Presidente de la Republica no tiene

facultad para otorgar el Reconocimiento de Inocencia.

Por otro lado, de la normatividad que en Ila
actualidad rige esta figura procedimental se desprende, que su
ejercicio esta condicionado a ciertas hipdtesis taxativas; sin embargo,
en mi concepto seria prolijo y aun inexacto establecer en la ley las
posibilidades para hacer viable el Reconocimiento de Inocencia. La
idea fundamental que debe regir este aspecto ha de ser la existencia
de una causa superveniente a la propia sentencia ejecutoriada, sea
de hecho o de Derecho, que afecte substancialmente las bases
juridicas o facticas en que descanse la resolucion impugnada, como
puede ser la declaracion judicial de falsedad de testimonios o
documentales, la aparicion de personas o documentos, o bien, la

existencia de alguna otra sentencia por los mismos hechos
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investigados.
3.9. 1 CARACTERISTICAS.

Acordes con la Teoria de la Impugnacién planteada,
el Reconocimiento de Inocencia, es un medio impugnativo de
naturaleza judicial, pues lo que se ataca es la sentencia ejecutoriada,

la cual sdlo puede derivar de la actuacion de la autoridad judicial.

Por lo que toca a la calidad de la conducta
impugnada, el Reconocimiento de Inocencia es de indole definitiva,
puesto que lo que se combate es una determinacion firme, es decir,

la sentencia ejecutoriada.

En cuanto a su estructura impugnativa, el
Reconocimiento de Inocerncia es de caracteristica simple, puesto que
el sujeto destinatario de la impugnacién debe ser el mismo que
emitié la sentencia ejecutoriada, esto es, el propio sujeto responsable

de la conducta combatida.
3. 9. 2 REQUISITOS.

Como toda impugnacion procedimental, el
Reconocimiento de Inocencia debe sujetarse a los supuestos
generales, que son: la manifestacién de voluntad impugnativa y la

critica de la conducta. En relacion con la manifestacién de voluntad
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impugnativa, esta debe reunir sus requisitos esenciales, es decir, al

tiempo, forma, identidad y lugar.

En términos generales, se dice que el
Reconocimiento de Inocencia es procedente en tanto esté vigente el
periodo de Ejecucién de Penas o Medidas de Seguridad. Este lapso
sera dentro del cual habra de interponerse la impugnacion en
comento. Lo anterior sin perjuicio de considerar apto su ejercicio atin
después de haberse compurgado la pena o medida de seguridad

impuestas.

La forma ha de ser por escrito, mencionando que se
trata precisamente del Reconocimiento de Inocencia y debera hacerse

ante la autoridad que emiti6 la sentencia ejecutoriada.

La critica o censura de la conducta habra de
reservarse para un acto posterior, tomando en consideracién que
debe existir necesariamente una dilacién probatoria, una vez

concluida esta sera procedente la critica mencionada.
3. 9.3 EFECTOS DE SU INTERPOSICION.

En orden a la conducta impugnada, la interposicion
del Reconocimiento de Inocencia produce el efecto ejecutivo, puesto
que la ejecucién de la pena o medida de seguridad impuestas no

puede suspenderse, aiin cuando se esté proximo a la compurgacion.
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Con relacion a la Instancia, el Reconocimiento de
Inocencia, en mi concepto apertura una nueva instancia, si bien, Ia
tercera instancia del procedimiento penal, puesto gque su ejercicio
implica una nueva posibilidad de las partes de ofrecer y desahogar
prucbas, las cuales habran de ser valoradas para asi estar en aptitud
de resolver sobre la responsabilidad o no del sujeto pasivo del
procedimiento, en la inteligencia de que la determinacién que recaiga
a la impugnacién, en caso de que considere infundada la peticion
producira la continuacion de la existencia de la sentencia impugnada
con todas sus consecuencias; y por el contrario, en caso de ser
fundada, revocara la sentencia condenatoria y decretara la inmediata
y absoluta libertad del hasta entonces condenado, resolucién que
evidentemente sera una nueva sentencia judicial con caracter de

irrevocable.

Por wltimo, en orden al alcance subjetivo, la
interposicion del Reconocimiento de Inocencia producira el efecto
restrictivo, puesto que no suspende la ejecucion de la conducta; sin
embargo, tratandose de composicion plurisubjetiva del sujeto pasivo
del procedimiento, el Reconocimiento de Inocencia como
Consecuencia puede ser extensivo, siempre que afecte intereses

comunes del o los cosentenciados.
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3. 9. 4, SUBSTANCIACION.

El sentenciado condenatoriamente habra de
interponer por escrito el Reconocimiento de Inocencia ante la
autoridad emisora de la sentencia. Una vez recibida la peticion, el
juzgador pedird a la brevedad al archivo en donde se encuentre la
devolucion del expediente. Una vez teniendo los autos a la vista, el
juzgador citara personalmente al Ministerio Publico, al ofendido o
victima del delito si los hubiere, asi como al sentenciado o
sentenciados a quienes prevendra para que de inmediato nombren
defensor. Hecho lo anterior el peticionario dispondra de tres dias
para ofrecer pruebas y con las mismas dard vista al Ministerio
Pablico y ofendido o victima del delito, por un plazo igual para
ofrecer las pruebas pertinentes si las hubiera, sin que en ningin
caso exista repeticion de pruebas. Admitidas las pruebas el juzgador
citara a una audiencia en la que habran de desahogarse la totalidad
de las probanzas admitidas. Terminada la dilacidon probatoria las
partes dispondran de tres dias durante los cuales el sentenciado
debers expresar la critica de la sentencia y las demas partes podran
hacer uso del derecho de resistencia. El juzgador resolvera lo
conducente en un plazo no mayor de cinco dias. Esta resclucién sera

inimpugnable.
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PRIMERA.- El procedimiento legal contencioso no es
simplemente la forma o el modo de llevar a cabo las fases necesarias
para administrar justicia, constituye en verdad el todo adjetivo, es
decir, es la vinculacion sistematica y previamente establecida por la
ley, de los actos, las formas y las formalidades que se deben observar
y aplicar para la procuracion e imparticién de la justicia por parte de
los Organos del Estado a quienes se les ha encomendado esa alta

labor.

SEGUNDA.- El proceso jurisdiccional es la
particular y concreta fase del procedimiento legal contencioso
que inicia con la fijacién de la litis y que esta constituida por la
secuencia de actos formales debidamente sistematizados que se
deben cumplir para preparar la decisién del Organo Decisorio

respecto de las pretensiones planteadas por las partes.

TERCERA.- En estricto sentido, el juicio debe ser
entendido como el conjunto de actos valorativos encaminados a
la producciéon de la determinacion definitiva, por medio de la
cual, los Organos de Decisién resuelven la controversia elevada
por las partes a su jurisdiccién, la cual queda plasmada en un

documento llamado sentencia.
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CUARTA.- El procedimiento penal es el conjunto de
periodos, actos y formalidades regulados por la ley adjetiva, que se
deben observar y aplicar para lograr la pretensién punitiva del

Estado.

QUINTA.- Formalmente, el Derecho Procedimental
Penal es la ciencia juridica cuyo objeto de conocimiento esta
constituido por el universo de principios fundamentales e
imperativos, derivados del devenir social y de las diversas fuentes del
Derecho, que deben regir en el establecimiento de las normas que
crean y regulan los periodos, los actos y las formalidades que se
deben observar y agotar, asi como los érganos que deben intervenir,

para lograr la pretensién punitiva del Estado.

SEXTA.- El objeto del procedimiento penal se divide
en dos elementos que son: el factico y el personal; el primero esta
constituido por el hecho o suceso que se investiga, el segundo esta
integrado por los individuos que se encuentran directamente
involucrados en el real o pretendido evento que inicialmente tiene

apariencia de delito.

SEPTIMA.- Funcional y teleoldgicamente, el
procedimiento penal es unico, con independencia de los distintos
fueros, por o que, en consecuencia, los periodos que lo integran son

los de averiguacion ministerial, averiguacién judicial, proceso, juicio,
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impugnacién de sentencia y ejecucién de penas y medidas de

seguridad.

OCTAVA.- La impugnacion es el poder juridico que le
asiste a las partes procedimentales para combatir una particular y
concreta conducta de la autoridad, cuando consideren que ésta, ya
sea de caracter positivo o negativo, lesiona sus derechos y que
partiendo de su critica o censura, a través de una serie de actos
previamente establecidos por la ley, se pretendera su enmienda, ya

sea modificandola, revocandola o bien anulandola.

NOVENA.- Los medios de impugnacién son
instrumentos procedimentales mediante las cuales se tutela y ejerce
la facultad impugnativa de las partes y que por su conducto se
puede lograr el saneamiento del procedimiento, en caso de que exista
error o deficiencia en el mismo, o bien, la obtenciéon de la dehida

actuacién de la autoridad en mérito de la legalidad y la justicia.

DECIMA.- El fundamento de la impugnacién se
encuentra en la posibilidad de equivocacion de los servidores
publicos encargados de la procuracién y administracion de justicia,
ya que en el ejercicio de sus funciones pueden dictar
pronunciamientos injustos o© errados, o practicar diligencias
defectuosas, o bien, ser omisos en la celebracion de los actos ha que

estaban obligados por mandato de la ley.
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DECIMA PRIMERA.- La naturaleza juridica de la
impugnacién es eminentemente procedimental y deriva de una
relacién y situacion juridicas preexistentes. Es una consecuencia de
la incoacién de un particular y concreto procedimiento legal. No es
un derecho auténomo sino accesorio, es decir, no constituye una
accién independiente, es en verdad una prolongacién de una accién
principal que se ha ejercide con anterioridad y que ha creado, por

consiguiente, una precisa relaciéon y situacion juridicas.

DECIMA SEGUNDA.- Las caracteristicas de la

facultad impugnativa, son:

1. Legal, puesto que la posibilidad de impugnar
surge exclusivamente de la ley.

2. Personal, debido a que Unicamente las partes
procedimentales que se encuentren debidamente
legitimadas pueden hacer uso de esta facultad.

3. Discrecional, en razén de que su ejercicio queda
sujeto a la manifestacion de voluntad de las
partes que se consideren perjudicadas por la
conducta de la autoridad.

4. Preclusiva, en virtud de que su ejercicio se debe

cefiir a los plazos que en concreto sefiale la ley.

DECIMA TERCERA.- Para obtener una adecuada

sistematizacion de los diferentes medios impugnativos, que existen o
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deben existir en cualquier procedimiento legal contencioso, se debe
atender para ello a la naturaleza de la conducta combatida, asi como
a su calidad o jerarquia y, por ultimo, a la estructura impugnativa

de cada instrumento en particular.

DECIMA CUARTA.- Las especies impugnativas son
los instrumentos legales en particular, por medio de las cuales se
lleva a cabo el concreto ataque a los actos u omisiones de las
autoridades que participan en el procedimiento legal contencioso y
que hipotéticamente se puedan actualizar, ya sea por estimarlas
injustas o ilegales. Las especies surgen de las diversas categorias,
dependiendo de la especifica naturaleza y calidad de las conductas,

asi como de las estructuras impugnativas utilizadas.

DECIMA QUINTA.- La queja es la figura procedimental
idénea para combatir las conductas omisas de los Organos del
Estado encargados de la procuracion y administracion de justicia
penal; son actos negativos derivados de la inactividad o
incumplimiento de aquéllos ha que estaban obligados a realizar por
mandato de la ley. Este instrumento puede ser de naturaleza
administrativa y judicial. Por su conducto se pueden combatir
conductas de calidad preliminar y su estructura impugnativa es

compuesta.

DECIMA SEXTA.- Por medio de la Reconsideracion

se pueden atacar aquéllas conductas positivas de la autoridad que
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consistan en una determinacion, ya sea ordenando la practica de
alguna diligencia, o bien, resolviendo alguna peticién de las partes,
siempre que no decidan sobre la sobre el fondo de la litis, ni pongan
fin a la relacion o situacién juridicas. Puede ser de naturaleza
administrativa o judicial. Procede contra conductas de calidad

preliminar y su estructura es simple.

DECIMA SEPTIMA.- La Nulidad es en esencia un
auténtico medio impugnativo que debe emplearse cuandé los actos
procedimentales se encuentran afectados en las formalidades legales
que los rigen. Su naturaleza puede ser administrativa o judicial. Una
de las caracteristicas principales de este instrumento consiste en que
el mismo es procedente contra conductas preliminares o definitivas.

La estructura impugnativa es simple.

DECIMA  OCTAVA.- El medio impugnativo
denominado Inconstitucionalidad, procede en contra de actos u
omisiones de autoridad que violen las garantias individuales
otorgadas a favor de aquellas personas sujetas al procedimiento
penal, siempre y cuando la ejecucion de dichas conductas sea de
imposible reparacién en relacién con los intereses juridicos de la
persona agraviada. Su naturaleza puede ser administrativa o
judicial. La calidad de la conducta combatida siempre es de calidad

preliminar. Su estructura impugnativa es compuesta.
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DECIMA NOVENA.- La impugnaciéon de las
determinaciones de no-gjercicio de accidon penal se lleva a cabo por
conducto de la Inconformidad. La naturaleza es, por tanto,
administrativa. En orden a la calidad de la conducta es definitiva. Su

estructura impugnativa es compuesta.

VIGESIMA .- A través de la Revision se pueden atacar
las determinaciones judiciales que expresamente sefiale la ley,
siempre que no se trate de sentencias. Es de naturaleza judicial. De
acuerdo a la calidad de la conducta es de tipo preliminar. Su

estructura impugnativa es compuesta.

VIGESIMA PRIMERA.- Las sentencias de primer
grado se combaten por medio de la Apelacion. Esta constituye no
solamente un mecanismo de control de legalidad, sino que en
realidad, es una nueva posibilidad para inquirir sobre el objeto
factico y humano del procedimiento penal. La naturaleza de ésta
figura es judicial. La calidad de la conducta es definitiva. Su

estructura impugnativa es compuesta.

VIGESIMA SEGUNDA.- La Casacidon, también
denominada Amparo-Casacional, es el instrumento por medio del
cual se pueden atacar las sentencias de segundo grado, cuando se
considere que en la misma o en el procedimiento del cual deriva, se
han violado las formalidades esenciales del procedimiento

taxativamente establecidas previamente en la ley. Su naturaleza es
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judicial. La calidad de la conducta es definitiva. Su estructura

impugnativa es compuesta.

VIGESIMA TERCERA.- Por medio de la
utilizacion del instrumento denominado Reconocimiento de
Inocencia se puede destruir la sentencia que haya alcanzado el
rango de Cosa Juzgada. Se funda en la inexistencia del delito o en la
no-responsabilidad penal del sentenciado. Es de naturaleza judicial.
La calidad de la conducta es definitiva. Su estructura impugnativa es

simple,
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