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INTRODUCCION

En estos tiempos de apertura democratica, se observa una gran participacién politica
de todos los sectores de |a sociedad, que va desde fos partidos politicos, grupos de presion
y en general de la sociedad civil, aunade a la proteccién de las garantia:s individuales mejor
conocidas como dereches humanos gue tienden a proteger los derechos fundamentales del
hombre, principalmente la libertad y la igualdad. En la actualidad es frecuente observar por
parte de nuestras auteridades una gran tolerancia y un espiritu de conciliacion frente a los

multiples problemas que imgphica la convivencia humana,

Como en todo hay excepciones a la regla general una de ellas es el fuero
constitucional, el cual existe desde los primeros parlamentos y ha acompafiado a la
democracia desde sus origenes, protegiendo a los que |a ejercen; como fos legisladores y en
la época contemporanea se adicionan los servidores plblicos de los poderes Judicial y
Ejecutivo como garantia de libre actuacion, contra ataques fortuitos derivados de tal calidad.

Lo que me motivé para tomar como tema de tesis la figura del fuero constitucional, es
el fendmeno social que en los Ultimos afios ha surgido, consistente en que principaimente
algunos legisladores interrumpen las sesiones de la Cdmara de Diputados o de ia Comisidn
Permanente acompafiando a terceros o incitandolos a efectuar esas alteraciones en el
trabajo parlamentario. Sélo a manera de Ilustracion sefialaremos que en el mes de enero de
1997, la inviclabilidad del Salén Verde, lugar donde sesiona la Comisién Permanente se
atterd el orden en dos ocasiones el dia 8 por trabajadores de limpia del Estado de Tabasco,
llegando al extremo de quitarse totalmente la ropa y el dia 29 de febrerc por barzonistas
acompafiados de un enmascarado que se autodenominaba “el chupacabras” y segun los
medios de comunicacién fuercn introducidos al recinto con apoyo de algunos integrantes de
aquél cuerpo colegiado. En ambos casos ningdn individuo fue siquiera multado, de esta

forma de presién al pader publico surgen las siguientes interrogantes



¢Puede un diputade o senador sobreponer su fuero ante el de sus compaferos y ai
dei propio recinty. interrumpiendo los trabajos e incluso poniendo en riesgo la integndad

fisica de sus compafiercs?

¢Que limitantes existen para el fuero constitucional al utilizarlo con fines politicos

ajenos a la libertad de opinion, que es lo que motiva su existencia?

¢ Se permite dentro del marco juridico vigente ejercer las conductas a gue nos
referimos?

JAcaso el legislador puede atentar contra el bien juridico protegido del fuero
constitucional. escudandose en esa misma garantia constitucional?

Estas son algunas interrogantes gque surgen, y que iremos tratando de contestar.
Para la elaboracién del presente trabajo se utilizd un método deductivo, es decrr partimos del
principio de que todos somos iguales. Comenzamos con un capitulo relativo al derecho a la
igualdad; posteriormente desentrafiaremaos como surge ef fuero y las causas que originaron
la figura juridica en analisis, y como ha evolucionado universaimente, en especial en nuestra
historia constitucional, por lo que desarrollamos un capitulo de antecedentes. A efecto de
evitar transcribir articulos que pueden desviar la idea que se expone incluimos un apéndice,
donde se detallan las pnncipales leyes constitucionales que nos han regido desde la época
de independencia hasta la Constitucion liberal de 1857, ef cual ilustra las transformaciones

del fuero en nuestra historia constitucional.

Al revisar la bibliografia encontramos que es escasa y en mi opinién tiende a
confundir. ya que se utlizan como sinénimos de fuero. vocablos como privilegio,
prerrogativa. inmunidad e inviolabilidad por lo que se incluyd un tercer capitule gue
dengmine "El Fuero v conceptos afines’. el cual tiene como objetivo delimitar el aicance de
cada concepte precisando sus diferenclas y semejanzas. que como se vera son

trascendentales



El capitulo cuartc es el medular de este trabajo denominado “Base constitucional
Legal del fuero”, En él exponemos la figura del fuero iniciando con el analisis del precepto
constitucional que lo eleva al range de garantla constitucional y su evolucion en la
Constitucion de 1917, exponiendo su alcance juridico, precisando sus limitaciones y
garantias de terceros ante el fuero, se enumeran a los servidores plblicos que son
posesdores de dicha prerrogativa constitucional; cuande inicia ésta y las causas por las
cuales se puede suspender a peticion de parte, o sin que medie procedimiento alguno; asi
como el procedimiento de declaracién de procedencia, su base constitucional y las leyes
reglamentarias en esta materia, al igual que la exposicién de las diferencias entre la
declaracién de procedencia y el Juicio Politico que comunmente se comete el error de
considerar que tienen el mismo objetiva. Finalmente se expresan las conclusiones relativas a

esta tesis.

C)arﬂw /Udz%uez .73’[%;2

Agosto de 1997,
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CAPITULO |
LA IGUALDAD
4.1 GENERALIDADES

Desde los tiempos mds remotos se observan profundas diferencias entre los
individuos, llegando al extremo de considerar |a esclavitud como algo comdun, principalmente
en Roma donde esta condicién no era un estado real, el siervo —servus-- era considerado

como un bien que podia ser negociado.

Con la evolucién del derecho surgen las primeras leyes igualitarias, en Roma se dicta
la lex Canuleia, la cual permitia las nupcias entre patricios y plebeyos, posteriormente surge
el ius gentium, que reconoce algunos derechos a los extranjeros, suavizando las

desiguaidades de un estricto y formalista ius civile

Durante la Edad Media, a pesar del cristianismo y sus postulados la desigualdad era
algo comun, se crean figuras como ia servidumbre en la cual los siervos estaban

subordinados a las ordenes del sefior feudal y a la nobleza.
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Las ultimas décadas del sigio XVl y los primeros afios del siglo XIX constituyen una
transformacion en ia historia, se comienza hablar de los derechos humanos. cutminando con

el auge de la democracia.

El primer movimiento importante lo encontramos en la Independencia de los Estados
Unidos el cual tuvo su origen en las ideas de Locke, Montesquieu y Voltaire; herencia de la
llustracién que por esa época se habia difundido tanto en Europa como en Ameérica.

La revolucion americana fue resultado de ciertas condiciones y no de una causa

concreta; tal come lo expresd John Adams en 1818:

“;A qué nos referimos al hablar de Revolucién americana?
2Aludimos a la guerra americana? La Revolucion se realizé antes de
que comenzara la guerra. La Revolucion estaba en las mentes y en los
corazones del Pueblo... Este cambio radical los principios, creencias,
sentimientos y afectos del pusblo fue la verdadera Revolucion
americana”.

Se habia desarrollado en la sociedad una gran confianza en el ndividuo, una idea de
igualdad y el deseo de independencia y autogobierno, podemos sefalar que fueron las
bases para seguir la senda revolucionaria, es decir fue muy fuerte el impacto de las ideas
politicas liberales de los filésofos franceses.

En Norteamérica el 4 de julio de 1776, el Tercer Congreso de Filadelfia proclamaba la
independencia y la unién de las Colonias. La declaracién de Independencia fue redactada
por el escritor virginiano Tomas Jefferson, basandose en los principics de los grandes

pensadores del siglo XVill y afirma:

“Dios ha creado iguales a los hombres y les ha dado derechos
inalienables: Ia vida, 1a libertad y la bisqueda de la felicidad.

T Historia Universal i de fa Clvilizacién, Barcelona, Espana, editonal Hispane Europea, 1875, Tomo iifp 108,109
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E! pueblo, soberano, debe elegir sus gobernantes los cuales
cuidardn de que se realicen los derechos inalienables del hombre.

El gobierno deriva sus justos poderes del consentimiento de
sus gobernados; pero puede ser derrocado y reemplazado por otro
cuando no respefe los derechos naturales”.

La sublevacién despertd en Francia gran entusiasmo. su publicacién fue prohibida en
Paris. Las declaraciones aprobadas y hechas publicas por las Convenciones de los estados

americanos levantaron la misma polvareda que los escrites de Rousseau.

La guerra de independencia de Nortedmerica provoco en todos los paises de Europa
Occidental {2 excepcion de Inglaterra, donde los Norteamericanos eran considerados rebeldes)
una reactivacion del liberalisme. El racionalismo que dio origen a la liustracién, pueds

considerarse como el antecedente ideoldgico de este movimiento.

Las obras de Locke, Montesquieu, Voltaire y Rousseau en contra del absolutismo, la
concentracion de poderes, la division de clases sociales; fa Enciclopedia dirigida por Diderot
quien divulgaba el saber humano interpretado desde un punto de vista racional con
tendencias marcadamente anticatdlicas y las ideas de los fisidcratas, influyeron
poderosamente en el grupo de intelectuales, la mayoria burgueses dedicados al estudio de

la situacion de su época quienes difundieron un anhelo irresistible de reformas.

Este movimiento que abarco el ambito intelectual, social, econdmico y politico se
corond con la Declaracién de los Derechos del hombre y del ciudadano del 27 de agosto de
1789. Consta de un preambulo y diecisiete articulos que servirian de base para la

Constitucion.

Esta declaracion es el primer documento que reconoce formalmente los derechos del
hombre, ha sido reconocida por los Estados que integran la Organizacion de las Naciones

Unidas; sin un sdlo voto en contra.

? APPEDINI, ida, ZAVALA. Sivio, Higtoria Universal, Moderna v Contempordned Mguco, DF. editorial Porriia, SA |

1976, (wigdsima pnmera edicidn), p. 237
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Es conveniente mencionar que no forma parte del Dereche Internacional Positivo, ya
gque carece del grado de norma juridica internacional (Tratado muttilateral), con su
caracteristica basica de coercibilidad para obligar a los Estados que la reconocen ¥ aceptan.

Su fuerza es la de un ideal ético que ha servido de inspiracion a los Estados para
su legislacién interna y aqui entonces nace una relacion entre la Dectaracion y el Derecho

Constitucional, de la cual podemos comentar:.

a). Ha servido como fuente para diversos textos constitucionales, los cuates han

recopilade las expresiones de la Deciaracion transforméandose en Derecho Positivo Interno

b). Se traduce en un acuerdo formal, con respecto al reconacimiento y alcance de los
derechos fundamentales, ya que las constituciones de los Estados son una garantia con la

cualidad de ser coercible que los protege y asegura con la mas alta jerarquia juridica.
1.2. CONCEPCION DE LA IGUALDAD

La igualdad es un tema due ha sido estudiado por filésofos y juristas, entraiia
multiples y complejos problemas, én general se parte de la premisa de gue todos los

hombres son iguales; pero al mismo tiempo son diferentes.

Somos iguales desde un punto de vista biologico en esencia tenemos las mismas
necesidades como son el dormir, comer,... y al mismo tiempo somos diferentes por una
situacisn particular adquirida como es ei grado de preparacion académica, el oficio o arte a
que se dedica, o clase social a Ia que se pertenece © sl se reside en |la zona rural o la

urbana.

Desde un punto de vista moral y filosofico-juridico, igualdad significa “ante todo y
por encima de todo”.® Igualdad en cuando a los derechos fundamentales, desde un punto

I RECASENS SICHES, Luis, DWEMUQLQ&M México, D F. editonal Pormia S A., 1886 (novena

edicion), p 569
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de vista axiolégico

Para lograr la igualdad en la realidad, 1o cual puede tornarse muy complejo, a
continuacion exponemos las doctrinas de los fildsofes Hans Nef y Emil Brunner, las cuales
flustran cuando se debe aplicar la igualdad en forma estricta y como lograr la igualdad entre
individuos notoriamente desiguales.

1.21 LA IGUALDAD COMO IDEAL IGUALITARIO

Encuentra sus antecedentes en los estoicos, su concepcion era “vivir con arreglo a
Ia naturaleza” bajo esta idea se percibio el ideal ético de la humanidad: |a igualdad de los

hombres.

Con el ideal de igualdad de los estoicos surge un anhelo poiitico; los gobiernos deben
tomar como parte de sus actos esa politica universal, los encargados de llevar este principio

al derecho positivo fueron los jurisconsultos romanos.

Ciceron tomo este idea! igualitario estoico y lo adecua a su concepcién del derecho
natural pasando como ya s& menciond & los romancs guienes dieron un patrdn que giro de
lo natural a lo racional: es decir, debe haber un mismo derecho para todos los hombres.

“Existe una ley verdadera extendida en fodos... consistente
consigo mismo... que nos lfama imperiosamente a cumplir nuestra
funcion... a estd ley ninguna enmienda es permitida. No es licito
abrogaria ni en su totalidad ni en parte... es una sola y misma ley... que
rige todas las naciones en todo tiempo... quien no obedece esta ley
huye de si mismo y de su naturaleza humana...”°

¢ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, U N.AM,, Dicclonario Juridico Mexicang. México, D F, editoral Porrda
S A, 1993 (sexta edicion} tomo 1-Q p 1609,

“ldem p 1610
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Ei Estado constituia &l objetivo de esos principios universales, era el buscar una
forma de gobierno que asegure, la igualdad de los hombres. La respuesta encontrada fue la
Republica y la Democracia en donde la igualdad es una condicion indispensable.

La necesidad de la igualdad juridica fue considerada en el Medicevo, sustentada por
el crigtianismo, en dogmas que reiacionan al hombre con la divinidad, uno de los mas

representativos son [os siguientes:

“t{agamos al hombre a nuestra iinagen, segin nuestra propia
semejanza..."”

“Dios cred al hombre a su imagen, a imagen de Dios lo cred”. 8

Por esa época no se avanzé en este tema derivado de la inexistencia de instituciqnes

que garantizaran ese deseo de igualdad.

Balo la influencia decisiva del jusnaturalismo racionahsta, se efectiio la Revolucién de
las Colonias de Norteamérica y la Revolucion Francesa; encontrando su consagracién en la
Declaracién de los Derechos del hombre y del Ciudadano; que ya se expusiercn.

De este movimiento surgié el nuevo dogma del constitucionalismo contemporaneo,

el garantizar dentro de las leyes supremas el ideal de la igualdad de los hombres.
1.21.1 LA IGUALDAD COMO PRINCIPIO DE JUSTICIA
En esta concepcion del término igualdad, la justicia sélo puede existir entre sujetos

que son tratados bajo las mismas condiciones y circunstancias, regidos por leyes fijas. Ahora

encontramos una relacion con el funcionamiento del orden juridico.

§ (Traducida de los textos onginales en equipo bajo la diraccidn dei Dr. Evansto Martin Netp), Madnd,

Espafia, ediciones Paulinas, Primera Parte, Histora Pnmitiva, Génesis 1-26, 1-27,p 9
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La igualdad como principio de justicia debe entenderse en sentido de que fos iguales
deben ser tratados iguales y los desiguales deben ser tratados teniendo en cuenta sus
diferencias relevantes; es decir, estamos ante la justicia igualitarna o conmutativa y la justicia
distributiva.

Para entender [a problemdtica ahora se exponen algunas doctrinas sobre la
concapcion filosofica de la iguatdad.

1.2.2. TESIS DE HANS NEF

En su obra lgualdad y Justicia, en primer término sefiala los supuestos de cualquier

juicio donde se afirme la igualdad o 1a diferencia de dos personas o cosas.

Primer supuesto: “Séfo puede ser igual, lo diferente™.” esta afirmacion sostiene
que la igualdad o la diferencia, siempre se presenta entre dos personas ¢ cosas cuando
menos, La diferencia, es ef primer supuesto; confirmando el principio de que sélo lo diverso
puede ser igual.

Segundo supuesto: “Los objetos deben ser comparables entre si"? es decir, que
tal atributo o calidad conviene a dos o mas cosas, cuando tienen algo en comn. Por lo
que diferencia y comparabilidad, son condicién necesana de [os juicios que afirman la

igualdad de dos o mas objetos.

Al comparar se hace la diferenciacién, las diferencias se relacionan desde un
determinado punto de vista; ya que los objetos se comparan en algin aspecto o de lo
contraric es imposible el paralelo; ya que al plantear que dos cosas son iguales las
analizamos simuitaneamente, no se alude a una y luego a la otra, sino que se afirma algo de

ambas.

7 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Fllogofia del Derecho, México, D.F, editonal Pomia S A . 1989 (sexta edicidn), p 445 HANS,
Nef Gleichhelt und Gerechtigkeit Polygraphiscker Verlag, A G, Zinch, 1941, p 6

¥ [dem. p. 446
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Se debe aclarar que fa igualdad no es una propiedad de los objetos; s una relacian
entre dos objetas, ya que al referirse a ellos se hace en forma conjunta y el resultado de fa

comparacion, es la comprobacién de un nexo entre ambas.

El género préxima de la definicién podemos afirmar es: igualdad es una relacion, ya

que establece un nexo entre objetos que tienen algo en comun.

Nef define una iguaidad relativa: iguaidad respecto a es la refacién entre dos cosas

que tienen al respecto una propiedad en comun.

Se habla de 1a igualdad relativa, la relatividad se presenta cuando dos personas o
cosas, solo en ciertas partes son iguales y en ofra tienen que ser al mismo tiempo
diferentes; un ejemplo es ! siguiente: tenemos dos vehiculos de los cuales existe igualdad
porque ambos tienen motor de combustion interna y a su vez son diferentes ya que utilizan

distinto combustible uno gasolina y el otro diesel.

for lo que se afirma: los objetos que en uno o varios aspectos son iguales,
necesariamente resuttan, en otro u ofros diferentes. De este principic se desprenden

consecuencias para la doctrina de la justicia:

Los seres humanos desde el punto de vista de la igualdad, son iguales y desiguales a
la vez, lo que los iguala es el hecho de ser hombres, este es el género préximo; entonces la
problematica sera identificar la diferencia especifica, para lo cual deberemos segin Nef

recurrir a un planteamiento antropoldgico.

De lo anterior tenemos que los hombres siempre coinciden por su humanidad, pero a
su vez son distintos por sus caracteristicas individuales como la raza, sexo, intelecto,... sin
embargo algunos hombres en una o varias de esas caracteristicas coinciden y en ofras

seguirdn siendo diferentes.
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Para Nef el problema central de la doctrina de 1o justo consiste en determinar cuando
aplicar la justicia igualadora y cuando fa justicia distributiva. Por lo que cuando exista
igualdad real deberemos aplicar la igualadora o conmutativa y si hay iguaidad real la
distributiva.

Y entonces Mef encuentra otra variante si las cosas al mismo tiempo son iguales y
desiguales a la vez, se tienen que analizar ambos aspectos, ei de la igualdad y el de (a

diferencia.

Con la solucién anterior se encuentra el fundamento, siendo objetivas desde el
aspecto visual de las cosas; se invocara a su igualdad real, si las trato igualmente igual a lo
igual y si se invoca a su desigualdad real, serd un trato desigualmente trato desigual a lo
desigual De lo anterior se conciuye: como la eleccion del punto de vista estd condicionado

por el sujeto, el resultado es relativamente correcto.

La afirmacién universal serad que la justicia requiere igualdad de tratamiento, y esa

igualdac se determinara de conformidad con los principios expuestos.
1.2.3. TESIS DE EMIL BRUNNER

La concepcién de este tedlogo suizo esta basada en la teclogia dialéctica, conocida
también como teologia existencialista consiste en que una cosa es justa cuando significa
algo igual para todos aunque en algunos casos el trato igual debe ser convertido en trato

proporcional, y asf tratar con igualdad las desigualdades reales.

La problematica consistird en cuando aplicar la igualdad directa y cuando la igualdad

indirecta o proporcional,

El principio de igualdad para Brunner se funda en un acto de fe, basado en principios
del Antiguo Testamento sobre la dignidad humana la cual no aparece modificada en el

Nuevo Testamento, en éste se encuentra mas profunda y radical.
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Este autor reconoce también que fue formulada la igualdad por el estoicismo que se
caracterizd por su abstraccion, razén por la cual no tuve un arraigo histdrico, mientras el
cristtanismo por su religiosidad tuvo gran penetracion.

Para encontrar el fundamento de la desigualdad, encontramos que ios hombres
somos iguales en clertos aspectos y distintos en otros, Brunner se pregunta su significado;
para algunos es algo esencial, mientras que para otros carece de importancia.

Los que consideran [a desigualdad como esencial encuentran su fundamento en lo
religioso, en el sistema de castas de la india, y en un fundamento de fe; con un respalde
filoséfico en Platdn y Aristételes; sin embargo, para los estoicos las diferencias entre hombre
y mujer son innecesarias, por lo que sostuvieron la igualdad de! linaje humano. Esta
concapcién resurge al comienzo de la Edad Moderna proponiendo una distinta estructura de
los ordenamientos juridicos, influyendo ademds en la mayoria de los fildsofos de la época
como Locke, Rousseau, Kant,...

Esta concepcidn estoica toma de fundamento un principio espiritual impersonal, por
lo que la igual dignidad de todos se funda en la voluntad de Dios, la cual se mantiene en

relacion con ia vidz en comunidad.

Las desigualdades son consecuencia de vivir en comunidad porque surge la
capacidad de los sujetos para complementarse y al mismo tiempo la necesidad de lograr esa
complementacién, origindndose ia comunidad servicial de complemento; Brunner subraya
que la dignidad del hombre es consecuencia de su labor a Ia tofalidad vy que esa dignidad

precede a la comunidad.

En cuanto al fundamento de la igualdad Brumner encuentra una respuesta
satisfactoria en Ia religion cristiana revelada por ser 1a que enlaza el reconocimiento de la
dignidad personal igual e incondicienal, con el reconocimiente de la responsabilidad para la
sociedad por darse la reciproca dependencia y servicialidad, y esto sera lo que marque fa
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igualdad o desigualdad de los hombres ademas de que la dependencia del sujeto con la
comunidad, esta sujeta a la voluntad de Dios.

4.3 CONCEPCION JURIDICA
IGUALDAD. Concepto:

Etimolégicamente “(Del. Jat. asquitas,-atis-}) Conformidad de una
€0sa con otra en naturaleza, forma, calidad o cantidad”.’

Para el Lic. Miguel Anget Camposeco Cadena debe entenderse como:

“Principio segtin el cual todos los individuos, sin distincion de
persona por raza, origen de nacimiento, clase, religion o fortuna, tienen
la misma vocacién juridica para el régimen, cargas y derechos
establecidos por la ley”.!

El Lic. ignacio Burgoa opina:

“Desde un punto de vista juridico, se manifiesta en Ia
posibilidad y capacidad de que varias personas, numéricamente
indeterminadas, adquieran los derechos y contraigan las obligaciones
derivados de una determinada situacion en que se encuentran®."’

De acuerdo a los conceptos antes citados, consideramos que la igualdad juridica
debe entenderse como la aplicacion del derecho bhajo circunstancias similares,
independientemente de la situacién particular de los sujetos, como son la condicién

congénita (raza, sexo) o la adquirida (posicién social, cultural, econdmica....)

A la igualdad se le considera como un principio institucional, requisito indispensable
de los gobiernos democraticos; actualmente esta concepcion ha evolucionado aceptande un

derecho de igualdad cuyo concepto es el siguiente:

’ REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de Ia Lengua Espafiofa , edional Espasa-Calpe, S A . 1992 (vigésima primera
edicién), p 805

" CAMPOSECC CADENA Miguel Angel, Manua! de Temas Legislativos, Méxice D.F 1384, (pnmera edicién), p 165 166

" BURGOA, Ignacio, Dicelonario de Derecho Constitucionsl, Garantias y Amparo, México D F editorral Porria S A.
1989 (segunda edicién), p 216.
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“Es ef derecho a igual goce de las ventajas sociales o & una
potencial !:aridad juridica de todos los miembros de la colectividad
estataf”,

En este momento es conveniente recordar que la idea de iguaidad juridica
tradicionalmente la identificamos como la igualdad ante la ley, en este sentido se entenderia
como un imperative para el juzgador (Poder Judicial) y para el administrador (Poder
Ejecutivo} a fin de que apliquen la ley sin considerar la situacion social, politica,
econdmica del gobernado, ef juzgar se deberia realizar conforme a la ley y mediante

tribunales previamente establecidos.

£l concepto mas evolucionade de igualdad juridica va mas alla de a igualdad ante
la ley, considera una igualdad de la ley; es decir, ahora se suma el Poder Legislativo, es un
mandato que abarca al legislador, ahora ademds de aplicar igualitariamente la ley, se trata
de conseguir que las leyes consagren un igual tratamiento a los gobernados. Por lo que
existen varios criterios que debe seguir el legislador para obterer la igualdad en condiciones

donde los hombres son desiguales en los hechos.

Un criterio establece que el legislador debe evitar ia legislacion de clases, la ley debe
elaborarse sin considerar los intereses que existen en la sociedad. Las clases son la causa
de la desigualdad, legislar de modo diferente para los estratos sociales es atentar contra el

principio de igualdad.

Oftro criterio se basa en la racionalidad, el cual es el acogido por la Constitucién
Norteamericana; consiste en que no se deben establecer diferencias entre los hombres
utilizando 1a legislacion, mas que cuando existe una razonable explicacion para esa distincién.
En esta concepcién se consideran de modo igualitario las situaciones iguales y de manera

desigual las situaciones desiguales.

2 BARBAGELATA Anibal, Derechos Fundamentales, Montevideo Uruguay, 1673 Fundacion Cultural Unyversitana. p 1 59
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Legislar, apesar de establecer diferencias, es respetuoso del principio de igualdad
porgque las clases. los grupos, las diversas categorias que se establecen, estan

razonablemente analizadas.

Un tercer criteric es atender a la suficiente y justificada relevancia de la
diferenciacion, el legislador debe considerar a todos los hombres de manera igualitaria, y
cuando se adviertan diferencias es preciso que la ley no sea igualitaria, para preservar en
los hechos la iguaidad.

Es cuestionable este criterio ya que hay una reserva muy amplia, que se deja a la
subjetividad, como para poder considerarse como una opcion viable.

Otros autores encuentran en ei ambito filosofico ia respuesta y abarcan los conceptos
de justicia o de Derecho para determinar cuando las diferencias que haga et legislador sean

0 no legitimas.

En esta postura influye el momento histérico scbre la conciencia juridica porque él
determinara cuando ¢! ideal ha seguir es la justicia o cuando el Derecho; siendo el legislador
quien determine la linea para decidir sobre cual opcién es la viable; siendo ésta su principat
tarea; Io cual es inoperante porgue queda sujeto a la apreciacion subjetiva del legistador. De
las opciones antetiores consideramos la mas viable ja que permite una apreciacion mas
objetiva, siendo [a de razonabilidad porque la apreciacién puede hacerse juridicamente.

Como complemento a este capitulo incluimos un apéndice de Derecho Constitucional
Comparado, donde citamos integramente [os preceptos que se refieren a la igualdad; es
importante cbservar como se reconcce la igualdad de todos fos individuos, siendo producto
de la evolucién del Derecho, lo mismo en paises de régimen capitalista, como en los de base
politica socialista como Cuba, China y aunque ha dejado de formar parte del derecho
positive la U.R.S.5.
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No cbstante una herencia social, juridica y politica espafiola, en donde se permitian
concesiones graciosas del gobernante, nuestro pais se ha caracterizado por ser respetuoso
de las garantias individuales; en la segunda parte del apéndice citamos dos decretos del
siglo pasado, los cuales consideramos trascendentes porque demuestran que nuestro pais
ha sido vanguardista al reconocer la igualdad de sus habitantes y a su vez son antecedentes

del actual articulo 12 constitucional.
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CAPITULO Il

ANTECEDENTES
DEL

FUERO
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CAPITULO i

ANTECEDENTES DEL FUERO CONSTITUCIONAL

£l presente capitulo tiene como objetive exponer fa evolucion del fuero constitucional
desde sus orlgenes; en nuestra concepcion tal exposicién sirve de base para entender ia
razén de su existencia, la forma en gue ha evolucionado desde los primeros parlamentos en
Inglaterra, y su relacidn con movimientos sociales tan importantes como la Independencia de
los Estados Unidos de Norteamérica o la Revolucion Francesa y comprender porgue no s
opuesto al contenido de la Declaracion de los Derechos de! Hombre y del Ciudadano.

Para concluif con una exposicién de como se ha transformado, consecuencia de la
influencia espafiola y posteriormente como figura propla de! Derecho Constitucional
Mexicano, previsto desde los primeros revolucionarios independentistas en sus
ordenamientos, hasta el México soberano, en donde sufre una gran ampiliacidn al incluir a
fos integrantes de os Poderes Ejecutivo y Judicial.

La importancia de este capitulo radica en que al conocer la evolucidon constitucional
del fuero, se pueden comprender mejor las razones que impulsaron a establecer los
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actuales preceptos de la Constitucion de 1917, donde se observa la gran influencia de la
Constitucién de 1857.

E! presente capitulo se complementa con un apéndice en el cual proponemos un
cuadro, donde se expone el texto integré de los ordenamientos constitucionales relativos al
fuero que han regido desde 1808 hasta 1857, sefialando las causas para proceder contra el
funcionario, los requisitos de procedibilidad y quienes se ven protegidos con la prerrogativa.
Lo anterior s con ia finalidad de concentrar todos los preceptos en la materia y lograr una

mejor exposicion del tema.
2.1. ROMA

Los antecedentes mas remotos del fuero se localizan en los primeros pueblos, en
donde los Jefes de las Tribus quienes realizaban funciones judiciales y mantenian el mando

militar, esta forma de gobierno la encontramos entre los Hebreos y Romanos.

Es importante sefalar que en Roma se conocid el fuere militar desde los primeros

tiempos segin Savigny en su Historia del Derecho Romano.

El fuero militar tenia jurisdiccidn sobre asuntos militares y de disciplina. Constantino
y posteriormente Arcadio ratificé, que por asuntos civiles los militares fueran juzgados por

Jueces ordinarios.

Los Emperadores Honerio y Teodosio ll, permitieron gue los militares pudieran ser
citados por el Magister Militum en cuestiones civiles, es conveniente seflalar que esto era
facultativo de los demandantes. Posteriormente esta disposicion fue abrogada al prohibirse
obligar a un paisano a comparecer ante la citada autoridad, bajo sancién de multa.

Teodosio y Valentiano establecieron en las provincias a los militares bajo la

junsdiccion de sus superiores. Anastasio aplicd esta regla y acepté que comparecieran ante
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Jueces ordinarios s6lo en cuestiones ajenas a asuntos miltares, finalmente Justiniano apoyc |
a la milicia, y extendié a ltalia esta disposicion que se limitaba a las provincias '

Fernando de Querol y Duran sefiala que durante la Edad Media se perciben rasgos
caracteristicos del fuero militar romano y es durante el feudalismo cuando la justicia adquiere
un aspecto militar, debido al privilegio del Sefior sobre sus vasalios.”

2.2. ESPANA

Espafia es el pais el de los fueros, que através del tiempo se han depurado; se
fuaron consumiendo por ser contradictorios a la idea de igualdad de los ciudadanes; debide
a que permitian privilegios de tipo fiscal, judicial, mercantil y econdmico.

El término fuero ha sido utilizado para referirse a miltiples situaciones e incluso
objetos, por lo que a continuacion exponemos los principales significados que adquiere

através del tiempo:

Martinez Molina (Ensayo histérico-critico sobre la legislacidén y
principales cuerpos legales de los reinos de Leén y Castilla, libro IV,
nimero I, y siguientes), indica las que a continuacién se expresan:

1a. Uso y costumbre seguida y continuada por largo tiempo sin
embargo, oposicién o contradiccién de parte del principe o el
magistrado; constituye derecho no escrito al lado de la ley que es un
derecho escrito, por lo que cliusulas tan comunes en los documentos
publicos, en Leén y Castilla, desde el siglo X en adelante, “dar fueros”
expresan lo mismo que introducir y autorizar usos y costumbres o ir
contra ellas o desatatias.

2a Cartas de privilegio o instrumento de exencion de gabelas,
concesién de gracias, franquezas y libertades; por donde quebrantar el
fuero o ir contra fuero, conceder o confirmar fueros, no es mas que

'3 Bpeiclopadia Jurldica Omeba, Busnos Arres, Argentna, editoral Ancalo, S A, 1978, tormo Xil (FAMI-GAR) p 771

YINSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, U N A M, Dicclonario Juridico Mexicano, México, D F, editonal Porria,
S A, 1993, (sexta edicién), tomo D-H, p. 1466
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otorgar solemnemente y por escritc semejantes axenciones y gracias, o
pasar contra ellas.

3a, Carta-puebla, escritura de poblacién y pactos anexos a ella;
contrato entre el nuevo duefic fterritorial, que concedia el suelo,
posesiones y términos, y los nuevos colonos que se obligaban a
contribucidn ¢ reconocian vasallaje.

4a. Escritura de donacién otorgada por algun seior o propietario
a favor de particulares, iglesias o monasterios, concediéndoles tierras,
posesionas y cotos, en todo o en parte o simplemente de declaraciones,
hechas por juez competente, del derecho que corresponde a alguno
segun ley o costumbre de la tierra o de los casos en que deben fener
lugar las penas de las leyes.

El ilustre autor del “Ensayo” manifiesta que, dejando aparte los
innumerables instrumentos de esti naturaleza, comunes en Espafia y en
toda Europa de los siglos Viil y IX, que estima tan utiles para ilustrar la
historia y geografia de la Edad Media como estériles respecto de Iz
antigua jurisprudencia de Ledn y Castilla, con que apenas tienen
relacion alguna, sélo quiere hablar de los que propiamente merecen el
nombre de fueros o cuadernos legales, cartas expedidas por los reyes o
por los sefiores en virtud de su privilegio de soberania, en que se
contienen constituciones, ordenanzas, leyes civiles y criminales,
ordenadas a establecer con solidez los comunes de villas y ciudades,
erigirfas en municipalidades, acomodéndolas a las circunstancias de los
pueblos, mucho antes de que esto sucediera en los reinos extranjeros.
Asl, y comenzando por el fuero de Ledn (el mas antiguo conocido; es
del afio 1020), sigue examinando otros que tienen el mismo cardcter.

Escriche, después de tomar de Martinez Molina aunque sin
citarlo, esas acepciones (Diccionario Razonado de Legisfacién y
Jurisprudencia, articulo Fuero), agregandoles la de la compilacién o
Cédigo General de Leyes, como ef Fuero Juzgo, el Fuero Real, etcélera,
expone que por fuero se entiende ademds:

1o. El lugar del juicio, esto es, el fugar o sitio en que se hace o
administra justicia; 20. El juicio, la jurisdiccién y potestad de juzgar, en
cuyo sentido se dice que tal o cual causa pertenece al fuero
eclesiastico, si corresponde al juicio, a la jurisdiccién o potestad
eclesidstica; que pertenece al fuero secular, si corresponde al juicio, a
1a jurisdiccién o potestad secular u ordinaria, y que es de fuero mixto,
mixtl fori, si pertenece a entrambas jurisdicciones o potestades; Jo. El
Tribunal del juez a cuya jurisdiccion esta sujeto el reo o demandado,
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bien que en este sentidoc se llama fuero competente; 4o0. El distrito o
territorio dentro del cual puede cada juez ejercer su jurisdiccion”, 1

Mas modernas son los siguientes conceptos, sin embargo, se inclinan a un fuero
entendido como derecho procesal:

“f. El lugar del juicio; esto es, el sitio en que se hace o
administra justicia; 2. El juicio, la jurisdiccion y potestad de juzgar; en
cuyo sentido se dice que tal causa pertenece al fuero eclesidstico, si
corresponde el juicio a Ia jurisdiccion o potestad de la Iglesia; 3. EI
tribunal a cuya jurisdiccién estd sometido el reo o demandado,
designando en este sentido como fuero competente; 4. El distrito o
territorio dentro del cual puede cada juez ejercitar su jurisdiccién”, *°

Debido a !a naturaleza de aste trabajo nos referiremos en forma sintetizada a los
mUitiples fueros que existieron en la Peninsula, los cuales para una mejor comprensién se
pueden clasificar tres clases desde el punto de vista histérico, siendo municipales, nobiliarios
y generales, que a continuacidn se explican exponiendo en forma apartada e! fuero juzgo y

el fuero de albedrio por su importancia:
FUEROS MUNICIPALES
Martinez Molina propone el siguiente concepto:

“Son aquellas cartas expedidas por los reyes ¢ por los sefiores
en virtud de privilegio dimanado de la soberania, en que se contienen
instituciones, ordenanzas y leyes civiles y criminales, ordenadas a
establecer con solidez los comunes de villas y ciudades, erigidas en
municipalidades y asegurar en ellas un gobierno templado y justo,
acomodado a la constitucién publica del reino y a las circunstancias
de los pueblos”., '

B MOUTON Y QCAMPO, Lurs, Enciclopedia Juridica Espafiola, Barcelona, Espafia, editor Francisco Seux, 1910, tomo
décimoe sexto, p 638

" CARBANELLAS, Gudlsrmo. Diggignarie te Derecho Usual, Buenos Aires, Argentna edional Hehasta. SRL. 1989
(vigsima pnmera adicidn), tomo IV (F-i}, p 118, 120,

7 Enciclopedia Universal llustrada, Madrid, Esparia, edicnal Espasa-Caipe, S A, 1981, toma XXIV (FLAMI-FUH), p 1508
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La importancia de estos fueros trasciende del ambito legislativo, al social, politico y
judicial; ya que para entender la evolucién del pueblo espafic! de los siglos X al Xiv, es
indispensable entrar al andlisis de (a legisfacion foral.

FUEROS NOBILIARIOS

Se consideran, por orden cronoldgico el fuero de los fijosdalge, el Fuero Viejo de
Castilia y el fuero de los Infanzone de Aragéon.

FUERQC DE LOS FIJOSDALGO

Los Condes independientes otorgaron a la nobleza privilegios especiales a cambio de
luchar a su iado, sobresale en otorgarselos el Conde Sancho Garcés; existio un
ordenamiento que los recopilé formado en las Cortes de Najera de 1135 a 1138, dandose
lugar a este fuero.

FUERO VIEJO DE CASTILLA

Formado de cinco libros y a su vez se subdividen en Titulos que comprenden, a las

leyes, concluyendo con un apéndice.

LBRO |TIiTULOS | LEYES CONTENIDO

Atiende al Derecho Publico, sefiala los derechos y deberes

] 9 67 de los fijosdalgo de Castilla, constituye el Cadigo Feudal
Casteflano.

I 5 27 Se enfoca al Derecho Penal, sefialando tipos y sanciones.

ll 7 56 Comprende el Derecho Procesal Civil, su funcionamiento y

organizacién, contiene un proceso ejecutivo.
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v 6 44 [Contiene el Derecho Civi, resalta la compra venta,
arrendamiento y prescripcion.
\ 6 43 Trata el Derecho Civil enfocado ai matrimonio, contratos....
Fazafias La primera se refiere a las condiciones que debe reuni
Apéndice de 5 toda fazafia para juzgar con apego a ella; y las restantes
Alfonso &l sobre rieptos.
Sabio
FUEROS GENERALES

Durante la Edad Media se observd que fueron sustituidos los fueros municipales y los
nobiliarios por lo que se conocié como compilaciones generales, ya que contenian io
sustantivo de los fueros particulares o locales, recibiendo la denominacion de fueros
generales; los que junto con las compilaciones de otros ordenamientos como consfituciones,
acuerdos tomados de las Cortes,... integraron el llamado derecho foral de cada region.

FUERO DE ALBEDRIO

También conocido como Fuero de las Fazafas; facultad de los litigantes en Casfilia a2
someter sus pleitos al juicio de arbitros, que fallaban ex equo et bono y a la atribucion de
algunos jueces de resolver de este mode contiendas judiciales siendo las fazafias el

resultado de ello, es decir, los fallos o sentencias.
FUERO JUZGO
Es la denominacidén que se le dio a la versién gue en romance se hizo de la

recopilacién visigotica Liber Judiciorum, en su forma vulgar, que se realizaron por iniciativa

oficial o privada a partir del siglo Xill.
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Este texto se aplicd por la Curia regia y ademaés se otorgd como fuero municipal por
Fernando lll y Alfonso X a distintas ciudades andaluzas (Cdrdoba, Sevilla,...) y murcianas

(Murcia, Cartagena, Lorea,...)

También se le conoce como Codes legum, Liber Gothorum, Lex Wisigothorum, Liber
Judicum y Fori Judicum, consta de un titulo preliminar y 12 libros subdivididos en 54 titulos y

578 leyes.
LIBRO CONTENIDO
10 Trata lo relativo al legisiador y 1a ley
2 Administracién de justicia, escrituras y testamentos.
3° Matrimonios y divorcios.
4° Sucesiones, herencias y tutelas.
5 Donaciones, ventas y otros contratos
60,708 Derecho penal
g° Materias como milicia y asilo eclesiastico
10° Derecho de propiedad y prescripcidn.
110 Menciona médicos y enfermos, mercaderes; extranjeros.
12° Herejes, judios, injurias.
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EL FUERO ESPANOL CONTEMPORANEO

Después de la expedicién del Decreto-Ley de unificacion de fueros del € de diciembre
de 1868, quedaron pocas jurisdicciones especiales, y de ellas a tres se [es aplica
actualmente la denominacion fuero, y son: la eclesidstica, la de guerra y la de marina, que a

continuacién exponzmos:

a). Fuero eclesigstico. Disposicién especial a favor de los clérigos que segiin el texto
del canon 120 del Codex luris Canonici, los clérigos deben ser citados ante e juez
eclesiastico, excepto cuando para ciertos lugares se hubiere dispuesto otra cosa.

b). Fuero de Guerra. Existié bajo la monarquia Goda, les Tiufados, que ejercian la
jurisdiceién militar, siendo jefes de graduacién en la milicia, que actuaban como jueces
ordinarios del ejército, tanto en tempo de paz como en campafia. Posteriormente se
establecio el Auditor General del Ejército, a quien se [e encomendd la jurisdiccion era al
Capitan Genera] para dirimir controversias del orden civil y penal, &! auditor contaba a su vez

entre las tropas con Subdefegados.

Destacan entre las disposiciones para fa aclividad de los auditores, la Ordenanza
expedida por Felipe I, el © de mayo de 1587 en Aranjuez y la dictadura por Felipe 1V el 28 de
junio de 1632; Felipe V en la en ia Ordenanza de Flandes del 28 de diciembre de 1701, en
donde se otorgd a los tercios y regimientos de las tropas de infanteria, caballeria y
dragones; naturales y extranjercs, el Consejo de Guerra de oficiales para juzgar todos los

delitos militares.

c). Fuero de Marina. El fuero sobre militares y marinos fue reconocido por la
Crdenanza de 1818, posteriormente las Ordenanzas de la Armada de 1748 establecieron el
Consejo de Guerra de Oficiales Generales, tal como funcionan actualmente y veinte afos

antes se estableciera en el Ejército.
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2.3. FRANCIA

Como expusimos en el primer capltule del presente trabajo, en Francia se gestd un
cambio que revoluciond la concepcion del mundo en los aspectos intelectual, social,
economice, politico,... el cual culminé con la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789,

Este movimiento se influencid por la revolucién de independencia americana de
1778, la cual estaba respaldada intelectualmente, principal razén para lograr su triunfo. Entre
los autores mds destacados encontramos a Tomas Paine, escritor y politico inglés quien
apoyo la independencia de Estados Unidos en su obra “Ef Sentido Comun” la cual se

considerd candente por las ideas liberales que expone.

En una sociedad alejada de la influencia directa de la Corona, se empezé a tener una
nueva concepcion del hombre; a continuacion enunciamos algunas de esas ideas:

“Nacieron como un transplante inglés a América, con la misma
lengua, raza, leyes y costumbres”. '

“No hubo mestizaje como en Hispanoamérica, ni se afrontaron
los complejos problemas nacidos del contacto de dos culturas, como en
las colonias espaiolas”. *°

“El valor de un hombre no estaba en su apellido y en su alcurnia,
sino en su capacidad de trabajo, en su capacidad para hacer algo utii”. 2

“Crefan que era necesario respetar clertas libertades en cada
hombre. Procuraban evitar el abuso de autoridad. Y estimaban
indispensable que los ciudadanos participaran --poco o0 mucho-- en ef
nombramiento de sus representantes y en la marcha general del
gobierno”. %!

¥ ALVELAR ACEVEDO, Caros, Historia Universal Contempordnea, México, D.F., editonal Jus S.A da C.V , 1984,
{vigesimaséptima edicidnj, p. 45.

3 ldem p 45.
2 fdarn p 45.

2 ldern p 46
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“Para el siglo XVill, las colonias tenian sus asambleas... porgue
ayudaron a fartalecer el principio de que la autoridad debe contar con el
consentimiento del pueblo, y dieron, al mismo tiempo, oportunidad para
que los hombres publicos norteamericanos se efercitaran en funciones
de gobierno, de tal modo que cuando se hizo la independencia contaba
con la experiencia adecuada”.?

“La vida da varias generaciones fuera de Inglaterra, en un pais
geogrificamente distinto, y con ambiente diverso, cred la conviccion de
que el norteamericanc era algo aparte del inglés”. =

La proteccion a los integrantes del legislativo surge en forma paralela a este
movimiento, consecuencia de los conflictos entre la Asamblea General y la Corte, al declarar
que os diputados eran inviolables.

A continuacidn proponemos un cuadro donde se expone la evolucién en Francia de ta
figura del fuero constitucional:

ANO PRERROGATIVA OBTENIDA

Junio 23, 1789 Se declara inviolable la persona de cada uno de los diputados.

La inviolabilidad es definida por fa Asamblea al sefialar que * los
diputados de la Asamblea podran ser arrestados en caso de
flagrante delito, conforme a las ordenanzas, y que no se
Junio 26, 1790 podra durante las deliberaciones de Ia Asamblea, recibir
demanda (plaintes), y realizar procesos confra ellos, y que no
podrén ser procesados (décrétés) por ningiin juez, antes que
ef cterpo legislativo, vistas fas informaciones y las piezas de
conviccién, decida si hay o no lugar a la acusacion”. 4

La declaracion citada se interpreta en sentido de que la

2 fdam p. 46.
# fdem p 6.

# Enciclopedia Juridics Omeba, Busnas Ares, Argenting, editonal Ancalo, S.A., 1975, temo Vill (Dera-Diva), p 388
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Marzo 22, 1791

inviolabilidad no impedira a los tribunales conccer sobre delitos
cometidos fuera de sus funciones parlamentarias.

1791

La Constitucion consagré las prerrogativas de los representantes.

Abril 1°, 1793

Mediante decreto se suspende la inviolabilidad personal de los
miembros para ser juzgados como enemigos de la libertad,
igualdad y del gobierno republicano cuando hubiera denuncias o
pruebas en el Comité de Defensa Nacional.

Noviembre 10, 1783

Se reconsidera en parte la mencionada medida al disponer “que
ningin representante serd acusado sino después de haber
sido oido en el seno de su Asamblea”. **

Para dos dias después abrogar esta reconsideracion.

Junio 10, 1784

Se autoriza el Comité de Salud Publica, a los diputados
comisarios y al acusador publico, para hacer comparecer a los
presuntos responsables ante la barra del Tribunal Revolucionario.

La Convencién no olvidé defender sus prerrogativas, al redactar fa
Constitucion del 5 fructidor del afo il consagré esta garantia
constitucional rodeandola de otras mas, destacando:

“Art. 111, Los miembros del Cuerpo legisiativo, desde ef
momento de su designacion (eleccién), hasta 30 dfas después de
la expiracidn de sus funciones, no pueden ser procesados mas
que de acuerdo a las formulas prescrifas por los artfeulos
siguientes”.

‘Art, 112. Pueden, por hechos criminales, ser arrestados (saisis)
en flagrante delito; pero serd dado aviso, sin plazo, al Cuerpo
Legislativo, y la persecucion no podrda ser continuada sinc
después que el Consejo de los Quinientos haya propuesto la
acusacion y el Consejo de los Ancianos {a haya decretado™.

‘Art. 113. Fuera del caso de flagrante delito, los miembros del
Cuerpc Legisiativo no pueden ser llevados defante de los oficiales
de policfa, ni arrestados, antes que el Consejo de los Quinientos
haya propuesto fa acusacion y que el Consgjo de los Ancianos la

# jgem tomo VIlf (Dere-Diva), p.388
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haya decretado”.

“Art. 114. Como jurisdiccion dnica en los casos de acusacion de
un miembro del Cuerpo Legisiativo, se establece el Tribunal de la
Afta Corte de Justicia™

"Art. 115. Son justiciables delante de dicha Corte por delitos de
traicidn, difapidacién, maniobras por atentar contra la Constitucion
y atentado confra la Constitucion y atentado contra la seguridad
interior de la Republica”.

Las Constituciones posteriores de Francia, mantienen la
inmunidad de ios integrantes del parlamento

El articulo 14 de Ia Constitucién, hace el agregado de la materia
Julio 16, 1875 contravencional, que no incluian la Carta de 1814, la Constitucién
de 1848, ni el decreto de 1852.

2.4. INGLATERRA

El fuero entendido como una proteccién a los integrantes del parlamento, tiene sus
antecedentes mas remotos en Inglaterra, Blackstone encuentra su origen en el reinado de
Eduardo “ef confesor” (1042-1068), esa prerrogativa era extensiva ademas de la persona del

representante, a su servidumbre, tierras y bienes.

E! fuerc aparece como consecuencia de la situacion del Parlamento, frente a la
Corona, ya que este cuerpo colegiado estaba en lucha permanente por conquistar y afianzar

sus prerrogativas.

Los movimientos iniciados en el siglo XIil son el comienzo de varas conquistas por
parte del Parlamento, la costumbre de la libre discusion; creacion de los sajones, y la forma
del Estado con el poder repartido en organcs independientes de la Corona, son las bases

del cambio juridice en Inglaterra.
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La influencia y ia forma dura del poder monérquico, fueron causa determinante para
que el pueblo sintiera simpatia por la nobleza; la cual luchaba por obtener priviiegios en
beneficio de su interés personal y al lograrios ademas beneficiaban al pueblo en general.
Surge un movimiento intelectual que se refugia en la Universidad de Oxford, tendiente a
moderar el Poder Real.

Las instituciones. sajonas de gobierno, constituidas por los ‘“town guilds” o
asociaciones urbanas, se van transformando y algunos sitios como las iglesias se convierten
en los lugares de reunion de la poblacion. Estas reuniones son |a base del “self gavernment’,

tas Cartas Locales recopilan los principios que posteriormente formarian la Carta Magna.

Bajo el mandato del Rey Juan {sigle XI} posteriormente llamado “Sin tierra”, surgen
movimientos negatives para la Corona como la pérdida de algunas provincias de Francia,
para reconquistarlas se efectiia una alianza con el Papa inocencio i, quien deseaba crear
un gran Imperio cristiano, para lo cual envid al agente Etienne Lagton, personaje que
desagrad6 al Rey, lo que provocd que el Papa colocara en estado de interdictio a inglaterra
y dispenso a los sabditos de la fidefidad jurada a la Corona.

Ademas en el afio 1214 Inglaterra es derrotada en Bouvines, provecando una grave
situacion, de la cual se aprovechan los barones para obligar a aceptar al monarca la Caria
Magna, documento que ha sido la ley canstitucional inglesa; en la cual se establece el juicio

por [os pares.

Durante el reinado de Enrique IHl (1216-1272) algunos grupos formados por los
pequefios barones o knighls; los freeholders, que eran vasallos directos del Rey, y los
substantial yeomen, que cultivaban fa tierra y constituian una reserva guerrera del soberane,

se reunian periddicamente bajo la direccion del Sheriff de cada condado, formando una

especie de parlamento.

Bajo la infiuencia de Simon de Montford, los burgueses obtienen el derecho de

participar en esas reuniones y es durante el reinado de Eduardo |, en el afic de 1295,
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cuando se retine el primer Parlamento, constituido por cuatro caballeros que representaban
cada condado y dos burgueses por cada burgo.

Cuando la Camara de los Comunes se reiine, después de una eleccién general et
Presidente elegido, al ser presentado en la Camara de los Lores y al Rey; es confirmade ¥
hace el pedido de sus antiguas pretrogativas, que eran reconocidas y acordadas por el Rey.

La razon de esta prictica tiene su origen cuando los Comunes y los Lores se
distanciaron. Los Comunes se convirfieron en una rama separada y coordinada, cuyos
miembros no toman su asiento como los lores por su propio derecho, sino en su calidad de
representantes del pueblo; razén por ja que fue necesario investirios de una prerrogativa, de

una ley especial.

Durante los siglos XIV a XVI, los Comunes son objeto de persecuciones por parte del
Rey, quien era atacado por las dpiniones emitidas por los miembros de la Camara.

Esta situacion llega a su fin al triunfo de la Revolucidn en 1689, imponiéndose 2
Guillermo de Orange, la célsbre Declaracion de Derechos Bill of Rights del siguiente afic que
garantiza una libertad e independencia en el uso de la palabra, durante el desarrollo det
debate, protegiendo a los integrantes del Parlamento de persecuciones (Impeachment) o ser

objetada por alguna Corte.

Et juicio de los pares significt !a legalidad de! procedimiento y la imposibilidad para el

Rey de ser juez y parte en los asuntos de su interes.

En 1704, por consenso entre los lores y los comunes se dispone no acordar ninguna

prerrogativa de las ya existentes.
Lo anterior como consecuencia de que el Parlamento es por su naturaleza juridica,
un cuerpo legisiativo y constituyente, &l mismo crea las prerrogativas que considera

convenientes y necesarias para el mejor desenvolvimiento de sus atribuciones especificas.

46



Los Comunes fueron obteniende sus prerrogativas como a continuacién se expone:

ARNO PRERROGATIVA OBTENIDA
Siglo Xill Se crea la costumbre de [a fibre discusion
Las prerrogativas legisiativas se reducen a la
Sigios Xviy XVl inviolabilidad de los discursos y debates
hacia el interior det parlamento.
1536 Libre acceso a la Corona
1541 Libertad de palabra
1544 La inviclabilidad
(freedom from arrest)
Peter Wentworth es ¢l primerc en sefialar que
1575 la “Libertad de expresion y conciencia esta
garantizada por ley natural”.
Derivado del caso Willian Williams se amplio
1688 la prerrogativa de la palabra hablada en el
recinto a la palabra escrita y circulada por
editores privados.
1689 Declaracion de Derechos Bilf of Rights
Se acuerda por los lores y los comunes no
1704 acordar ninguna prefrogativa de las ya

existentes.
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Posteriormente el Rey Jorge Ill fo anula, este estancamiento en la evolucion def
fuero, se debid porque el monarca rompe con el modelo de conducta impuesto por sus
antecesores soberanos de la casa Hannover del siglo XVill, los cuales se mantenian al
margen de! Parlamento y su influencia en el caso del Rey Jorge li, era por conducto del
partido Wing, conservando la Corona su distancia de este cuerpo colegiado.

El Rey Jorge Ill (1738-1820) se caracterizé por tratar de ocupar el primer lugar dat
Parlamento y gobernar directamente; se considerd duefic de la Camara y del Gobierno, su
mandato se distinguié por autdcrata. Debido a su forma de gobernar establecié en las
Colonias Americanas impuestos que causaron profundo malestar y fueron punto de partida
de la revolucion de independencia de las Trece Colonias, movimiento que tuvo que hacer

frente.

A continuacidén proponemos un cuadro donde se expone el régimen fiscal que

establecid la Corona a las Colonias y que motivaron junto con ofras causas, el movimiento

revolucionario de independencia;

Pagar el sostenimiento de 10 000 soldados.

Pagar derechos aduanates.

Sostener a los funcionarios reales.

Leyes tributarias | Ley del Aztcar

del Rey Jorge I} |Ley del Timbre

Ley de Derechos de Aduana, (Sobre el comercio de pinturas, hierro,
papel, vidrio, pieles y t&, los comisarios tenian facultades para violar el
domicilio al realizar investigaciones sobre contrabando).

Comao lo expusimos en el primer capituio del presente trabajo no sélo se trataba de
un descontento gue concluyd en movimientos sociales violentos, el problema era mas
compleje y triunfo principalmente porque tenia una base intelectual, influenciada con una

nueva cosmovision mas justa, equitativa ¢ igualitaria.
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2.5. ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Ourante los tres siglos de dominacion espaficla. la Nueva Espafia adopté su rehgién,
diema y sus instituciones juridicas; desde la Conguista el régimen de los fueros se
establecié, posteriormente en el Virreinato se observaron multiples tribunales especiales, en
la practica se complicaban los procesos ya que cada fuero tenia sus leyes propias y sus
procedimientos especiales; habian conflictos por cuestiones de competencia,
frecuentemente se presentaba la invasion de fueros e incluso se llegaban a confundir

algunas funciones administrativas de las judiciales.

Carfos Il en 1786, expidid la Real Cédula mejor conocida como la Ordenanza de
Intendentes, cuya finalidad era unificar los treinta fueros existentes en un texto Unico
combatiendo la anarquia que reinaba al tener éstas disposiciones dispersas; logrando asl un

conocimiento mas accesible de los Fueres, entre los mas importantes se encontraban:

El fuero Comun ¢ Justicia Real Ordinaria, El fuero de Indios, El fuero de Hacienda, E}
fuero Monastico, El fuero de la Bula de la Santa Cruzada, El fuero de Diezmos, El fuero
Mercantil, El fuero de Mineria, El fuero de Bienes Mostrencos, Vacantes o Intestados, El
fuero de 1a Acordada o Tribunal de la Acordada, El fuere de [a Santa Hermandad, El fuero de
la Santa Inquisicion, El tribunal de Corte y Consejo de Indias, E! fuero de Guerra, El fuerc del
Protomedicato, £l fuero de matricula de San Blas, El fuero del Estado y Marquesado del
Valle de Qaxaca, El fuero de Gallos, El fuero de Pelota, El fuerc de Conservadores y

Mayorazgos, ...

Algunos fueros eran inapelables en sus resoluciones (un ejemplo es el fuero de ia
Acordada o Tribunal de la Acordada), las sentencias obedecian mas a intereses de casta
que a un deseo de impartir justicia, para algunos procedimientos se contemplaba el recurso
de queja, el cual se caracterizaba por ser ruinosc y la mayoria de las veces se desechaba
por improcedente, para ilustrar la situacién que imperaba al impartir justicia basta con citar

las palabras de! Conde Revillagigedo:
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“Cada uno en su fuero, suele tener mas favor que en los
extrafios, y asi, todos los esfuerzos deben reducirse a pelear o pleitar
en su campo. Pocas personas tienen una verdadera idea de lo que es
un fuero, y creyéndose independientes por éf de toda autoridad publica
que no sea de su propio jefe, desprecian a los demds y se atreven a
excesos que no cometerian si supiesen que les podfan corregir el juez
territorial. Los fueros privilegiados deberian ceiirse tnicamente a las
materias de oficio en que se reguiere un particular conocimiento
préctico para decidir, pero en los delitos y cascs comunes, deberia ser
también comun el juez y Ia decisién, El que busca la justicia, la debe
lograr a distintos precios si acude a un alcalde ordinaria o se presenta
a los jueces de Corte. Con unos cbsticulos de la naturaleza de los gue
existen, no es extrafio que la administracién de justicia sea lenta,
incierta y gravosisima para los que litigan. Causaria asombro si se
pudiera sacar por calculo cierto el ver las cantidades que se han
gastado en América y aun mucho seria mas digno de admiracion el
tiempo :gue pierden los litigantes y lo que ocupan por causa de
pleitos”.

2.5.1. ANTECEDENTES PARLAMENTARIOS DEL FUERO EN MEXICO
{1808-1904)

A continuacion realizaremos un seguimiento de la evolucidn de nuestra figura juridica a
través de las principales leyes que han existido en nuestro pals, desde el movimiento
revolucionario de independencia. Para lograr una mejor comprension del tema al final del
capitulo se elabord un cuadro con el texto integré de los articulos referentes al fuero,
ademas indicamos fas adiciones, reformas y supresiones sufridas durante la vigencia de
cada ordenamiento juridico y lo mas sobresaliente relacignado con nuestro tema en estudio

como a quienes tavorece y conductas que sanciona.
2,5.1.1. BANDO DE HIDALGO
A Hidalgo le toco la opertunidad de iniciar el movimiento de emancipacion a menos

de tres meses del Grito de Dolores expidié un ensayo conocide como et Bando de Hidalgo,

que contiene su programa social; ya que un programa politico no tuve la oporturidad de

% GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, Los Delitos de los Affos Funcionarios v ef Fuero Constitucional, México, D F.,
editonal Botas, 1946 p 28 PALLARES, Jacinto, Ef Peder Judicial, imp de i. Cumplido 1874.
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formulario; consta de tres articulos y se promulgd el 6 de diciembre de 1810 Este ocurso

omite referirse a nuestra figura en estudio

2.8.1.2. ELEMENTOS CONSTITUCIONALES

En agosto de 1811 se instalé en Zitdcuaro la Suprema Junta Nacional Americana.
encargada de gobernar en nombre y ausencia de Fernando VII: existio [a inquietud de formar
una Constitucidn, e lgnacio Lopez Raydn elabord lo que se conocld como sus Elementos
Constitucionaies formados por 38 articules; donde observamos que se contempla el fuerc en
su articulo 12, indica a que servidores plblicos favorece. su duracidon y los casos para
proceder conira el funcionario, ademas de indicar el drgano competente para difimir estos

asuntos.
2.5.1.3. CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPAROLA

Ei 18 de marzo de 1812 se expide la Constitucién Politica de la Menarguia Espafiola,
mejor conocida como la Constitucion de Cadiz, consta de 384 articulos, es incluida dentro de
las leyes de México, porque estuvo vigente durante el periodo anterior inmediato al
levantamtento de independencia, aungue fue parcial y temporal tuve una gran influencia en

ordenamientos posteriores que constituirian (a nueva nacion

Al fuero constitucional lo contempla a favor de los integrantes del legislative, es
conveniente mencionar que fa proteccién alcanza ademas de la cuestién penal, el ambito
civil otorga la proteccién de que durante las sesiones y un mes después de concluidas, los
diputados no podran ser demandados en esta via, ni ejecutados por deudas de acuerdo con

su articulo 128.%7

? Analizado de la recopiiacidn de lagislacion constitucional que realiza TENA RAMIREZ Felipe Leyes Fupdamentales de
Méxigo, 1808-1994 México. DF ediforief Porrua S A 1984 (decimoctava edicion) p 74
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El fuero constitucional
previsto en e articuio 128 se
puede dividir en fres partes
para su estudio,

1a fEstablece una inmunidad parlamentana por ser
absoluta en todos los sentidos y se refiere a las opiniones
de los diputados . siendo libres al emitirias por no estar
sujetos a ninguna sancién, ni censura, en ningun tiempo.
ni forma, ni caso

2a. Reglamenta las prerrogativas de los diputados en
materia penal.

3a. Reglamenta prerrogativas en matena  civil
restringuiéndolos Unicamente, ya que solo  subsisten
durante el ttempo de sesicnes y el mes siguiente de .
haberlas concluido, es importante recordar que en aquella
2p0 rmitia_{ fs1Gn ncidn_por. deu
civiles.

2.5.1.4. VEINTITRES PUNTOS DADOS POR MORELOS PARA LA CONSTITUCGION

Cuando Morelos toma la direccién del movimiento revolucionario, convoca a un

Congreso en Chilpancingo el 14 de septembre de 1813, en su sesion inaugural se dio

lectura a los 23 Puntos dados por Morelos para la Constitucién, mejor conocidos como los

Sentimentos de la Nacion; este escrito consta de 23 puntos y contempla la figura del fuero,

en su articulo 13 en forma genérica.

2.5.1.5. DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA

MEXICANA

Del Congreso surge la Constitucion de Apatzingdn del 22 de octubre de 1814 con el

titulo Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, destaca el hecho que

se manejan los términos de libertad e Independencia plena de Espafia, este ordenarmento

carecid de vigencia practica, ya que las circunstancias impidigron su aplicacién en forma

regutar. se constituye por 242 articulos
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En relacidn al fuero jo contempla en los articulos 59 150. 166 a favor de diputados e
individuos del gobierno, a su vez sefala ei medio para proceder en su contra y enumera las

conductas para actuar en su contra, 28

a) Marca una evolucion importante en el fuere constitucional.

b}. Establece un procedimiento para intentar accién en contra de los
servidores publicos (articulos 59 y 150) denominado ‘Juicro de
Analisis del {Residencia’

fuero en los
articulos 589 y |c). En estad constitucion se establecen conductas por las que puede ser
180, sancionado un servidor pablico, siendo importante resaltar que se marca
un gran influencia religiosa ya que se establece la herejia y la apostasia
ademas de los delitos de Estado como dilapidacién de los caudales
publicos entre otros

2.5.1.6. PLAN DE IGUALA

Para 1820 &1 restablecimiento del régimen constitucional espafiol produjo reacciones
diversas, que coincidian en que era inevitable la Independencia. lturbide se dirigid a
Guerrero, a los jefes realistas, a los Obispos, al Virrey, a las Cortes y al Rey, presentando su
plan de acuerdo con los intereses de cada destinatario, los dias 1° y 2 de marzo se
levantaron fas actas, en la segunda de las cuales se juro el Plan de Igual, promulgado et 24
de febrero de 1821. Este ordenamiento consta de 23 articulos y garantizaba el fuero

eclesidstico, siendo omiso en relacién al fuero constitucional 2
2.5.1.7. TRATADOS DE CORDOBA
El 24 de agosto de 1821 se expiden los tratados de Cordoba. formades por 17

articutos los cuales son omisos en cuanto a la figura del fuero. El 28 de septiembre del
mismo aio se firma el acta de la Independencia Mexicana y ¢l 24 de febrero de 1822 las

# [dem p 38, 148 150

# fdem p 113,
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Bases Constitucionales aceptadas por el Segundo Congreso Mexicano, en ambos

ordenamientos se omite referirse al fuero.
2.5.1.8. REGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO DEL IMPERIO MEXICANC

El 18 diciembre de 1822 se aprueba el Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano: formulado por iturbide para regir mientras se expedia la Constitucion, consta de
100 articulos. Asegura el fugro a favor de eclesiasticos, ademas de establecer tribunales
militares y eclesidsticos en los articulos 4, 57 y 58; oforga en sus articulos 27, 28 y 29 el
fuero constitucional para proteger al Emperador, a los Vocales y otorga af Tribunal Superior
de Justicia competencia para conocer de las causas criminales o civiles que se intentaren

contra los mencionados funcionarios.®®

£n este ardenamiento nuestra figura en analisis se va perfeccionando e incluse se

enumeran conductas por las que puede ser desaforado un funcienario.

Iniciado &l régimen que sustituiria al monéarquico fas provincias quedaron de hecho
independientes del gobiernc central, dirigidas por sus diputaciones, ya que la reinstalacién
del Congreso no pudo uniflas y mucho menos mantener una autoridad; las provincias lo

rechazaban en su caricter de constltuyente y sélo lo aceptaban como convocante.
2.65.1.9. PLAN DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA NACION MEXICANA

Después de varias demoras de tipo politico se aprobé la convocatoria y la Asamblea
trabajo n las Bases Constitucionales; el 16 de mayo de 1823 fue presentado un documento
conacido come Plan de la Constitucion Politica de la Nacién Mexicana; este proyecto no se

alcanzo a discutir en ninguna de sus 8 Bases.

¥ fdem p. 126, 131, 132, 137,
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El fuerc constitucional 10 contempla en su Base 3 otorgandc una inviolabilidad a
favor de los Diputados por sus opiniones debiendo ser juzgados por sus compaferos
legisladores el precepto esta redactado en forma genérica por o que sefiala la expedicion

de una ley reglamentaria en estad materia &

En las provincias se propage la tendencia federalista, con el desconocimiento del
gobierno central, para evitar la desmembracion. el Congreso de México emitio el 12 de junio
de 1823 el "Volo del Congreso’ en el cual este cuerpo legislative, en visperas de disclverse
por no ser ya constituyente sino sélo convocante, se declaraba por el sistema federal.

2.5.1.10. ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERAGCION MEXICANA

Para el § de noviembre se reunié el nuevo Congreso y para &l 20 de noviembre, la
Comision de Censtitucion presidida por el lider det Partido Federal Don Migue! Ramos de
Arizpe, presentaron el Acta Conslitucional que aseguraba el sistema federal como “punto
cigrto de union a las provincias”. la discusion de este ocurso se efectdo del 3 de diciembre al
31 de enero de 1824, aprobandose casi sin modificacicnes, bajo el titulo de Acta Constitutiva

de la Federacion Mexicana; integrada por 36 articulos.

En relacion al fuero constitucional, en su articulo 14 sefiala que en la Constitucion se
estableceran las prerrogativas del Congreso de la Federactdn y de sus integrantes; es decrr,

por su propia haturaleza juridica el documento lo contermpla en forma genérica."2
2.5.1.11. CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1824
Para el 1° de abril el Congreso comienza a debatir el proyecto de Constitucion

Federal de los Estados Unides Mexicanos, aprobandose el 3 de octubre y publicandose al
dia siguiente por el Ejecutivo bajo el nombre de Constitucion Federal de los Estados Unidos

# dem. p 149

2 jdam p 156
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Mexicanos (1824} fste ordenamiento estuvo vigente hasta 1835, es importante sefialar. el
establecimiento de una disposicién que prohubia modificarla hasta el afio de 1830 por lo que
se fueron acumulando iniciativas de reforma desde 1826, las cuales se congelaron para
esperar el plazo fijado, pero incluso propuestas posteriores a 1830 se reservaron por el
Congreso: de tal forma que esta Constitucién permanecié sin modificaciones en sus 171

articulos durante e! tiempo de su vigencia.

El fuero constitucional esta redactado en los articulos 42, 43, 107 y 109; se manejan
los titulos "De fas funciones economicas de ambas camaras y prerrogativas de sus
individuos” y "De las prerrogativas del presidente y vicepresidente™ se mencionan las

conductas por las que se puede sancionar al servidor publico y el procedimiento a seguir.“’

A continuacion proponemos dos cuadros que exponen el contenido de los preceptos

que forman los mencionados titulos:

Traicion a la Patria.
Legisladores Cohecho.
Schorno

Ejecutivo Actos que impidan celebrar elecciones.

Actos que impidan el funcionamiento de las actividades de
los legisiadores.

Impedir a las Camaras el usc de sus facultades
constitucionales.

Fuero Miembros de la
constitucional | Suprema Corte de|Delitos cometidos durante el tiempo de su empleo
Justicia y Secretarios
del Despacho.

Infracciones a la Constitucién Federal; Leyes de la
Unién u ordenes del Ejecutivo Federal que no
sean contrarias a la Constitucion

Gobermadores Por publicar leyes y decretos de las legisiaturas de
sus Estados contrarias a la Constitucidon y sus
leyes.

* fdem p. 173, 182,
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a). Omite el fuero en matena civl

1a. Establece un fuero en sentido
procesal. estableciende un tribunal
especial para juzgar a los diputados
por sus actividades politicas

2a. El beneficio constitucional se
reduce a la materia penal y se
instituye el antejuicio (Decfaracidn de
formacion de causa).

Comentarios | b).Prevé la proteccion judicial de [Es importante mencicnar que se

al fuero |los diputados, para exponeria es |[instituye un sistema donde los
previsto en [necesario dividirla en dos. encargados de una Camara son los
los articulos encargados de juzgar a fa otra

42, 43, 107,

109 El fundamento que se utiizé en

aquella época fue que se garantizaba
la imparcialidad; situacion que como
posteriormente sefialaremos se
modificd  después ya que se
argumentd que se wviolaba la
soberania de cada Camara. Se
aicanzaba la aprebacidn con el voto
de dos terceras partes de sus
miembros presentes

c). Se establece un plazo de duracidn siendo el periodo de su encargo y
dos meses posteriores a su conclusion.

Posteriormente a la caida de iturbide, surgen multiples ideologias politicas, las cuales
constituirian con el tiempo los partidos Liberal y Conservador El Congreso Federal, abné su
periodo de sesiones el 4 de enero de 1835, para el 29 de abnil se tomaron dos acuerdos por
la Camara de Senadores como revisora de la Constitucion, para regular esta delicada

actividad: se aprobaron y se asegurd el federalfsme
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2.5.1.12. BASES CONSTITUCIONALES EXPEDIDAS POR EL CONGRESO
CONSTITUYENTE

Para julio las camaras iniciaron su segundo periodo de sesiones del cual surgié un
dictamen de! Senado en donde aprobé a favor del régimen unitario, por lo que se presentd
un proyecto de bases constitucionales, aprobado el 2 de octubre, y para el 23 de octubre.
entro en vigor bajo el titulo de Bases para la nueva Constitucion formada por 14 articulos en

los cuales se omite referirse a nuestra figura juridica de! fuero.
2.5.113. LEYES CONSTITUCIONALES

Al afo siguente se expide fa nueva Constitucion centralista también conocida como
la Constitucidn de las Siete Leyes, el Congreso concluyd este ordenamientc el & de
diciembre, aprob6 la minuta el 21 y entregé al gobierno el texto el 30 de diciembre de 1838

£n la Tercera Ley Constituctonal se establece el fuerc en sus articulos 47, 48, 49, 50
y 55 en este ordenamiento se hace referencia a delitos del fuero comun y delitos del fuero
federal, determinando los plazos de temporalidad para intentar la accidn marcando
sanciones como la destifucidon del cargo, la inhabiltacidn temporal e incluso perpetua
dejando fa posibilidad de mayores penas por parte del tribunal respectivo a que se turne el

asunto **

La Segunda iey constitucional merece comentarse en lo individual por su contenido
antijurfdico de su articulo 17, ya que establece una impuridad absoluta a favor del Supremo

Poder Conservador, marcande un retroceso en fa evolucion de nuestra figura juridica *°

* ldem p 220

5 fgem p 211
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La proteccién constitucional sufre un retroceso ya que para el caso del
Supremo Poder Conservador. la garantia estd redactada ilogicamente
carente de estilo, lHlevandonos a una disyuntiva estamos ante una
proteccién total o Unicamente respecto de sus opiniones, quedando sujetos
a las disposiciones en materia civil y penal de ese momento histérico
(articulo 17 Segunda Ley Constitucionat).

a). El fuero se prevé como proteccion en
sentido  procesal, estableciendo un
procedimiento y un tribunal especial para
asuntos de responsabilidad pelitica.

El fuero

previsto en by, La declaracion en sentide afirmativo
las Siete provoca la suspension en el ejercicio de las
Leyes funciones y ademas la suspencién de los
Constitucio derechos de ciudadano.

nales

En relacidn a los integrantes
del Poder Legislativo, se
establecid en general dentro

| de fos mismos lineamientos

de las canstituciones
anteriores. (articulos 47, 48,
49, 50 y 55 Tercera Ley
Constitucional)

¢} Los serwidores publicos protegidos tienen
en sUS funciches un caracter
eminentemente politico; como consecuencia
de la influencia de ta Constitucion Espariola,
para garantizar la independencia politica y
hacer expedito el cumplimiento de sus
funciones vy marcar el equitibrio de los
Poderes, aunque en este caso la propia ley
rompe la equidad otorgando supremacia al
Supremo Poder Conservador

d). Omite ei fuere en matena civil.

Asi en 1839 se firmaron las Bases de Tacubaya. con lo cual cesaron los Poderes
Supremos, excepto el Judicial. concluyendo en que Santa Anna fuera elegido Presidente.
Con este acto finalizaba |a vigencia de la Constitucion de las Siete Leyes.



2.5.1.14. PROYECTOS CONSTITUCIONALES DE 1842

Para el 10 de diciembre de 1841 se plblica la convocatoria para el constituyente,
efectuandese elecciones en abril 10 de 1842, las cuales favorecieron a los liberales Et 10 de
Junio se efectdo la sesion inaugural y para ei 26 de agosto se dio lectura a un proyecto de
Constitucian de 182 articulos, el 1° de actubre comenzé el debate, en lo general y se voto el
14 de ese mes, con 41 votos contra 35. Regresando el proyecto a la Comision de

Constifucion.

£l fuero estaba contemplado en los articulos 88 y 97; fa proteccidn constitucional
favorecia a los Diputados. Senadores y Presidente de ia Republica , es conveniente sefialar
que pretendia que ambas Camaras se raunieran en una para constituirse come Gran Jurade
y declarar s habia lugar o no a la formacién de causa Debido al momento histérico en que
se redacto observamos como delito ofictal que menciona el gravar o ceder el terntorio

nacional o cosa que pertenezca a la nacion *°

El 3 de noviembre la Comision formuld un nuevo proyecto que lo llevé a su
desaparicion, debido a que aceptaba otras religiones ademas de la Catdlica, imitandolas al
ejercicio publico; declaraba libre ta ensefianza privada y autorizaba la libertad de imprenta
limitandola a atagues directos la moral. Esta iniciativa se integré por 158 articulos.

El fuero esta previsto en los articulos 42 y 81; en general es muy simiiar a como se

pretendid establecer en el primer proyecto de Constitucion de agosto.“
2.5.1.15. BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA

Durante diciembre de 1842 se designd la Junta Nacional Legislativa la cual se instalo
el 6 de enero de 1843 y en abril comenzd a discutir el proyecto de las Bases de

* jdem p 325 328,

7 idem p 382 391
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Organizacion Politica de la Reptblica Mexicana, sancionandolas Santa Anna el 12 de junio y

publicandolas el 14 de junio de 1843

El fuero esta previsto en los articulos 73, 74, 90 145 a favor de los legisiadores
Presidente de la Republica y Gobernadores de los Departamentos, establece un ambito de
temporalidad para proceder; sefiala las conductas por las que se les puede sancionar,
siendo acordes a la época como son la Traicion contra la Independencia Nacional y contra
la forma establecida de Goblerno. ademas, determina que érgano es competente para

dirimir la controversia 2

a). Este ordenamiento es el segundo que ha previsto el fuero en
materia civil; recuérdese que también se establecio en este sentido
en la Constitucién Espafiola de Cadiz de 1812

El fuero en las
Bases de |b). En cuanto al procedimiento se establece una innovacion, ya
Organizacion que se suprime el juicio cruzade. ahora cada Camara juzgara a
Palitica de la |sus propios integrantes.

Republica Mexicana
El fundamento para estd modificacion es respetar la soberania de
cada Camara evitando gue se ejercite su jurisdiccidn sobre la otra;
quedando superado el fundamento utilizado en la Constitucion de
1824, sobre que el Juicio cruzado garantizaba la imparcialidad.

El Congreso electa de acuerdo & las Bases se opuso al Presidente quien lo disolvid,
pero gracias a la intervencion del General Herrera como Presidente del Consejo se reinstaté
a los cuatro dias, el Primer aclo de las Camaras fue destituir a Santa Anna desterrandolo, el
General Herrera gobernd conforme a las Bases Orgdnicas desde diciembre de 1844 hasta

diciembre de 1845

Para 1846 el Presidente era Paredes quien en enero de ese afio convocd a un

Congreso Nacionai Extraordinario con funciones de constituyente.

* fdem, p. 4186, 420, 429.
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El Presidente Paredes era de ideas mondrquicas, después de varios movimientos se
dio el pronunciamiento de la Ciudadela del General Mariano Salas denunciandolo por
traicién contra la Independencia v solicitaba la reunién del Congreso Constituyente conforme
a las leyes electorales de 1824 y el regreso de Santa Anna Con este acto se pone finala
administracién del Presidente Paredes y a la vigencia de la Constitucion de las Bases
Organicas de 1843.

Para el 6 de diciembre de 1846 el Congreso abrié sus sesiones con caracter de
constituyente y ordinario dominando los moderados, Gémez Farias como Vicepresidente de
Santa Anna quien propuso obtener recursos para atacar a los invasores americanos
mediante ta Ley de Blenes Eclesiasticos, lo cual provocd violencia que concluyé con la salida

de Gomez Farias y la reunién de un nueveo constituyente.
2.5.1.16. ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS

El 15 de febrero de 1847, 38 diputados propusieron la Constitucion de 1824 para que
rigiera, mientras no se reformara con arreglo a lo gue proponia en cuanto a procedimiento

de revision que establecia lo cual concluia en que no se llevara a cabo ninguna reforma

La Comisién de Constitucién en su dictamen del 5 de abril acogid la proposicion
antarior. Con el dictamen de la mayoria se anexc el Voto Particular de Mariano Otero como
miembro disidente de la comision. En la sesién efectuada et 16 de abril, se rechazd el
dictamen de 1a mayoria y para el dia 22 de abril, se comenzd a discutir el Voto Particular de
Otero, después de algunas modificaciones se concluyé fa discusion de sus articulos,

aprobandose el 17 de mayo; se jurd el 21y se publict al dia siguiente.

La proteccion constitucional estd prevista en los articulos 8 y 12, la redaccién es

defectuosa ya que concede el fuero a Altos Funcicnarios y establece como drgano para
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conocer de las controversias a la Camara de Diputados erigida como Gran Jurado quien

declara Ia procedencia de |a formacién o no de causa.™®

1% La Camara de Diputados es la Unica que se erigira en Gran Jurado, con
lo cual se unifican criterios sobre la responsabilidad de los acusados, que en
igual de circunstancias podrian ser declarados culpables o inocentes
dependiendo de fa camara que conoclera del asunto

20, Es més flexible para lograr una resolucién condenatoria ya que sdlo
requiere de fa simple mayorla mientras que tas Bases de 1843 exigian dos
terceras partes de la votacion.

Acta
Constitutiva a). Si el delito es oficial, el Senade
de 1847 tiene que dectarar si es culpable o

inocente con una votacion donde se
30. En cuanto al Jurado de |obtenga la mayoria de 3/5
Sentencia resultando mas facil de obtener que
la de 2/3 que requerian las Bases
de 1843

bySI el delito es comun,
determinara la Suprema Corte.

Para agosto el enemigo estaba proximo a la Ciudad de México, se dispersd el
Congreso, Santa Anna dejé et Ejecutive en manos del Presidente de la Suprema Corte Don
Manuel de la Pefia y Pefia, quien reunié at gobierno en Querétaro; en la citada poblacién el
Congreso Federal se eligid conforme a ia convocatoria de junio de 1847 e inici6 sus sesiones
2l 30 de abril de 1848, se raiifico el tratade de Guadalupe, finquitando la guerra con Estados

Urudos.

£ 30 de mayo el general José Joaquin Herrera fue designado Presidente expidié la
Ley para Diputados y Senadores del 13 de junio de 1848, fue sucedido por el general Arista
en 1851, el Congreso se reunid en enero de 1852. Posteriormente hubo miMiples

9 ldem. p 470
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movimientos que concluyeron con la renuncia en enero de 1853 de Arista quien fue
sustitwdo por Juan B, Cevallos quien disoivid al Congreso por quererlo enjuiciar,
renunciando al mes de su gestién para febrero se nombré al general Lombardini.

2.5.1.17. BASES PARA LA ADMINISTRACION DE LA REPUBLICA

Nuevamente se lamé al General Santa Anna de su destierro para que gobernara un
afio sin Constitucion, en lo que se reunia un Congreso extraordinano que la expidiera, en
tanto se elaboraron ias Bases para la Administracién de la Replblica hasta la promulgacion
de la Constitucion integrada por 3 secciones, promuigadas en abril 23 de 1853 En relacion

al fuero constitucional este ordenamiento lo omite.

Al vencer el plazo de un afio para expedir la constitucién, practicamente nada se
habia hecho, cabe sefialar que una mociéon de Guadalajara confirmada en un plebiscito
efectuado en diciembre de 1854, prorrogd indefinidamente a Santa Anna facultandelo para
designar sucesor. Para marzo de 1854 se promulgo el Plan de Ayutla; este omile
reglamentar nuestra figura juridica en estudic El 9 de agosto de 1855 Santa Anna

abandona definitivamente el poder.

Durante la presidencia de Don Benito Juarez se expide la Ley del 23 de noviembre
de 1855, logrando suprimir los fueros privilegio, manteniéndose sélo el fuere constitucional,

el militar y el eclesiastico que se suprimid para los asuntos civiles.

En mayo de 1856 el Ejecutivo expide el Estatuto Organico Provisiocnal de la
Repiiblica Mexicana, la comisién legislativa encargada de revisarlo no llegd a emtic ningun
dictamen, de modo que este estatuto solo tuvo vigencia teérica hasta la promulgacion de la
Constitucion de 1857.

En ef estatuto la figura del fuero es omisa para el caso del Poder Legistativo, sin

embargo lo prevé para el caso del Presidente.
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2.5.1.18. CONSTITUCION DE 1867

La Convocatoria para el Congreso Constituyente se expidié el 16 de octubre de 1855,
prevalecian los moderados durante su creacidn hubo en principio desavenencias en la
Comision de Constitucion, y posteriormente en el pteno, finalmente el 5 de febrero de 1857
se jurd, primere en el Congreso integrado por mas de 80 representantes, y después por el
Presidente Comonfoit; promulgandose hasta el 11 de marzo de ese afio.

Este ordenamiento consta de 128 articulos nuestra figura juridica la reglamenta en
sus articulos 59, 103, se establece a que personas favorece y que conductas sanciona, asi
como el procedimiento & seguir para la declaracién de procedencia; es conveniente sefialar
que se fueron perfeccionando estos preceptos en las reformas del 13 de noviembre de 1874,
y 6 de mayo de 1504,

La Constitucion de 1857 establece un contrapeso al fuero constitucional ya que es la
primera en dedicar formalmente un titulo, el IV exclusivo para reglamentar 1o relativo a la
responsabilidad de servidores publicos, y también fue la primera en cuya vigencia se
dictaren las primeras leyes sobre responsabilidades de servidores piblicos.*

ART | DISPOSICION RELACIONADA AL COMENTARIOS
FUERO CONSTITUCIONAL

Desde su origen este precepto tuvo errores al ser redactade por
que a! principio sdlo protegia a Diputados, en las adicicnes y
Otorga el fuero a favor de los|reformas de 1874, se incluye a los Senadores.

59 | legisladores, manifestando que san
inviolables por sus opiniones Por el contenido de este articulo es criticable su ubicacién dentro
del tiulo denominado “De fa Eleccidn e Instalacién del Congreso”;
por la prerrogativa que olorga debid haberse incluido en el Tiulo IV
de Responsabilidades. .

103 | Prevé a quienes favorece el fuero
constitucional {Diputados,




Senadores, Prasidente,
Vicepresidente, Individuos de la
Suprema Corte Secretarios y
Gobernadores); snumera las
causas por las que se puede
proceder contra cada funcionasio
refirigndose a deltos comunes vy
oficiales.

104

Contiene la descripcidn para lograr
el desafuero o lo que hoy
conocemos como "Declaracién de
Procedencia”

Al entrar en vigor estd Constitucton facultaba al Congreso para que
erigido en Gran Jurado emitiera si se procedia o no contra el
acusado. Con las adiciones y reformas de 1874, se faculté como
Gran Jurado sélo a la Camara de Diputados.

Es criticable que este ordenamiento requinera de la mayoria
absoluta de votos de sus integrantes y peor aln que esta situacién
prevaleciera en la reforma de 1874 en los mismos términas.
Volviendo el proceso algo tedrico, esto tiene una explcacion ya
que quizds estd redaccién obedecié al momente politico-social de
la epoca,

105

Contiene el procedimiento  por
deltos oficrales, facultando a
aphcar la pena que designe la tey.

Al iniciar fa vigencia de este texto supremo se faculté como Jurado
de Acusacion al Congresc y como Jurado de Sentencia a la
Suprema Corte de Justicia. En las adiciones y reformas de 1874 se
realiza un cambio suprimiendo la participacién del Poder Judiciat,
ahora el encargado de congcer de este proceso es el Poder
tLegislativo; 'a Camara de Diputados se enge come |urado de
acusacidn y la Camara de Senadores se constituye como jurado de
sentencia,

Nuevamente se establece como requisito el obtener la mayoria
absaluta de votos, para aplicar la pena designada por la ley.

106

Dispone gue una vez pronunciada
la sentencia de responsabilidad por
deltos oficiales prohibe favorecer al
reo con el indulto.

El establecer al Presidents la prohibicién de otorgar el indulte a un
sentencia por delfos oficiaies es légico desde el punto de vista
juridico, ya que si se lograra, se burlaria (a decisién de los Poderes
legislativo y Judicial; con la reforma de 1874 donde se faculta
dnicamente al legislativo, se romperia con la armonia de los
Poderes de la Umion otorgando una supremacia al Ejecutivo
Federal ’

107

Determina gque la responsabilidad
por delitos oficiales sdlo podra
exigirse durante el periode en que
al funcionario ejerza su encargo ¥
urt afo después.

108

Prohibe el fuero conshitucional en
asuntos del orden civil.

El fuero constitucional tiene la faculiad de proteger la ibertad de
accion del funcionario por lo que Unicamente tiene aplicacion sobre
asuntos penales; sin embargo, este articuio lo limifa en cuestiones
de orden cwil, probablemente por ser derecho privado ya que
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agrupa negocios de: arrendamiento iInmobthiario famiiar mercantil
cvil en ests tipo de itigios por ser controversias entre particutares
no nay relacion con la actividad como servidor piblico ademas por
deudas de caracter cwil no hay lugar a prnsion. en aquel
crdenamienta al 1gual que en nuestros dias este principio fue
consderado como garantia constitucional, contenida en el siguiente
precepto. “Arficuln 17 Nadre puede ser presoc por deudas de un
cargcler puramente civil Nadie puede ejercer wiclencia para
reclamar su derecho Los inbunales eslardn siempre expeditos
para administrar justcia  Estd serd grafuita quedando en
consecuencia abolidas las costas judiciales
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CAPITULO Mt
EL FUERQ Y CONCEPTOS AFINES

El presente capitulo tiene como objetivo precisar el concepte de nuestra figura
juridica en analisis, como cbservamos en el capitulo de antecedentes, el vocablo fuero tiene
mdltiples significados y quizas formalmente sea incorrecto utilizarlo para describr la
proteccién constitucional de los servidores publicos, ya que inconscientemente nos hace
asociar Ia palabra a antiguos tratos derivados de concesiones graciosas de 08 gobernantes
como observamos era costumbre en Espafa; por otro tado los diversos autores, aun los
especialistas en Derecho Parlamentario y Constitucional utilizan como sinénimo de fuero los
términos privilegio, prerrogativa, inmunidad e inviolabilidad, por lo que se analizard cada
concepto delimitande su verdadero significado y alcance.

A su vez reflexionaremos sobre algunas figuras que aparentemente son contrarias al
fuero como es el principio de igualdad o ta diferencia entre la proteccion constitucional y las
facultades de cada servidor publico concluyendo con una breve reflexion sobre el fuero

militar
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3.1. CONCEPTO DE PRERROGATIVA Y PRIVILEGIO

Comenzaremos analizando los conceptos de privilegio v prerrogativa estableciendo
sus diferencias y similitudes, como se vera son muy parecidos los vocablos de ahi que se
utilicen indebidamente como sindnimos y por tanto en la practica provogca muditiples

confusiones.

PRERROGATIVA. Concepto:

Etimoldgicamente; “Del latin praerogativam, de prae, ante, y
rogare, pedir”.

“Privilegio, exencion o ventaja de que goza una persona por
clerta circunstancia, por ocupar cierfo empleo o cargo, o por razon de
edad. Facultad de alguno de los poderes del estado en orden a su
ejercicio o relacion con los deméds poderes”."'

“Facuifad excepcional que se predica de determinadas
funciones publicas”

“Privilegio, gracia o exencién que se concede legalmente a una
persona en afencién a su dignidad, empleo o cargo. Atribucién de
alguno de Jos poderes del Estado en orden a su ejercicio o a las
relaciones con los demas™.}

PRIVILEGIO. Concepto:

Etimolégicamente: “De priva y lex, ley privada”.

“Puede entenderse en sentido impropio o en sentido propio.
Con el primero de dichos enfoques, considerariamos al privilegio’
como una situacion juridica preferencial respecto al status comin,
conferida por la ley misma a algunas personas o categorias de
personas”.*’

“Gran Enciclopedia Larousse, Barcelona, Espafia, ediorial Planeta S A, 1971, (primera edicitn, reimpresién 1972), tome,
Vil (P-Remas), p 678

“?Engiclopedia Universal Hustrada, Madrid, Espaite. editorial Espasa-Calpe S A . 1979, tomo XLV (PREE-PTZ) p. 180

“IPINA VARA, Rafas! de, Digcionario de Dereche, México, O F, editonial Pomia 5 A, 1986, (décimo cuarta edicion) p 397
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“Ventaja o exencion especial o exclusiva que se concede a

algujen”.*®

“Gracia o prerrogativa que concede el superior, exceptuando o
libertando a uno de una carga ¢ gravamen, o concediéndole una
exencion de que no gozan otros”.*®

“Norma juridica de naturaleza excepcional dictada en beneficio
de una persona o de una clase social o profesional, a titufo de
concesion graciosa”."

A continuacién proponemos los siguientes conceptos de estds figuras juridicas, que
algunos autores utilizan indebidamente como sindnimos y posteriormente exponemos [as
razones, por las cuales creemos que tienen un significado distinto, aunque en la préactica

puedan tener efectos parecidos.

PRERROGATIVA. Es una figura juridica en donde la ley otorga derechos yfo
exenta de obligaciones a los individuos que sean titulares de un cargo publico; es
decir, se protege al funcionario sin importar quien sea el titular a efecto de evitar
obstaculos y lograr el eficiente desarrolle del encargo publico, por lo que se concede
en heneficio del interés pablico.

PRIVILEGIO. Es una figura juridica que otorga derechos y/o exenta de
obligaciones a una persona fisica o moral, en relacion a otros que en iguales
circunstancias no poseen, detivado de una concesién graciosa del Gobernante,

prevaleciendo el interés privado y carece de fundamento juridico.

“Enciclopedia Jurfdica Omeba, Buenos Alres Argentina, editorial Ancalo 8 A,, 1975, tomo XX, (PRES-RAZO), p. 192

“Gran Enciciopedia Larousse, Sarcelona, Espafie, editonal Planeta S.A,, 1971, (primera edicion, reimpresion 1872), tomo
Viil, (P-Remas), p. 705

“Enciclopedia Universai flustrada. Madnd, Espafia, editonal Espasa-Calpe S A, 1979, fomo XLV (PREE-PTZ), p 386

IpiNA VARA, Rafas! de, Diecionario de Dereche. Msxico, O F, edional Porrdia § A, 1986, (décimo cuarta edwidn), p 397,

82



3.1.1. DIFERENCIA ENTRE PRIVILEGIO Y PRERROGATIVA

Sl partimos de los conceptos expuestos al inicio del presente capitulo observamas
que tanto los diccionarios de la fengua espafiola como los diccionarios de derecho. utilizan
los vocablos prerrogativa y privilegio como sinénimos o incluso algunos nos dan la impresion
de querer establecer que privilegio es el género y la diferencia especifica es la prerrogativa
lo cual es un error; para ilustrar lo grave de esta confusion que incluso textos de derecho
parlamentario cometen, a continuacién se cita el concepto de inviolabilidad:

B
“Como parte integrante del fuero que la Constiticién otorga a
Diputados y Senadores se encuentra la determinada PRERROGATIVA
de inviolabilidad por las opiniones que se manifiesten en el
desempefio de tales encargos. Consiste este PRIVILEGIO, en que un
representante popular jamas podré ser recenvenide ¢ enjuiciado por
las opiniones que publicamente haya vertido.

Con dicho PRIVILEGIO PARLAMENTARIQ, se tiende a proteger
la integridad de la representacién popular y el respeto a la discusion
plural de Ias ideologias dentro de las asambleas legislativas.

Como una extensién al PRIVILEGIO DE INVIOLABILIDAD,

también se encuentra la proteccién fisica al recinto del Congreso y de
sus Camaras.

Tanto Ia inmunidad como la inviolabilidad, se consideran no
como PRIVILEGIO exclusive de la persona, sino como
PRERROGATIVA inherente a fa persona que cumple fa funcién®.*®

Es importante observar en el citado concepto como se utiliza los términos privilegio y
prerrogativa como sinénimos y en el Ultimo parrafo lo utiiza en su verdadera acepcion

refiriéndose como privilegio a la persona y como prerrogativa al funcienario,

Algunos auteres proponen conceptos con denominaciones efréneas como el

siguiente:

“OAMPOSECO CADENA, Migue! Angel, Manual de Temas Legisiatives, Méxco, D F, 1984, (pnmera edicién}. p 178
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“Privilegios Parlamentarios. Se concretan principalmente en
dos: fa inmunidad parlamentaria, de carédcter procesal, y de indole
penal Ia inviclabllidad parlamentaria”.*®

Para establecer las diferencias entre estos conceptos es necesario observar como

han evolucionado los vocablos através del tiempo y encontraremos que los privilegios han

existido desde épocas remotas, el Derecho Romano lo concebia como:

“Privilegium lex privata continens beneficium particulare.

El privilegio, por tanto, es un derecho excepcional, ya que se
aparta de las normas ordinarias que rigen determinadas instituciones
juridicas. El dereche excepcional se contrapone al derecho comiin
porque se desvia de los principios fundamentales o sea porque
contradice las consecuencias que de tales principios normalmente
debieran derivat, toda vez que se reflere a refaciones de la vida que

se alajan también de las normafes”.™

Aun en el Darecho Romano, dependiendo ka época el concepto va adquiriendo un

sentido especial, como a continuacién se expone en el siguiente cuadro:

EPOCA ROMANA

CARACTERISTICAS

Derecho antiguo

Se caracterizaba en relacion a imponer algo
desfavorable a una persona.

Xl Tablas

Prohibia los privilegios.

Principado

Se congibid como un trato desigual en forma
favorable o desfavorable.

PCARBANELLAS Guiltarmo, Ricclonarl r
5 R.L., 1989, {(vigésimo pnmara edicidn), tomo VI, {P-Q}, p 427

. Buenos Aires, Argenting, editorial Hehasta

S'BECERRA BAUTISTA, Juan José, Ef_Fuero Constitucional, México, D.F., editorial Jus, 1945, (prmere edicidn). p 36,
COVIELLO Manuale di diritto ¢/vile itallano (parte genarale), Midn 1926, p 16
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Republica Tenia un sentido desfavorable.

Adquiere un significado simitar al actual, ya
Bajo imperio que es un beneficio que se contrapone al
derecho general. aplicable a todos

Durante la Edad Media cuando los privilegios tuvieron mayor importancia; concedidos
por los Monarcas y al clero; principaimente para favorecer a la nobleza destacando en las

materias fiscal, judicial, econdmica, entre otras

En el primer capitulo de este trabajo a grandes rasgos expusimos como cambia la
Historia con base a las ideas de filosofos deseosos de imponer una nueva forma de concebir
el mundo, mas justa y equitativa; cuiminando con la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789 y es precisamente este documento ) primero en abolir los

privilegios al sefialar:

“Articulo 1°. Los hombres nacen y permanecen libres e iguales
en derechos. Las distinciones soclales no pueden fundarse sinoenla
utilidad coman™.”"

Es importante recordar que este ordenamiento tuvo gran influencia en practicamente
todos los ordenamientos constitucionales det mundo En Espafia al redactarse la
Constitucién Politica de la Monarquia Espaficla mejor conocida como la Constitucion de
Cadiz de 1812 y como lo apuntamos en el segundo capitulo de este trabajo, tuvo una
vigencia parcial ¥ temporal en nuestro pais; sin embargo esto no impidio que influyera en las
leyes constitucionales que posterionﬁente se redactaron, aboliendo ios privilegios al

mencionar:

#artieulo 172. Las restricciones de la autoridad del Rey son las
siguientes:

8 sprc0 ELLAURY, Oscar, BARIDON, Pedro Daniei, Historia Universal Epoca Contemporgnea, Busnos Aires, Argentina,
sditorial Kapstusz S A 1960, (décima edicion), B as
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Novena: No puede el Rey
persona ni corporacién alguna™.

conceder privilegio exclusive a

“Articulo 339. Las contribuciones se repartirén entre todos los
esparioles con proporcién a sus facultades, sin excepcidn ni privilegio

alguno”.’

Por lo que considerando las ideas anteriores, concluimos gue el concepto de

privilegio y prerrogativa se refieren

a figuras que observadas por sus efectos son

practicamente iguales, pero al analizar su naturaleza juridica encontramos las diferencias

que a continuacién exponemaos:

PRIVILEGIO

PRERROGATIVA

Es una figura muy antigua, contraria ai
sentido del derecho contemporaneo de ser
general e igualitario

Surge con el Estado democratico

Representa lo autocratico.

Se justifica porque lo exige ef interés publico.

Lo posee y disfruta el que sin fundamento
adquiere derechos y facultades gue otros no
tienen; debido a que su condicién personal
nec se lo permite.

funcionario
que

el
individuo

Lo posee vy disfruta
independientemente  del
ostente el cargo publico.

Se fija en |a Persona, prevaleciende el interés
privado.

Se fija en el funcionario, prevaleciendo el
interés  pablico; ya que sin  estas
prerrogativas el funcionario o servidor publico
estaria impaosibilitado de cumplir
eficientemente con [a obligacion publica
encomendada

%2 Analizado de fa recopilacion de legistacién constitucional, que realiza TENA RAMIREZ, Fehpe, Leves Fundamentales de
ico, 1608-1394, México, D F, aditonal Parriia S A, 1894, (decimoctava adicion), p 81,82,160
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3.1.2. LAS PRERROGATIVAS Y EL PRINCIPIO DE IGUALDAD

Hay que partir de que la prerrogativa protege al funcionario: ahora bien. el principio
de igualdad no se afecta porque todos los ciudadanos son admisibles a cualguier cargo de

eleccion popular o puesto en la administracion publica

Todo dependerd de la capacidad del individuo, fa cual lo eleva a ocupar un
determinado cargo y para ejercer sus atribucionss con eficiencia, quedando fuera la «dea de
que las prefrogativas afectan la iguaidad de los ciudadanos ya gue sdlo son un medio para

proteger el ejercicio eficiente de los cargos publicos.

En otra perspectiva, la procesal se respeta el principio de igualdad porque las
prerrogativas na impiican impunidad, es una sustraccion temporal del servidor pablico a la
ley penal, Gnicamente por el tiempo que dure el puesto de eleccion popular o encargo
publico y este mismo sirve para justificario, en casos graves se puede proceder conforme al
procedimiento de Declaracion de Procedencia el cual no es un acto junsdiccicnal debide a

que conoce la Camara de Diputados, n fo n ivam

53 que 6N _Ne $ea una esalis

una vez agotada estd instancia y obteniendo la afirmativa para proceder se pondra al
servidor publico a disposicion de las autoridades correspondientes y en caso de obtener una
declaracidn negativa, no se viola el principio de igualdad, ni queda impune el presunto delito
ya que una vez concluido el encargo, se puede continuar el trémite respectivo sin requisito

‘previo alguno y sin perjuicio de que se computen los términos de prescripcién

Analizando esta cuestion desde el punto de vista politico, debemos partir que una de
las facuttades mas importantes de Poder Legislativo es autorizar o en su caso aprobar actos
del Poder Ejecutivo, de trascendencia nacional: un ejemplo lo encontramos en materia
econémica, relacionade al tramite anuai de autorizacion del Presupuesto de Egresos y de
ley de Ingresos, o la aprobacién de la Cuenta Publica. Sin las prerrogativas
constitucionales, los resuitados podrian verse afectados; serian legales por cumplir las
formalidades que la ley establece, en un momento determinado sin ia garantia funcional de
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libertad de debate o libre actuacién se carecerfa de legitimidad En nuestra opinién éstas
prerrogativas de rminguna forma atentan contra ia democracia © se erigen en perjuicio del
derecho de igualdad; su objetivo es resguardar su cumplimiento.

3.1.3. DIFERENCIA ENTRE PRERROGATIVA Y FACULTAD

FACULTAD. Concepto:

El Lic. Rafael de Pina Vara lo entiende como:

“Derecho subjetivo, atribucion fundada en una norma de
derecho positivo vigente, posibilidad juridica que tiene un sujeto de
hacer o no hacer algo”,

Si analizamos el concepto expuesto observamos que e funcionario puede o no de
conformidad a su conviccidn personal ejercitar el derecho o facultad concedida, un gjemplo
es cuando un legislador vota una ley tiene la facultad de emitir su opinién a favor, o0 en
contra, o abstenerse de votar el proyecto de ley en estudio. Es una potestad que se ejerce a

voluntad.
La prerrogativa implica una atribucién de alguno de los poderes del Estado en orden
a su ejercicio o las relacicnes con los demas; siendo irrenunciable, porque al ejercer el cargo

automaticamente se adquiere, independientemente de si el funcionario desea o no verse

protegido con tal prerrogativa.

3.2 CONCEPTO DE INMUNIDAD

INMUNIDAD. Concepto:

El Lic Guillermo Carbaneltas lo concibe come

SRINA VARA, Rafaef de, Dicclonario de Derecho, México, D F, ediforal Porrda S A, 1986, (décimo cuarta edicion) o 267
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Etimolégicamente. “Del latin in, particula privata y munes
obligacion; es decir, el no obligado, el exento de carga. Libre sin
gravamen”.

“Exencion o liberacion de cargas personales o reales. Relevo de
medidas procesales por expresa concesion fegal"

En concepcidn de Bielsa debe entenderse

“En nuestra concepcién el privilegio de un cuerpo concierne a
fa potestad especial o institucional que como tal ejerce en razén de
su funcidn y de la naturaleza de su institucién. Las inmunidades
conciernen al cuerpo, pero por su naturaleza protegen a los
miembros de ese cuerpo. La inmunidad es, por definicién, una
exencion a las normas, disposiciones y a todo habitante, siempre que
el hecho o acto tenga relacién de dependencia con el mandato
legislativo”.”

INMUNIDAD PARLAMENTARIA. Concepto:

En opinién del Lic. Carbanellas es:

“Prorrogativa procesal de diputados y senadores, que fos exime
de ser detenidos o presos, salvo los casos dispuestos por las leyes, y
procesados o juzgados sin la expresa autorizacion del respectivo
cuerpo, en virtud de desafuere”.>

“Privilegio de los representantes parlamentarics de no poder
ser detenidos mas que en c:rcunstancfas especiales, ni procesados
sin autorizacién del parlamento

* CARBANELLAS, Guillermo, 1

SRL. 1989, tvigésimo pnmera edicion), tomo !V (F-I} p 426

55

)

al Buenos Awes Argentna editonal Hehasta

Buenos Aires Argentina editonal Ancalo S A 1575 tomo XV p 936 BIELSA R Derecho

Enciclopedia Jurldica Omeba,
Constitucional, Buenos Arres editonal De Palma 1859 p 531

* ldem p 427

57

ousse Barcelonz Espafia edionel Planeta SA 1877 iphmera edicion reimpresicn 1972) tomo vi

fing-Marth) p 14,
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Los antecedentes de estd figura los encontramos en el Derecho Romano bajo el
terming immunitas”, alcanzo un lugar especial por su desarrolo en la tegistacién, inciuso el
Emperador Justiniano en su obra titulada el Digesto en su fibro L, denomina el fitulo 1V
“Sobre ef Derecho de inmunidad”

En esta obra resalta que enumera a los beneficiarios de este derecho, justificando el
motivo por el cual se otorga contra cargas municipales, las cuales en esa época eran un
verdadero gravamen, debido a que el titular del cargo ademas de dedicar tiempo a la
actividad asignada, en ocasiones debia incluso disponer de su patnmonio para el desarrollo
del cargo plbiico; a su vez motiva y fundamenta cuando debe conceder ¢ negar el beneficio
Por ejemplo, los hombres ancianos estan exentos, sin embargo cuando se han vuello ricos
en su vejez y no han participado de cargas plblicas y si ademas el cargo no implica un
esfuerzo fisico, sino un desembolso econdmico y no hay hombres suficientes en &
poblacién, no debe ctorgarse la inmunidad. Las actividades que se premiaban con el
beneficto de la inmunidad en su mayoria eran actividades paralelas al arte de la guerra.

En esa obra el Emperador Justiniano sefiala que las inmunidades se transmiten en
dos casos dependiendo de como se otorgan; en el primer supuesto las inmunidades
concedidas a personas no se transmiten a sus herederos, en la segunda hipotesis las
inmunidades que se otorgan a familias y su descendencia se consarvan en ellas; es decw,

no se transmiten a los que descienden de mujeres.

En la actualidad la inmunidad Parlamentaria se puede concebir por sus efectos
considerando al Poder Legislativo como Asamblea o Cuerpo Colegiado. o por su proteccién
a sus integrantes considerandolos en lo individual. Para ilustrar lo anterior proponemaes el

siguiente cuadro:
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Sus integrantes en

lo individual

inmunidad

Como asamblea o
cuerpo colegiado

a}. Exencion para ser citado como testigo.
b). Exencidn de ser presentado o aprehendido.
c). Exencidn de ser arrestado.

Preservar su honor y dignidad, al permitir actuar a las
autoridades sobre algun integrante indigno agotando el
procedimiento previsto para desaforario.

Someterse en su caso. at Juicio Politico {Para ¢l caso del
Presidente de la Replbiica es una inmunidad temporal,
recuérdese gue durante su encargo, s6io puede ser
acusado de Traicion a la Patria y delitos graves del orden
comun, esta cuestién la exponemos en el capitulo
siguiente).

Por lo expuesto proponemos el siguiente concepto de estd figura juridica

INMUNIDAD. Es la prerrogativa que poseen los servidores piblicos enunciados

en el articulo 108 constitucional consistente en que no podran ser procesados

penalmente por ringin delito,

hasta en tanto se logre obtener la autorizacion

mediante el procedimiento denominado “Declaracion de Procedencia” o se concluya

el encargo,

3.3 CONCEPTO DE INVIOLABILIDAD

INVIOLABILIDAD. Concepto:

Etlmolégicamente “Del latin inviofabilem. Que no se puede violar

o profanar".’

“Prerrogativa otorgada a los jefes del Estado, miembros del
Parlamento y a algunos funcionarios con el fin de asegurar el
gjercicio de su mision, poniéndolas a cubierto de persecuciones

infundadas™>

5 idem , toma Vi, (ing-marth) p 61

% PINA VARA, Rafael de, Digcionario de Derecho, México D F., edional Pormia S A, 1986, (décimo cuarta ecicién), p 312
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“Ef privilegio de no poder ser preso, perseguido ni condenado,
bien en todos y cuales quiera casos bien sclo por razén de clertos
hechos”.*®

INVIOLABILIDAD PARLAMENTARIA. Concepto:
El Lic. Guiliermo Carbanellas sefiala;

“Prerrogativa de diputados y senadores que los exime de
responsabilidad por las manifestaciones hechas y por los votos
emitidos en su caradcter de legisiadores. En la prictica se ha estimado
que los ataques personales o agravios contra ol jefe del Estado no se
encuentran amparados por este privilegio, ni siquiera cubliertos por Ia
inmunidad parlamentaria, frente al perentorio enjuiciamiento AL

De Io expuesto, proponemos nuestro concepto de inviclabitidad:

INVIOLABILIDAD. Es la prerrogativa que poseen exclusivamente los
tegisladores (Diputados y Senadores) que garantiza su tibertad de opinién, bien sea
verbal o escrita y su derecho a emitir libremente su voto y jamis poder ser
reconvenidos, aiin cuando en el ejercicio de este derecho se cometa alguna conducta

delictiva.

A continuacién presentamos el siguiente cuadro donde se detalla a la prerrogativa de
inviolabilidad en nuestro derecho positivo, desde el punto de vista individual y como cuerpo

colegiado:

8 ESCRICHE, Joaquin. D s0. México DF | ediado

i Pen Qrmers
por el Instituto de Investgacrones Jurfd.'ces UNAM 1993 pnmera edfc:dn) p. 346

8 CARBANELLAS. Guilermo. Dicclonarlo Enciclopédice de Derecho Usual Buenos Awes Argentina, edional Halasta
SRL, 1989, (vigésimo pnmera edicidn), tomo IV (F-i), o 495
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3.4. CONCEPTO DE FUERO

Como lo expusimos en el capitulo segundo. los antecedentes de nuestra figura
juridica, en ¢l apartado donde nos referimos a Espafia. el término fuero tiene muitiples
acepciones en este momento sélo nos referiremos al fuere entendido como proteccton a

funcionarios.
FUERO. concepto:
El Lic. Guillermo Carbanellas opina que es:

Etimologicamente: “Del fatin forum, plaza publica, tribunal de
Jjusticia, Derechos o privilegios que se concedian a un territorio, ciudad
o persona”.®?

En concepcién del Lic. Raul F. Cardenas es:

“ 3 voz fuero procede de la latina forum (derivada, segun
algunos, del nombre del rey griego Phoroneo, pero que, con mejor
efimologia, hace proceder Varrén de a ferendo, y san Isidoro de fando)
que designaba el lugar donde se verificaban los Jjuicios, ejercitaba el
pusblo sus derechos y se pronunciaban las arengas publicas (Festo) y,
por extension, los mercados”.”

Para el Lic. Rafael de Pina Vara lo considera como.

“Jurisdiccién especial (fuero de guerra, fuero de trabajo).
Denominacién de algunas compilaciones o cédigos anfiguos (fuero
juzgo, fuero real). En sentido antiguo, exencion o privilegio otorgado a
alguna persona o clase social”.

2 1dem tomo IV (F-li p. 119

9 CARDENAS, Radi I, Responsabilidades de los Servidores Publicos. México D.F editonal Porrda 3 A 1982, {prmera
adicién} p. 164

5 oA VARA Rafael de Diccionario de Derecho. México, D F , adiforial Porria SA 1986, {décimo cuarta edicion), p 277
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3.4.1. CLASIFICACION

Los fueros se clasifican en personal y real dependiendo de su fundamento o de sus

efectos, ya sea que otorguen privilegios o prerrogativas:

3.4.1.1. FUERO PERSONAL O SUBJETIVO.

Es el otorgado por el Estado en favor de una o varias personas determinadas
expresamente, esta conferido intuft persenae, concede privilegios generalmente es vitalicio
y es concedido en forma graciosa no tiene un fundamento moral o juridico, es contrario al

principio de igualdad de los ciudadanos.

Este tipo de fuero estd prohibido por nuestra Censtitucién en el articulo 13 al sefialar:

“Ninguna persona o corporacion puede tener fuero,...”

3.4.1.2. FUERO REAL, MATERIAL, OBJETIVO O DE CAUSA

Es el que tiene como fundamento los actos o cosas que sirven de base para otorgar
las prerrogativas, es femporal, los sujetos que se ven protegidos con gl, solo lo seran
mientras duren su encarge publico debe considerarse como una garantia para actuar

libremente y desarrollar el servicio plblico eficientemente.

Es mportante aclarar gue no es contrario al principio de igualdad de los ciudadanos
porque no implica ninguna supremacia en los negocios particulares de los legisladores,
recordemos que no es oponible en materias de derecho privado Es admisible y necesario
en un sistema democratico como et establecido en nuestro pais. Este tipo de fuero es el que

tutela el articulo 61 constitucional.
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3.4.1.3. DIFERENCIAS ENTRE FUERO PERSONAL Y FUERO REAL

FUERQ PERSONAL

FUEROQ REAL

DIFERENCIAS

Conocido también como subjetivo

Denominado también como material, objetivo
o de causa.

Otorgado en relacion a las personas que lo
disfrutaran.

Concedido en relacién a los actos (ejercicio
de una funcidon plblica) o cosas (recintos
parlamentarios) que sirven de fundamento
para concederlo.

Su vigencia es vitalicia.

Es temporal, sdlo mientras dure el encargo
publico

Concede privilegios.

Otorga prerrogativas.

Carece de fundamento moral o juridico, se
funda en una concesion graciosa de quien
puede y desea otorgarlo

Su fundamento es el interés plblico de
permitir actuar y desarrollar el servicio piblico
libre y eficientemente

Contraric a la idea de igualdad de los
ciudadanos.

Respeta la idea de igualdad de los
ciudadanos, no es oponible en materias de
derecho prvade (civil, arrendamiento,

familiar, mercantil)

Prohibido por el articulo 13 constitucional.

Regulado por los articulos 61, 108, 108, 110,
111, 112, 113, 114 constitucionales.

Por lo expuesto, propenemos el siguiente concepto de esta figura juridica, entendida

como una proteccion a funcionarios y legisladores:
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FUERO. £s la garantia constitucionat con la cual los servidores puablicos
ejercen su encargo con absoluta libertad sin que por eilo se les pueda procesar
penalmente constituyéndose una inmunidad, la cual sélo puede ser superada
mediante el desarrollo del procedimiento de “Declaracién de procedencia” por el cual
se Jogra la autorizacién que remueve esta proteccion. En el caso del Poder Legislativo
se adiciona la inviolabilidad la que se caracteriza por ser absoluta y garantiza la
libertad de opinion (verbal y escrita) sin que se pueda reconvenir al representante
popular, aiin cuando en uso de este derecho cometa un delito.

3.5. BREVE REFLEXION SOBRE EL FUERQ MILITAR

El fuere militar es un fuero real, porque se refiere a una situacién de competencia
jurisdiccional en materia penal; su fundamento es el preservar la disciplina que se debe
guardar en las fuerzas armadas (Marina, fuerza Aérea y Ejército) para el eficiente desarrollo

de sus actividades.

NJ es ldgico aceptar como aigunos autores afirman, que rompe con el principio de

igualdad o que es un fuero personal o mixto,

Consideramos que es un fuero real porque se limita exclusivamente al ambito penal,
en materias de derecho privade no es aplicable, debide a que ne existe justificacion para
argumentar la condicidn de militar, de aceplario se careceria de fundamento juridico porque
no habria relacién con preservar la disciplina militar, A continuacién citamos fa siguiente

jurisprudencia que seftala:

. La Suprema Corte, en diversas
ejecuforias, ha sustenfado la tesis de que la patente, el
nombramiento o el despacho, no son necesarios para que se surta fa
competencia de los tribunales del fuero de guerra. &i el procesado es
tenido y considerado como militar, porque tal criterio acarrearia
forzosamente un relajamiento en la disciplina del ejército, y que la
falta de la patente solo trae consigo que no pueda reclamar un
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individuo que le mantenga en la consideracién de su empieo militar;
mientras no se fe extienda.

Quinta época:

Tomo XXV, Pég. 667. Rangel Salomé.

Tomo XXV. Pdg. 1247. Jaramillo José.

Tomao XXV. Pag. 1930. Rodriguez Antonio.
Tomo XXV. Pig. 2114. Valdés Margarita.
Tomo XXVI. Pdg. 1902, Xelhuatzi Francisco L.

En otro aspecto el fuero militar no es un fuero personal o mixto, porque 1a legislacion
penal militar, se caracteriza por ser mas estricta en las penas, si la comparamos con {a
legislacion penal aplicable al resto de la poblacion (Cadigo Penal). De ninguna manera la ley
otorga algin beneficio en favor de los militares, para ilustrar este razonamiento basta
recordar que en el fuero militar esta permitida y legislada la Pena de Muerte. (Artfculo 122
fraccion V, Codigo de Justicia Militar)

A continuacién citamos la Jurisprudencia que demuestra la aplicacion de esta
sancién y posteriormente un cuadro en donde observamos que la pena capital es frecuente
en la ley penal militar, y el objetivo reiteramos, es preservar la disciplina y el orden en las

fuerzas armadas.

I [ Vi
HECHQ, CAUSANDO MUERTE. Tratandose de un miembro del
Ejército, la Ley Castrense, para mantener la disciplina en el Instituto
Armado, sefiala la maxima penalidad, como es la muerte cuarnido se
efecutan hechos de esta indole y dicha penalidad la autoriza ia parte
final del articulo 22 de la Censtitucién General de la Reptblica.

Sexta Epoca. Segunda parte: Vol. XLVI, pdg. 22 A.D. 3846/60. Isaias
Constante Laureano. Unanimidad de 4 votos.

PENA CAPITAL. EN EL FUERQ DE GUERRA. La pena capital esta
establecida en la Ley Penal Militar vigente; como la auforiza el
articulo 22 de la Constitucién; y no puede considerarse como
inusitada y trascendental, por el solo hecho de que la haya abolido
el nuevo cédigo penal del Distrito Federal, puesto que no entraia su
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abolicién en todo el Territorio Nacional, ni mucho menos para reos
de delitos graves del orden militar.

Quinta Epoca: Tomo XL, pag. 2397. Valencia Flores Tomés.

TIPOS PREVISTOS PRECEPTO JURIDICO

Delitos contra la seguridad exterior de | Articulo 203 frace. | a
Ia Nacion (Traicién a la Palria, espionaje, | XX, 206, 208 fracc |,
Delitos contra ef derecho de gentes) )

Delitos confra la seguridad interior de|Artictio 219 frace. |, If,
fa Nacién (Rebelion) i,

Delitos contra el Deber y Decoro
Militares  (Infracciones de  deberos
La Pena de Muerte |especiales de marinos, Infracciones de|Articulc 338 fracc. I,
(Codigo de Justicia |deberes especiales de  aviadores, [ 356, 359, 362 fracc. | Il

Militar) Infracciones  de  deberes  multares| 376 fracc. I, I, 386
correspondientes a cada militar segin su
comisién o empleo)

Delitos cometidos en la Administraci6n
de Justicia o con motivo de eila
(Infracciones de fos Deberes de|Articuio 386, 397 fracc.
prisioneros, evasion de éstos o de presosi/ il #l, IV, 398
o defenidos y auxilio a uno y a ofros para
su fuga, Confra el Honor Militar)

" En el Chdigo de Jushca Militar la mayor parte de los tipos se'manean con el nombre gendnco ceme Hiulo del capitulo de que
se trata, los articutos y sus fracciones descnban conductas a reahzar, sin un nombre espacifico
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gue, confiando en vuestra honradez y vuesiro valor, ha puesto en
vuestras manos sus mas caros infereses,

JQué debe hacer en este caso la Representacion Nacional?
Corresponder a la confianza con que la patria la ha honrado, decirle
fa verdad y no dejaria caer en ef abismo que se abre a sus pies.

La verdad es esfa: durante el gobierno de don Victoriano
Huerta, no sofamente no se hizo nada en bien de la pacificacion del
pais, sino que la situacion actual de fa Republica, es infinitamente
peor que antes; la revolucién se ha extendido en casi todos los
Estados; muchas naciones, antes buenas amigas de México,
rehiisanse a reconocer su Gobierno, por ilegal; nuestra moneda
encuénirase despreciada en el extranjero; nuestro crédito en agonia;
fa prensa de la Republica amordazada o cobardemente vendida al
Gobierno y ocuitando sistemdticamente la verdad, nuestros campos
abandonados; muchos pueblos arrasados y por tltimo, el hambre y la
miseria en todas sus formas, amenazan extenderse rapidamente en
toda /a superficie de nuestra infortunada patria.

A qué se debe tan triste situacién? Primero y antes que todo, a
que el pueblo mexicano no puede resignarse a fener por Presidente
de la Republica a don Victoriano Huerta, al soldado que se apoderd
del poder por medio de la traicién y cuyo primer acto al subir a la
Presidencia fue asesinar cobardemente al Presidente y
Vicepresidente legalmente ungido por ef votfe popular, habiendo sido
el primero de éstos quien colmé de ascensos, honores y distinciones
a don Victoriano Huerta y habiendo sido él, igualmente, a quien don
Victoriano Huerta juré piiblicamente lealtad y fidelidad
inquebrantables.

Y segundo, se debe esta triste situacién a los medios que
Victoriano Huerfa se ha propuesto emplear para conseguir la
pacificacion. Estos medios ya sabéis cudles han sido: Gnicamente
muerte y exterminio para todos los hombres, familias y pueblos que
no simpaticen con su Gobierno.

La paz se hara cueste lo que cueste; ha dicho don Victoriano
Huerta ;Habéis profundizado, sefiores senadores, lo que significan
esas palabras en el criterio egoista y feroz de don Victoriano Huerta?
Estas palabras significan que don Victariano Huerta estd dispuesto a
derramar toda la sangre mexicana, a cubrir de caddveres todo el
Territorio Nacional, a convertir en una inmensa ruina toda la
extension de nuestra Patria, con tal de que é no abandone la
Presidencia, ni detrrame una sola gota de su propia sangre.

115



En su loco afén de conservar la Presidencia, don Victoriano
Huerta estd cometiendo otra infamia; esta provocando con el pueblo
de Estados Unidos de América un conflicto internacional, en el que,
si llegara a resolverse por las armas, irian estoicamente a dar y a
encontrar la muerte todos los mexicanos y sobrevivientes a las
amenazas de don Victoriano Huerta, todos, menos don Victoriano
Huerta, ni don Aureliano Blanguet, porque esos desgraciados, estin
manchados con el estigma de la traicién y el pueblo y el ejército los
repudiaran, llegado el caso.

Esa es, en resumen, la triste realidad, Para los espiritus débiles
parece que huestra ruina es inevitable, porque don Victoriano Huerta
se ha aduefiado tanto del poder que, para asegurar el triunfo de su
candidatura a la Presidencia de la Republica, en la parodia de
elecciones anunciadas para el 26 de octubre proxime, no se ha
vacilado en violar la soberania de la mayor parte de jos Estados
quitando a los Gobernadores constitucionales e imponiendo
Gobernadores militares que se encargarin de burlar a los pueblos
por medio de farsas ridiculas y criminales.

Sin embargo, sefiores, un supremo esfuerzo puede salvario
todo. Cumpla con su deber la Representacion Nacional y la patria
estd salvada y volverd a florecer mds grande, mas unida y mas
hermosa que nunca.

La representacion Nacional debe deponer de Ia Presidencia
de la Republica a don Victoriano Huerta por ser él contra guien
protestan con mucha razén todos nuestros hermanos alzados en
armas y de consiguiente, por ser él quien menos puede llevar a
efecto Ja pacificacién, supremo anhelo de fodos Jos mexicanos.

Me diréis, sefiores, que la tentafiva es peligrosa porque don
Victoriano Huerta es un soldado sanguinario y feroz, que asesina sin
vacifacion ni escripulo a todo aquel que fe sirve de obsticulo. [No
importa, sefiores! La patria os exige que cumpiais con vuestro deber,
aun con ef peligro y aun con la seguridad de perder la existencia. Si
en vuestra ansiedad de volver a ver reinar la paz en la Reptblica os
habéis equivocado, habéis creido en las palabras falaces de un
hombre que os ofrecid pacificar a Ja Nacion en dos meses y le habéis
nombrado Presidente de la Reptiblica, hoy que vels claramente qgue
este hombre es un imposfor inepto y malvado, que lleva a Ia patria
con toda velocidad hacia la ruina, ;dejaréis por temor a la muerte que
contintie en el poder?

Penetrad en vosotros mismos, seftores, y resoived esta
pregunta: ;Qué se diria de la tripulacién de un gran navio que en la
mis violenta tempestad y en un mar proceloso, nombrara pifoto a un
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carnicero que, sin ningn conocimiento ndutice navegara por primera
vez y no tuviera més recomendacién que la de haber traicionado y
asesinado al Capitan del Barco?

Vuestro deber es imprescindible, sefiores, y la patria espera
de vosotros que sabréis cumplirlo.

Cumpliendo ese primer deber, sera ficil a la Representacién
Nacional cumplir los otros que de él se derivan, solicitandose en
seguida de todos los Jefes revolucionarios que cesen toda hostilidad
y nombren sus delegados para que, de comin acuerdo, elifan al
Presidente que deba convocar a elecciones presidenciales y cuidar
que éstas se efectiien con toda legalidad.

El mundo esté pendiente de vosotros, sefiores miembros del
Congreso Nacional Mexicano y la patria espera que fa honréis ante el
mundo, evitindole la vergilenza de tener por Primer Mandatario a un
traidor y asesino”.”"

4.2.1.5. LA INVIOLABILIDAD Y LOS DERECHOS DE TERCEROS

En este momento hemos concluido que ta inviolabilidad garantiza a los legisladores la
mas amplia libertad para manifestar sus ideas, partiendo de esta premisa, surgen las

siguientes interrogantes:

LQué sucede cuando dos ¢ més legisladores con ideas antagdnicas utilizan su
inviolabilidad para atacarse entre si? ¢ iQué sucede cuando un legislador se manifiesta

criticando negativamente a algdn servidor publico?

Esta libertad estd reglamentada para que Se desarrolle en forma positiva y el
responsable de vigilar que se ejerza en forma ordenada es el Presidente de la Camara,
cuando un integrante se sitia en alguna de las interrogantes planteadas, se concede el
derecho al ofendido para gue reclame en la misma sesién o en caso de estar ausente lo

haga en la sesién proxima siguiente

™ Tomado dal fexto de CARDENAS, Radl F, MWW&M México, D F, editonal Porrta
SA, 1982, (orimara edicldn} p. 151, 152, 153,
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Obedeciendo al orden jerarquico de las teyes y a que el articulo 61 es terminante
cuando manifiesta que jamas podra reconvenirse a los parlamentarios, para no violar esta
disposicién el Presidente “instara” (MMD_MMMM
suplica, nunca como orden), al legislador a que retire sus afirmaciones o
satisfaga al agraviado, En caso de sostener las opiniones el Presidente ordenard que éstas

se autoricen por la Secretaria en un acta especial.
4.2.1.6. CASOS EN QUE PUEDE NEGARSE LA LIBERTAD DE OPINION

En este momento se ha expuesto que la inviolabilidad estd regulada para que
respetando la disposicién constitucional de jamds poder ser reconvenidos por sus opiniones,
se ejercite dentro de un marco donde impere ol orden y respeto al desarrollarse el debate,
para evitar que en ejarcicio de un derecho constitucional se realicen canductas que lejos de
ser positivas atenten contra la funcion legistativa.

Desde nuestro punto de vista este razonamiento sirve de fundamento, para que enla
ley se establezca un caso por el cual el Presidente puede prohibir el usc de la palabra a un
orador o bien dejar nulo su voto, e incluso apficar los medios necesarios para cobligarlo a
sbandonar el recinto; nos referimos a cuando un diputade © senador acude a sesjén

portando armas.

Est4 hipotesis consideramos que en la actualidad es més bien tedrica que practica, y
ha sido superada debido a los tiempos de apertura politica en que vivimos, pero sirve para
demostrar que el fuero constitucional es una figura que si bien es absoluta al proteger a los
representantes populares, no_les otorga_impunidad; reglamenta sin ser inconstitucional
conductas prepotentes que alterarian el desarrollo de sus actividades, dafando un debate
positivo, en donde légicamente por la pluralidad ideocldgica de las fracciones parlamentarias
existen opiniones antagénicas, y de permitir armas en el recinto se estarla coercionando a

Jos legisladores, ademas de poner en pellgro su integridad fisica.
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4.3. INICIO DE VIGENCIA DE LAS PRERROGATIVAS

Debemos iniciar sefialando que los funcionarios con prerrogativas constitucionales se

pueden clasificar en dos grupos.

10, Lo forman los servidores plblicos por nombramiento. En éste supuesto
consideramos que la prerrogativa comenzara a surtir efectos en el momento de la protesta

del cargo, gue es formalmente e acto solemne del nombramiento.

2° Se constituye por servidores publicos que ocupan cargos de eleccién popular, la

interrogante que surge es ¢ Cuando comienza a surtir efectos la garantia constitucional?

Para dar una respuesta a esta situacion, a continuacion citamos el criterio del Poder

Judicial, mediante ia exposicion de la siguiente tesis jurisprudencial.

. Comienza, para los representantes
del pueblo, desde el dfa de su eleccién.

Semanario Judicial de la Federacién, quinta época, tomo Iil, p. 500.

Esta tesis consideramos se ve influenciada por la Censtitucion de 1857, que sefiala:

“Articulo 58. Los diputados propiefarios desde el dia de su
eleccién, hasta el dia en que concluyan su encargo, no pueden
aceptar ningdn empleo de nombramiente del Ejecutivo de la Unién
por el que se disfrute sueldo, sin previa licencia del Congreso. El
mismo requisito es necesario para los diputados suplentes, que
estén en ejercicio de sus funciones”.”

Adiciones y reformado ef 13 de noviembre de 1874

“Articulo 58. Los diputados y senadores propietarios, desde el
dia de su elecclén hasta el en que concluya su encargo, no pueden




aceptar ninguna comisién, ni empleo de nombramiento del
Ejecutivo Federal, por ef cual se disfrute sueldo, sin previa licencia
de su respectiva Camara. El mismo requisito es necesario para los
diputados y senadores suplentes en ejercicio”.””

En nuestra opinion este criterio esta superado, es inaceptable considerar que ei fuero
comienza desde el dia de ia eleccion, de hacerio estariamos en contra de las hipotesis
constitucionales que sancionan a quienes omitan presentarse deniro de los 30 dias
siguientes a la fecha de convocacion, entendiéndose gue no aceptan el encargo enfrando en
funciones el suplente quienes tendrén un plazo igual para acudir, de no hacerlo, se dectarara

vacante el puesto y se convocara a nuevas elecciones (articulo 63 constitucional),

Otro argumenta para considerar superado el criterio mencionado es el caso del
Ejecutive Federal, ya que si no acude el Presidente elecic al comenzar el periodo

constitucional, el Congreso de la Union designara un Presidente Interino.

En nuestra concepcidn se aplica lo establecido para los servidores publicos gue
obtienen el puasto por nombramiento, es decir i acto solemne con el que toman posesion
del encargo y empiezan a surtir efectos los derechos y obligaciones derivadas del mismo, es
decir la toma de protesta; recuérdese el procedimiento que se sigue al entrar una legisiatura
en funciones, el Diputado Presidente de la Primera Mesa Directiva dé la Legislatura,
realizara la protesta en lo individual y acto seguido tomara la protesta a los demas
integrantes de la Camara. Para el casc de senadores el procedimienta es homélogo
(Artlculos 17, 62 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos).

4.3.1. ACREDITACION DE SER POSEEDOR DE LAS PRERROGATIVAS
CONSTITUCIONALES.

En la practica creemos que es un problema el establecer cual es la forma iddnea

para acredtar ante la autoridad ordinaria ser poseedor de la proteccidn constitucional,

73 Tomado de la recopiacion de legislacion constitucional, que reatiza TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales da
México. 1808-1994, México, D F , editorial Porrua S A, 1994, {decimoctava sdicion), p 698.
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debido al numero de funcionarios que lo poseen, hay que considerar que la Céamara de
Diputados esta constituida por quinientos integrantes, ademas estan los Senadores cuya
Céamara se forma de ciento veintiocho legisladores, también hay que recordar a los
Diputados a la Asamblea de Legislativa del Distrito Federal, y los servidores publicos que

integran los Poderes Ejecutivo y Judicial.

Sobre este tema las leyes son omisas, no determinan una forma idonea de
acreditacién, por lo que el Poder Judicial ha emitido alguhas tesis jurisprudenciales, que
resuelven esta interrogante que en la practica puede ocasionar graves problemas, a

continuacién se citan:

FUERO CONSTITUCIONAL. Se justifica con la posesion de la
credencial respectiva.

Idam, Igualmente se compruaba con la aseveracion, por escrito
de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién.

Semanario Judicial de la Federacién, quinta época, fomo I, p. 500.

Para ! caso de los legisladores se expide por conducto de ta Oficialia Mayor de cada
Camara, la lamada “Credencial Tricolor”, que lleva una fotografia de la persona, el escudo
nacional sobre una banda tricolor, e nombre y firma de la persona que se acredita como

diputado o senador, ademds de |a Legisiatura para la cual esta en funciones.

4.4. BASE CONSTITUCIONAL LEGAL DEL FUERO CONSTITUCIONAL PARA EL PODER
LEGISLATIVO

A continuacién proponemos un cuadro que Hustra el marco juridico que regula la

figura del fuero constitucional, que comienza en el texto constitucional, su ley reglamentaria

y su reglamento.
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4.5. LOS SERVIDORES PUBLICOS CON FUERO CONSTITUCIONAL

Los servidores publicos que son protegidos con las prerrogativas constitucionales

estan enunciados en el articulo 108 constituctonal, el texto original de la Constitucién de

1917, serialaba la siguiente clasificacion:

FUNCIONARIO PUBLICO

CONDUCTA QUE SANCIONA

Diputados y Senadores al Congreso de la
Union.

Los hace responsables por los delitos
comunes gue cometan durante el tiempo de
sy encargo, y por los delitos, faltas u
omisiones en que incurran en 2l gjercicio de
ese mismo cargo.

Los magistrados de la Suprema Corte de idem.
Justicia de la Nacién.
Los Secretarios del Despacho y el idem.

Procurador General de la Republica.

Los Gobernadores de los Estados.

Los hace responsables por violaciones a la
Constitucion y leyes federates.

Los Diputados a ias legislaturas locales.

fdem.

El Presidente de la Republica.

Lo hace responsable por traicién a la patria y
delitos graves del orden comun.

Con la reforma de 1882, se modifica el precepto desde la denominacion de

funcionarios por el de servidores pdblicos que es mas amplio, abarca a toda persona que

colabore dentro de la administracion publica, aclarando que han existido modificaciones

posteriores las cuales Unicamente han ido incorperando a servidores publicos cuyo puesto

i24




es de nueva creacién, un ejemplo de esto es el incorporar a los asambleistas. ahora con las

modificaciones constitucionales considerados como diputados

Para lograr una mejor exposicién de los funcionarios que poseen la prerrogativa
constitucional, los clasificamos en tres categorias; atendiendo a su responsabilidad penal y
al procedimiento para retirarles su proteccion constitucional de conformidad el Titulo IV

constitucional del texto supremo. Para ilustrar el tema, proponemos lgs siguientes cuadros

4.5.1. PRIMERA CATEGORIA

Diputados.

Senadores.

Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral.
Federales | Consejeros Electorales de! Consejo General dei IFE

Primera Consejeros de la Judicatura Federal
categoria de Secretarios del Despacho
funcionarios que Jefes de Departamento Administrativa,
sefiala la Procurador General de la Republica.

Constituctén

Diputados a la Asamblea.

Locales al Distrito Federal Jefe de Gohiernc del D £
Procurador General de Justicia del D.F.

Estos servidores publicos son responsables por los delitos cometidos durante el
tiempo de su encargo, para poder proceder penalmente contra ellos es requisito obtener la

“autorizacion”, mediante el procedimiente de “Declaracién de Procedencia” ante la Camara

de Diputados del H. Congreso de ia Unién.

'
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Segunda categoria de
servidores  publicos  que
marca la Constitucién.

Se establece que solo

4.5.2. SEGUNDA CATEGQRIA

Gobernadores de los Estados.
Diputados Locales

Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados

Miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales,

seran responsables por delitos federales, previa Declaracion

de Procedencia, la cual solo produce efecto de notficacion a la legisiatura local para gue

proceda como corresponda. {Para llevar un orden en la exposicion del tema se comentard

esta situacion cuando se analice la Declaracién de Procedencia).

4.5.2.1. EL FUERO EN LAS CONSTITUCIONES L.OCALES

Al revisar el precepto constitucional observamos que guarda un profundo respeto a la

soberania de los Estados, sin embargo deja una laguna porque el texto constitucional, a

nuestro juicio deberia sefialar si el servidor pdblico de un Estado, puede hacerlo valer en

ofra entidad federativa por

delitos comunes. En este sentido el Poder Judicial ha

pronunciade un criterio en la siguiente tesis jurisprudencial:

E DE i Ri NATURALEZA DEL.---El
articulo 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos distingue tres diversas categorias de funcionarios que
gozan de fuero cada una de las cuales recibe un tratamiento distinto.
En primer término estan los senadores y diputados af Congreso de la
Unidn, los Ministras de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
Secretarios del Despacho y ef Procurador General de la Repdblica,
gquienes son responsables por los delitos comunes que cometan
durante el tiempo de su encargo y por los delitos, faltas u omisiones
en que incurran en el ejercicio de ese mismo cargo. La segunda
categoria de funcionarios estd compuesta por los gobernadores de
fos Estados y los diputados a las legisiaturas locales, mismos que
son responsables por violaciones a la Constitucién Federal y Leyes
Federales. Finalmente la tercera cafegorfa comprende al Presidente
de Ia Repubiica; quien, durante el tiempo de su encargo, séfo puede
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ser acusado por traicién a la Patria y delitos graves del orden comin,
Respecto de la primera categoria de funcionarios arriba precisada,
ningin delito cometido durante el tiempo de su encargo gqueda
excluido del fuero, aunque es posible perseguirlos por cualquier
delito conforme al procedimiento previsto en la Constitucién Federal
para cada uno de ellos. Con relacién al Presidente de la Repdblica,
tiena una singular posicion constitucional en cuanto a
responsabilidad, pues mientras ésta es absoluta para ofros
funcionarios, ya que responden de toda clase de delites una vez
desaforados, para ef Jefe del Efecutivo queda limitada a los delitos de
traicién a la Patria y los graves del orden comun. Finaimente en
cuanto a la segunda categoria de funclonarics, compuesta por los
gobernadores de los Estados y los diputados a las legisiaturas
locales; debe sefalarse que en el articulo 103 de la Constitucién de
1857 sd6lo se incluia a los gobernadores de los Estados como
responsables por infraccion a fa Constitucién y Leyes Federales, pero
ja Constitucién de 1917 extendié la prerrogativa de fuero
constitucional por infracciones delictuosas a la Carta Magna y Leyes
Federales, a los diputados locales. Son las dnicas autoridades
locales que gozan de fuero federal, y por ello por disponerlo el dnico
cuerpo legal que podia hacerlo; la Constitucien General, Ahora bien,
{a interpretaci6n sistematica de Jos articulos 108, 109, 110, 111, 112,
113, y 114 de la Constitucién Federal, lleva a la conclusién de que
tnicamente las tres categorias de funcionarios previstas en la ley
fundamental gozan de fuero por viclaciones a la Constitucién y Leyes
Federales, Jo cual se traduce en que no pueden ser perseguidos por
auforidades federales si previamente no son desaforados en los
términos de Jos articulos 109, 110, 111 y 112. Por su parte la
Constitucién de cada Estado puede consagrar el fuero de los
funcionarios locales frente a los delitos tipificados en sus propios
ordenamientos, pero de ninguna manera por delitos a la Constitucién
Federal y Leyes Faderales. Aceptar lo contrario llevaria a concluir que
la inclusion de los gobernadores y diputados locales en el articulo
108 constitucional era superflua y que cada constitucion local puede

consignar fuero en el émbuto federal M&mﬂm
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Amparo en revisién 6438/1960 Fidencio Silva Galicia.
Septiembre 5 de 1872, Unanimidad de 19 votos, Ponente: Maestro
Carlos del Rfo Rodriguez. Pleno Séptima Epoca, Volumen 45 Primera
Parte, pagina 45.

l.& doctrina coincide con el criterio citado opinando:

‘.. Fuera del territorio del Estado en que tenga su
representacién, no debe existir obsticulo alguno para que sea
detenido y puesto a disposicién de Ia autoridad competente, ni
siquiera invocando el principlo de la reciprocidad, por que el fuero
focal no se establece sino para que rija en el territorio del Estado en
que el Incuipado tenga la representacién, pero no le sigue a todas
partes adonde vaya..."*

En nuestra opinién en ambos pronunciamientos se omite motivar y fundamentar el

Judicaturas Locales; no es oponible fuera del territorio del Estado.

razonamiento, para afirmar que ef fuero de un Gobernador, Diputado Local, los Magistrados
de los Tribunales Superiores de Justicia Locates y los miembros de los Consejos de las

La motivacidn en nuestra concepcién surge de lo que técnicamente se denomina

leyes federales, que son de aplicacion nacional.

come problemas derivados del ambito de validez de las leyes, analizado desde el punte de
vista espacial y se resuelve si recordamos que cada entidad federativa es soberana y el

fuero emanado de una Constitucion Local, solo rige dentro de su territoric a diferencia de las

El fundamento fo encontramos en el articulo 121 fraccion | constitucional, que sefiala.

“Las loeyes de un Estado sdlo tendrin efecfo en su propio
territorio y, por consiguiente, no podrén ser obligatorias fuera de é/1”.

™ GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Joss, Los Defitos e los Altas Funcionarios y El Fuero Constituginal México, D F
editoriaf Botas, 1946 p 82
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4.5.3. TERCERA CATEGORIA

En esta categoria encontramos al Presidente de la Republica. resalta sefialar que
recibe un trato de excepcién, no es posible intentar el procedimiento de Declaracidn de
Procedencia contra €|, debido a que durante el tiempo de su encargo sélo podra ser acusado
ante el Senado, quien resolvera conforme a la legislacién penal, actuando la Camara de
Diputados como drgano de acusacién; unicamente procederan las acusaciones por traicion a
la Patria y por delitos graves del orden comun.

4.5.3.1, TRAICION A LA PATRIA

El acusar al titular del Ejecutivo Federai por el delito de Traicién a la Patria, tiene su
antecedente inmediato en la Constitucién de 1857 en su articulo 103 que sefialaba:

“ .. Lo es también el Presidente de la Repiiblica; pero durante
el tiempo de su encargo sdlo podrd ser acusado por los delitos de
traicion a la patria, violacién expresa de Ia Constitucion, ataques a la
libertad electoral y delitos graves del orden comdn”. 7°

En cuanto a la ley secundaria es importante hacer referencia al Cédigo Penal de

1871 en su Libro Segundo, realizaba la siguiente clasificacion:

A). Delitos contra la seguridad exterior de la Nacidn,
comprendidos en su Titulo Primero, constituido por los tipos de
Traicidn a la Patria, espionaje y conspiracién,
Libro Segundo del
Cadigo Penal de 1871 b). Delitos contra ta seguridad interior de la Nacidn, contenidos
en el Titulo Segundo, formado por los delitos de rebelién y
sedicidn,
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Ei Cadigo Penal vigente de 1931, contenia la citada clasificacién las cuaies formaron
parte de nuestro derecho positivo hasta las medificaciones publicadas en el Diario Oficial det
29 de julio de 1970, en donde se modifica el texto para formar el Titulo 1° denominado

Delitos contra la seguridad de fa Nacién.

En esa época estas modificaciones fueron muy cnticadas prevaleciendo el criteric
que finalmente adopto el Legislativo en donde se decia que desde la perspectiva de la paz
social, no era necesario distinguir entre seguridad interior o exterior

El delito en analisis describe multiples hipbtesis que se contienen en los articulos

siguientes:

a). Articulo 123. Comenzaremos sefalando qué el delito de Traicion a la Patria es |a
conducta realizada por mexicanos, en cualquiera de las formas establecidas por la ley para
épquuﬂr tal calidad, sea por nacimiento 0 naturalizacion; el precepto consta de quince
fracciones cuyo objetivo es establecer los tipos que contienen las infracciones extremas que

atentan contra |a lealtad que debemos a nuestra Patria.

En la reforma publicada el 28 de julio de 1870, se modifico lo relativo al minimo de
pena que el juzgador puede imponer a un delincuente, reduciendo de oche a cinco afios de
prision, argumentandose en su exposicién de motivos que se realizaba la modificacion con el

objetivo de otorgar mayor amplitud al arbitric judicial.
Destaca el comentar las fracciones VI y VIl de este precepto, que sefiatan:

“Fraccion Vi. Tenga, en tiempas de paz o de guerra, relacién o
inteligencia con persona, grupo o gobiernc extranjero o le dé
instrucciones, informacion o consejos, con objeto de guiar a una
posible invasién del territorio nacional o de alterar la paz interior.”

“Fraccién VIl Proporcione dolosamente y sin autcrizacién, en
tiampos de paz o guerra a persona, grupo o gobiernos extranjercs,
documentos, instrucciones o datos de establecimientos o de posibles
actividades militares.”
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Sl se observan y se comparan con el tipo de espionaje previsto por et articulo 127 del

mismo ordenamiento que establece:

“Articulo 127. Se aplicara fa pena de prisién de cinco a veinte
afios y multa de cincuenta mil pesos al extranjero que en tiempo de
paz, con objeto de guiar a una posible invasién del territorio nacional
o de alterar la paz interior, tenga relacién o inteligencia con persona,
grupo o gobierno extranjero o le dé instrucciones, informacién o
consejos. )

La misma pena se impondré al extranfero que en tiempo de paz
proporcione, sin autorizacién, a persona, grupo o gobierno
exitranjoro, documentos, instrucciones o cualquier dato de
establecimientos o de posibles actividades militares.

Se aplicaré la pena de prisién de cinco a cuarenta afios y multa
hasta de cincuenta mil pesos al extranjero que, declarada la guerra o
rotas las hostilidades contra México, tenga relacién o inteligencia con
el enemigo o le proporcione informacién, instrucciones o
documentos o cualquier ayuda que en alguna forma perjudigue o
pueda perjudicar a Ia Nacion Mexicana.”

El legislador en la exposicién de motivos de las modificaciones def decreto publicado
el 2@ de julio de 1970, considerd que esta conducta cuando es cometida por un mexicano es
algo muy grave y se debla tipificar como una modalidad de la traicién a la Patria y considera

al tipo denominado de espionaje del articulo citado exclusivamente para los extranjeros.

b). Arffculo 124. Este precepto reformado también en julio de 1970, es criticable en
cuanto a su penalidad debide a que puede variar de cinco a veinte afios de prision, si
consideramos que las fracciones son acordes a las fracciones del articulo 123 en cuando a
su gravedad, consideramos se debid de guardar proporcion. Por otro lado en un
determinado momento este delito puede ser cometido por servidores plblicos de alta
jerarquia, debido a gque de conformidad con el articuio 89 fraccion X constitucional el
Ejecutivo Federal es quien celebra Tratados Intemacionales y es el responsable de las
negociaciones diplométicas, debiendo someterlas a la ratificacion de la Cdmara de
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Senadores quien obedeciendo el articulo 76 fraccitn 1 constitucional realizara la aprobacion

respectiva.

C). Articulo 125, Es conveniente analizar los presupuestos que integran al tipo de
este precepto para que se actualice, el primero consiste en incitar al pueblo y segundo que
esa incitacion tienda al reconocimiento del gobierme impuesto por el invasor, o aceptar una

invasion, o protectorado extranjero.

De lo anterior se puede concluir, para que se presente éste llicita no importa dque el
sujeto agote su propésito, bastara la incitacién tendiendo al resultado. Mo se constituye un
delito de dafios, la sancién se impone por el peligro de que se produzcan los dafios En
cuanto a la penatidad es muy baja, resulta criticable que no se guarde proporcidn entre este

precepto y las penas establecidas en para el articulo 123.

d). Articulo 126, Este precepto es criticable porque si partimos de que la traicion sélo
la pueden realizar los mexicanos, ademas de que el delito de espionaje segin expusimos
queda reservado a extranjeros, como es posible que este precepto pretenda imputar a los
extranjerss el delito de traicion, si México no es su Patria, consideramos que esta mal
ubicado el contenido de! precepto; la doctrina justifica su incarporacion en el Capitulo de
Traicion a la Patria porque consideran que se presenta una traicién impropia y otros opinan

que se trata de una equiparacion para los efectos de la pena.

A continuacién proponemos un cuadro donde detallamos, las generalidades de los

articuios gue hemos analizado:
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4.5.3.2. DELITOS GRAVES DEL ORDEN COMUN

E! texto constitucional es defectuoso y confuso, debido a que ia legislacidén penal
omite sefalar cuales son los delitos graves del orden comoln. ¢se hara referencia a los
enunciades por el articulo 22 constitucional y por los cuales permite la pena capital?, esta
situacion se puede decir que es muy pefigrosa para el titular del Poder Ejecutivo, porque
surge la posibilidad de un atentade constitucional del Cengreso de la Unién en contra det
Presidente de la Republica, consistente en que la calificacién de gravedad de la conducta la
realizaria el Legislativo, para fundamentar esta opinion a continuacion citamos el siguiente

criterio judicial.

INTERPRETACION DE LA LEY. L_gs_[_egg_@m
interpretadas en los casos en que su sentido, es oscuro, fo que
mﬂmmwﬁeamm

distintos sistemas de interpretacion que la doctrina ha elaborado,
pero no es procedente pretender que deban interprefarse aquelias
normas cuyo sentido es absolutamente claro, pues a eflo se opone
la garantia establecida en el cuarto parrafo del articulo 14
constitucional que manda que las sentencias deben ser conforme a
la letra do la ley, ya que de lo contrario lleva al juzgador a
desempediar el papel de legislador creando nuevas normas a
pretexto de Imterpretar las existentes, lo que carece de todo
fundamento legal.

Tomo CXXiV, P-73- Amparo directo 6230/54, Jefe del Departamento
del Distrito Federal, 5 de octubre de 1955, Unanimidad de 5 votos.

Para tratar de comprender esta disposicion se revis6 el debate del Constituyente de
1917 y en su sesion del 21 de enero de ese afio, observamos que es omiso el legistador,
hasicamente debatié sobre porque se suprimid la causal de poder acusarlo por Violaciones a

la Constitucién y su relacion con el refrendo.

En nuestra opinién la redaccion del texto constitucional es defectuosa con toda
intencion ya gue en el debate nos llama la atencion las palabras del Diputado Céspedes al

sefalar:
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«  delitos especificados por este articulo son verdaderamente
peligrosos, porque ¢Cudndo se podra acusar al Presidente de la
Repdblica de traicién a la Patria, si tiene el freno de los otros
Poderes? Por delitos graves de! orden comin setia peligroso .8

De las palabras del constituyente se desprende que en 1917 la traicion a la Patria era
considerado algo tedrico y en refacion a los delitos graves del orden comlin se considerd que
se ponia en riesgo al pais, en palabras del Diputado Lizardi al hablar sobre porque se
suprime e! poder proceder por violaciones a la Constitucién, reafirma el razonamiento antes

expuesio.

E! Legislador Lizardi partia de la idea de que como cuerpos colegiados los Poderes
Legislativo y Judicial, si se separa a un integrante el poder en cuestidén no se ve afectado,
pero el caso de! Ejecutivo debe tratarse diferenie por ser unipersonal, y si pudiera ser
procesado {(por violacidn expresa a fa Constitucin) se daba lugar a la intromision de los
otros poderes y ganaban supremacia sobre el Presidente, rompiendo €l equilibrio de los

Poderes

Es importante recordar que en 1694, se modificd el Codiga Federal de
Procedimientos Penales y €l Cédige de Procedimientos Penales para el Distrito Federal;
incorporande un catalogo de tipos que la ley ahora considera como delitos graves,

posteriormente en 1996, se incorporaron otras conductas mas.

De conformidad con la Jurisprudencia citada el juzgador puede interpretar las leyes
cuando su sentido es obscuro nos surge @ interrogante de conformidad con el parrafo IV del

articulo 111 constitucional que sefiala:

“Por lo que toca al Presidente de la Reptiblica, s6lo habréa lugar
a acusario ante la Cémara de Senadores en los términos del articulo

% cONGRESO CONSTITUYENTE, "5 Se pone e discusion i Hiuio cuarto, relativo a responsabilidades de funcionarios
plblicos, siendo disculidos sucasivamenle y reservados para su votacion Jos arifcufos 108, 108, 110, 111, 112, 113 y 114",
. Querdtaro, 21 de enera de 1917, Perlode Unico, 54a sesién ordinania,

numero 67, tomo i, p 8.
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110. En este supuesto la Cdmara de Senadores resolvera con base en
la lagislacién penal aplicable”.

AE| érgano legislativo puede interpretar que se quise decir con la expresion “deltos
graves del orden comun” ? En caso de hacerlo observamos des posibles respuestas;
primero surge la posibilidad que se determine que se trate de delitos graves del fuero
federal, la segunda que se considere se hace referencia a los delitos graves del fuero

comun.

Desde nuestra punto de vista esta situacién debid replantearse en las modificaciones
constitucionales de 1982, debide a que las condiciones politicas de nuestro pais son muy
diferentes a las de principio de siglo, v lo que fue un candado en 1917 ochenta afios
después puede volverse un peligro con los cambios que en matena politica hemos
observado durante 1997, el futura podriamos llegar a tener un legislativo de corriente

politica distinta a la del Ejecutivo,

En nuestra opinién deberiamos rescatar la técnica aphcada en la Constitucion de
1857 y algunas disposiciones constitucionales anteriores de retornar a enumerar coh
precision las conductas por las cuales se puede proceder contra ef titular del Poder
Ejecutivo, fo cual a su vez se traduciria en un avance demaocratico, aquél texto constitucional
establecia ademas de los tipos vigentes, los de violacién expresa de la Constitucién y

ataques a la libertad electoral.

A continuacién proponemos un cuadro donde exponemos de conformidad con la
legislacién penal que tipos son considerados coma delitos graves, de acuerdo con los

cédigos de procedimientos federal y para ei caso del Distrito Federal
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4.6. LA INMUNIDAD OTORGADA POR LEYES SECUNDARIAS .

Hasta este momento en el cual hemos analizado a los preceptos constitucionales que

otorgan fuero constitucional a diversos servidores publicos. surgiendo la interrogante:

cLos enumerados por el texto constitucionat son los Gnicos que disfrutan de

inmunidad?

La respuesta es no, existen leyes secundarias gue protegen a servidores publicos
omitidos en la narma suprema. En estas leyes reglamentarias se nota ta inmumdad con
diferencias consistentes en la amplitud de fa proteccién, porque no es oponible para
arrestos, y no es necesario procedimiento formal equiparable al de Declaracién de

Procedencia para retirarla del funcionaric

El tramite de retro consiste en una solictud al superior jerdrquico para poder
proceder contra @l presunto responsable; el objetc es tramitar la suspensién del probable
resparisable de s$u encargo y comprobar que se retinen en la aprehension los requisitos
establecidos por ia ley, y no se trata de un ataque derivado del gjercicio det encargo.

A continuacién proponemos el siguiente cuadro donde detafiamos las leyes
secundarias que atorgan inmunidad a servidores publicos, no enunciades en el Texto
constitucional. Lo que en su oportunidad fue un seguro de no procesabilidad, hoy se vuelve

un peligro para el equilibrio de los poderes.
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4.7, PERDIDA DEL FUERO CONSTITUCIONAL

Durante el sjercicio del encargo publice y ain antes de presentarse a aceptar el
cargo en el caso de los legisladores y para el Presidente de la Republica se pueden
presentar diversas situaciones gque afectan la proteccion constitucional, a continuacion

proponemos mediante el siguiente cuadre sindptico una clasificacion:

1. A peticion de | Licencia. {Articulo 112
parte constitucional)

Pérdida del cargo de legistador
cuando acepte cargos del
Ejecutivo 0 en los Estados en
los que perciba remuneracidn
econdmica, sin haber obtenido
2. Como la ticencla correspondiente.
sancién (Articulo 62}
constitucional
Sanciones por no presentarse
dentro de los términos previstos
en cuatro hipdtesis, algunas
sdlo son temporales y en otras

Clasificacion de las se pierde el encargo popular.

hipétesis por las Paraprocesales {Articulo 63)
gue se puede v

perder ta a). Duracién  determinada,

proteccién cuando la ley marca una

constitucional duracion, se aplica a los

puestos de eleccidn popular.

3. Por b). Duracion indeterminada.

conclusidn det cuando el superior jerdrquico

cargo puede nombrar y remover

libremente a sus colaboradores,
como en el caso del Ejecutivo
Federal con su gabinete, la
Constitucidn le otorga esta
facultad.

Al promover ei procedimiento de Declaracion de
Procesales Procedencia, regulado por el articulo 111
constitucional y sus leyes reglamentarias
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4.7.1. LA LICENCIA
LICENCIA, concepto:
ElLic Rafael de Pina Vara concibe esta figura como:

“Baneficio otorgado a un funcionario, empleado u obrero
consistente en dispensario temporalmente de la asistencia al trabajo
por tiempo determinado. En general, permiso para hacer una cosa”.

Para el Lic. Miguel Angel Camposeco Cadena la licencia es::

“Autorizacion que otorga el Presidente de fa Camara, la propia
Camara, el Congreso General o la Comisién Permanente, para que
uno de sus miembros o un funcionario o empleado pablico o un
particular, puedan hacer, aceptar o dejar de hacer o cumplir con sus
obligaciones de cardcter juridico constitucional que suponen
determinados articulos de la Constitucién General de la Republica”.’

En este momento es conveniente sefialar que se establecen una sere de hipdtesis
para el caso de ausencias, las cuales si son por mds de tres dias debera solicitarse licencia

presentando la solicitud correspondiente at Presidente del érgano colegiado de que se trate.

La Camara como cuerpo colegiado debe observar no interrumpir sus actividades por
lo que pedra conceder licencias por un méximo del veinticinca por ciento del total de sus

integrantes, siempre gue su justificante sea una causa grave.

En cuanto al aspecto econdmico las licencias con goce de dietas serd por un maximo
de dos meses, sin embargo la ley prevé una excepcion la cual es en casc de enfermedad

debidamente comprobada.

! PINA VARA, Rafae! de, Dicglonario de Derecho, México, D F editonal Pormia S A, 1986, (decimo cuarta edicion) p 340
2 CAMPOSECO CADENA, Miguel Angel Manual do Temas Legisiativos. México, D F, 1984, {prmera edicidn), p. 188.
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4.7.1.1. LA LICENCIA, LA JURISPRUDENCIA Y SUS EFECTOS EN RELACION
AL FUERO

En este momento es necesario determinar si una vez iniciado el ejercicio del cargo
de eleccién popular ¢ Se pueden suspenden las prerrogativas constitucionales, sin agotar el
procedimiento de declaracion de procedencia? ¢ $i un legistador ‘que disfruta de una

licencia posee su fuero constitucional?

La Jurisprudencia se manifiesta en que un legislader que esta retirado de sus
actividades parlamentarias por licencia goza de todas sus prerrogativas, y se afirma que no
implica un desafuero o declaracibn de procedencia, algunos autores foman como

fundamentoc este razonamiento, a continuacion la citamos:

FUERQ CONSTITUCIONAL. Los miembros del Poder Legislative

gozan de una inmunidad gue se conoce entre nosotros como fuero
constitucional. Esa prerrogativa es indispensable para la existencia
de las instituciones que salvaguardan, a virtud de la cual, quienes la
disfrutan, fienen la facultad de no comparecer ante cualquiera
Jjurisdiccién extrafia sin previa decfaracion del propio Cuerpo o
Camara a la que perfenece el acusado, y esa declaracién debe ser
emitida por mayoria de votos del numero fotal de sus miembros. La
norma constitiicional que esto establece se informa en una necesidad
politica que descansa en impedir que fa asamblea sea privada de uno
o parte de sus miembros por intervencion e una Jurisdiccién extrafia
y s6lo puede suceder esto con la autorizacién que la propia asamblea
dé en la forma constitucional antes expresada; y si es verdad que el
fuero fiende a proteger la independencia y autonomia de un poder
frente a otros, esto no implica revestir a sus miembros de impunidad,
sino que condiciona fa intervencién de otras jurisdicciones a la
satisfacclén de determinados presupuestos que sélo pueden ser
calificados por la Camara relativa, y mientras no exista el
consentimiento de Ia asamblea, ninguno de sus miembros puede ser
enjuiciado por otra autoridad. Este principio o corolario que se
establece de una manera indubitable en el articulo 109 de la
Constitucién implica que [a licencia concedida a un diputado ng tiene

: ; !
para desapatria C U
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Tomo LXXXVIll, p. 325 Amparo penal en revisién 4.287/45. Joffre.
Sacramento, 8 de abril de 1946. Unanimidad de 4 votos.

En nuestra opinién no compartimos totaimente las afirmaciones de la Jurispridencia
citada porque los razonamientos son parciales, se expone af fuero de forma superficial,
ignorando figuras que estdn relacionadas e incluso, la licencia es quien les da vida juridica
como es el caso del suplente, la cual se omite referirse a elfla. Si analizamos estd

Jurisprudencia obtendremos las siguientes premisas:

1% _RECONQCE QUE LA LICENCIA ES UN PERMISO PARA QUE EL
LEGISLADOR SE APARTE DE SU ENCARGO.

En lo general, es cierta esta afirmacion pero si se analiza al detalle creemos que falta
mencionar que existen diversos tipos de licencias, algunas como observamos tienen como
consecuencia que entre en funciones el suplente; ofras que aungue sean prolongadas (mds
de dos meses) si se justifica que es por cuestiones de salud se tendra derecho a segurr

percibiendo las dietas correspondientes, ..
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La omision de referrse a los diversos tipos de licencias gque un legisiador puede
obtener por parte del Poder Judicial al emitr Jurisprudencia es frecuente, para ilustrarlo a
continuacidn a manera de ilustracién, citamos la siguiente Jurnsprudencia.

A

CONSUMADOS). §i se sostiene que el acte reclamado consistente en
la peticién dirigida a la Cdmara de Diputados para que privara al
quejoso de la inmunidad parlamentaria y lo pusiera a disposicién de
la justicia federal, se consumd, por habérsele concedido licencia,
para separarse de su cargo de diputado, a fin de someterse
voluntariamente a fa jurisdiccién del juzgado instructor, debe decirse
que esta cuestién estd subordinada a determinar previamente si tal
licencia implica la pérdida del fuero del quejoso.

Semanario Judicial de la Federacion, quinta época, tomo LXOOXVI, p
1878.

Obsérvese como en el texto se acepta que al conceder la licencia se priva del fuero,
por lo que se puede poner a disposicidn de las autoridades, sin embargo al concluir el propio
texto consideramos que se incurre en el error de omitir precisar a que fipo de licencia nos
referimos, tan es asi que el texto en su parte inicial entra en conflicto con lo expresadc en [a

Gitima parte del mismo.

CONSERVA.

En principio es una verdad a medias, la licencia como cuaiquier figura juridica no es
aislada tiene relacion con otras figuras juridicas, que inclusive la complementan, en este
caso se omite referirse a la figura del suplente, quien al entrar en funciones, por ldgica
adquiere todas las obligaciones y tedos los derechos de la representacion popular en
funciones como son e cobrar las distas y légicamente adquiere el fugro como funcionano en
gjercicio, en caso contrario el jegislador que disfruta una licencia como justifica que se vea
protegido con a prerrogativa constitucional, si la asamblea al entrar el suplente a ocupar el
cargo, asegura el nimera de integrantes y por otro lade no estaria desarrollando ninguna

actividad parlamentaria cornendo el rnesgo de transformar el fuero en personal
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Presentandose un conflicto con lo dispuesto por el articulo 13 constituctonal que prohibe los

fueros perscnales.

Y aln aceptandc, sin conceder la Junsprudencia expuesta, se presentarian los

siguientes supuestos:

A). Si el Legislador con licencia retiene su fuero, contariamos con quinientos
diputados con fugro, mas los que estuvieran en funciones su suplente, entonces quien
disfrutara la licencia ostentaria un fuero personal, lo cual es inaceptable es una
interpretacién tendenciosa y contraria al espiritu del articulo 13 constitucional, que prohibe
fos fueros personales. Ademas una aplicacidn en este sentido estaria en contra del articulo

112 constitucional parrafo primero que sefala:

“Que no se requerirad declaracién de procedencia de la Camara
de Diputados cuando alguno de los servidores publicos & que hace
referencia el parrafo primero del articulo 111 (diputados y senadores
entre otros) cometa un delito durante el tiempo que se encuentre
separado de su encarge”.

La unica hipbtesis que consideramos se adecua a esta disposicion es cuando se

salicita licencia lo cual deja en duda & la Jurisprudencia mencionada.

B). El legislador que solicita una licencia para ocupar un ¢argo en ta administracion
publica donde se vea investido de fuero como es el caso de los legisladores o Gobernadores
que se han incorporado al Ejecutivo Federal, y entra su suplente a desarrollar las funciones
parlamentarias, entonces estarian protegidos con un deble fuero constitucional, el otorgado
para el Poder Legislativo y et otorgado para el Poder Ejecutivo. Lo cual es absurdo, porque
se presentaria un conflisto con el articuio 112 parrafo fl, que se refiere a esta hipétesis que

en la practica actuaimente se esté presentando al determinar:

8 el servidor piblice ha vuelto a desempefiar sus funciones propias
o ha sido nombrado o electo para desemperiar otro cargo distinto,
pero de los enumerados por el articufo 1 11, se proceders de acuerdo
con dicho precepto”.
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Ademas tendriamos que observar la regla del articulo 82 constitucional, establece
que el legislador que ocupe un cargo en la Federacion o los Estados deberd solicitar la
licencia correspondiente lo cual trag como consecuencia que “cesaran sus funciones
representativas” y de no hacerlo el misme precepto sancionara al legisiador con la pérdida

del cargo de representante popular; lo cual ratifica nuestros razonamientos

En este momento pedemos llegar a conclurr que la citada Jurisprudencia emitida el 8
de abril de 1046, estd superada por las reformas constitucionales de 1982, que se
encargaron de flenar las lagunas existentes y lo trascendente de la medificacion, es que
reafirma que se protege a la funcién, sin importan a la persona que ocupe el cargo.

3°. AFIRMA QUE * Ci L TA ESTABLECI
INICA T PARTIC R c N MB D
Q é !EAB E ” =

Este punto es muy importante debido a que ta Corte reconoce gue estamos ante un
fuero personal o en el mejor de los casos un fuero mixto es decir mitad personal y mitad reat,
lo cual es criticable ya gue estaria en controversia con 10 dispuesto par el articuio 13

constitucional que prohibe los primeros.

Retomando lo ya expuesto, cuando se hable de fuero constitucional debemos partir

de las siguientes premisas:

.E! fuero tiene como finalidad asegurar el nimero de integrantes de la asamblea

{quorum).

-El fuero constitucional es un fuero real, es decir protege al funcionario publico y solo
quien ejerce ta funcion debe estar protegido para lograr su eficiente desempefio, por lo que

es impersonal y temporal.
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4°_ MANIFIESTA QUE AUN CUANDQ SE DISFRUTA DE UNA LICENCIA SE
CONSERVA EL. DERECHO A PERCIBIR LAS DIETAS CORRESPONDIENTES.

Es criticable que se interprete Ja ley parcialmente, ya que estd premisa es solo el
supuesto regulado por el articufo 49 del Reglamenta para el Gobierma Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, omitiendo aclarar que se aplica Unicamente para

el caso de enfermedad comprobada por un periodo mayor a dos meseas, se puede conceder

este tipo de licencias.

4.7.1.2. BASE CONSTITUCIONAL LEGAL DE LA LICENCIA

A continuacién exponemos por orden jerdrquico de normas la base constitucional

legal de |a licencia:

Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos

Arficulo 62. Establece que los
legisladores en el ejercicio de su
encargo no podran cclipar ningun
eargo o comisibn  en la
Federacion o los Estados por los
gue disfrute sueldo, sin haber

obtentdo fa LICENCIA de su
Camara De no observar lo
amterior se sangiona con la
pérdida del carge de

representante popular,

Articulo 63 Los parlamentanos que
falten diez dias s causa
justificada o sin LICENCIA, se les
sanciona  entendiéndose  que
renuncan a concurrir hasta el
pericdo inmediato, entrando en
ejercicio su suplente

Articulo 112 Establece que NO SE
REQUIERE DE LA DECLARACION
DE PROCEDENCIA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS cuando
los leglsladores, algunos integrantes
del Poder Ejecutivo y el Poder
Judicial que se enumeran en el
articulo 141 constitucional cometan
un iicito durante el tiempo que se
encuentren separados de  su
encargo.

Lay Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Titulo Segundo

De la Cémara de Diputados

Articulo 27.

Scn atnbuciones del Presidente

8) . Requerir & los diputados faltistas a concurrr a las
sesiones de la Cdmara y proponer, en Su £aso, las

Articulo 71...

Titwlo Tercero

De la Camara de Senadores

Son alribuciones del Presidente de la mesa directiva !

@) . Reguerir a los senadores fallistas a concumra fas
sesiones de Ja Cdmara y proponer, en Sl Gaso, /as
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medidas © Ssanciones que comespondan con medidas y sanciones conforme a lo dispuesto por los
fundamento en los articules 83 y 64 constitucionales articulos 63 y 64 constitucionales

[

Raglamento para ¢) Gobierno interior def Congreso Genteral de los Estados
Unidos Mexicanos

]

Articulo 47 Establece que  Articulo 48. Limita la obtencién de  Articulo 49 Prohibe conceder
cuando un legistador se ausente  licencias a causas graves y a un  licencias por mas de dos meses con.
por indisposicidn o metive grave  maxime del 25% dal total de goce de dietas, excepto cuando se
por mas de fres dias deberd integrantes de la Camara, trate de enfermedad

obtener la licencia

correspondiente.

4.7.2, £L ARTICULO 62 CONSTITUCIONAL

Durante Ia exposicién det tema hemos insistido en que la figura en analisls de ningdn
modo puede concebirse como sinénimo de impunidad o iresponsabiidad o fomente
conductas prepotentes; a continuacidn exponemos las dos hipétesis que sancionan con l2

pérdida de! cargo del legislador, y reafirme nuestra opinién respecio al fuere

Establece que los Diputados y Senadores propietarios o suplentes {que se
encuentren en funciones), no podran desempefiar cargos o empleos en el Ejecutivo Federal
o en los Estados, por los cuales se perciba sueldo y en caso de aceptarlo sera necesario
obtener una licencia que tendra como consecuencia el cese de las funciones
representativas, estableciendo como sancién para guien no respete la disposicion

constitucional ia pérdida del cargo de representante popular.

Esta Idea no s hueva ya se encontraba incorporada en fa Constitucién de 1857 en

los siguientes términos:

“Articulo 58. Los diputados propietarios desde el dia de su
eleccidén, hasta el dia en que concluyan su encarge, no pueden
aceptar ningin empleo de nombramiento del Ejecutivo de la Union
por e que se disfrute sueldo, sin previa licencia del Congreso, El
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misme requisito es necesario para los diputados suplentes, que
estén en efercicio de sus funciones”.

Adiciones y reformado el 13 de noviembre de 1874

“Articulo 58. Los diputados y senadores propietarios, desde el
dia de su eleccién hasta el en que concluya su encargo, no pueden
aceptar ninguna comision, ni empleo de nombramiento del
Ejecutivo Federal, por el cual se disfrute sueldo, sin previa licencia
de su respectiva Camara. El mismo requisito es necesario para los
diputados y senadores suplentes en e_;'en::icir:r".4

Si comparamos el textc de 1857 con el texto vigente, encontraremos las siguientes

adiciones.
1.- Al obtener la licencia, cesan las funciones representativas.
2.- Se amplia la proyeccién a los Estados. .
3.- Se castiga el infringir el articulo con la pérdida del cargo de legislador

Podria pensarse que el Constituyente exagerd al establecer la sancidn, surgiendo la
pregunta ¢ Como es posibie que se remugva a un servidor publico elegido per el pueblo? sin
embargo, se aceptdé porgue es una forma para prevenir un cancer que hasta nuestros dias
no se ha podido erradicar del Sistema Politica Mexicano, nos referimos a 1a corrupcion.

Destaca que en la sesién del 2 de enero de 1917 al presentar la segunda Comision

de Constitucién, el dictamen de este articulo manifestd:

« ..al Ejecutivo, que desgraciadamente, ya se ha visto recurra al
sistema de dar empleos atractivos a los representantes del pueblo,

g de febrero dg 18 ol on da Ia
(Compilador Pedro Martinez), Toluca, 1870 p 20
* Tomado de la recopiacion de legislacién conshiucional que realze TENA RAMIREZ, Felpe. Leyes Fundamentales de
México, 1808-1894, México, D.F., editonal Porrua S.A., 1994, (decimoctava edicton), p 689.
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para contar con elles y tener en las Cémaras votos a su favor, tenga
el Ejecutive razén o no la tenga™

Desde el punto de vista del derecho es importante recordar que existe un
fundamentc para prohibir que los legisiadores sirvan en el Poder Ejecutivo, nos refermos a
'a teoria de la divisidon de Poderes reconccida en el articulo 49 Canstitucional, seria impropio
transformar a los representantes populares como empleados de la Federacién o de los
Estados porque se romperfa con la independencia de sus integrantes ya que se estableceria
una relacion Jerarguizada gue implica obediencia y lealtad en este caso al Ejecutivo Federal

o Local; lo cual es inaceptable e ilogico.
4.7.3. EL ARTICULO 63 CONSTITUCIONAL

Este precepto contiene disposiciones para proteger a las Camaras como cuerpos

colegiados que son, y tiene como fin garantizar su quérum

Si los legisladores no se presentan en la fecha sefialada, se llamara a los
ausentes, y si no acuden en los treinta dias siguientes a la apertura de
sesiones, la ley {os sanciona entendiendo que no aceptan el encargo.

Solicitando a los suplentes que tendran un plazo igual, si omiien
presentarse se declarard vacante el puesto, convocando a elecciones
(Péarrafo I).

Preve que cuando un Diputadoe falte diez dias consecutives, sin licencia, se

tiene que renuncia hasta el periodo inmediate, llamandose al suplente.
Articulo 83 [ (Pdrrafo Hi).

constitucional

Si no hubiese quérum para instalar {a Camara o para ejercer sus funciones,

se lamara a los suplentes baja la misma sancion establecida en el parrafo

primero. (Parrafo ).

Pravé responsabilidad y sanciones a quienes no se presenten en treinta
dias sin justificacién a desempefiar el cargo y hace responsables a los
Partidos Politicos que acuerden con sus miembros elecios no presentarse.
(Parrafo IV).

b

5 CONGRESO CONSTITUYENTE, “Se da lectura ¥ se sefiala fecha para la discusidn de Jos dictdmenes, acerca de ios

articufos 20, 21, 54, 55, 57, 58, 59, 60, 61, 62 y 63", Diarig de los Debates del Congreso Constituyente, Querélaro 2 de
enero dg 1917, Periado Unico, 27a sesidn ordinana niumera 40, tomo fl, p 13
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Este articulo perfecciond el correlativo de ta Constitucidn de 1857, redactada en los
siguientes términos:

“Artfculo 61, El Congreso no puede abrir sus sesiones, ni
ajercer su encargo sin la concurrencia de mas de las mitad del
namero total de sus miembros; pero los presentes deberdn reunirse
ol dia sefalado por la ley y compeler a los ausentes, las penas que
ella designe”®

Reformado el 13 de noviembre de 1874

“Articulo 61. Las Cdmaras no pueden abrir sus sesiones ni
ejercer su encargo sin fa concurrencia, en la de senadores de fas
dos terceras partes, y en la de diputados, de mas de la mitad de sus
miembros; pero los presentes de una y otra deberdn reunirse el dia
sefalado por la ley y compeler a los ausentes bajo las penas que la
misma ley designe”.”

Para comprender los motivos para incorporar estas medidas en el texto
constitucional, el 2 de enero de 1917 el constituyente trato de combatir un problema que se
acentd durante el gobierno del General Profirié Diaz, en donde era costumbre que los
legisiadores que residian fuera del Distrito Federal no concurrian a sesiones, lo cual flegd a
constituir un verdadero abuso por parte de los legisladores, sin embargo nunca faltaban a

cobrar las dietas correspondientes, sin justificar sus ausencias

En este momento es importante aclarar que desde el punto de vista del derecho, las
medidas correctivas de este precepto ne sen sanciones porque el considerar “/a perdida del
derecho a concurrir a las sesiones y la no aceptacion def cargo” son presunciones juris el
de jure”, las cuales no admiten prueba en contrario y se aplican sin necesidad de agotar un

procedimiento.

ante

of 5 do feprera de 18 pleccid Wador

Pedro Martinez), Toluca, 1870 p 20

? Tamado de ia racopiacidn de leqisiacion constitucional, que reahze TENA RAMIREZ Felpe, Leyes Fundameniales de
- Msxico, D F | aditorial Porrda S A, 1994 (decimoctava edicion) o 698.
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Este articulo tiene los
siguientes objetivos.

1 Sancionar la morosidad del legisiador

2. Eleva a nivel constitucional las sanciones a efecto de que se
apiique, y no se contraponen con el articulo 61 y 111
constitucionales, que oforgan las prerrogativas de mviolabilidad e
inmunidad, por et contrario las complementan reglamentandoias
para evitar la irresponsabilidad de omitir cumplir con sus
obligaciones.

3. Aclara los mecanismos para solicitar la presencia de los
ausentes.

4. Con la adicién del 22 de junio de 1963 se finca la
responsabilidad a los Partidos Politicos para que no fomenten con
sus mifitantes electos, conductas que fomente el ausentisme,

4.7.4. EL ARTICULO 111 CONSTITUCIONAL

Existen algunos elementos que regula el articulo 111 constitucional que sirven de

base para el procedimiento de la declaracion de procedencia, los cuales son absolutos y no

sa hace referencia a ellos en la Leyes reglamentarias del precepto en estudio, siendo’

4.7.4.1. MAYORIA ABSOLUTA DE VOTOS PARA PROCEDER

Como se expuso en el capitulo de antecedentes, el articulo 104 de la Constitucion de

1857, determinaba.

Articulo

Constitucion de 1857

104

a). Conocia el Congreso erigide en Gran Jurado.

b). Por mayeria absoluta de votos declarara si ha o no lugar a proceder

contra el inculpado.

Reformas, adiciones y supresiones del 6 de mayo de 1904
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1. Para delitos comunes conocera la Cémara de Representantes enguda en
Gran Jurado.

2. Por mayoria ahsoluta de_yotos deciarard si ha o no lugar a proceder

contra el inculpado.

104

Hacemos estd referencia histérica porque consideramos que el requisito de una
votacién absoluta tiene un rezago histérico, en el pasado se justifico por los tipos de
gobierno de corte militar que tcdavia en este siglo tuvieron vigencia, sin embargo en la
época contemporanea con la amplitud democratica de la cual somos testigos. no es posible

que siga en el texto constitucional ahora en el articulo 111 parrafo f, al sefialar.

“L a Cémara de Diputados declarard por mayoria absoluta de
sus miembros presentes en sesion, si ha o no jugar de proceder
contra el inculpado”

Es importante hacer mencién lo sefialado en la exposicién de motivos del 2 de
diciembre de 1982, en lo referente a este precepto, el Ejecutivo manifiesta su deseo de
evitar que la accidn penal se deforme utilizandola con fines politicos, en nuestra concepcion
este argumentos desde nuestro punto de vista es un candado de tipo politico, y no tiene
razén de ser en la actualidad. S observamos la ley reglamentania prevé que cuando un
particular o la Procuraduria General ds la RepUblica presente una denuncia o un
requerimiento, segun sea el caso; esta prevista una etapa previa de revision Ja cual en
nuestra opinion tiene como objetivo desechar ccursos tendenciosos. Hay que reconocer que
existieron beneficios al estabiecer dos principios fundamentales en este articulo:

1°, {.as sanciones penales deberan graduarse conforme al beneficio y,

2°, Establece que la sancion econdmica, sea hasta tres tantos el beneficio obtenido.
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4.7.4.2. EL CARACTER DE DEFINITIVO DE LAS RESOLUCIONES DE LAS CAMARAS

Es légica esta disposicion debido a que si la Camara de Diputados dectara proceder
contra el inculpado. el permitir [a procedencta del Juicio de Amparo contra este tipo de
resoluciones atentaria contra ia independencia de los Poderes ya que una decisién tomada
@n su caracter de Jurado Procedencia, quedaria subordinada a la decision del Poder
Judicial, recuérdese gque este procedimiento as un requisitc de procedibilidad, de ninguna
manera se conoce el fondo del asunto ya que esta tarea correspondera al Juez penal en
turno Para reafirmar nuestras afirmaciones a continuacion exponemos el criterio del Poder
Judicial en este sentido:

DESAFUERO. Contra las consecuencias del desafuero, o sea la
consignacién de los individuos desaforados a las autoridades del
orden comin es improcedente conceder ia suspension, puesto que la
Suprema Corte ha establecido Jurisprudencia de que no debe
estorbarse /a persecucién de los delitos.

Quinta época: Tomo XOO(I. Chaves Manuel y Coags. Pdgina 283.

El Poder Ejecutivo Federal tiene que respetar por decision constitucional, las
decisiones de las Camaras ya que te estd prohibido hacer observaciones cuando la Camara
de Diputados se erija en Jurado de Procedencia, esta disposicién esta prevista en ef articulo
72 inciso “J" de nuestro texto supremo.

4.7.4.3. PROHIBICION DEL FUERO EN MATERIA CIVIL

Este principio es reconocido desde su antecedente inmediato la constitucion de 1857,
a continuacion lo comparamos ¢on la disposicién actual:
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CONSTITUCION DE 1857 CONSTITUCION DE 1917

“Articulo 108. En demandas del orden civiil “Articulo  111. Parrafo  Vill. En las
no hay fuero, ni inmunidad para ningin;demandas del orden civil que se entablen
funcionario pablico”."" contra cualquier servidor publico no se
requerira declaracion de procedencia”.

Al comparar los preceplos podemos observar que 1a idea subsiste y sélo cambia la
terminologia. como io expusimos en el capituio de antecedentes es necesaria esta
prohibicién, porque se aplica a materias de derecho privado donde el litigio se establece
entre particulares, sean del orden familiar, civil, mercantil, o arrendamiento; el permitir la
proteccion en estas materas, seria transformar en un fuero personal la garantia
constitucional de libre actuacion de los servidores publicos, recordemos que |a intencién de
la prerrogativa es evitar el establecimientc de procesos que puedan detener al servidor
publice e impidan ejerza su cargo, situacidn que no es procedente, debido a la garantia
individual consagrada en el articufo 17 constifucional, en su Gltimo parrafo gue prohibe la

pena de prision por deudas de caracter civil.

Consideramos que la (nica forma de hacer valer la proteccién constitucional sin
transformarse en un fuero personal, es cuando se interpone contra los medic de apremio en
su modalidad de arresto, porque en este caso se priva de la libertad al servidor plblico; sin
embargo, no Implica iImpunidad para el funcionario, ya que puede sustituirse o aplicarse otra

medida disciplinaria como la multa (Articulo 73 Cddigo de Procedimientos Civiles para ef

Distrito Federal)

el 5 de febrero do 185
(Compiador Pedro Martinez). Tolucs, 1870, p. 31




4.7.4.4. EL. PROCEDIMIENTO DE DECLARACION DE PROCEDENCIA

El fundamento constitucional del procedimiento, lo encontramos en el articulo 74
Constitucional, fraccion V: en donde estabiece que es facuitad exclusiva de fa Camara de
Diputados conocer sobre estos asuntos; hablando en términos procesales establece la

competencia para conocer, sustanciar y resolver estos asuntos.

La norma constitucional en su precepto 111, establece los lineamientos generales del
proceso. a su vez es fuente de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos (L.F.R.S.P), publicada en et Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de
1982, entrando en vigor al dia siguiente; esta ley abroga la Ley de Responsabilidades de fos
Funcionarios y Empleados de la Federacion, del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios
de los Estados del 27 de diciembre de 1979.

El procedimiento esta comprendido en el Tifulo Segundo “Procedimientos ante ef
Congreso de la Unidn en Materia de Juicio Politico, Declaracion de Procedencia”, en su
Capitulo i, Procedimignto para fa Declaracion de Procedencia, constituido del articulo 25 al
articulo 45 sin embargo la ley en el desarrollo del proceso hace referencia a preceptos que

constituyen el Capitulo If Procedimiento en el Juicio Politico.

El procese puede iniciar de dos formas, |a primera es por denuncia o querellz
presentada por particutares, es decir por cualquier ciudadano y la segunda por requerimiento
del Ministerio Publico, quien debera tener integrada la averiguacién previa para ejercitar la
accién penal, es decir lista para consignacion al Juez Penal en turno. (Articulos 9 péarrafo I,
265dela L.F.RSP)
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a). Ser por escritc (Articulos 8, parrafo il 12L.F.R.S8.P)
Las denuncias andnimas. no producirdn ningun efecto.
(Articulo 9 parrafo llf LF.R.S.P)

La denuncia, querella o |b). Anexar elementos probatorios (documentales) o indicar
requerimiento debe reunir |en poder de que autoridad se localizan (Articulo 9 péarrafo If
algunos requisitos; LF.RS.F)

¢), Estar en condiciones de presumir la responsabilidad del
servidor plblico (Artfculo 9 parrafo IL FRSP)

Ei escrito de denuncia, querella o requerimiento, se presenta anfe la Oficialia Mayor
de la Camara de Diputados y debera ratificarse dentro de los tres dias naturales siguientes
de su presentacion. (Artfoulo 12 inciso a L.F.R.S.P.)

La Oficialia Mayor turnara el asunto a una Subcomision de Examen Previo de las
Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y Justicia. La Oficialia Mayor
dar4 aviso a los Coordinadores de los Grupos Partamentarios representados en la Camara.
{Articulo 12 inciso b LF.R.8.P.)

1. 81 el denunciado es servidor plblico con fuero.”

La Subcomisién en un plazo que [2. Verificar que fa denuncia querella o requerimiento,
no deberd exceder de treinta dias |contiene los elementos de prueba que presuman la
habiles debera determinar: conducta atribuida.

(Articulo 12 inciso ¢ LF.R.S.P.)
3. Comprobar la presunta responsabilidad del

incutpado.

Del resultado de los puntos anteriores, la Subcomisién de Examen Previa, podra

determinar en dos sentidos:

Primero: Que es pracedente establecer el procedimiento.

* Esta disposicién asta en relacion con gf artfcule 112 pémrafo | constitucional, que delermina que N0 se requiere agotar este
proceso cuando of sarvidor publico este saparado de su encargc  Como se chserva forfalece nuesira opinién expuesta en
relacién al tama de la licencia, principalmente en el caso de servidores publicos a cargos de efeccidn popular, en rafacion a
que cuando estdn separades de Su encargo no ratienen las prerrogativas conshtucionales porque son para proteger al
funcionano y asegurar &f quorum de la Asamblaa, no ostdn otargades en favor de la persona.
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Segundo: Desechara de plano la denuncia, en caso de pruebas supervenientes, la
Subcomision podra volver a estudiar el asunto que anteriormente fue desechado por
insuficiencia de pruebas.

Contra la resolucion que desecha una denuncia procede ef recurso de revision por
parte det Pleno de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y
Justicia; el requisito para estar en aptitud de agotar esta etapa procesal es que sea a
solicitud de cualquier Presidente de las comisiones citadas o por lo menos del diez por

ciente de los diputados integrantes de ambas comisiones. (Artfcuio 12 inciso d L F.R S.P.)

Continuando el flujo del proceso, en caso de recaer una resolucién de la Subcomision
de Examen Previo donde se estabiece que es procedente el asunto, éste se turnara al Pleno
de la Comisiones Unidas, para formular una resolucion donde se ordene se remita a la
Seceion Instructora de la Camara de Diputados. (Articulo 12 inciso e LF.R.S.P.)

La Seccién Instructora tendra la facultad de realizar las diligencias cuyo objetivo serd
establecer Ja presunta responsabilidad del servidor publico. (Artictios 13 pdrrafo I, 25 péarrafo
JLFRS.P)

Se notificara al denunciado para que conteste por escrito la denuncia, querella o

requerimiento en un plazo de siete dias naturales. (Art. 73 parrafoll LF.RSP) v

La Seceldn Instructora abrird un periodo probatorio de treinta dias naturales para que
las partes aporten elementos de cargo y descargeo, a su vez la Seccion Instructora podra
practicar las diligencias que considere necesarias, pudiendo ampliar en lo necesario el

término y desechando las pruebas improcedentes. (Art. 14 LF.RSP)

Concluido el periodo probatorio tendra cada una de las partes un termino de tres dias
naturales a vista el expediente, para que formule sus alegatos por escrito los cuales debera
presentar en un plazo de seis dias naturales, contados al terminar ¢l término de vista (A,

15 LLFRS.P)
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> 8i ajuicio de la Seccidn Instructora la acusacién fuese notoriamente improcedente, lo
netificara a la Camara para determinar si desecha o continua su encargo. (Artfculo 25
pamafo ll LF.RS.F)

Este érgano deberd rendir su informe en un plazo de sesenta dias habies
pudiéndose ampliar a consideracion de este drgano colegiado; dada cuenta del dictamen
amitido por la Seccién Instructora, el Presidente de 1a Camara anunciara que esta debe
grigirse en Jurado de Procedencia, al dia siguiente de haberse depositado el dictamen
(Artfculo 26 LF.R.S.P.}

El acuerdo anterior se notificard a ambas partes. (Articulo 26 L.F.R.8.P ) La Camara
no podra erigirse en Jurado de Procedencia, sin que se compruebe completamente que las
notificacienes se han realizado definitivamente. (Artfculo 38 LF.RS.P.)

Reunidos los integrantes de [a Cémara de Diputados el dia y hora sefialados, se
procedera siguiende el desahogo de las siguientes etapas del procedimiento: (Art. 20
LFRS.P)

1. Ef Presidente de la Cdmara realizara la declaracién de que éste cuerpo colegiado,
se erige formalmente en Jurado de Procedencia.

2. La Secretaria procedera a dar lectura a las constancias que obren en autos, o a la
sintesis que contenga lo més relevante del asunto, asi como a las conclusiones de la

Seccién Instructora.

3. Respetando los requisitos de la garantia de audiencia, la iey concede la palabra al
denunciante, al servidor pablico o a su defensor o a peticién de parte a ambos, (Articulo 20
pérrafo | LF.R.S.P.) se permite el derecho de replica siempre y cuando el imputado haga
uso de la paiabra en dltimo término. (Articulo 20 pérrafo il L.F R.S.FP.)



4, Concluida esta etapa los integrantes de la Camara procederan a discutir y ha votar
las conclusiones propuestas por la Seccidn Instructora, retirando a ‘as partes. (Articulo 20
parrafo it L.F R.S.P.)

5 Debatido el asunto la Camara en su caracter de Jurado de Procedencia emitira la

declaracion respectiva:

1. El funcionario continuara disfrutando de todas y
cada una de sus prerrogativas constitucionales.

En caso de una declaracidn 2. No se prejuzga el fondo del asunto.
negativa los efectos son los
siguientes: 3. La declaracion no mpedird continuar el

procedimiento cuando el senidor publico concluya
o sea separado de su encargo, empleo o comisidn.

a). El servidor pdblico quedara inmediatamente separado de su
empleo, cargo o comision

£n caso de emitir una

declaracion afirmativa_ b) Debe ponérsele a disposicion de la autoridad competente

sus son los siguientes: {Juez Penal), que deba conocer dei asunto en cuando a! fondo
del asunto.

La resolucién que contenga la declaracion de procedencia, se comunicara a la
Camara a que pertenezca el acusado, salvo que sea integrante de la misma, a la Suprera
Carte de Justicia de la Nacion si fuese uno de sus miembros y en su caso al Ejecutivo para
su conocimiento y para su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion. {(Articulo 44
L.F.RSP)

En contra de la resolucién de una declaracién, bien se emita en sentido afirmativo o
negativo; no existe ninglin recurso gue ejercitar y no procede el Juicio de Amparo, porgue
las declaraciones y resoluciones definitivas de ta Camara de Diputados en esta materia, son
inatacables. (Articulo 111 constitucional parrafo Vi. Articufo 30 L.F. R.S.FP)

* Artfcuto 111 constitucional pémafo il Articulo 28 pérrafo i LFRSP

" Artigulo 111 conshtuciona pdrrafos iil, VI Articiio 28 pérrafo!{ LFRS.P)
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En e aspecto politico ademds impone al Ejecutivo Federal la obligacion de
abstenerse de realizar observaciones relacionadas con las resoluciones que fa Camara de
Diputados emita comao Jurado de Procedencia. {Articulo 72 inciso j constitucional}

También hay que hacer referencia a la aplicacién de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Maxicanos y a su Reglamento |a cual establece que cuando
se trate de acusaciones contra los miembros de las Camaras, el Ejecutivo Federal, los
Secretarios del Despacho, los Gobemadores o los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
deberan tramitarse en sesion secreta. (Articulo 33 fraccién | del Reglamento para el
Gobiemo interior del Congreso General de fos Estados Unidos Mexicanos)

4.7.4.5. LA DECLARACION DE PROCEDENCIA PARA EL CASO DE SERVIDORES
PUBLICOS DE LOS ESTADCS

Para ef caso de servidores pubiicos de los Estados es conveniente realizar algunas
obsarvaciones debido a que nos encontramos ante una laguna, el tramite previsto consiste
en que la declaracion de procedencia se remitira a la Legislatura Local para que proceda
como corresponda y en su caso se ponga al inculpado a disposicion de las autondades

correspondientes, segtn el articulo 111 constitucional,

De estd disposicion surge un conflicto, debido a que la legislacidn no sefala si
procede iniciar nuevamenta un procedimiento de conformidad con el titulo correspondiente
sobre responsabilidad en la legistacion del estado de que se trate o si los efectos son de en
mi concepcion de homologacién, entendida como un reconccimiento de un acto juridico,
necesario para que éste surta todos sus efectos juridicos

En caso de iniciar un nuevo procedimiento de declaracién de procedencia de
conformidad con la Constitucién Logal podriamos entrar al problema de declaraciones de
procedencia contradictorias, recordemos que los Estados son soberanos, pero unidos a la

Federacion ¥ en ejercicio de este derecho podrian iniciar un nuevo proceso.
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En nuestra opinién consideramos que debe de existir armonia entre ia Federacion y

los Estados. por o que debido a que la declaracion se emite de acuerdo al articulo 111 por

delitos federales, en nuestra opinidn es mas adecuado considerar que se manda el

documento para su ratificacion o en su case su homologacion por lo que agui el legistador

dej6 una grave laguna de derecho.

4.7.4.6. LINEAMIENTOS GENERALES QUE SE DEBEN OBSERVAR EN EL

PROCEDIMIENTO
ARTiCULO DISPOSICION
Cuando se establezca un proceso, sin haber emitido la Declaracién de
29 Procedencia, |a secretaria de la Camara o Comision Permanente librara oficio
al Juez para que suspenda el procedimiento,
3 Las Camaras observaran el riguroso turmo las denuncias querellas ©
requerimientos que reciban.
32 Esta prohibido dispensar cualguier framite del procedimientc
33 Las diligencias a efectuar fuera del lugar de residencia de la Camara sefran
encomendadas al Juez de Distrito.
Los Diputados de fa Seccidn tnstructora podran excusarse o ser recusados,
34 por alguna de las causas de impedimento que sefiala la Ley Organica del
Poder Judiciai de la Federacion.
Las Camaras no podran erigirse en Jurado de Procedencia, sin que se
38 constante haber notificada al servidor pablico, a su defensor, al denunciante ©
querellante y en su caso al Representante Social.
40 Las votaciones siempre seran nominales sea un ingidente o sea definitiva para
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concluir el procedimiento.

42

Si s& presenta una segunda denuncia contra el mismo servidor, se puede
decretar la acumulacién y presentar un sélo documento de conclusiones.

43

La Seccién y la Camara podra imponer mediante el consenso de la mayoria de
sus integrantes las medidas de apercibimiento procedentes.

45

Prevé el orden supletorio de las leyes para el caso de una laguna y para la
valoracién de pruebas, seran aplicables el Codigo Federal de Procedimientos
Penales y el Cadigo Penal

4.7.4.7. BASE CONSTITUCIONAL LEGAL DE LA DECLARACION DE PROCEDENCIA

A continuacién proponemos el siguiente cuadro que expone el procedimiento de

declaracién de procedencta, desde el fexto constitucional pasando por las leyes

reglamentarias que lo regulan y el reglamento que se aplica.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Arficulo 74 fraccién 1V, péarrafo
Viil, fraccién V. Establece la
competencia para conocer del

Proceso de Declaracion de | |Procedencia de responsabllidades de los
Procedencia a la Cémara de servidores plblicos
Riputados

Arficulo 111, Establece los
lineamientos generales para el
procedimenta de Declaracion de

Articulo 109, Establece que el
Congreso de la Unidn y los
Estados debearan expedtr las leyes

]

[

|

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Pliblicos

Ley Orgdruca del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos
cuadro siguiente)

(Ver

|

Inicio

1Se presenta denuncia o _guerelia cuandc se trata de particulares s es autondad es porj
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requenmiento del Ministerio Publico quien debera terer infegrada la Averiguacién Previa (Articulo
25)

El escrito debera contener las documentales o elementos probatonios que establezcan la infraccion
y 1a responsabiiidad del inculpado o indicar en poder de que autondad se encuentran (Articulo §)

Recepeién ante fa Cdmara de Diputados

I

En caso ds que no se reinan 1os requisitos, la Subcomistdn desechara
de plano la denuncia o querella o requenmiento Contra este acto solo
procede la revision por et Pleno de tas Comisiones Unidas a peticién de
cualquiera de ios Presidentes o del 10% del total de los integrantes de
ambas (Articilo 12)

El escrito se presenta ante Oficialia Mayor de la Camara de Diputados y se debe ratificar en los
siguientes 3 dias naturales Cumphide este requisite setuma a la Subcomisién de Examen Previo de
las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Construcionales y Justicia. La Oficialia Mayor
dara aviso a fos coordinadores de los grupos parlamentanos

La Subcomisién en un plazo no mayor de 30 dias habiles revisard s el denunciado es servidor
publico con fuero asi como si se reunen los requisitos anterores, ncoando el procedimiento

La resolucian de la Subcormsion de Examen Previo seré remitida al pleno de las Comisiones Unidas

para efecto de dar resolucién y ordenar se tume a la Seccion Instructora de la Camara de
Diputados (Artfculo 12)
I

Instruccién

]
= ]

Sila imputacion es notonamente improcedente lo comunicara la para que
resuelva s se contindga o se desecha, sin perjuicio de reanudar el
procedimiento en caso de pruebas supervenentes , (Articulo 25}

i3 Secobn Instructora tendra la facultad de realizar las diligencias cuyo objetivo sera establecer la
presunta respensabilidad del servidor publico (Articuios 13 pérrafo | 25 pémafo ]}

Se nolificara al denunciado para que conteste por escrito la denuncia, querella o requerimiento en
un plazo de siete dias naturales. (Artfculo 13 parrafo I}

La Seccidn Instructora abnra un periodo probatono de treinta dias naturales para que las partes
aporten elementos de cargo y descargo: a su vez fa Seccion Instructora podra practicar las
diligencias que considere necesarias, pudiende ampliar en lo necesano el término y desechando las
prugbas improcedentes (Artfeulfo 14)

I

Conciuido el periodo probatona tendré cada una de fas partes un termino de tres dias naturales a
vista el expediente, para que formule sus alegatos por escrifo fos cuates deberd presentar en un
piazo de seis dias naturales. contados al concluir &l término de vista, (Articuto 15)

{La Seccién debe rendir su informe en un piazo da 60 dias habiles pudiéndose amphar . (Articulo 25} |

176



El nueve plazo no excedera de 15 dias. Los plazos se entienden comprendidos dentro del periode
ordinario o bien dentro del siguiente ordinanc o extraordinana que se comuniQue, (Articylo 18)

Entregado el dictamen al Presidente de 'a Camara ésta debe engirse en Jurado de Procedencia al
dia siguiente a la facha en que se hubiese depositado et dictamen haciendole saber al inculpadc vy
a su defensor, as| como al denunciante o querellante o Minisieng publico (Articulo 26)

Cuando se requiera la presencia de! inculpado, se emplazara para que
comparezca $) se abstiene de comparecer o de informar por escrito se le
entendera en santide negative {Articuio 33)

Reunidos los integrantes de la Camara de Diputados el dia y hora sehalados, se procedera de la
siguienta manera: (Articulo 20}

El Presidente de la Camara realizara fa declaracion de que éste cuerpo colegiado. se enge
formalmente en Jurado de Procedencia

La Secretaria daré lactura a las constancias, asl como a las conclusicnes de fa Seccién Instructora
Procediendo a conceder ia palabra al denunciante, al servidor publico o a su defensor o a ambes Ef
denunciante podréa replicar y el imputade podra hacer uso de la palabra en ulime término

Retirados, se procedera a discut’t y a votar las conclusiones propuestas por la Seccién Instructora
{Artfculo 20}
|

Declaratoria o resolucién

En caso de una declaracion negatva, no habré lugar a pracedimento
ultenor mientras subsista el fuere, pero tal declaracion no impide
continuar el procedimento cuando concluya el servidor publice su
encargo. (Ariticulo 28)

Er caso de ernitir una declaragién para proceder gontra el servider publico quedara inmediatamente
separado da su cargo y a disposicion de la autoridad competente {Articuio 28)

Las declaraciones y resoluciones definitivas de las Camaras de Diputades y Senadores scon
inatacables; (Articulo 30) no existe recurse en |a ley que ejercitar y no procede el Jutcig de Amparo




Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 74 fraccion IV, pdrrafc
Vil fraccidn V' Establece la
competencia para conocer del
Procese de Declaracion  de
Procedencia a la Camara de
Diputados

Articulo 111, Establece los
lineamientos  generaies para el
procedimento de Declaracion de
Procedencia

Articulo 109 Establece gue el
Congreso de la Union y los
Estados deberan expedir las leyes
de responsabiidades de los
senvidores pubhcos

J

]

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Pablcos (Cuadro anterior)

Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

J

Art. 27

Titule Segundo
De la Cdmara de Diputados
Capituto Pnmero
Seccidn Segunda

Son obhgaciones del Presidente

b) Dar curso reglamentano a los negocios y deterrinar los frarmites que deban recaer
en los asuntos con que se dé cuenta a la Camara

m) Los demds que se denven de estd Ley, de sus reglamentos y de las disposiciones o
acuerdos que emita la Cdmara

]

Reglamento General para el Gobierno Intarior del Congreso General de Jos

Estados Unidos Mexicanos

!

“Articulo 34 Cuando en una
sesion secreta se trate de un
asunfo que exya esincta
reserva, el FPresidente de la
Cémara consullard a ésla s
debe guardar swgilo y stenhdo
afirmativa  la  respuesta, los
presentes estarsn obhigados a
guardario”

‘Articulo 33, Se_ presentardn en
sesién secrata.

| Las acusaciones que se hagan
contra los miembros de las Cdmaras
el Presidente de la Republica. Jos
Secretancs  del  Despacho, fos
Gobermadores de los estados o los
Ministros e la Suprema Corle de
Jusiicia®

‘Articulo 184 Parrafe I No se
publicardn las  discusiones y
documentos relacionados con las
sesiones secrelas”




4.7.4.8. EL PROCEDIMIENTO DE DECLARACION DE PROCEDENCIA AL SENADOR
ING. JORGE DiAZ SERRANO®

El proceso instaurado en contra del Ing. Diaz Serrano es muy importante cuando se
estudia el fuero constitucional. porque es el Unico procedmiento de Declaracién de
Procedencia que se ha efectuado dentro de la vigencia de las reformas constitucionales de
1982 al titulo |V constitucional ademas de su disposicién secundaria: ia Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del 31 de diciembre det mismo aiio.

Hasta este momento hemos expuesto el marco tedrico, las diversas etapas del
proceso conforme fa Iey, sin embargo al aplicarlo en un caso practico detectamos que se
presentan lagunas, mismas que al tratar de superarlas se puede incurrir en violaciones

constitucionales muy graves.

Para explicar o anterior, a continuacion se presenta un resumen del desahogo del
procedimiento de Declaracién de Procedencia en contra det Senador Serrano, siguiendo el

orden cronolégico de las actuaciones, finalizando con la exposicion de nuestras

observactones.

PRIMER PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES 12 DE JULIO DE 1983

FECHA TRAMITE

Requerimiento presentado por la Procuraduria General de la Replbiica a fravés
28 de |de su Direccién de Averiguaciones Previas, por fraude contra PEMEX al adquirir
junio  |los bugues “S.M. Cantarell" y “S.M. Ahkatun”. Por manifestar un precia mayor a su
valor real.

29 de |Ratificacion ante el C. Oficial Mayor y de la Comisién Permanente
junio

#Ananzade y resurmido dal Pnmer y Segundo perfodos extraordinanos de sesiones del Pnmer Receso de fa Ll Legislatura
de la Cémara de Diputados del Congrese de s Umidn  Juho de 1983
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20 de
junio

Con fundamento en el articulo 79 fraccion il de la Constitucion Politica, se remitid
a la Comision Permanente, el requerimiento con sus anexos.

29 de
Junio

La Comision Permanente con fundamento en el articulo 113 de /a Ley Organica
del Congreso General, turna el asunto a las Comisiones Unidas de Gobernacién y
Puntos Constitucionales y de Justicia de la Camara de Diputados, para dar
cumplimiento at articulo 12 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidares Ptiblicos.

29 de
junio

Las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y Justicia, con
fundamento en el artfctio 111 constitucional 12, 25 y 43 de la Ley Federal de
Responsabilidades de lfos Servidores Publicos, acuerdan por unanimidad los
siguientes puntos, (medidas conducentes a asegurar, el debido desarrollo del
proceso y su objeto juridico).

a). Debe permanecer en territorio nacional.
b). Tiene la_obligacién de conservar sin modificaciones su patrimonio,
¢). Correspande al Sen Ing. Jorge Diaz Serranc aportar cuanto este a su alcance

a fin de esclarecer 1os hechos objetos del proceso,

El acuerdo se cumplié al notificarsele al Senador personalmente por conducto del
Oficial Mayor, asi como a la Procuraduria General de la Repdblica v a la
Secretaria de Gobernacién.

4de
julio

Las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y Justicia
acardaron:

1¢. Se constata que el Senador cuenta con fuero constitucionat.

2% Sin prejuzgar sobre la presunta responsabilidad del Senador se establece que
los hechos atribuidos son susceptibles de ser calificadps como deldos.

3% El requerimiento estad motivado y fundade, por tanto es procedente en la forma
y términos en que fue presentade.

4°. Ha lugar a iniciar el procedimiento de Declaracidn de Procedencia.

5° Tarnese el expediente a la Gran Comisidn.

8° instriyase al C. Oficial Mayor para que notifique ai Senador, a la Procuraduria
General de la Reptblica, a la Comision Permanente de 1a Camara de Diputados y
ala Gran Comisién de la Camara de Senadores.

Ratificandose posteriormente por el pieno de la Camara de Diputados los puntos
19, 2° y 3° de) Acuerdo de las Comisiones Unidas del pasado 29 de junio
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La Gran Cemisién envia un oficic 5 los diputados integrantes de ia Comision

S5de Permanente para presentar formal peticion a la Comisién Permanente para que

julio |ésta de conformidad con el articulo 79 fraccién IV y 67 constitucionales, convogue
a un periodo extraardinario de sesiones para continuar el procedimiento

Sde |Los Diputados integrantes de la Comision Permanente, elevaron formai peticion

julio |para convocar a un periodo extracrdinario de sesiones para conocer de este

asunto.

SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES
29 DE JULIO DE 1983

29 de |Inicio del Segundo Periodo extracrdinario de sesiones.
julie
Se expone el resumen de las actuaciones que ia seccion instructora realizé:
La Camara de Diputados constituyé en plenc la Comisidn Jurisdiccional e integrd
12de (la Seccion instructora, Ademas ratificé los acuerdos de las Comisiones
julio Unpidas.

La Seccién Instructora radicd el expediente y constancias anexas. Se inicia el
procedimiento notificando personalmente a ias partes a comparecer el 15 de julio

13 de
Julio

E| Oficial Mayor notific personalmente ai Senador Diaz Serrano

15 de
julio

Al iniciar la sesién el Presidente de la Seccién instructora informo que sus
miembros adoptaron por unanimidad definiciones de orden doctrinana, juridico y
politico sobre la naturaleza, objetivos y alcances del fuero constitucional, ¢l cual
comprende:

“l a inviolabilidad en sus opiniones y la inmunidad; que la invioiabilidad
establecida en los articulos 61 constitucional y 11 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos WMexicanos, consiste en la
imposibilidad jurfdica de atribuir consecuencia alguna de orden penal, civif
o administrativo a los actos que en el ejercicio de las libertades de opinion y
voto partamentario realicen los legisladores; que la inmunidad establecida
por los articulos 61 y 111 constitucionales y 11 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, consiste en que las
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autoridades no podran detener, acusar, enjuiciar o condenar a los miembros
del Congreso de la Union en tanto la Camara de Diputados no levante dicha
inmunidad constitucional y haga la declaratoria de procedencia”.’® Se
procedié a analizar el caso planteado para practicar las diligencias tendientes a
determinar si procedia remover el fuero constitucional

Se ratifica por e Directar de Avenguaciones Previas, el requerimiento presentado.

Se concede la palabra al Senador Diaz Semano manifestando que iba a
demostrar su inocencia, desighando defensores y sefialando domicilio para oir y
recibir notificaciones y saficitando copia simple del expediente con fundamento en
el artfculo 13 de fa fey de Responsabilidades, ademas ofrece la prueba pericial.

La seccion instructora acuerda lo solicitado y gueda abierto apartir de esta sestén
¢! periodo probatorio quedando pendiente por acordar lo relative a peritos, lo cual
se realizé en la sesion vespertina,

16 de |La Seccién Instructora acuerda que e Senador Diaz Serrano presente a sus
julio | peritos el dia 16 a las 12.00 horas Ampliandose el términa a peticidn de parte
hasta el dia 18 a las 12:00 horas.

16 de |Se entregan copias simples y versiones estenogréficas al Senador Diaz Serranc.
julio

18 de |Se admiten por escrito los informes de los peritos del Senador y se admiten las
ulio |pruebas de la P.G.R,, fjandose su desahogo para el 21 de julio.

El Senador objeta las traducciones de idioma extranjero de los documentos
ofrecidos por la P.G.R, por considerar que no se apegan a lo dispuesto por el
Cadige Federal de Procedimientos Penales aplicado en forma supletoria;
solicitando un perito en idiomas.

21 de | Ei senador impugna una documental consistente en una orden de aprehensién del
julio | Juez 9° de Distrito contra varios individuos.

Se comprueba que la traduccion del idioma extranjero por peritos de la P.G.R., es
esencialmente correcta escogiendo algunos documentos. Se cierra el periodo
probatorio y la Seccion [nstructora cita el 22 de julio para presentar alegatos.

o8 vy (EGISLATURA OE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
“Segundo Perivdo Exiraordinanc de Sesionss ds! Prmer Racess de la Quincugesima Segunda Legistatura™ [uano de 03
dabales de la Camara Il g g g Estado idos Mexicanos, México, DF 29 de julio de 1383 afo !}
ndmero! tomo L p §
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22 de
julio

El Directer de Averiguaciones Previas de la P G R . con fundamento en el articulo
25 de la ley de Responsabilidades produce sus alegatos. refinéndose a todo lo
actuado. Resalta la manifestacion de que ei requenmiento se funda en razones
juridicas.

Se cita el dia 23 para que el Senador presente sus alegates. El interesado solicita
se amplie el plazo hasta el dia 25 para cumplir por !a tarde Se acuerda de
conformidad la peticion.

25 de
julio

Los alegatos del Legislador se caracterizaron por la manifestacion de su
inocencia, rechaza los argumentos del Representante Social. Resalta que
manifiesta que en su opinién el procedimientc que se desahoga sélo se aplica
contra ilicitos cometidos durante el desempefio del encarge, por lo que el
requerimiento debe desestimarse. Agregando que la Averiguacién Previa se
integré viclando el articulo 21 constitucional. Que no existié formal denuncia de
PEMEX, lo cual viola el articulo 16 constitucional, y que impugna en su totafidad
las bases para la substanciacion del procedimiento que fijo la Seccion Instructora,

Presentados los Alegatos y no existlendo prueba por desahogar y considerando
que la Seccién Instructora estimé no requerir de mayores diligencias para el
conocimiento de los hechos, se deciard carrada fa Instruccién, pasando a valorar
las pruebas conforme a derecho y formular el dictamen para presentar a la
Camara de Diputados.

Para los efectos de los articulos 25 y 26 de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, se remitid el dictamen a 1a Seccion Instructora de la
Comision Jurisdiccional; glien aprobé por unanimidad en el expediente relativo a
la Declaracion de Procedencia, seguido por el requerimiento de ia P.G.R. en
contra del Senador Oiaz Serrano.

30 de

julio

Se lee el dictamen, acto seguido se concede la palabra a las partes:

El representante de la P.G.R., explica la limitacién para proceder contra el
Senador y sobre lo actuado en la instruccion.

El Senador Diaz Serrano hace una reflexidn sobre su trayecteria politica en
general y en especial de cuando laboré en PEMEX. negando haber cometido
alglin ilicito y concluye con su apreciacion de los hechos y en lo actuado en la

instruccion

Se vuelve a conceder el uso de la palabra al representante de la P.G.R. quien
refuta cada argumentc de la defensa
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Se concede el uso de la palabra al representante del Senador. Guien enfatiza los
elementos de defensa de su representade

Con fundamento en el articulo 20 de la ley de responsabildades. tanto el
Ministerio publico come e Senador son conducidos a los Salones anexos al
recinto. Se inicia et debate con los sigutentes oradores

PAN DIP Juan José Hincjosa

PPS DIP. Francisco Crtiz Mendoza
PST DIP Raul Lépez Garcia

PDM DIP David Qrozco Romo
PSUM DIP. Ivan Garcia Solis

PRI DIP. Enrique Soto lzquierdo

Agotada la thscusion se procedié a fa votacion nominal, aprobandose el dictamen
por 364 votos a favor y cero por la negativa.

DECLARATORIA

“por trescientos sesenta y cuatro votos se declara aprobado el proyecto de
Decreto de esta Camara de Diputados que contiene los siguientes puntos:

Primero. Se remueve el fuero de que goza el ingeniero Jorge Diaz Serrano
como Senador de la Republica, a efecto de que se puedan ejercitar ias
acciones legales que correspondan.

Segundo. Se declara que ha jugar a proceder contra e/ C. Senador Ingeniero
Jorge Diaz Serranec, en los términos de los Articuios 74 y 111 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero. Se separa de su cargo de Senador de la Repibiica al C. ingeniero
Jorge Diaz Serrano.

Cuarto. Higase del conoecimiento de ja Procuraduria General de la Republica
y del C. ingeniero Jorge Diaz Serrano estd resolucién.

Quinto. Cumplase en lo conducente con lo dispuesto por el Articulo 44 de la
Ley Foderal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

Comuniquese al ingeniero Jorge Diaz Serrano, a su defensa y a la
Procuraduria General de la Repubfica”.”

Se crean las Comisiones de Coresia con fundamento en el articulo 11 del

¥ v LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CCNGRESQ DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Segundo Pariodo Extraorcinano de Sesrores del Frmer Receso de la Cuincugésima Segunda Legslatwa’, Diatid 0¢ 105
debates de fa Cémara do O 1 f nos, México, D F . 30 de juko de 1983, aro |

nimero !, tomo | p 44
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Reglamento para informar al Presidente de la Reptblca. a la Comisién
Permanente y a la Suprema Corte de Justicia de {a Nacion. Se levanta y aprueba
el acta y se declaran concluidos los trabajes

4.7.4.9. OBSERVACIONES A LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

1. Consideramos que se debe cuidar la unificacion al legislar y evitar en lo posible
que las disposiciones en una materia que tienen una ley propia, estén dispersas en mUltiples
ordenamientos. Para ilustrar lo anterior recuérdese lo expuesto en relacién a lo sefiatado
para los servidores publicos que poseen inmunidad y no se hace referencia a ellos en el
texto constitucional y en la ley que comentamos. En nuestra opinién se debieron promover
las iniciativas de lay, a efecto de incorporarios a la ley secundaria en la materia.

Para ilustrar lo anterior basta con sefalar el articulo 64 de fa Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de la Repiblica, publicada en el Diario Oficial el 10 de mayo de 1836,
se refiere las medidas que se deberdn adoptar para la hipétesis de cuando se presente
requerimiento para proceder en contra del Procurador General de la Repibiica. (Establece
que se integrard la averiguacién previa, siendo responsabilidad del Subprocurador a guien
corresponda actuar como suplente en ausencias del titular de la Institucién; siendo
responsable previa acuerdo con el Ejecutive Federal de iniciar el procedimiento de

Declaracién de Procedencia).

Desde nuestra punto de vista es trascendente y acertado que se haya superado la
laguna que por catorce afios contemplé |a ley en relacién a este funcionaric; o lamentable
es gque una disposicion en materia de responsabilidad y propia del procedimiento de
Declaracién de Procedencia no se haya incorporade en iz ley reglamentaria de la materia,
sino se incluyd en una ley organica, que tiene como objetivo estructurar el funcionamiento de

una dependengiz.
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2 Consideramos que la hipétesis de cuando la Subcomision de Examen Previo de la
Camara. al emitir un acuerdo que deseche la denuncia, queja o requenmiento, procede el
recurso de revision previsto por la ley. exclusivamente lo pueden presentar los Presidentes
de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales o un diez por ciento del
total de diputados de ambas comisiones. Estd disposicién en nuestra concepcion deja en
estado de indefensién al guejeso porgue lo excluye de poder ejercitar el recurso de revision,
lo cual es criticable. En nuestra opinidén debe darse la oportunidad al quejosc para que
presente el recurso de revision, si esta bien fundamentado con agravios que sirvan de base
para que la Comisiones Unidas modifiguen el acuerdo que desecha es completamente legal,
al excluirlo, el Poder Legislativo se vuelve juez y parte, corriendo el riesgo de convertirse en

un candado para manipular el asunto desde el aspecto politico

3. Uno de los propdsitos de la reforma de 1982 al Titulo IV Constitucronal De las
Responsabilidades de los Servidores Publicos. fue el derogar el término fuero y desafuero
sustituyéndolo por el de Declaracion de Procedencia; es cnticable gque la ey secundana no
alcanzo ese espiritu y conserva los vocablos que asocian las prerrogativas constitucicnales

con privileyios, no avanzando en terminclogia.

4. En relacién a la Ley Orgédnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 27 (impone al Presidente la obligacién de dar curso a 1os negocios
y tramites de la Camara ademas de jos derivados de su reglamento} y el Reglamento para ef
Gobiarno Interior def Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos en su precepto 33
(sefiala gue cuando se acuse al Ejecutiv;o Federal. Secretanos del Despacho
3obernadores y Ministros de la Suprema Corte debera efectuarse en sesion secreta); estos
ordenamientos han sido superados debido a la incorporacion. como ya se expuso de
maltiples servidores plblicos con prerrogativas constitucionales, por nueva creacion del

cargo por glemplo los asamblelstas, hoy diputados o los Magistrados Electorales.

Ante estd situacion es responsabilidad del Poder Legislative el modificar su

legislacién a efecto de mantenerla actushzada con las demas disposiciones de nuestro

P
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Derecho Positivo. porgue si bien lo regulan, esto no implica que no exista relacion con otros
erdenamientos juridicos.

4.7.4,10. OBSERVACIONES AL CASO PRACTICO RELACIONADAS CON LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

En relacién al acuerdo dictado e} 29 de junio de las Comisiones Unidas de
Gobernacién y Puntcs Constitucionales y Justicia, destacan que se sefiala al Senador Diaz
Serrano entre otras obligacicnes:

a). Mantenerse en ef pais v,

b). Conservar inalterable su patnmonio, en tanto no concluya el procedimiento.

i=stas disposiciones fueron ratificadas el 12 de julic por la Comisién Jurisdiccional .

Si analizamos desde un punto de vista procesal, consideramos que se pueden
ciasificar las disposiciones citadas como medidas precautorias; las cuales la Ley Federal de
Responsabilidades de jos Servidores Publicos omite hacer referencia. Al acordartas se
incurre en una violacidn constitucional gue puede traer graves consecuencias juridicas

E! diatio de los debates sblo hace referencia a que el acuerdo se cumplimentd,
notificando a las partes, sin embarge omite sefialar si fue solo exhortande al Senador Diaz
Serranc © & se hizo cumplir el acuerdo ante las autoridades administrativas, como el
Registro Publico de 1a Propiedad y la Secretarfa de Gobernacion.

De esta situacion surgen las siguientes interrogantes:

&De haber querido gravar algun inmueble el Senador, como habria actuado el

Registro, aceptando o negando la inscripcidn?
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¢Sl el Legislador hublera intentado salir del pais, la autoridad de conformidad
con el acuerdo podria Impedirio?

En nuestra opinién conforme a Derecho la respuesta es no _se hubiera podido
negar fa inscripcidon_o detener al legislador, porque el parlamentario conserva el fuerg

Recordemos lo dispuesto por el articulo 74 fraccidn V, canstitucional

“Son facultades exclusivas de Ja Camara de Diputados:

Fraceién V. Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente
contra los servidores pablicos que hubieren incurrido en los términos
dei articulo 111 de esta Constitucién”,

Ademds como lo expusimos anteriormente el articilo 111 constitucional y la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos, en ningun momento del proceso,

facultan a las diversas instancias a imponer medidas preventivas el acordarlas y ratificarlas

segun sea el caso, es inconstitucional porque la declaracidon de procedencia no conoce el

El actierda entra en contradiccion con lo expuesto el 15 de julio de 1983, cuando se
adoptan dentro del praceso definiciones de orden doctrinario, juridico y politico en donde
admite 1a Seccién Instructora que el tegisiador conserva su inmunidad. mientras la Camara

no haga la declaratoria de Procedencia.

1=
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Ahora en relacidn al punto uno del acuerdo, relacionado a no poder salir al extranjerc
es inconstitucional la medida adoptada porque viola el articulo 11 constitucional que otorga
la garantia de libertad de transito ¥ claramente éste precepio sefiala que Unicamente la
autoridad judicial en materia penal o civil podra limitar esta garantia constitucional con apego

a éstas legisfaciones.

Por lo que hace al acuerdo en relacidn al aspecto patrimonial, es inconstitucional la
disposicion porque se carecia de facuitades para emitino Suponiendo sin conceder que se
tuviera la atribucién el acuerdo carece de fundamentacién y motivacion requisite que exige et

articulo 16 constitucional.

4.7.4.11. DIFERENCIAS ENTRE LA DECLARACION DE PROCEDENGIA Y EL JUICIO
POLITICO

Es comun que se confundan estos procedimientos que reglamenta la Ley Federal de
Responsabilidades de Servidores Pablicos, ya que basicamente tienen los mismos principios
procesales, pero no tianen el mismo objetivo. A continuacién se enumaran las principales

diferencias:

DECLARACION DE PROCEDENCIA JUICIO POLITICO

Regulada por el articulo 111 constitucional,

Previsto por el articulo 710 constitucional.

Su fin verificar que al proceder contra un
servidor publico ge realice libre de venganzas
politicas, por lo no conoce el fondo del
asunto, consecuentements los efectos sdlo
son la declaracién para remover el fuero
constitucional, y en caso afirmativo poner a
disposicion de la autoridad af servidor
publico.

Conoce e asunto e impone sanciones que
pueden ser destitucien yio inhabiltacion para
el desempefio del servicio publico.

El procedimiento se ventila en la Camara de

En este proceso intervienen ambas Camaras
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Diputados, en la cual existe una seccidn
instructora que realizara todas las gestiones
para comprobar que no es infundada la
denuncia, quereila o requérimiento y una vez
realizadas ias investigaciones elaborara las
conclusiones para el pleno

del Congreso de fa Union, en este caso la
Camara de Diputados procederd como
érgane de acusacion y la Camara de
Senadores se erigird en Jurado de Sentencia.

Se requiere de ia mayoria absoluta de votos
de los miembros presentes en sesion para
proceder contra el servidor pablico.

Con el voto de (as dos ferceras partes de los
miembros en sesign se pueden aplicar las
sanciones.

Por légica sblo se puede intentar este
procesc durante el periodo en Qque se
encuentre en funciones, ya que el fin es
desaforarlc o mejor dicho declarar la
remocién de su inmunidad.

Se puede interponer durante el periodo en
funciones y un afic después de concluido el
encargo. (articulo 114 constitucional)

La declaracién tiene efectos inmediatos ya
que separa al servidor de su encargo y en la
misma  declaracion se  notifica  al
Representante social para que proceda
contra e servidor publico.

Las sancioches se pueden aplicar en un
periode no mayor de un afo a apartir de
iniclado el procedimiento. (articulo 114
constitucional).
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CONCLUSIONES

1. El derecho de igualdad es consecuencia de ia evolucidn humana, se presenta en
sociedades donde se impone un Estado de Derecho, permitiendo dirimir pacificamente las
diferencias entre sus integranies y tutelar ademds de preservar bienss juridicos
fundamentales como la vida, la ibertad, ia propledad, ... en nuestro pais se presenta tal como
lo expusimos dentro de un marco democratice donde impera la justicia y el bien comiin.

2. El fueroc en su acepcion de proteccion a los legisladores surge en Inglaterra, por
tanto es creacion de los sajones, desde sus origenes ha tenido el objetivo de garantizar ta
libertad de paiabra (verbal o escrita), sin ninguna limitacién: Surge como protector de la

Democracia ya que cuida a fos que la ejercen.

3. Los autores que califican a la prerrogativa de inviclabtlidad exclusiva de los
legisladores como sinonimo de “irresponsabilidad” consideramos que estdn en un equivoco
porque si bien es cierto que no existe sancién juridica para los legisladores por las
manifestaciones hechas en el ejercicio de su encargoe, estan sujetos a una sancion moral o
politica, ya que como lo analizamos en el presente trabajo, la legislacion otorga al agraviado
(sea un tercero o una autoridad) el derecho de réplica que no implica coercién juridica para
el legislador, sin embargo corre el nesgo de guedar en ridiculo y deteriorar su imagen,
cuando el agraviado demuestra gue lo manifestado es falso o carece de fundamento,

procediendo a una inscripeion de un acta especial, sélo para que exista constancia

Al reflexionar sobre estas ideas pensamos que cuando un legisiador desempena su
encargo no puede actuar en forma irresponsable, por gue la situacion deja el marco juridico
y se transforma en una cuestion politica que deteriora su imagen. Su credibilidad se vera

afectada, ante los integrantes de su fraccidn parlamentana y en general ante todos sus
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compafieros legisladores, ademas de que se exhibe ante fa opinién publica, situacion que

para cualquier politico es primordial cuidar, a efecto de no lesionar su trayectona politica.

4. En nuestra opinién la inviolabilidad debe ser reglamentada ya que actuaimente fa
ley secundaria en sus preceptos inicamente se concreta a repetir lo dispuesto por el
articulo 61 constitugional y sdlo lo detalla en el sentido de que no se podran ejecutar
mandamientos judiciales dentro del recinto; en mi opinidn y ante las nuevas conductas gue
han adoptando los legisladores en las Gitimas legislaturas, como son enfrar al recinte de
sesiones con mascaras de animales. playeras con leyendas musicales o apoyar a individuos
que por reclamar una causa que puede ser justa realizan conductas extremas como
desnudarse en sl interior del propio salén de sesiones, o como se observé en 1996, mientras
of Ejecutive Federal rendia su informe al Cangreso de la Unidn un diputado no obstante que
por tey estan prohibidas las interpslaciones, estuvo simultdneamente leyendo un discurso,
conducta que ademas de violar la ley, no conduce a ningan lado ya que lo Gnico que logré

fue distraer a sus comparieros de curules cercanos.

En otros aspectos consideramos que se deben regular el derecho de inmunidad y de
inviolabilidad segtin el caso, el sentido de estas prerrogativa se ha degradado y se utiliza
como un escudo para actuar en forma prepotente. Es indispensable reglamentar en &l caso
de los legisladores que el derecho de uno termina donde inicia el derecho de otro. No es
posible tolerar que la proteccion constitucional se utilice para introducir gente que con
demandas que si bien pueden ser justas, interrumpan la labor legislativa v aun cuande viclan
al articulo 81 constitucional en su parrafo 2° al entrar con un legislador no son sancicnados,
ssta actitud de tolerancia lo que ha logrado es que se repitan con mas frecuencia estas

viclaciones al recinto parlamentario interrumpiendo |as sesiones.
Ademds, es necesario legisiar sobre &f uso de las credenciales metalicas, asi como

placas en automdviles, y credenciales que se proporcionan a los asesocres, ya que son

utilizados prepotertemente el hecho de laborar en alguna dependencia no debe
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transformarse en beneficios que pudiera constituir un privilegio en el sentido de ser

concedido sin fundamento juridico y que en nada se relacionan con ja funcion laboral

5, El espiritu de este trabajo pretende ser un andlisis critico constructivo, Las
reformas constitucionales al Titulo 1V de nuestra Constitucidn y la expedicion de la ley
secundaria en la materia en 1982, han constitudo un gran avance que puede
perfeccionarse, lo importante es que exista voluntad politica para hacerlo

Estas leyes han dejado de ser teorfa y se han aplicado en una sola ocasion, lo cual
ha dejado experiencia sabre en los puntos en que falta perfeccionar fa norma; por lo que
considerd que es nacesario adicionar un pérrafo af articulo 111 en donde se establezca que
durante el procedimiento come casc de excepcion a otros preceptos constitucionales es

necesario,

Desde nuestra concepcion es indispensable que exista unificacién al legisiar, es decir

evitar que las disposiciones secundarias, estén esparcidas en las diferentes leyes, esto
causa confusiones y puede traer graves contradicciones como ¢l caso del vigente articulo 64
de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica que se comentd en su

oportunidad.

£n cuanto al procedimiento para fa Declaracidon de Procedencia que se contempla en
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, deben corregirse
situaciones como es af permitir al quejoso el derecho de poder presentar el recurso de
revision en contra de la resolucién emitida por la Comision de Examen Previo gue desecha

ja denuncia, queja o requerimiento, ya que como se legislé deja al quejoso en estado de
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indefension y convierte a fa Camara de Diputados en Juez y parte. No es posible que
subsistan estos candados que en un momento determinado permten manipuiar

politicamente estos asuntos.

£s necesarlo a actualizacién de las normas que regulan al Congreso de 1a Unién en
aspecial el Reglamento para &l Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, vigente desde 1934 y en lo que sé relaciona con el tema que analizamos

ha quedadc rezagado y no es acerde con el texto constitucional.
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