626

<
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

LA ZONA RESTRINGIDA EN LA LEY DE
INVERSION EXTRANJERA

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S8 E N T A

REYNA MARGARITA RECINAS OCHOA

)
MEXICO, D. F. %&D 8
B

1ESIS CON
FALLA DE OFIZEN



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE DERECHOD INTERNACIONAL

C. DIRECTGR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR

U. N. A, M,
Presente.

Estimadc Seiior Director:

Ea C. REYNA MARGARITA RECINAS OCHOA, elabord su Tesis irofesional
para optar por &l grede de Licenciada en Dereche intitulada “LA ZONA RES—-
TRINGIDA EN LA LEY DE INVERSION EXTRANJERA", dirigida por el Doctor Carlos
Arellano Garcls, quien ya dio la aprobacifn de la tesis en cuestidn, con -

fecha 19 de septiembre de 1997,

La Srita, Recinas Ochoa, ha conclufddoel trabajo referido, el -~
cual llena los requisitos exigidos para este tipo de ensayos, por lo que --
estando a cargo de cste Seminario, me permito otorgar la APROBACION, para

todos los efectos acad&micos correspoddientes.
Me es grato hacer presente mi consideracidn.

Atentampente,.
'POR M1 RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D.F., Diciembre 4, 1997,

DERECHO INTERNACTONAL Y

VCGM/1gi*



Cd. Universitaria a 19 de septiembre de 1997

VNIVERSDAD NACJONAL
AVENMA DE
Mpaco
LIC. VICTOR C. GARCIA MORENO
DIRECTCR DEL SEMINARIO DE

DERECHO INTERNACIONAL
PRESENTE

Distipgatdo Sefior Birector:

Me permito hacer dv su conocimiento que La alumna REYNA MARGARITA
RECINAS OCHOA, ha conclufdo, bajo 1a direccidn ' del suscrito, la tesis deno

minada: "LA ZONA RESTRINGIDA EN LA LEY DE INV;RSIGN EXTRANJCZRAY.

Lo anterior se 1o comunico para todos los efectos acadBmicos y -

2scolares a gue hays lunar,

Reitero a ustied

"POR MI RAZA HABLALZA EL ESPISRITUY

DR+ CARL LLANO GARCIA.



“"No puede gozarse integramente de ningun bien si no se
esta dispuesto a perderfo en cualquier instante.
{ Noé de la Flor Casanova )



In memoriam:

A quienes debo el don divino
de la vida y mi peregrinaje por

este cosmos.

A mi madre:
Guadalupe Ochoa Lozano

Tu que me diste la vida desde
tus entranas. madre mia aun
sabiendo que con tu amor, tu
me acogias, sublime mujer que
ante el dolor con tu sabia
exhortacion guiaste mi camino
para ser una mujer de bien,

In memoriam:

A mi padre:

Manuel Recinas Castro.

A ti luchador incansable que a pesar
de la adversidad fuiste fuente de
sabia inteligencia para llevar por el
buen camino e! sabio consejo que td
me diste .



A mi hijo:
José Alonso Recinas

Con el amor tue forjado un sabio deseo, del cual te he robado,
tiempo, lugar y espacio, con miles de esfuerzos soportaste mi
mal humor. mi cansancio y aun mas mi anhelo de lograr otra
meta. Dedico a ti esta tesis y te digo todo cuanto significas
para mi, siempre con la sensatez de sequir adelante, hoy te
digo te amo , eres mi razén de ser.

GRACIAS,



A mi asesor de tesis:
Dr. Carlos Areliano Garcia.

Con agradecimiento, respeto y lealtad, a quien siendo una
eminencia en el Derecho, es a su vez la persena mas humana
y sencilla, que con sus atenciones y consejos hizo posible este
trabajo que perdurard para siempre.



A mi esposo:

José Alonso Serrano

Gracias te doy por los consejos que me has dado, como frute
de tu experiencia en la vida y que me ayudaron a lortalecerme
como madre y ahora como profesionista y sobretodo por el
apoyo que siermpre me has brindado.



A mi hermano:
Manuel Recinas Ochoa

A ti querido hermano, ya que detrds de mi, estas 0
como angel, siempre pendiente de mis pasos,
tanto en mi vida personal como profesional.

A mi hermana:
Victoria Recinas Ochoca

Gracias te doy porque has sido una segunda
madre para mi, y siempre he contado ¢con tu apoyo
incondicional.

A mi hermana:
Maria Antonieta Recinas Ochoa

Vive de modo tal que cuando yo piense en la
justicia y fa integridad, piense en ti, gracias por tu
apoyo.

A mis hermanos:
Mario y Tonta

Que con su apoyo me motivaron para la
culminacion de mis estudios profesionales.



A mi amigo de tantos afos:
Lic. Domingo Molotla Guzman

Con infinito agradecimiento, y afecto a quien tengo
presente, como siempre lo estaras, por la
disposicion y apoyo que me has brindado.
GRACIAS,

A mi tia:
Rosa Tomasa Recinas Casiro

Sé que estas lejos y a la vez tan cerca de mi
porque te llevo en mi corazdn conservando en él la
esperanza de volver a mirarte y abrazarte.

A todos mis sobrings:

En la vida de todo preblema hay un momento en
que éste es lo bastante grande para verse, pero
adn lo suficientemente pequefio para resolverse.



A la UNAM, a la Facultad de Derecho
y 8 mis maestros:

Con respelo y carifio, a quienes me dedicaron su
tiempo para mi formacién profesional.

A mis amigos y compafieros de la Facultad:

Por alentarme duranie el desarrollo de mis estudios
profesionales, con su amistad, apoyo moral e
intelectual que me brindaron cuando mas los
necesitaba.

MIL GRACIAS.



INTRODUCCION.

La inversidn extranjera en el desarrollo econémico de nuestro pais es parte del
paisaje. Lejos estamos de esa vieja idea de conslruir un sistema econdmico propio
con la exclusidén de la inversidon extranjera. Tan es asi que social y econdmicamente
goza de reconocimiento la penetracién de las empresas transnacionales en los
sectores basicos y de mayor potencialidad econdmica. Aun mas, esta penetracion se
manifiesta en sectores nacionalizados como podria ser el caso de Pemex, a través de
la necesidad de importar tecnologia, disefios industriales. servicios de ingenieria,

maquinaria y equipo, e instalaciones de llave de mano.

Sin embargo, parece faltar una reflexién en torno al impacto de lo que ha
significado la participacion extranjera, y en nuestro pais esta nueva fase econdmica,
ha dade pauta a la prohtbicién constitucional impuesta a los extranjeros para adquirir
¢l dominio directc de tierras y aguas en la zona prohibida, o de ser socios de
sociedades mexicanas que adquieran tal dominic en la misma zona y de condicionar
el derecho de los extranjen"os de formar parte de sociedades mexicanas que tengan o
adquieran e dominio de las tierras, aguas, o sus accesiones o concesiones de

explolacién de minas, aguas o combustibles o minerales en el territorio nacional.

No prelendemos agotar en este trabajo todas estas limitaciones (como si

ademds ello fuera posible}, sino hacer un esbozo sobre el problema juridico que



entrafia la zona restringida en la Ley de Inversion Extranjera. Se trata de una
panocramica historica en sus trazos mas generales y de una reflexion juridica en torno

a un problema superado por la realidad.

El contexto del problema juridico a plantearse. se traduce en el hecho de
investigar si la figura de la zona restringida es una expresion de soberania, que
reconoce influencias juridicas e histéricas y el deseo de una relativa independencia

econgmica.

Por lo cual, se hace una revision de la fraccion | del articulo 27 Constitucional
que plantea el problema de la zona restringida que en realidad es zona prohibida,

subrayando las respuestas que han ofrecido varios de nuestros esludiosos.

Para ello, arrancamos de una breve recapitulacion sobre la génesis juridica en el
Derecho Romano, pasando por el desarrollo juridico del México independiente, hasta
llegar a la redaccién de la fraccién | del articule 27 Constitucional. Partimos del
Derecho Romano no perque sdlo se trate de un simple antecedente, sino porque en
aste periodo se forjd buena parte del peril y de los contenidos de la situacion del

extranjero.

En suma se trata de realizar un esbozo del surgimiento, desarrolio e
institucionalizacién de la figura de la zona restringida, para que a partir de ella, se

apunten perspectivas, limitaciones y obstaculos.



CAPITULO L

ANTECEDENTES HISTORICOS.

El fendémeno de la expansion econdémica y financiera de los grandes paises
europeos durante el siglo XIX y parte del siglo XX, y en los paises menos
desarrollados, especialmente los centro y sudamericanos, norteamericanos como
México, se origina la problematica de la inversidn extranjera, lo que también da origen
al nacimiento de instituciones como 1a diplomatica e instituciones que a la vez
determinan o regulan la forma y términos en que la inversion extranjera es posible en
nuestro territorio. Esta regulacion se refiere al tratamiento de los extranjeros
domiciliados en el pais, se refiere tambien al principio internacional de no intervencion
y especialmente a la incapacidad juridica de los extranjeros para adquirir bienes

inmuebles dentro de la zona prohibida det Territorio Nacional.

Los origenes de la figura juridica y de la incapacidad juridica de los extranjeros
para adquirir bienes inmuebles en determinadas zonas de otro pais. que no sea el
propio y gue ahora se llama zona prohibida, y se regula en nuestro pais por la fraccion
| del articulo 27 Conslitucional, teniendo origen en su complejo ilinerario historico de
injusticias de diversa indole para el pais que los recibe, que no seria suficiente la
explicacion de la intervencién americana o francesa para establecer los origenes de

dicho concepto.



Por eflo mismo en una institucion que abarca procesos juridicos e hisloricos
entrelazados, diferentes y simultdneos que van desde situaciones internacionales a
crisis internas en los aspectos econdmico y sociales de profundas raices historicas, es
necesario exponer algunas referencias a los origenes historicos. ( "

Remontandonos a épocas pasadas, donde surgio este mismo problema, motivo
por ! cual nos remitimos a la época romana, en donde existen antecedentes de la
condicion juridica de los extranjeros en Roma; antes de Las XH Tablas el extranjero
encontraba amplio recibimiento pero a condicién de que se romanizaran. Esto no les
era dificil pues los primeros pobladores en Roma ne eran muy exigentes en la

eleccidn de nuevos ciudadanos para su patria. { )

Durante la época de Las Doce Tablas a la Constitucion de Caracalla, al
extranjero se le considerd como enemige, no se le admitié el derecho a tavor de
extranjeros, la propiedad por ejemplo era del lus Civite, caracterizada por establecer
que s6lo los ciudadanos Romanos podian tener derecho de propiedad ex June
Quiritum; este derecho era absoluto, perpetuo y exclusivo porque no admitia
limitaciones, perpetuo porque no se extendid por el uso, y exclusivo, porque no se
podia ejercer conjuntamente. ( % ) Superado el excesivo rigor inicial, las personas

libres se clasificaron en ciudadanos y no ciudadanos. (nacionales y extranjeros). { ‘)

Arcllano Garcia Carlos . Derecho Internacional Privado.5a Ed.Edii. Pornia S.A.. México 1981,
Pig.313

Verdugo Agustin. Principios de Derecho Civil Mexicano. Tomo LMéxico 1983, P Pag. 72.

Aguitar Carbajal Leopoldo. Segundo Curso de Derecho Civil. Edit Porrua $ A Méxice 1980, Pag. 47.
Arcllano Garcia. Carlos Ob. Cit. Pag. 313



Los peregrinos propiamente dicho, eran de otros paises diferentes a Roma, que
habian celebrado tratados de alianza con Roma, no disfrutaban el Connubium dsl
Commercium, ni de los derechos politicos que fueron adquiridos en ciertas
condiciones especiales, y en el goce de estos derechos en su condicién juridica, se
regia por el lus Gentium y por el derecho de sus provincias. A partir de la Constitucion
de Caracalla en adelante, pretendia hacer mas productivo el imperio, y por ello en el
aiio 212 de nuestra era, se concedié el derecho de ciudadania romana a todos los
habitantes del imperio fueran o no fueran ciudadanos romanas; con la creacién de la
pretlura peregrina y bajo ef imperio de lus Gentium, a los extranjeros ya no se les
excluyd de la vida juridica y econémica del estado, teniendo todo el derecho de ser
propietarios. Bajo Justiniano todos los libertos son ciudadanos, las Unicas personas
privadas del derecho de ciudadania fueron los condenados a ciertas penas criminales,
se implanté un lus Comerci que facultaba al extranjero a ejercer el comercio,
otergandose este por tratados internacionales, a sus beneficiarios se les llamo

peregrinos privilegiados.

Asi mismo como hemos hablado de! Derecho Romano, hablaremos del Derecho
Espariol ya que de este derecho parten nuestras Leyes y Conslituciones y siendo la
corona espanola la que conquistd México, recibe la influencia respecto del estado que
guardaban los extranjeros en la Ley Espaniola, y entre otras cosas se aprecia que en
algunas fuentes del derecho castellano, ya habia la distincion entre naturales y
exiranjeros, existiendo la pror)ibicién lotal de la entrada al territorio en la época de la
nueva Espana, de los extranjeros, salvo con un permiso expreso de los monarcas
espafoles, ( la Ley XII, Tituto X, libro V de la nueva recopitacion, Ley XV titulo V libro

111 de la novisima).



Tras el descubrimiento de América se prohibe a los extranjeros ejercer el
comercio en las Indias. Sin embargo esla practica produjo en la metrépoli la
necesidad de hacer concesiones a los extranjeros para distraer su atencion de los

intereses coloniales espafioles en el nuevo continente. { )

Partiendo de esta situacion y una vez que se declard duefia de todo el territorio
conquistado, segin el principio que se enuncié en la Ley Cuarta del Titulo 12 det Libro
Cuarto de |la Recopilacion de Indias, la cual dice: “por habernos sucedido enteramente
en el Seforio de las Indias y pertenecer a nuestro patrimenio y Real Corona los
baldios, suelos y tierras™( ° ), la Corona Espafola procedié a organizar la propiedad

privada a través de un instrumento juridico: llamado la merced real.

Ahora bien, para otorgar la propiedad a los particulares impulsd varias
condiciones, tanto resolutorias como suspensivas, sequn los fines que deseaba
realizar, timitando el derecho de propiedad de tal manera que se puede decir que
nunca fue absoluto ni perpetuo. AGn mas excluyé a los extranjeros del derecho de

propiedad.

Sin embargo, cabe sefialar, como uno de los primeros antecedertes en México
el Cédigo de las Siete Partidas. Este Cédigo fue promulgade durante el reinado de
Alfonso X { Toledo en 1221- Sevilla 1284, subié al trong en 1252, Instituyd las Siete

Partidas 1256-1263 6 1265 ). En su Ley T 23 p4, se establecio que: el estado de los

Niboyet J.P.Principios de Derecha Internacional. Edit. Nacional, $:A:México 1951, Pag 175.

Gonzilez Roa . Fernando. El Aspeeto Agrario de la Revolucidn Mexicana, Editoral Liga de
Economistas Revolucionarios de fa Republica Mexicana, México 1973, Pag. 312,



hombres serd la "condicion o manera en que los hombres viven o estan”. De esto se

deriva que algun individuo pudiera " estar en estado naturat o ser extranjero”. { )

Otras fuentes del Derecho castellano que existian en aquella época, hicieron la
distincion entre "naturales” y "extranjeros”, y la perdida del estado natural se producia
por "desnaturalizacion” o por renuncia voluntaria al estado natural, con base en el
concepto de "exclusivismo colonial”, los extranjeros tenian prohibida totalmente la
entrada al territorio de [a Nueva Espafia, salvo con permiso expreso de los menarcas

espafoles.

Citaremos, para perfilar la figura de la incapacidad juridica del extranjero durante

la Colonia, la siguiente Ley:

La Ley XII, Titulo X, Libro 5 de la Nueva Recopitacion {(Ley XV, Titulo 5 Libro 3
de 1a Novisima) disponia: "Mandamos que de aqui en adelante, ninguna merced se
haga a persona alguna de indios; y de ningun extranjero de nuestro reino no trate en

las Indias”. { ®.)

La citada Ley hace notar que los indigenas no podian ser sujetos, y de igual
manera, vedaba a todo extranjero cualquier acto juridico que debiera verificarse en las

Indias, entre ellos 'a adquisicién de propiedades.

" Pérer. Nicto Leonel. Derecho [nicrnacional Pivado. Coleecionde textos Juridicos Universitarios. 1981,
Pég. 335-79

Burgoa lgnacio. Garantias Individuales, Edit. Poroa . México 1982, Pag. 482



También es importante sedalar que el territorio continental es de 1,867,183
Km2, que es el México que conocemos actualmente. Sin embargo, existe otra porcidon
mexicana, probablemente de igual importancia que la continental, que es el subsuelo,
de la plataforma continental, de los zdcalos submarinos, de las islas, cayos y
arrecifes; de las aguas de los mares territoriales y de las aguas maritimas interiores,
asi como del espacio situado sobre el teritorio nacional, sobre el que también ejerce

su potestad soberana el Estado mexicano. (° )

Terminando con el tema anterior, continuaremos con el andlisis de las

Constituciones que se mencionan pudiendo decir:

La Constitucién es una institucién que abarca procesos juridicos e histdricos
entrelazados, diferentes y simultineos; procesos que van desde la influencia romana
y espafola, pasando por un encauzamiento que va de situaciones internacionales a

crisis internas en los aspectos econdmicos y sociales de profundas raices historicas.

Después de haber dado el conceplo de Constitucion, haremes un pequefio
analisis de las Conslituciones mas significativas para el tema en estudio y son: la

Gonstitucion de 1824, 1836, 1843, 1857 y el Congreso Constiluyente de Querétaro.

Nuestra Constitucion . [nstituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana, Libro
15 Pdg. 60



1.1.- Constitucién de 1824.

Esta Constitucién estuvo en vigor hasta 1835, ya que no era lo suficientemente

completa y establecia lo siguiente:

Esta Constitucién, ya como pais independiente expuso fa primer definicion
territorial de México originado en el articulo primero del Acta Constitutiva de la
Federacion Mexicana del 3t de enerc de 1824. El Congreso Constituyente se
enfrento al problema de organizar a México como Republica Federal ¢ como
Republica Central, habiendo optado por la primera de dichas reformas estatales en el
Acta Constitutiva de la Federacién ef 31 de enero de 1824 y en la propia Constilucion
det 4 de enero det mismo afo. (%)

En este Congreso Constituyente como en la propia Constitucion de 1824 se
trataba de asimilar al extranjero. equiparandolo con igualdad de derechos a los
nacionales, ya que al haber pasado de Ia etapa colonial a la de una nacién libre y
soberana; su poblacion formada por espanocles criollos, naturales y extranjeros,
requeria de especial atencion, pues los extranjeros estaban concentrados al norte de
nuestro territorio, a consecuencia de decretos que permitian a los extranjeros, la
explotacion de minas y por ias Leyes de colonizacidén. Al no haber nacionalismo puro
que evitara tantas garantias a los extranjeros al nacimiento de esta nacién, se
cometieron errores que se tuvieron que pagar con creces como lo fue la perdida de

mas de la mitad de nuestro territorio mexicano.

'° Burgoa Orihucla [gnacio. Garantias Individuales, Edit. Porma S.A., Mexico 1982



1.2.- Leyes Constituclonales de 1836.

Como podemos observar el antecedente histdrico a esta Ley Constitucional de
1836, fue el gobierno interino del presidente Miguel Barragan que susliluia a Santa
Ana en su licencia, y fue cuando por medic de un Congreso Constituyente se

elaboraron las bases para una nueva Conslitucion, la cua! dio fin al sistema federal.

Esta Ley se dividid en 7 estatutos, por esta razdén se le conoce como la
Constitucion de las 7 Leyes, la Primera promulgada el 15 de diciembre de 1836, en
ella se establecia l1a Institucién de! Supremo Poder conservador, esta Constitucion

Toma en cuenta las opiniones de Lucas Alaman. (')

Ei articuto 13 de esla Ley, contiene una fimitacién en materia de propiedad para
los extranjeros: "E! extranjero no puede adquirir en la Repliblica Mexicana propiedad
raiz, si no adquiere la nacionalidad Mexicana en cualquiera de sus formas...”, eslas
Leyes Constitucionales de 1838, constituyen innovaciones en maleria de
Administracién de Justicia de los extranjeros, asi se desprende de los articulos 12 y
13 que de alguna manera, son los principios remotos de la Clausula Calve, ya
establecida en la Constitucion de 1917 y que obliga al extranjero a respetar las Leyes
especialmente en maleria de derecho de propiedad, fue la primera Ley Constitucional

que establece en el articulo 1%

"' Alamin Lucas. Historia de México. Edit. Jus. México 1942, Pag, 518



" Son mexicanos:

“l- Los nacidos en Temitorio de la Republica, de padres
mexicanos por nacimiento o naturalizacion; il.- Los nacidos en
pais extranjero de padre mexicano por nacimiento, si al estar en
el Derecho de disponer de si, estuvieren radicados en la
Republica e avisaren que resuelven hacerdo y lo verificaren
dentro del afio después de haber dado el aviso: IIl.- Los nacidos
en territorio extranjero por padres mexicanos por naturalizacion,
que no hayan perdido esta calidad, si practican lo previsto en el
parrafo anterior; IV.- Los nacidos en terrilorio de la Repiblica de
padres extranjeros que hayan permanecido en él hasta la época
de disponer de si, y dado al entrar en ella el referido aviso; V.-
Los no nacidos en él, estaban fijados en la Republica cuando
ésta declaré su independencia, jurando el acla de ella y han
continuado residiendo aqui,; VI- Los nacidos en el teritorio
extranjero que, introducidos legalmente después de la
independencia, hayan tenido carta de naturalizacién, con los
requisitos que prescriben las Leyes”™. (%)

Entre ofras cuestiones es de resaltar que en base a estas Leyes

constitucionales de 1838, los extranjeros estaban obligados a respetar la religion y a

 Arellano Garcia Carlos. Ob. Cil. Pags. 154-155
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sujetarse a las Leyes de! pais, en cuanto a las cosas que pudieran corresponderles,
no podian adquirir en la Republica propiedad raiz a menos de ser naturalizados o
casarse con mujer mexicana, tampoco podian trasladar a otro pais su propiedad

mobiliaria, sino con los requisitos y cuota establecida en las Leyes.

1.3.- Bases Orgdnicas de 1843.

Como antecedente a las Bases Organicas de 1843, tenemos el decreto de 1842
que elaboré la Junta Nacional Legislativa siendo presidente de ia Republica Don
Nicolas Bravo y que fue expedido por Santa Ana po‘r Decreto de 10 de agosto de
1842, estableciende que los espanoles residentes en la Republica al declararse la
Independencia, y a quienes por los Tratados de Cdrdoba y el Plan de Iguala se
consideraba como mexicanos, estaban en libertad de renunciar si asi eran sus deseos
a su calidad de ciudadanos mexicanos, para lo cual se les otorgaba un plazo para
decidirlo: en un 20 Decreto el propic Santa Ana con fecha 12 de agosto de 1842,
ostablecié una naturalizacién oficiosa para aquellos individuos naturales de otras
naciones que fueron admitidos por el gobierno al servicio militar, ya sea en el gjército
o marina de guerra de la Republica, puesto que por admision se les consideraba

mexicanos atribuyéndoseles, en consecuencia, los derechos y obligaciones de eslos.

Las Bases Organicas de 1843 por consiguiente fueron bases de organizacién

politica de la Republica Mexicana y sancionadas por Santa Ana el 12 de junio de
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1843, se publicaron el 14 del mismo mes y afio. Acordadas por la honorable Junta
Legisiativa establecida conforme a los decretos del 19 y 23 de diciembre de 1842,
desaprobadas por el supremo gobierno provisional de Nicolds Brave y con arreglo de
acuerdo a los mismos Decretos del dia 15 de junio de 1843, fueron publicados por el
Bando Nacional el 14 del mismo mes y afio. Al respecto, se manifiesta que dicho
Decreto en su arliculo 12 contenia que !a Nacidon Mexicana en usoc de sus
prerrogativas y derechos comeo independiente, libre y soberana, adoptaba para su
gebierno la forma de Republica Reprasentativa Poputar; en su articulo 22 exponia que
el territorio de la Republica comprendia lo que fue antes el Virreinato de la Nueva
Espana, Capitanias Generales de Yucatan, Comandancia de_a las antiguas Provincias
internas de criente y occidente, Baja y Aita California, y las Chiapas, con los territorios

anexos e islas adyacentes en ambos mares.

Especificamente, las Bases Organicas det 12 de junio de 1843 en materia de
nacionalidad, establecen en el articulo 20. gue son mexicanos todos los nacidos en
cualquier punto del territorio de la Republica, y los que nacieron fuera de ella de padre
mexicano; Sen mexicanos los que sin haber nacido en la Repiblica se encontraban
avecindados en ella antes de 1821 y no hubieren renunciado a su calidad de
mexicanos; los que siendo naturales de Centro América cuando perienecia a la
Nacion Mexicana y se halfaban en el territorio de ésta, y desde entonces continian

residiendo en él.

Asi mismo establecia que los extranjeros que hallan obtenido u obluviercn carta

de naturalizacidn conforme a las Leyes también se consideraban mexicanos. {"*)

" Aretlano Garcia Carlos. Ob. Cil. Pig. 157
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Sefiala el profesor Lecnel Pérez Nieto Castro, que en el articulo 13 de las bases
organicas de la Repiblica Mexicana de 14 de junio de 1843, establecia que los
extranjeros casados con mexicanas o que fueren empleados en servicios y en utilidad
de la Reptblica o de los que establecian industrias en ella, o que adquirian bienes
raices en la misma, se les daba la carta de naturalizacion sin ningin otro requisito si la

solicitaban. (")

1.4.- Constitucion de 1857

Tras la convocatoria para el Congreso Constituyente que fue expedida por don
Juan Alvarez en 1855, el 5 de febrero de 1857, fue jurada esta Constitucion primero
por el Congreso integrado en ese momento por mas de noventa representantes,
después por el presidente Comonfort y el 11 de marzo se promulgd como tal. ("*) En
ésta como en el estatuto provisional del 15 de mayo de 1856 se reacciona contra el
sisterna hibrido de Nacionalidad Mexicana que preconizaron las Leyes
Constitucionales de 1836 entre otros proyecles, y las bases organicas de 1843, en los
gue se atribuye la Nacionalidad Mexicana no sélo a los nacidos en el territorio de la

Republica, sino también a los descendientes de mexicanos, volviéndose a la

" Pérex Nicto Leonel, Derecho {nternacional Privado. Coleccion de Textos Juridicos Universsiarios.

UNAM. Edit. Harla. Harper 6 Row Latinoamericana, México 198G, 1981, Pag.80
15 Tenma Ramirez Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808 a 1989.. 15a. De.. Edst. Porria, S.AL
Mex. 1989, Pags. 607- 697
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tendencia original. El Congreso Constituyente de 1857 formado por una corriente de

opiniones contrarias, aprobado el texto dal articulo 30 quedé como sigue:

“Articulo 30 son mexicanos: |.- Todos los nacidos dentro o fuera
de {a Republica de padres mexicanos; il.- Los extranjeros que se
naturalicen conforme a las Leyes de la federacidn; Ili.- Los
extranjercs que adquirieron bienes raices en la Republica o que
tengan hijos mexicanos siempre que no manifiesten resolucion de
conservar su nacionalidad.” ('G}

"Articulo 32.- Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros
en igualdad de circunstancias para todos los empleos, cargos o
comisiones de nombramientos de las autoridades en los gue no
sean indispensables la calidad de ciudadane. Se expediran

L.eyes para mejorar las condiciones de los mexicanos”.

"Articule 33.- Son exiranjeros los que no poseen las calidades
sefaladas en el articulo 30; tienen derecho a las garantias
otorgadas en la seccion Primera Titulo Primero de la presente
Constitucion, salvo en todo caso la facultad que el gobierno tiene
para expeler al extranjero pericioso, tiene la obligacion de

contribuir para los gastos publicos de manera que disponen las

16

De la Torre Juan Lic. Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos. Edit. N. Chavez.
México 1886. Pag 12a |5,
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Leyes y de obedecer y respetar las instituciones, Leyes vy
autoridades del pais, sujetdndose a los fallos y sentencias de los
tribunales sin poder intentar otros recursos que las Leyes

concemientes a los mexicanos”. (")

Finalmente en el articulo 34 de la citada Carta Fundamental conserva la
diferenciacion entre nacional mexicano y ciudadano mexicano; este Gltimo es el gue
tiene el disirute de derechos politicos cuando entre otros requisitos posee la calidad

de mexicano.

1.5.- El Congreso Constituyente de Querétaro.

En 1918, ya vencidos los villistas y recluidos los zapalistas, era conveniente
restablecer el orden censlitucional. Para ello se requeria la restauracién de ia
Constitucion de 1857, que obstruia la reforma politica y social ya iniciada, y para eso
se requeria de 1a reunién de un congreso constituyente encargado de reformar o

expedir una nueva Constitucion.

Daremos a continuacion dos opiniones acerca de las causas que motivaron fa

integracion de un congreso constituyente y son:

7 Tena Ramirez Felipe.Ob, Cit. Pags 611 - 012,
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La primera, de Gonzalez Ramirez, afirma que la idea de convocar a nuestro
Congreso Conslituyente de este siglo, se encuentra en la contestacién que Carranza

dio a una solicitud de Obregén y Villa, en septiembre de 1914.

“Estos ultimos pedian él primer jefe que encontrara sclucidn al problema agrario,
a lo cual Carranza contesto: Las demas proposiciones de trascendentalisima
importancia, no pueden considerarse objeto de discusion entre tres o cuatro personas,
sino que deben discutirse y aprobarse, en mi concepto, por una asamblea que pueda

tener inhibida la representacion del pais.” ('s)

La segunda opinion es de Tena Ramirez que nos dice que Carranza y sus
colaboradores mas cercanos llegaron a la conclusién de que era indispensable
convocar a un congreso constituyente, debido al asesoramiento del ingeniero Félix F.
Palavicini, quien propag6 {a necesidad del constituyente bajo la lesis de que “aplazar
las reformas era ponerias en peligro”. Las adiciones al Plan de Guadalupe que sirvi6
para formar el Ejército Constitucionalista. De alli que Carranza y sus colaboradores
mas cercanos llegaran a la conviccién de que era indispensable convocar a un

congreso constituyente. (** )

Inicié sus juntas preparatorias e! 21 de noviembre de 1916, y en la mafana del
31 de enero de 1917, se firmd la Constitucién, promulgandose el 5 de febrero de

1917, entrando en vigor, el 10 de rmaye del mismo anc. En el articulo 32 de su texto

"* Gonzalez Ramircz Manuel. La Revolucion Social de México. Tomo [f, México 1965, Pag. 286
' Tena Ramircz Felipe. Bases v Leyes Constitucionates de ta Republica, Imprenta del Aguila, México,
Pag. 800,
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original establece con mayor claridad que la Constitucidn de 1857, contenia mayores
limitaciones para los extranjeros, en el desempefo de ciertos cargos aumentando
esas limitacicnes en las reformas que se hicieron a dicho articulo publicado e 15 de
diciembre de 1934 y el 10 de febrero de 1944, en donde se juzga necesario poseer
nacionalidad mexicana para desempenar ciertos cargos. Se destaca en relacidn
juridica de los extranjercs el articulo 27 Constitucional, que en su texto original
establecid la Clausula Calvo que especifica que para que se considere a los
exiranjeros el derecho de adquirir el dominio de tierras, aguas y accesiones, 0 para
obtener explotacion de minas o aguas es necesario que los extranjeros convengan
ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como nacionales de
dichos bienas y en no invocar por lo mismo la proteccion de su gobierno, por lo que se
prefiere aquellos bajo la pena en caso de faltar al convenio de perder en beneficio de
la Nacién, los bienes que hubiesen adquirido del mismo. Esta Clausula Calvo no

existe en la Conslitucion de 1857 ni en ninguna otra Ley anterior.

Este mismo articulo nos habla también de que se modificd y se establece

claramente la utitidad publica.

E! articulo 33 de la Ley de Nacionalidad y Naluralizacién, consagraba la
expulsion de extranjeros. De acuerdo al articulo 30 del texto original de la Constitucion
de 1917, encontramos que los extranjeros tienen derecho a las garantias que otorga
el capitulo 1, Titulo Primero de la presente Constitucion; el ejecutivo de la Unién tendra
la facultad exclusiva de hacer abandonar del territorio Nacional, inmediatamente sin
necesidad de Juicio Previo, a todos los extranjeros cuya permanencia juzgue que es
inconveniente; los extranjeros, no podran, de ninguna manera, inmiscuirse en asuntos

politicos del pais.
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CAPITULO It

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LEGISLACION RELATIVA A

INVERSIONES EXTRANJERAS.

2.1.- El Aticulo 27 Constitucional.

Haciendo un andlisis de la Legislacion Mexicana, encontramos que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se considera como {a Madre
de la misma o conocida como Ley Fundamental, porque de ella se desprenden todas
las demas, estudiando esta Carta Magna encontramos que nos sefala las bases que
deben o deberian seguir todas las Leyes que normen al extranjero o a la inver;qic’m

exlranjera o cualquiera de sus modalidades, como lo establece el articulo 27 y dice:

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originalmente a la nacién, la cual ha tenido y liene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la

propiedad privada”.

Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad publica y

mediante indemnizacion.
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La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicle el interés piblico asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion,
con el objeto de hacer una distribucién equitativa de la rigueza piblica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las

condiciones de vida de la poblacién rural y urbana...”

Este mismo articulo nos dice que los bienes descritos a lo largo del mismo, son
los bienes del dominio directo de la nacién, son bienes inalienables e imprescriptibles
y por lo tanto no pueden adquirilos los extranjeros, y la explotacion, uso o el
aprovechamiento de dichos bienes sélo podra realizarse a través de concesiones
otorgadas a los particulares o a las sociedades constituidas conforme a las Leyes

mexicanas.

También el articulo 27 en su fraccion |, sedala las modalidades y limitaciones

impuestas a la propiedad privada con respecto a los extranjeros y son 1as siguientes:

I.- Por regta general sélo los mexicanas por nacimiento o por naturalizacion y
tas sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras,
aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de explotacién de minas ¢

aguas.

IL.- La facultad que tiene el Estade Mexicano, para conceder el mismo derecho
a los extranjeros siempre gue convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores

en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo
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mismo la proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a aquélles; bajo la pena,
en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la nacidn los bienes que
hubieren adquirido 0 en virtud del mismo. A esto se le conoce constitucionalmente
como 1a “Clausula Calvo” como una medida de proteccion de los intereses mexicanos
contra la interposicidn diplomatica, de la amarga experiencia que tuvo México y que

ademds ya hemos hablado de ella.

IN.- Esta tercer regla Constitucional limita mas al extranjero en cuestion de
adquirir bienes inmuebles y nos dice que en una faja de cien kildmetros a lo largo de
las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningdin motivo podran los extranjeros

adquirir el dominio sobre las tierras y aguas.

Con respecto a esta regla retomameos el comentario que hace el Dr. Carlos
Arellano Garcia, quien nos dice que deberia de establecerse en el propio precepto
Constitucional, la inexistencia juridica de cualquier acto que tienda a producir la

infraccion a este precepto. ()

IV.- La cuarta regla consisle en la posibilidad de que el Estado Mexicano, de
acuerdo con los intereses publicos y tos principios de reciprocidad, y a juicio de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, conceda autorizacion a los estados extranjeros
para que adquieran. en el lugar permanente de la residencia de los Poderes
Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el servicio

directo de sus embajadas o legaciones.

® Ob. Cit. 1995. pag. 538.
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Para finalizar este tema en uno de sus (iimos parrafos de la fraccion |, del
articulo en estudio encontramos que fa nacién ejercera en una zona econdmica
exclusiva situada fuera del mar territorial y adyacente a ésle, los derechos de
soberania y las jurisdicciones que determinen las Leyes del Congreso. Esla zona
econémica exclusiva se extendera a doscientas millas nauticas, medidas a partir de la

linea de base desde la cual se mide el mar territorial.

2.2.- Ley Orgéanica de la Fraccion | del Ariiculo 27 Constitucional.

La Ley Organica de la Fraccion | del articulo 27 Constitucional, fue aprobada el
31 de diciembre de 1925, por el Congrese de la Unién, publicada en el Diario Gficial
de 21 de enero de 1926, durante el gobierng de Plutarco Elias Calles. Esta Ley en
estudio por haber sido una de 1as Leyes mas importantes después de |a Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con respecto a este tema. ya que sus
disposiciones son necesarias para resguardar los intereses nacionales y por lo
consiguiente deberian seguir vigentes para el resguardo de bienes inmuebles de la

Nacion.

Nos senala el articulo Segundo transitorio de la Ley de Inversién Extranjera,
publicada en Diario Oficial de 1a Federacion de 27 de diciembre de 1993, se abroga la

Ley Organica de la Fraccion |, del Articulo 27 Constitucional.
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En su articule 12, reproducia la prohibicién del Articulo 27 Constitucional para
adquirir el.dominio directo sobre tierras y aguaé. en una faja de cien kilémetros a lo
largo de las fronteras y de cincuenta kilometros en las playas, ampliando la
prohibicion en el sentido de que a los exlranjeros les esta prohibido ser socios de

Sociedades Mexicanas que adquieran tal dominio en fa misma faja. (*')

Analizando el articulo 27 de la Ley ya citada (abrogada), nos hablaba que, fuera
de esta zona prohibida el extranjero esta facultado para formar parte de una sociedad
mexicana que adquiera el dominio de tierras y aguas con la condicion de convenir
ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como Nacional respecto
a los bienes que le foque en la Sociedad. Las personas extranjeras que representen
desde antes de la vigencia de esta Ley tendrdn el cincuenta por ciento 0 mas del
interes total de cualquier Sociedad que posean, fincas risticas con fines agricolas y
que podran conservarlas hasta su muerle de acuerdo a lo que establece el ariculo
40.; el articulo 8o. de Ia Ley en estudio, sefiala la nulidad absoluta y de pleno derecho
de los actos y contratos celebrados contra las prohibiciones de la propia Ley, la falta
de esta disposicion dard lugar al remale de los bienes dando una inexistencia

juridica.

Lo mismo sucede con la falta de cumplimiento del articulo 32 el cual sefalaba
que el permiso se olorgaria con la condicidn de transmitir los derechos de que se

trate a persona capacitada conforme a la Ley en un plaze de cinco afos a conlar de

' Arellano Garcia Carlos Derecho Imemacional Privado. Edit. Pornia S:A:. México 1981, Pag.435. .
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la fecha de 'a muerte del autor de la herencia, en el primer caso, y en el segundo
caso la adjudicacion. En el articulo 10 de este Ley, expresa que no se reputaria como
enajenacién de propiedades los arrendamientos de inmuebles por término mayor de
diez anos en la extension que sea estrictamente necesaria para establecimientos y

servicios estrictamente industrial, minero, petrolerc u otro no agricola de la empresa.

Seria conveniente que el Congreso de la Unién, hiciera una reflexién y andlisis
a conciencia de la imporlancia de esta Ley y como de otras Leyes que protegen

nuestros bienes nacionales y que deberian seguirse aplicando.

2.3.- Reglamento de la Ley Organica de la Fraccion | del Articulo 27

Constitucional.

El Reglamento de la Ley Organica de la Fraccion | del articulo 27 Constitucional
fue publicado en el Diario Oficiat de! 29 de marzo de 1926, siendo presidente Plutarco
Elias Calles, teniendo como principal finalidad la de establecer sanciones. A este
reglamento lo viene abrogar el Reglamento de la Ley para Promover la Inversion

Mexicana y Regular la inversion Extranjera en Diario Cficial de 16 de mayo de 1988,

Opinidn del Dr. Carlos Arellano Garcia con respecto de tal Abrogacién nos dice:
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"No es valida pues, el Regtamente de !la Ley de Inversion Extranjera,
presuntamente estaba reglamentado en dicha Ley, y no la Ley Orgéanica de la

Fraccion 1 del articulo 27 Constitucionat™. (2 )

En su articuto 1? del Reglamento establece una sancién para los funcionarics
que tienen aptitud para intervenir en la transmision del dominio de tierras, aguas, o

sus accesiones en la zona prohibida. El precepto establece:

"Los  notarios, consules  mexicanos en el exiranjero vy
cualesquiera otros funcionarios a quienes incumbe, se
abstendran, bajo la pena de pérdida de oficio o empleo de
autorizar escrituras u otros instrumentos en que se pretendan
transmitir a individuos o sociedades extranjeras el dominio directo
sobre tierras, aguas y sus accesiones, en una faja de cien
kilometros a lo largo de las fronteras y de cincuenta a lo largo de
las costas, o conferir o transmitir a individuos © sociedades
extranjeras cualquier inlerés o participacién, como socios en
sociedades mexicanas que tengan el dominio directo sobre

tierras, aguas o sus accesiones en la fajas de referencia.”

Analizando el articulo 2? del Reglamento, cbservamos que es importante ya que
de él derivaba ta obligacién de incluir en la escritura constitutiva, la Clausula Calve. Y

el texto es el siguiente:

2 Derecho Internacional Privado . Ob. Cit. 1995 pag. 549



"Los notarios, cénsules mexicanos en el extranjero, y demas
funcionarios a quienes incumbe, cuidaran de que toda escritura
constituliva de asociaciones o sociedades mexicanas, sean
civiles 0 mercantiles, que deseen estar en posibilidad de adquirir
socios extranjeros y de adquirir en cualquier forma el dominio
directo sobre tierras, aguas y sus accesiones fuera de la zona
prohibida, o concesiones de explotacién de minas, aguas y
combustibles minerales, en {a Republica Mexicana, se consigna
expresamente que todo exiranjero que, en el acto de ia
constitucion o en cualquier tiempo anterior, adquiera un interés o
participacion social en la sociedad, se considerara por ese simple
hecho como mexicano con respecto de uno y otra, y se
entendera que conviene en no invocar la proteccién de su
gobierno bajo la pena, en caso de faltar a su convenio, de perder

dicho interés o participacion en beneficio de la Nacion.”

En cierta forma el arliculo 3% de! Reglamento: viene siendo similar al

articulo anterior y establecia lo siguiente:

"En general, en todos los casos gue se concedan a extranjeros,
asociaciones y sociedades mexicanas, los permisos ha que se
refiere la fraccidn | de! articulo 27 Constitucional, su Ley Organica
y éste Reglamento, los notarios y demas funcionarios que
expresa el articulo 12 de este Reglamento, insertaran dichos

permisos en las escrituras que autoricen, bajo la pena de pérdida

24
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de oficio: y los encargados del Registro Publico de la Propiedad,
se abstendran de inscribir, bajo la misma pena, si no contiene la

insercién expresa”. (¥}

Asi también el articulo 40, de! Reglamento obliga a cumplir con lo que se refiere

al articuto 22,

El articulo 8* establece que las sociedades mexicanas ya existentes que tengan
0 puedan tener socios extranjeros deberan cumplir con lo dispuesto por el articulo 52

pidiendo previamente permiso respectivo a la Secretaria de Relaciones Exteriores.

El articulo 82 del Reglamenio hace referencia a la Ley Organica de la Fraccién |,
del Articulo 27 Constitucional, que debemos recordar que hasta el momento se

encuentra abrogada, y este articuto establece:

"De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
Organica de la Fraccian | del articulo 27 de la Constitucién, las
sociedades mexicanas, constituidas para explotar cualquiera
industria tabril, minera, petrolera, o para algan otro fin que no sea
agricola, podran adquirir, poseer o administrar terrenos dentro de
ta zona prohibida. dnicamente en la extension que sea
estrictamente te necesaria para los establecimientos o servicios

de los objetos indicado y que el ejecutivo de la Unién de los

' Areltano Gareia Carlos. Ob. Cit. , Pag. 437
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Estados fijaran en cada caso; pero siempre con el previo permiso
de la Secrelaria de Relaciones Exteriores y conviniendo
expresamente en que ninguna persona extranjera fisica o moral,
podrd tener participacion social alguna o ser propietaria de

acciones de la sociedad”.

"Tratandose de sociedades sin acciones, la clausula antes citada
deberd insertarse en las escrituras correspondientes en la
siguiente forma; Ninguna persona extranjera, fisica o moral,
podrad tener participacion social alguna en la sociedad. Si por
algun motive alguna de las personas mencionadas anteriormente
por cualquier evento llegare a adquirir una participacién social,
contraviniendo asi lo establecido en el parrafo que antecede, se

conviene desde ahora en que dicha adquisicion serd nula y, por
tanto, cancelada y sin ningan valor la participacién social de que
se trale y los articulos que la representen, teniéndose por
reducido el capital social en una cantidad igual al valor de la

participacién cancelada.”

El articulo 17 del Reglamento. sefala que los extranjeros que vengan al pais en
calidad de colonos conforme a la Ley de Colonizacién, y los que sean traidos por
empresas colonizadoras autorizadas por el gobierno, podran adquirir bienes raices
dentro de la zona de cien kilémetros de la frontera o de cincuenta kildmetros en las

costas siempre que cumplan con los requisitos que se piden.
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A nuestra manera de ver las cosas, consideramos que esta Ley de Colonizacion
es obsoleta, y ademas este articulo viola la prohibicion del articule 27, Fraccién |
Constitucional, puestc gque dicha prohibicion es absoluta. Deberia de dejarse
solamente como un antecedente de que alguna vez existié, y que los extranjeros no la

usen como excusa ¢ motive para adquirir bienes inmuebles en la zona prohibida.

2.4.- Decreto de! 29 de junio de 1944.

El Decreto del 29 de junio de 1944, se publicé en el Diario Oficial del 7 de julio
det mismo afo, y establece la necesidad transitoria a los extranjeros de obtener
permiso para adquirir bienes y para la constitucidn o meodificacion de sociedades

mexicanas que tuvieren socios exiranjeros.

Este Decreto fue abrogado por la Ley de Inversién Extranjera, publicada en el
Diario Oficial de 27 de diciembre de 1993, en la fraccidn HI del articulo Segundo
transitorio de dicho Decreto. Sin embargo es de hacer notar que deberiamos
conservar este apartado en virtud de gque las reglas de dicho decreto deberian

volverse a establecer para la defensa de los intereses nacionales.

Ya que este Decreto es importante lo estudiaremos en sus punlos mas

imporiantes.
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Haciendo referencia como antecedente historico encontramos que siendo
presidente de la Republica Manuel Avila Camacho, en ejercicio de las facultades
extraordinarias concedidas por e Decreto que aprobd la Suspension de Garantias
Individuales, de 12 de junio de 1942, con motivo del estado de guerra de México con
Alemania, ltalia y Japon, fundado en la notable afluencia de capitales procedentes det
extranjero, al huir de sus paises por la misma guerra, pueden emplearse con facilidad
en adquisiciones y acaparamientos de determinados inmuebles y empresas agricolas,
ganaderas, forestales, industriales y comerciales, con perjuicio de la conveniente
distribucion de la propiedad territorial y la debida participacion de los mexicanos en el
desenvolvimiento econémico de la Replblica. Debido a que México presentaba la
problematica mencionada, en el Decreto 1 de junio de 1944, se otorgd facultades
extraordinarias al Jefe del Poder Ejecutivo, quien expidié el Decreto en esludio y en el
cual indicaba que se requeria permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para
que todo extranjero o sociedad mexicana, en la que la parlicipasen éstos, pudiesen

adquirir bienes inmuebles ¢ concesiones de minas, aguas ¢ combustibles. (2‘ )]

Segun se expreso en el considerando primero del Decrelo, 29 de junio de 1944,

se establecid lo siguiente:

"Articulo 1°.- Durante e! tiempo que permanezca en vigor la
suspensién de garantias decretada el 1% de junio de 1942, los

extranjeros y las sociedades mexicanas que tengan o puedan

M Ppérez Nicio Castro Leonel. Derecho Internacional Privado Pag. 105.
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tener socios extranjeros. solo podran mediante permise que
previamente y en cada caso otorgue la Secretaria de Relaciones

Exteriores:

a).-Adquirir negocios o empresas, o &l control sobre ellas de las

ya existentes en el pais, de bienes inmuebles rasticos o urbanos.

b).-Adquirir bienes inmuebles destinados a alguna de las
actividades como son las industriales, agricota, ganadera,
torestal, de compra venta o de explotacién, con cualquier fin, de
bienes inmuebies risticos ¢ urbanos, o de urbanizacién de dichos

inmuebles.

¢).-Adquirir  bienes raices ya sean urbanos 0 rdsticos,

cualquiera que sea la finalidad a que se dediquen;

d).-Adquirir el dominio de tierras, aguas y sus accesorios a que se

refiere la fraccidon | del articulo 27 constitucional;

e).-Adquirir concesiones de  minas, aguas o combustibles

minerales permitidos por la legislacién ordinaria.

En el articulo 2°, en forma general se establecié que durante el periodo a que
se refiere el articulo anterior, era necesario previo permiso en cada caso que otorgue

la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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El anticulo 3° establecia que la Secretaria de Relaciones Exteriores tendria la
facultad discrecional de negar, conceder o condicionar los permisos a que se refieren
los articulos anteriores segln eslime que con su otorgamiento se contrarian o no las
finalidades seguidas por este Decreto. La parte final del articulo en mencion, permite
a la Secrelaria de Relaciones Exteriores, dispensar el requisito del 51% del capital

mexicano cuando se trate de una nueva explotacién industrial.

Ei articulo 4 consagraba Ia llamada Clausula de Exclusién de Extranjeros, al
igual que el articulo 4o. del Reglamento de la Ley Organica de la Fraccién | del

articulo 27 Constitucional, que estipulaba:

"Las sociedades mexicanas ya existentes o que en {o futuro se
establezcan y que se dedigquen a alguna de las actividades o
adquisiciones ha que se refiere el articule 1° no seran
consideradas como sociedades que tengan o puedan tener

50Cios extranjeros si salistacen los requisitos siguientes™

a).-"Que en sus correspondientes escrituras o estatutos sobre la
Clausuta de Exclusion de extranjeros a que se refiere el articulo
82 del Reglamento de la Ley Organica de la Fraccion | del articulo
27 Constitucional, tenga previo permiso de la Secretaria de

Retfaciones Exteriores”;
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b}.-"Que las adquisiciones a que se refiere el articulo primero, se
efectien mediante el permiso que en cada caso otorgue la propia

" Secretaria”.

"Tales sociedades no podran organizarse como transformarse o
modificarse en condiciones de hacer posible la existencia de
socios extranjeros. ni formar parte de sociedades que tengan o

puedan lener socios extranjeros”.

Remitiéndonos al articule 79, del decreto, encontramos que esta
dirigido a los individuos conocidos en nuestro medio come “presta

nombres”, ef dispositivo establece:

"Cuando la infraccién a las disposiciones del presente ordenamiento
se verifiquen mediante declaraciones, ocultacién de caracter
extranjeroc o por interpdsita personal, se impondran a los que
resulten responsables, la pena de seis meses a tres afios de prisién

y multa hasta de $10,000.00".

Nos sefiala ta Circular de 1949, cuando ya se habia cesado la suspensién de
Garantias decretada con motivo de 1a declaracion de Guerra de México con Alemania,
inglaterra y e! Japdn. de donde se deduce que la Secretaria de Relaciones Exteriores

considera que continie en vigor el Decreto de 1944.
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El Decreto de 28 de septiembre de 1845 y que fue publicado en el Diario Oficial
de 28 de diciembre de 1945 y de 21 de enero de 1946, nos dice en su articulo 10. que
a partir del 10. de oclubre se levanta la suspension de garantias decretada el 10. de

junio de 1942, restableciéndose el orden Conslitucional en toda su plenitud.

El profesor Leone! Pérez Nieto nos dice que aunque por excepcidn se dejaron
vigentes las disposiciones relacionadas con la intervencién del Estado en la vida

econdémica del pais. {**)

El articulo 6 ya reformado por el Decreto de 28 de diciembre de 1945,
publicado en el Diaric Oficial de 21 de enero de 1948, (abrogado) que levantd la

suspension de garantias, sefiala expresamente lo siguients:

"Se ratifican con el cardcter de Leyes las disposiciones
emanadas del ejecutivo durante la emergencia y relacionadas
con la intervencion del Estado en la vida economica quedandeo
encomendado su cumplimiento a la Dependencia Federal
competente, en los términos eslablecidos por la Ley de las

Secretarias de Estado..."

Nos dice el profesor José Luis Sigueiros en relacién, que en el Decreto de 29 de

junio de 1944, sefala:

** Perez Nieto Leonel Ob. Cit. Derecho [niernacional Privada Pdg., 103,
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“No obstante que numerosos estudios auspiciados por la Barra
Mexicana de Abogados ha demostrado la falta de vigencia e
Inconstitucionalidad del Decreto de 29 de junio de 1944, los
notarios, abogados y particulares en general impulsados por
motivaciones practicas no impugnan el juicio de Amparo la
intervencién de Relaciones Exleriores y aceptan- facilmente
lasimitaciones y normas que va seialando dicha Dependencia

federal”. (*° )

2.5.- La Comision Intersecretarial.

Los intentos por resolver los graves problemas de la tnversion Extranjera, orilld
al Gobierno Federal a formar una Comision Intersecretarial, para coordinar la
aplicacién de las disposiciones legales aplicables a Inversiones de capital nacional y
extranjero. Esta Comision fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 23 de

junio de 1947.

El proposito del Gobierno Federal, fue "el mantener el equilibrio justo y
conveniente entre el capital nacional y el extranjero en las inversiones de la

Republica™

* Siqueiros Jose Luis. Aspectos Juridicos en Maleria de Inervenciones Extranjeras en el Foro, Quinta
Epoca, Nom. 6. Mcéx. 1967, Pig.d5
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Mencionaremos las causas que motivaron al Gobierno Federal a la creacion de

la Comisidn Intersecretarial, y fueron las siguientes:

“a).-El desarrollo de la economia del pais exige una politica coordinada entre las
diversas dependencias dei Ejecutivo, en relacidn con la inversion arménica de

capitales nacionales y exiranjeros.

“p}.-Para lograr esa coordinacién se requiere que €l control que las Leyes
vigentes atribuyen a diversas Secretarias, se ejerza de acuerdo con un criterio
uniforme y con los elementos de juicio que puedan aportar la cooperacion

eficiente de las dependencias correspondientes del Ejecutivo.

“c).-Se estimé conveniente la creacion de un 6rgano que tuviera por objeto el
estudio sistematico y constante, asi como la resolucién adecuada de los
problemas a que cada Secretaria de Estado corresponden de acuerdo con los
articulos 20, 87 y 88 de la Ley General de Foblacién, la Ley Orgénica de la
Fraccion | del articulo 27 de la Constitucién, su Reglamento, la Ley de
Nacionafidad y Naturalizacién, ei Decreto de 29 de junio de 1944, para la
adquisicion de bienes por extranjeres y por sociedades mexicanas que tuvieren

socios extranjeros y el articulo 251 de la Ley de Sociedades Mercantiles.

“d).-La funcién de la Comision consistio en mantener el equilibrio justo y
conveniente entre el capital nacional y el extranjerc en las inversiones de la

Republica.
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“e).-La Comisién Mixta Intersecretarial, tendria un representante por cada una
de las Secretarias, de Gobernacién, Relaciones Exteriores, Hacienda,
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y un representante de la Presidencia

de la Republica.

“Conforme al articulo 3? del Acuerdo que cred la Comision, ésta guedo obligada
a comunicar a las Secretarias que integran la Comisién, las normas generales a
seguir en la aplicacién de las disposiciones legales mencionadas del inciso G que

antecede. Estas normas son susceptibles de revision”. (%7 )

Analizando las decisiones de la Comisién, encontramos que deben ser
adoptadas por unanimidad. En caso de divergencia de criterios, dentro de la misma

Comisién, la resolucién en definitiva comresponde al presidente de la Republica.

Nos auxiliamos del profesor Jorge Aurelio Carrillo que hace referencia a doce normas

generales de la Comision en los siguiente términos: (% )

1%.. Se da interpretacion del articulo 3 fraccion | inciso "A", del Decreto del 29

de junio de 1944,

2% Se da interpretacion del articulo 3% de la fraccién |1l inciso "A " del mismo

Decreto.

7 Arellano Garcia Carlos. Ob. Cit.. Pig. 434
¥ Carrillo Aurclio Apunics de Derecho Internacional privado. Editado por la Universidad
Iberoamericana, México 1965, Pag. 113 a 115,
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3? Se adiciona la lista de actividades en que se exige un 51% como minimo del
capital mexicano a las empresas de transporte aéreo ya sea que operen en

territorio nacional o fuera de él.

4% Se reguta la transmisién de propiedad de acciones que representan el capital

mexicano minimo en las saciedades en que éste se exija.

5% Se refiere al funcionamiento de tas empresas extranjeras de acuerdo con la

Ley General de Sociedades Mercantiles.

6? Se incluye en las listas de empresas que deben de lener como un minimo el
51% del capital mexicano, aquellas cuyas actividades estén relacionadas con la

industria petrolera,

7% Se adiciona la lista de actividades que se necesita un 51% como minimo de
capital mexicano, ademas de aquellas que se destinen a la produccion, compra
venta, y distribucidn de aguas gaseosas ¢ sin gas, las que hagan las propias
esencias, concentrados, y jarabes que sirvan para la elaboracion de las

mismas,

8% Se establecen los requisitos que deben de llenar los inmigrantes

inversionistas.
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9? Se regula la adquisicion de bienes inmuebles por parte de las empresas a ias
que no les hubieren exigido que la mayoria del capital social estuviera suscrito

por mexicanos.

10* Se aumenta la lista de actividades en las cuales el capital extranjero no

debe de exceder el 49% con lo relativo a transportes maritimos.

112 Se refiere a las caracleristicas de las acciones que se representen en
minimo de capital nacional en las empresas que en éste se exige, las cuales
deben ser ordinarias, nominativas, con derecho a vote sin limitacién alguna, y

que los cupones de dividendos sean asi misme nominativos.

12! Se incluye en la lista de actividades en que el capital mexicano debe

participar con e! 51% cuando menos, a la industria hulera. (% )

Nos comenta el profesor Siqueiros, que aunque el acuerdo gue cred la comisién
no se ha derogado, la Comisién funcioné del 3 de septiembre de 1947 al 5 de octubre
de 1953 y que desde esa fecha no ha vuelto a reunirse por lo que no se han

producido nuevas normas generales. ()

Si fa Comisién Intersecretarial ha dejado de funcionar, la Secretaria de

Relaciones Exteriores, con base en las facuitades discrecionales que le otorga el

. ¥ Carrillo Aurelio Ob. Cit. pag. 113 alls.
** Siqueiros Jose Luis. Sintcsis de Derecho Inicrnacional Privado., Edit, Pornia S.A., Pig. 45
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articulo 3° def Decreto de 29 de junio de 1944, ha sefalado restricciones en lo que
atafie al otorgamiento de tos permisos. Se han venido sefialando fas actividades en
fas que se refiere el 51% de! capital mexicano y en donde no interesa la inversién

extranjera. £n la lista de actividades se incluyen las siguientes:

"Empresas de radie difusién, produccién, distribucion y exhibicion
de pefliculas cinematograficas: empresas de transportes
maritimos, aéreos, terrestres. urbanos e interurbanos; de
piscicultura y pesca; plantas empacadoras de productos marinos,
conservacién y empaque de productos alimenticios: de editoriales
y publicidad; preduccian, distribucion y compra venta de aguas
gaseosas o sin gas; elaboracion y distribucién de productos de
hule; elaboracién de productos clinicos basicos y de la industria

petroquimica, fertilizantes, inseclicidas; agricultura y mineria."

En el presente capitulo llegamos a la conclusion de que las restricciones
previstas en nuestro ordenamiento legal y disposiciones administrativas no son lo
suficiente para controlar [a inversion extranjera sino hasta que se logre la

mexicanizacién de las sociedades a las que se les otorga la nacionalidad mexicana.

Entre las normas generales dictadas por la Comision Mixta Intersecretarial,

pueden sefialarse las siguientes: (')

*' Pérez Nieto Leonel. D:I:P: Pig 108,
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a).-La del 20 de octubre de 1947 referente a las acciones de cualquier sociedad
en la que hubiera participacién de extranjeros deberian de ser nominativas a fin
de poder determinar si el 51% del capital se encontraba en manos de

mexicanos.

b).-La del 26 de enero de 1948, tendiente a autorizar a los accionistas
mexicanos a enajenar sus acciones sin permiso previo de la Secretaria de

Relfaciones Exteriores.

c).-La de! 30 de agosto de 1948, que imponia a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, consultar a la Secretaria de Industria y Comercio y a Petréleos
Mexicanos antes de expedir permiso de constitucidn o modificacién para
sociedades que se dedican a la industria, al comercio o a los derivados del

petroleo.

d).-La del 3 de septiembre de 1947 en 1a cual se establecid que los inmigrantes
en su calidad de visitantes se les consideraba como *residentes suficientes”
para adquirir bienes inmuebles indispensables para su comercio. industria o los

destinados a su casa habitacién.

e).-La del 6 de febrero de 1951, respecto de ios requisitos que se deberian
cumplir con las acciones nominativas a que se refirié 1a norma del 20 de octubre

de 1947 (*)

2 parer Nicto Leonel, Derecho Internacional Privade. Coleccion de Textos Juridicos Universitarios.
UNAM. Edn. Harla, Harper 6 Row Latinoamericana. México 1980, 1981, Pigs.108-109
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Las disposiciones de esta comisién subsistieron hasta el afio de 1973 e incluso
muchas de estas fueron extraidas y utilizadas en la nueva Ley inversion Extranjera,
aunque realmente la citada Comision Intersecretarial dejé de funcionar a fines de
1953 que sélo emitia opinidn y su aclividad es sustituida por la Comision Nacional de
lnversiones Extranjeras, ésta fija los criterios y procedimientos conforme a los cuales

se resolveran estas solicitudes. {*)

2.6.- El Texto Anterior del Articulo 66 de la Ley Generai de Poblacién.

De acuerdo al articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, faculta al Congreso en su fraccion XVI, "Para dictar Leyes sobre
Nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion,
colonizacién, emigracién e inmigracién..." estas facultades legislativas se ejercen a
través de la Ley General de Poblacién que se publicé en el Diario Oficial el 7 de enero
de 1974, por tal motivo se abroga la Ley General de Poblacién de 23 de noviembre de

1847 y sus reformas de 24 de diciembre de 1949.

Esta Ley ha tenido varias reformas en diversas ocasiones por decretos
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, el 31 de diciembre de 1974, otra el 3

de enero de 1975, y Leyes de 31 de diciembre de 1979, de 31 de diciembre de 1981,

¥ Pérez Nieto Leonel. Ob. Cit, Pag, 109.
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de 17 de julio de 1990, de 22 de julio de 1992 y la iltima reforma fue el 8 de

noviembre de 1996,

El articulo 66 de la Ley General de Poblacién de 1974 establecia:

"Los extranjeros por si o mediante apoderado. solo podran
celebrar actos relalivos a la adquisicion de bienes inmuebles,
derechos reales sobre los mismos, acciones o partes sociales de
empresas dedicadas en cualquier forma al comercio o tenencia
de dichos bienes previo permiso de la Secretaria de
Gobernacion, sin perjuicio de las autorizaciones que deban

recabar conforme a otras disposiciones legales”.

La obligacién de los extranjeros de recabar el permiso previc para la adquisicion
de bienes inmuebles, derechos reales sobre ios mismos, acciones o partes sociales
de empresas que puedan realizar tales adquisiciones. El permiso que proporciona ta

Secretaria de Gobernacion es un permiso adicional.

Con las reformas efectuadas a la Ley General de Poblacian seiala el articulo 66

lo siguiente:

“Los extranjeros independientemente de su calidad migratoria, por si 0 mediante
apoderado podran, sin que para ello requieran permiso de fa Secretaria de
Gobemacién, adquirir valores de renta fija o variable y realizar depdsitos bancarigs,

asi como adquirir bienes inmuebles urbanos y derechos reales sobre ios mismos, con
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las restricciones sefialadas en el articulo 27 constitucional, en la Ley para Promover la
Inversién Mexicana y Regular la Inversion Extranjera (abrogada) y demas Leyes

aplicables.

“El extranjero transmigrante, por su propia caracteristica migratoria, en ningan
caso estara facultado para adquirir los bienes a que se refiere este mismo precepto

legal”.

A su vez se reformd el Reglamento de la Ley Genera! de Poblacién, publicado
en Diario Oficial de 31 de agosto de 1992, acorde con la modificacién de! articulo 66
de la Ley General de Poblacién, establece en su ariculo 130 que los actos que se
efectien en contravencién a los articulos 66 y 69 de la Ley y las disposiciones del

Reglamento, estardn sujetos a las sanciones previstas en las Leyes apiicables. (** )

Nos sefnala en su Reglamento anterior de ia Ley General de Poblacion,
especialmente en el articulo 127, que el permiso requerido para que los extranjeros
puedan celebrar actes relativos a la adquisicién de bienes inmuebles, derechos reales
sobre los mismos, acciones o parles sociales de empresas dedicadas en cualquier
forma al comercio o tenencia de dichos bienes a que se refiere el articulo 66 de 1a Ley

quedara sujeto a las siguientes reglas: (*°)

™ Aretlano Garcia Carlos. Ob.Cit. 1995. Pag. 560,
* Aretlano Garcia Carlos. Ob. Cit. 1995, Pag. 538,
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13" No se concederd el permiso a los inmigrantes a que se refieren las

fracciones I, I, VUt y IX del articulo 42 de la Ley.

2%-" En casos excepcionales se concederd el permiso a juicio de la Secretaria
de Gobernacion a 1os no inmigrantes a que se refieren las fracciones i, IV, V,

Vly Vil del articulo 42 de la Ley.

3" El permiso se puede otorgar a los inmigrantes para adquirir sus casas
habitacién. Podran adquirir otros bienes raices, acciones, derechos reales,

siempre que dichas operaciones no contrarien su condicién migratoria.

48" E| permiso se puede otorgar a los inmigrados, cuando no tengan ningln
impedimento en los terminos previstos por la fraccion | del articulo 16 det
Reglamento. Esta fraccidn establece a su vez que la Secretaria de
Programacién fijara a los inmigrantes las limilaciones a sus actividades, en el
mismo oficio en que se les otorgue esta calidad, en el documento migratorio ©

en cualquier tiempo mediante acuerdos de caracter general.

5% “Cuando por causas ajenas a la voluntad del extranjero nazcan en favor de
&l derechos reales o de propiedad sobre bienes inmuebles, o acciones a partes
sociales de empresas a las que se refiere este articulo del reglamento cuya
adquisicién le esté limitada por el mismo reglamento y no esté prohibida por
otras Leyes, la Secretaria de Gobernacion podra conceder permiso para que se
formalice la adquisicion, estableciendo las modalidades que estime

convenientes de acuerdo con el interés general.
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62- “Los Notarios Publicos o los Corredores de Comercio, deben de abstenerse
de autorizar los contratos que versen sobre adquisiciones de bienes inmuebles,

derechos reales sobre los mismos o accicnes ¢ partes sociales sobre empresas
a que se refiere este articulo del Reglamento en que intervengan exiranjeros, si

éstos carecen del permiso correspondiente.

72." Se entiende como bienes inmuebles los previstes en el articulo 750 del
Codigo Civil para el Distrito Federal, en materia comin y para toda {a Repiblica
en materia Federal y se equiparan a los derechos reales la propiedad, la
posesitn, ia copropiedad, el condominio, el usufructo, fos derechos a pan;es
alicuotas sobre la propiedad inmueble, los embargos y gravamenes respecto de

los inmuebles.

B2 “Los exiranjeros podran realizar actos de dominio sobre bienes de su

propiedad sin requerir permisos de la Secretaria de Gobernacin”. (*°)

2.7 La Ley para Promover 1a Inversion Mexicana y Regular la Inversion

Extranjera.

El 8 de mayo de 1973 entrd en vigor la Ley para Promover la inversion Mexicana vy

Regular la Inversion Extranjera, y como todas las Leyes, ha sufrido moditicaciones

** Arcllano Garcia Carlos. Ob. Cit. Pag. 449
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siendo la ultima de 27 de diciembre de 1993 publicada en e! Diario Oficial, en !a cual
la Ley de Inversidn Extranjera Abroga a la Ley para Promover la Inversién Mexicana y

Regular Ia Inversién Extranjera. (¥')

El articulo 2° de la Ley referida anteriormente establece que se sujeta a las
disposiciones de esta Ley, la inversion extranjera que se realice en la adquisicion de

los bienes a que la propiedad se refiere, y sefiala lo siguiente:

"Para los efectos de esta Ley se considera inversién extranjera la
que se realice por:

a).- Personas morales extranjeras;

b).- Personas fisicas extranjeras;

¢).- Unidades Econémicas extranjeras sin personalidad juridica;
d).- Empresas mexicanas en las que participe mayoritariamente el
capital extranjero o en las que los extranjeros tengan por
cualquier titulo, la facultad de determinar el mangjo de las

empresas”. (*¥)

Comparando lo anterior, observamos lo que establece la nueva Ley de Inversién
Extranjera en !a fraccion VI del articulo 2°, el cual nos define Zona Restringida
diciendo que es la faja de! territorio nacional de cien kilémetros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta a lo largo de las playas, a que hace referencia la fraccion |,

del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

" Aretlano Garcta Carlos. Ob. Cit. Pag, 453
" Pérex Nieto Leonel., Ob. Cir. Pag. 110
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El articulo 3? encontramos que nos habla de la adquisicion de bienes y consagra
ta Clausula Calvo al determinar que los extranjeros que adquieran bienes de cualquier
naturaleza en la Republica Mexicana, aceptan por ese mismo hecho, considerarse
como nacionales respecto de dichos bienes y de no invocar la proteccidn de su
gobierno por lo que se refiere a aquélios, bajo la pena, en caso contrario, de perder

en beneficio de la nacién los bienes que hubieren adquiride.

En este atticulo 3% existe una modalidad con relacién al funcionamiento
tradicional de la Clausula Calvo. Porque en la nueva Ley, hay una presuncion legal de
sumision, de renuncia a la posibilidad de invocar la proteccion de su gobierno. Esta
Ley no se apega a las modalidades de la fraccion | del articulo 27 Constitucional que
exige que es necesario que los extranjeros convengan ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores, considerarse como nacionales respecto a los bienes Yy en no

invocar [a proteccién de sus gobiernas.

De acuerdo en su Articulo 4°, en e Diario Oficial de la Federacion del dia, mes y
afo antes mencionado, se sefala que sélo estan reservadas de manera exclusiva al

estado las siguientes actividades:

a).- Petrdleos y demas hidrocarburos.

b).- Petroguimica basica.

c).- Explotacion de Minerales Radioactivos y generacion de energia
nuclear.

d).- Mineria en los casos en los que se refiere 1a Ley de 'a Materia.

e).- Electricidad.
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f).- Ferrocarriles.
g).- Comunicaciones Telegraficas y Radiotelegraficas.

h}.- Las demas que fijen las Leyes especificas.

Estan reservada de manera exclusivas a mexicanos o a sociedades mexicanas

con Clausulas de Exclusion de Extranjeros las siguientes actividades:

a).-Radio y Televisidn:

b).- Transporte automotor urbano, interurbano y en carreteras
federales.

c).- Transporte aéreo maritimo y nacional.

d}.- Explotacién forestal.

e).- Distribucién de gas.

f).- Las demas que fijen las Leyes especificas o las disposiciones
reglamentarias que expida el ejecutivo federal. (Diario Oficial de 9 de

marzo de 1973).

El Articulo 7% eslipula que los extranjeros, las sociedades extranjeras y
sociedades mexicanas que no tengan Clausula de Exclusién de Extranjeros, no
podran adquirir el dominio directo sobre las tierras y aguas en una faja de 100
kitbmetros a lo fargo de las fronteras y de 50 kilémetros en las playas. Esta disposicion
es mas amplia que la fraccion | del articulo 27 Constitucional. porque este articulo no
incluye prohibicion a sociedades mexicanas. Esta acorde con el principio

conslitucional, puesto que hay extranjeros que pueden ser socios de sociedades
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mexicanas y que pueden adquirir dentro de 1a zona prohibida. Consideramos asi que
seria conveniente reflexionar con respecto a este precepto y que se pudiera modificar
para e! beneficic de los mexicanos, ya que este articulo como otros mas no delimitan
bien ia prohibicidn que establece ciaramente la Constitucion en su articulo 27 Fraccién

I con respecto de adquirir bienes inmuebles en la zona prohibida.

Et segundo péatrafo del articule 78, determina que las sociedades extranjeras no
podrdn adquiric el dominio de las tierras y aguas u oblener concesiones para la

explotacion de agua.

Haciendo relerencia al articufo anterior en su Tercer péarrafo, faculta a las
personas fisicas o exiranjeras para adquirir estos bienes previo permiso de la
Secretaria de Relaciones Exteriores y la celebracian del convenio a que se refiere la
fraccion | del articulo 27 Constitucional. De esta forma se interprete el arlicuio 27
Constitucional que solo se refiere a exiranjeros sin delimitar personas fisicas o

maorales.

La Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera
en el articulo 17 exige que se recabe el permiso previo de la Secretaria de Relaciones
Exteriores para la adquisicién de bienes inmuebles por los extranjeros y para la

constitucién y modificacién de sociedades. (™).

% Areltano Garcia Carlos, Ob. Cit. Pag. 455,



a3

En el articuto 18 de la Ley antes mencionada en los términos de la fraccién | del
articulo 27 Constitucional y de su Ley Organica, faculta a {a Secretaria de Relaciones
Exteriores para que autorice en cada caso la conveniencia de conceder a las
Instituciones de Crédite permiso para adquirir coma Fiduciaria et dominio de bienes
inmuebles destinados a la realizacidn de actividades industriales y turisticas en la faja
de cien kilometros a lo largo de la frontera o en fa zona de 50 kilémetros a fo largo de
las playas del pais, siempre que el objeto de ia adquisicidn sea el de permitir |a
utilizacion y el aprovechamiento de dichos inmuebles a los fideicomisarios sin
constituir derechos reales sobre ellos, pudiendo emitir para éstos fines certificados de

participacién inmobiliaria, nominativos y no amortizables.

Estando nosotros de acuerdo con el Dr. Carlos Arellano Garcia que explica lo

siguiente:;

“No estamos de acuerdo con el cambio de denominacién que hace la Ley de
Inversién Extranjera, al permutar la denominacién correcta que es “zona prohibida”,
por la de “zona restringida”. La gran diferencia es que lo “prohibide” es lo vedado, lo
impedido, lo que no puede ni debe hacerse. En cambio, lo “restringido” es lo que se
puede hacer con ciertas limitaciones. El hecho de que la Ley de !nversion Extranjera
cambie la prohibicion constitucional por restricciones, es inconstitucional, Hay que
recordar que el articulo 27 Conslitucional es prohibitive en |a faja prohibida que es de
cien kildimetros a lo fargo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ninguin

motivo podran tos extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas™. (**)

* Ob.Cit. 1995 Pag. 566
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Encontramos también que el articulo 10 de la nueva Ley de Inversion Extranjera
atenta contra el articulo 27 Constitucional, en su fraccion I, respecto de la zona
prohibida, pues permite que indirectamente, a través de participacion de extranjeros

en sociedades mexicanas, adquieran estos los derechos en la zona prohibida.

2.8.- Reglamento del Registro Nacional de Inversién Extranjera.

Actualmente Registro Nacional de Inversién Extranjera.

El 28 de diciembre de 1973 siendo presidente Luis Echeverria Alvarez, fue
publicado en el Diario de la Federacién ¢! Reglamento del Registro Nacional de
Inversidén Extranjera, actualmente esta abrogado. En su articulo 12 establecia este
Reglamento, que las personas fisicas o morales extranjeras debian solicitar su
inscripcion en el Registro Nacional de Inversiones Exiranjeras, dentro del mes
siguiente a la fecha en que se suscribian ¢ adquirian acciones o partes sociales de

sociedades mexicanas.

También deberian solicitar dentro de diche plazo aqueflas que realizaran una
adquisicién o arrendamiento en los términes del articulo 8 de fa Ley; las personas de
nacionalidad extranjera que establecieran una empresa y las que por cualquier titulo

adquirieran la facultad de determinar su manejo.

El articulo 17 establecia que las sociedades mexicanas en cuyo capital

participaran uno o mas inversionistas exlranjeros, deberian solicitar su inscripcion,
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dentro del mes siguiente a la fecha en que tenian o hayan debido tener conocimiento

de tal circunstancia.

En el articulo 22 nos senalaba que también las instituciones fiduciarias
mexicanas deberfan solicitar 1a inseripcién de los fideicomisos en los que participaran
o de los que derivaran derechos para axtranjeros y cuyo objeto fuera la realizacién de
actos regulados por la Ley, dentro del mes siguienle a la fecha de constitucién del
fideicomiso o de la realizacion de los actos de los que derivaran derechos para

extranjeros.

También nos hablaba este reglamente en su articulo 37 de aquellas sociedades
mexicanas gue tenian en la bolsa de valores mexicana y que contaban como socios a
inversionistas extranjeros , debian cumplir con lo establecido en el articulo 17 y 18, y
la acreditacion de la inscripcion de sus acciones en la bolsa. A su vez los
inversionistas extranjeros que adquirian acciones de sociedades mexicanas en la
bolsa de valores establecida en la Republica, tambien deberian solicitar su inscripcién
y 1a de sus titulos dentro del plazo de un mes, contado a parir de la fecha en que
habian realizado la adquisicion , y esto nos lo sefalaba el articulo 39 de este mismo

reglamento.

El articulo 54 del Reglamento del Registro Nacional de iInversian Extranjera,
establecia que de conformidad con el articulo 6 de la Ley, se equipara a la inversion
mexicana a la que efectuan los extranjeros residentes en el pais con calidad de
inmigrados, quienes por tanto no estaran obligades a solicitar las inscripciones a que

se refiere este Reglamento, salvo cuando, por razén de su aclividad se encuentren
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vinculados con los censos de decisién econdmica del exterior o en los casos en que
se trate de actividades que sean maleria de regulacidn especifica y en los demas a

que se refiere el preceplo legal invocado. {*')

Se establece en el Reglamenio de la Ley para Promover la inversién Mexicana y
Regular {a Inversidn Extranjera en el articule 2 Fraccidn |l transitorio, que se abroga

diche reglamento (Reglamento del Registrd Nacional de Inversiones Extranjeras).

En la actual Ley de Inversidn Extranjera publicada de 27 de diciembre de 1993,
en su titulo sexto, articule 23 el cual fue reformado en el Diario Oficial de la
Federacion de 24 de diciembre de 1996, se indica que esta Comision Nacional de
Inversién Extranjera estard integrada por los Secretarios de Gobernacidn; de
Relaciones Exteriores; de Hacienda y Credito Publico; de Desarrollo Social; de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; de Energia; de Comercio y Fomento
tndustrial, asi como de Turismo, quienes podran designar a su Subsecretario como
suplente. Como también se podra invitar a participar en las sesiones de la Comisién a
aquellas autoridades y representantes de los sectores privado y social que tengan

relacién con el asunto a tralar, quienes tendran voz pero no voto.

Se reunira la Comisién semestralmente cuando menos, se decidira el asunto a
tratar por mayoria de votos, teniendo su presidente voto de calidad, en caso de

empate.

' Bravo Caro Rodotfo. Guia del Extranjero. Edil. Pornda $:A:, México 1987, Pigs, 230.235.236.243 y
247.
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Pasando al siguiente articulo 24, nos sefala que el Registro Nacional de
Inversién Extranjera dependerd de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y

estara bajo la direccién de un Secretario Ejecutivo y un Comité de Representantes.

La Comisién tiene entre ofras atribuciones las siguientes:

1.- Dictar los lineamientos de la politica y promocion de la

inversion extranjera en México;

2.- Resolver sobre los términos y condiciones de la participacion
de 1a inversion extranjera en las actividades o adquisiciones con

regulacién especifica, de acuerdo con la Ley;

3.- Ser drgano de consulta obligatoria en materia de inversidn
extranjera para las dependencias y entidades de la

administracién publica federal,

4.- Establecer criterios para la aplicacion de disposiciones legales
y reglamentarias sobre inversién extranjera, mediante |a

expedicién de resoluciones generales; y

5.- Las demas que le correspondan conforme al presente

ordenamiento. { Art. 26 )
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Esta Comision determinara la organizacién de! Registro y establecera la forma y

términos en que debera proporcionarse fa informacion.

En el litulo Seéptimo de la Ley de Inversién Extranjera, en su articulo 31, nos
sefiala que el Registro no tendra carécter publico, y se dividira en las secciones que
establezea su reglamento, mismo que determinard su organizacien, asi como la

informacién que debera proporcionarse al propio Registro.

A su vez el articulo 32 establece quienes deberan inscribirse en el Registro y

son:

“|.. Las sociedades mexicanas en las gue parlicipe la intervencién
extranjera, incluso aquellas en las gue esta participe a través de

fideicomiso, y la inversion neutra;

“Il- Las personas fisicas o morales extranjeras que realicen
habitualmente actos de comercio en la Republica Mexicana, y

sucursales de inversionistas extranjeros establecidas en el pais; y

“lll.- Los fideicomisos de accienes o partes sociales, de bienes
inmuebles y de inversién neutra, por virtud de los cuales se

deriven derechos en favor de la inversién exiranjera.

La obligacién de inscripcion correra a cargo de las personas fisicas o morales a

que se refieren tas fracciones 1 y Il y en el caso de !a fraccion I, la imposicidn
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corresponderd a las instituciones fiduciarias. La inscripcion debera reafizarse dentro
de los 40 dias habiles contados a partir de la fecha de constitucion de la sociedad o
de participacion de la inversidn extranjera, de formalizacién o protocolizacion de los
documentos relativos de la sociedad extranjera o de constitucién del fideicomiso
respective u otorgamiento de derechos de fideicomisario en favor de la inversion

extranjera”.
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CAPITULO NI

CONCEPTOS

3.1.- Concepto de extranjero.

Con este capitulo nos proponemos dar una serie de indicaciones y conceptos

para una mejor comprension de nuestro trabajo.

Aun mas, se pretende ante todo iniciar un estudio a través de conceptos y
definiciones que han sido expuestas en nuestros anteriores capitulos y son

elementales para el anlisis de este tema.

El concepto principal que define al extranjero dentro de una sociedad para
determinados individuos, es precisamente la exigencia, sentida por toda la sociedad,
de colocar y motivar a los individuos en ia estructura social y dentro del territorio
nacional. Una sociedad como mecanismo funcionante, debe distribuir de algiin medo
a sus miembros sociales e incluirlos a realizar tareas inherentes a esas posiciones
como es el caso de los extranjeros. Ef problema de los extranjeros se plantea, en dos

niveles difgrentes : en hacer que el extranjero produzca en determinadas areas y
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zonas de produccién, y, cuando las ocupe, determinar en é! el cumplimiento de

determinadas normas.

Aqui surge nuestro primer problema, como puede ser entendido el exiranjero.

3.1.1).- Significacién gramatical

En primer término deriva, etimolégicamente, del latin “extraneus” (extrafio), y
viene a significar, de modo geneérico -el que viene o es de otro pais diferente de aquel
en gue se halla-; también hace referencia a lo perteneciente a otro Estado. {*)

Es coincidente dentro de la lengua espafncla en el fondo la significacion
gramatical del concepto extranjero, pues dentro de ésta existe también la apinién que
considera que " proviene de “extrangier”, y éste del : |. Extranerius, de extrafio,
adietivo que es o viene del pais de otra soberania. Il. Natural de una Nacién con
respecto a los naturales de cualquier otra. lii. Toda nacién que no es la propia”. *)

Desde el punto de vista gramalicalmente extranjero es "al que viene de otro pais
de distinta denominacidn de aquella en que le da este nombre. Natural de una Nacién

con respecto a los nacidos de cualquier otra”. ()

** | .Gran Enciclopedia del Mundo.. Edit. Durvan S.A.. Espafia 1971, Tomo VIII, Pag.494
*? Diccionario NDurvan de ka Lengua Espanola., Edit. Marin S A, Pag. 594
* . Nueva Enciclopedia Juridica. Edit. Francisco Siex. Tomo [X
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El Diccionaric Enciclopédico considera que Extranjero viene del francés

"extranger”, que es o viene de pais de otra soberania. **)

Otra definicién es el conjunto de derechos de que gozan las personas fisicas o
juridicas al encontrarse dentro del ambito de competencia legislative y judicial, en un
sistema juridico del cual no gozan del atributo de ser consideradas como nacionales.

(46 )

En forma genérica se dice o establece que es el conjunto de derechos y
obligaciones de que gozan las persenas fisicas o juridicas, al encontrarse dentro del
ambito de competencia legislativa y judicial del cua! no gozan del atributo de ser

consideradas como nacionales.

3.1.2).- Conceptos doctrinales

Cierto es que estas expresiones exiraidas de diferentes diccionarios, traducen
exactamente el contenido y alcance de ia palabra, pero no dan el contenido integral

del concepto para efectos de nuestro tema.

** Diccionario Enciclopédico UTHEA, Tomo [V, Pag. 1128
% Conireras Vaca Fco. José. Derecho [ntermacional Privado. Segunda Edicion. Universidad Nacional
Auténoma de México, Harla, México 1996.Pdg. 81.
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La doctrina juridica adopta una actividad negativa: exlranjero es lo contrario de

nacional y por ello se denomina asi al extrafio a la comunidad Nacional.

Extranjero es loda aquella persona que no pertenece a la pablacion constitutiva

de un Estado ni por nacimiento, ni por naturalizacién. (*' )

E! maestro Carlos Arellano Garcia nos dice: "Tiene el caracter de extranjero la
persona fisica 0 moral que no reune los requisitos establecidos por el sistema juridico
de un Estado determinado para ser considerade como nacional”, y hace las siguientes

reflexiones:

a).- "Los extranjeros pueden o no estar somelidos simultaneamente a mas de

una soberania”,

b).- "La persona fisica o moral extranjera puede ser subdita de otro Estade o

carecer de nacionalidad”,

c).- "No es menester tampoco que el extranjero se encuentre en el territorio de

un Estado del que no es nacional”,

d).- “Admitimos la posibilidad de una sub-clasificacién de extranjeros bajo

diversos criterios que pueden orientar la sistematizaciéon respectiva, o sea, bajo

% Ppérer Nieto Casro Leonel. Derecho Internacional Privado. Coleccion de Textos Juridicos
Universitarios, UNAM. Edit. Harla, Harper Row Latinoamericana. México 1980, 1981 . Pig. 273
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diversas perspeclivas en todo caso, el comin denominador consistird en que
las personas fisicas o morales a las que se les tilda de extranjeras carezcan de
los requisitos establecidos por el derecho de un cierto estado para ser

consideradas como nacionales”.

Entre otras opiniones encontramos las de Orué y Arregui que nos indican
"Extranjero es el individuo que no es nacional’, en forma mas general nos indica: "

Individuo sometido simultineamente a mas de una soberania ". (**)

El Derecho Internacional Piblico define al extranjero “Como ia persona privada
que para un Estado es subdito o nacional de otro Estado; es decir, se trata de un
individuo que ha dejado su pais de origen denominado Eslado de Origen, para residir
en forma permanente dentro de una jurisdiccion territorial denominado Estado de
Residencia”. {*°)

El concepto de extranjero desde e! punto de vista juridico. lo sefala de la
siguiente manera: "El extranjero, por definicion es el hombre que viene de afuera, el
que por perienecer a un grupo social ajeno, no perlenece a la comunidad que lo
recibe y solo se concibe, el derecho a una coleclividad, y solo importa éste en medida

de proteccion que pueda darle”. (*°)

* De Orué Jose Ramon y Arregui Manuel. Derecho Internacional Privado. Tercera Ed. Instinto
Nacional Reus. Madrid 1952, Pag. 222,

“ Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XI. Edit. Bibtiografica. Argentina 1968. Pag. 698.

% Nueva Enciclopedia Juridica Ob. Cit. Pag. 1129
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Otro concepto de extranjero fo encontramos en el articulo 20. Fraccién 1V de fa
Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, nos dice: Es exiranjero "Aquel que no tiene la

calidad de Mexicano”.

En conclusién, serd extranjero & que no retina las condiciones requeridas por

un sistema juridico Estatal determinado para ser considerado como nacienal. (5‘ )

Ef articulo 33 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, nos
establece: "Son extranjeros los que no poseen las calidades determinadas en el
articulo 30. El articulo antes mencionado de nuestra Carta Magna indica que la
nacicnalidad mexicana se adquiere ya sea por nacimiento o por naturalizacién, y en
sus incisos establece que son mexicanos por nacimiento los que nazcan en territorio
de Ia Republica sea cuat fuere la nacionalidad de sus padres; los que nazcan en el
extranjero de padres mexicanos, asi como los que nazcan a bordo de embarcaciones
o aeronaves mexicanas, sea de guerra o mercanies; y los mexicanos por
nacionalizacién son los extranjeros que oblengan de la Secretaria de Relaciones
Exteriores la Carta de Naturalizacién, y 1a mujer ¢ el varén extranjero que contraigan
matrimonio con vardn o con mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio

dentro del territorio Nacional”.

St Arellano Garvia Carlos. Derecho Internacional Privado. Edit, Porria S:A:, México 1981.. Pigs. 288 y
289




3.1.3).- Concepto que se propone.

De acuerdo con el doctor Carlos Arellano Garcia y con lo que establece nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, considero que un concepto
viable de extranjero seria el siguiente: persona fisica o moral que no se encuentra
dentro de los preceptos que establece el articulo 30 Constitucional y que por
consiguiente no se encuentra dentro del &mbito juridico de regulacién por las Leyes

mexicanas,

3.1.4).-Elementos del concepto propuesto.

1% Persona fisica o maral;

2. Que no haya nacido ni de heche ni juridicamente dentro del area

fisica que se considera como territorio mexicana;

°. Que siendo persona fisica no haya sido de padre o madre

mexicanos,

4%. Que siendo persona fisica, que no haya nacido a bordo de

embarcaciones 0 aeronaves mexicanas, de gueirra 0 mercantes;
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% ¥/o que no hayan obtenido en su casc de la Secretaria de

Relaciones Exteriores la Carta de Naturalizacion;

6% Que no hayan contraido matrimonio con mujer o vardén
mexicanos siendo persona fisica, ni hayan tenido su domicilio dentro

del territorio nacional.

3.2.- Concepto de inversion.

En cierto sentido, el concepto de inversion es inherente a la funcion dal
extranjero en nuestro pais, ya que los Estados tienden a promover la inversion, tanto
nacional como extranjera, a efecto de aumentar la compestitividad productiva en el
pais, que en su significacion gramatical ha de consistir en la accion y efecto de

invertir.

3.2.1).- Significacién gramatical.

La significacion gramalical de inversiGn es la accién o efecto de invertir y, a su

vez, hablando de caudales, se refiere a su empleo, gastos y colocacién en

aplicaciones productivas. !

* Diccionario de la Lengua Espaiola, Real Academia Espafiola, Madrid 1970.
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Genéricamente inversién, es “aquella que reafizan directamente las personas
fisicas o morales nacionales o extranjeras y la que efectien a través de sociedades
mexicanas con mayoria de capital extranjero o controladas por exitranjeros’. Segun
@ste concepto la nacionalidad de fa inversion no se deriva de la nacionalidad de ia

persona titular del capital, sino la procedencia del capital.

Nos sefiala ef articulo 27 Constitucional en la fraccion |, que sblo los mexicanos
por nacimiento o naturalizacion y sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir
el dominio de las tierras, aguas, y sus accesiones o para obtener concesiones de

explotacion de minas o aguas.

Otro concepto es, la accidon y efecto de invertir. Accién de poner capital para el

desarrolio de algun negocio. (%)

3.2.2).- Conceptos doctrinales

Doctrinalmente de acuerdo a lo que establece el maestro Carlos Arellano
Garcia, nos sefiala que la inversion es la accion y efecto de invertir y, a su vez,
invertr, hablando de caudales, se refiere a su empleo y colocacién en sus

aplicaciones productivas.

5} Biccionario Enciclopédico ilustrado, Edit. Norma. 1991, Pig. 1031,
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Otro concepto retomado es el que nos da el profesor Andrés Serra Rojas y dice
que es el empleo de dinero o de capital, etimoldégicamente en términos econémicos

significa emplear dinero particularmente en empresas de larga duracidn. )

Accion y efecto de invertir: la inversion de los términos de una proposicion.

Colocacion de Dinero en una empresa; una inversion rentable. (> )

Inversion es la accién y electo de invertir, y a su vez invertir hablando de

caudales, se refiere a su empleo, gasto y colocacion en aplicaciones productivas. (*°)
Para Andrés Serra Rojas, {*') Inversién Extranjera es el empleo de dinero o

capital, etimologicamente Invertir quiere decir, dar vuelta o poner al revés una cosa,

en términos econdmicos, significa emplear dinero. particularmente en empresas de

larga duracion.

3.2.3).- Concepto que se propone

Invertir considero que es aplicar capital en industrias, empresas, fideicomisos,

con el objeto de obtener ganancias.

Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo., 10a. Edicién. Edil. Porria, México 1981, Pag. J05.
Diccionario Usual. editorial Larouse, Pag. 139.

Diccionario de la Lengua Espaiola de la Academia Espaiola. Madrid 1970 .

Serra Rojas Andrés.,Derecho Administrativo, Edit. Pornia, 10a Ed. México 1981, pag. 403,
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3.2.4).- Elementos del concepto que se propone:

1.- Capital con el que se va a llevar a cabo el negocio.

2.- Persona fisica o moral que va a aplicar 1a inversion,

3.- Instituciones Gubernamentales que sean requeridas.

4.- El beneficio obtenido de la accion.

3.3.- Concepto de inversion extranjera.

Debido a la apertura a nivel mundial, la cual se orienta a un libre comercio,

promoviéndose cualquier tipo de inversidn, es importante conocer el significade de

inversion extranjera y las limitaciones que debe tener.

3.3.1).- Significacién gramatical.

Inversion extranjera es la accidn y efecto de colocar capital, en diversas formas,

en un pais diferente al que perienecen.
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Inversidn extranjera Implica una transferencia de capital, ya sea dinero o bienes

de una nacion a otra.

3.3.2).- Conceptos doctrinales.

El profesor Carlos Arellano Garcia define la Inversion Extranjera de la siguiente
manera: "Es la accion y efecto de colocar capital, representado en diversas formas en
pais diferente de aquel en donde se obtienen los beneficios de {a aplicacion de
recursos. (*°) E! Doctor Andrés Serra Rojas considera que la inversién extranjera
implica una transferencia de capital sea dinero 0 hienes, de una Nacién a otra, y que
dicha inversion no es util porque no crea riquezas, puede ser perjudicial al entrar en
competencia con las empresas mexicanas, porque desplaza a éstas, y resulta
contraproducente en cierto tipo de industrias extractivas porque se limita a aprovechar
materias primas agotando recursos nalurales no renovables sin dejar en México una
riqueza compensatoria de la que sale; por otro lade considera que existe inversion
indirecta y que es la mas adecuada para nuestro pais y consiste en planes de
fomento econdmico y que se pueden utilizar con libertad; los créditos deberian de ser

a moderadas tazas de interés.

Mientras que la inversidn extranjera directa puede ser bienvenida a nuestro pais,

sélo en campos donde haya insuficiencia de capital nacional. (*°)

* Areliano Garcia Carlos. Ob. Cit. Pdg. 457
* Serra Rojas Andrés, Ob. cit., Pag. 406.
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3.3.3).- Concepto legal.
Juridicamente, los términos que definen la inversién extranjera, los estabiece el
articulo 22 de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Extranjera {Ley

Abrogada), y establecia lo siguiente:

"Para los efectos de esta Ley, se considera inversidn exiranjera la

que se realice por:

a).- Personas morales extranjeras;

b).- Personas fisicas extranjeras;

¢).- Unidades econdmicas extranjeras sin personalidad juridica; -

d).- Empresas mexicanas en las que participe mayoritartamente el

capital extranjero o en las que [os extranjeros tengan cualquier titulo,

la facultad de determinar el manejo de la empresa.

Se sujeta a las disposiciones de esta Ley la inversién extranjera que se realice

con el capilal de ias empresas, en la adquisicion de los bienes y en las operaciones a

que Ia propia Ley se refiere”.

En la Ley de Inversion Exiranjera vigente como veremos mas adelante, varia

bastante de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion
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Extranjera antes mencionada y nos dice en su articulo 2¢ ,que la inversion extranjera
es Ja participacion de inversionistas extranjeros, en cualquier proporcion, en el capital
social de sociedades mexicanas, como también la realizada por sociedades
mexicanas con mayoria de capital extranjerc y demds actividades y actos

contemplados por esta Ley.

La misma Ley en su articulo 37 nos dice que se equipara a la inversién mexicana
con la que efechien los extranjeros en el pais con calidad de inmigrados, salvo
aquella realizada en las actividades contempladas en los Titulos Primero y Segundo
de esta Ley; asi podrd participar en cualquier proporcién en el capital social de
sociedades mexicanas, adquirir activos fijos, ingresar a nuevos campos de la actividad
econdmica y fabricar nuevas lineas de producto, esto lo establece el articulo 4.- de la

Ley de Inversion Extranjera.

Y dentro del marco legal la Ley General de Sociedades Mercantiles establece lo

siguiente:

Articulo 250.- las sociedades extranjeras legalmente

constituidas tienen personalidad juridica en ia Repdblica.

Articulo 251.- Las sociedades extranjeras podran ejercer el

comercio desde su inscripcion en el Registro.
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La inscripcion solo se efectuard mediante previa autorizacion de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, en los térmings de los Articulos 17 y 17 A de la Ley de

Inversién Extranjera.

Remitiéndonos a la Ley de Inversion Extranjera, encontramos que en su Articulo
17 establece que en los tratados y convenios internacionales de los que México

sea parte, se debera obtener autorizacion de la Secretaria:

l.- Las personas morales extranjeras que pretendan realizar

habitualmente actos de comercio en la Republica, y

I.- Las personas a que se refiere el Articuto 2,736 del Cadigo
Civil para el Distrito Federal en materia comun, y para loda la
Republica en materia federal, que pretendan establecerse en la
Republica y que no estén reguladas por Leyes distintas a dicho

Codigo.

Hablando del Articulo 2,736 del Cédigo Civil nos sefiala que para ser titular de
derechos y obligaciones, funcionamiento, transformacion, disolucion, liquidacion vy
fusion de las personas morales extranjeras de naturaleza privada, se regiran por el
derecho de su Constitucion, entendiéndose como aquel del estado en que se cumplan

los requisitos de formas y fondo requeridos para la creacién de dichas personas.

Refiriéndonos a la Ley de Inversion Extranjera en su Articulo 17 A, hace una

relacién con el Articulo 17 de la misma tey y habla mas especificamente de los
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requisitos que deben cumplir los extranjeros como es, que dichas personas deben
comprobar que estan constituidas de acuerdo con las leyes de su pais; como
también los contratos sociales y demas documentos constitutivos de dichas personas,
no sean contrarios a los preceptos de orden puiblico establecidos en las Leyes
mexicanas; ofro requisito es para los que se estabiezcan en la Repiblica o tengan en

ella alguna agencia o sucursal.

Toda solicitud debera otorgarse dentro de los quince dias habiles siguientes a la
fecha de su presentacion. Concluido dicho plazo sin que se emita resolucion, se

entendera aprobada.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial deberd remitir a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, una copia de las solicitudes y de las autorizaciones que

otorgue con base en este Anticulo.

3.3.4).- Concepto que se propone.

Un conceplo que se propone de manera mas simple seria: el acto y
consecuencia de ubicar capital de diversa manera en un pais diferente de aquel de

donde procede dicho capilal, con el propésito de obtener ganancias.
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3.3.5).- Elementos de! concepto que se propone.

Teniendo como elementos los siguientes:

12. Acto o conducta con una consecuencia {ganancia)

2¢- De ubicar capital de diversa manera.

3% En pais diferente de aquel de donde emana el capital.

3.4.- Concepto de bien inmueble.

Toda inversion que asegure los medios de produccién es una garantia
aconémica. Por esta razon, se hace necesario para la sociedad adoptar garantias y
limites para controlar la inversion extranjera en ciertas porciones geograficas, sociales
y econdmicas y estimularios en su ejecucion. El ipo de propiedad de bien inmueble se
convierte. pues en uno de los mejores indices de garantias y cenlro de inversién

extranjera.
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3.4.1).- Significacién gramatical.

Su significacién gramatical se desprende de dos cuestiones, la primera de la
palabra "bien” que viene de bene que significa utilidad, provecho o beneficio, y la
palabra inmuebte que viene del latin " inmobilis " que significa inmévil, objeto que no

se puede mover y que generalmente es aplicable a los bienes raices o sitios. s}

Por consiguiente su acepcion mas acertada del concepto gramatical de bien
inmueble es la que se refiere a todo aquello que no se puede mover ni llevar de una
parte a otra sin su destruccién o deterioro, a distincién de los que se denominan
bienes muebles. Por consiguiente el término bien inmueble siempre ha sido aplicado

principaimente y entre otras cuestiones a los terrenos, casas, sitios, efc. ")

3.4.2).-Conceptos doctrinales.

Los conceptos doctrinales son variados, alguncs de los cuales son los
siguientes: "Son bienes inmuebles tos que tienen una situacidn fija y son bienss

muebles los que no tienen esa fijeza". (%)

* Gran Enciclopedia de! Mundo. Edil. Durvin, Tomo III, pag. 568-572. Tomo XX, pag. 734.

* Estriche Mexicano. Diccionario Razonade de Legislacion vy Jurisprudencia Mexicanas. de Antonio de
I. Lozano. Edit Ballcsca. Pag. 282 y 284. Meéxico 1905

2 Aguilar Carbajal Leopolde. Segundo Curso de Derecho Civil. Pag. 65. Edit. Porria. México 1967
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El profesor Antonio de Ibarrola considera que debe distinguirse los inmuebles de
los muebles en e! sentido de que los inmuebles "son cosas que tienen una situacion

fija".. ya que los muebles no la tienen y pueden trasladarse de un lugar a otro. &)

En el antiguo derecho espafiol y francés la riqueza de los inmuebles estaba
conslituida por aquellos bienes de gran duracion y capacidad productiva, gue por
ende gozaban de mayor proteccidn juridica; Niboyet consideraba que los inmuebles
estin sometidos a la Ley de! fugar de su ubicacién (lex rei sitae), solucién admitida
unanimemente en todos los paises, el régimen de los inmuebles es un régimen
juridico especial que toma en cuenta las ventajas en la inmovilizacion para crear un
Registro, un sistema de publicidad, de requisitos y garantias que no es factible

tratandose de la mayoria de los muebies;.

Et profesor Adolfo Zamora afirma que todavia quedan hoy diversas y molestas
tormalidades que se relacionan con inmuebles, estos "han formado en derredor suyo
un dispositivo legal de proteccion que ha llegado a convertir el bien inmueble en la
cosa de mas dificil, solemne, costoso y lento manejo en la vida econdmica, por su
naluraleza la doctrina ha considerado que imposibilitan fa traslacién de ellos por
medios normales u ordinarios de un lugar a otro; la inmovilizacién como caracteristica
de los inmuebles, ha sido cuestionada por antiguos autores franceses quienes
siguieron profundizando esta teoria: Boutiliier, Guy Coquille, etc., sélo les importaba
saber si una cosa debia considerarse como mueble o inmueble, y no si era inmueble

por su naturaleza o por destino, posteriormente consideraron gue los muebles son

! De [barrola Antonio. Cosa y Sucesiones, 4a. Ed.. Edit. Porria S.A., Méx. 1977,
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"accesorios necesarios” de un inmueble, por ejemplo la hipoteca es accesorio a un
bien inmueble; Baudry-Lacantinerie considera esto como una ficcidn juridica; Planiol
afirma que es la creacién mas indtil del derecho moderno, pues le habria bastado a la
Ley eslatuir que determinados muebles, otros accesorios, no pueden ser separados

del fondo para lograr ser "accesorios necesarios”.

Al respecto el doctor Andrés Serra Rojas considera lo siguiente: "...en el articulo
primero de la Ley General de Bienes Nacionales, regula ei dominio de ia Federacion.
El patrimonio nacional se compone: 1.- De los bienes de dominio publico de ia

Federacidn; 2.- De los bienes de dominio privado de la Federacidn™.

En el articulo 5% sefiala lo siguiente: Los bienes de dominio ptblico estaran
sujetos exciusivamente a la Jurisdiccion de los Poderes Federales en los términos
prescritos por la Ley; pero si estuvieren ubicados dentro del territoric de un Estado. se
requerird para ello la aprobacidon de la legislatura respectiva, salvo que se trate de

bienes adquiridos por la Federacion y destinados al servicio publico o al uso comun,

)

™ Serra Rojas Andrés. Ob. Cit., pag. 155
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3.4.3).-Concepto legal.

La Ley determina claramente cuales son los bienes inmuebles: "Ei suelo y tas
construcciones adheridas a él" segin reza la primera fraccion del articulo 750 del
Cédigo Civil, y las plantas y arboles mientras estuvieren unidos a la tierra, y los frutos
pendientes de los mismos arboles y plantas mientras no sean separados de ellos por
cosechas o cortes regulares, reza el articulo 750 fraccion Il del citado Cédigo Civil. En
relacion al caso que nos ocupa el Dr. Andrés Serra Rojas, coensidera que la
adquisicidn de inmuebles por parte del extranjero, se regula en la fraccion i y IX del
articulo 27 Constitucional, publicada en ef Diaric Oficial de la Federacidon del 21 de
enero de 1926 y en el Reglamento de la Ley Organica de la Fraccion | Constitucional

del diario Qficial de la Federacién del 19 de agosto de 1939 (ya abrogado).

Esta Ley establecia las prohibiciones, requisitos para adquirir el dominio de
tierras, aguas y sus accesiones, el convenio ante Relaciones Exteriores, derechos
adquiridos, herencias y la nulidad de pleno derecho de actos ejecutados y los otros
contratos celebrados contra de la prohibicidn de 1a Ley ademas de los fideicomisos.

*°)

Los articulos 13, 14, 15, y 25 de! Cédigo de Comercio, aluden a la capacidad
comercial de los extranjeros y de las sociedades en las que participen. También se
refiere a la misma materia el Codigo Aduanero y las tarifas de importacion y

exportacion.

** Serra Rojas Andrés, Ob, Cit.. pag. 415
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El articulo 66 del Reglamento de la Ley General de Pobtacidon Fraccion VI, nos

sefalaba lo siguiente:

"Se entiende como bienes inmuebles los previstos en el articuto
750 del Cdodige Civil para el Distrito Federal en materia comun y
para toda la Republica en materia Federal, y se equiparan a los
derechos reales, la propiedad, la posesién, la copropiedad, el
condominio, el usufructo, Yos derechos a partes alicuotas sobre la
propiedad inmueble, los embargos y los gravdmenes respecto de

los inmuebies. ()

En ia nueva Ley General de Poblacion y ef Regfamento anterior de la misma

encontramos que hay una gran diferencia y el articulo 66 de la Ley vigente nos dice:

“Los extranjeros, independientemente de su calidad migratoria,
por si o mediante apoderado podran, sin que para ello requieran
permiso de la Secretaria de Gobernacién, adquirir valores de
renta fija o variable y realizar depdsitos bancarios, asi como
adquirir bienes inmuebles urbanos y derechos reales sobre los
mismos, con las restricciones sefaladas en el ariculo 27

constitucional.

* Arcllane Garcia Carlos. Ob. Cit. Pag. 449,
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“El extranjero transmigrante, por su propia caracterislica
migratoria, en ningun caso estara facultado para adquirir los

bienes a que se refiere este mismo precepto legal”.

Enla Ley de Inversion Extranjera en su articulo 10 y con fa Gltima reforma de 24
de diciembre de 1996 nos dice que de conformidad con lo dispuesto en la fraccion |
del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. las
sociedades con clausula de exclusidn de extranjeros o que haya celebrado convenios
a que se refiera dicho preceplo, podran adquirir el dominio de bienes inmuebles en el

territorio nacional. y se estara a lo siguiente:

i.- Podran adquirir ef deminio de bienes inmuebles ubicados en la
zona restringida, destinados a la realizacién de actividades no
residenciales, debiendo dar aviso de dicha adquisicién a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro de los sesenta dias

habiles siguientes a aquél en el que se reaiice la adquisicion y.

II.- Podran adquirir derechos sobre bienes inmuebles en la zona
restringida, que sean destinados a fines residenciales, de

conformidad con las disposiciones del capitulo siguiente”.
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3.4.4).-Concepto que se propone.
Por consiguiente ef concepto que propongo respecto de los bienes inmuebles
tiene relacion directa con io que se establece en la Ley, esto es, considero que bienes
inmuebles son aquellas cosas que pueden ser de utilidad en provecho del hombre y

que por su inmovilidad no se pueden trasladar de un iugar a otro ya sea

definitivamente o por la naturateza de su constitucion.

3.4.5).- Elementos del concepto propuesto.
Teniendo los siguientes elementos:

a).- Cosas de utilidad en provecho del hombre (porgue de to contrario

no se considerarian bienes);
b).- Que no pueden ser trasladados de un lugar a otro.

¢).- El requisito de inmovilidad ya sea definitiva (como los terrenos) o

por su naturaleza {arboles, plantas, frutos, etc.).




80

3.5.- Concepto de fideicomiso.

Como antecedente de este punto importante , porque de el se autoriza a los
extranjeros el uso y aprovechamiento de bienes inmuebles en la zona restringida .y a

continuacién citamos los siguientes:

El Acuerde firmado per el General Lazaro Cardenas el 22 de noviembre de 1937
y al Acuerdo del Presidente de la Repiiblica Manuel Avila Camacho de 6 de agosto de
1941, autorizaron el fideicomiso con distintas modalidades, esto sin flegar a integrar

una politica definida para establecer los limites y las condiciones de su autorizacion.

Por ello es imporiante analizar lo que nos dicen fas Leyes aclualmente.

3.5.1).-Significacién gramatical.

Gramaticalments la palabra “fideicomiso” viene de! latin fideicommissum de

fides fe, y commissus, confiado. En el aspecto juridico el "Trust” ha sido definido como

una obligacion de equidad por 1a cual una persona llamada "Trustee”, debe usar una

propiedad sometida a su contral, para el beneficio de personas llamadas "Ceestui que

Trust™
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3.5.2).-Conceptos doctrinales.

El profesor Omar Olvera de Luna, considera que el articulo 348 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito trata esta figura legal de la siguiente

manefra:

“En virtud del fideicomiso, el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin

licito determinade encomendando la realizacién de su fin a una Institucion

Fiduciaria .

Y continia opinando dicho autor, que de acuerdo a la Ley de Bancos de

Fideicomiso de 1926, en el articulo 60. contenia la siguiente definicién:

“El fideicomiso propiamente dicho es un mandato irrevocable en virtud del cual
se entregan al Banco con el cardcter de fiduciario, delerminados bienes para que
disponga de ellos o de sus productos, segdn la voluntad del que los entrega, llamado

fideicomitente, en beneficio de un tercero, llamado fideicomisario o beneficiario™. (67 )

Encontramos también en el Cédigo de Comercic en su articulo 3 y nos sefala
quienes son comerciantes como son las personas que teniendo capacidad legal para
ejercer el comercio, hacen de el su ocupacién ordinaria, como también las sociedades

constituidas con arreglo a las Leyes y especialmente nos dice con respecto a la

7 Olvera de Luna Omar. Contraios Mercantiles. Edit. Porria, México 1982, Pag. 159,
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sociedades exiranjeras o las agencias y sucursales de éstas, que dentro del territorio

nacional ejerzan actes de comercio.

El Profesor Cervantes Ahumada concluye que el fideicomiso es un negocio
juridico por medio del cual el fideicomitente constituye un patrimonio auténomo cuya
litwlaridad se atribuye al fiduciario, para la realizacion de un fin determinado. De

acuerdo a nuesira legislacion, el fideicomiso es totalmente diverso al Trusk

comercializa la operacion, instituyéndola como exclusivamente bancaria. ('E'8 }

Otra opinién es la del profesor Omar Olvera de Luna quien afirma que existen
tres elementos del fideicomiso, el primero el fideicomitente que es la persona que
constituye ei fideicomiso, es decir, la que determina ciertos bienes o derechos a la
realizacién del tin licito y determinado y que encarga su realizacién al fiduciario: el
segundo elemento es el fiduciario que es la persona encargada por el fideicomitente
para realizar el fin del fideicomiso, el fiduciario se convierte en titular del patrimonio
constituido por los bienes o derechos destinados a la realizacion de tal finatidad. El
articuto 350 de la Ley Generat de Titulos y Operaciones de Crédito, solo pueden ser
fiduciarigs. las instituciones de crédito expresamente autorizadas para ello, o sea las
Instituciones Fiduciarias: el tercer elemento el fideicomisario o beneficiario, es la
persona que recibe el beneficio derivado del fideicomise. El fideicomitente puede
designar varios fideicomisarios, para que reciban simultaneamente o sucesivamente

el provecho del fideicomiso. El fideicomitente y el fideicomisario, pueden ser la misma

persona. (69)

* Cervantes Ahumada Rait. Titulos y Operaciones de Crédito. Editorial Herrero. México D.F.. Pag. 289
** Omar Olvera, Ob. Cit., Pigs. 166-167
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Barrera y Graff, considera al fideicomiso como negocio fiduciario, y como aquet
en que una persona transmite plenamente a oira, ciertos bienes o derechos
obligandose ésta a afectarlos a la realizacién de una finalidad licita determinada v,
como consecuencia de dicha finalidad, obligandose a retransmitir diches bienes o

derechos a favor de un tercero o revertirlos en favor del tramitants.

Con respecto a este tema, la Ley de Inversién Extranjera en su articulo 11 nos
dice que se requiere permiso de ia Secretaria de Relaciones Exteriores para que
instituciones de crédito adquieran como fiduciarias, derechos sobre bienes inmuebles
ubicados dentro de la zona restringida, cuando el objeto del fideicomiso sea permitir la
utilizacion y aprovechamiento de lales bienes sin constituir derechos reales sobre
ellos y sefiala que los fiduciarios seran sociedades mexicanas sin clausula de

exclusion de exiranjeros y personas lisicas o morales extranjeras.

En resumidas cuenlas ef fideicomiso permile a los extranjeros el uso y goce de

inmuebles localizados en la zona restringida.

También encontramos en el Codigo de Comercic en su articulo 14 que los
extranjeros comerciantes, en todos los actos de comercio en los que intervengan, se

sujetaran a este codigo y demas Leyes def pais.
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3.5.3).- Concepto que se propone,
Es un mandato en virtud del cual una persona llamada fideicomitente entrega al
Banco con cardcter de fiduciario determinados bienes para que este disponga de ellos

o de sus productos en beneficio de un tercero llamado fideicomisario segin la

voluntad del fideicomitente.

3.5.4) Elementos del concepto propuesto

1.- Mandato irrevocable,

2.- Entrega de bienes del fideicomitente al fiduciario.

3.- Voluntad de! fideicomitente para que el fiduciario disponga de estos o de sus

productos.

4.- Disposicidn de! fiduciario de los bienes entregados o de sus productos a

favor de un tercero llamado fideicomisaric.
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3.6.- Concepto de zona prohibida.

Determina el profesor Leonel Pérez Nielo que es la "Faja de cien kilémetros a 1o
largo de ias fronteras y de cincuenta kildmetros en las playas en la que los extranjeros
por ningln motive pueden adquirir el dominic directo sobre tierras y aguas (articulo 27
Constitucional). (m) El maestro Alfredo B. Cuéllar nos habla de la zona prohibida
desde el punto de vista del territorio nacional y al respecto nos comenta: la linea
divisoria de! norte tiene una extension de 2727 kilémetros y la sureste 1070. La costa
del Golfo mide 2809 kilometros y la del Qcéano Pagifico mide 7446 kildmetros de los
cuales correspanden 3428 a la extensa peninsula de Baja California. Llegando a la
conclusion con estos datos que tenemos un total de 379,700 kildometros cuadrados en
las costas, o sea un total de 45.32% det territorio nacional en el que por ningiin motivo

podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas. (7, )

Zona prohibida segun Ricardo Méndez Silva, es anacrdnico e injustificado
atendiendo a la realidad presente, José Luis Siqueiros indica "Estas prohibiciones
justiticadas plenamente en su época y corolario de amargas experiencias histéricas,
resultan un tanto anacrénicas en !a actualidad, sera conveniente analizar a 1a luz la
procedencia de una nueva reglamentacion en el régimen juridico de las zonas
prohibidas. La prohibicién del articuto 27 Constitucional referida a las zonas prohibidas
se ha atemperado con las autorizaciones concedidas por la Secretaria de Relaciones
Exteriores para constituir fideicomisos en favor de los extranjeros dentro de la zona

prohibida siempre y cuando la insbiucion fiduciaria demuestre que sus estatutos

™ Leonet Pérez Nicto. Ob. Cit. Pag. 285
1 Méndes Sitva Ricardo. EI Régimen de las [nversiones Extranjeras en México. U.N.A.M.. México 1969
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sociales se cifien al Decreto de 30 de diciembre de 1965. El punto de vista del
profesor Carlos Arellano Garcia sobre zona prohibida, lo enuncia de la siguiente

manera:

a).-La pérdida de porciones territoriales considerables y ias multiples
interposiciones diplomaticas motivaron el establecimiento de las

franjas costeras y fronterizas prohibidas.

b).-De levantarse la restriccion, ia afluencia de capitales extranjeros
encauzados a la especulacién comercial sobre inmuebles no se
haria esperar. Las franjas fronterizas recibirian el impacto
expansionista de compradores exiranjeros e indirectamente se

perjudicarian fos intereses de los nacionales.

c).-Mediante intermediarios nacionales que facilitan sus nombres
para la adquisicion de inmuebles en ia zona prohibida, se viola la
prohibicidn, asi como en los contratos de arrendamiento y los
fideicomisos que permiten el uso y disfrute a los extranjeros de
inmuebles, en las zonas prohibidas y por ello juzgamos que no es

conveniente.

d).-Mediante el uso y disfrute de tierras en la zona prohibida por el
extranjero, ta prohibicién no es conveniente que desaparezca,
siendo como somaos, vecinos de un pais, cuyos nacionales tienen

gran capacidad econdmica para adquirir bienes inmuebles.




Es importante sefialar que los cualre puntos anieriores, vienen a
cubrir el vacio legal que existia e! siglo pasado, cuando el gobierno
mexicano con el objeto de colonizar los teritorios del norte de la
republica, permite el asentamiento en Texas de colonos anglosajones,
quienes afos mas tarde encabezarian un movimiento independentista
que derivara en la guerra con Estados Unidos y que costara a nuestro
pais la perdida de mas de la mitad dei territerio nacional, como se detalta

a continuacion en los siguientes mapas:

Division Politica anterior:

\\ -“.. o .T_,’jﬁ_“":"'
N ik

)
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Territorio actuai:

En la Ley Organica del articulo 27 Constitucional. (hay que recordar que esla
Ley esla Abrogada) Et Congreso de la Unidn el 31 de diciembre de 1925, aprobé la
" Ley Organica de !a fraccion | del articulo 27 de la Constitucién que se publicé el 21 de
enero de 1926, siendo presidente de la Republica el General Plutarco Elias Calles, &}
citado articulo 12 de la citada Ley. reproducia la prohibicién del articulo 27
Constitucional para adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas en una faja de
cien kildmetros a lo largo de las Ironteras y de cincuenta en las playas, pero amplia la
prohibicién estableciendo que los extranjeros no pueden ser socios de sociedades
mexicanas que adquieran tal dominio en la misma faja. La zona prohibida obedece a
razones de seguridad militar ya que el acceso de tropas extranjeras al territorio, podria
conseguirse mas facilmente a través de exiranjeros propietarios de dreas estratégicas
carentes de escrupulos o stbditos del Estado invasor, Asi mismo la colonizacion de

las fronteras por extranjeros es un factor indiscutible de Ia secesion. (72 }

™ Arellano Garcia Carlos. Ob, Cit, Pag. 435
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Por otro lado con las reformas al articulo 27 de la Gonstitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en Diaric Oficial de 6 de enero de 1992, encontramos en
la fraccion IV que permite al exiranjero ya sea en sociedades mercantiles por
acciones, ser propietarios de terrenos ruslicos pero tnicamente en la extension que

sea necesaria para el cumplimiento de su objetivo.

£n la misma fraccién nos sefiala que en ningUn caso las sociedades de esta
clase podran tener propiedades de tierras dedicadas a actividades agricolas,
ganaderas o forestales en mayor exlensidn que la respectiva, equivalente a
veinticinco veces los limites sefalados por la fraccion XV de este articulo, la cual dice
que quedan prohibidos los latifundios y que |a propiedad no debe de exceder de cien
hectareas de riego o humedad de primera 0 sus equivalentes en otras clases de

tierras.

En el antepenultimo parrafo de la fraccion | del articulo 27 Constitucional, nos
dice que sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de fas tierras, aguas y sus
accesiones o para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas. El Estado
podra conceder el mismo derecho al extranjero. siempre que convenga ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como nacionales respecto de
dichos bieﬁes y de no invocar la proleccion de su gobierno por lo que se refiere a

aqueéllos.



90

3.7.- Zona restringida.

E! tipo de posesion y propiedad de los bienes de produccion consiste en los
derechos sobre las garantias que a estos les puedan otorgar. La forma en que estos
derechos se encuentran organizados y distribuidos, es el tipo de produccion que
genera. Naturalmente el tipo de propiedad posse un gran significado para la
organizacion econémica del pais. Por ello la propiedad ejercida por el inversionista y

capitales extranjeros introducen inevitablemente una forma de propiedad y posesion.

Presumiblemente esa posesion es originariamente una recompensa por una

buena administracién de las propias finanzas y el fruto de la empresa productiva.

Pero mientras el extranjero alcanza un estado de conciencia de beneficio al
pais, deberia permanecer emergente la figura de la zona prohibida, que es diversa de

1a zona restringida.

Por lo tanto se considera zona reslringida aquella de que trata el articulo 2

parrafo Vi de la Ley de Inversidn Extranjera, .

El articulo 2¢ de la Fraccion VI de la Ley de Inversion Extranjera, nos sedala lo

siguiente con respecto a la zona restringida:

Es 1a faja del territorio nacional de cien kiidmetros a lo largo de




N

las fronteras y cincuenta kitdmetros a lo largo de las playas, a que
hace referencia la fraccion | del articulo 27 de la Constilucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la

inversion Extranjera nos sefiala lo siguiente ;

Articulo 1%, Fraccion XIll, "Zona Restringida: La faja de terrilorio
nacional de cien kildmetros de ancho que corre a lo largo de las
fronteras y cincuenta kildmetros de ancho que corre a lo largo de
las playas del pais, a que se refiere fa fraccidn | dei articulo 27 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
articulos 7% y 18 de la Ley, y el articulo 10. de la Ley Organica de
la Fraccién | del articulo 27 de la Constitucion General de (a

Repulblica. {(abrogada)
Como podemos observar tanto la Ley de Inversién Extranjera como el
Reglamento de la Ley para promover la Inversion Mexicana y Regula la Inversidn

Extranjera nos dan la misma definicién de zona restringida.

El articulo que a continuacién se menciona, pertenece también a una Ley

Abrogada:

Articulo 1? de la Ley Organica de la Fraccion | del articulo 27
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Constitucional, "Ningun Extranjero podra adquirir el dominio
directo sobre lierras y aguas en una faja de cien kilometros a {o
largo de las fronteras y de cincuenta kildmetros en las playas, ni
ser socio de sociedades mexicanas que adquieran tal deminio en

la misma faja”.

Zonas francas.- Han constituido uno de los tantos modos de regular
el comercio, la navegacidn y la industria, cbjetivos que hoy deben tratar
de lograrse por medios mas adecuados al volumen actual de las

. . 7
transacciones entre Nacionaies. ( 3)

Zona.- {Los fondos marinos y oceanicos), aparece definida en la
convencion de 1982 como "Los fondos marinos y oceanicos y subsuelos

fuera de los limites de ta Jurisdiccién Nacional”. (74 )

3.8.- Diferentes clases de extranjeros.

Los extranjeros se internan legalmente en el pais con la calidad migratoria. de

inmigrante o de no inmigrante (articulo 41 de la Ley General de Poblacién).

™ Enciclopedia Juridica Omeba Tomo XXVI, Pag. 761, Edit. DRISKILL S.A.
™ Scara Vizquez Modesto. Derecho Tnternacional Publico. §3a. Edicion. Editorial Pormia. México 1991,
Pag. 289
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Inmigrante es el extranjero que se interna legal y condicionalmente en el pais
con el proposito de radicarse en &|, en tanto adquiere la calidad de inmigrante (articulo
44 de La Ley General de Pobiacion). El articulo 48 de la Ley General de Poblacidn

establece los tipos de inmigrantes que hay:

I.- Rentista, para vivir de sus recursos traidos del extranjero;

il.- Inversionista, para invertir su capital en la industria de conformidad

con las Leyes nacionales.

liL- Profesionista para ejercer una profesion sélo en casos
excepcionales y previo registro del titulo ante la Secretaria de

Educacion Publica.

V.- Cargos de conlianza para asumir cargos de direccién u olros de
absoluta confianza en empresas o inslitutos establecidos en la
Repiblica siempre que a juicio de |a Secretaria de Gobernacidn no
haya duplicidad de cargos y que el servicio de que se trate, amerite la

internacién al pais.

V.- Cientifica para realizar o dirigir investigaciones cientificas.

VI- Técnico para realizar investigacion aplicada dentroc de la

produccion o desempenar funciones tecrnicas o especializadas que no
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pueden ser prestadas a juicio de la Secretaria de Gobernacién por

residentes en el pais.

Vli.- Familiares, los inmigrantes familiares podran ser autorizados por la
Secretaria de gobernacion para realizar las actividades que establezca

el reglamento.

Los hijos y hermanos extranjeros de los inmigrantes, inmigrados o
mexicanos, sélo podran admitirse cuando sean menores de edad,

salvo gue lengan impedimento debidamente comprobado para trabajar.

VIll- Artistas y deportistas. Para realizar actividades arlisticas,
deportistas 0 analogas, siempre que a juicio de ia Secretaria dichas

actividades resulten benéficas para el pais.

IX.- Asimilados.- para realizar cualquier actividad licita y honesta, en
este caso es para los extranjeros que hayan sido asimilados al medio
nacional o hayan tenido o tengan conyuge o hijos mexicanos y no se

encuentren comprendidos en las fracciones anteriores.

No Inmigrante es el extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernacién
se interna en el pais temporalmente, y el articulo 42 de la Ley General de Poblacion

nos da algunas de las siguientes caracteristicas:



I.- Turista.- Con fines de recreo o salud, para actividades artisticas,
culturales o deportivas, no remuneradas, ni lucrativas, con

temporalidad maxime de seis meses, improrrogables.

Il.- Transmigrante.- En transitc hacia otro pais y que podrd

permanecer en territorio nacional hasta por treinta dias.

il.- Visitante.- Para el ejercicio de alguna actividad lucrativa o no,
siempre que sea licita y honesta y podra permanecer hasta por un
afio, por ejemplo que su internacion en el pais tenga como

propésito, conocer alternativas de inversién o para realizar estas.

IV.- Ministro de Culto ¢ Asociado religioso.- para ejetcer el ministerio
de cualquier culto, o para la realizacién de labores de asistencia
social y filantrépica, contando con previo registro de la Secretaria de
Gobemacion y el permise se otorgard hasta por 1 afio pudiéndose

conceder hasta cuatro prérrogas.

V.- Asilado Politico.- Para proteger su libertad o su vida de
persecuciones politicas en su pais de origen, es por el iempo que la

Secretaria de Gobernacion juzgue conveniente.

V!.- Refugiado.- Este es para proteger su vida, seguridad o libertad,

cuando hayan sido amenazados por violencia generalizada,
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agresion extranjera, conflictos internos, violacion masiva de
derechos, u otras circunstancias que hayan perturbado el orden

publico de su pais de origen, obligandelo a huir a otro pais.

VIl- Estudiante.- Para iniciar, completar o perfeccionar estudios en
planteles educativos o inslituciones oficiales o particulares
incorporados © con autorizacion oficial, con prérrogas anuales sclo
por el tiempo que duren sus estudios y el que sea necesario para
obtener la documentacion final, pudiendo ausentares de! pais cada

ano, hasta por 120 dias en total..

VIIL.- Visitante distinguido.- En casos especiales podran otorgarse
permisos de cortesia para internarse y residir en el pais, hasta por

seis meses (investigadores, cientificos, personas prominentes).

IX- Visitantes locales- Las auloridades de migracién podran
autorizar a los exiranjeros a que visiten puertos maritimos ©

ciudades fronterizas sin que su permanencia exceda de tres dias.

X.- Visitante provisional- La Secretaria de Gobernacion auloriza
permiso hasta por treinta dias, en el desembarco provisional de
exlranjeros que lleguen a puertos de mar 0 aeropuertos con servicio

internacional. (75 ) -

™ arcllano Garcia Carlos. Ob. Cin, 413
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Xi.- Corresponsal.- Las actividades propias de un periodista, para cubrir un
evento especial o para su ejercicio temporal y el permiso serd hasta por un ano

y podran concederse prarrogas por igual tiempo cada una.
La tercera gran calidad migratoria en que pueden clasificarse los extranjeros, ai
lado de los inmigrantes y no inmigrantes es la calidad de INMIGRADO, el articulo 52

de la Ley General de Poblacién determina que inmigrado es el extranjero que

adquiere derechos de residencia definitiva en el pais.

3.9.- Diferentes clases de inversién extranjera

£1 profesor Ricardo Méndez Silva, ( 6} considera que la riqueza no nacional que
se coloca en el pais donde se realiza fa inversién, puede presentar varias formas,

entre ellas:

a).-Moneda Extranjera, divisas o titulos representativos de las

mismas;
b).-Magquinaria o equipo industrial; y

c).-Activos intangibles como palentes y marcas.

* gl Régimen de las Inversiones Extranjeras en México. UNAM. México 1969. Pag. 13
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De acuerdo al citado autor, la Inversién Extranjera se clasilica de fa siguiente

manera:

1%- La Inversion directa al desplazamiento del capital por

personas privadas, para emprender negocios en el exterior;

29_ |nversién indirecta es la que se celebra fundamentalmente a
través de préstamos, entre organismos piblicos o entre

gobiernos.

Otra definicién mas completa de inversion exiranjera nos la da el maestro

Francisco José Contreras Vaca, el cual la divide en dos grupos que son:

a).- Directa.- Consiste en el desplazamiento de capital realizado por perscnas
fisicas o juridicas para emprender negocios a largo plazo en un Estado diferente de

aquél en donde se generan |os recursos, y

b).- indirecta.- Que se refiere a los empréstitos, oficiales o privados, que
obtienen las personas fisicas o juridicas mexicanas del exterior, con el propdsilo de
salisfacer sus necesidades financieras. El préstamo puede ser a corto 0 largo plazo y
en forma liquida o mediante la colocacion de valores bursatites en el Estado

otorgante. (7).

T Comreras Vaca Feo. José, Derecho Intemacional Privado. Segunda Edicion, Editorial Harla, México
1996, Pag. 112.
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Considera Andrés Serra Rojas y ademds opina gque la inversidon directa
extranjera en el comercio no es (il, porque no crea riqueza, puede ser perjudicial a
entrar en compelencia con las empresas mexicanas, desplaza a éslas; resulla
contraproducente en cierto tipo de industrias extractivas, porque se limila a
aprovechar materias primas agotando recursos naturales no renovables sin dejar en
México una rigueza compensatoria de la que sale; empobrece a la economia
mexicana la inversién en negocios temporales que una vez realizados eslos, si
repatria en unién de sus ganancias. México requiere inversién extranjera en: la forma
de inversion indirecta adecuada a planes de fomento econémico y que se puede
utilizar con libertad; los créditos deberian ser a moderadas tasas de interés. La
inversién exiranjera direcla sera aceptada en los campos donde haya insuficiencia de
capital nacional. En todos los casos deberia asociarse a capital mexicane y participar

en forma mincritaria respecte de él.

La Ley de Inversion Extranjera, en su articulo 18, habla de inversién neutra
como aquella que se realizada en sociedades mexicanas o en fideicomisos
autorizados conforme al presente titulo y no se computard para determinar el

porcentaje de inversion extranjera en ef capital social de sociedades mexicanas.

De la inversion neutral representada por instrumentos emitidos por instituciones
fiduciarias nos sefiala el articulo 19 de la misma Ley (Ley de Inversion Exiranjera), la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial tendra un plazo maximo de treinta y
cinco dias habiles para otorgar o negar la autorizacién solicitada, contando a partir del
dia siguiente al de la presentacion de la solicitud. Concluido dicho plazo sin que se

emita reéotuciéh,lse entendera aprobada la solicitud respectiva.
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De la Inversidn Neutra en sociedades controladas en grupos financieros,
instituciones de banca miltiple y casas de bolsa. Como sefala el articulo 21 de ia Ley
citada, previa opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubilico, y de la
Comisidén Nacional de Valores, 1a Secretaria podra resolver sobre la inversién neutra,
mediante la adquisicidn de cerlificados de participacién ordinarios emitidos por
instituciones fiduciarias autorizadas para tal efecto, cuyo patrimonio esté constituido
por acciones representativas, de la serie B del capital social de las sociedades
controladas por grupos financieros, de Instituciones de banca mdltiple, o acciones
representativas de la serie "A" del capital de casas de bolsa. (Este articulo se derogé

con el Diarie Oficial de {a Federacién de 24 de diciembre de 1996)

Encontramos que en el articulo 20 de la Ley antes mencionada, que se
considera neutra la inversién en acciones sin derecho a vote o con derechos
corporativos limitados, siempre que obtengan previamente la autorizacion de la

Secretaria y, cuando resulte aplicable de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

La Secretaria tendrd un plazo maximo de treinta y cinco dias habile,s para el
otorgamiento o negacion de la autorizacién solicitada, contando a partir del dia
siguiente al de la presentacidn de la solicitud, y en caso de que no se emita

resolucion, se entendera aprobada ia solicitud respectiva.
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3.10.- Diferentes clases de bienes inmuebles.

Ei articulo 66 de la Ley General de Poblacion nos dice que independientemente
los extranjeros de su calidad migratoria, por si o mediante apoderado podran, sin que
para ello requieran permiso de la Secretaria de Gobernacion. adquirir bienes
inmuebles urbanos y derechos reales sobre los mismos, con las restricciones
sefialadas en la fraccion | del articulo 27 Constitucional. Como también nos aclara que
el extranjero transmigrante, por su propia caracteristica migratoria, en ningin caso

estara facultado para adquirir bienes a que se refiere este mismo precepto legal.

Nos remitimos al Cédigo Civil, para el efecto de conocer las clases de bienes
inmuebles reguladas en nuestra tegislacion, y reza el articulo 750: "Son bienes

inmuebles™:

|- El suelo y las construcciones adheridas a él;

II.- Las plantas y drboles, mientras estuvieren unidos a las tierras y
los frutos pendientes de los mismos arboles y plantas, mientras no

sean separados de ellas por cosechas o cortes regulares;

lll.- Todo o que esté unido a un inmueble de una manera fija, de
modo que no pueda separarse sin deterioro del mismo inmuebie o

del objeto a el adherido;



V- Las estatuas, relieves, pinturas, u o¢tros objetos de
ornamentacion. colocados en editicios o heredadas por el duedio del
inmueble, en tal forma que revele el propdsito de unirlos de un modo

permanente al fondo;

V.- Los palomares, colmenares, estanques de peces o criaderos
analogos, cuando el propietario fos conserve con el propésito de
mantenerios unidos a la finca o formando parte de un modo

permanente;

Vl.- Las maquinarias, vasos, instrumentos, o utensilios destinados
por el propistario de 1a finca directa o exclusivamente a la industria o

explotacidn de la misma;

Vli.- Los abonos destinados al cultivo de una heredada, que esten
en las tierras donde hayan de utilizares, y las semillas necesarias

para el cultivo de la finca;

VIiL.- Los aparatos electrénicos y accesorios adheridos al suelo o0 a

los edificios por el duefio de éstos, salvo convenio en contrario;

iX.- Los manantiales, estanques, aliibes y corfientes de agua, asi
como los acueductos y las caferias de cualquier especie que cierran
para concluir los {iquidos o gases de una finca o para extraerlos de

ella;

102
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X.- Los animales que forman el pie de cria en los predios risticos
destinados total o parcialmente al ramo de la ganaderia asi como las
beslias de trabajo indispensables para el cultivo de la finca, mientras

estén destinadas a ese objeto;

Xl.- Los diques o conslrucciones gue aun cuando sean flotantes,

esten destinados por su objeto y condiciones a permanecer en un

punto fijo de un rio, lago, o cosa;

Xil.- Los derechos reales sobre inmuebles; y

XHl.- En materia rodante, los ferrocarriles, las lineas telefonicas y

telegramas v las estaciones radiotelegraficas fijas.

El articulo 27 de la Ley de Bienes Nacionales, establece los bienes de dominio
publico 0 de uso comun que marca el articulo 27 constitucional, y es el lecho y
subsuelo del mar territorial y de las aguas marinas interiores y los inmuebles
destinados por la Federacién para un servicio piiblico y fos equiparados conforme a la
Ley: como también los monumentos histdricos, artisticos, monumentos arqueologicos,
terrenos baldios y demas bienes inmuebles inalienables e imprescriptibles como
también se consideran los lerrenos ganados natural o artificialmente al mar, rios,

corrientes, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional.
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Y por dltimo el articuto 5% de la Ley General de Bienes Nacionales nos sefiala
que Ios bienes de dominio pablico estaran sujetos exclusivamente a la jurisdiccion de

los poderes federales, en los términos prescritos por esta Ley.

El articulo 12 de la Ley de inversién Extranjera nos dice que se entendera por
utilizacion de aprovechamiento de los bienes inmuebles ubicades en la zona
restringida, los derechos al uso o goce de los mismos, incluyendo la obtencién de
frutes, productos y cualquier rendimiento que resulte de la operacidn y explotacion

lucrativa, a través de tercercs o de instituciones fiduciarias.
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CAPITULC IV

APORTACIONES DOCTRINALES.

La construccion del proceso de formacion de la fraccion | del articule 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de su doctrina nos permite
una comprensién mas honda de la inversién extranjera en su significado real, de
acuerdo con e! principio de Vico, de que la naturaleza de las cosas se revela en su
nacimiento. Sin embargo, el papel que ha jugado la tradicion juridica en la
conformacidn de la fraccion | del articulo 27 Constitucional exige que sean precisados
los verdaderos rasgos de la doctrina en esta materia, contra posibles interpretaciones
equivocadas que pueden dar muchos autores. La verdadera naturaleza del precepto
constitucional nos permile reconocer una serie de aportaciones obtenidas por
diferentes autores como son, Leonei Pérez Nieto., Carlos Arellano Garcia. Ricardo

Mendez Silva, etc.

Ahora bien, para dar en pocas paginas una orientacion inicial de las
aporiacicnes tedricas sobre la materia, reproduzco rapidamente los lineamientos
trazados por cada autor de cada tema que ellos han considerado importante y

trascendental.
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4.1.- Ricardo Méndez Silva.

Establece que la inversidn directa es el desplazamiento de capital por personas
privadas para emprender negocios en el exterior. Inversién Indirecta, es la que se
celebra fundamentalmente a través de préstamos, entre organismos pablicos, o entre
gobiernos. (73 } Zona Prohibida es un enunciado anacrénico e injustificado atendiendo
a la realidad presente. La prohibicion del articulo 27 Constitucional referido a la zona
prohibida, se ha atemperado con las autorizaciones concedidas por la Secretaria de
Relaciones Exteriores para constituir fideicomisos en favor de extranjeros dentro de la
zona prohibida, siempre y cuando la institucidn fiduciaria demuestre que sus estatutos
sociales se cifen al decreto de 30 de diciembre de 1965. (79) Considera que en la
Clausula Calvo, en su expresidn formal, conoce algunas variantes, pero dicha
disposicion prevé siempre des puntos fundamentales, en primer lugar la obligacion de
someter las controversias nacidas del contrato a las jurisdicciones y la aplicacion del
derecho interno, y segundo, la renuncia por parte del extranjero contratante a la
proteccion diploméatica de su estado de origen, por consiguiente la Clausula Calvo
hace que la competencia de las jurisdicciones internas sea una competencia exclusiva
y no una competencia simplemente previa como es el caso para la regla del

agotamiento de los recursos internos. (80)

™ Méndez Silva Ricardo. El Régimen Juridico de Las Inversiones Extranjeras en México, UNAM, Méx,
1969.. Pdg. 13

™ Oh Cit. Pag. 92

* Perecho Internacional Publico. Pag. 97
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El mismo autor nos da dos argumentos en favor y en contra de la clausula calvo,

en los siguientes términos:

1%- En contra: "La clausula calvo ha sido atacada por varios paises
proveedores de capital, diciendo que su aplicacion se hace de acuerdo
con la Ley doméstica, la cual nunca puede prevalecer en contra de la
internacional que proctama como derecho especifico del Estado, el
Derecho de Proteccidn. Senala ademas que una persona lisica ¢ moral
no puede restringir ni anular en materia internacional, la accién

protectora del Estado al que pertenece”.

29- A favor: tenemos dos cuestiones: 1.- Un Estado no puede reclamar
a otro si no cuande exista un reclamante individual y un dafo a el
causado; y 2.- Si el extranjero convino en no invocar la proteccion de
su gobierno, esta impedido por la equidad vy la justicia para reclamar
ante algun tribunal internacional si no ha cumplido con las
contraprestaciones a su carge y por tanto hay ausencia de

" 1
fundamentos para una demanda Internacional. (B }

4.2.- Jorge Barrera y Graff.

Cuando se refiere al fideicomiso, lo considera como negocic fiduciario y dice

' Méndez Silva Ricardo. Ob Cit. Pag.90.
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que es aguel en virtud del cual una persona, transmite plenamente a otra ciertos
bienes o derechos, obligandose esta a afectarlos, a la realizaciéon de una finalidad
licita determinada y, como consecuencia de dicha finalidad, obligandose a retransmitir
dichos bienes o derechos a favor de un tercero o revertirios en favor del transmitente.
(82) Este autor considera que la empresa es una inslitucion de tipo eminentemente
econémico que ha sido transplantada al derecho, es la "organizacion de una actividad
econdmica que se dirige a la produccién o al intercambio de bienes o de servicios

para el mercado”. (83 )

4.3.- Carlos Arellano Garcia.

La Clausula Calvo segun el maestro Carlos Arellano Garcia nos dice que
deberia de insistirse un poco mas en ésta, |a cual esta plasmada en el articulo 27 de
la Constitucidn y reiterarla en los ordenamientos derivados de este precepto

Constitucional. (84)

a).- Si el Derecho Internacional Publico, fuese un requisito de
procedibilidad para que el Estado ejerza el derecho de proteger a sus
nacionales, debe de contar con la voluntad de sus nacionaies
presuntamente afectados, seria indiscutible la eficacia de la clausula

calvo pero, el Derecho de proteccion se puede ejercer sin necesitarse

¥ Omar Olvera de Luna. Contratos Mercantiles. Edit. Pornia. México 1982, Pag. 160
** Barrera y Graff. Tratados de Derecho Mercantil. Pormia, Méx, 1957, Pig. 174
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la voluntad del afectado, desde un punto de vista rigurosamenie ldgico,

fa clausula calvo puede dar lugar a discusiones.

b}.- Los argumentos a favor de la clausula calvo, confunden el dafio
con la invocacidon a la proteccion. Se ha renunciado a invocar la

proteccidn. Pero no se ha renunciado a que el dafio se repare,

¢).- E! particular extranjero 1a invocara, y la proteccion se inspirase en
la peticién de proteccion, la proteccidn resultaria infundada, pero si la
proteccién se ejerce sin solicitud, ¢ sin fundarse en solicitud, la
renuncia hecha por el particular juridicamente no obliga al Estade

protector por tratarse de res inter alios acta.

d).- Que la clausula calve subsistiera en los términos acluales y que su

eficacia fuera indiscutible.

De acuerdo al analisis del profesor Carlos Arellanc Garcia, nos dice lo siguiente:
en el articule 32 hay una modalidad con relacion al funcionamiento tradicional de la
clausula calvo; en la nueva Ley hay una presuncién legal de sumision y una
presuncion tegal de renuncia a la posibilidad de invocar la proteccién del gobierno.
Estima que la Ley en estudio, no se apega en esta modalidad a la fraccion | del
articulo 27 Constitucional, que exige que es necesario que los extranjeros convengan

tanto en la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse comg nacionales

* arecllano Garcia Carlos. Derecho Internacional Privado.. De. Porria S.A., Méx. 1981, Pag, 431
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respecto a los bienes y no en invocar la proteccion de sus gobiernos. El articufo 3° de
la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Extranjera. Al determinarse
que los extranjeros que adquieran bienes de cualquier naturaleza en la Republica
Mexicana aceptan por ese mismo hecho, considerarse como nacionales respecto de
dichos bienes y no invocar la proteccién de su gobierno por lo que se refiere a
aquetlos, bajo la pena en caso contrario, de perder en beneficio de la nacion los

bienes que hubieren adquirido.

Nos comenta el profesor Carlos Arallano Garcia, (85) que hay una variacion de
funcionamiento con la clausula calvo entre la nueva Ley y la Constitucion y sus Leyes

Reglamentarias, y son las siguientes:

a).- Ya no se exige una manifestacion de voluntad del extranjero
sino que se establece una presuncion legal desprendida de la
adquisicion de bienes. Esta invocacién pudiera implicar una
discrepancia con el texto Constitucional que pudiera ser estimada
como una contradiccién o como una complementacion. Como
contradiccion ya no seria necesario como lo establece el articulo 27
Constitucional en su fraccién | que el extranjero conviniese ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como nacional
respecto de dichos bienes y en no invocar ta proteccion de su
gobierno. Como complementacién, podria juzgarse gue hay un

aplicacién del articulo 27 Constitucional fraccion |, para incluir

5 Arellano Garcia Carlos. Ob. Cit. pag. 472




aquellos casos en los que adn no se hubiese producido la
manifestacién de voluntad ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores. Desde el punto de visla de los extranjeros pudiera caber
ia duda de si es necesaric 0 no que haya el convenio respectivo

ante tal Secretaria de Relaciones Exteriores.

b).- La clausula calvo que se prevé en la Ley para Promover la
nversion Mexicana y Regular la Extranjera, es mas amplia que 1a
clausula calvo prevista en fa Conslilucién, en esta nada mas se
incluyen bienes inmuebles y las concesiones. En cambio en el

articulo 3¢ de la Ley se comprenden bienes de cualquier naluraleza.

86

)

Por lo tanto la pérdida de porciones territoriales considerables y fas multiples
interposiciones diplomaticas, motivaron el establecimiento de las fajas costeras y

fronterizas prohibidas.

El conceplo de exiranjero para este autor es el siguiente: "Es 1a persona fisica o
moral que no reune los requisitos establecidos por el sistema juridico de un estado

determinado para ser considerado como nacional; y hace [a siguiente referencia”™

a).- Los extranjeros pueden o no eslar sometidos simultineamente a

mas de una soberania;

* Arellano Garcia Carlos. Ob. Cit. Pag. 472
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b).- La persona fisica o moral extranjera, puede ser subdita de otro

Estado o carecer de nacionalidad;

c).- No es menester tampoco que el extranjero se encuenire en el

territoric de un Estado que no es nacional,

Por consiguiente serd extranjero el que no reuna las condiciones requeridas por

un sistema juridico eslatal determinado, para ser considerado como nacional. (87 )

De acuerdo a !a opinidn del profesor Carlos Arellano Garcia. zona prohibida, la

enuncia de la siguiente manera.

a).- La pérdida de porciones territoriales considerables y las multiples
interposiciones diplomaticas motivaron el establecimiento de las franjas

costeras y fronterizas prohibidas.

b).- De levantarse la restriccion, la afluencia de capitales exiranjeros
encausados a la especulacién comercial, sobre inmuebles no se haria
esperar. Las franjas fronterizas recibirian el impacto expansionista de
compradores extranjeros e indirectamente se perjudicarian  1os

intereses de los nacionales.

c).- Mediante intermediarios nacionales que facilitan sus nombres para

la adquisicion de inmuebles en la zona prohibida, se viola la

* Arellano Garcia Carlos. Pag. 288 y 289
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prohibicion, y los contratos de arrendamiento y los fideicomisos
permiten el uso y disfrute a los extranjeros de inmuebles ubicados en
las zonas prohibidas, y por ello juzgamos que no sea conveniente la

eliminacion de la zona prohibida ni su reduccién.

d).- Mediar el uso y disfrute de tierras en zona prohibida por el
extranjero, la prohibicién es conveniente que no desaparezca, siendo

como somos, vecinos de un pais cuyos nacionales tienen gran

capacidad econdmica para adquirir bienes inmuebles. (BB )

Inversion extranjera es la accidn y efecto de colocar capital, representado en
diversas formas en pais diferente de aquel en donde se obtiene ios beneficios de la

aplicacion de recursos. (89)

4.4.- Leonel Pérez Nieto.

Nos habla de la zona prohibida manifestando que "Zona prohibida es la porcidn
de tierra de cien kildmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta kildmetros en las
playas en la que los extranjeros “por ningdn motive™ pueden adquirir el "dominio”

directo sobre tierras y aguas”. (90) Para este autor el concepto de extranjero es el

% Arellano Garcia Carlos. Ob. Cit. Pag. 434-433

™ Areliano Garcia Carlos. Ob. Cit. Pag. 457

% pérez Nieto Castro Leoncl. Derecho Internacional Privado., Coleccion de Textos Juridicos UNAM,
Meéxico 1969, Pag. 283




114

siguiente: "Es toda aquella persona que no pertenece a la poblacién constitutiva de un

Estado ni por nacimiento, ni por naturalizacion”, (91 )

Con relacion a la clausula calvo los Estados poderosos han argumentado que, si
bien los subditos han renunciado a su derecho de invacar la proteccién de su
gobierno, el Estado al que pertenece no ha renunciado a su derecho de protegerlos.
No se niega el derecho de propiedad a los extranjeros, solo se condicionara a que
gestionara |a expedicion de un documento anle su gobierno, o ante su representacion
diplomalica, en el que se asegura que no se intervendra para proteger a este
extranjero sobre la propiedad que pretendiese adquiri. (92) Por io que para este
autor, extranjero es lo contrario a nacional y por ello se denomina asi al extrafo a la
comunidad nacional. Extranjero es toda aquella persona que no pertenece a la

poblacién constitutiva de un estado, ni por nacimiento, ni por naturalizacién. (93)

En cuanto a la clausula de exclusion, este autor es uno de los pocos autores
que la tratan y opina que las sociedades mineras conslilutivas, para explotar cualquier
industria fabril, petrolera o para algun otro fin que sea agricofa, y que desea adquirir,
poseer o administrar terrenos dentro de la zona prohibida, en 1a extension gue sea
estrictamente necesaria para los citados establecimientos o servicios, deben previo
permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores, convenir ante la misma, insertar la
Clausula respectiva en su escritura constitutiva, que ninguna persona extranjera, fisica

o moral, podra tener participacion social alguna, o ser propietaria de acciones. Si por

"' pérez Nielo Leonel. Derecho Internacional.. Edit Harla Harper Row latinoamericana, México 1981,
Pag. 273

! pérez Nicto Leonel. Ob. Cit. Pag. 270

** pérez Nieto Leonel. Ob. Cit. Pdg. 273
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cualquier motivo, se faltase a lo estipulado, la adguisicion serd nula y por lo tanto,
cancelada y sin ningln valor la participacién social de que se trale y los titulos que la
representen; leniéndose por reducido el capilal social en una cantidad igual al valor de
la participaciéon cancelada, estableciéndose esto en el articulo 8 de la Ley Organica
del Reglamento de la Fraccidn | del articulo 27 de ta Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos. (94)

4.5.- José Luis Siqueiros.

Este autor comenta con respecto a la Comision Intersecretarial, que aunque el
acuerdo que cred la Comision no se ha derogado, ta Comision funciond del 3 de
septiembre de 1947 al 5 de octubre de 1953, y que desde |a fecha no ha vueito a
reunirse, por lo que no se han producido nuevas normas generales. Con respecto a la
zona prohibida en relacion al Decreto del 29 de junio de 1944, "no obstante que
numerosos estudios auspiciados por la barra mexicana de abogados, ha demostrado
la falta de vigencia e inconstitucionatidad det Decreto del 29 de junio de 1944, los
notarios, abogados y particulares en general, impulsados por molivaciones practicas,
no impugnan en el Juicio de Amparo la inlervencidén de las relaciones exteriores y
aceptan facilmente las limitaciones y normas que ya ha senalando dicha dependencia

Federal". (95) En relacion a la zona prohibida, estas prohibiciones, justificadas

* pérez Nieto Leonel. Ob. Cit. Pag. 27
** Siqueiros Jose Luis, Aspectos Juridicos en Materia de Inversiones Exiranjeras. El Foro. Quinta Epoca.
No. 6. 1967. Pig. 45
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plenamente en su época y corolaria de amargas experiencias historicas, resullan ser

un tanto anacrénicas en la actualidad.

De acuerdo a lo dispuesto por la fraccién i del articulo 27 Constitucional, los
exlranjeros no tienen capacidad para fa adquisicion del dominio directo de tierras y
aguas dentro de la "zona prohibida”, no podran formar parte de las sociedades
mexicanas que adguieren bienes en dicha franja. En cuanto a las fronteras,
principalmente la del norte, se trata de evitar lo sucedido en 1848, por lo que loca a
nuestras costas, se pretendid evitar una posible invasion. Estas prohibiciones
justificadas plenamente, en su época, resultan un tanto anacrénicas en la actualidad
(95), (97). Mediante una extensiva interpretacién, la Secretaria de Relaciones
Exteriores, ha estimado que el Decrelo det 29 de junio de 1944 afecta la vida
econémica del pais y en cumplimiento del mismo ha seguido ejerciendo las facultades
que lg fueron otorgadas. (98) De acuerdo a este mismo autor, en 1940, se siguieron
dos criterios respecto a la inversion extranjera: a).-Apege a la estructura legal

mexicana y b).-Adaptacién de dicha inversidn a nuestros medios sociales.

A las sociedades transnacionales, con el “consenso unanime”’, se les debe
sujetar "a las Leyeé y reglamentos de! pais receptor, de someterse a la jurisdiccion
exciusiva de los Tribunales del mismo, de abstenerse de toda injerencia en asuntos
internos del Estado a que acuden, o sea ajustar a sus actividades a las politicas,

objetivos y prioridades nacionales de desarrolio”. (9g )

* Siqueiros. Antecedentes. Leyes del 11 de marzo de 1842 y del 1o. de febrero de 1856

% Pérez Nieto Leonel., Derecho Internacional Privado. Coleccion Textos Juridicos. Pag. 103
% Siqueiros José Luis. Ob. Cil. Pag. 105

* pércz Nieto Leonel. Derecho Intemnacional Privado. Ob. Cit. Pag. 126




4.6.- César Sepulveda .

Es interesante sefalar algunos de los argumentos que los ledricos har;
esgrimido en contra de la Clausula Calvo, simpatizamos con los fines que persigue la
clausula calvo, o mejor dicho, con los objetivos de eliminacién de la interposicion
diplomatica, es conveniente y necesario conocer los argumentos en contra para
mejorar el sistema que tienda a eliminar 1a interseccién de los gobiernos de otros
Estados en detensa de presuntos derechos de sus nacionales. (wo) El territorio fija
los precisos limites espaciales del dominio nacional. (101 ) La Clausula Calvo como
apunta este autor, que en la experiencia intensa en la época moderna permite a los
Estados poderosos el uso de formuias de presion mas eficaces como las medidas
econdmicas. (102) Por consiguiente dicha clausula representa una reaccion de ia
America Latina contra la interposicion diplomatica ejercida par los paises poderosos
para representar a sus nacionales ante las autoridades en reclamaciones por dafios

originados en sus propiedades y pretendiendo indemnizaciones desproporcionadas.

('®)

" Sepalveda Amor Cesar. Curso de Derecho Iniernacional Publico. Edit. Pornaa §.A., México 1964

Pags. 167 a 174

Sepitlveda Amor Cesar. La Froniera Norte de México. Edit. Pornia S.A., Méx. 1976
Sepulveda Amor Cesar. Derecho Iaternacionai Publico. Edit. Porria. Ob. Cit. 33

99 Cesar Sepulveda. Curso de Derecho Internacional Publico. Ob. Cit. Pag. 166.ala 174

1
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4.7 .- Felipe de Tena Ramirez.

Es apreciable mencionar que ia opinion de este autor, es legalista, pues se basa
precisamente en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues
sefiala, en relacion con los extranjeros, por ejemplo que son los que no poseen las
calidades sefaladas en el articulo 30 Constitucional, tienen derecho a las garantias
otorgadas en 1a seccién primera titulo primero de la presente Conslitucion, salvo en
todo caso, |a facultad que el gobierno tiene para expeler al extranjero pernicioso, tiene
la obligacion de contribuir para los gastos piblicos de manera de que disponen las
Leyes, y de obedecer y respetar 1as instituciones, Leyes y auloridades del pais,
sujetandose a los fallos y sentencias de los tribunales sin poder intentar otros

. . 1
recursos que las Leyes concermientes para todos los mexicanos. ( o4 )

£1 territorio es un elemento integrante del Estado constitutive y necesario que lo
convierte en un factor indispensable para delimitar su competencia interna y sefialar
su independencia con respeclo a olros Estados. (105) Este autor coincide con lo que
el propio articulo 27 Constilucional establece, en el sentido de que la propiedad de las
tierras y aguas comprendidas dentro de los limites de territorio nacional corresponden
originalmente a la Nacién, la cual ha tenido y liene el derecho de transmitir el dominio

de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

La expropiacion solg podra hacerse por causa de utilidad publica y mediante

indemnizacion. El parrato V de la Fraccion | del ariculo 27 Constitucional

'™ Tena Ramirez Felipe, Ob. Cit. Pag. 6l1y6l12
195 130recho Constitucional. Mexico, 11ava Ed., Pdg. 18
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anteriormente sefialaba: "Son también propiedad de {a nacidn las aguas de los mares
territoriales en la extensién y términos que fija el derecho internacional; las de las
lagunas y esteros de las playas; las de los lagos inferiores de formacion natural, que
estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios principales. o
arroyos afluentes desde el punio en que brota la primera agua permanenle hasta su
desembocadura, ya sea que corran al mar 0 que crucen dos ¢ mas Estados; las de
las corrientes intermitentes que atraviesen dos 0 mds Estados en su rama principal,
tas aguas de los rios, arroyos o barrancos, cuande sirvan de limite al teritorio
nacional, 0 al de los estades; las aguas que se extraigan de las minas; y los cauces,
iechos o riveras de los lagos y corrientes anteriores en extension que fije la Ley.
Cualquiera otra corriente de agua no incluida en la enumeracidn anterior, se
considerara como parte integrante de la propiedad privada que atraviese; pero el
aprovechamiento de las aguas, cuando su curso gase por una finca a otra, se

considerara como utilidad publica y quedard sujeta a fas disposiciones que dicten los

Estados”. (')
La fraccién 1 del articulo 27 Constitucional originalmente decia asi:

I.- Solo los mexicanos por nacimienlo o por naturalizacion, y las
sociedades mexicanas, tienen derecho para adquirir el dominio
de las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener
concesiones de explotacién de minas, aguas, o combustibles

minerales en la Republica Mexicana. El Estado podrd conceder el

'% Reforma Publicada en ¢l Diario Oficial de 21 de abril de 1945. Como ahora aparece
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mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo
mismo, la proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a
aquellos; bajo la pena, en casc de fallar al convenio, de perder
en beneficio de la Nacion, los bienes que hubieren adquirido en
virtud del mismo. En una faja de cien kilémetros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas, por ningin motivo podran

los extranjeros adquiric el dominio directo sobre tierras y aguas’™

107
)

(

07 peforma Publicada en el Diario Oficial de 2 de dicicmbre de 1948
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CAPITULO V

EL DERECHO VIGENTE MEXICANO.

5.1.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para conocer y comprender mejor qué es la Constitucion, empezaremos por
definir la palabra: Constitucién proveniente del Latin Constituttio-oriis que es la
"accidn y efecto de constituir; esencia y cualidades de una cosa que !a constituyen y

la diferencian de las demas; forma o sistema de gobierno que tiene un estado™.

En nuestra Carta Magna hasta el momento de fermularse el presente trabajo
establece en su articulo 25 el principio rector que antecede a toda la gama de
cuestiones legales que sobre la zona prohibida pudiesen existir, esto es, dicho
precepto legal establece que "Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral, que fortalezca la soberania de la
Nacidn y su régimen democratico y que, mediante el fomentc del crecimiento
economico y el empleo, y una mas justa distribucidn del ingreso y la riqueza, permite
el pleno, ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion™, asi mismo el parrafo IV del
mismo articulo establece que “El sector publico tendra a su cargo, de manera
exclusiva, las areas estratégicas que se sefalan en el articulo 28 parrafo IV de la

Constitucion”.
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Ef articulo antes mencionado nos dice que no constituiran monopolios las
funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las dreas estratégicas a las
gue se refiere este preceplo, acufiacion de moneda, correos, telégralos,
radiotelegrafia y la camunicacitn via satélite, emision de billetes por medio de un selo
banco, organismos descentralizados del gobierno federal, petréleo y los demas
hidrocarburos; petroquimica basica, minerales radioactivos y generacién de energia
nuclear, electricidad, ferrocarriles y las actividades que expresamente sefialen las

Leyes que expida el Congresoc de la Unidn.

Ef articulo 27 Constitucional, es e! mas importante al respecto, pues establece
que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
teritorio nacional, corresponde originalmente a la nacién, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad

privada.

Establece también que la nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como de regular
en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales, susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una dislribucion equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento

de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana.

Son propiedad de la nacién las aguas de los mares territoriales en 1a extension y
términos que fije el derecho internacional; 1as aguas marinas interiores; las de las

lagunas y esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con el mar, las




123

de los lagos interiores de formacion natural, que estén ligades directamente a
corrientes constantes, las de los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el
caudal en donde se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas, o esteros de
propiedad nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes, y sus afluentes
directos o indirectos, cuando el cauce de aquelias en toda su extension ¢ en parte de
ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades federativas. ¢ cuando pase

de una entidad federativa a otra, o cruce la linea divisoria de la Republica.

En los casos a que hace referencia los parrafos anteriores el dominio de la
nacion es inafienable e imprescriptibie y la explotacion, el uso o el aprovechamiento
de los recursos de gue se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las Leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el ejecutivo federal de acuerdo con las reglas y condiciones que

establezcan las Leyes.

Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales
o substancias a que se refiere el parralo cuarto, regularan la ejecucion o
comprobacion de los que se efectlien o deban efectuarse a partir de su vigencia. Ef

gobierno federal tiene Ja facultad de establecer reservas nacionales y suprimirias.

Tratandese del petrélao y los carburos de hidrégeno sdlido, liquidos 0 gaseosos
o de minerales radioactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran
los que, en su caso, se hallan otorgado y la nacién llevara a cabo la explotacion de

estos producios.
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Corresponde a la nacion el aprovechamiento de los combustibles nucleares.

La nacion ejerce en una zona econémicamente exclusiva situada fuera del mar
lerritorial adyacente a éste, los derechos de soberania y las jurisdicciones que
determinen las Leyes del Congreso. La zona econdmicamente exclusiva se extendera
a 200 millas nauticas, medidas a partir de la linea de base desde la cual se mide el

mar territorial.

Es conveniente hacer un paréntesis al respecte para comentar lo que el autor

Cesar Seplilveda expone al respecto. (')

Que los Estados ejercen su soberania sobre su propic territorio, pero en
ocasiones la extienden también sobre ciertas areas. por circunstancias especiales.
Soberania territorial es el Ambito que el Derecho Internacional reconoce a un Eslado
sobre el que se ejerce la soberania plena.

Los derachos territoriales del Estado se extienden sobre:

a).- La parte terrestre incluyendo el subsuelo

b).- Las aguas nacionales o sea los lagos interiores, canales, rios ¥ demas

corrientes de agua, y sobre determinados golfos y bahias

W Senilveda Cesar. Derecho Internacional Piblico. Edicion Espafola, Madrid 1955, Pigs. 169 y 184,
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c).- Sus aguas territoriales

d).- La plataforma submarina y su subsuelo

e).- El espacio aéreo superestante al territorio y aguas marginales

f).- La parte correspondiente de los lagos y rios limitrofes a olros paises y

la de los estrechos

q}.- l.a zona maritima exclusiva.

El articulo 27 Constitucional también establece que la capacidad para adquirir el

dominio de las tierras y aguas de la Nacidn se regira por las siguientes prescripciones:

I.- S6lo los mexicanos por nacimiento o naluralizacion y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de Ias tierras, aguas y
sus accesiones o para obtener concesiones de explotacién de minas o
aguas. El Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros,
siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones Extericres en
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y de no invocar,
por lo mismo, la proteccién de sus gobiernos por 1o que se refiere a

aqueflos.

En una franja de cien kilometros a lo largo de las fronteras y de cincuenta
kilémetros en las playas, por ningiin motivo padran los extranjeras adquirir

¢l dominio directo sobre tierras y aguas.
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Il.- Las asociaciones religiosas que se conslituyan en los terminos del

articulo 130, y su Ley reglamentaria.

lll.- Las instituciones de beneficencia piblica o privada, que lengan por
objeto el auxilio de los necesitados, la investigacidn cientifica, la difusién
de la ensefanza, no podran adquirir mas bienes raices que las

indispensables para su objeto.

IV - Las sociedades comerciales por acciones, no podran adquirir, poseer

o administrar fincas risticas; y

V.- Los bancos debidamente autorizados, conforme a tas lLeyes de

instituciones de crédito.

Por su parte el articulo 32 de nuestra Carta Magna, establece que los
mexicanos seran preferidos a los extranjeros, en igualdad de circunstancias, para
toda clase de concesiones y para todos los empleos, cargos, 0 comisiones del

gobierno en que no sea indispensable la calidad de ciudadanos.

En tiempo de paz ninglin extranjero podra servir en el ejército ni en las fuerzas

de poiicia y seguridad publica.

El articulo 33 Constitucional establece que son extranjeros los que no poseen
calidades determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga

el capitulo primero, titulo primero de ia presente Constilucion; pero el Ejecutivo de la
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Unién, tendra la facultad exciusiva de hacer abandonar del territorio nacional
inmedialamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia

juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos

politices del pais.

5.2.- Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, fue publicada en el
Diario Oficial del 29 de diciembre de 1976, y hasta la fecha ha sufrido reformas como
son decretos publicados en los dias 21 de febrero y 15 de mayo de 1982, por 1a Ley
del Banco de México, publicada el 23 de diciembre de 1983, y por decreto publicado
el 28 de diciembre de 1994, Esta Ley contiene fas bases de organizacion de la
administracién publica federal, centralizada y paraestatal, en ellas se senala que la
Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estade y los Departamentos de

Administracion integran a administracién publica centralizada.

En dicha Ley se sefiala que los organismos descentralizados son las empresas
de participacién estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones
nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y fanzas y los
fideicomisos, estableciendo dicha Ley que éstos conforman la administracion publica

paraestatal, como o sefala el articulo 1° de esla Ley.
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Esta Ley en su articulo 22 establece que en el gjercicio de sus atribuciones y
para el despacho de los negocios del orden administralive encomendados al Poder
Ejecutivo de la Unién, habra las siguientes dependencias de la administracién publica
centralizada que seran los Secretarias de Estade y los Departamentos

Administrativos.

Es de hacer notar que hasta este momento, esta Ley nos menciona dos tipos
de organismos para el sjercicio del despacho de los negocios administrativos
sefialando en su articulo 32, la forma y términos en gue el poder gjeculivo de la union
podra auxiliar a los secretarios de estado y a los departamentos administrativos

mencionados, haciéndolo en 1a forma siguiente:
“Articulo 3% El Poder Ejecutiva de la Unién, se auxiliard, en los
términos de las disposiciones legales correspondientes. de las
siguientes entidades de la administracién publica paraestatal”:
1.- Organismos descentralizados:
2.- Empresas de participacion paraestatal, instituciones nacionales
de crédito, organizaciones nacionales de crédito, o instituciones de

seguros y fianzas; y

3.- Fideicomisos.”
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El articulo 27 Constitucional por su parte es de vital importancia, en virtud de
que establece que corresponde a la Secretaria de Gobernacion, administrar las islas
de ambos mares de jurisdiccion federal, asi como formular y conducir la politica de
poblacién salvo lo relativo de colonizacién, asentamientos humanos y turismo, por lo
que tiene injerencia directa la Secretaria de Gobernacién en el despacho de negocios
de orden administrativo sobre las islas de ambos mares de jurisdiccion Federal, lo cual
va muy relacionado a lo que establece el articulo 28 de la propia Ley en que autoriza
a la Secretaria de Relacicnes Extericres el despacho de asuntos, como el de
promover, propiciar, asegurar en el exterior de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, sin afectar el ejercicio de las atribuciones que a cada

una de ellas corresponde.

Asi como también segun la fraccion V del citado articulo 28, que es el de
conceder a los extranjeros las licencias y autorizaciones que requieran conforme a las
Leyes para adquirir el dominio de las tierras, aguas, y sus accesiones de la Republica
Mexicana, obtener ademas concesiones y celebrar contratos, intervenir en la
explotacién de los recursos naturales o para intervenir o participar en sociedades
mexicanas, civiles o mercantiles, asi como conceder permisos para la constilucion de

éstas o reformar sus estatutos o adquirir bienes inmuebles o derechos sobre ellos.

El articulo 32 bis nos sedala las facultades que tiene la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, una de ellas es la de ejercer la posesién y
propiedad de la nacién en playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados

al mar, asi como intervenir en foros internacionales respecto de las materias de
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competencia de la Secretaria de Relaciones Exteriores, y proponer a ésta la

celebracién de tratados y acuerdos internacionales en tales materias.

El articulo 33, de 1a Ley Organica de la Administracion Publica Federal establece
que a la Secretaria de Energia , corresponde el despacho de asuntos como el
conducir 1a politica energética del pais, asi como también regular la industria petrolera
o petroquimica basica, minera, eléctrica y nuclear.; asi como del aprovechamiento de

los hienes y recursos naturales.

Haciendo reterencias de facultades nos dice el articulo 34 que auloriza a la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, el desarrolio de asuntos como et de
formular y conducir politicas generales de industria y comercio exterior, interior, abasto
y precios del pais; con excepcion de los precios de bienes y servicios en la

administracion publica federal, asi el fomentar el comercio exterior del pais. .

Es importante mencionar que e! ariculo 36 de fa Ley Organica de la
Administracion Plblica Federal, establece que a la Secretaria de Comunicacicnes y
Transportes corresponde despachar asuntos como el de otorgar concesiones y
permisos previa opinidn de la Secretaria de Gobernacién, para establecer y explotar
sistemas de servicio telegrafico, telefonicos, sistemas de sistemas de servicios.
servicios de comunicacién inalambrica por telecomunicaciones y satélites de servicio
publico de procesamiento remoto de datos, estaciones de radio experimentales,
culturales, y de aficionados y estaciones de radiodifusion, comercial y culturales: asi
como vigilar el aspecto técnico del funcionamiento de tales sistemas, servicios y

estaciones: asi como oforgar concesiones y permisos para eslablecer y operar
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servicios aéreos en el territorio nacional, fomentar, regular y vigilar su funcionamiento
de operacién asi como negogciar convenios para la presentacién de servicios aéreos

inlernacionales.

Lo anterior reviste gran importancia porque toda esta regulacion viene a limitar
el otorgamiento de concesiones sobre bienes o servicios que corresponden al Estado
mexicano, y quien en otros tiempos, por su desmedido cimulo de concesiones que se
hacian al extranjero, principalmente al vecine pais del norte, sucedieron conflictos que
trajeron como consecuencia la anexién de una parte de nuestro temitorio al territorio
norteamericano, ademéas de favorecer un medio de contro! de fugas de informacién,
secreta o interna de nuestro pais, y la relacionada con la explotacion de recursos

naturales concesionadas.

En este mismo articulo sefiala la facuitad que tiene la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, para administrar los puertos centralizados y coordinar
los de la administracién paraestatal, y otorgar concesiones y permisos para la

ocupacion de las zonas federales dentro de los recintos portuarios.

El articulo 41 de esta Ley también es de vital importancia, porque encomienda a
|a Secretaria de la Reforma Agraria la aplicacion de preceptos agrarios que establece
al articulo 27 Constitucional, asi como las Leyes agrarias y sus reglamentaciones,
siendo importante este articulo ya que por azares del deslino se pudiesen dar casos

comprendidos dentro de este aspecto.




132

Asi mismo, el articulo 47 sefala que los fideicomisos publicos a que se refiere el
articulo 3* fraccién lil de esta Ley, son aquellas que el gobierno federal o alguna de
las demas entidades paraestatales constituyen con el proposito de auxiliar al ejecutivo
federal y en las atribuciones del estado para impulsar areas prioritarias del desarrollo
que cuenten con una estructura organica, analoga a las otras entidades y que tengan
comités técnicos siendo muy importante en este articulo también, se establece. que
en los fideicomisos constituidos por el gabierno federal y la Secretaria de Hacienda y
Crédilo Publico, fungird como fideicomitente unico de la Administracion Publica

Centralizada.

5.3.- Ley de Ias Entidades Paraestatales.

La Ley de Entidades Paraestalales fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion ef 14 de mayo de 1986. Siendo Presidente Conslitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, el Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, esta Ley ha sido
modificada por decreto publicado el 24 de julio de 1992, y nos sefala en su primer

articulo:

“Es reglamentaria en lo conducente del articulo 90 de la Constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicanos, tiene por objeto regular la
organizacion, funcionamiento y control de las Entidades Parestatales

de la Administracion Publica Federaf™. .
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E! articulo 4¢ que a continuacion mencionamos, nos sefiala que el Banco de
México, las sociedades nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales
de credito, ias inslituciones nacionales de seguros y fianzas, los fondos y fideicomisos
publicos de fomento asi como las entidades paraestatales que formen parte del
sistema financiero, quedan sujetas por cuanlo a su constilucién, organizacion,
funcionamiento, control, evaluacién y regulacion a su legislacién especifica. Les serd

aplicable ia Ley en las materias y asuntos que sus Leyes especificas no regulen.

Los siguientes tres articulos nos sedalan la reglamentacién con respecto a los

fideicomisos, iniciamos con el articulo 40 de esta misma Ley que nos dice:

"Los fideicomisos publicos. que se establezcan por la administracién
publica federal, que se organicen de manera analoga a los
organismos descentralizados o empresas de participacion estatal
mayoritaria, que tengan como propésito auxiliar al Ejecutivo
mediante la realizacion de actividades priorilarias, seran los que
consideren como entidades paraestatales conforme a lo dispuesto
en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, y quedaran

sujetas a las disposiciones de esta Ley”™.

El articulo 41 de esta Ley, por su parte, establece que el Ejecutivo Federal, a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual sera el fideicomitente
Gnico de la administracién publica federal centralizada, y la cual cuidara que en los
contratos queden debidamente precisados los derechos y acciones que corresponda

ejercitar al fiduciario, sobre los bienes fideicometidos, las limilaciones que establezca
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o que se deriven de derechos de terceros, asi como los derechos que el
fideicomitente se reserve y las facultades que fije en su caso el comite técnico, en el
cual debera de existir cbligatoriamente en los fideicomisos en los que se refiere el

articulo anterior.

Y por ditimo, el articulo 42 establece que las instituciones fiduciarias, a traves
del fiduciario g-é—neral. dentro de los siete meses siguientes a la Constitucién o
modificacién de los fideicomisos, deberan someter a la consideracién de la
dependencia encargada de la coordinacion del seclor a que pertenezcan los

proyectos de estructura administrativa o 1as modificaciones que se requieran.

5.4.- Ley de Inversion Extranjera,

Durante la administracién de Carlos Salinas de Gortari, fue promulgada la Ley
de Inversién Extranjera, publicada e! 27 de diciembre de 1993 modificada por la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario publicado el 12 de mayo de 1995, con el objeto
de determinar las regtas para canalizar la inversién extranjera. hacia nuestro pais y
con ello propiciara a la contribucién del desarrollo de Mexico, esta Ley establece que
se entendera por Comision a ta Comision Nacional de Inversion Extranjera segun lo

astablece el articulo 20. de la Ley citada.

Este mismo articulo establece también que inversion extranjera es la

participacion de inversionislas extranjeros en cualguier proporcion en el capital social
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de sociedades mexicanas; asi mismo inversidn extranjera es la realizada por
sociedades mexicanas con mayoria de capital extranjero y la participacion de

inversionistas extranjeros en las actividades y actos contemplados por la Ley.

Por otro lado, de acuerdo al andlisis del articulo 20. de la Ley de inversidn
Extranjera en su fraccion lll, vemos que se conceptla al inversionista extranjero como
la persona fisica 0 moral de nacionalidad distinta a la mexicana y a las entidades
extranjeras sin personalidad juridica. Definicién muy genérica ya que deberia de
eslablecerse dentro de este concepto legal en una forma mas precisa el concepto de
inversionista exiranjero en su calidad como tal ‘en relacion a los negocios o
inversiones que pudiese hacer en nuestro pais, sin embargo siendo corta la definicion
legal, que antecede porque no determina los requisitos legales y ¢ las calidades que
debiera reunir el inversionista extranjero para ser considerado como tal en nuestro

sistema legal.

Este articulo segundo, determina que el registro es el Registro de Inversion
Extranjera y que cuando se habla de la Secretaria se refiere a la Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial.

Igualmente este articulo en su fraccion VI determina que fa zona restringida, es
la faja del territoric nacional de cien kilometros a lo largo de las fronteras y de
cincuenta a lo largo de las playas a la que hace referencia a la fraccion | del articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conceptia también
en la fraccion VIl la clausula de exclusion de extranjeros como el convenio o paclo

expreso que forme parte integrante de los estatutos sociales. por el que se establece
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que tas sociedades de que se trate, no admitirn directa ni indirectamente como
50Cios 0 accionistas a inversionistas extranjeros ni a sociedades con clausula de
admision de extranjeros.

Es importante analizar ef contenido del articulo 3° de esta Ley que dice lo
siguiente: "Para los efectos de esta Ley, se equipara a la inversidn mexicana con la
que efectien los extranjeros en el pais con calidad de inmigrados, salvo aquella
realizada en las actividades contempladas en tos Titulos Primero y Segundo de esta
Ley." : esto es en relacién a los objetivos de esta Ley y en cuanto a la adquisicion de

bienes inmuebles y de los fideicomises.

El articulo 4% permite que la inversion extranjera pueda participar en cualquier
proporcion en el capital social de sociedades mexicanas, como adquirir activos fijos,
ingresos a nuevos campos de actividades econémicas o fabricar nuevas lineas de
producto, abrir y operar establecimientos y ampliar o relocalizar los ya existentes, con
la salvedad gue disponga la propia Ley. Este articulo se modificé con la reforma

publicada en el Diario Oficial de 24 de diciembre de 1996, que nos dice;

“Para efectos de determinar el porcentaje de inversién extranjera en las
aclividades econdmicas sujetas a limites maximos de participacién, no se
computara la inversién extranjera que, de manera indirecta, sea realizada en
dichas actividades a través de sociedades mexicanas con mayoria de capital
mexicang, siempre que estas Ultimas no se encuentren controladas por la

inversion extranjera”.
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£l articule 52 de esta Ley sefala cuales son {as funciones reservadas de
manera exclusiva al Estado en cuanto a las dreas estralégicas siendo éstas las

siguientes:

l.- Petroleo y demas Hidrocarburos;
Il.- Petroquimica béasica;

Il.- Electricidad,

V.- Generacion de Energia Nuclear;

V.- Minerales radioactivos;

VI.- Comunicacidn via satélite;

VIl.- Telégrafos.

VIIl.- Radiotelegralia;

IX.- Correos.

X.- Ferrocarriles:

Xl.- Emision de billetes;

XlL.- Acufiacién de moneda;

Xll- Conlrol, supervision y vigilancia de puerios, aeropuertos y
helipuertos; y

XIV.- Las demas que expresamente senalen las disposiciones

legales aplicables.

Las actividades economicas y sociedades reservadas de manera exclusiva a
mexicanos 0 a sociedades mexicanas con clausula de exclusién de extranjeros, lo

sefala el articule 6 de esta Ley y lo enumera de 1a siguiente forma:
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I.- Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga, sin

incluir los servicios de mensajeria y paqueleria;

ii.- Comercio al pormenor de gasolina y distribucién de gas licuado

de petrdleo;

11l.- Servicios de radiodifusion y otros de radio y television, distintos

de television por cable;

V.- Uniones de crédito;

V.- Instituciones de banca de desarrollo, en los términos de la Ley de

la materia; y

VI.- La prestacion de los servicios profesionales y técnicos que

expresamente sefiale las disposiciones legales aplicables.

El adiculo 10 de esta Ley (reformas de 24 de diciembre de 1996). de
conformidad con lo dispuesto con la fraccion | del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que las sociedades mexicanas
con clausula de exclusién de extranjeros o que hayan celebrado el convenio a que se
refiere dicho preceplo, podran adquirir el dominio de bienes inmuebles ubicados en la
zona restringida. destinados a la realizacion de actividades no residenciales debiendo
dar aviso de dicha adquisicion a la Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro de los

sesenta dias habiles siguientes aguel en que se realice la adquisicion.
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Como también en su fraccién Ii de este mismo articulo nos dice que podran
adquirir derechos sobre bienes inmuebles en la zona restringida, que sean destinados

a fines residenciales, de acuerde a lo dispuesto de esta Ley.

El articulo 10 A especifica que los extranjeros que pretendan adquirir bienes
inmuebles fuera de la zona restringida u obtener concesiones para exploracién vy
explotacién de minas y aguas, en territorio nacional, deberan presentar previamente
ante la Secretaria de Relaciones Exteriores un escrito en el que convengan lo
dispuesto en la fraccion | del articulo 27 Constitucional, obteniendo asi el permiso
correspondiente de dicha dependencia( publicado en Diario Oficial 24 de diciembre de

1996,

También nos habla este articulo, con respecto a los bienes inmuebles que se
pretenden adquirir en un municipio totaimente ubicado fuera de ia zona restringida o
cuando se pretenda obtener una concesion par ala explotacién de minas y aguas en
territorio nacional, el permiso se entenderd otorgado si no se publica en el Diario
Oficial de la Federacidn la negativa de la Secretaria de Relaciones Exteriores en un
término no mayor de cinco dias habiles siguientes a la fecha de [a presentacion de la

solicitud.

Con respecto a bienes inmuebles ubicados parcialmente dentro de la zona
restringida, nos sefala este mismo articulo que la Secretaria de Relaciones Exteriores
resolverd la peticion dentro de los treinta dias habiles siguientes a la fecha de su

presentacion.
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Es obligacién del Instituto Nacional de Estadistica. Geografia e Informatica,
publicar en el Diario Oficial de la Federacion y mantendra actualizada una lista de los
municipios mencionados, asi como de los que estén totalmente ubicados en la zona

restringida.

Et articulo 11, sefiala que se requiere permiso de la Secretaria de Relaciones
Exteriores para que las instituciones de crédito adquieran como fiductarias, derechos
sobre bienes inmuebles ubicados dentro de ~a zona restringida, donde el objeto del
fideicomiso sea permitir la utilizacién y el aprovechamiento de tales bienes sin

constituir derechos reales sobre ellos, y los fideicomisarios sean:

i.- Sociedades Mexicanas sin clausula de exclusién de extranjeros en el

caso previsto en la fraccion Il del articulo 10 de esta Ley;y

ii.- Personas fisicas y morales extranjeras.

El articulo 12 de esta misma Ley determina que la utilizacidn de
aprovechamiento de los bienes inmuebles ubicados en ta zona restringida. los
derechos al uso o goce de los mismos, incluyendo en su caso, ia obtencidn de frutos,
productos y, en general, cualquier rendimiento que resulte de la operacion de

explotacion lucrativa a través de terceros o de la Institucion Fiduciaria.

En relacién con la duracion de los fideicomisos, el arliculo 13 de esta Ley,
establece un periodo maximo de cincuenta afios. mismo que podra prorrogarse a

solicitud del interesado.
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La Secretaria de Relaciones Exleriores se reserva la facultad de verificar en
cualquier tiempo las condiciones bajo las cuales se otorguen los permisos e
inscripciones a que éste titulo se refiere. E! articulo 15 por su parte senala que se
requiere permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para la constitucidn de
sociedades. Se debera insertar en los eslatutos de las sociedades que se constituyan,
la clausula de exclusién de extranjeros o el convenio previsto en la Fraccion | del

Articulo 27 Constitucional.

Encontramos que el articulo 16 de esta misma Ley fue reformado y nos dice que
se requiere permiso de !a Secretaria de Relaciones Exteriores para gque las
sociedades constituidas cambien su denominacién o razon social. Asi como las
sociedades que modifiquen su clausula de exclusién de exlranjeros por la de
admisiéon, estas Glimas cuentan con treinta dias habiles siguientes a dicha
modificacion. También nos sefiala que si las sociedades son propietarias de bienes
inmuebies ubicados en la zona restringida destinados a fines no residenciales,
deberan dar aviso a la misma Secretaria y tendran un plazo de treinta dias habiles

también.

En rela;:ién a fa Comisién Nacional de Inversion Extranjera en cuanto a la
estructura de esta comisién, el articulo 23 de esta Ley establece que la Comisidn
estara integrada por ios Secretarios de Gobernacion, de Relaciones Exteriores, de
Hacienda y Crédito Publico, de Desarrollo Social, de Medio Ambiente, de Recursos
Naturales y Pesca, de Energia, de Comercio y Fomento Industrial, de Comunicaciones

y Transportes, de Trabajo y Prevision Social, asi como de Turismo, quienes podran
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designar a un subsecrelario como suplente, asimismo mismo, se podra invitar a
participar en las sesiones de la comision a aquellas autoridades y representantes de
los sectares privado y social que tengan relacion con los asuntos a tratar, guienes
tendran voz pero no voto debiéndose reunir dicha comisidn semestralmente cuando
menos, y decidiran sobre asuntos de su competencia por mayoria de volo, teniendo

su presidente voto de calidad en caso de empate.

Es importante también que en relacién al Registro Nacional de Inversién
Extranjera senala lo que establece el articulo 32 de dicha Ley esto es, respecto de las
obligaciones de inscribir en el Registro Nacional de Inversion Extranjera a las
sociedades mexicanas en las que participe la inversign extranjera incluso aquéllas en
la que ésta participe a través de fideicomisos, y la inversion neutra las perscnas
fisicas y morales extranjeras que realicen habitualmente actos de comercio en la
Republica Mexicana y sucursales de inversionistas extranjeros establecidos en el
pais; asi como también los fideicomisos de acciones o partes sociales de bienes
inmuebles y de inversién neutra en virtud de las cuales deriven derechos en favor de

inversionistas extranjeros.

5.5.- Ley General de Poblacién.

La Ley General de Poblacion fue publicada en el Diario Oficial de 7 de enero de

1974, y ha sido reformada en diversas ocasiones por decretos publicados en el Diario




143

Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1974, 3 de enero de 1975,y Leyes de
31 de diciembre de 1979, 31 de diciembre de 1981, 17 de julio de 1980, 22 de julio de

1992 y la Ultima reforma fue de 24 de diciembre de 1996,

E1 objeto de esta Ley como ei propio anticulo primero lo establece, es de orden
publico y de observancia general en la Republica, siendo su objetivo principal, el de
regular los fenémenos que afectan a la poblacién en cuanto a su volumen, estructura,
dinamica y distribucién en el territorio nacional, con el fin de lograr que parlicipen justa

y equitativamente de los beneficios del desarrollo econémico y social.

De acuerdo con esta Ley, la Secrefaria de Gobernacion podra fijar a los
extranjercs que se internen en nuestro pais, las condiciones que estime convenientes
respeclo a las actividades a que habran de dedicarse y al lugar o lugares de su

residencia, de acuerdo a lo que eslablece el articulo 34 de esla Ley.

Por otra parte, el articulo 42 de esta Ley, conceptua al "no inmigrante” como el
extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernacién se interna en el pais

temporalmente, dentro de alguna de las siguientes caracteristicas:

l.- Turista;

Il.- Transmigrante;

11.- Visitantes;

IV.- Minisiro de culto o asociado religioso
V.- Asilado politico.

VI.- Refugiado;
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VIi.- Estudiante;

Vil - Visitante distinguido;
IX.- Visitantes locales;

X.- Visitante provisional.

XlI.- Corresponsal

E! articulo 44 de esta Ley por otra parte, concepliia al "inmigrante” como el
extranjero que se interna legalmente en el pais con el propdsito de radicarse en él, en

tanto adquiera la calidad de inmigrado.

El articulo 66 de la Ley General de Poblacion vigente de 1996, estipula: que
"Los extranjeros independientemente de su calidad migratoria, por si o mediante
apoderado podran, sin que para ello requieran permiso de la Secretaria de
Gobernacién, adquirir valores de renta fija o variable y realizar depésitos bancarios,
asi como adquirir bienes inmuebles urbanos y derechos reales sobre los mismos, con

ciertas restricciones que sefala el articulo 27 conslitucional.

También e! mismo articulo nos hace mercion de que el extranjero transmigrante
por sus caracteristicas migratorias, en ningun caso estara facultado para adquirir los

bienes a que se refiere este mismo precepto legal.

£1 Reglamento de la Ley General de Poblacién, en el articulo 122, establece que
los extranjeros, independientemente de su calidad migratoria, por si o mediante
apoderado podran adquirir titulos y valores de renta fila o variable, acciones y partes

sociales. activos para la realizacion de actividades empresariales y otras similares,
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realizar depésitos bancarios, asi como adquirir bienes inmuebles urbanos y rusticos y
derechos reales sobre los mismos, con la restriccion sefalada en el articulo 27
constitucional y el articulo 66 de la Ley General de Poblacion y demas Leyes

aplicables , sin que para ello se requiera permiso de la Secretaria de Gobernacion.

También especifica que referente a los actos del parrafo anterior podran
realizarse por el extranjero directamente o por su represeniante, no importando si se
encuentran o no en el pais. pero en el caso del transmigrante, en ningun caso estara

tacultado para realizar los actos juridicos a que se refiere este articulo.

5.6.- Ley Organica de 1a Fraccién | del Articulo 27 Constitucional.

Estas disposiciones fueron a partir de 1926, motivo de una reglamentacion
especifica, en efecto con la Ley Organica de la Fraccion | del ariculo 27
Constitucional, aprobada por e! Congreso de la Union de 31 de diciembre de 1925 y
promulgada el afio siguiente, se inicid esta nueva fase. Siendo importante o que
establece el articulo 10 el cual establece que ningin exiranjero podra adquirir el
dominio directo sobre tierras y aguas en una faja de cien kilémetros a los largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas, ni ser socio de Sociedades Mexicanas que

adquieran tal dominio en la misma faja.

Estableciendo asi mismo el articulo 22 que para que un extranjera pueda formar
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parte de una Sociedad Mexicana que tenga o adquiera el dominio de las terras,
aguas y sus accesiones, o concesiones de explotacion de minas, aguas o
combustibies minerales en lerritorio de la Republica, siempre y cuando estén fuera de
la “Zona Prohibida”, tendran que satisfacer el requisito que sefala la misma fraccion |
del articulo 27 Constitucional a saber, el de hacer convenio ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores en considerarse como nacional respecto de las paries de
bienes que le toque en la Sociedad y de no invocar, por lo mismo. 1a proteccion de su

gobierno.

En cuanto a la adquisicidn de bienes, el articulo 6? establece que cuando alguna
persona exlranjera tuviere que adquirir por herencia derechos cuya adquisicion
estuviere prohibida a extranjeros por la Ley, la Secretaria de Relaciones Exteriores,
dara el permiso para que se haga la adjudicacion y se registre la escritura respectiva,
y en caso de que alguna persona extranjera tenga que adjudicarse, en virtud de
derecho preexistente adquiride de buena fe, un derecho de los que estan prohibidos
por esta Ley, la Secretaria de Relaciones Exteriores podra dar permiso para tal

adjudicacion.

Analizando las sanciones, al respecto el anticulo 8 sefiala la nulidad absoluta y
de pleno derecho de los actos y contratos celebrados contra fas prohibiciones de la
propia Ley. La falta de cumplimiento de los articulo 4 y 6, dara lugar al remate de los
bienes, dando una inexistencia juridica y no se reputard como enajenacion de
propiedades los arrendamientos de inmuebles por término mayor de diez afnos en

exlension que sea eslrictamente necesaria para los establecimientos o servicios del
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objeto industrial, minero, petrotero u otro no agricola de la empresa segin reza el

articulo 10.

Esta Ley fue abrogada por la Ley de Inversion Exiranjera, publicada en

Diario Oficial de la Federacién de 27 de diciembre de 1893.

5.7- Cédigo Civil.

El Codigo Civil en forma amplia, nos determina el concepto legal de persona
fisica y persona moral, lo cual es importante para poder captar ei sentido de la
legislacion y o reglamentacién del tema que nos ocupa, y asi el articulo 25 del Cddigo
Civil establece: que son personas morales entre otras, |as sociedades civiles o
mercanliles, en este precepto no se distingue entre sociedades mexicanas o

sociedades extranjeras.

En el titulo Xl, del mismo Cédigo, de la Segunda Parte, al referirse a las
asociaciones y a las sociedades, dedica el capitufo VI a las asociaciones y sociedades

extranjeras. Comprendidos en los articulos 2736 al 2738, del Codigo Civil.

Es necesario que las asociaciones y sociedades extranjeras de caracter civil,
obtengan autorizacion de La Secretaria de Relaciones Exteriores para ejercer sus
actividades en el Distrito Federal, {articulo 2736) el cual dice que para adquirir la

autorizacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, s necesario:
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|- Que las sociedades exlranjeras y las asociaciones estén

constituidas con arreglo a las Leyes de su pais

Il.- Que tengan representante domiciliado en el lugar donde van a
operar. Una vez concedida la autorizacién por la Secretaria de
halaciones Exteriores, se inscribiran en el Registro los estatutos
de las asociaciones y sociedades extranjeras (articulo 1738), no
gspecifica el Codigo Civil si la inscripcidn en el Registro es un

requisito previo a Ja actuacion de las sociedades extranjeras.

5.8.- Ley de Nacionalidad.

Asi mismo, la Ley de Nacionalidad, establece conceptos legales imporiantes, y

asi el articulo 27 especifica que "Para los efectos de esla Ley se entendera:

|.- Secretaria : La Secretaria de Relaciones Exteriores,

II.- Certificado de nacionalidad: el instrumento juridico por el cual se

conoce la nacionalidad mexicana por nacimiento;

lll.- Carta de naluralizacién : el instrumento juridico por e! cual se
acredite el otorgamiento de la nacionalidad mexicana a los

extranjeras;
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IV.- Extranjero : agquél que no tiene la calidad de mexicano;

V.- Domicilio conyugat : el establecido legalmente pos los cdnyuges
en territorio nacional, en el cual vivan de comun acuerdo por mas de

dos afios”.

En cuanto a la naturalizacién de un extranjero en nuestro pais, e! articulo 14 de
esta Léy, establece que el extranjero que pretenda naturalizarse mexicano, debera
presentar a la Secretaria solicitud en la que formule la renuncia y protesta y
acompaar fa documentacion que formule el reglamento, manifestando su voluntad

de adquirir la nacionalidad mexicana.

Como antecedente a esta Ley encontramos la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 20 de enero de

1934, que fue abrogada por la Ley de Nacionalidad de 21 de junio de 1993.

5.9.- Ley de Instituciones de Crédito.

Esta Ley en su articulo 3°, establece que el Sistema Bancario Mexicano estara
integrado por el Banco de México, las instituciones de banca miiltiple, las inslituciones
de banca de desarrollo, el Patronato del Aharro Nacional y los fideicomisos publicos

constituidos por el Gobierno Federal para el fomento econdmico asi como aquellos
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que para el desempefio de las funciones que la Ley encomienda al Banco de México

con tal caracter se constituyan.

Asi mismo establece en su articulo 7%, que la Secrelaria de Hacienda y Crédito
Piblico podra autorizar, el establecimiento en el territorio nacional de oficinas de
representacion de entidades financieras del exterior. Estas oficinas no podran realizar
en el mercado nacional ninguna actividad de intermediacion financiera que requiera
de autorizacién por parte del Gobierno Federal y por tanto se abstendran de actuar,
directamente o a través de interpdsita persona, en operaciones de captacién de
recursos del ptiblico, ya sea por cuenta propia o ajena, y de proporcionar informacion

o hacer gestién o tramite algune para este tipo de operaciones.

5.10.- Cédigo de Comercio.

El Cédigo de Comercio que regula los actos de comercic, es imporante
mencionario en virtud de que conceplia quienes son en derecho comerciantes, y
dentra de su articulo 3%, fraccion Ill, establece que se reputan comercianles a las
Sociedades Extranjeras y las agencias 0 sucursales de éstas, dentro del territotio
nacicnal que ejerzan actos de Comercio. Asi como también a las sociedades
legalmente constituidas en el extranjero. que se establezcan en la Republica o tengan
en ella alguna agencia o sucursal. podran ejercer el comercio sujetandose a las

prescripciones especiales de este codigo en todo cuanlo concierna a a creacion de
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sus establecimientos dentro del territorio nacional, a sus operaciones mercantiles y a
la jurisdiccién de los tribunales de la nacion, de acuerdo a lo establecido por el articulo

15 de este mismo ordenamiento.

El articulo 24 del Cédigo de Comercio, establece los requisitos que las
sociedades extranjeras que quieran establecerse o crear sucursales en la Republica,
deben reunir, por lo que estan cobligadas a presentarse y anolarse en el Registro,
ademas deberan tener el testimonio de 1a Protocolizacion de sus estatutoes, contratos
o demas documentos referentes a su constitucion, et inventario o uitimo balance, si lo
tuvieren, y un certificado de estar conslituidas y autorizadas con arreglo a las Leyes
del pais respectivo, expedido por el ministro que ahi tenga acreditado 1a repiblica, o

en su defecto por el consul mexicano.

5.11.- Reglamento de fa Ley General de Poblacion.

El actual Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién de

31 de agosto de 1992

Este reglamento determina ser de orden publico. y faculta a la Secretaria de
Gobernacion para aplicar las disposiciones de la Ley General de Poblacion y de este
Reglamento; y en auxilio de esta dependencia de! Ejecutivo federal y local, establece

que esta Secretaria organizara y coordinara los distintos servicios de Poblacion en
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materia migratoria, fa atencién de asuntos de orden migratorio a través de la Direccion
General de Servicios Migratorios, segun reza en jos articulos 1, 2, 38, 39, de este
reglamento. Establece también las obligaciones de! personal que integra los servicios

migratorios, en forma directa 0 auxiliar.

Establece en su articulo 43 que la Secretaria tiene la facultad de habilitar o
eslablecer en lugares que considere adecuados, para eslaciones migratorias para el
hospedaje provisional de exiranjeros carentes de algin requisilo migralorio, y que al
no satisfacer en el momento de la revision correspondiente los documentos
necesarios puedan ser asegurados éstos o los que deban ser expulsados,
prohibiende habilitar para ese fin centros de reclusion para sentenciados; esta
Secrelaria también tendra la facultad de establecer © modilicar formatos que se
utilicen para acreditar calidad y caracterislicas migratorias; (articulos 43, 44 y 45 det

Reglamento).

Este reglamento considera que movimiento migratorio es e iransito internacional
de extranjeros 0 nacionales, ya sea de entrada o de saiida ai o del pais, estableciendo
los puntos de vigilancia necesana, el cierre de puertos maritimos, aéreos o fronterizos

y la prohibicion del transilo de nacionales y exiranjeros. {Articulo 48)

Enconiramos que esle reglamento regula la obligacion de acreditar la calidad
migratoria de los extranjeros, las obligaciones de las empresas de transporte que
prestan servicio de transito internacional siendo prohibitiva a! transporte de extranjeros
que carezcan de documenlacion migratoria, y en fin una serie de situaciones que

deben cuidarse respecto de fos inmigrantes. Es importante hacer notar que el
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reglamento conceptda a los no inmigrantes dividiéndolos en turistas, transmigrantes,
visitantes, consejeros, asilados polilicos y refugiados, quienes deben sujetarse a las

disposiciones de la Ley y de este Reglamento.

El articulo 115 de este reglamento establece que los extranjeros solo podran
dedicarse a las actividades expresamente aulorizadas por la Secretaria cuando asi
proceda o se estime necesario lo cual se sefialara en la autorizacién correspondiente.
Es importante también que ef articule 122 de este reglamento establece que los
extranjeros independientemente de su calidad migratoria podran adquirir titulos y
valores de renta fija o variable, acciones y parles sociales, activos para |a realizacién
de actividades empresariales y ofras similares, depdsitos bancarios asi como adquirir
hienes inmuebles urbanos y rusticos y derechos reales sobre los mismos, con las
restricciones de! articulo 27 Constitucional, el articule 123 incluso, autoriza realizar
actos aun de dominio sobre bienes que le sean propios sin requerir permiso de {a

Secretaria.

5.12.- Reglamento de ia Ley de Inversién Extranjera.

Remitiéndonos a la propia Ley de Inversién Extranjera publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 27 de diciembre de 1993. nos dice en su articulo cuario
Transitorio que este reglamento esta abrogado. en tanto se expiden los Reglamentos

de esta Ley. el Reglamento de la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular
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la Inversion Extranjera, pubticado en el Diario Oficial de la Federacion de 16 de mayo

de 1989, seguira vigente en todo 1o que no se oponga a la misma.

Como su nombre lo indica este reglamento regulaba la forma de aplicacion de la
Ley de Inversion Extranjera y determinaba el articulo primero en su fraccién séptima
que inversionista extranjero, son las personas, unidades y sociedades a que se reliere
el articulo segundo de la Ley, con excepcion de los extranjeros radicados en el pais

con calidad de inmigrados a Que se refiere el articulo sexto de la Ley.

La fraccién 13 de este articulo considera la zona restringida como la faja de
territorio nacional de cien kilometros de ancho que corre a lo largo de las fronteras y
de cincuenta kilémetros de anche gue corre a lo largo de las playas del pais, a que se
refieren la fraccion ) del articulo 27 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. el articulo 18 de la Ley y el anticulo 1 de la Ley Organica de la Fraccidn |

del Articulo. 27 de la Constitucién General de la Republica. (Abrogada)

Esta Ley establecia que se requeria permiso de la Secretaria de Relaciones
Exteriores para constituir los fideicomisos a que se referian el articulo 18 de la Ley y el
tercer parrafo del articulo 36 (articulo 16): esta Secretaria tiene la facultad de otorgar
el permise referido en el articulo, anterior de conformidad con los criterios que el

articulo 17 sefalaba:



“l - Cuando los fideicomisarios sean inversionistas extranjeros:

a).-Los bienes inmuebles fideicometidos deberan destinarse

exclusivamente a una:

i).-La realizacién de fas actividades turisticas a que se refiere ¢l
articulo 19;

ii).-La realizacion de actividades industriales cuando eslas se
reaficen solamente por las sociedades a que se refieren los articulos
5y6;0

iii}.-La realizacién de actividades industriales siempre que se acredite
que las sociedades de que se lrate, abran y operen nuevos
establecimiémos industriales o relocalicen éstos, de conformidad con

el articulo 28;

b).-Se acredite que las sociedades estan debidamente inscrilas en la

seccion H del Registro”.

H.-"Cuando los fideicomisarios sean sociedades que no tengan
previstas en sus estatulos sociales la "clausula de exclusion de
exiranjeros”, siempre que se acredite, en su caso, que las
sociedades estan debidamente inscritas en la seccion segunda del
Regisiro.

lit.-Cuando se trate de predios rusticos, siempre que:

a).-La superficie no exceda de 20 hectareas: 0

155



156

b).-Si la superficie excede de 20 hectareas, exista resolucion

favorable de la Comision”.

En caso de que las solicitudes de permisos que les sean somelidas a la
Secretaria de Relaciones Exteriores no se ajusten a los criterios senalados, los
permisos correspondientes deberian expedirse de conformidad con las

resoluciones especificas que emitia la comision,

El articuto 20 establecia que cuando terminara la duracion o se extinguieran los
fideicomisos que se hubieren constituido con arreglo a los articule. 18 y 19 de ta Ley,
la Secretaria de Relaciones Exteriores expediria fos permisos que se soliciten para la
celebracion de nuevos fideicomisos, de los mismos inmuebles ubicados en 1a zona

restringida siempre que fueran cubiertos los siguientes requisitos:

1.- Que en los fideicomisos por celebrar figuren como fideicomisarios
inversionistas extranjeras que sean a su vez fideicomisarios en los

fideicomisos por extinguirse o cuya duracién esta por terminar.

- Que los fideicomisos por celebrar se pacten en los mismos
términos y condiciones con gue se celebraron los fideicomisos por
extinguirse o cuya duracion esta por terminar, respecto de los fines
del fideicomniso., destino de los bienes inmuebles y caracteristicas de

estos.
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fl- Que se soliciten los permisos respectivos en el lapso
comprendido entre los 360 y los 181 dias anteriores a Ia terminacion

de la duracién de los fideicomisos correspondientes.

IV.- Se observa en las disposiciones de la Ley de este reglamento y
de las resoluciones generales. Las instituciones de crédito como
fiduciarias podran conservar la propiedad fiduciaria de los bienes
inmuebles. si los nuevos fideicomisos son formalmente convenidos

antes de la extincion de los fideicomisos anteriores.

El articulo 21 eslablecia que esta Secretaria expediria permisos para
Constitucion de fideicomisos que implicara transmision de propiedad fiduciaria de un
mismo bien inmueble, los que podrian tener duracién hasla de 30 afios, siempre que
los fideicomisarios en el fideicomiso - vendedor y en el fideicomiso- comprador sean

distinios.

Es importante que el articulo 27 de este reglamento definia a los
establecimientos como industriales, aguellos que realizan actividades de manufactura,
fabricacion, ensambie, elc.; comerciales aquellos en los que se realizan venias en
cualquier forma; y, de prestacion de servicios aguellos que se prestan onerosamente

-

servicios de cualquier naturaleza.

El articulo 36 establecia que no se requeria permiso de la Secretaria de

Relaciones Exteriores para la adquisicion de propiedad de bienes inmuebles en
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territorio naciona! por sociedades, fuera de la zona restringida, tampoco para el
arrendamiento de bienes inmuebles fuera de la zona restringida aunque sea por mas
de 10 afos (articulo 37); tampoco para obtener concesiones u obtener contratos con
auloridades mexicanas si en los eslatutos sociales se prevé el pacto al que se referia

el articulo 31.

En el aclual Reglamento de la Ley para Promaver ia Inversidn Mexicana y
Regular la Inversion Extranjera, en el articulo 36 nos dice que fuera de la zona
restringida no se requiere permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para la
adquisicion de la propiedad de bienes inmuebles en el territoric nacional pof
sociedades. Ni tampoco lo requieren las sociedades con “clausula de exclusion de

extranjeros "que adquieran bienes inmuebles dentro de la zona restringida.

El articulo 37 nos habla de la adquisicion de bienes inmuebles y nos sefala, que
no se requiere permiso de la Secretaria de relaciones Exteriores para que las
personas fisicas y morales extranjeras y \as sociedades sin “clausula de exclusion de
extranjeros” arrienden bienes inmuebles ubicados fuera de la zona restringida, por un

1érmino mayor a diez afos.

El Instituto Nacional de Estadistica Geogratia e Informacién determinara

geograficamente la zona restringida mediante cartografia que la delimiten. ('m)

19 Arellano Garcia Carlos. Ob. Cit. 1995 Pag. 567.
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5.13.- Reglamento de la Ley para Promover la Inversiéon Mexicana y

Regular la Inversién Extranjera.

Este Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 16 de

mayo de 1989.

Para efectos de este Reglamento el articulo 10. nos sefala: fraccién VI
inversionista extranjero: son las personas, unidades o sociedades ha que se refiere el
articulo 29, de la Ley con excepcién de los Extranjeros radicados en el pais con la
calidad de inmigrados ha que se refiere el articulo 6o. de la Ley: también el arliculo |
de este Reglamento en su fraccién XIli, nos dice que Zona restringida es la faja de
territorio nacionat de cien kildmetros de ancho que corre a lo largo de las tronteras y la
de cincuenta kilémetros de ancho que corre a lo largo de las playas del pais a que se
refiere la fraccion | del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los articulos 7% y 18 de la Ley y e! articulo 10. de la Ley Organica de la

fraccion | det articulo 27 de la Constitucién General de 1a Republica. {Abrogada}

Es importante mencionar que para los efectos de esta Ley y este reglamento no
se considera inversion extranjera cuando se efectie por sociedades financieras
internacionales para el desarrolio, si no asumen ante la Secretaria la obligacion de
enajenar las obligaciones que adquieran de las sociedades, en un plazo no mayor a
20 afos a partir de la fecha de adguisicidn y si se abstienen de supeditar la
adquisicion de acciones de sociedades a la concertacion o celebracion por estas

Ulimas de convenios o clausulas restrictivas de cualquier naturaleza. (Articulo 9).



160

Como podemos ver ¢l articulo 10 de este regiamento en estudio menciona que
solo requiere autorizacion de la Secretaria los fideicomises por virud de los cuales
inversionistas extranjeros adquieran cualquiera de los derechos de fideicomisario
como por gjemplo derechos de voto o pecuniarios sobre acciones de sociedades que
impliquen o den por resultado la participacion total de los inversionistas extranjeros en
el capital social que rebase el 49 % de este, 0 derechos de disponer de mas del 49 %
de los aclivos fijos de una empresa, derechos de explotacion de una empresa 0

aclivos esenciales para su explotacion. (Fracciones | [y 1)

El ariculo 12 establece la autorizacion de la Secretaria a inversionistas
extranjeros y sociedades sin "clausula de exclusién de extranjeros”, para la
adquisicion de derechos de fideicomiso de acciones representativas de capital social
que tengan inmuebles dentro de la zona restringida, siempre que las sociedades con
“Clausula de Exclusion de Extranjeros” realicen nuevas inversiones productivas para

la realizacién de actividades industriates y turisticas.

Nos dice e articulo 17 que la Secretaria de Relaciones Exteriores otorgara el
permiso para constituir fideicomisos directa o personaimente de bienes inmuebies
fideicametidos, o de aprovechamiento de bienes inmuebles fideicometidos obtenidos
de sus frutos. productos o en general cualquier rendimiento que resuitare de cualquier
explotacién productiva, cuando los fideicomisarios sean inversionisias extranjeros y
los bienes inmuebles fideicometidos se destinen a actividades turisticas, industriales,

elc. (Articulo 16y 18)
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Las sociedades estaran debidamente inscritas en la Seccion Segunda del
Registro, y la Secretaria de Relaciones Exleriores resolverd con respecto a los

permisos de acuerdo con los criterios legales correspondientes.

Respecto de la adquisicién y arrendamiento de bienes inmuebles el articulo 36
del Reglamento establece que fuera de la zona restringida no se requiere permiso
para la adquisicion de la propiedad de bienes inmuebles en el territorio nacional por
sociedades. tampoco para que las sociedades con "clausula de exclusién de

extranjeros” adquieran bienes inmuebles dentro de esa zona restringida.

5.14.- Resoluciones sobre inversién Extranjera.

El Acuerdo del 29 de abril de 1971, se publico en el Diario Oficial de 30 de abril
de 1971, y contiene: "En ejercicio de las Facultades y obligaciones del Presidente que
te confiere la fraccion | del articulo 89 de ta Constitucion. autoriza a la Secretaria de
Relaciones Exteriores para conceder a las Instituciones Nacionales de Crédito, los
permisos para adquirir como fiduciarias el dominio de bienes inmuebles destinados a

la realizacion de actividades industriales o turisticas, en fronteras y costas.”

Este acuerdo alude en sus considerandos que el fideicomiso permite que la
institucion fiduciaria, siga conservando el dominio directo de los fines fideicometidos,

que pueda permitr a los fideicomisarios. temporalmente {a utilizacion vy




162

aprovechamiento de dichos bienes para lograr fines promocionales, industriales y

turisticos.

Como antecedente, el acuerdo en sus considerandos se refiere al acuerdo del
expresidente Lazaro Cardenas de 22 de noviembre de 1937 y Acuerdo de Manuel
Avila Camacho de 6 de agosto de 1941, que autorizaron el fideicomisa con distintas
modalidades para permilir a los extranjeros ulilizar y aprovechar bienes inmuebles en
zonas fronterizas y costeras sin integrar una politica definida para establecer limites y

condiciones de dicha autorizacion.

A juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores, por las caracteristicas y
naturaleza de las operaciones del fideicomiso se puede autorizar la intervencion de
una institucion de crédito privada para que desempeiie el cardcter de fiduciaria con
las modalidades que expresamente seiiale, siempre que salvaguarde el interés

publico.

Remitiendonos a las leyes y reglamentos vigenles, encontramos que el
Reglamento de la Ley para promover la Inversion Mexicana y Regular 1a Inversion

Extranjera publicado en el Diario Oficial de 16 de mayo de 1989.
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CAPITULO VI
ANALISIS PARTICULAR DE LAS DISPOSICIONES RELATIVAS ALALEY

VIGENTE.

6.1.- Adquisicion de bienes inmuebles.

La Ley de Inversién Extranjera en cuanio a ta adquisicion de bienes inmuebles,

en su articulo 12 textualmente establece lo siguiente:

"Se entendera por utilizacion de aprovechamiento de los bienes
inmuebles ubicados en la zona restringida. los derechos al uso 0
goce de los mismos incluyendo en su €aso, ia obtencion de frutos,
produclos y, en general, cualquier rendimiento que resulte de la
operacidn y explotacion tucrativa a traves de terceros o instituciones

fiduciarias”.

De acuerdo al Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y
Regular la Inversion Extranjera: para efectos de 1o dispuesto en el articulo 18, se

entenderd por:
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"l - Utilizacion de los bienes inmuebles fideicomelidos, el uso 0 goce
que hagan los fideicomisarios directa 0 personaimente de los bienes

inmuebles fideicometidos.

il.- Aprovechamiento de los bienes inmuebles fideicometidos, a
obtencién por los fideicomisarios de los frutos, productos o en
general, cualquier rendimiento que resulten de la exp'lotacién
lucrativa que realicen direclamente ¢ por medio de las Instituciones

Fiduciarias, de los bienes inmuebles fideicometidos.”

E! aticulo 19 de esle reglamento, establece atinadamente y para aclarar el
contenido del texto de! articulo 18 de la Ley, que se consideraran entre las actividades
industriales y turisticas, las de construccion por cuenta prapia, venta, alquiler,

establecimientos explotacion y operacion.

Los articulos 13, 14, 15 y 25 del Cddigo de Comercio aluden a la capacidad
comercial de los extranjeros y de las Sociedades en las que participen, esto es. el
articulo 13 condiciona que los extranjeros seran libres para gjercer el comercio segun
lo que se hubiese convenido en los tratades con sus respectivas naciones, asi como
lo que dispusieren las Leyes que arreglen los derechos y obligaciones de los

exlranjeros.

Los extranjeros comerciantes se sujetaran a este Codigoy a demas a las leyes

del pais, eslo lo establece el articulo 14.




165

El articulo 15, establece que las sociedades legalmente constituidas en el
extranjero y que se establezcan en nuestro pais, 0 tengan en ella una agencia o
sucursal, podran ejercer el comercio sujetandose a las prescripciones especiales del

Codigo de Comercio.

Finalmente el articulo 25 establece como deberd hacerse la inscripcion de los
testimonios de los documentos, los cuales se haran con la presentacion del testimenio
de la escritura respectiva, o el documento o declaracién escrita que presente el
comerciante, cuando el titulo sujelo a registro no deba constar en escritura publica.
Los documentos procedentes del extranjero y sujetos a registro se protocolizaran

previamente en fa Republica.

En el Codigo Civil establece en el articulo 2736 que para ser titular de derechos
y obligaciones, funcionamiento, transformacion, disolucion, liquidacion y fusion de las
personas morales extranjeras, se regiran por el derecho de su constitucion,
entendiéndose aquel del estado en que se cumplan los requisitos de forma y fondo

requeridos para la creacion de dichas personas.

Sin embarge el articulo 66 de la Ley General de Poblacion, permite que los
extranjeros independientemente de su calidad migratoria. por si o mediante
apoderado, podran, sin que para ello requiera permiso de la Secretaria de
Gobernacion, adquirir valores de renla fija o variable y realizar depésitos bancarios,
asi como adquirir bienes inmuebles urbanos y derechos reales sobre los mismos. con
las restricciones sefialadas en e aniculo 27 Constitucional. en la Ley Para Promover

la Inversién Mexicana y Regular La Inversion Extranjera (Abrogada) y demas Leyes
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aplicables y que el extranjero transmigranle, por su propia caracteristica migratoria, en
ningun caso estara facuitado para adquirir los bienes a que se refiere este mismo

precepto legal.

6.2.- La Clausula de Exciusién de Extranjeros.

La Ley de Inversién Extranjera en el articulo 20. en la fraccidon VIl nos indica:
"CLAUSULA DE EXCLUSION DE EXTRANJEROS™ es el convenio o pacto expreso
que forma parte integrante de los estaiutos sociales, por lo que se establece que las
sociedades de que se trate no admilirdn directa ni indirectamente como socios 0
accionistas a inversionistas extranjeres, ni a sociedades con clausula de admision de

extranjeros”.

Asi mismo el articulo 10 de dicha Ley establece que de conformidad con lo
dispuesto en la fraccion primera del articulo 27 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las sociedades mexicanas con “clausula de exclusion de
extranjeros” o gque hayan celebrade el convenio a que se refiere dicho precepto,

podran adquirir el dominio de bienes inmuebles en el territorio nacional.

En el caso de las sociedades en cuyos estatutos se incluya en convenio previsto

en la fraccion primera del articulo 27 Constitucional, se estara en 1o siguiente:
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I.- Podran adquirir dominio de bienes inmuebles ubicados en la zona
restringida, destinados a la realizacién de actividades no
residenciales, debiendo registrar dicha adquisicién ante la Secretaria

de Relaciones Exteriores; y

H.- Podran adquirir derechos sobre bienes inmuebles en la zona
restringida, que sean destinados a fines residenciales, de

conformidad con las disposiciones del capitulo siguiente”™.

Al respecto. el Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y
Regular la Inversion Extranjera en sus articulos 30 y 31 nos dice gque se requiere
permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para constituir sociedades. El
permiso se considera que en la escritura constitutiva se insertd la “clausula de
exclusién de extranjeros” o en su defecto se debera eslipular el convenio o pacto
expreso que forme parte integrante de los estatutos sociales, esto quiere decir que los
$0Cios extranjeros se obligan formalmente con la Secretaria de Relaciones Exteriores
a considerarse como nacionales respecto a las acciones de dichas sociedades que

adquieran.

6.3.- La Clausula Calvo.

Reconsiderando una de las opinignes de un erudito en la materia tomamos de

Cesar Sepulveda guien considera que la Clausula Calvo. &s la renuncia a intentar la
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proteccién diplomatica. Por ella el exiranjero renuncia a recurrir a la proteccion del
gobierno del pais de donde es originario, insertando tal declaracion en un contrato

suscrito por él.

Lo anterior nos dice que el Estado podra conceder a si mismo derecho a los
extranjeros siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en
considerarse como nacionales con respecto a dichos bienes y no invocar, por lo
mismo, la proteccion de sus gobiernos o por io que se refiere a aquellos, bajo la pena,
en caso de faltar al convenio de perder en beneficio de la Nacion los bienes que

hubieren adquirido en virtud del mismo. {''®)

El Estado Mexicano tiene la propiedad originaria de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional vy tiene el derecho de
transmitir ef dominio de ellas a los particulares, constituyéndose asi la propiedad

privada (parrafo primero del articulo 27 Constitucional).

Es decir. el Estado Mexicano puede enajenar el dominio de elas a los

particulares y entre éstos, a los nacionales y a los exlranjeros.

Ei tercer parrafo del articulo 27 Constitucional establece que la nacién tendra en
todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicle

el interés publico.

10 g epiiveda Cesar. Derecho Internacional Pdblico. Edicion Espafiola, Madrid 1955.Pag. 247.
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Por otra parte. los bienes descritos en los parratos cuarto y quinto del articulo 27
Constitucional, que son bienes del dominio directo de la nacion, son bienes
inalienables e imprescriptibles y por tanto no pueden adquirirlos los extranjeres, en ia
inteligencia de que la explotacion, el uso o el aprovechamiento de esos hienes
unicamente puede realizarse mediante concesiones otorgadas a los particulares 0 a

las Sociedades constituidas conforme a las Leyes mexicanas.

En paricular, tratdndose de los hidrocarburos el articulo 27 Constitucional
establece que no se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran las que se
haya otorgado, y la Nacién llevara a cabo la explolacién de esos productos. Ademas
corresponde exclusivamente a la nacién generar, conducir, transformar, distribuir y
abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de servicio plblico. En
esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares. y 1a nacion aprovechard

los bienes y recursos naturales que se requieren para dichos fines.

Pero por otro lado encontramos que en la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional, hubo unas reformas de fecha 13 de noviembre de 1996, en los

siguientes articulos:

En el articulo 3° solo se modificé la fraccion 1il en la cual nos sefala que la
elaboracion, el transporte, ef alamacenamiento, la distribucién y las ventas de primera
mano de aquellos derivados de petréleo y del gas que sean susceplibles de servir
como materias primas induslria|e§ basicas y que constiluyen petroquimicos basicos
como son: etano, propano. butanos, pentanos, hexano, ieptano, materia prima para

negro de humo, naftas y metano, cuando provenga de carburos, de hidrogeno,
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obtenidos de yacimientos en el territorio nacional y se utilice como materia prima en

procesos industriales y petroguimicos.

Asi también en el articulo 4° se adicionan tres parrafos los cuales hablan del
transporte, almacenamiento y distribucion de gas metano, como también en la
elaboracién de produclos petroguimicos distintos a los basicos como los que
menciona la fraccién |l del articulo 3% de esta Ley, como subproductos, petroligeras o
petroquimicos basicos, éstos podran ser aprovechados en el proceso produclivo
dentro de las plantas o bien ser entregados a Petroleos Mexicanos, bajo conlrato y en

los terminos de las disposiciones administrativas que la Secretaria de Energia expida.

En el tercer parrafo sefiala que estas empresas a que se refiere el parrafo
anterior, tendran |a obigacion de dar aviso ala Secretaria de Energia, la cual tendra la

facultad de verificar su cumplimiento y en su ¢aso imponer una sancién,

Por ultimo. se reformé el articuto 15 en el cual se hace hincapié que en el
supuesto caso de infraccién a to dispuesto en los parrafos cuarto y quinto del articulo
4? deo esta Ley. sin perjuicio de las sanciones previstas en el parrafo anterior, el
infractor perderd en favor de Petroleos Mexicanos los subproductos petroliferos ©

petroguimicos basicos obtenidos.

Las limitaciones comprendidas en la fraccién | del articulo 27 Constitucional que

afectan a los exiranjeros, son las siguientes:
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i.- La regla general es que sélo los mexicanos por nacimiento o por
naturalizacion y las sociedades mexicanas tienen derecho para
adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para

obtener concesiones de explotacion de minas o aguas.

Il.- En esa parte de la fraccion | del articulo 27 Constitucional se
consigna Constitucienalmente la "Clausula Calvo” como una medida
de proteccion de los intereses mexicanos contra la interposicion

diplomatica, de la que tuvimos en México una amarga experiencia.

Acerca de la Clausula Calvo, es conveniente apuniar que los Estados
poderosos han argumentado que, si bien los sdbdilos han renunciado a su derecho
de invocar la proteccion de sus gobiernos, el Estado a que perlenecen no ha

renunciado a su derecho de protegerlos.

La misma posibitidad de adquisicion se eslableceria para extranjeros cuyos
paises, a nivel internacional, hayan aceptado la Clausula Calvo, como norma

internacional.

IIl.- La tercera regla que se desprende de la fraccién | del articulo 27
Constitucional es que, en una faja de cien kilometros a lo largo de
las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningun motivo podran

los extranjeros adquirir &) dominio sobre las tierras y aguas.
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V.- La cuarta regia que se desprende de la fraccion | del articulo 27
Constitucional consiste en la posibilidad de que el Estado Mexicano.
de acuerdo con los intereses publicos internos y Ios principios de
reciprocidad, y a juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
conceda autorizacion a los Estados extranjercs para que adquieran,
en ol lugar permanente de |a residencia de los Poderes Federales, 1a
propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el servicio

directo de sus embajadas o legaciones.

Como conclusién podemos decir que se les concede el mismo derecho a los
extranjeros ya sea personas fisicas y juridicas, siempre gue convengan ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como nacionales y respecto de
dichos bienes y a na invocar, por lo mismo, la proteccion de sus gobiernos, bajo pena,
en caso de faltar al convenio ("Clausula Calvo”) de perder en beneficio de la Nacion
los bienes que hubieren obtenido en virlud del mismg. Aungque en ocasiones su
resultado ha sido ineficaz, toda vez que el estado extranjero ha argumentado que él
no ha renunciade a proteger a sus nacionales, por lo que se considera que debe

incluirse en tratados internacionales para que exista la conformidad de ias naciones.

Es conveniente observar y analizar que con respecto a este tema, la
Constitucién unicamente incluye los bienes inmuebles y fas concesiones, y en la Ley
de Inversion Extranjera da rienda suefta porque comprende bienes de cualquier

naturaleza.
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6.4.- La Inconstitucionalidad de la Zona Restringida.

El hecho de que la Ley de inversion Extranjera cambie la prohibicién
constitucional por restriccion, es inconstitucional. Ya que la Constitucién nos habla de

zona prohibida y que en sentido genérico es lo vetado lotaimente.

A diferencia da lo que establece el articulo 27 Constitucional encontramos en la

lectura del articulo 2 fraccion V1 de la Ley de inversion Extranjera que:

“Zona restringida : La faja del territorio nacional de 100 kilémetros a lo
largo de las fronteras y de 50 a lo largo de las playas, a que hace
referencia la fraccion | dei articulo 27 de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos™.

Esto nos lleva a deducir que la Ley en cuestion es contraria a la Constitucidn y
especificamente a la prohibicion que establece la fraccion | del ariculo 27
constitucional, pues en sentido estricto, la prohibicién es una palabra que contiene
una idea absoluta de no hacer, de no permitir, que no puede permitir o aceptar
excepcién o restriccion de acuerdo al texto literal constitucional antes mencionado, por
lo que es contrario que una Ley como la que nos ocupa (Ley de Inversidn Extranjera },
permila o cambie el sentido de la fraccion | del articulo 27 constitucional, para
denominarlo zona restringida, ya que lo restringido es lo que es prohibido en parte
pero no en su totalidad y en lo que si se podria permitir una reglamentacion, pero
nunca o prohibido que es la idea absoluta de no hacer pueda contener una restriccion

o una reglamentacion.
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Y siendo que lo prohibido y lo restringido son 2 cosas diversas, pues lo prohibido
no admite excepcion y lo restringido si puede admitir excepcion bajo condiciones
como la Ley Constitutiva prohiba a la Ley de Inversién Extranjera y al Reglamento de
la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversién Extranjera.
Restringe especificando que zona restringida es la misma que ia fraccion | def articulo
27 Constitucional que establece como prohibida, estas Leyes reglamentarias se estan
excediendo en su reglamentacion, pues tratan de cambiar el sentido del precepte
constitucional a manera de reforma constitucional, es por ello que se considera
inconstitucionalidad algo que es contraric a lo que establece la Constitucion , es decir

en este caso lo restringido es contrario a lo prohibido.

El profesor Carlos Arellano Garcia fama restricciones a algunas circunstancias
del derecho de propiedad, como por ejemplo a lo que se establece en la fraccion | del

articulo 27 Constitucional, y sefiala lo siguiente:

“Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de
las tierras, aguas, y sus accesiones 0 para obtener concesiones

de explotacién de minas o aguas.

Esto quiere decir el Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros.
siempre que convengan ante la Secrelaria de Relaciones en considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la proteccion de
sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo la pena. en caso de faitar al

convenio, de perder en beneficio de la Nacidn, los bienes que hubiesen adquirido en
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virtud del mismo. En una faja de cien kilometros a lo targo de la frontera y de
cincuenta en las playas, por ningdn motivo podran los extranjeros adquirir el dominio

directo sobre 1as tierras y aguas.

Opinando que se incapacita juridicamente a las personas fisicas y sociedades
nacionales extranjeras, para adquirir el derecho de propiedad sobre tierras y aguas en
una faja de cien kilémetros a lo targo de las fronteras y de cincuenta en las playas,
astimando alcanzable el obstaculo juridico insuperable que se estipula en la fraccion |
de! anticulo 27 Constitucional, aclarando que se habla de dominio directo y no es
dominio directo el que indica en el parrato IV del articulo 27 Constitucional al que
eslan excluidos los mexicanos, y que se refiere a ia propiedad privada susceplible de
enajenarse a particulares.; El Dr. Carlos Arellano Garcia también considera que debe
eliminarse no solo la posibilidad de adquisicion del dominio o propiedad sino la
posibilidad de adquirir cualquier derecho que implique un poder juridico del extranjero

sobre tierras y aguas ubicadas en la zonas fronteriza y costeras prohibidas.

Por otra parte estima este autor que faculla a sociedades mexicanas en iguales
términos que a las personas fisicas mexicanas para adquirir el dominio de ftierras,
aguas y Sus accesiones y para obtener concesiones de explotacién de minas o aguas
sin lomar en cuenta la existencia de sociedades mexicanas Cuyos SO0CIOS sean
extranjeros y que indirectamente pueden violar ias limitaciones a su cargo utilizando

como medio sociedades mexicanas.

Este autor considera que se condiciona la adquisicion del dominio de lierras y

aguas, asi como concesiones de explotacidén de minas y aguas. por extranjeros, fuera
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de \a zona prohibida, cuando convienen ante la Secretaria de Relaciones Exteriores
en considerarse como Nacionales, respecto de dichos bienes y en no invocar por lo
mismo la proteccién de sus gobiemos por lo gue se refiere a aquellos; bajo la pena en
caso de faitar al convenio, se perderian los bienes que hubiesen adquirido en

beneficio de la Nacion. A eslo se le lama Clausuta Calvo.

6.5.- Actividades no Residenciales.

En el articulo 10 de la Ley inversién Extranjera en el parrafo segundo nos
sefiala que en e! caso de las sociedades en cuyos eslatutos se incluya el convenio

previsto en la fraccion primera del articulo 27 Constitucional, y se estara a lo siguiente:

I. Podran adquirir el dominio de bienes inmuebles ubicados en 1a
zona restringida, destinados a la realizacién de actividades no
residenciales, debiendo dar aviso de dicha adquisicidn a la
Secretaria de Relaciones Exteriores; dentro de los sesenta dias

habiles siguientes a ague! en el que se realice 1a adquisicién, y

Il. Podra adquirir derechos sobre bienes inmuebles en la zona
restringida, que se han destinado a fines residenciales, de

conformidad con las disposiciones del capitulo siguiente.
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6.6.- Facultades de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

La Constitucién auloriza a la Secretaria de Relaciones Exteriores, para que en
uso de |a facuitad discrecional que otorga al Estado en la fraccion primera del articulo
97 de la Constitucién resuelva en cada caso saobre la conveniencia a conceder a las
Instituciones Nacionales de Crédito los permisos a que se refiere el articulo segundo

de la Ley Organica de dicha traccion. (Abrogada)

Dicha fraccion antes mencicnada nos dice que solo es para adquirir como
fiduciarias e! dominio de bienes inmuebles, destinados a la realizacién de actividades
industriales o luristicas, que se encuentren ubicados en la faja de cien kilomeltros a lo
largo de las fronteras, o en la zona de 50 kilometros a lo largo de las playas del pais,
stempre que el objeto de la adquisicion sea de permitir exclusivamente la utilizacién y
el aprovechamiento de dichos bienes a los fideicomisarios, sin constituir derechos
reales sobre los inmuebles, pudiendo emitir para estos fines cerlificades de

participacion inmobiliarios, denominativos y no amortizables.

Encontramos en el articulo 22 Fraccion I Transitorio del Reglamento de ia Ley
para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, que se abroga
el "Decreto por el que la Secretaria de Relaciones Exteriores podra conceder licencias
o autorizaciones relativas a la constitucion o modificacion del acta constitutiva o
estatutos de sociedades que citan”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del

2 de julio de 1970.
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La Fraccion IV del mismo articulo, abroga el “Acuerdo que autoriza la Secretaria
de Relacicnes Exteriores para conceder a las Instituciones Nacionates de Crédito. los
permisos para adquirir como fiduciarias ! dominio de bienes inmuebles destinados a
la realizacién de actividades industriales o turisticas, en fronteras y costas" publicado

en el Diario Oficial de la Faderacién del 30 de abril de 1971.

En e! ejercicio de a facultad que fe confiere el articulo 11 de la Ley de Inversion
Extranjera, autoriza a la Secrelaria de Relaciones Exteriores para conceder a las
instituciones Nacionales de Crédito, los permisos para adquirir cOmMo fiduciarias el
derecho sobre bienes inmuebles ubicados dentro de la zona restringida, cuando su
objetive sea permitir 1a utilizacién y el aprovechamiento de tales bienes sin constituir

derechos reates sobre elios.

En la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en el articulo 28
senala: "A ia Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:

.- Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de acciones en el
exterior de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal; sin atectar el ejercicio de las atribuciones a que
cada una de elias corresponda, conducir la politica exterior, para to
cual intervendra en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones

en los que el pais sea parte;
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V.- Conceder a los extranjeros las licencias y autorizaciones que
requieran conforme a las Leyes para adquirir el dominio de las
tierras, aguas y sus accesiones en la Republica Mexicana; obtener
concesiones y celebrar contratos, intervenir en la explotacion de
recursos naturales o para invertir o paricipar en sociedades
Mexicanas Civiles o Mercantiles, asi como conceder permisos para la
Constitucién de estas o reformar sus estatutos o adquirir bienes

inmuebles o derechos sobre ellos”.

Nos sefiala el Articulo 14 de la Ley de Inversion Extranjera que la “La
Secretaria de Relaciones Exteriores resolverd sobre los permisos a que se
refiere el presente capilulo considerando el beneficio economico y social que la

realizacion de estas operaciones implique para la Nacién".

Este parrafo se reformo en el diario Oficial de la Federacion e! 24 de diciembre

de 1996, quedando de la siguiente manera:

“Toda solicitud de permiso debera ser resuelta por la Secretaria de Relaciones
Exteriores dentro de los 5 dias habiles siguientes a Ja fecha de su presentacion, ante
ia Unidad Administrativa Central competente. o dentro de los treinta dias habiles
siguientes, si se presenta en las delegaciones estatales de dicha dependencia.
Concluidos dichos plazes sin que se emila resolucion, se entendera por aprobada la

solicitud respectliva.
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En el articulo 16 de la misma Ley dice: "Se requiere permiso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para que las sociedades constituidas cambien su denominacion
o razén social, las sociedades que modifiquen su “clausula de exclusion de
extranjeros “por la de admision., deberan nolificarlo a la Secretaria de Relaciones

Exteriores dentro de los 30 dias habiles siguientes a dicha modificacién.

Si estas sociedades son propietarias de bienes inmuebtes ubicados en la zona
restringida destinados a fines no residenciales, deberan dar el aviso a que se refiere
la traccién | del articulo 10 de esta Ley. dentro del plazo previsto en el parrafo

anterior.

6.7.- Los Bienes Destinados & Fines Residenciales, Permisos de la

gecretaria de Relaciones Exteriores.

La Ley de Inversion Extranjera en ol articule 10 nos sediala: "De conformidad
con lo dispuesta con la Fraccion | del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicana, Las sociedades mexicanas con clausula de exclusién de
extranjeros o que hayan celebrado el convenio a que se refiere dicho precepto, podra

adquirir el dominio de bienes inmuebles en el territorio nacional.

En la Fraccién |V del mismo articulo padra adquirir derechos sobre bienes
inmuebles en la zona restringida, que sean destinados a fines residenciales, de

conformidad con el siguiente capitulo™
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£1 articulo 28 Fraccién V de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal sefiala la facultad que se le concede a la Secretaria de Relaciones Exteriores
el conceder a los extranjeros las licencias y autorizaciones que requieran conforme a
las Leyes para adquirir el dominio de las lierras, aguas y sus accesiones de la

Rep(blica Mexicana.

La Ley Orgénica de la Fraccion t del articulo 27 Constitucional (Abrogada)
establecia las prohibiciones, requisitos para adquirir el dominio de tierras. aguas Y
accesiones, y el convenio que debera de llevar ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores, para derechos adquiridos, herencias la nulidad de pleno derecho de actos
ejercidos y los otros contratos celebrados en contra de prohibiciones de la Ley.

ademas de los fideicomisos.

6.8.- Los Fideicomisos en la Liamada Zona Restringida.

Al respacto nos habla la Ley de Inversién Extranjera en su articulo 11 y nos dice:

-Se requiere permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para que
instituciones de crédito adquieran como fiduciarias. derechos de bienes inmuebles
ubicados dentro de 'a zona restringida, cuando el objeto del fideicomiso sea permitir la
utilizacién y el aprovechamiente de lales bienes sin conslituir derechos reales sobre

ellos, y los lideicomisarios sean:
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.- Sociedades Mexicanas sin clausula de exclusion de extranjeros en

el caso previsto en la fraccién segunda del articuto 10 de esta Ley;y

IL.- Personas Fisicas o Morales extranjeras.

Se autoriza a la Secretaria de Relaciones Exteriores para que en usc de la
facultad discrecional que otorga al Estado la fraccion primera del anticulo 27 de la
Conslitucion resuelva en cada caso sobre ia conveniencia de conceder a las
tnstituciones Nacionales de Crédito los permisos a gue se refiere el articulo segundo

de la Ley Organica de dicha fraceién.

El permiso de que se habla es para adquirir como fiduciarias el dominio de
bienes inmuebles, destinados a 1a realizacion de actividades industriales o turisticas,
que se encuentren ubicados en !a faja de 100 kilometros a lo targo de las fronteras, 0
en la zona de 50 kilometros a lo largo de las playas del pais, siempre que el objeto de
ja adquisicion sea el de permitir exclusivamente ia utilizacién y e! aprovechamiento de
dichos bienes a los fideicomisarios, sin constituir derechos reales sobre los inmuebles
pudiendo emilir para estos fines cerlificados de participacion inmobiliarios,

denominativos y no amortizables™.

Como conclusién al tema. lomamos la definicidn del profesor Miguel Acosta
Romero (*'') que dice: Se trala de estructuras Financieras muy especializadas, a

\ravés de las cuales actia el Gobierno, por conducto de instituciones nacionales y que

W Acosia Romero Miguel. La Banca Muliiple.. Edit. Pornia S:A: . México 1981, Pag. 20K
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en el fondo, el hecho de que se ulilice el instrumento del fideicomiso, les da cierta
flexibilidad, perc se podria ulitizar cualquier otra estructura juridica, dada su

importancia politica y economica.

6.9.- Ley de Inversién Extranjera.

Esta Ley en algunos de sus articulos nos habla de la exclusion de exiranjeros.

Encontramos en el articulo 6° las actividades economicas y sociedades que se
mencionan a continuacién, estan reservadas de manera exclusiva a mexicanos ¢ a

sociedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros:

|- Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga sin

incluir los servicios de mensajeriay paqueteria;

I1.- Comercio al por menor de gasalina y distribucion de gas licuado

de petréleo;

IIl.- Servicios de radiodifusion y otros de radio y television, distintos

de television de cable;

V.- Uniones de crédito;
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V.- Instituciones de banca de desarrollo, en los términos de la Ley de

la materia, y

VI.- La prestacion de los servicios profesionales y técnicos que

expresamente sefalen las disposiciones legaies aplicables.

En el mismo articulo encontramos que |a inversion extranjera no podra participar
en las actividades y sociedades mencionadas en el presente articulo directamente, ni
a través de fideicomisos, convenios, pactos sociales © estatutarios. esquemas de
piramidacién, u otro mecanismo que le olorgue control o participacion alguna, saivo

por lo dispuesto en el titulo quinto de esta Ley.

El Reglamento de ia Ley de Inversion Extranjera, el cual se encuentra

abrogado, pero en el articulo 21 senalaba:

“La Secretaria de Relaciones Exteriores expedird permisos para
constitucién de fideicomisos que impliquen la transmision de la
propiedad fiduciaria de un mismo bien inmueble, los que podran
tener una duracién de hasta 30 afios, siempre que los
fideicomisarios en el fideicomiso-vendedor y el fideicamiso-

comprador sean distintos”.

IX .- La autorizacion de aprovechamiento.
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Encontramos en la Ley de Inversidn Extranjera en su articulo 21 que es lo
misme que decia el articulo antes sefialado por el reglamento y el cual nos dice
que la Secretaria de Relaciones Exteriores expedira permisos para la
constitucion de fideicomisos, que impliquen la transmisién de la propiedad
fiduciaria de un mismo bien inmueble, los que podran tener una duracion de
hasta treinta afos, siempre que los lideicomisarios en el fideicomisc vendedor y

el fideicomiso comprador sean distintos.

En la Ley de lnversién Extranjera en su articulo 12 nos sehala: "Se entendera
por utilizacién de aprovechamiento de los bienes inmuebles ubicados en la zona
restringida los derechos al uso 0 goce de los mismos, incluyendo en su caso, la
obtencién de frutos, productos y. en general, cualquier rendimiento que resulte de la

operacion y explotacion lucrativa, a través de terceros o de la institucion fiduciaria”.

6.10.- La Duracién de los Fideicomisos.

Encontramos en la Ley de Inversion Extranjera en el articulo 13 que nos habla
de: "La duracién de los fideicomisos a que se refiere este capitulo, sera por un

periodo maximo de 50 afios, mismo que podrad prorrogarse a solicitud del interesado.
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En el Reglamento de 1a Ley nversidn Extranjera decia en el articulo 20:

~Cuando se termina !a duracién o se extingan los fideicomisos que
sa hubieren constituido con amreglo a los articutos 18 y 19 de la Ley,
la Secretaria de Relaciones Exteriores expedira, con base en dichos
numerales, los permisos que se soliciten para la celebracion de
fideicomisos nuevos respecto a los bienes inmuebles ubicados en la

zona restringida, si se satisfacen los siguientes requisitos”.

.- “Que en los fideicomisos por celebrar figuren como fideicomisarios
los inversionistas extranjeros que sean a su veZ fideicomisarios en

los fideicomisos por extinguirse o cuya duracion estar por terminar”.

IV.- “Se observen las disposiciones de la Ley, de este reglamento y

de las resoluciones generales”.

“ as instituciones de crédito, como fiduciarias, podran conservar la propiedad
fiduciarias de los bienes inmuebles, si los nuevos fideicomisos son formalmente

convenidos antes de la extincién de los fideicomisos anteriores”.

E£n el Reglamento de la Ley Para Promover la Inversion Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera, en el articulo 21 genala: "La Secretaria de Relaciones Exteriores
expedira permisos para la constitucién de fideicomisos, que impliquen la transmision

de la propiedad fiduciaria de un mismo bien inmueble, los que podran tener una
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duracion de hasta 30 afios siempre que los fideicomisarios en el fideicomiso vendedor

y en el fideicomiso comprador sean distintos”.

El parrafo antes mencionado es contradictorio como ya se ha comentadoe en

puntos antericres.

La situacién constitucional del inversionista extranjero en nuestra legislacion
administrativa y constitucional no establece una discriminacion del inversionista
extranjero, con respecto de los inversionistas nacionales. Ambos son considerados en
un mismo plano de igualdad, sin que se establezcan cargas u obligaciones onerosas

para los primeros. (''?)

6.11.- Registro ante la Secretaria de Relaciones Exteriores.

En el articulo 28 de La Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
Corresponds a la Secretaria de Relaciones Exteriores: Fraccién V.- Intervenir en las

cuestiones relacionadas con los limiles territoriales del pais y aguas internacionales;.

En la fraccion V. del mismo articulo faculta a ja Secretaria de Relaciones

Exteriores para conceder a los extranjeros las licencias o autorizaciones que

12 Hemndndez Cortés Rodrigucs. Las Inversiones Exiranjeras en Hispanoamérica. Ediciones de Cultura
Hispanica. Madrid 1953. Pag. 196
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requieren conforme a las Leyes para adquiric dominio de las tierras aguas y sus
accesiones, o para oblener concesiones de explotacion de minas, aguas o
combustibles o minerales en la Republica Mexicana y para adquirir bienes inmuebles
ubicados en el pais para intervenir, en la explotacién de recursos naturales, para
hacer inversiones en empresas comerciales o industriales especificadas, asi como
para formar parte de sociedades mexicanas, civiles o mercantiles y a eslas para

modificar o reformar sus estatutos o adquirir bienes inmuebles o derechos sobre ellos.

Asi también la fraccién Vi, nos dice que la Secrelaria de Relaciones Exteriores

debera llevar el registro de las operaciones realizadas conforme a la fraccion anterior.

Estudiando las demas Leyes encontramos que la Ley de Inversion Extranjera
también nos indica que se requiere permiso de |a Secretaria para la constitucién de
sociedades. También sefiala que deberan insertarse en los estatutos de las
sociedades que constituyan, la clausula de exclusian de extranjeros o el convenio
previsto en la fraccién | del articulo 27 Constitucional y esto lo sefiala el articulo 15
como a su vez en el articulo 16 hace referencia al mismo permiso que necesitan las
sociedades constituidas para cambiar de denominacion o razén social, o para que

modifiquen su clausula de exclusion de extranjeros por la de admisidn de extranjeros.
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6.12.- Inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad.

En el Codigo de Comercio, nos sefiala en su articulo 18 que : "El Registro de
Comercio se llevara en las cabeceras del partido o disirito judicial del domicilio del
comerciante por las oficinas encargadas del Registro Publico de la Propiedad; a falta
de éstas por los oficios de hipotecas, y en defecto de unas y otros. por los Jueces de

primera instancia del orden coman. Cumpliendo con los requisitos del articulo 21.

Nos sefiala @ articulo 22 del mismo Codigo: “Cuando alguno de los actos o
contratos contenides en el articulo anterior, debieran registrarse o inscribirse en el
Registro Publico de la Propiedad o en el oficio de Hipotecas. conforme a la Ley Civil
Comun, su inscripcion en dicho registro sera bastante para que surtan los efectos
correspondientes del Derecho Mercantil, con tal que en el Registro Especial de
Comercio, se tome razén de la inscripcién hecha en el Registro Publico Comuin o en el

oficio de hipotecas.

También nos habla el Codigo de Comercio en su Articulo 24 lo siguiente:
Las Sociedades extranjeras que quieran eslablecerse o crear sucursales en la
Republica, presentaran y anotarén en el Registro, ademas del testimonio de la
protocolizacion, de sus eslatutos. contratos, y demas documentos referentes a
su constitucion, el inventario, o dltimo balance, si 1o tuvieren, y un certificado de
estar constituidas y autorizadas con arregle a las Leyes del pais respeclivo,
expedido por el ministro que alli tenga acreditado la Republica, o en su defecto

por el consul mexicano.
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En el Reglamento dei Registro Publico de la Propiedad Federal, en su articulo
10., nos sefiala: "La Direccion General de Control de Bienes Inmuebles y Zona
Federal de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, tiene a su
cargo la funcidn registral prevista en el capitulo V de la Ley General de Bienes
Nacionales, asi como la efaboracion y control del catalogo e inventario general de los

bienes inmuebles federales, consignado en el capitulo VI del mismo ordenamiento”.

En su articulo 3¢ sefala que "En el Registro Publico de la Propiedad Federal, se
inscribiran los titulos y documentos en que se consignen cualquiera de los actos o

conlratos ha que se refiere el capitulo V de la Ley General de Bienes Nacionales.

Asi mismo, deberan inscribirse las decfaratorias de provisiones, UsQs, reservas o
destinos sobre areas o predios de propiedad federal, estableciendo en los planes de
desarrollo urbano respectivos, los decretos presidenciales expropiatorios, destinos,
concesiones, permisos, y autorizaciones que se realicen con los bienes inmuebles de

propiedad federal, y demas actos que por su naturaleza deban inscribirse.
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CONCLUSIONES.

1.- Desde la conguista se inicia en México la necesidad de establecer normas
que rijan a los extranieros en cuanto a la explotacién de bienes en el territorio

nacional.

2 . Disposiciones constitucionales, de 1824 a 1917, reguiaron los derechos de

extranjeros en torno a bienes ubicados en territorio de fa Republica.

3.- La Ley de Inversion Exranjera, es el ordenamiento que actualmente regula el

uso de 1a explotacién de bienes exiranjeros.

4.- La zona prohibida, segun la Conslitucion Mexicana es la laja de cien
kilometros a lo largo de las fronteras y de cincuenta kilmetros en ias playas en la que
los extranjeros, por Aingdn motivo, pueden adquirir el dominio directo sobre tierras y

aguas.

5.- E| Estado concede el derecho a los extranjeros de adquirir bienes inmuebles

fuera de la zona prohibida, bajo la condicién de que convengan ante la Secretaria de
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Relaciones Exteriores en considerarse COmo nacionales con respecto de dichos
bienes, y no invocar por to mismo, la proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere
a aquelios, bajo pena de perder en beneficio de la Nacién los bienes que hubieren

adquirido.

6.- La inversion extranjera, puede presentar tres formas principales: a).-moneda
extranjera, divisas o titulos representalivos de las mismas; b).-maquinaria 0 equipo

industrial: ¢).-activos intangibles ,como patentes y marcas.

7.-A traves del fideicomiso, el extranjero puede usufructuar bienes en la zona

restringida, siempre que satisfaga las exigencias legales.

8.- La Clausula Calvo es un convenio que se da cuando el Estado concede
derecho a los extranjeros de adquirir bienes inmuebles en el territorio nacional, fuera
de la zona prohibida, siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores en considerarse como nacionales con respecto de dichos bienes, y no
invocar, la proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos, bajo la pena,
en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacion los bienes que

hubieren adguirido en virlud del mismo.

9.- Las leyes secundarias, maxime si son reglamentarias deben apegarse a los

lineamientos contenidos en normas de nivel constitucional.
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10.- Es violatorio a la Constitucion Mexicana, cambiar ia naturaleza de zona
prohibida a zona restringida, lo prohibido obliga a no hacer y lo restringido permite

hacer con ciertos requisitos.

i1.- Es necesario precisar que la llamada Clausula Calvo, en cuanto a su
interpretacion iégica y de estricto derecho, solo s aplicable en cuanto a los bienes

que se encuentran fuera de la zona prohibida.

12.- Deberia establecerse en los propios preceptos de la fraccion | del articulo
57 conslitucional 1a inexistencia juridica de cualquier aclo que viole al precepto que
dice: “que en una faja de cien kilometros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en
las playas, por ningun motivo podran fos extranjeros adquirir el dominio sobre las

tierras y aguas™.

13. Es urgente eliminar la disposicion de la Ley de Inversién Extranjera que

vulnera el precepto de la Constitucién que establece la zona prohibida.
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