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INTRODUCCION

En el devenir de la historia, los seres humanos han luchado por conseguir una real y
concreta proteccion de sus derechos fundamentales esto es, no sdlo se busca que éstos sean

reconocidos sino respetados tanto por la autoridad como por sus congéneres.

Puesto que una sociedad en la que no se cumple cabalmente con ello, se corre el riesgo
de convertirse en una anarqufa originando el descontento enfre los individuos lo que
generalmente concluye en conflictos armados y por ende en mayor desigualdad social y

economica.

Afortunadamente en la actualidad la mayoria de los paises conciben en su estructura,
la existencia y proteccién de estos derechos lo que garantiza una convivencia armdnica, pero a
pesar de los grandes esfuerzos ain hay innumerables violaciones a los mismos, practicas que

debemos erradicar.

De esta manera en el presente trabajo ubicaremos la importancia de las llamadas
Garantias Individuales o Derechos Humanos asi como ¢l medio iddneo para su proteccion.

Iniciaremos por establecer las bases histdricas internacionales de mayor relevancia que
ejercieron influenciz en nuestto pais como forjadoras de las Garantias Individuales,
prosiguiendo con su estudio del movimiento de Independencia de 1810 al periodo

contemporaneo.

Posteriormente confrontaremos los términos aludidos a fin de determinar su teleologia
y con ello su identidad conceptual, para que una vez familiarizados con estos derechos
piblicos subjetivos, nos aboquemos a la forma en que éstos son protegidos, ubicando las
facultades de los Poderes de la Unidn parz llevar a cabo este cometido al tiempo que
enfatizamos la existencia de la Comision Nacional de Derechos Humanos como odrgano
descentralizado del Poder Ejecutivo y el Juicic de Amparo como medioc de control

constitucional del Poder Judicial.

Para finalmente estudiar con mas detenimiento estas dos instituciones, con el objeto
de proyectar su funcionahidad para el siglo XXI, ésto en base a la acfuacion conseguida hasta

¢ste monmento.



Ello con el propésito de asentar que a nuestro parecer €l Juicio de Amparo es el tnico
medio eficaz para la proteccién de los Derechos Humanos con una amplia proyeccién a

futuro, en base a la efectividad demostrada desde su nacimiento a la vida juridica del

pais.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y DE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES EN MEXICO



El presente capitulo tiene por objetivo establecer las bases historicas iniernacionales
que influyeron en el desarrollo de los Derechos Humanos y las Garantias Individuales en
nuestro pais, asi como enmarcar su evolucién nacional del movimiento de Independencia de

1810 al periodo contemporaneo.

Claro esta que la informacidn que existe al respecto es basta, por ello acotaremos la
misma a nivel internacional avocandonos a la Epoca de las Hamadas Tres Grandes

Revoluciones, a saber.

— La Inglesa del Siglo XV11
— La Norteamericana, epilogada con la [ndependencia de las Colonias y
— La Francesa de 1789.

Dado que éstas dejaron a la posteridad los instrumentos juridicos-constitucionales que
reconocen hoy en dia las libertades individuales.

“Libertades o derechos que en su origen no son elaboraciones de juristas, politdlogos 0
socidlogos, ni nacen como producto de una reflexion de gabinete. Son auténticas vivencias de
los pueblos o de grupos que constituyen a éstos, guienes se las arrancan al soberano para
lograr el pleno reconocimiento de las libertades y atributos que se supone corresponden a la
persona humana por ¢l simple hecho de tener esa calidad.”

! Castro. Juventino V. Lecciones de Garantias + Amparo  Ed Porria S A México 1991 pag3



A- LAS APORTACIONES DEL DERECHO ANGLOSAJON Y DE LA
DECLARACION DE LOS DERECHOS DE VIRGINIA DE 1776.

De esta manera daremos inicio al estudio del Derecho Anglosajén para comprender la

influencia del mismo en nuestra legislacion

Es en Inglaterra donde la constatacion legal de la libertad humana y su proteccion
juridica alcanzaron admirable grado de desarrolio, a tal extremo que su sistema es uno de los
antecedentes mas nitidos del régimen de control constitucional y en especial de proteccion a

los derechos fundamentales del individuo

“El régimen juridico inglés fue evolucionando lentamente desde los mas obscuros
origenes de los pueblos que habitaron la Gran Bretafia, es fruto de sus costumbres y de su vida
misma, se puede decir que es la consecuencia de largos afios de gestacidn social, de las
sucesiones incesantes de fendmenos y hechos que fueron surgiendo dentro de la convivencia,
basados en el espiritu y temperamento anglosajones, que siempre se distinguieron por ser
amantes y defensores vehementes de la libertad.

Asi, en Inglaterra la consagracién y proteccion juridicas de Ia libertad, no aparecié
sibitamente, como producto de un estudio tedrico previo, como efecto de un proceso de
imitacion, sino que a través de varios acontecimientos historicos se fue pestando y

reafirmando.”

Cormo punto de partida hace referencia Emilio Rabasa a un época primitiva inglesa en
la que los anglosajones dirimian sus querellas bajo el sistema de la vindicta privata, donde
resolvian las diferencias interhumanas por ellos mismos, sin la intervenciéon de juzgadores

intermediarios.

Tal régimen de justicia por mano propia tenia épocas de armonfa en las gue se
suspendia el uso de la violencia para ceder a la par def Rey Paulatinamente se extendid la
costumbre juridica de otorgar al monarca el caracter de juzgador supremo con facultades de
decir el derecho frente a situaciones controvertidas; en varios lugares se esperaba la presencia
fisica de éste, ante el cual los particulares pedian ia solucién de sus problemas de antagonismo

de intereses; de esta manera, la justicia real sustituyo a la violencia personal en todo el reino.

* Burgoa Onhuela. Ignacio. El Juicio de Amparo. Ed. Pornia S A México 1950.p 63



Por una parte la imposibilidad del rey de acudir a todos los confines del reno y por
otra la incomodidad v dificultad para comparecer ante la presencia real, desembocaron en una
saludable delegacion de facultades en favor de entidades que tuvieron a su cargo impartir

justicia en representacion del monarca,

Asi, surgid la Curia Regis o Corte del Rey, denominado por Roscoe Pound, Tribunal
del Rey y su derivado: el Tribunal Superior de Justicia (Kings Bench)

Produciendo en Inglaterra un fenomeno de centralizacién en el que las costumbres
provinciales fueron cediendo terreno a las costumbres def reino, denominadas Common Law
De esta manera el derecho consuetudinario central mas adelantado, se pulimento a través de las
decisiones de los jueces, alrededor de la presencia de los mas variados casos practicos
creandose precedentes que S¢ respetaban en juicios posteriores y dando como resultado la

formacién de una vigorosa jurisprudencia

En el desenvolvimiento del common law se entronizé un gran respeto de los
detentadores del poder publico hacia la seguridad y la propiedad personal de los hombres libres.
A su vez, éstos siempre exigieron el respeto de sus prerrogativas, o que constituy6 un valladar
de la autoridad mondarquica y desde los primeros tiempos de la sociedad inglesa €l rey no pudo
cobrar [a tendencia absolutista de los monarcas de su dpoca.’

Asi, dentro de los documentos juridicos det Derecho Ingiés que tutelaron los derechos
del hombre tenemos:

La Carta Maguna de 1215 denominada Magna Charta Libertarum que es sin duda uno
de los documentos medievales de mayor frascendencia y el mds importante dentro de la

evolucién del reconocimiento de los derechos humanos durante esa época

El surgimiento de la Carta Magna fue producto de una protesta contra el gobierno
arbitrario del Rey Juan Sin Tierra, los abusos se reflejaban en el incremento de las obligaciones
feudales (tributos} y en la disminucidn de los derechos y los privilegios.

3 Arellano Gareia. Carlos. E! Juicio de Amparo Ed Porrda § A Méwco 1993 p 43



El reinado de Juan Sin Tierra se puede dividir en tres periodos, cada uno de los cuales

esta marcado por su notable ineficiencia para gobernar;

— la guerra contra Francia
— la disputa con la Iglesia
— la crisis con los barones

En este ambiente surge la Carta Magna como un instrumento juridico tendiente a
limitar ¢! poder arbitrario del rey, en este documento se dit gran importancia a la proteccion de
las libertades individuales y se acudié a él cuando se vieron amenazadas tales libertades por un

poder despotico.

Su estructura es compleja y contiene un minucioso detalle de los derechos concretos
que el rey garantiza y de los titulares de los mismos; en su sintesis puede verse la raiz de esos
dos principios que han de ser el tema de discusion politica de la historia inglesa hasta fines del
siglo XVIIIL:

- ¢l sometimiento del rey al derecho v,
— el caracter voluntario de los auxilios financieros que percibe el monarca, concedidos

contractualmente como prestacion de la garantia de esos derechos’

“El precepto mas importante de la Carta Magna Inglesa es el marcado con el nimero
46, que constituye un antecedente evidente de nuestros articulos 14 y 16 constitucionales.
Dicho articulo estaba redactado en latin y decia textualimente. "Nullus liber homo capiatur vel
imprisionetur, aut disseisietur... de de libertatibus vel de liberis consuctudinibus suis, aut
ultragetur aut aliquo modo destruatur; nec super cum ibimus, nec super eum mittemus, nisi per
legalem judicium parium sourum vel legem terrae. Nulli vendemus, nulli negabimus aut

differemus rectum aut justitiam"”

En sintesis esta disposicion coniiene una verdadera garantia de legalidad, pues
establece: gue mngin hombre libre puede ser arrestado, expulsado o privade de sus
propiedades, sino mediante juicio de sus pares y por las leyes de la trerra.

* Lara Ponte. Rodolfo. Los Derechos Humanos en el Constitucionalismo Mexicano. UNAM - H

Camara de Diputades México 1993, p. 26

N



En efecto el concepio de ley de tierra equivalia al conjunto  dispositivo
consuetudinario imperante en Inglaterra, es decir el Comaion Law que estaba fundamentado en
una tendencia juridica de proteccion a la libertad y a la propiedad La expresion, pues, de que
ningin hombre libre puede ser privado de su libertad y propiedades, sino de acuerdo con las
leyes de la tierra, implicaba una garantia de legalidad en el sentido de que dicha privacion sélo
puede efectuarse mediante una causa juridica suficiente permitida por el derecho

consuetudinario

Pero ademas la Carta Magna requeria que la afectacién de los derechos de hbertad y
propiedad individuales se realizarén no solo de conformidad con la fex terrae, sino mediante

juicio de los pares

Con esta idea, no solo se otorgaba al hombre una garantia de audiencia por 1a que
pudiera ser cido en defensa, sino que se aseguraba también la legitimidad del tribunal que habia
de encargarse del proceso, pues se establecid que no cualquier cuerpo judicial podria tener tal
incumbencia, sino precisamente los pares del interesado, es decir érganos jurisdiccionales

instalados con anterioridad al hecho de que se tratase” 5

De manera general en la Carta Magna se obtienen las siguientes conquistas oponibles al

poder publico

a) Sereconoce el Derecho del Consejo para oponerse a los impuestos injustos y para
ser consultado cuando se tratara de exacciones extraordinarias a los nobles.

b} En defensa de! individuo se declar6 que el rey no venderia o diferiria la justicia, ni
dispondria de Ia vida ni de la libertad de un hombre sino mediante el juicio de sus
pares o conforme a la ley de la tierra.

¢} Han de imponerse castigos razonables , proporcionados a la ofensa y al ofensor

d) La propiedad no se podia expropiar para uso del rey sin pagarla.

* Burgoa Op. Cit p. 68



e} El hombre libre no podia ser aprisionado o desterrado, ni declarado fuera de la
ley, m desposeido de sus privilegios sin un juicio, ni penado de cualquier otra

forma que no fuese legal.®

Por otro lado 1a ley de Habeas Corpus de 1679, engrendra una serie de antecedentes

interesantes para nuestro estudio; asi para el maestro Fix-Zamudio:

“La institucion del Habeas Corpus debe considerarse como el
gérmen  fundamental de la proteccion procesal de los derechos
Jfundamentales de ia libertad humana, especialmente en cuanto a su cardcter
fisico 0 de movimiento y por ello ha recibido con justicia el calificativo de:
Ei gran writ”’

El origen del Habeas Corpus es incierto, sin embargo podria remontarse al interdicto

romano homo libero exhibende

Algunos autores han pretendido encontrar ¢l origen del habeas corpus en la Carta
Magna de 1215, en su Capitulo 39 relativo al debido proceso legal; sin embargo en realidad ha
sido considerado como un precepto de caracter sustantivo y no procesal por ello se le ha
ponderado como un intento de establecer una garantia de segundad de cardcter estamental.

Durante 1a época medieval los tribunales articularon una serie de escritos tendientes a
asegurar la libertad de prisioneros bajo fianza, en cierto tipo de casos, a pesar de estos
intentos, dichos documentos no tuvieron gran efectividad, por lo cual rapidamente cayeron en
desuso a finales del siglo XVI. Por ello, cuando Ia libertad del sujeto se veia amenazada por el
despotismo de los reyes Estuardos en el siglo XVIII, los abogados de aquel entonces recurrian
constantemente al escrito de Habeas Corpus como el mejor remedio para evitar las

aprehensiones arbitrarias.

Pero no fue hasta 1679 cuando la mencionada institucién adquirié su verdadera
relevancia como resultado de las pugnas existentes entre el Parlamento y los Estuardos, fue

precisamente en ese afio cuando se reforzo su uso como medio efectivo aplicable a todos log

<asos.

© Areflano. Op. Cit. p. 44
" Lara Ponte. Op. Cit. pp. 29, 30



Importantes acontecimientos coadyuvaron a la consolidacion de esta institucién, como
fue la abolicion de la Star Chamber expedida por el Parlamento en 1641. La Sta Chamber era
un tribunal administrative estrechamente vinculado con la Corona; no obstante su caracter
administrativo ejercia atribuciones propias de un tribunal judicial, raz6n por la cual se cometian

una serie de abusos contra los ciudadanos

Siendo hasta el siglo XVIII cuando se conformé la tutela procesal de la libertad
personal del Habeas Corpus, el cual procedia inclusive contra ordenes de aprehensién dictadas
por el tey, aunque se exceptuabar las detenciones por delitos graves, por alta traicién y por
deudas civiles; no obstante, en estos dos ultimos casos la Corona se encontraba obligada a

consignar ante los tribunales correspondientes 2 los detenidos.

La ley del Habeas Corpus de 1679 no cred ningin derecho, lo que hizo fue reforzar un
principio ya existente, al proporcionar de esta manera un amparc més efectivo para la libertad
individual: trascendid en la prohibicién de los encarcelamientos realizados en ultramar, lo cual
significo el robustecimiento de la misma.

Por ltime en relacién con esta Institucion, solo resta hacer hincapié en su cardcter
contractual, comin denominador de los distintos documentos de la época, pues debe
entenderse que sus clausulas eran aplicables a los stbditos del reino en su condicién de hombres

libres.

La trascendencia de esta ley radica, como lo sefiala el maestro Fix-Zamudio en su
excepcional influencia sobre gran parte de las legislaciones de los paises del orbe, asi como por

el establecimiento de las bases esenciales de este instrumento procesal.

Podemos decir que a diferencia de la Carta Magna y demas estatutos legales que s¢
fueron expidiendo en Inglaterra, que contienen meros derechos declarados, el Writ of Habeas
Corpus implica ya un derecho garantizado, puesto que no se concreta a enunciar las garantias
individuales, sino que se traduce a un procedimiento para hacerlas efectivas contra las

autoridades que las vulneren.

“Por consiguiente si hemos estimado que los distintos cuerpos legales ingleses,
relativos al reconocimiento y consagracién de fos derechos del hombre, son un antecedente

historico de nuestras principales garantias individuales, como derechos simples declarados,



hemos de coneluir que €l Habeas Corpus es ya un precedente directo del juicio de amparo,
pues ambos son medios juridicos de tutela, es decir se revelan en derechos garantizados o de
garantia Es en éste donde en realidad descubrimos el antecedente inglés de nuestra institucion
de ampare, como sistema de garantia en el estricto sentido de la palabra ¥ no en los diversos

. . B
estatutos legales ya citados que contienen meros derechos declarados™

Asi, mismo, tenemos La Declaracién de los Derechos de 1689 (The Bill of Rights)
resultado de un intensa lucha del pueblo inglés contra el absolutismo de Jaime Il Dicha
declaracion fue promulgada el 16 de diciembre de 1689, con el triunfo de la llamada Gloriosa
Revolucidn. El 30 de junio anterior un grupo de liberales y conservadores elevaron una suplica
a Guillermo de Orange para que contribuyera a la restauracién de las libertades para los

ingleses y terminar asi con el absolutismo de Jaime II.

The Bili of Rights fue el principal documento que se obtuvo de la Revolucion,
constituyéndose en la condicién bajo la cual fue ofrecida la Corona; en ella se aseguran y
reafirman antiguos derechos y fibertades reconocidas anteriormente, el rasgo que la distingue
de los anteriores documentos medievales es su anuncio general, esto es, aqui las libertades ya
no son concebidas como exclusivas y estamentales del régimen de derecho privado, sine como
libertades generales en el ambite del derecho publico.

Los trece puntos que contiene la Declaracion de Derechos Inglesa presentan los
principios esenciales en que se basaria la Constitucion britimica hasta fines del siglo XIX

El significado general de The Bill of Rights se traduce en los siguientes aspectos. la
supremacia del Parlamento sobre el Hlamado derecho divino de los reyes, en este sentido, las
facultades reales se vieron reducidas y la posesién de Ja Corona se convirtid en un derecho
estatutario y dejo de ser derecho hereditario.

En materia de libertad de cultos se generd un notable desarrollo, al establecer la
tolerancia hacia las diversas confesiones protestantes, a las cuales se les otorgd reconocimiento
formal como parte de la ley de 1a tierra, prohibié expresamente al rey efectuar actos contra
derecho, asi como suspender o dispensar la ejecucion de las leyes.

# Burgoa. Op Cat pp. 69. 70



Establecio la libertad para la eleccion de los miembros del Parlamento; asimismo
instituy6 la garantia de expresion en el seno del Parlamento, prohibié el establecimiento de
fianzas excesivas al declarar la libertad caucional de los detenidos; en relacion con la imposicion
de penas, estipulé que éstas no deberian ser crueles, ni desusadas, basandose en el principio de
la ley inglesa de que el castigo deberia ser proporcional al crimen, prohibic al rey el
mantenimiento de un ejército en tiempos de paz y establecio que los ejéreitos no autorizados
por el Parlamento serian considerados ilegales instauro el derecho de peticién de los sibditos

hacia el rey, sefialando como ilegales todas aquellas persecuciones contra los peticionarios

En materia de impuestos reafirmé el principio que limitaba la facultad del rey para crear
trbutos, la cual quedaba sujeta a la aprobacion del Pariamento, por ultimo en materia de
libertad de imprenta, ésta quedo sujeta al otorgamiento de licencias por considerar que si no

existiera un control de la misma, se atentaria contra la religion y el Estado.

De lo expuesto anteriormente se observa la influencia que el documento inglés de 1689
tuvo en la redaccion de las Declaraciones de derechos norteamericanas y s¢ puede afirmar que
The Bill of Rights inglesa constituy6 la etapa de transicion entre los documentos monarquicos y

las modernas declaraciones del siglo XVIit®

COLONIAS NORTEAMERICANAS

“Los primeros colonizadores llegados a los Estados Unidos fueron inmigrantes
anglosajones que habian huido de Inglaterra con sus familias por razones religiosas o politicas,

con la intencién de permanecer en el territorio americano definitivamente™. 0

Por ello, estos emigrantes ingleses trajeron a América la tradicion juridica del Common

Law, que como ya sabemos es de espiritu libertario.

Ahora bien, para fundar una Colonia Inglesa en América se requeria una autorizacion
de! soberano inglés, mediante la expedicién de un documento que establecia las reglas del
gobierno y en ¢l cual se concediera igualmente amplia autorizacion y autonomia en cuanto a su

régimen interior.

“ Lara Ponte Op Cit pp 30-32
" Aretlano Op Cit p 34



Estos documentos recibieron el nombre de Carfas o Declaraciones, las principales de
las trece colonias inglesas que habian de convertirse posteriormente en los Estados Unidos de

Norteamérica son

— Connecticut 1662
- Rhode Island 1663
—~ Virginia 1776
- Pensylvania 1776
— Maryland 1776
— Carolina del Norte 1776
- Vermont 1777
- Massachusetts 1780
- New Hampshire 1783

De entre todas estas Declaraciones debe destacarse la de Virginia, en donde se incluye
por primera vez un catalogo de derechos (bill of rights), en el que se establecen las
prerrogativas del gobernado frente at poder publico En cualquier forma, todas estas Cartas son
antecedentes de las Garantias Constitucionales - a la manera moderna- porque establecen
derechos fundamentales para los habitantes de las colonias y porque trascendieron a las
enmiendas de la Constitucién americana que debia regir a los territorios separados de la

metrapoli !
Asi, las caracteristicas de estas Cartas o Declaraciones fueron:

a) En el plano filosofico, el abandono de la justificacion tradicional e histérica de las
libertades y el rebosamiento de los principios esenciales de la ideologia
individualista y liberat.

b) Por lo que se refiere a la titularidad de tales derechos, éstos se plantean comunes,
a todos los ciudadanos o a todos los hombres, por el hecho de serlo, no solamente

a los miembros de un estamento o clase social

c) Respecto a la estructura juridica se observa una mayor perfeccion.

¥ Castro Op. Cit p6
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Asi, resulta logico que fuera en Estados Unidos de Norteamérica pais sin antecedentes
medievales, donde se efectuara la primera declaracion cornpleta de los derechos del hombre, ya
no con cardcter negativo o en forma de limitaciones al poder pablico, sino como la afirmacion
positiva y rotunda de Ia personalidad humana y el reconocimiento explicito de los derechos que

le son inherentes

El mérito de ser la primera declaracién de los derechos en el sentido moderno
corresponde a la Declaracion de Virginia -aprobada por la Convencion reunida en Williamsburg
el 29 de junio de 1776- la cual llevaba a manera de predmbulo una solemne declaracion de
derechos (Bill of Rights), cuya redaccion fue esquematizada por George Mason

La Declaracion de Virginia fue un verdadero modelo para el resto de ios estados
particulares de la Unién Americana, asi como para el constituyente federal norteamericano, que
tuvo lugar tres semanas después.'

Dentro de los principios a que hace alusién ésta tenemos los siguientes:

Determina que todos los hombres son libres e independientes por naturaleza y que

estos derechos no se perderan al ingresar al estado de sociedad.

- Consagra que todo poder deriva y es del pueblo, razon por la cual el gobierno
debera estar encaminado a la proteccion y seguridad de la Nacién y de sus
habitanies.

~ Establece la facultad de los gobernados de modificar la forma de gobierno cuando
¢ésta no sea benéfica para los mismos.

- Enmarca la importancia de la division de poderes, para que no exista una

subordinacion en su funcion ante fa comunidad.

- Fija derechos basicos en el ambito del proceso penal, estableciendo la existencia de
garantias tates como conocer fa causa y naturaleza de la acusacion, ser confrontado

"* Lara Ponte. Op. Cit. p.32
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con los acusadores, presentar pruebas y en caso de ser condenado recibir una pena

proporcional al delito cometido.

— Da prioridad a tfa libertad de imprenta y de religion toda vez que mediante éstas la
sociedad manifiesta sus ideas entorno a la realidad en la que se desenvuelve.

— Resalta la importancia de contar con un cuerpo militar bien organizado que cuente
con la aprobacion del pueblo esto es que sea legitimo, el cual en tiempos de paz

estara bajo el mando del poder civil

Una vez analizados los puntos anteriores nos damos cuenta que la Declaracion de los
Derechos de Virginia representa el antecedente americano mas nitido de las garantias

individuales con las que contamos en nuestros dias.

Ahora bien, ya que contamos con el panorama histérico del Derecho Anglosajon y de
las Colonias Norteamericanas representadas por la Declaracion de Virginia, pasaremos al

estudio del pensamiento revclucionario francés entorno a los Derechos Humanos.

11 Bcentenario de la Declaracion de los Derechos del Hombre s del Ciudadano. 1789 - 1989 Secretaria

de Gobernacion México, 1989, pp 8 -11



B.- EL PENSAMIENTO DE LA REVOLUCION FRANCESA
RESPECTO A LOS DERECHOS HUMANOS

Bien, ahora nos corresponde estudiar la influencia de la Revolucion Francesa sobre los

Derechos Humanos.

“Es evidente pues, que la Declaracién de los Derechos del Hombre de Virginia de
1776 y la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos del mismo afio abrieron el
camino de la transformacion politica, juridica y social de la humanidad civilizada. De los
pueblos europeos, el primero en recorrer ese camino fue Francia, y llegd mas lejos que los
Estados Unidos, aqui ya no se trataba de la emancipacién de una colonia respecto a la
metrdpoli, sino  exclusivamente de una revolucion interna que se proponia transformar y que

transformé todos los aspectos de la vida politica y social” H

No obstante que ya se perfilaba el jus naturalismo como corriente politica para fijar las
relaciones entre el poder publico y los gobernados, en el sentido de que aquel debe siempre
respetar y consagrar en el orden juridico las prerrogativas inherentes a la persona humana,
como la libertad, la propiedad y la seguridad juridica, la realidad politica presentd una notable

oposicién al pensamiento tedrico

El despotismo y autocracia siguieron imperando principalmente en Francia, cuyo
régimen gubernamental se cimentaba en un sistema teocratico, puesto que se consideraba que
la autoridad monarquica tenia su origen y fundamento en la voluntad divina, por lo que se

reputaba como absoluta, esto es sin ninguna limitacién en su ejercicio.

Asi, los reyes cometieron bajo estas condiciones, arbitrariedades sin fin, gravando al
pueblo con impuestos elevadisimos para poder mantener los gastos exorbitantes de la Corona
Real y de la podrida y degenerada nobleza que contribuia a la extorsién popular.

Ante esta triste realidad surgen en Francia importantisimas corrientes politicas en el
siglo XVIIT, las cuales pretendian proponer medidas y reformas para acabar con el régimen
absolutista, pugnando por el establecimiento de sistemas o formas de gobierno mas pertinentes
y adecuadas para la poblacidn

M Qinchez Viamonte. Carlos. Los Derechos Humanos en la Revolucion Francesa Ediciones de la
Faculad de Derecho UNAM México 1936 p. 15



De esta manera aparecen los fisiocratas quienes abogaban por un marcado
abstencionismo del Estado, por lo que las relaciones sociales debian entablarse y desarrollarse
libremente, sin la ingerencia cficial obedeciendo al ejercicio de los derechos naturales del

gobernado (Principio de "laissez faire-laissez passer”).

Por su parte Voltaire pugnaba por una monarquia ilustrada y tolerante proclamando la
igualdad de todos los hombres respecto a los derechos naturales de libertad, propiedad y

proteccion legal.

Mientras que los enciclopedistas principalmente Diderot y D’ Alembert, pretendieron
reconstruir tedricamente el mundo saneandolo de sus deficiencias, errores y degradaciones,
pretensién en la que propugnaban por la consagracion definitiva de los derechos naturales del
hombre; esta ultima cuestion apenas se vislumbra en la teoria de Montesquieu, cuya finalidad
especulativa fundamentalmente tiende a elaborar un sistema de gobierno que garantizara la
legalidad y descartara la arbitrariedad o despotismo de las autoridades, habiendo formulado
para ello su famosa "Teoria de la Division de los Poderes", dotando a cada unc de éstos con
atribuciones especificas y distintas de las que correspondiesen a los otros, ¢sto a efecto de que
imperara un régimen de frenos y contrapesos reciproco.

Pero el pensador que sin duda alguna ejercié mayor influencia en la tesis juridico-
politica llevada a la practica en la Revolucion Francesa, fue Rousseau con su famosa teoria del
"Contrato Social", en ésta afirmaba que el hombre en un principio vivia en estado de naturaleza,
es decir no estaba limitado por ninguna norma que desplegara su libertad, disfrutaba de una
completa felicidad; no operaba la razon sino los sentimientos de piedad

Con el progreso natural, se fueron marcando diferencias entre los individuos antes
colocados en una posicion de igualdad y entonces es cuando surgen choques y pugnas entre
ellos, para evitar esto los hombres segun Rousseau concertaron un pacto de convivencia,
estableciendo de esta manera la sociedad civil limitando asi su actividad particular restringiendo

de esta forma sus derechos naturales

Al crearse la sociedad civil en oposicién al estado de naturaleza, se establece un poder
o awtoridad suprema cuyo titular fue y es ta comunidad capaz de imponerse a los individuos, a
este poder o autoridad la llama voluntad general considerada soberanamente omnimoda esto

es, sin limitacién alguna.



Sin embargo contradiciéndose en esta consideracion, el pensador asienta que los
individuos al formar la sociedad civil recuperaran sus derechos naturales con las consiguientes

restricciones, los cuales deben ser respetados por el poder o autoridad pablicos

Consiguientemente en su teoria rousseauriana tenemos por un lado la voluntad general
como suprema o soberana y del otro, a los derechos fundamentales del hombre inalienables y

respetables necesariamente

Entonces si se acepta esta tltima consideracion la voluntad general no es omnimoda
como lo sostiene sino que esta limitada por los derechos naturales del hombre; por el contrario
si se admite que dicha voluntad general si lo es ademés de soberana, entonces no deben existir

los derechos naturales del individuo frente a ella.

Esta contradiccion entre el jusnaturalismo y fa concepcion suprema del poder estatal
esta descartada en las modernas teorias respecto de la soberania a través del concepto de
autolimitacion, por virtud del cual siendo el poder del Estado soberano, esto es no existiendo
sobre &l ningiin otro, se impone a si mismo, en ¢l orden juridico limitaciones de derecho siendo
parte de éstas las garantias individuales o derechos fundamentales del individuo o gobernado

que reconoce © Crea.

En las teorias actuales sobre la soberania los derechos del hombre ya no existen como
superestatales, sino que su validez depende de un reconocimiento por parte del orden juridico

del Estado o bien se crean o establecen en dicho orden.”

Asi, en Francia el respeto a las libertades del hombre, fue producto de elaboraciones
doctrinarias, de corrientes tedricas propias y ajenas que encontraron un amplio y propicio
campo de desarrolio y realizacion para concretarse en la realidad.

“El pueblo enardecido por la desgracia de la opresion, el favoritismo y la inequidad
ejercidos  por ¢l gobiemno, rompid los moldes juridicos y politicos de la Francia absolutista,
negativa de las libertades en completa incompatibilidad con los anhelos populares de liberacion

" Burgoa Qp Cit.pp 72-74



Después de sangrientos episodios se formula y proclama la famosa Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano en 1789, que es uno de los mis importantes

documentos juridico-politicos del mundo™.'®

Pero como antecedente de dicha Declaracion tenemos el primer proyecto, el cual fue
presentado en la sesion del 11 de julio de 1789 por el marqués de Lafayette, sefialando dos
causas que mostraban su utilidad, la primera se referia a aquellos principios de la naturaleza que
han sido grabados en e! corazon de todo individuo; la otra era que en ella se expresaban las

verdades eternas por donde deben fluir todas las instituciones.
“Ei proyecto del marqués de Lafayette estableci las siguientes premisas’
a) Laigualdad y la libertad son inherentes a la naturaleza humana

b) Las distinciones sociales necesarias para el orden social no se fundan mas que en

la utilidad general

¢} Todo hombre posee ciertos derechos inalienables e imprescriptibles, como son la
libertad para expresar sus opintones, el cuidado de su honor y su vida, el derecho
de propiedad , la entera disposicién de su persona e industria

d) El limite en el gjercicio de tales derechos no tiene mas barreras que aquellas que

aseguran su goce a los otros miembros de la sociedad

e} Ningin hombre puede ser sometido sino a las leyes consentidas por €l o por sus
representantes, anteriormente promulgadas y legalmente aplicadas.

De esta manera como veremos mas adelante, gran parte del proyecto de Lafayette se
va a consagrar en la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1785."

En la Declaracion se instituyo la democracia como sistema de gobierno, afirmande que
el origen del poder piblico y su fundamental sustrato es el pueblo, ademds de contener un
pnncipio netamente individualista porque consideraba al individuo como objeto esencial vy

® fdem p 73
" Lara Ponte. Op. Cut. pp 42. 43



tmco de la proteccién del Estade y de sus instituciones juridicas, a tal grado de no permitit la

existencia de entidades intermedias entre él v los particulares.

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano era el codigo
fundamental en Francia, producto de la Revolucion, [as autoridades estatales debian respeto y
SuMMision a sus normas ya que estas constituian una garantia para los gobernados pues en ellas

encontraban un valladar a los abusos y excesos del poder pablico

Los primeros revolucionarios franceses creian que con la sola insercion de los derechos
del hombre en un cuerpo legal sancionado y votade por el pueblo y con eregirlo a la categoria
de norma suprema, la actividad de las autoridades estarales se veria supeditada a sus
mandamientos, por la sola solemnidad de su caracter; mas lejos de tal suceso se siguieron

cometiendo atropellos y violaciones

En vista de tales circunstancias, un politico y jurista francés, Sieyés concibié la idea de
crear un organismo, cuyas atribuciones constituyeran una garantia juridica y politica de los
meros derechos declarados contenidos en ta Declaracion de 1789 y en general del régimen

constitucional.

Asi, en un discurso pronunciado en el afio Il Thermidor, Sieyés abogé por la creacion
de un organismo politico de control, que denominé "Jurado Constitucional”, para que el mismo

se estableciera en la Constitucion Francesa del afio IIT

Este organismo estaria encargado de conocer de todas las quejas que se presentasen
por atentados al orden establecido por dicha norma fundamental. Mas tarde insistiendo Sieyés
en la realizacién de sus ideas, enteré a Napoledn sobre ellas, quien tal vez con la intencion de
crearse arraigo popular mas que con el proposito de establecer un medio de garantizar el
régimen instituido por la Constitucion en beneficio de los gobernados, se aprovechd y en {a
Constitucion del afio VIII implanté el llamado "Senado Conservador”, a ejemplo del Jurado

Constitucional.'®

Ahora bien | con la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, la
"democracia’ adquiere el contenido moral v humano que le habia faltado en la antigiiedad,

'® Burgoa. Op. Cit 1. 79



ahora tiene ya un significado social ademas de politico que se filtra a lo largo del siglo XIX en
todas las formas de vida colectiva y en todas las instituciones politicas y juridicas.

De todas las creaciones institucionales surgidas de la emancipacién norteamericana y
de la Revolucion Francesa, podriamos decir que las mas importantes fueron el
conslitucionalismo v la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.

Lo que constituye el hecho nuevo fundamental, no es la democracia en si, que se asoma
constantemente a lo largo de la historia, ni ta republica que se presenta bajo diversos aspectos,
es el "constitucionalismo” sin el cual jamas podra asegurarse la existencia de la dignidad y
libertades humanas asi como las posibilidades de una justicia progresiva

Si a esta forma se agrega €! contenido de la libertad y dignidad humana expresados en
la Declaracion Francesa, se obtiene la configuracién del "Estado de Derecho”, segin el cual ta
organizacion politica de la sociedad reposa sobre normas fundamentales, cuyo imperio se

impone a toda voluntad arbitraria o perscnal.'”

De esta manera, dentro del contexto de la Declaracion de los Derechos del Hombre y

del Ciudadanc de 1789, encontramos los siguientes postulados:

— Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos, las distinciones
sociales solo pueden fundarse en la utilidad comin.

- Se reconoce el derecho a la asociacion politica con el tnico fin de conservar los

derechos naturales e imprescriptibles del hombre

— Dentro de los Derechos naturales, se reconoce: la libertad, propiedad, seguridad y
resistencia a la opresién. La libertad se concibe como la facultad de hacer todo lo
que no perjudique a otros; asi el ejercicio de los derechos del hombre no tiene otres
limites que los que garantizan a los demds miembros de la sociedad el goce de esos
mismos derechos.

* Sanchez Viamonte Op. Cit. pp 18, 19



— Laley sera la expresion de la voluntad general, de tal forma que ante ella todos son
iguales, en materia penal sdlo podrén establecer las penas que se determinen con

anterioridad a la comision del acto a castigar

_ En materia de contribuciones, alude a la obligacion de contribuir en los gastos dela
administracidon en razon de las postbilidades de cada individuo, de igual manera
establece el derecho de comprobar que tales contribuciones sean aprovechadas en

beneficio de la colectividad

Esta Declaracion representa conjuntamente con la Declaracion de los Derechos de
Virginia, el inicio de la era de los Derechos Humanos Los principios que ambas consagran,
marcan el precedente fundamental en la independencia de la mayor parte de los paises

latinoamericanos.

Conceptos tates como’ nacion, libertad, igualdad juridica, libertad de pensamiento y
separacton de poderes encontraron en México un terreno fértil para su desarrollo x

* Bicentenano de la Declaracion de Jos Derechos del Hombre v del Ciudadano Op.Cit. pp 12-15
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C.- DEL MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA DE 1810 A LA
CONSTITUCION DE 1857

Una vez que contamos con el preambulo historico a nivel internacional y dando
seguimiento al objetivo del presente capitulo nos corresponde estudiar los antecedentes

nacionales respecto a los Derechos Humanos y las Garantias Individuales

De esta manera en nuestro pais se distinguen dos grandes etapas en la consignacion
constitucional de los derechos del hombre, esto es antes y después de nuestra Constitucion
vigente Hasta 1917 la mayoria de los documentos constitucionales elaborados en México en su
etapa insurgente ¢ independiente contuvieron un tepertorio mas o menos amplio de Derechos
Humanos de espiritu y orientacion liberal-individualista. Declaraciones del tipo antes citado las
encontramos desde el Decreto Constitucional de Apatzingan de 1814 hasta la Constitucién de
1857

A partic de 1917, nuestra Constitucion fue la primera en el mundo con un contenido
social al consignar premisas de justicia colectiva; esta inspiracion socialista se manifesto al
elevar a rango constitucional las normas protectoras contenidas en los Articulos 27 y 123,
respecto de dos de los sectores tradicionalmente marginados, el rural y el obrero.®

Por ello en primera instancia nos ocuparemos del periodo comprendido del
Movimiento de Independencia de 1810 a la Constitucion de 1857, para posteriormente
avocamos a la normatividad de los derechos del hombre de fa segunda mitad del siglo XIX al

periodo contemporaneo.

En este punto retomaremos los precedentes historico-legislativos comprendidos de

1810 a 1857, entre los cuales tenemos:

1 Constitucion de Cadiz de 1812

2 Constitucién de Apatzingan de 1814

3 Constitucion Federal de 1824

4. Acta Constitutiva y de Reformas de 1847
S Las Siete Leyes Constitucionales de 1836

** Terrazas. Carfos R Los Dercchos Humanos en las Constituciones Politicas de México. Grupo
Edutorial Miguel Angel Porcia S A. México 1993 p 44



6 Bases Organicas de 1843
7. Censtitucion de 1857

“Historicamente los tres siglos de gestacién colonial habian ubicado a nuestro pais en
un callejon sin salida, desde fines del siglo XVIII la Independencia se planteaba como Gnica
solucién, pues las revoluciones americana (1776) y francesa (1789) habian causado gran

impresion entre los elementos liberales™.

Asi, para comprender la situacion legislativa por la que pasd nuestro pais a partir de la
Independencia, procederemos a realizar un estudio somera de las disposiciones legales antes

enunciadas’
. Constitucion de Cadiz de 1812,

“Al finat de la vida colonial, Espafia sufre una transformacién politica que abarca la
figura de su soberano y se intenta imitar la normatividad juridica del régimen constitucional

franceés, derivado del movimiento revolucionario.

Con ello surge la llamada "Constitucion de Cddiz de 1812, en este documento que
relativamente rigié en México {puesto que en esa época se gestaba la Independencia) aparecen
disposiciones fundatorias de las garantias de caracter constitucional que en algunos casos han

llegado hasta nuestros dias” ™

La parte dogmética de esta Constitucidn estuvo integrada por los principios
fundamentales de la convivencia politica y social de la comunidad, pero no contiene ninguna
declaracion de derechos del hombre, ya que estos se reconocen de antemano y se van
insertando a lo largo del texto sin el proposito de enumerarlos todos.

De igual manera contenia [a declaracién solemne de que la racién esta obligada a
conservar y proteger la libertad civil, la propiedad y los demas derechos legitimos de todos los
individuos, es decir los derechos fundamentales que el hombre por el sélo hecho de serlo tiene
y ha de gozar siempre, asi como los medios formulados para asegurar el gjercicio de tales

derechos que son propiamente las garantias individuales

* Enciclopedia Ilustrada Circulo de Lectores México 1981 p 1568
*Castro Op Cit p 9
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En esta Constitucion se encuentran esparcidas varias garantias, tales como:

a)} Las relativas a la propiedad, éstas determinaban lo que no podia hacer el rey por
ejemplo imponer por si directa ni indirectamente contribuciones, ni tomar la

propiedad de ningun particular ni corporacién
b) La restriccién del rey para conceder privilegios a una persona o corporacion.

€) Elderecho a la excarcelacion bajo fianza, apuntando que las carceles deben ser un

medio de seguridad y no de tortura

d) La abolicién del tormento y todo apremio, la pena de confiscacién y toda pena

trascendental.”

“Por otra parte el estudio de la Constitucion de la monarquia espafiola es de
importancia, debido a la influencia que tuvo en el desarrollo de nuestro derecho constitucional,
principalmente en las Constituciones de 1814 y 1824 lo cual contribuyé al enraizamiento de

algunas instituciones gaditanas en el constitucionalismo mexicano

Finalmente conviene hacer referencia a los debates iniciados en la Isla de Ledn en las
Cortes Generales y Extraordinarias, las cuales marcaron el inicio del enfrentamiento de las
tendencias liberal y conservadora a lo largo del siglo XIX”.*

2. Constitucion de Apatzingdn de 1814.

La invasion francesa a Espafia en 1808 y la abdicacion de los monarcas espafioles en
favor de Napoteon aunado al ambiente de inconformidad que reinaba en fa Nueva Espafia dio
lugar a un movimiento independentista que desembocé en el primer documento constitucional
en la historia de nuestro pais, conocido con el nombre de “Decreto Constituctonal para la
Libertad de la América Mexicana® 6 "Constitucion de Apatzingan”, lo cual fue producto del

Congreso convocado por José Ma. Morelos y Pavon 26

™ Terrazas Op. Cut pp 44. 43
* Lara Ponte Op. Cit. p. 34
* Ibidem p. 60
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Desafortunadamente ésta no entré en vigor puesto que aln no se consumaba la
Independencia; pero no obstante eilo, como expresa Miguet de la Madrid:

“Marca una pauta indeleble en el constitucionalismo mexicano.
Significa, ante todo la introduccion del ideal constituctonal desde los
prolegomenos del Estado mexicano, y refleja el anhelo de la nueva nacion
soberana de fundar su organizacién politica en un sistema de derecho,
protector de la libertad y de la igualdad. En el ideario de Apatzingdn
encontramos ya el principto central de la filosofia politica de la historia de
Meéxico: organizar wna sociedad fibre y justa bajo los dictados y gestion del
pueblo mismo."

Asi. este documento se elabord basado en una tesis democratica y liberal, de su

3

contenido debemos destacar el Articulo 24 en el cual se establecia.
Articulo 24

“La felicidad de! puebla y de cada uno de los ciudadanos consiste
en el goce de la igualdad, seguridad, liberiad y propiedad. La integra
conservacicn de estos derechos es el objeto de la institucion de los

gobiernos y el unico fin de las asociaciones politicas”

Podemos puntualizar que los documentos nacionales que ejercieron influencia en la

Constitucion de 1814 fueron:
« Los Elementos Constitucionates de Lopez Rayon que reconocieron’

a) lalibertad de imprenta

b} la inviolabilidad del domicilio, pudiendo ser allanado solo en casos de
seguridad ptiblica

c)  lainstitucionalizacién de la ley del habeas corpus

d) la abolicion de la esclavitud

« Los Sentimienios de la Nacion de Jos¢ Ma Morelos y Pavon que esbozaban

derechos tales como

24



a) la prohibicidn de la esclavitud

b) la desaparicion de la division de castas

¢) la prohibicion de la tortura

d) el reconocimiento al derecho de propiedad y al principio de inviolabilidad del

domicilio ¥
3. Constitucion Federal de 1824.

La Constitucién Federal de 1824 no contiene un catalogo de derechos del hombre, lo
cual se explica retomando la tesis del maestro Mario de la Cueva quién sefiala que los
constituyentes de 1823-1824 fueron influidos por la Constitucién norteamericana en su version
original, en la creencia de que una Constitucion Federal deberia limitarse a fijar la estructura de
los poderes federales, dejando a las constituciones de las entidades federativas 1a emision de

una declaracion de derechos

Esto lo confirma el hecho de que una vez promulgada la Censtitucion Federal
Mexicana, distintas entidades federativas expidieran sus respectivas constituciones en las cuales

incluyeron verdaderas declaraciones de derechos B

Siguiendo esta tesis tenemos las constituciones locales, las cuales nos muestran los
diferentes derechos del hombre consignados en ellas,

Asi, se distinguen dos tendencias:

1. Representada por aquellas constituciones que solo enunciaban tales derechos.

Aqui encontramos las de los Estados de Coahuila, Querétaro, Durango, Jalisco,
Puebla, Tamaulipas y Nuevo Ledn; en las cuales se reconocen los derechos de libertad,

igualdad, seguridad y propiedad

Como ¢jemplo tenemos el Articulo 10 de la Constitucién de Coahuila y Texas que

establecia

= bidem p 64
¥ lbidem pp 72.73



"Todo habitarite en el territorio del Estado. cungue sea de trdnsifo
goza de los imprescriptibles derechos de libertad, seguridad, igualdad y
propiedad.”

2. La otra tendencia estaba conformada por aguellas constituciones que intentaban

definir cada uno de estos derechos y en ocasiones llegan a enumeratlos.

Entre éstas tenemos las de los Estados de Yucatan, Zacatecas, Michoacan y Oaxaca

A este respecto el Articulo ¢ de la Coenstitucién Yucateca expresaba:

LN

“Todos los yucatecos son iguales ante la ley, ya premie o ya castigue.

Todos tienen un mismo derecho para conservar su vida, para defender su
libertad y para ejercer todo género de industria ) cultivo, la ley sélo puede
prohibirles o limitarles ef uso de estos derechos cuando sea ofensivo a los de otro
individuo su ejercicio o perjndicial a la sociedad.

Todos tienen un mismo derecho para que la autoridad publica les adminisire
pronta, cumplidamente y gratuita justicia.

Todos tienen derecho a oponerse al pago de contribuciones que no hayan sido
impuestas constiiucionalmente.

Todos tienen derecho para gue su casa no sea allanada sino en los casos
determinados por fla ley.

Los Itbros, papeles y correspondencia epistolar de los yucatecos son un deposito
inviolable. Solo podrd proceder a su seclesiro exdmen o infercepcion en los
precisos Y raros casos, expresamente determinados por la ley

Todos tienen derecho a que su persona ne sea detenida ru aprisionada sino en
los casos y por los motivos que se determinaron en esta C onstitucion y sus leyes.

Los yucatecos sélo podran obtener y gozar de los privilegios exclusivos en obra
de su propredad, invencion o prodtccion.

Todos fienen un misnio derecho para escribir, imprimir y publicar libremente sus
pensamientos y opinionies, sin necesidad de previa revision o censwra..los
escritos que versen sobre la Sagrada Lscritura o sobre dogmas de la religion

quedan, no obstante sujefos a previa Censura.
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10. Todos tienen derecho para pedir libre y moderadamente ante los depositarios de
la autoridad publica, la observancia de ésta Constitueion y el cumplimiento de

las leyes”.

S1 bien es cierto que la Constitucion Federal de 1824 no contiene un catalogo propio
de derechos del hombre, vemos que los mismos son consagrados por las Constituciones de los
Estados estableciéndose de acuerdo a las necesidades reales de la época.

4. Acta Constitutiva y de Reformas de 1847.

Retomando la lineas metodologicas del Maestro Rodolfo Lara Ponte, continuaremos
con el estudio del Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, no obstante que anterior a ésta
existieron otros documentos histérico-legislativos que rigieron en el territorio mexicano pero
que se encontraban en la corriente centralista, lo cual analizaremos posteriormente.

El documento que ahora nos ccupa restablecio el imperio de la Constitucion Federal de
1824, pero introduciéndole algunas reformas esenciales, ya que desde entonces se pretendia la
expedicion de una nueva Constitucion mas adecuada a las necesidades de la época.

“Asi, en el afio de 1846 se citd a un Congreso que era a la vez constituyente y
ordinano, ésto para restaurar la Constitucion de 1824; los miembros que lo integraron estaban
divididos en dos vertientes

1. Reponer lisa y llanamente la Constitucion Federal de 1824
2 Expedir una nueva constitucién aprovechando los principios fundamentales de la

Constitucion antes citada.

El Congreso nombrd una Comision formada por José Espinosa de los Monteros,
Crescencio Rejon, Mariano Otero, Joaquin Cardoso y Pedro Zubieta, ésta Comision presento al
Congreso Constituyente en la sesion del 5 de abril de 1847 un dictamen, proponiendo se
declarara que el Pacto de 1824 fuese la tnica Constitucion legituma del pais mientras no se
publicaran todas las reformas que determinara el Congreso.

Don Mariano Otero por su parte, formulo un voto particular en sentido diverso,
acompafiando un proyecto de Actz de Reformas que rambién fue del conocimiento del

Congreso
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En la sesion del 16 de abril de 1847, el Congreso rechazo el dictamen de fa mayoria y
discutio el voto particular de Otero que con algunas modificaciones y adiciones fue jurada el 21

5 29
de mayo del mismo afio” ?

En su voto, Otero considerd que en todas las declaraciones de derechos habia
incanvenientes Asi al referirse a las constituciones del siglo XVill sefialé que se advertia la
idea dominante de manifestar en términos abstractos y laconicos los principios esenciales de la

ciencia politica, asi como una serie de maximas que parccian contener consejos y no preceptos

Otero concluyé que dichas declaraciones por su cardcter abstracto propiciaban abusos

en la practica

Por tal motivo el legislador jaliciense procurd que el Acta de Reformas simplemente
detallara las garantias individuales y que se reservara a2 una ley constitucional el cuidado de
establecerlas y de adoptar los medios para hacerlas efectivas. Fijé los recursos por los cuales se
anularian las leyes generales o particulares y confirmé al Poder Judicial de la Federacion el
cuidado de amparar a los ciudadanos el goce de sus garantias

Este voto particular se pronunciaba por la proteccién y salvaguarda de los derechos
individuales de igualdad, seguridad, libertad y propiedad, creando para ello un sistema procesal
o de aseguramiento vertido en los articulos §, 22, 23 y 24 del Acta de Reformas.

Para Otero la determinacion de los derechos del individuo y su defensa eran piedras
angulares de la Constitucion y no de leyes secundarias; de esta forma considerd que una ley
posterior general y de rango constitucional, deberia precisar los derechos del hombre.*

5. Las Siete Leyes Constitucionales de 1836.

Con este documento, se dio fin al sistema federal dando origen al régimen centralista

“En su contexto nos encontramos que en la primera de las Siete Leyes se fijaron
detalladamente los derechos y obligaciones de los mexicanos y habitantes de la Republica; por

¥ Castro Op Cut Pp. 12,13
* Lara Ponte. Op Cit P. 81



ello su mérito inicial es el establecimento de un catalogo claro y especializado de las hoy
llamadas "garantias individuales", esto es, los derechos del gobernado oponibles al poder

publico

La segunda ley constitucional esta dedicada a regular la organizacién de un érgano
denominado “Supremo Poder Conservader”, idea que se tomd del modelo francés ideado por
Siayés".*'

Ahora bien, los redactores de la Constitucion de 1836 no sdlo obstaculizaron el
proceso evolutivo de los derechos politicos iniciados con la Constitucién de Apatzingan, sinc
que retrocedieron en esa materia; consecuentemente no podia existir una completa declaracion
de derechos en tanto estuviera vigente una constitucion centralista que estableciera una serie de

' principios anti-igualitaristas y clasistas, consolidando con ello grupos sociales privilegiados

Ejemplificando lo anterior, tenemos que el patrimonio de una persona constituia una
condicion para adquirir la ciudadanda, toda vez que se exigia una renta anual de cien para todo
aquel mexicano que aspirara a ser ciudadano.

De esta forma el cuerpo constitucional de 1836 fue un ordenamiento destinado a
favorecer a deterrinadas clases sociales, no se puede hablar de una completa y verdadera
declaracion de derechos en virtud de que impedia a la mayoria de la poblacién de escasos
recursos y analfabeta, la adquisicion de la ciudadania, por lo que negaba el acceso a participar
en las cosas pablicas acentuando la marginacion

No obstante lo antes mencionado, éste documento estuvo vigente durante siete afos y
por lo tanto forma parte def desarrollo historico de nuestro pais, ademas de que nos sirve como
prototipo del pensamiento conservador mexicano del siglo XIX, el cual influydo en los
documentos centralistas que lo sucedieron en el mismo siglo **

6. Bases Orgdmicas de 1843.

" Arcllano Op Cie pp. 96,97
* Lara Ponte Op. Cit. pp. 86. 87
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Las Leyes Constituciones de 1836 ya no satisfacian las necesidades y aspiraciones de
gobernantes y gobernados, por lo que se integré un Congreso Constituyente en ¢l que se
nombrd una Comision de siete personas para elaborar un proyecto de constitucion

Dentro de la Comision se formaron dos grupos, uno inclirado a la tendencia federalista

y otro a la centralista.

El grupo federalista era minaritario y estaba integrado por: José Espinosa de los
Monteros, Mariano Otero y Octavio Mufioz Ledo.

Por su parte el sector centralista estaba representado por: Antonio Diaz Guzmén, José
Fernando Ramirez, Pedro Ramirez y Joaquin Ladron de Guevara

Cada uno de los grupos formulé su proyecto de constitucion de tal suerte gue hubo
dos, ¢l de la mayoria y el de la minoria

El primero, o sea el de la mayoria presentaba los siguientes aspectos:

- Contenia una declaracién de derechos del hombre a la que por primera vez en la
historia constitucional de nuestro pais se le denomind "garantias individuates”.

— Hizo un reconocimiento a los cuatro derechos clisicos; libertad, igualdad, seguridad
y propiedad, expresando en primera instancia “La Constitucion declara a todos los
habitantes de la Republica ¢l goce de los derechos naturales."

- Este proyecto estuvo influenciado por la doctrina del derecho natural, por ello
aceptaron la idea de que todo hombre posee ciertos derechos naturales que le son

inherentes por su condicion de ser humano.

~ En materia de religion establecié. "La nacién profesa la religion catdlica, apostélica
y romana y no tolera el gjercicio publico de otra alguna.”

— En relacion a otros derechos o garantias expresaba’

s Prohibid cuatquier tipo de practica esclavista en el territorio nacional
e Reconocid la libertad de imprenta mientras no atacara a la moral y fa refigion



e Fl derecho de propiedad fue considerado inviolable, pudiendo apropiarse solo

por causas de utilidad pablica y con la respectiva indemnizacion

Por su parte el segundo proyecto, es decir el de la minoria, consagraba.

1

El establecimiento de los derechos del hombre bajo la denominacién de "derechos

individuales".

~ Tales derechos era reconocidos como la base y el objeto de las instituciones
sociales, por ende éstos debian ser respetados por todas las leyes extendiendo su

proteccion por igual a todo individuo.

— Clasificaba a los mismos en cuatro grupos, a saber: libertad personal, propiedad,
seguridad e igualdad.

— Entre los derechos consignados tenemaos.

» Negaba la esclavitud.

e Reconocia la libertad de imprenta y expresion limitandolas al respeto a la vida
privada y a la moral sin incluir en esta limitacion a la refigién.

e Persistia el principio de intolerancia religiosa (catolica, apostélica y romana)

e Se establecio el derecho de igualdad prohibiendo todo género de privilegios en
la industria y el comercio a excepcion de los establecidos en la Constitucion.

o Prohibio la confiscacidn de bienes y el uso de tormento o cualquier medio de
apremio.

e Regulaba la garantia de audiencia, asi como el principio de inviolabilidad del
domicilio y de la correspondencia.

» Consagraba que estas garantias era inviolables y cualquier atentado a eilas hacia
responsable a la autoridad que las hubiese violado

No obstante los proyectos antes sefiatados, ninguno prosperd ambos fueron declarados
sin lugar a votar, por ello la Comision formuld un tercer proyecto cuyo objetivo era conciliar
fas dos posturas, claro esta que demos reconocer la importancia de tos proyectos precedentes,

pues como sefiala el Dr. Jorge Carpizo
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“En el afio de 1842 la idea de una declaracion de derechos ya habia
evolucionado notablemente; es mds podemos afirmar que la idea se habia
completado. Son verdaderas y completas declaraciones las que confienen
tanto el Proyecto de Constitucion de la mayoria, comao el de la minoria. Son
antecedentes inmediatos de la declaracion de 1857, en especial el proyecto

de minoria.”

De manera global, el proyecto ecléctico realizado por la Comisién, guardo semejanza
con los anteriores que le dieron sustento, asi en éste se expresaban los siguientes lineamientos.

- Consagré los derechos humanos en el Titulo II intitutado "Garantias Individuales" y
las clasifico en cuatro grupos: igualdad, libertad, sepuridad y propiedad.

— A nivel general se establece que los derechos humanos consagrados son anilogos a
los dos proyectos anteriores, aunque claro estd tuvo ciertas modificaciones de las
cuales podemos destacar la relativa al ambito religioso, aqui se pretendid regular la
libertad de cultos.

Pero este principio que tratd de dar origen a la tolerancia religiosa sirvio de pretexto a
Santa Ana para levantarse en armas y desconocer al Congreso Constituyente, toda vez que
argumnentaba que no se respetaba la religion de nuestros padres.

Y es en estas circunstancias cuando Santa Ana dicta las Bases Orgdnicas de 1843
como reaccion en contra de los principios liberales que intentaron nacer en 1842,

Asi, en las Bases Organicas de 1843 se observa la tendencia a continuar preservando
los principios en ¢l mismo estado, no importando la innovacién de los propuestos en 1842,
principalmente con el proyecto de minoria que presentaba rasgos liberales hacia el

reconocimiento de los derechos humanos en México.*
7. Constiticion de 1837

En el entorno que se vivian en esa época, los conservadores defendian la tradicion, la

estabilidad social, el orden y la paz, luchaban por la continuidad del pasado.

™ Lara Ponte Op Tt p 99
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En materia de derechos del hombre, éstos eran reconocidos de manera parcial ya que
no aceptaban la libertad de cultos sino que se reafirmaba la union Igiesia-Estado

Por otra parte los liberales luchaban porque se legislara sobre derechos del hombre,
postularen principios de igualdad, libertades humanas de conciencia, de cuitos, ensefianza,
pensamiento ¢ imprenta, asi mismo combatieron por la desaparicion de los fueros eclesiastico y
militar y por la desamortizacidn y nacionalizacién de los bienes de la iglesia por ser patrimonio

nacional.

De igual manera proclamaron las libertades de trabajo, industria, comercic y

consecuentemente la desaparicion de los monopolios.

En este contexto se celebré el enfrentamiento intelectual en el Congreso Constituyente
de 1856-1857, por ello ta Constitucion de 1857 no fue producto Gnicamente de las ideas del
Partido Liberal, sino que se hicieron concesiones a los comservadores, lo que logré un
equilibrio entre ambas tendencias proyectando una auténtica manifestacion de la voluntad
popular, aspecto que quedd plasmado en la constitucidn de mitad del siglo XIX.

Asi, dentro de los cince rubros que integraron ésta, los cuales fueron: derechos del
hombre, soberania y representacion, federalismo, divisién de poderes y control constitucional;
¢l que representd un avance de fondo en nuestro sistema juridico, fue el de control
constitucional ya que consolidd al Juicio de Amparo como institucion vinculada al

aseguramiento de los derechos consagrados a los gobernados 3

Para contar con un amplio pancrama de las garantias reconocidas en éste documento

historico legislativo, retomaremos la clasificacidn, reslizada por Jorge Carpizo
Los derechos consagrados estaban agrupados en seis rubros, los cuales eran

a) [gualdad
Aqui se hacia el reconocimiento de que todos los hombres eran iguales por nacimiento,
se abolio la esclavitud, se desconocieron los titulos de nobleza y se prohibieron las leyes

privativas a favor o en contra de algun individuo

** {bidem pp. 106 - 108
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b) Libertad personal

Esta garantia estaba subdividida en libertad de espiritu que a su vez engendraba las
libertades de pensamiento, imprenta, conciencia, culto y ensefianza mientras que las libertades
generzles de la persona atendian a la libertad de transito interno y externo y a la portacion de

armas para la legitima defensa

¢) Seguridad personal
En este rubro se garantizaba la inviolabilidad del domicilio y Ia correspondencia.

d) Libertades de los grupos sociales
Esto es, gozaban de los derechos de reunion y asociacion.

e} Libertad politica
Esta garantia se concretizd en la libertad de reunién con fines politicos y de

manifestacion publica

f) Seguridad juridica

De manera general postulaba: la prohibicién para aplicar retroactivamente la ley en
perjuicio de persona alguna, el principio de autoridad competente, el derecho de peticion, la
inviolabilidad del domicilio, la motivacion y fundamentacién que de toda causa legal debia
hacer el drgano jurisdiccional, la buena administracion de justicia, la abolicion de la carcel por
deudas civiles restringiéndola sélo a los delitos que merecieran pena corporal, la prohibicion de
malos tratos y la abolicion de Ia pena de muerte salvo en los casos sefialados por la

Constitucion
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D.- LA NORMATIVIDAD DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE DE
LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XIX AL PERIODO
CONTEMPORANEO

Entre la Constitucion de 1857 que ya hemos analizado y la Constitucion que
actualmente nos rige, se conformarcn diversos documentos de indole constitucional que
versaron sobre los derechos del hombre, entre ellos encontramos la Ley sobre Libertad de
Cultos y el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, asi como acontecimientos que

influyeron en la vida de México tal es el caso del Porfiriato.

Respecto al primer documento a que hemos hecho referencia, es decir la Ley sobre
Libertad de Cultos, tenemos gue la misma formd parte de los ordenamientos relativos 2 la
cuestion religiosa denominados "Leyes de Reforma”, expedidas por Don Benito Juarez,

Presidente Interino Constitucional en ese entonces.

Este documento data del 4 de diciembre de 1860, entre los postulados que establecia

tenemos’

— La proteccién a nivel nacional de la libertad para ejercer cualquier culto religioso
siempre que no afectara a terceros ni al orden publico.

— La prohibicién de dar inicio a procedimientos judiciales o administrativos por causa

de apostasia, simonia o cualquier otro delito eclesiastico

-- La libertad de manifestar las ideas religiosas y publicar escritos sobre las mismas,
tales como bulas, cartas pastorales, mandamientos siempre y cuando no afectaran el
orden piiblico, la paz, la moral o la vida privada.

- Ningun acto solemne de tipo religioso podia realizarse fuera de los templos sin

previo permiso.

— Los funcicnarios piiblicos gozaban como todo individuo de la libertad religiosa pero

no podian con caracter oficial asistir a los actos de un culto.



Ahora bien, durante el Imperio de Maximiliano de Habsburgo en Meéxico, se expidio el

Estatuto Provisional del Imperio Mexicano con fecha 10 de abril de 1865
El mismo carecio de vigencia practica y validez juridica, ademas de que no instituia un
régimen constitucional, sino un sistema de trabajo para un gobierno en el que la soberania se

depositaba integramente en el emperador

No obstante lo anterior creemos necesario conocer su contenido respecto al tema que
nos ocupa, ya que nos muestra las ideas de la época sobre los derechos del hombre

De esta manera dentro del contexto del Estatuto se expresaban los siguientes

principios
— En primer lugar recibieron la denominacion de “CGarantias Individuales"

— Las garantias que se reconocian eran: igualdad ante la ley, seguridad personal,
propiedad, ejercicio a su culto y libertad de publicar sus opiniones.

— A nivel particular se determinaban los siguientes derechos:

a)  Nadie podia ser detenido sino por mandato judicial de autoridad competente

siendo por escrito y firmado.

b) Si la autoridad administrativa realizaba una aprehension debia poner al
presunto reo dentro del tercer dia a disposicion del que fuera a juzgarlo.

c)  Solo se podia sentenciar con base a leyes anteriores al hecho que se juzgaba.

d)  Se reconoce la inviolabilidad del domicilio, éste solo podia registrarse por

mandato escrito y con los requisitos de ley.

e) Sele da a todo acusado el derecho de saber el motivo de su procedimiento y

el nombre de su acusador

f) Se establece la expropiacion siempre que sea por causas de utilidad publica y

con previa indemnizacion
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g)  Se garantiza la retribucion por €l trabajo realizado, asi nadie estaba obligado a

prestar algiin servicio gratuito o forzado salvo que asi lo dispusiera la ley

h)  Solo por razones de conservacidn de la paz y el orden piblico se suspenderia

temporalmente el goce de alguna de las garantias 3

Por otra parte, el acontecimiento a que hemos hecho alusion es el Porfiriato, época que
va de 1877 a 1911, la misma recibe este nombre en virtud de que es la figura de Porfirio Diaz
quten la representa; su estancia en la presidencia de nuestro pais se inici6 oficialmente en 1877
y se prolongé practicamente hasta 1911, aqui no se descuenta el pericdo gubernativo de
Manuel Gonzilez de 1880 a 1884 toda vez que al dar continuidad a los principios de su
antecesor no marcd ninguna diferencia notable v su gestion queda subsumida en la misma

época.

El porfiriato estuvo marcado por la busqueda de la prosperidad econémica y por la
idea de orden y progreso; el peso de la figura de Diaz era fundamental en detrimento del papel
que constitucionalmente les correspondia a los demas poderes del Estado; la subordinacion del

poder legislativo al ejecutivo era total.

Durante el régimen porfirista no hubo libertad politica ni libertad de pensamiento, no
olvidernos el lema del gobierno: "poca politica, mucha administracién” nada mas que la
administracion no tuvo en cuenta a la masa trabajadora; esto es no se ocupd de los pobres sino

anicamente de los ricos fuesen nacionales o extranjeros.

El sefior Limantour director supremo de la politica economica de México de ese
entonces, creia que abriendo de par en par las puertas al capital exterior se resolverian todos los
problemas, el interés de este régimen se limitd al fomento de la produccion y a dirigir en
ocasiones tardiamente los fendmenos monetarios, jamas se preocupd por resolver el problema
de la distribucion del ingreso, hubo progreso economico mds no desarrollo economico, ya que

éste altimo necesitaba de la evolucion conjunta de la eficiencia economica y la justicia social.

* Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808 - 1987, Ed. Porria § A México 1987
pp 660-664. 669-678, 679



Por ello los grupos més débiles econdmicamente esto es, los artesanos, campesinos y
obreros eran los que resentian con mayor severidad los problemas, puesto que no existia
ninguna legislacion que protegiera de modo alguno al proletariado de la ciudad y del campo, a
ejemplo de ello, estaban prohibidas las huelgas y se castigaba con severidad a quienes pidieran

la elevacion del salario o la reduccién de la jornada de trabajo

El gobierno de Diaz séle permitia la organizacién de sociedades mutuahstas entre
obreros v artesanos, sin embargo a fines del siglo XIX y principios del XX comenzaron a
organizarse algunos grupos de trabajadores en uniones que solian reclamar mejor trato por

parte de los patrones o capataces, salarios mas altos y menor ntimero de horas de jornada

Con elto se comenzd a perturbar la paz porfiriana, desde principios de 1906 comenzd
la agitacién obrera, Lazaro Gutiérrez de Lara que sostenia comunicacion epistolar con Ricardo
Flores Magon enemigo del régimen porfirista, organizé el "Club Liberal de Cananea” en la
poblacian del mismo nombre; en €l los miembros sostenian ideas politicas contrarias al gobierno
y principios de transformacion nacional tendientes a mejorar las condiciones econdmicas y

sociales del pueblo mexicano.

En Cananea habia descontento entre los trabajadores de la empresa norteamericana que
explotaba las minas de cobre , tanto por los bajos salarios como por los malos tratos que
recibian; la situacion era cada vez mas dificil pero finalmente la huelga estallé et 1° de junio de
1906, los principales dirigentes de ese movimiento fueron Manuel M. Diéguez y Esteban B.
Calderén

Al dia siguiente de iniciada lz huelga, los obreros presentaron a la empresa un pliego de

peticiones que la misma calificé de absurdas.

Asi,
dirigentes fueron sentenciados a suffir quince afios de prision en el castillo de San Juan de Uloa,

comenzé la lucha en la que perdieron los obreros y donde sus principales
la espantosa y subhumana cérce! donde el porfirismo arrojaba a sus victimas.

Siete meses después de los sucesos en Cananea, se registrd en Veracruz otro hecho
sangriento y de mas serias consecuencias, a mediados de 1906 se organizo en Rio Blanco el
"Gran Circulo de Obreros”, dando pauta con ello a la formacion de circulos afines en Puebla,
Querétaro, Jalisco, Oaxaca y el Distrito Federal los cuales reconocian al de Rio Blanco como

ceniro director



Por su parte el érgano pericdistico "Revolucion Social" sostenia ideas inspiradas en los
principios del programa del Partido Liberal de los hermanos Flores Magén, que eran de abierta

y decidida oposicion al régimen del General Diaz.

El Centro Industrial de Puebla que era una asociacion patronal, expidi6 un reglamento
prohibiendo que los trabajadores se organizaran, so pena de expulsion, las protestas no se
hicieron esperar y se iniciaron huelgas y paros en varios lugares, poniendo en peligro la paz que

habia perdurado durante muchos aitos.

Por su parte el General Diaz formuld un laudo que se dio a conocer el 5 de enero de
1907 en la Ciudad de Orizaba, éste era contrario a Ios intereses de los trabajadores, Don
Porfirio afirmaba una vez mas su postura al lado del capital, con ello estalié la inconformidad y
se resolvié no obedecer las ordenes presidenciales que establecian que el lunes 7 de enero se
abririan todas las fabricas que se encontraban cerradas y que los obreros entrarian a trabajar
sujetos a los reglamentos vigentes al tiempo de clausurarse y a las costumbres establecidas.

Asi, el 7 de enero los obreros de Rio Blanco no entraron a las fabricas, unicamente se
presentaron para impedir que se ingresara a ellas; los dependientes de la tienda de raya se
hicieron de palabras con un grupo de obreros, menudearon injurias y sond un disparo cayendo
un obrere muerto, la muchedumbre se arrojé sobre la tienda y después de saquearla la

incendiaron

La muchedumbre indignada resolvio marchar rumbo a Orizaba, mientras que una
fraccion del 12° regimiento ya se habia ubicado en la Curva de Nogales y al aparecer la
multitud, los soldados dispararon sus armas cumpliendo drdenes de su jefe, el general Rosalino
Martinez, no hubo aviso previo de intimidacion dando con ello un saldo de doscientas victimas

entre muertos y heridos.

Durante el resto de ese dia y parte de la noche, los soldados se ocuparon de cazar a los

pequefios grupos de obreros dispersos que huian para tratar de salvarse.

A la maiana siguiente frente a los escombros de la tienda de raya de Rio Blanco fueron
fusilados Rafael Moreno y Manuel Juarez presidente y secretario del "Gran Circulo de Obreros
Libres™
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En £f Imparcial de la ciudad de Ménxico, diario subvencionado por ia dictadura, se
publicé un editonal comentando los sangrientas sucesos y llenando de elogios al general Diaz,

el editorial se titulaba. “Asi se gobrerna”.

Por lo anteriormente expuesto, en las tres décadas de poder unipersonal y arbitrario se
formo un panorama social determinado por los privilegios oligérquicos y una profunda
pauperizacion de la gran mayoria de los mexicanos, en donde el respeto a los derechos del
hombre consignados con antelacion era nulo, fehacientes ejemplos de ello fueron los

acontecimientos de Rio Blanco y Cananea.

Debido a este contexto dentro del porfiriato surgieron posturas antagonicas al mismo,
que buscaban remediar la situacion cadtica en la que se encontraba el pueblo mexicano.

Concretandose de esta manera documentos tales como "El Programa del Partido
Liberal y Manifiesto a la Nacion” de 1906, el cual proponia la libertad de sufragio y la no
reeleccion, una jornada de trabajo de 8 horas como méximo, la prohibicién del trabajo infantil,
la abolicion de las tiendas de raya y el derecho a recibir pensiones de retiro e indemnizacién por

accidentes de trabajo.

Por otra parte "El Manifiesto del Partido Democritico” de 1909 postulaba: la
conservacion de la paz, ¢l respeto a la vida y a la libertad, la vigencia real de la Constitucion de
1857 y de las Leyes de Reforma, el fomento a la educacion, asi como la proteccion y apoyo a la
actividad agraria del pais.

Como puede apreciarse algunos de los derechos que se consignan ya se tenian
contemplados en documentos legislativos precedentes, pero no se llevaban a la practica; a este
respecto Luis Cabrera sefiala en un articulo titufado La solucicn del conflicto, lo siguiente:

“El prablema politico de México puede resumirse como sigue!

Las leyes constitucionales y sus derivados garantizan para todos los
habitentes de la Repiblica una suma igual de libertades personales, civiles y
politicas: esas leyes, en teoria son todo la avanzadas que pudiera desearse y
estan a la altura de las que puedan existir en cualqurer pais i vilizado. Pero esas
leyes o se ejecutan con igualdad, sino que su aplicacidn se habia verudo dejando
al prudente arbirio del Presidente de la Republica, de los gobernadores de las

Estados y atin de las pequeiias autoridades locales.
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Asi, venian las cosas desde mucho tiempo airds, aungue sin hacerse
sentir con caracleristicas de malestar, sino que por el contrario se explicaba esa
suspensicn discrecional de garantias como una necesidad del momento para

obtener la consolidacion de la paz.

Después de gue el general Diaz reasumd la presidencia en 1884, los
principros de hbertad e igualdad conguistados en 1857 no hablan sido puestos en
vigor, porqgue se suponia que lo mds conveniente era dejar al criterio del general
el decidir hasta donde podian cumplirse las leyes y en qué casos aconsejaba la

prudencia de la tirania convencional.

El resultado de ese sistema ha sido que los extranjeros y un reducido
grupo de privilegiados gozaran aiin de mayores garantias y libertades de las que
tedricamente conceden las leyes; que otra clase social mds numerosa pero
también limitada gozara escasamente con mds 0 menos esfuerzo de conquista de
esas fibertades, mientras que la gran mayoria de la nacion y sobre todo las clases
proletarias casi no tuvieran garantias ni libertades, ni pudieran ejercer los

derechos que las leyes les conceden en teoria.

Mientras esa desigualdad se considerd como una suuacion transiforia
todos se sometieron a ella, reconaciendo su necesidad. Pero he ahi que la larga
pracitica de no aplicar las leyes convirtic en cosiumbre lo que no se habia
pensado que fuera mds que una excepcion y que los beneficiados con esa
costumbre comenzaran a pensar en la convemencia de que ¢l sucesor del general

Diaz continuara también su "sabia politica”, eregida en el sistema de gobiernc”, 37

Ahora bien, toda esta gestacién de cambio se manifestd en el movimiento
revolucionario, por ello se alude que el inicio del siglo XX representd un parteaguas histérico,
puesto que es aqui donde los derechos humanos alcanzaron un alto nivel hacia una concepcion
completa del ser humano en su faceta individual y en su fincion como miembro de la

colectividad.

3" Tomado de Silva Herzog, Jesis Breve Historia de la Revolucion Mexicana Los antecedentes y fa

Etapa Madensta Fondo de Cultura Econdmica México 1988 pp 48-33, 68-79. 202. 203
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Asi, Ia historia politica y social de México del sigle XX vive una transformacion que
genera y funda un nuevo régimen de vida; con la Revolucion Mexicana como primera revuelia
de caracter social del siglo, 1a idea de justicia popular como parte de fos derechos humanos se

incorpora al derecho constitucional como una aportacion de nuestro pais al munde

El movimiento de la Revoluctén Mexicana, fue en defensa del pasado es decir, de la
wradicién libertaria iniciada con la Independencia la cual se desarrollo con la lucha entre

liberates y conservadores

En base a lo anterior podemos aseverar que:
“Ef resultado directo de la Revolucion Mexicana de 1910 fue la
Constitucion Queretana de 1917 y ambas jfueron causa tmca del

Porfiriato.”

Asi, el Congreso Constituyente de 1916-1917 surgidé como una necesidad historica,
pues era preciso que los ideales de los hombres que participaron en la revolucion se concretaran
en un cuerpo legal, ello para evitar una guerra perpetua entre los mexicanos.

Ahora bien, los debates en el seno de este Congreso significaron un permanente
enfrentamiento entre dos bandos: unc liberal moderado y el otro radical; dando como resultado
un documento novedoso, esto es, por primera vez en el mundo una ley fundamental consagraba
los derechos sociales.

Con la Constitucion de 1857 se garantizaron los derechos del hombre mientras que con
la de 1917 se dio el paso complementario al implantarse las garantias sociales, de esta manera
los articulos 3, 27 y 123 hicieron de la libertad y la justicia los ejes de la vida politica de nuestro
pais, con lo cual el Estado mexicano adquiri¢ responsabilidades en el ambito econémico y
social con el objetivo de lograr la justicia social.

Como referencia a lo antes citado las palabras pronunciadas el 28 de diciembre de 1916

por el diputada constituyente Cravioto, resultaron proféticas, toda vez que expreso:
“Asi, como Francia, después de su Revolucion, ha tenido el alto

honor de consagrar en la primera de sus Cartas Magnas fos mmortales
derechos del hombre, asi la Revolucion Mexicana tendre el orgullo legitimo
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de mostrar al mundo que es la primera en consignar en na Constitucion 1os

sagrados derechos de los obreros.”

En esta constitucion que ha llegado hasta nuestros dias (con un sin numero de
reformas), se conserva la denominacién de "Garantias Individuales” ya que como lo seflalo José
N Macias “fas constituciones no mnecesitan declarar cuales son los derechos, sino que
necesitan garaniizar de la manera mas completa y absoluta las manifestaciones de la

hbertad”®

De esta forma en el presente siglo [a normatividad de los derechos del hombre a nivel
nacional esta representada en primera instancia por la Constitucion de 1917 y por instituciones
que han perfeccionado su estructura como lo es el Juicio de Amparo y posteriormente por la

Comisién Nacional de Derechos Humanos, de cuyo estudio nos ocuparemos mas adelante.

* Lara Ponte Op Cit pp 127-156



CAPITULO 2

CIRCUNSTANCIAS CONCEPTUALES DE
LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y DE LOS
DERECHOS HUMANOS
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Una vez que ya sabemos cuales son los derechos que a través de la historia se han
considerado como inherentes a la persona humana y por consiguiente han sido materia de
enfrentamientos fisicos e intelectuales buscando quedar inmersos en documentos que garanticen
su efectiva proteccion, ahora nos corresponde estudiar la denominacion que en su conjunto han
recibido tales derechos del hombre, esto es dependiendo del lugar y la época en ocasiones se
han llamado "Derechos Humanos" o bien "Garantias Individuales".

Asi, en el presente capitulo confrontaremos los conceptos de ambos términos,
buscando la analogia que llevan implicita ya que ambas acepciones denotan un mismo contexto,
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A.- TERMINOS SINONIMOS Y SU CRITICA

Linguisticamente la sinonimia en sentido amplio es la semejanza de significado, esto es

una aproximidad del sentido que tienen dos o mas vocablos

Para el tema que nos ocupa los vocablos sor "Garantias Individuales y "Derechos
Humanos”, a los cuales de manera genérica por el momento los llamaremos derechos del

hombre

En el devenir de la historia tales derechos han surgido como una necesidad de

salvaguardar prerrogativas que el propio ser humano considera superiores

Es decir, al satisfacer sus menesteres y enfrentar consecuentemente una realidad ha

tenido que jerarquizar éstos dando prioridad a aquellos que considera vitales.

“Histaricamente la teoria de los derechos humanos empieza a tomar fuerza en
Occidente en el siglo XVII cuando se efectiia el transito de un estado servidumbre a un estado
de ciudadania, el hombre europeo reacciona en contra de los estados absolutistas y trata de
afirmar ciertas pretensiones que, en tanto hombre le parece que no pueden seguir siendo

negadas.

FEstas pretensiones minimas son llamadas derechos humanos, a los cuales en un sentido
amplio se les entiende como aquellos que cualquier hombre individual puede hacer valer frente

a otros y que ni éstos ni ninglin gobierno puede violar

Las ideas de pensadores como Locke, Kant, Rousseau, Montesquieu y John Stuart Mill
se institucionalizaron y quedaron fijas en las constituciones que surgieron de los cambios
politicos de los siglos XVII, XVIIIT, X1X".*

En el siglo XX se denominan Derechos Humanos o Garantias Individuales a lo que
tradicionalmente se ha venido llamando Derechos Naturales o Derechos del Hombre, mucho se
ha dicho de ellos y sin embargo todavia mas de uno se pregunta en qué consisten, asi el filosofo

3 Dieterlen Struck. Paulette. Sobre los dercchos humanos. Coleceidn de Estudios Monograficos

Instituto de lnvestigaciones Filoséficas. UNAM Mevico 1985.p 3
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John Locke escribio acerca de los derechos de la vida, libertad y propiedad. En la Declaracion
de los Derechos inglesa, establecida por el Parlamento después de la Gloriesa Revolucion de
1689, afio en que Locke publico sus primicias de la teoria de gobierno, se cita también el
derecho de ser juzgado por un jurado y se prescribe que en ningin tribunal de justicia se
requerira una fianza excesiva, ni se impondran multas exageradas, ni se infligirdn castigos

crueles y desusados.

El razonamiento de Locke y el ejemplo de la Declaracion de Derechos inglesa
ejercieron una enorme influencia en todo el mundo civilizado. Asi, como ya hemos mencionado
en el capitulo anterior, en Virginia una convencidn representativa adopté en 1776 una

Declaracion de Derechos cuya primera clausuta proclamaba:

"Por naturaleza, todos los hombres son igualmente libres e
independientes y poseen ciertos derechos inherentes, de los cuales, al entrar
en el estado de sociedad no pueden ser privados ni despojar a su posteridad,
por ningtin acuerdo; dichos derechos consisten en el goce de la vida y de la
libertad y la bisqueda de la felicidad”

Por su parte la Constitucion de los Estados Unidos de 1789, con las enmiendas
concurrentes, definia dichos derechos con mayor precision, especificando la libertad de palabra
y prensa, el "derecho del pueblo a la seguridad de su persona, hogares, documentos y efectos

Jfrente a registros y confiscaciones irrazonables.”

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano publicada por Ia
Asamblea Constituyente francesa sigue de cerca los modelos inglés y americano; en ella se
afirma que "Jos hombres nacen y son libres e iguales en cuanto a derechos” y desde uego que
la "finalidad de toda asociacidn politica es la conservacion de los derechos naturales e
inalienables del hombre; estos derechos son la libertad, la propiedad, la seguridad y la

resistencia a la opresion”.

De igual manera la libertad es definida como "la ausencia de restriccion de hacer todo
aguello que no interfiera con la libertad de los demds", ademas esta declaracion especifica el
derecho a la libertad de palabra, prensa y religion, asi como a la libertad frente al arresto
arbitrario.

47



Tales son las exposiciones clasicas de los Derechos del Hombre, sin embargo cabe
hacer la observacion que su origen es méds remoto, asi en la antigua Grecia, los ciudadanos de
ciertos estados gozaban de derechos tales como la isogoria, o libertad de palabra, y la
isonomia, o igualdad ante iz ley, derechos que sobresalen de entre los proclamados por el
mundo moderno, en el periodo helenistico que siguid a la decadencia de las ciudades-estados
griegas, los filésofos estoicos formularon la doctrina de los derechos naturales, como algo que
pertenece a los hombres en todos los tiempos; no se trata de los privilegios particulares de los
ciudadanos de determinados estados, sino de algo a lo que todo ser humano tiene derecho en

todo lugar, en virtud del simple hecho de ser humano y racional. -

Locke como discipulo de los estoicos, al escribir su teoria de los Derechos Naturales,
originé un colapso en la vida politica tradicional y obligd a repensar los fundamentos morales

del propio estado.

Desde entonces, ia nocién de derechos naturales se ha enraizado en la mente de los
hombres y actualmente las constituciones o cddigos de casi todos los paises del mundo
reconocen, al menos formalmente, los "derechos del hombre y del ciudadano”.

Como ¢jemplo de ello, Suecia en 1809 y Holanda en 1815 siguieron el modelo inglés e
incorporaren a la constitucion de una monarquia el concepto de derechos naturales, otras
naciones copiaron el modelo americano de una republica que tiene como razon de ser la

preservacion de los derechos naturales del hombre.

A nivel internacional, después de culminada la Segunda Guerra Mundial al crearse las
Naciones Unidas, una de las primeras y mas importantes tareas asignadas fiie lo que Winston
Churchill llamé “el entronamiento de los derechos humanos”.

Asi, la teorfa de los derechos humanos nunca ha quedado sin recusacion, la mayoria de
los idealistas del siglo XIX y los positivistas del sigle XX se han opuesto a dicha doctrina, de
esta manera Hegel, admitia un concepto de derechos, pero tan transformado que cambiaba la
teoria de Locke poniéndola al revés.

Hegel mantenia en efecto que los derechos no pertenecian a los individuos, sino a las

sociedades o comunidades, su influencia fue grande asi la Declaracion de Derechos proclamada
por los nacionalistas liberales alemanes en 1848 era hegeliana y no lockiana, pues mientras que
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las declaraciones americana y francesa afirmaban los derechos del hombre, el manifiesto aleman

hablaba de “los derechos del pueblo aleman”

E! comunismo, al igual que el nacionalismo, tiende a esta conclusion hegeliana. Marx
consideraba la nocién de los derechos humanos como una ilusidn burguesa; se oponia al
individualismo que subraya la doctrina clasica de los derechos y por individualismo queria decir

la creencia de que cada persona humana es-de por si una unidad de valor y un fin en si mismo

Marx creia en la humanidad, considerada como la masa colectiva global, afirmaba que
ésta solo seria ella misma cuando los hombres cesaran de pensar y sentir como individuos con

derechos inalienables y separados

A pesar de las ensefianzas de Marx sobre este tema, la Union Soviética formulo los
derechos ciudadanos basandose en el modelo de las constituciones americana y francesa y de
otros paises burgueses, plasmandolos en su Constitucion de 1936, asi como en la Constitucion

revisada en 1947, por ejemplo en su articulo 125 se establecia:

"Los ciudadanos de la URSS tienen garantizadas por ley’

a) lalibertad de expresion

b) lalibertad de prensa

c) lalibertad de reunién, incluyendo las asambleas en masa

d) lalibertad de procesiones y demostraciones callejeras”.’

Por su parte en 1917 la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos
afirmaba que en los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que
otorga dicha constitucidn las cuales no podrdn restringirse ni suspenderse smo en los casos y

condrciones que ella misma establece.

“Por ultimo la Carta de las Naciones Unidas firmada en San Francisco California el 26
de Junio de 1945 reafirma la £ en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el
valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombre y mujeres de las naciones

grandes y pequeiias™. "'

* Cranston, Maunce William Los Derechos Humanes Hoy. Ed Trillas S.A México 1963 pp 9-14
" Diwterlen Op Cit p.3
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Los Derechos Humanos existen y perienecen a la naturateza del propio ser humano por
su simple esencia, son innatos a €l pero no basta su existencia para que se respeten, sino que es
preciso que éstos se concreten en normas juridicas con validez plena para que cuando se vean
violentados el poseedor pueda exigir su cumplimiento de manera legitima, creandose de este
modo o que en nuestra legislacion Hamamos Garantias Individuales, que en esencia implican a
los Derechos Humanos, solo que estos Gltimos no sean elevado a rango legislativo, ya que son
valores en los que las normas juridicas se fundamentan dando al derecho la capacidad de

realizacion y efectividad *

Consecuentemente si lo que se busca es fomentar la cuitura de éstos en la sociedad es
precise en primera instancia aclarar que tanto las Garantias Individuales como los Derechos

Humanos, tutelan un mismo bien juridico.

Pero si bien es cierto esto, también es necesario concretar un solo vocablo evitando

con ello ambiguedades facticas al elegir el medio idéneo para su salvaguarda

En nuestra Carta Magna se contiene una lista de los derechos del hombre reconocidos

por la misma, esta parte de la Constitucion recibe el nombre de "parte dogmatica".

Ahora bien, como derechos publicos subjetivos la eficacia para la proteccidn de los
derechos humanos depende de la formulacidn en la Constitucion ya que es en ésta como ley
suprema de Estado, donde quedan sefialados los limites y controles para la actuacién de los
funcionarios piblicos, dandose una relacién entre el gobernado, como sujeto activo titular de
un derecho y las autoridades del estado o gobierno como sujeto pasivo, al que se le impone una

obligacion de respetar ese derecho.

Tal obligacion del Estado que surge de la relacion juridica gobernado-autoridad, puede
ser un "no hacer o un "hacer active”, dependiendo de la naturaleza del derecho a garantizar.

En ambos casos se puede decir que e! derecho subjetivo significa limitar o controlar el

poder publico para asegurar el goce de los derechos del individuo.

* Agudar Cuevas, Magdalena. Manual de Capacitacién Derechos Humanos. C.N D H México 1993
pt?
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Ahora bien, el pueblo en uso de su soberania logra organizarse en cf marco del estado
de derccho y adopta como norma que regularé toda su actividad un marco legal determinado, a

esta ley fundamental se le [lama Constitucion Politica del Estado.

A este respecto ¢l maestro Navarrete Montes de Oca establece que la Constitucion
Politica de México, por ser de principios de siglo, no utiliza el concepto moderno de derechos

Iumanos, sino el de garantias individuales para referirse a lo mismo.

No obstante, es mejor en ta actualidad usar el vocabto derechos humanos para hablar
de las libertades y potestades mherentes a la persona humana frente al Estado y dejar el de

earantias individuales para un uso mas restringide.

En efecto, el concepto de garantia ha sido usado en derecho piiblico para referirse a
diversos tipos de seguridad o proteccion en favor de los gobernados; con el se hace alusion a
todo medio consignado en la Constitucidén para asegurar el goce de los derechos en ella

consagrados.

Una cosa son los derechos subjetivos y otra las garantias para hacerlos valer, estos
dltimos son los medios juridicos para hacer efectivos los mandatos constitucionales, es decir
aquellos métodos procesales por los que se puede prevenir o reparar una viclacién a los

derechos fundamentales.”

De igual marera el Dr. Burgoa manifiesta que aceptando la idea de que existan
derechos naturales del ser humano y no meras potestades naturales del hombre que al
reconocerse por ¢l orden juridico positivo se convierten en derechos piiblicos subjetivos, €so0s
derechos se asegurarian o preservarian por la garantias establecidas en la Constitucién o en la
fey. De ahi que no es lo mismo el elemento que garant1za (garantia) que la materia garantizada
{derecho humano}; ademés las garantias denominadas improptamente individuales no se
consignan nnicamente para el hombre o persona fisica, ni sélo protegen sus derechos, sino que
se extienden a todo ente Juridico, distinto del ser humane en cuanto tal, que se encuentre en la

situacion de gobemado. ™

43 Navarrete Montes de Oca, Tarcisio. Abascal C.. Salvador Laborie E., Atcjandro Los derechos
humanos al alcance de todos. Ed Diana $.A. México. 1991 pp. 21,22

44 Burgoa. Las Garantias Individuzles. Op. Cit. pp. 162. 163



Compartimos la postura del maestro Navarrete asi como la del Dr. Burgoa, toda vez
que la denominacion de garantia debiera estar reservada a todo medio de defensa del
gobernado para exigir la efectiva proteccion y cumplimiente de los derechos lmanos o bien

derechos fundamentales

Siendo que estos ultimos amparan prerrogativas que el hombre posee desde el
momento en que tiene su naturaleza humana, las cuales seran validas en cualquier tiempo y
lugar; ello es existen independientemente de que el Estado les de un reconocimiento oficial,
pero para que realmente exista un respeto hacia éstos, es necesario que sean consagrados en un

documento juridico-legislativo que propicie su efectividad

Asi. los derechos del hombre se vinculan con la naturaleza y la libertad del ser humano
haciendo que el mismo progceso que nos hacer ser, nos haga ser libres y en ese ser libres se
funde la posibilidad de cada individuo de llegar al acabamiento de ser hombre, esto es, de ser
promovido al estado perfecto del hombre como tal

Ser libre es, para el hombre poder desarrollar su naturaleza hasta

levarta a plenitud.®

* Castro Op Cit p 17
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B.- CONCEPTO DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Como quedd expresado anteriormente, dos o mds (€rminos scran considerados

sinonimoes cuando sus significados sean analogos.

Por ello ahora analizaremos los conceptos de los términos que nos ocupan, ello para

corroborar que los mismos son equivalentes.

Asi, iniciaremos con el concepto de Derechos Humanos, “los cuales genéricamente se
definen como et conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de cardcter
aivil, politico, econémico, social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia

de todas ellas, que se reconocen al ser humano considerado individual y colechvamente”. "

Fstos hienen como fundamento la digmdad de la persona humana que ha sido
1eivindicada en cada momento histérico, por lo cual rebasan cualquier limite cultural racial; en
su conjunto sirven para proteger: la vida, la libertad, la igualdad, la segundad, la integridad, la

drgmndad, el medio ambiente y fa paz.

Siendo su titutar el hombre entendido como especie en singular; especie en cuanto a
todo ser humano sea hombre o mujer y singular en razon de ser individuo de la especie
humana.

£n materia de derechos humanos este titular es denominado sujeto activo, toda vez
que le corresponde el ejercicio del derecho, por lo tanto es el titular o poseedor frente al cual

existe ¢l sujeto pasivo es decir el Estado quien tiene Ia obligacion de respetar esos derechos.

Ahora bien | la concepcidn de los derechos hwmanos ha sido materia de diversas
posturas dependiendo de la corriente o escuela que la estndie, entre las cuales podemos

destacar

la Cscwelu fusnaturalista, que sostienen la existencia de reglas que surgen de la

naturaleza humana, esto es del Derecho Natural, para elia los derechos humanos son

46 Diccionario Juridico Mexicano. Ed. Porria, S.A-UNAM México 1987, p. 1063

Jesus Rodiiguez Rodriguez.



wherentes al hombre y los mismos son requeridos para desarrollarse y vivir como hombre

capaz e satisfacer sus necesidades con respeto a su propia dignidad.

Por su parte la Escuela Positivista, establece que la norma juridica es supcrior a
cualquier otro ordenamiento, por ¢llo postula que los derechos hunignos son producto de una

actividad normativa del Estado y por tanto antes de su promuigacion no pucden ser

reclamables

Asi, a mancra de conclusion los positivistas ven a los derechos humanos como norma

juridica mientras que los jusnaturalistas los ven como un conjunto de valores.

No obstante la postura a que uno se incline los principios generales en los que se

fundan son

— La libertad, 1a justicia y Ta paz en el mundo que tienen por base el reconocimiento

de la dignidad intrinseca

— La situacién de que todos los seres humanos nacen libres ¢ 1guales en dignidad y
dercchos, dotados de razén y conciencia por lo cual deben comportarse

fratemalmente los unos con los otros.

- La necesidad de que existen las condiciones 6ptimas para que cada individuo pueda

gozar de sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturaies.

— El derecho de los pueblos de autodeterminar su destino y su desarrollo econdmico,

social y cultural.

— La importancia de favorecer la consolidacion de un régimen de libertad personal y

justicia social dentro de las instituciones democraticas.
~ El compromiso de los Estados dec respetar en forma absoluta los derechos

mdividuales y lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos sociales,

econdmicos y culturales.
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Mientras que en campo filosofico presenten cuatro caracteristicas, a saber

a) Eternos - Porque siempre perteneceran al hombre como individuo de la especie

humana.

b) Supratemporales - Porque estan por encima del tiempo, por lo tanto del Estado

TiSmo.
¢) Universales - Porque pertenecen a todos los hombres del orbe

d) Progresivos.- Ya que concretan exigencias de la digmidad de la persona en cada
momento histérico, aqui surge un término importante que es la jusizcia puesto que
ella serd quién concrete tales exigencias, asi cominmente se le ha dado la
connotacton de dar a cada quien lo que le corresponde mientras que
fitosoficamente representa un valor elemental para desarrollar cualquier norma,

valor entendido como un ente ideal que vale y es exigible.

Asi, los derechos humanos han sido considerados como derechos implicitos en el alma
nacional, aquellos gue no requieren ser elaborados por politicos o estudiosos, ya que son
vivencias de los pueblos a lo largo del tiempo, "son aguellos que vienen implicitos en Ia

naturaleza del hombre, que son propios de su identidad de persona."

Presentando tres rasgos, a saber:

- mplicitos en la naturaleza del hombre

- son reconocidos por el propio hombre

— el hombre busca protegerlos de la mejor manera y los conoce cuando hace

conciencia de su propia naturaleza ¥’

Para su estudio los derechos humanos se han clasificado de diversas formas, pero la
maés conocida es aquella que establece las llamadas "Tres Generaciones”, la cual se basa en un

enfoque periddico segén la progresiva cobertura de tales derechos.

Asi, las "Tres Generaciones de los Derechos Humanos" son

+ Borbolta. Juan de la A fuerza de ser hombres: los derechos mas auténticamente humanos

Coleccion Manuales de Derecho Ed Minos México 1990 p 24
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Primera Generacion

Ests surge con la Revolucion Francesa como rebelidn contra el absolutismo del
monarca, se encuentra integrada por los denominados derechos civiles y politicos. Imponen al
Estado la cbligacion de respetar los derechos fundamentales del ser humano (la vida, libertad,

tpualdad, etc.)
Agui se ubica

— el derecho a la vida, a la fibertad y a la seguridad juridica,

— la prohibicién de la esclavitud y la tortura fisica, psiquica o moral,

~ laigualdad de derechos entre hombres y mujeres,

— el derecho a una nacionalidad,

— el reconocimiento de la personalidad juridica,

- |a libertad de pensamiento, expresién y religion asi como de asociacion y reunion
mientras sea de manera pacifica

Segunda Generacion,

La constituyen los derechos de tipo colectivo, esto es los derechos sociales,
cconomucos y culturales. Esta generacion es resultado de la revolucion industrial, en México la

Constitucion de 1917 incluy® los derechos sociales por primera vez en el mundo

Amplian la esfera de responsabilidad del Estado, toda vez que le imponen un deber
hacer positive que se traduce en la satisfaccion de necesidades y la prestacion de servicios de
acuerdo a las necesidades econdmicas del pais, aqui el titular es el individuo en comunidad que

se asocia para su defensa
Asi, se postula el derecho

— A la seguridad social

- Al trabajo en condiciones equitativas y safisfactorias, asi como a formar sindicatos
para la defensa de sus intereses

- Ala educacién primaria y secundaria 1a cual serd obligatoria y gratuita
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~ Ala segunidad pablica

Tercera Generacion

Se forma por los llamados Derechos de los Pueblos o de Solidaridad, surgen en nuestro
tiempo como respuesta a la necesidad de cooperacién entre las naciones, asi como de los

distintos grupos que las integran

Comprenden tres tipos de bienes a tutelar, la paz, el desarrollo y el medio ambiente,
dando pauta a tres tipos de derechos, los cuales son’

— Derechos civiles y politicos. Paz
- Derechos econdmicos, sociales y culturales Desarrollo
— Derechos de cooperacion entre los pueblos Medio ambiente

Pertenecen a grupos imprecisos de personas que tienen un interés comun colectivo,

para su cumplimiento requieren de prestaciones positivas (dar o hacer) o negativas {no hacer)
En este apartado se engloban derechos de los pueblos como son:

- Autodeterminacién

— Independencia econdmica y politica
— Identidad nacional y cultural

~ Coexistencia pacifica

— Cooperacién internacional y regional
— Justicia social internactonal

— Solucion a los problemas alimenticios, demograficos, educativos y ecoldgicos™

Continuande con el segundo término que nos ocupa, esto es el de "Garantias

Individuales, tenemos que etimologicamente la palabra garantia proviene del término

. . . n 49
anglosajon warranty, que significa accion de asegurar, proteger o defender

* Agular Op Cit. pp. 15 -39
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Y en base a estudios realizados por diversos juristas nos encontramos las sigwentes

acepciones

“En estricto sentido técnico-juridico se entiende por garantia constitucional el conjunto
de instrumentos procesales, establecidos por 1a norma fundamental, con objeto de establecer el

. . . - . - rero .0 30
orden constitucional cuando el mismo sea transgredido por un érgano de autoridad politica

Mientras que referido al derecho constitucional, campo que por ahora nos incumbe y
siguiendo ¢l pensamiento del maestro Fix-Zamudio se han denominado garantias a los derechos
humanos fundamentales reconocidos o garantizados por la Constitucion |, tal es el significado
que le ha dado nuestra Carta Magna vigente al enumerar y describir dichos derechos en sus

primeros 29 Articulos a los cuales califica como "garantias individuales o

De igual manera el maestro Alfonso Noriega identifica a las garantias individuales con
los llamados "derechos del hombre", sosteniendo que éstas son derechos naturales, inherentes a
la persona humana, en virtud de su propia naturaleza, que el Estado debe reconocer, respetar y
proteger, mediante la creacion de un orden juridico y social que permita el Lbre
desenvolvimiento de las personas, de acuerdo con su propia y natural vocacion individual y

social

“Por su parte el Doctor Burgoa alude a fa acepcion de relacion juridica de supra a
subordinacion de donde surge el ilamado derecho publico subjetivo del gobernade y que

equivale en cierta medida al derecho del hombre de la Declaracion Francesa de 1789 %

De los conceptos anteriores se desprende que estas garantias individuales, deben ser
reconocidas y respetadas por el Estado elio para que la convivencia social se establezca de una

manera armoniosa.

** Burgoa Onhuela. Ignacio. Dicgionario de Derecho Constitucional. Garantias y Amparo Ed. Porria
S A México. 1992 p 181

** Diccionario Juridico Mexicano. Instituio de [nvestigaciones Juridicas. Ed Pornia S.A -UNAM
Mexico 1987 p 1512

" Indem

** Burgoa Orthucla. Ignacto. Garantias Individuales Ed Pornia S A. México 1983 pp 162, 163
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Asi. la autoridad de un Estado que implica un conjunto de facultades y actos tendientes

a garantizar ¢l orden social presenta una caracteristica fundamental esto es, la de ser soberana

La soberania cuyo término deriva de Ia conjuncién super-omnia o sea scbre todo, es un
atributo del poder del Estado, actuacion suprema y desarrollada que se aplica a la sociedad
humana y supedita todo lo que en ella existe, subordmando a todos los demas poderes y

. . 5
actividades que se desplieguen de su seno.”

De esta forma en nuestra Carta Magna, las garantias individuales se clasifican en
igualdad, libertad, seguridad juridica y propiedad; aspectos que de igual manera son
salvaguardados por los derechos humanos, pues como habiamos asentado anteriormente €stos
son valores en los que se findamenta el derecho natural para tener capacidad de reatizacién y

efectividad

Aqui cabe asentar que a nuestro parecer el término Garantia debe limitarse a su
connotacion etimologica, ello es a la accién de asegurar o proteger, mientras que la acepcion
Derechos Humanos o Derechos Naturales debe reservarse para todo ese conjunto de
prerrogativas naturales al hombre por su simple esencia, enmarcando que debe contener un
caracter axiologico como valores del ser y un cardcter formal en cuanto deben estar
establecidos en lIa ley, ya que si carecen de este ultimo podran existir y eso nadie lo negara pero
no tendran la validez que como norma juridica requieren para que los Organos del poder

puiblico o autoridad los reconozcan y respeten

Bien vale la pena disgregar los dos términos dando connotaciones diversas, asi se
entendera por Derecho Natural el conjunte de prerrogativas inherentes al ser humano, sean o

no reconocidas por el Estado (caracter axiologico), cuya existencia no esté a discusion

Mientras que por Derechos Humanos entenderemos el conjunto de atributos y
facultades innatas a la esencia del ser humano como persona, entendiéndose en el ambito

juridico ya sea como persona fisica o moral, reconocidas expresamente por la ley

Presentando asi, un cardcter axiolégico como valor en tanto que se requieren para un
desarrollo social y personal y un caracter formal al ser reconocides en un cuerpo legal, en
nuestro caso en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la denominada

S ihidem p 154

59



"parte dogmatica”, en donde el medio eficaz para su proteccion seria lo que denominariamos
genericamente "garantic”, 1al es el caso del Juicio de Amparo entendido como un medio
procesal o de contro! constitucional en via de accion para tutelar el efectivo cumplimiento de
los derechos humarnos en las relaciones de supra a subordinacion que s¢ dan diariamente entre

gobernados y gobernantes.

En conclusion podemos decir que los derechos humanos son el conjunto de
prerrogativas inherentes a la esencia del ser humano reconocidas por la ley que deben
respetarse en las relaciones que surgan entre gobernantes y gobernados (relacicnes de supra a

subordinacion).
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C.- CIRCUNSTANCIAS TELEOLOGICAS DE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES Y DE LOS DERECHOS HUMANOS

La teleologia como doctrina filosofica interpreta los hechos en funcién de su finalidad,
en virtud de ésta se afirma que el mundo esta ordenado convenientemente hacia una causa final.

Asi, todo [o existente en la realidad posee en si un objetivo, de esta manera se ha
puntualizado que. la finalidad de toda asociacion politica es la conservacion de los derechos
naturales e inalienables del hombre, los cuales son: la libertad, la propiedad, la seguridad y la

resistencia a la opresidn.

Este fin lo tutela el Estado a través de las Garantias Individuales o Derechos Humanos,
esto es, su teleologia es salvaguardar los derechos del hombre, los cuales se fundamentan o
tienen su origen en dos conceptos bésicos la vida y fa libertad a partir de los cuales se

desarrollan todos los demas derechos

Por ello el exigir el respeto de la vida resulta una pretensién legitima, de este derecho a
la vida se derivan uno tras otro los derechos de la persona humana: el hombre tiene vida,
verdad absolutamente evidente e irrefutable, pero la vida del hombre Unicamente tiene sentido
st puede proyectarse en posibilidad de actuar de acuerdo con las indicaciones que se encuentran
en el interior de esa misma vida, asi ésta tiene una cualidad que le corresponde con exclusion de

los demas seres, es una vida libre.

Los demas seres que encontramos en el universo y que en forma igual al ser humano
tienen dentro de si ese halito vital se distinguen en que su actuacién no es libre, en consecuencia

debemos destacar esas dos cualidades fundamentates del hombre: la vida y la libertad

La vida como algo que no es exclusivo del hombre, pues hay otros seres que estan
dotados de la misma, pero la libertad es una cualidad de la persona en sentido ontolégico, de la

personalidad metafisica que corresponde solamente al ser humano.

De esta forma, de la libertad como caracteristica especifica de la persona humana se
deriva su colocacién superior en el orden del umverso, de ella se desprende la dignidad,
jerarquia de superioridad que ubica al hombre en el nivel mas alto al que tienen los demas seres

VIVOS
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Esa hbertad, base de todos los derechos, de la cual se deriva la actuacién deb ser
lwumano en sentido propio, actuacion que le permite crear el mundo de fa cultura, asi como esa
cucosiva sene de actos o hechos enlazados entre si que constituyen la historia, debe ser
afiimada calegdricamente como algo connatural a la esencia misma del hombre, porque de esa

Libeited se dern aran uno tras otro fos derechos fundamentales de las personas.”

Por su parte el maestro Juventino V. Castro, cxpresa que qQuicnes promueven €sos
derechos que actualmente conocemos como garantias constitucionales, siempre menclonan

coma basamento a la libertad.

Siendo que un estudio cuidadoso de las disposiciones fundamentales nos mostrara no
wolo ¢l reconocimiento de csa libertad, sino también una serie de procedimientos que permiten

gue la nusma sc respete y aun se ahiente

Encontrando consecuentemente que el punto de partida siempre es la libertad por lo

que se da por establecido y demostrado que ella pertenece a la naturaleza hurmana.

1.0 anterior se entiende en virtud de que si el derecho como ciencia no partiera del
supuesto de que el hombre es libre, no sancionarfa los actos humanos que contradicen las
normas Juridicas, pues sin la libertad no hay responsabilidad y sin ésta no se justifica la

coaccion piiblica que sanciona el incumplimiento de la norma.

Asi, ante todo, debemos examinar el por qué y para qué es necesaria la libertad, al

respecto cf doctor José Rubén Sanabria manifiesta:

“La libertad es necesaria para la autorrealizacion personal, pero ino
basta porque el hombre es esencialmente social, necesitamos la convivencia

1 colaboracion de los demas

De ahi la necesidad de la estructura Humada Estado que no es mds
gue la sociedad politica. es decir la comundad humana en orden a lu

realizacton del bien comun toral.

54 pariua Pérez Francisco. Teoria del Estado Teoria Politica Ed. Porria 8.A  México 1992, p.233

33 asho. Op Citp L4



Para que la sociedad esie bien ordenada debe tener los medios
necesarios para ello, asi la sociedad politica estd por encima de los
individuos y tiene poder soberano o de gobierno y sus miembros deben

obedecerla

Ef Esierdo por tanto tiene lu fucultad de hmitar los derechos de los

mdividuos en vistas del bren connin

Pero como su fin es procurar el bien comin jamds puede impedir
totalmente la libertad pero tampoce puede permitir que cada individuo haga
lo quee le venga en gana porgue wna hibertad tolal se convierte en subversion

¥ en anarquida.

Stendo el fin del Estado como queda dicho, el bien humano lotal, es
natwral que el Estado propicie la liberiad de cdtedra y que respete la
hibertad religiosa, politica, artistica, de prensa etc., siempre y cuando no

lesionen los derechos de los demds. 3 6

De esta manera la libertad ha sido considerada un basamento esencial, asi Roussean en
su doctrina establece que en un principio el hombre vivia en un estado de naturaleza, en el cual
gozaba de libertad plena, pero por el hecho musmo de gozar de esa libertad plena, no podia
Jograr por medio de la ayuda de sus semejantes sausfacer todas sus necesidades, motivo por el
cual considerd conveniente sacrificar parte de esa libertad y construir en virtud de un paclo,

una comunidad politica.

En esta forma nace la doclrina rousseauniana del contrato social, la cual tuvo una
tascendencia extraordinaria en la evolucion del pensamiento politico de su tiempo y de los
posteriores, asi la mayor parte de fos postulados de la revolucidn francesa y del liberalismo,

que fue su consecuencia tuvieron su origen y base en esta concepcion.

Para Rousseau, ese estado de naturaleza primitivo era ideal, puesto que en €l existia la

hbertad plena y absoluta v dnicamente debido a la condicion social del hombre que [e impide

30 |hidem p.15



on (orma wslada sausfacer todas sus necesidades, se acepto ese sacrificio de la precitada

Iibertad en aras de fa formacidn del Estado.

Pero no obstante esa transnusién del poder que se hace al Estado, inicamente se le da
en la medida en que sca necesario para lograr que se cumplan los fines propios de la

comunidad politica; en todo lo restante la soberania queda depositada en el pueblo.

Como lo hemos expresado, la vida y la libertad son los derechos fundamentales del
hombre de los cuales como primera consecuencia se deriva el derecho natural de la libertad

espintual cuya manifestacion consiste en ia autonomia de conciencia y expresion.

La scgunda de las consecuencias de la libertad, es lo que se llama el derecho a la
propia personalidad humana, visto que el hombre es igual a todos sus semejantes por esencla,
porque no hay desigualdad en los seres humanos metafisicarente, en sentido ontoldgico tiene,
fa misma jJerarquia el recién nacido que el anciano: pero en sentido individual y social los
hombres no son iguales eatre si, ya que existen una serie de innumerables matices que al
reunirse cn determinado ser humano lo distinguen de los demas, constituyendo lo que se lama

fa personalidad.

Por otia parte el derecho a la vida podriamos considerarlo como el principio v
fundamento de todos los derechos naturales, pues la existencia es el soporte y condicion de los

demas

Es una verdad evidente que ésta es el soporte de todo lo que existe, sin ella no hay
posibilidad de existencia alguna de derechos; puesto que el derecho fundamental del ser

humano consistle en su existencia,

Antes de nucstra vida no teniamos derecho alguno, la csfera correspendiente a éstos va

tomando cuistencia y surgiendo a la realidad en el curso de la misma.
Al respeeto Dabin, autor belga al referirse at dercche a la vida, expresa:
“Encontramos en primer lugar la vidu, los miembros corporales y

los fucultades esprriugles, en swnea, todo aquello por lo que esta consntuido

1 existe como ser iimano”.
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Esta expresion de Dabin quiere decir que no debernos considerar la vida de la persona
humana en sentido exclusivamente biolégico o animal smo que debemos tomarla con la

digmdae y jerarquia correspondientes.

Asi, la vida comprende un aspecto material y uno espiritual, dando como

consecuencia cl derecho a la libertad ¥

57 {bidem pp. 240, 242, 350
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.- IDENTIDAD CONCEPTUAL DE AMBOS TERMINOS

En base a lo expuesto anteriormente, ahora nos corresponde determinar la afinidad
entre los vocablos Garantias Individuales y Derechos Humanos, lo cual realizarernos tomando

en cuenta la reglamentacion juridica de los mismos.

Por lo que toca a las garantias individuales nos apoyaremos en la Constitucién
Palitica de los Estados Unmidos Mexicanos, mientras que referente a los derechos humanos 1o

haremos ¢n una normatividad internacional.

Retomande para esta tltima la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948
v ¢l Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, mismos quc forman parte de
la Hamada Carta Internacional de Derechos Humanos asi como la Convencion Americana
sobre de Derechos Humanos de 1969, instrumento intemacienal del Sistema Interamericano de
Ja cual México fonma parte, de donde se desprende que los Estados micmbros se comprometen
a warantizar a las personas un recurso sencillo y ripido ante jueces competentes que las

amparen contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién.

Siguiendo las lineas metodoldgicas del Maestro Navarrete Montes de Oca,
estableceremos tres grupos para realizar nuestro estudio asi hablaremos de derechos relativos a

ka vida, 1a libertad ¥ la justicia.

De esta manera en ¢l primer grupo tendremos los derechos a: la vida, la integridad
personal, la proteccién de la honra, la reputacién personal y la vida privada y familiar, la salud,
lu segunidad social, un medio ambiente sano y finalmenie a la constitucion y proteccién de la

famlia,

El primer derecho que la norma constitucional debe garantizar es el relativo a la vida,

ya que como guedo expresado anteriormente, de é} se derivan todos los demas.

Sy bicn es cierto que nuestra Carta Magna no dedica un articulo expreso a su
consagiactén s¢ uticnen diversos articulos que de manera indirecta protegen este valor, a

clemplo de ello tenemos el Articulo 14 que puntuahiza:
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.. Nadie podrd ser privado de lu vida, de la hberfad o de sus
propiedades, posesiones o derechos sinc mediante juicio seguido ante los

ribunales previamente establecidos...

Por su parte la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su Articulo 4

¢stablece que:
{ Toda persona tiene derecho a que se respete su wida. Este derecho

estara protegido por la ley y, en general. a parttr del momento de la

concepeion. Nadie puede ser privado arbitrariamente de la vida.

Respecto al derecho a la integridad personal, nuestra Constitucién Politica en su Articulo

22 establece:

Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de wfamia, la marca,
los azotes, los palos, el tormento de cualquier especte, la multa excesiva, la
confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y

trascendentales...

Aqui se hace énfasis en la integridad personal de los sujetos que se encuentran

privados de su libertad

En la normatividad internacional sobre este punto, la Convencidn Americana sobre

Derechos Humanos en su Articulo 5. establece:

I. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisicas
psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas m penas o trafos crueles,
inhumanos o degradantes. Toda persona privada de la libertad
serd tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser

humano
Por su paste la Declaracién Universal de Derechos Humanos cn su Articulo 5, postula:
Nadie serd sometido a torturas 1w penas o tratos crueles, inhiumanos

o degradantes.
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Por lo que respecta al derecho a la proteccion de la honra, la reputacion personal y a la

vida privada y famthar, ello con relacion al derecho de cxpresion, €l Articulo 6 Constitucional,

cxpresa.

La manifestacion de ideas no serd objeto de mnguna nquisicion
Jjudicial o admimstrativa, sino en el caso de gue atague a la moral, los

derechos de terceros, provogque algiin delito o perturbe el ovden publico.. .

Esto es en ¢l articulo antes citado se protege de manera indirecta la reputacion, la

honra y la vida privada puesto que se marca un limite, al derecho de expresion.

Por su parte en la normatividad intermnacional, tenemos Convencion Americana sobre

Derechos Humanos la cual en su Articulo 11 postula:

I Toda persona tiene derecho al respeto de su homra y af
reconocimiento de su digmdad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su
vida  privada, en su familia, en su domicilio o en su

correspondencia, ni de ataques tlegales a su honra o reputacion

Con miras a impulsar el desarrollo anménico y sano de las familias mexicanos, ¢l derecho
a la salud se vié reforzado, asi en el Articulo 4 Constitucional se introdujo en 1983 la siguiente

adicion:

... Toda persona tiene deveche a la proteccion de la salud. La ley
definird las buses y modalidades paru el acceso a los servicios de salud y
establecerd la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materta de selubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI

del Articulo 73 de ésta Constitucton
Por su parte la Declaracion Universal de Derechos Humanos postula que:
Toda persona tiene derecho a un mvel de vida wdecvado que le

asegure. asi como a su fumtdia. la solud v el bienestar v en especial la
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alimentacion, el vestido v la vvienda, la asistencia médica y los servicios

saciales necesarios ...

Ahora bien, en la actualidad la proteccion al medio ambiente ha tomado gran
importancia, pues se busca establecer un equilibrio entre la productividad de las empresas y el

mantenimiento de la ecologia ya que este tltimo esta relacionado con la salud de la poblacién.

Por ¢lio el Articulo 25 Constitucional expresa:

...Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyard e
impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la economia,
swjetandolos a las modalidades que dicte el mierés publico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos, cudando su conservacion y

el medio ambiente.

Mientras que el Protocolo Adicional de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos, en su Articulo 11 postula:

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un ambiente sano y a
contar con los servicios piblicos bdsicos.

2. Los Estados partes promoverdn la proteccion y mejoramienio del
medio ambiente.

Por ditimo, dentro del grupo de derechos relativos a la vida tenemos aquel referido a la
constitucién y proteccion de la familia, el cual se encuentra consagrado en el Articulo 4

Constitucional, toda vez que determina:

El vardn y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacion y el desarrollo de la familia. Toda persona tiene derecho a
decidir de manera libre, responsable ¢ informada sobre el nimero y el

espaciamiento de sus hijos ...

Asi, se protege, al nicleo de la sociedad que es la familia, para lograr el plenc
desarrollo e identificacion de sus integrantes, asi estos derechos de la familia deberan prevalecer
ante politicas de control de la poblacion que promueva la autoridad, considerando que la familia

es ¢l elemento basico y natura! de la sociedad.
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A este respecto, la Declaracion Universal de Derechos Humanos afirma que

Los hombres y las muweres, a partir de la edad nnbil, tienen
derecho, sin restriccion alguna por motivos de raza, nacronatidad o religion,
a casarse y fundar una familia; y disfrutaran de iguales derechos, en cuanto
al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion del

nRiafrimonio.

Mientras que el Protocolo Adicional de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos establece que’

La familia es el elemento natural y Sfundamental de la sociedad y
debe ser protegida por el Estado, quien deberd velar por el mejoramiento de

su situacion moral y material.

Por lo que respecta al segundo grupo de derechos, esto es los relativos a la libertad, se
consagra la libertad personal, de expresion, el derecho a la educacion, el derecho de
circulacion y residencia y la libertad de creencia religiosa, entre otros.

Conforme a la libertad personal, tenemos que este derecho lo gozara toda persona mientras
nto este involuerada en un hecho delictivo que amerite la accion penal por parte del Estado, ya
que éste tiene en todo tiempo la facultad de afectar dicha libertad mediante el sistema penal,
sujetandose a los requisitos que sefiala el Articulo 16 Constitucional, al expresar:

...No podra librarse orden de aprehension stno por autoridad
Judicial y sm que proceda denuncia, acusacion o guerella de un hecho
determinado que la ley sefiale como delito, sancionado cuando menos con
pena privairva de hbertad y existan . - gue acrediten los elementos que

imtegran el tipo penal y la probahie resp-aisabuiidad del indiciado.
Por su parte la Convencién Americana soore Derechos Humanos en su Articulo 7 expresa.
1. Toda persona tiene derecho a la liberiad y a la seguridoad

personales
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2. Nadhe pueds ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas
v en las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones
Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas conforme

a ellas.

Ahora bien, en el desarrollo de la vida democratica de cualquier pais la libertad de
expresion vy de imprenta ostentan una importancia indiscutible, por ello ef Articulo 7

Constitucional tutela este bien juridico, al establecer

Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos scbre
cuaiquier materia, Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa
censura, ni exigir fianza a los antores o impresores, m coartar la libertad de
imprenta, que no tiene mds limites que el respeto @ la vida privada, o la
moral y a la paz publica. En mngim caso podra secuesirarse la imprenta

como instrumento del delito.

Paralelo a ello en la normatividad internacional, la Declaracién Universal de Derechos

Humanos puntualiza en su Articulo 19:

..todo individuo tiene derecho a la Iibertad de opinion y de
expreston; este derecha incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones y el de
difundirlas, sin limitacion de _fromteras, por cualguier medio de expresion.

Por su parte el derecho a la educacion, consagrado en el Articulo 3 Constitucional es un
punto clave en el desarrollo del pais, pues en éi se busca la superacién de la persona en todas

las dimensiones, desarrollo que se vera reflejado en su actuacion ante la sociedad.

La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentard en él, a la
vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internactonal, en la

independencia y en la jusncia

Ahora bien, la educacion al igual que los derechos ya sefialados se encuentra regulada
internacionalmente como un derecho humano, asi la Declaracion Universal de Derechos

Humanos en su Articulo 26 establece-
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1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacién debe
ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccidn
elemental y fundamental. La mstruccion técnica y profesional
habrd de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores
serd 1gual para todos, en funcion de los merilos respectivos.

2. La educacion tendra por objefo el pleno desarrofio de la
personalidad humana y el fortalecimienic del respeto a los

derechos humanos y a las libertades fundamentales...”

Entorno a la necesidad de los individuos de desplazarse a fin de realizar sus
actividades, nos encontramos con el derecho de circulacién o transito y el de residencia, los
cuales constituyen las denominadas "libertades clasicas” que reconocen todos los regimenes

liberales y democraticos.
Ello se ve regulado en el Articulo 11 de nuestra Carta Magna al puntualizar:

Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de
ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta
de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otro requisito semejarte.

El ejercicio de este derecho estara subordinado a las facultades de
la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil y a las
autoridades administrativas, por lo que toca a las limitaciones que
impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad general de

Ia Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.

Mientras que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su Articulo 22 alude
a la siguiente reglamentacion:

1. Toda persona que se halle legalmente en el terrnorio de wun
Estado tiene derecho a circular por el mismo y a residir en él con
sujecion a las disposiciones legales.

2. Toda persona tiene derecho a saliv hbremente de cualquier pais,

inclusive del propio.

72



3.El ejercicio, de los derechos anteriores AO puede ser restringido
sino en virtud de una ley, en la medida indispensable en una
sociedad democrdtica, para prevenir infracciones penales o para
proteger la seguridad nacional, la seguridad o el orden publicos,
la moral o la salud puiblicas, o los derechos y libertades de los

demcis.

Una de las expresiones mas bellas y profundas que exige la libertad de los seres
humanos es la que compete al tema de la religidn ya que en ella se encuentra en juego la
dimensién espiritual de las personas, que da el mayor toque de distincion con respecto a los

otros seres de la creacidn

En la actualidad la libertad de creencias religiosas se ha fundamentado para que

realmente los individuos puedan elegir la de su preferencia sin que sean censurados

A este respecto el Articulo 24 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, manifiesta

Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mds le
agrade y para practicar las ceremonas, devociones o aclos del culio

respectivo, siempre que no constituyan un delito o falia penados por la ley.

Por su parte la Declaracién Universal de Derechos Humanos en su Articulo 18 regula
este topico al hacer referencia al mismo, expresando:

Toda persona tiene derecho a la lhbertad de pensamiento, de
conciencia y de religion; este derecho incluye la hibertad de cambiar de
religion o de creencia, asi como la libertad de mamfestar su religion o su
creencia individual y colectivamente, tanto en publico como en privado, por

la enseianza, la prdctica, el culto y Ia observancia.
Finalmente en los derechos relativos a la justicia se contemplan el reconocimiento de la

personalidad juridica, fa igualdad ante la ley, la inviolabilidad del domicilio y podemos incluir

los derechos del nifio.
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Por lo gue respecta al reconocimiente de la personalidad juridica, tenemos que nuestra
Carta Magna no hace una mencidn expresa de! mismo, pero no obstante ello en el Ariculo 1 se

establece que

Todo individuo gozaré de las garantias que olorga esia

Consfifucion.

Con lo que se hace referencia al vocablo individuo al que se da la connotacién de

persona juridica, dotada de ciertos atributos como titular de derechos y obligaciones

A nivel internacional este derecho se consagra de la siguiente manera en el Articulo 6

de 1a Declaracion Universal de Derechos Humanos

Todo ser humano tiene derecho, en todas paries, al reconoctmiento

de su personalidad juridica.

Uno de los derechos fundamentales entorno a la seguridad juridica es la igualdad ante la
ley, nuestra fegislacion tutela ésta en el Articulo 13 Constitucional al puntualizar

Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales
especiales. Nmguna persona o corporacion puede tener fuero, i gozar mds
emolumentos que los que sean compensacion de servicios publicos y estén
Jitados por la ley. Subsiste el fuerc de guerra para los delitos y jaltas contra
la disciplna militar; pero los tribunales militares, en ningun case y por
ningtin motivo podrdn extender su jurisdiccion sebre personas que no
pertenezcan al Ejército. Cuando por un delito o falta de! orden militar
estuviese complicado un paisano conocerd del caso la autoridad civil que

corresponda.

Por lo que toca a la normatividad internacional la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos es st Articulo 24 establece

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen

derecho, sm discriminacion, a igual proteccicn de la fey.
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Mientras que el Articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

postula

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibird
toda discrimmmacion y garantizaré a todas las personas proteccién igual y
efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, epiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional

o social, posicion econcmica, naciniento o cualquier ofra condicion social.

La misma importancia tiene la inviolabilidad det domicilio, siendo que éste es el espacio
minimo vital donde una persona ha establecido su hogar (persona fisica) o la sede de su

administracién (persona moral).

Asi, el domicilio solo puede ser afectado por mandamiento escrito de autoridad

competente.
De esta manera el Articulo 16 de nuestra Carta Magna expresa:

Nadie puede ser molestado en su persona, familia. domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de ia autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. .

A este respecto la Declaracion Universal de Derechos Humanos plantea en su Articulo

Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su
Jamilia, su domictiio o su correspondencia mi de atagues a su honra o a su
reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion de Ia ley contra
tales injerencias o araques.

Por otra parte el descanso es un derecho de la clase trabajadora que ¢ permite gozar de

un tiempo para reponerse del desgaste fisico y mental, ocasionado por las labores que ha
desempefiado
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La norma constitucional establece que por cada seis dias de trabajo correspondera uno
de descanso, preferentemente el domingo, actualmente en la mayoria de los trabajos se tienen

dos dias de descanso como logro sindical.

Asi, el descanso es necesario para atender las necesidades de la familia, su integracion y

desarrollo.
Sobre ello el Articulo 123 Constitucional en su fraccion [V, seiiala:

Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia

de descanso cuando menos.

De igual manera la Declaracion Universal de Derechos Humanos en su Articulo 24

alude a este 1opico al preceptuar.

Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del 1iempo hbre,
a una hmrtacion razonable de la duracion del trabajo y a vacaciones

pericdicas pagadas.

Finalmente en relacién a los derechos del nifio se hace énfasis en ellos ya que
actualmente es una preocupacién de la humanidad la proteccion y seguridad de la nifiez, pues
ésta es el sector mas vulnerable de la sociedad, de ahi el interés de asistirlos y promoverlos para
lograr su pleno desarrollo fisico y mental, con el fin de proporcionarles una infancia feliz pues

en un futuro el mundo estara en sus manos.

De manera general podemos establecer que los derechos de la nifiez son: a la salud,
vivienda, alimentacion, educacién y recreacion de igual manera s deber del Estado vigilar que
no sean objeto de malos tratos asi como evitar que sean abandonados o explotados

Respecto a ello nuestra Constitucion en su Articulo 4 establece que
...Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la

satisfaccién de sus necesidades y a la salwd fistea y memal. La ley

determmard los apoyos a la proteccion de los menores, a cargo de las

mstituciones publicas.
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Ademas de que del Articulo 1 se deduce que los nifios gozan de los derechos y

garantias que la misma consagra

Por su parte el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derecho

Humanos en su Articulo 16 hace la siguiente referencia:

Todo mifio, sea cual juere su filiacion, tiene derecho a ias medidas
de proteccion que su condicion de menor requiere por parte de su familia,
de la sociedad y del Estado.

Todo nifio tiene el derecho de crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres; salvo circunstancias excepcionales,
reconacidas judicialmente, el nifio de corta edad no debe ser separado de su
madre.

Todo nifio tiene derecho a la educacion gratuita y obugatoria, al
menos en su fase elemental y a continuar su formacion en -iveles mds

elevados del sistema educative.”

Cabe sefialar que por razones metodologicas no hacemos referencia, a todos los
preceptos de la Constitucién denominados Garantias Individuales, pero en base a los retomados
podemos desprender la identidad conceptual de los vocablos ya aludidos, esto es al hablar de
garantias individuales o derechos humanos estamos empleando términos anélogos que tutelan
los mismos bienes juridicos.

Ello lo podemos aseverar en base al desarrollo historico que los mismos han tenido, ya
que como quedd expresado en el capitulo precedente, su teleologia siempre se ha orientado a la
tutela de los derechos en los que se fundamenta la vida del ser humano, ya sea que hablemos de
la influencia ejercida por el Derecho anglosajon o francés el génesis es comun

De igual manera sabemos que en cualquier circunstancia estos derechos, deberan ser
protegidos por el Estado fortaleciendo de este modo la convivencia pacifica entre los
individuos, respetando consiguientemente la dignidad que todo ser humano posee por su simple

existencia.

58 Navarrete Op. Cit pp. 35-137
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El presente capitulo tiene por objetivo analizar los medios que tienen como fin proteger
Ia vigencia y cumplimiento de la Constitucion.

Ello en virtud de que no basta su simple existencia tedrica sino que cebe prevalecer un

sistema que garantice su efectivo cumplimiento, dando seguridad a todo gobe nado al reafirmar
la necesidad de fortalecer el estado de derecho en el que nos desarrollamos.
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A.- SISTEMAS GENERICOS QUE PROTEGEN EL SENTIR DE LA
CONSTITUCION

Antes de dar imicio al estudio de los medios protectores de la Constitucidn,

entendamos jqué es ésta?, ello en fancion del papel que desempefia en nuestro pais.

Primeramente diferenciaremos la Constitucién en sentido material de la Constitucién
en sentido formal, asi para Kelsen la primera estd constituida por los preceptos que regulan la
creacion de leyes, esto en el campo de la teoria del derecho, mientras que para la teoria politica
el concepto se ha formado con miras de abarcar las normas que regulan la creacién y

competenciz de los drganos ejecutivos y judiciales supremos.

Aspecto que ha prevalecido en el campo del Derecho Constitucional como lo
establece Jellinek al expresar: N
"La Constitucion abarca los principios juridicos que designan a los
brganos supremos del Estado, los medos de su creacidn, sus relaciones
mutuas, fijan el cireulo de su accicn y por wltimo la situacién de cada uno

de ellos respecto al poder del Estado”. 59

Por consiguiente crear y organizar a los poderes piblicos supremos dotandolos de
competencia es el contenido minimo y esencial de toda Constitucion.

Ahora bien, desde el punto de vista material, las constituciones del mundo occidental
inspiradas en la norteamericana y la francesa, han organizado el poder publico con la mira de
impedir el abuso del poder, de ahi que la estructura de nuestra Constitucion, se sustente en dos

principios, a saber:

La libertad del Estado para restringirla es limitada en principio.
2. Como complemento de lo anterior, es preciso que el poder del Estado se
circunscriba y se encierre en un sistema de competencias.

De esta forma, el primer principio obliga a enumerar ciertos derechos del individuo,

llamados fundamentales que expresan y concretamente se sustraen de la invasion del Estado.

59 Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Porriia §.A. México 1984. p. 22
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Estos derechos se clasifican teéricamente en dos categorias: derechos del hombre

aistado y derechos de éste relacionado con sus semejantes.

Todos son derechos de la persona frente al Estado, pero la primera categoria
comprende derechos absolutos, como la libertad de conciencia, la libertad personal protegida
contra las detenciones arbitrarias, etc., mientras que la segunda clase contiene derechos
individuales que al traducirse en manifestaciones sociales requieren la intervencion ordenadora
y limitadora det Estado, como la libertad de cultos, de asociacion, de prensa, entre otras.

La parte de la Constitucion que trata de los derechos fundamentales del hombre, recibe
el nombre de dogmitica; en ella nuestra Carta Magna designa a tates derechos con el nombre
de garantias individuales, denominacion impropia segin lo advirtio Montiel y Duarte, puesto
que una cosa son los derechos individuales o derechos humanos que la Constitucton enumera y
otra la garantia de estos derechos, que en nuestro caso reside en el juicio de amparo.

El segundo principio @ que se hizo referencia antefiormente, es complemento del
primero ello porque para la existencia de la libertad individual, no basta con limitar en el
exterior el poder del Estado mediante la garantia de los derechos fundamentales del individuo,
sino que es necesario circunscribirlo por medio de un sistema de competencias; asi la garantia
organica contra el abuso del poder esta cimentada en la division de poderes.

La parte de la Constitucidn que tiene por objeto organizar al poder piblico, recibe el
nombre de parte organica, por ello ésta regula la formacion de la voluntad estatal al establecer a
los organos facultades de hacer a diferencia de la parte dogmatica que generalmente solo

postula prohibiciones.

Por ende ia parte dogmética y organica pertenecen a la Constitucion en sentido
material, dicha terminologia suele atribuirse at profesor espafiol Adolfo Posada, quién asi las
llama y explica en su obra intitulada Tratado de Derecho Politico ’

Por otra parte la Constitucién en sentido formal, segin Kelsen es cierto documento
solemne, un conjuntc de normas juridicas que solo pueden ser modificadas mediante la
observancia de prescripciones especiales, cuyo objeto es dificultar la mocificacién de tales

aormas
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Asi, tales preceptos que por su propia indole deberian estar en leyes ordinarias, se
inscriben en la Constitucion para darles un rango superior dificultando de esta manera su

reforma

Estos agregados en la Carta Magna obedece al interés del partido en colocar sus
conquistas dentro de la ley superior, o bien responde a la importancia nacional de determinadas
prescripciones, tal es el caso de los Articulos 27 y 123 de nuestra Constitucién

Ahora bien, ya contando con una nocién mas amplia de lo que es la Constitucion y
como estd integrada, podemos estudiar los sistemas genéricos que la protegen, los cuales no
son sino métodos o instrumentos para hacerla prevalecer sobre los actos tanto del poder
piblico como de particulares, cuando éstos se oponen a ella, la incumplen, desvian o

contradicen.

Estos sistemas han recibido diversas denominaciones, asi Emilio Rabasa nos habla de
supremacia judicial; Felipe Tena Ramirez de control constitucional; Héctor Fix Zamudio de la
defensa procesal de la constitucion, indicando que también puede llamarse tutela o control,
Jorge IJellinek de garantias de Derecho Pablico y Mauricio Hauriou de las leyes

constitucionales %

“En el ambito internacional tenemos los postulados de Jorge Jellinek y Mauricio
Hauriou; el primeroc de éstos, afirma que una teoria particular del Derecho Politico necesita
ordenar vy exponer en la forma de categorias generales, los diferentes medios que existen para
garantizar el Derecho Piblico y a ese efecto asevera que como todo Derecho éste reconoce tres

clases de garantias: las sociales, las politicas y las juridicas™ !

L. Garantias sociales.

Las grandes fuerzas sociales: religion, costumbre, moralidad social; en una palabra la
totalidad de las fuerzas culturales, de las fuerzas que éstas crean y de los efectos que producen,

# Castro. Qp. Cit. p.275
 Noriega, Alfonso. Lecciones de Amparo. Tomo I. Ed. Pornia §.A México 1991. p.15
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influyen constantemente en la formacién y desenvolvimiento del Derecho y aseguran su validez

conjuntamente con otras fuerzas.

Las garantias sociales atin cuando son capaces por si solas de asegurar la validez de un
derecho, solo lo garantizan de un modo imperfecto y por consiguiente del Derecho resulta

imperfecto

I1. Garantias Politicas.

Consisten en las relaciones reales de poder existentes entre los Tactores politicos
organizados. La garantia politica de més importancia en la organizacion del Estado radica en la
]

naturaleza de la division de poderes.

Asi, entre los distintos mecanismos del Estado, la division de poderes se ha
considerado en todo tiempo como un excelente medio para garantizar el order existente.

Las garantias politicas tienen en comin con las sociales €l no ofrecer una completa

seguridad.

ITI. Garantias Juridicas.

Se distinguen de las dos anteriores en que sus efectos son susceptibles de un calculo
seguro, con ellas se trata de garantizar de un modo preferente el derecho objet:vo o el subjetivo

segun €] caso.

Finalmente para Jellinek, las instituciones mediante las cuales estas garantias juridicas
se obtienen, se dividen en cuatro clases:

1. De fiscalizacion - Que permite el examen de acciones de los organos y miembros
del Estado.
2. De responsabilidad individual.- Que se exige a todo titular de un srgano del Estado

como individuo
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3 La funcién jurisdiccional- Que corresponde al estado para la proteccion del
derecho en su totalidad.
4 Los medios juridicos - Son aquellos que estan a disposicién de los sibditos para

. AT 62
que puedan conseguir sus derechos publicos.

Por su parte Mauricio Hauriou sostiene que la materia juridica, necesariamente debe de

ser protegida, porque no basta solo con que sea reconocida ni declarada en textos escritos.

Asi, al protegerla, el derecho Constitucional se convierte en la garantia de las libertades
piblicas y de igual manera como en el Derecho Privado existe la prenda, la hipoteca y demas
contratos de la misma naturaleza que constituyen una garantia; en el Derecho Piblico deben
existir otras especificas para la proteccion de los derechos del hombre, para Hauriou éstas son

de dos clases- politicas y juridicas.

Mismas que denomina garantias generales, pero ademas de éstas existen otras a las que
llama garantias especiales concedidas en contra de determinados y posibles violadores de los
derechos piblicos sean particulares o bien el mismo Estado a través de alguno de sus

organismos especificos *

A nivel nacional para el maestrc Héctor Fix Zamudio debe hacerse una delimitacion
entre los conceptos de defensa y garantias de la Constitucion, ya que su confusiéon puede
producir errores semejantes a los ocasionados por la identificacion del derecho subjetivo con la

accion

En primer término y siguiendo el pensamiento de Calamandrei, se puede afirmar que en
base a su aplicacién, la norma juridica se¢ puede descomponer en dos disposiciones
complementarias, la primera denominada primaria o principal la cual se dirige a los sujetos
juridicos que deben cumplir su mandato y la segunda llamada secundaria, sancionatoria o
simplemente sancion, la cual se orienta hacia un 6rgano del Estado encargado de imponer el

mandato primario inclusive a través de los medios de coaccién establecidos.

Cuando Ias normas constitucionales estan provistas del segundo término de la relacion,

que se dirige a un drgano diverso de los sujetos del vinculo juridico, es indudable que requieran

6 Castro Op. Cit pp. 276, 277
% Nonega Op. Cut. pp. 16. 17
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de un conjunto de normas de caracter procesal que determinen la trayectoria que debe seguir el
organo encargado de imponer el mandato primario, asi este cuerpo de normas instrumentales

constituye fa garantia de las normas primarias constitucionales.

Los sistemas de garantias de la Constitucién que se han establecido para reintegrar la
vahdez del orden constitucional, cuando €ste ha sido quebrantado o existe controversia sobre

su significacion son de tres clases, a saber:

1. Garantia politica.

Es la realizada por un 6rgano politico, el cual puede ser uno de los ya existentes en la
estructura normal de la Constitucién o bien creado para tales fines.

A este organo que sin tener como funcidn exclusiva la garantia de la L.ey Fundamental,
le es atribuida esta actividad por su situacion dentro de la estructura constitucional, se le

cahfica como organo o poder neutral, intermediario, regulador o moderador.

Este sistema surge de la Teoria de la Monarquia Constitucional del siglo XIX y es
expuesto doctrinariamente por Benjamin Constant, quién cree encontrar dicho poder neutro o
moderador en Inglaterra de acuerdo con las facultades de la Corona de destituir €l gabinete y
de disolver el Parlamento en determinadas ocasiones

En nuestro pais se incluyd esta garantia, al establecer en la Segunda de las Siete Leyes
Constitucicnales de 1836, un 6rgano denominado Supremo Poder Conservador, compuesto de
cinco individuos los cuales segin el articulo 17 del citado ordenamiento, no eran responsables
de sus operaciones mas que a Dios y a la opinion publica; de igual manera terian la facultad de
declarar la nulidad de una ley o decreto de los actos del Poder Ejecutivo o de la Suprema Corte
de Justicia cuando fuesen contrarios a la Constitucién.

2. Garantia Judictal de la Constitucion.

Se conforma por el procedimiento que se sigue ante un tribunal establecido para tal
efecto y que tiene como funcicn la de declarar ya sea de oficio o a peticion de los 6rganos
publicos legitimados, cuando una ley o acto son contrarios a la ley fundamental, produciendo la

anulacion absoluta de los mismos.
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3 Garantia Jurisdiccional de la Constitucion.

Esta defensa consiste en la remocion de los obstaculos existentes para la actuacion de

los mandatos fundamentales.

Lo cual se lleva a cabo a través de la funcion estrictamente jurisdiccional, es decir en la
composicion de Ia litis sobre el contenido o forma de una norma constitucional, para el caso

concreto y a través del agravio personal

Este también es denominado sistema americano, en virtud de que en 1érminos generales
es seguido por los paises de nuestro Continente, habiéndose tomado con antelacion del

establecido por la Constitucion Estadounidense de 1787.

Por otra parte el sistema jurisdiccionalista se divide, er cuanto al 6rgano que ejerce la
funcion en dos grandes ramas la primera que es encabezada por nuestro Juicio de Amparo que
establece una verdadera jurisdiccion constitucional ya que de él conoce privativamente y con
procedimiento especial el Poder Judicial de la Federacion, mientras que la segunda se deriva de
la Constitucion Estadounidense en la cual ¢l control es realizade por el Poder Judicial Ordinario
dentro de! procedimiento comin *

Respecto 2 la jurisdiccién constitucional mexicana, Héctor Fix Zamudio establece que
la misma comprende las siguientes garantias que pretenden la defensa constitucional.

a} Juicio Politico o de Responsabilidad.

Tiene un caracter represivo vy se refiere a las responsabilidades oficiales o politicas de
los altas funcionarios, independientemente de su responsabilidad penal.

Tiene sus antecedentes en los juicios de residencia de la época colonial, el mismo solo
se presenta en situaciones excepcionales y de grave crisis politica, porque traduce un estado de
efervescencia entre los organos del Estado y ain de los partidos politicos, que hace necesario
una accidn radical para evitar que los funcionarios que han transgredido los mandamientos

constitucionales, destruyan la supremacia de nuestra Carta Magna

“ Fix Zamudio Héctor. El Juicio de Amparo Ed Pormia S.A México 1964 pp 70 - 75
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b} Litigio Constitucional.

El proceso establecido por el articulo 103 Constitucional, que de acuerdo con la
terminotogia de Carl Smhmitt puede calificarse de litigio constitucional, mismo que se refiere a
las controversias entre dos o mas Estados, o entre los Poderes de un mismo Estado sobre la
constitucionalidad de sus actos; a los conflictos de la Federacién y uno o més Estados; y a los

conflictos en que la Federacion sea parte.
c) Juicio de Amparo.

El cual esta consignado en los articulos 103 y 107 Constitucionales y que se contrae a
toda controversia que se suscite por feyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales, por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restringan la soberania de
los Estados o la esfera de competencias del Distrito Federal, y por leyes o actos de las
autoridades de los Estados o del Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la
autoridad federal.
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B.- ELEMENTOS PROTECTORES DE LA PARTE DOGMATICA DE
LA NORMA SUPREMA

Nuestra Carta Magna se divide en dogmatica y organica, ello como ha quedado
expresado con antelacién; en el presente trabajo nos abocaremos a la parte dogmitica en virtud
de que ahi se encuentran consagrados los derechos del hombre bajo la denominacion de

garantias individuales, tema que nos ocupa.

Pero como lo hemos reiterado no hasta que estos derechos existan sino que ¢s
necesario que los mismos tengan un efective cumplimiento, esto es que cuenten con una
proteccion real que sustente su validez ante cualquier acto o ley de la autoridad que pueda

lesionar la esfera juridica de €stos.

Por ello ha llegado ser nota caracteristica del Dereche Constitucional la fijacion de
garantias, de orden jurisdiccional y procesal, que completen la declaracién solemne de los
derechos del hombre y promuevan la efectividad de los mismos

“De este modo al quedar consagrados por el propio texto constitucional los principales
medios procesales a través de los cuales puede reclamarse la proteccion de los derechos
fundamentales, el problema de las garantias jurisdiccionales de éstos resulta ligado al de la
defensa de la Constitucién misma, o sea al de la llamada jurisdiccion constitucionat”.*

Asi, la Norma Suprema representa una garantia para las prerrogativas que ella declara
o contiene, pues es claro que lo que interesa es que €stas con normas escritas o sin ellas gocen

de vigencia sociologica y juridica

Lo anterior pareciera no relacionarse con la normatividad constitucional escrita y
suprema, sobre todo si observamos el fendmeno frecuente de que tal vez nunca se haya
declarado tanto a los derechos y se les desconozca o vulnere o no se les promueva 2 la vez que

se inscriben y proctaman

Sin embargo para nuestra cultura juridica no es lo mismo que las normas escritas de los

derechos del ser humano consten en una ley ordinaria, a que lo hagan en la Constitucion que se

* (Castan Tabedfias. José. Los Derechos del Hombre. De. Reus Madnd. Espafia. 1992 p.173

88



encuentra revestida de supremacia, esto es, que encabeza el orden juridico-politico del Estado,
que tiene dificultad de reforma o enmienda, que impone su prioridad jerarquica sobre todo el
sistema y sobre todo que permite extraer de la imagen piramidal de éste la conclusién de que si
en jerarquias subordinadas no se acata el deber de congruencia con la Constitucién quedara
descalificado, carecera de validez y necesitard de correcciéon a fin de restablecer la

compatibilidad distorsionada.

Aqui vemos ¢l principio de supremacia constitucional en su aspecto netamente juridico
para fomentar e! respeto a la Norma Suprema, su simbolismo y funcionamiento, pues en ello

reside la calidad que como garantia posee.

Por ello los derechos consagrados en la misma participan positivamente del nivel y
jerarquia que se le asigna a la Carta Magna, estdn sobrepuestos 2 toda normatividad inferior y
reciben la tutela en relacion a la ubicacién que presentan.

De esta manera fos elementos protectores insertos en la Constitucion tienen el alcance
de prestar auxilio al cumplimiento de los derechos humanos o garantias individuales dentro del
Derecho Constitucional, ya que ambos estan consagrados en el miximo ordenamiento juridico
legislative det Estado

En sentido amplio entendemos a las garantias constitucionales (medios de control
constitucional) como la cobertura coactiva o coercible de los derechos constitucionalmente
declarados, pues éstos representan la propia seguridad que implica su existencia formal en el
cuerpo de l2 Ley Fundamental, asi como su supremacia, rigidez, la divisién de poderes, division
de poderes, las vias procesales sumarias y sumarisimas y el control de constitucionalidad
representado por el Juicio de Amparo

En este aspecto tanto la jurisdiccion constitucional come el control de la
constitucionalidad se dirigen a la defensa de la Constitucién asi como a su interpretacion, ello
para asegurar su eficaz funcionamiento, puesto que uno de los soportes para que las
transgresiones a ella puedan subsanarse y para que su interpretacion objetiva quede asegurada y
no sea pura literalidad normativa, es el de la existencia de una jurisdiccion constitucional con

funcion de control constitucional ®’

" Bidart Campos, German | Teoria General de los Derechos Humanos [nstituto de {nvestigaciones

Juridicas UNAM. Serie G. Estudios Doctrinales N 120. México 1993, pp 345 - 348
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Nosotros contamos con el Juicio de Amparo, el cual ha estado ligado desde su
nacimiento con el sistema federal v siempre ha tenido como base una filosdfica politica muy
definida, que el siglo pasado cuando nacid fue la del individualismo, animadora de todo el

capitulo de los derechos del hombre en fa Constitucion de 1857

Por ello su espiritu responde a una idea individualista, a la defensa y salvaguarda de la
libertad de la persona humana frente a los abusos, desviaciones y excesos del poder pliblico;
esta idea objetiva del Juicio de Amparo se concreto en su tiempo en el medio social, pues
existia en la mente de los mexicanos una idea predominante de salvaguardar la libertad en todos

sus aspectos, valor por el cual y para el cual se cred el Juicio de Amparo.

Al sobrevenir la Revolucion de 1910, con las nuevas exigencias sociales que se
plasmaron en {a Constitucién de 1917 y con el cambio de mentalidad individualista a social, el
amparo suftid una de sus méas graves crisis, pues el derecho social naciente configuré un Estado
distinto, con una legalidad y unas preocupaciones que diferian del Estado liberal burgués de la
Constitucion de 1857; y sin embargo el Juicic de Amparo sobrevivio, aun cuando la filosofia
imperante en 1917, no fue la de! individualismo, siguié fiel a su idea objetiva, la defensa y
salvaguarda de la libertad de la persona humana, pero tomando esta denominacion de persona,
come la imagen del hombre sujeto a vinculos sociales, del hombre social como base del derecho

social

En efecto de la misma trayecteria del individualismo el legislador se dié cuenta de la
existencia de un nuevo tipo de hombre, el hombre social.®

Esto es, ha evolucionado adaptandose a la realidad tal y como sucede con el Derecho
en su conjunto, continuando unido a connotaciones respecto a sus fines, tales como justicia y
seguridad; esta ultima que en sentido simple equivale 2 la paz, a la situacion de una sociedad
en la cual las relaciones entre sus miembros se desenvuelven sin violencia y en que cada
individuo esta protegido contra la agresién de los demas.

A este respecto Le Fur dice

® Estrella Méndez. Sebastian. La filosofia del Juicio de Amparo. Ed. Pormia S.A Méxco. 1988 pp
174,175
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"Que la justicia y la seguridad, lejos de ser verdaderamente
antinonicas, son mas bren los dos elementos del bien comiin, ya que el fin
del Derecho consiste en garantizar que por la justicia, el orden y la
seguridad se creen las condiciones que permitan a los individuos realizar su

bien, el bien de todos y por ende el brenr comun.”

Por su parte J.T. Delos, establece que-

“El fin primordial del Derecho es la justicia pero no la conmutativa
o la distributivo, sino la justicia comin o social, concepto que implica los
derechos del individuo en relacion al Estado y los deberes del mismo para

con el propio cuerpo social.”

De esta manera si se aspira a mantener una estructura politica-democritica social, en
donde realmente se respeten los derechos humanos y en donde se realicen los fines del
Derecho, se debe buscar el equilibrio entre la agresividad de poder publico (acto de autoridad)
y la rigidez y formalidad del orden juridico, esto sin llegar a la anarquia o la disolucién social a
fin de disminuir ¥ suprimir los males sociales; lo cual se ve representado con el Juicio de

Amparo.

El cual no es un simple juicio o procedimiento jurisdiccional a semejanza de otros que
pudiesen darse en ¢l orden civil, penal, laboral o administrativo, éste es algo intimo y profundo,
anciado en una concepcion del hombre, la sociedad y el Estado, esto es en una concepcién
filosofica, el amparo no puede darse ahi donde se desprecia la dignidad de la persona humana y
donde exista un Estado omnipotente y opresor. Solo puede existir donde se da una filosofia
democratica y humanista a la luz de los grandes principios basicos del Derecho.

De esta forma, el Juicio da Amparo supone una concepcion del hombre basada en la

justicia, la libertad y la razdn, cuyos principios seran -

1 El hombre es una persona investida de una dignidad inminente, con una naturaleza

y unos fines que trascienden a toda formacion social ¢ politica

2. El hombre, por naturaleza es libre v goza de derechos inalienables superiores a

cualquier estructura politica
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10.

E! hombre es un ser social y tiene deberes para con la sociedad a la que pertenece
La medida de sus derechos la marcan sus deberes hacia el bien comtin.

Al formas diversos tipos de organizaciones intermedias, haciendo uso de sus
derechos y de un deber social, [a persona humana va formando a lo largo de su vida
la figura del hombre social, lo que constituye el equilibrio entre el individualismo y

el colectivismo

El Estado no puede ni debe existir para si mismo, sino para el bienestar y
satisfaccion de los hombres que lo integran El Estado es para el hombre y sus fines
son solo intermedios respecto de los de la persona humana.

Esta concepcion humanista del Estado rechaza cualguier totalitarismo y sdlo puede
darse en una democracia que represente un verdadero estilo de vida.

La democracia en nuestros tiempos no puede seguir siendo individualista y liberal,
sino que debe ser participativa y comunitaria de acuerdo con las ideas y exigencias

del hombre social.

La democracia social, por mas avanzada que sea, debe respetar el valor mas
profundo y significativo de la vida politica, que es la libertad y dignidad de la
persona humana

Los grandes principios de la filosofia democratica son el pluralismo ideolédgico, la
solidaridad, la subsidiariedad y el desarrolio.

El amparo es un medio privilegiado del Derecho mexicano para proteger y
defender. al hombre frente a los abusos y arbitrariedades del poder publico.

De esta manera, el Juicio de Amparo se proyecta como €l arma fundamental para
salvaguardar el equilibrio entre la sociedad y ¢l gobierno, razon por la cual debe
estar en manos de jueces instrui dos, capaces, con valor civil para enfrentarse a

cualquier abuso del peder y con vocacion democratica.
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12. El amparo supone, un auténtico Estado de Derecho asi como una concepcion
humanista de la sociedad y el Estado basada en la figura del hombre social de

nuestros tiempos.*

* Ibidem pp. 192- 207



C.- FACULTADES DE LOS PODERES DE LA UNION PARA
PROTEGER LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Todo Estado independientemente de su régimen, sin tomar en cuenta su forma de
gobierno, tiene que realizar funciones, esto es debe de haber determinadas manifestaciones de
actividad imprescindibles, pues sin elias se destruiria la vida del Estado ya que por medio de
éstas es como el organismo politico puede llegar a reafizar los fines que lo originan y justifican,

Asi, para poder realizar sus fines el Estado tiene que desarrollar ciertas actividades las
cuales corresponden a su estructura organica inmediata, de esta manera en el desarrollo de su

actividad encontramos las siguientes funciones basicas:

1. En toda organizacion estatal tiene que existir una actividad encaminada a formular
las normas generales que deben, en primer término, estructurar al Estado y en
segundo reglamentar las relaciones entre éste y los cindadanos y las relaciones de

éstos ultimos entre si.
Esto es, necesariamente en todo Estado existe una funcion legislativa.

2. Todo Estado debe tener una funcidn encaminada a tutelar ¢l ordenamiento juridico
definiendo la norma precisa que aplicar en casos particulares, constituyendo la

funcidn jurisdiccional.

3 Por gltimo una tercera funcién del Estado es actuar promoviendo la satisfaccién de
las necesidades de los ciudadanos asi como fomentar el bienestar y progreso de la
colectividad.

Se trata de la funcién administrativa, en la cual se encuentra comprendida la funcién
gubernamental o de aita direccion del Estado.

En el Estado moderno existen de manera necesaria siempre esas tres funciones tipicas,

a través de las cuales se manifiesta el poder supremo o soberano, constituyéndose de esta forma
los denominados Poderes de la Union

94



Esta teoria de [as funciones de! Fstado fue profundizado por dos pensadores Locke y
Montesquieu, éste tltimo quien la llevd a mayor extremo, observando los vicios que existian en

el funcionamiento de las instituciones parlamentarias en Francia compardndolas con las de

Inglaterra

Montesquieu tomé en consideracion la preponderancia que tuvo en Francia el monarca
en los siglos XVII y XVIII sobre los Estados Generales, que constituian el érgano, legislativo y
que no funcionaron de 1614 a 1789 por no ser convocados por los reyes y en consecuencia su

preponderancia fue absoluta.

A contraste de esa situacion que existia en Francia, Montesquieu se dio cuenta de la
situacion politica inglesa, en la que ¢l poder de los reyes mermaba constantemente, a medida

que paralelamente crecia el poder del Parlamento. .

Estas observaciones dieron la base a Montesquieu para elaborar su teoria, buscando un
mayor equilibrio entre los poderes, aun cuando consideraba que siempre deberia haber mayor
predominio del legislativo.

Con el objeto de establecer ese equilibrio, determina que habia de procurarse la
divisién de poderes de acuerdo con el contenido de sus finciones, fijande con claridad sus
respectivas esferas de competencia, evitando las interferencias de fa actividad de unos en los

campos correspondientes de los demas.

Esta teorfa fue recogida en primer término por las Constiteciones de los Estados
Unidos de Norteamérica y Francia, en las que se afirm6 que no existe Constitucion Politica, si
ésta no se apoya en la separacién de poderes.

Pe acuerdo con Montesquieu, son muchas las ventajas que se derivan de ese sistema,
encontrandose entre las principales la eliminacién del peligro de que un érgano ignore cudl es
su campo preciso de atribuciones y lo desborde; lo cual podria suscitarse sobre todo en el
Fjecutivo, que podria absorber las funciones del legislativo, convirtiéndose en dictador.

Repartida la soberania entre varios 6rganos, correspondiendo a cada uno ejercitarla en
un plano de igualdad, se puede obtener un equilibrio que se traduzca en un prudente ejercicio
del poder, en un balance de poderes, en el que un poder sirva de freno y de control a otro,

integrando la teoria de los frenos y contrapesos.
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De esta manera, un poder vigila y controla la actividad del otro, en atencién a su
reciproca vigilancia, en virtud de que estando perfectamente delimitados sus campos, cada uno
dentro de su propia esfera evitara salirse de ella y que los otros poderes puedan también

inmiscuirse dentro de su correspondiente esfera de competencias

Quedando perfectamente enmarcado el campo competencial de la actividad estatal, los
ciudadanas quedan asegurados conira las acciones desorbitantes del poder del Estado, pues
éste tiene que manifestarse a través de las normas generales, es decir por medio de las leyes las
cuales deben emanar de organo estatal encargado de esa funcion y en caso de duda, otro
6rgano estatal, el 6rgano jurisdiccional definira la norma precisa cuya aplicacion se requiera.

La distribucidn de fa soberania especializa las funciones y divide las tareas a realizar
por el Estado dando como resultado un mejor ejercicio del poder.”

*Analizando cada uno de los Poderes de la Unidn, tenemos que ia funcion legislativa es
definida por Groppali como la actividad del Estado que tiende a crear el orden juridico y que se
manifiesta en la elaboracion y formulacion de manera general y abstracta, de las normas que
regulan la organizacion del Estado, el funcionamiento de sus organos, las refaciones entre el

Estado y los ciudadanos v las de los ciudadanos entre si”."!

En nuestro pais el organo legislativo se constituye por la Cémara de Senadores y
Diputados dando lugar al denominade Congreso de la Union en el cual se deposita al poder
legislativo federal o sea, la funcion de imperio del Estado mexicano consistente en crear normas
juridicas abstractas , generales e impersonales llamadas ieyes.

Asi, el Congreso de la Unidén, es un organismo constituido, no una asamblea
constituyente, pues su existencia, facultades y funcionamiento derivan de la Ley Fundamental
que lo instituye y aunque tiene la potestad de reformar y adicionar la Constitucion con la
colaboracidn de las legislaturas de los Estados, esta atribucion no implica el ejercicio del poder
constituyente propiamente dicho, ya que no le compete alterar ni sustituir los principios
juridicos, sociales, econdmicos o politicos cardinales en los que descansa el ordenamiento

supremo

™ pormia Op. Cit. pp. 391 - 394
™ Ibidem p. 348
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Por otra parte, al afirmar que en el Congreso de la Union se deposita el poder
legislativo federal, distinto del poder constituyente, no debe suponerse que este 0rganismo no
desempefe funciones que no estriben en elaborar leyes, pues aunque ésta sea su principal
actividad, su competencia constitucional abarca facultades que se desarrollan en acto no
legislativos, los cuates suelen clasificarse en: politico administrativos y politico-jurisdiccionales,
ejercidos por cada una de las Camaras que lo componen y de cuya actuacién conjunta se

preducen los actos que se traducen en leyes, decretos y resoluciones.

Una faculiad legislativa de gran trascendencia que no se traduce en la creacién de leyes
ordinarias o secundarias es la consistente en reformar y adicionar la Constitucion, prevista en el
Articulo 135 de la misma, esta facultad requiera Ia colaboracion de las legislaturas de los
Estados en el sentido de que la mayoria debe aprobar esas reformas o adiciones, condicion que

expresa o que en doctrina se conoce come principio de rigidez constitucional.

Dicha reforma o adicién no debe llegar al extremo de alterar, eliminar o sustituir los
principios politicos y sociales fundamentales sobre los que descansa nuestro ordenamiento

supreme.

De igual manera otra facultad del Congreso de la Unidn en relacidn con las garantias
individuales es la que prevé el Articulo 29 Constitucional, en el que se establece que sdlo con
su aprobacion, el Presidente de la Republica puede decretar la suspension de garantias esto es,
aunque ésta competa al Presidente de Ia Republica, no puede ordenarse sin la aprobacion previa
del Congreso, organismo que al otorgarla, expide un decreto que sustancial y formalmente es
una ley, facultando al Ejecutivo Federal para suspender garantias y consignando en €l las
modalidades generales a que debe cefiirse este acto, ya que pude conceder las autorizaciones
que estime necesarias para que el aludido funcionario haga frente a la situacion.”

Con lo anteriormente expresado, podemos observar que el Congreso de, la Union
circunscribe su actividad legistativa anteponiendo la proteccion de los principios rectores o
bases que sustentan al Estado, como lo son los derechos del hombre o garantias individuales,
las cuales solo podran suspenderse en casos muy especificos, mismos que establece nuestra

Carta Magna en su Articulo 29 al puntualizar

™ Burgoa Orihuela. ignacio. Derecho Constitucional Op Cit pp. 635. 636
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“En los casos de mvasion, perturbacion grave de la paz pridlica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acwerdo con los titulares de las
Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la Proeuraduria
General de la Repiblica y con aprobacicn del Congreso de la Unidn y en los
recescs de éste, de ia Comision Permanente, podrd suspender en fodo el pals o en
lugar determinado las garantias que firesen obstdcilos pard hacer frente, rdapida
y faclmente a la situacion; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por
medio de prevenciones generales y sin que la suspension se coniraiga a
determinadp individuo. Si la suspension tuviese lugar halldndose ef Congreso
reunido, éste concederd las autorizaciones gue estime necesarias para que el
Ejecutivo haga frente a la situacion, pero st se verificase en tiempo de receso, se

convocard sin demora al Congrese para que las acuerde”.

“Por su parte el Poder Ejecutivo se encuentra depositado en un solo individuo al que se
{e denomina "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos", mismo que sera elegido de manera

directa.

Este Poder también llamado administrativo, implica la funcion publica que se traduce
en miitiples y diversos actos de autoridad de caracter concreto, particular e individualizado, sin
que su motivacion y finalidad estriben en la preexistencia de un conflicto, controversia o

cuestion contenciosa de indole juridica ni en la solucién correspondiente”.™

Asi, la funcion administrativa se dirige a satisfacer una necesidad concreta o a obtener
¢l bien o la utilidad que la norma juridica garantiza esto es, su objeto es la satisfaccién de los

intereses colectivos.

Comprende la actividad propiamente ejecutiva, encaminada a ia actuacion directa de las
leyes y a la funcién gubernamental o administrativa propiamente dicha, que cuida de los asuntos
del Estado y tiende a la satisfaccién de los intereses y necesidades de la colectividad, de igual
manera le corresponde la funcion politica de coordinacion de los varios poderes del gobiemo y
la alta direccion del Estado ™

" Ibidem p. 729
" Porria Op. Cit. p.404
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Ahora bien, como una de sus atribuciones, el Articulo 89 Constitucicnal faculta al
Ejecutivo Federal para promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn
proveyendo en la esfera administrativa a fa exacta observancia siempre y cuando esas leyes no
estén en contra de los principios esenciales que estructuran al Estado, entre los cuales tenemos

las garantias individuales

Como habiamos mencionado anteriormente, el Poder Ejecutivo se deposita en un sola
persona denominada Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, por ello en su funcién
administrativa debera ser auxiliado por diversos funcionarios que tendran a cargo la atencién de
todos los asuntos concernientes a las distintas ramas de la administracién publica, esto con el
objeto de hacer mas eficiente y eficaz la actividad burocratica ™

“Pero para que realmente filncione la administracion publica, como todo elemento del
Estado necesita ordenarse adecuada y técnicamente es decir, organizarse para realizar su
actividad rapida y convenientemente; asi tradicionalmente se han considerado cuatro formas de

organizacién administrativa, a saber:

Centralizacién
Desconcentracion
Descentralizacion

Sociedades Mercantiles y Empresas del Estado” ™

BN

De esta forma en la estructura administrativa del Estado, el Ejecutivo cuenta con un
organo descentralizado que tiene como objetivo salvaguardar los derechos humanos de la
poblacién, denominado Comisién Nacional de Derechos Humanos, de cuyo estudio nos

ocuparemos mas adelante.

Pero no cbstante ello, debemos enfatizar que aqui es donde surgen las divergencias,
puesto que si en capitulos precedentes hemos establecido que tanto los derechos humanos
como las garantias individuales son términos sinénimos y que éstas (ltimas cuentan con el
Juicio de Amparo como medio de proteccién jno estaremos invadiendo esferas competenciales
entre la Comision Nacionat de Derechos Humanos y el Juicio de Amparo?

™ Burgoa Derecho Constitucionat. Op Cit. p 793
* Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Admmustrativo Ed. Porria $ A, México 1991

pp 100. 101
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Finalmente el Poder Judicial de la Federacién se deposita para su ejercicio en una
Suprema Corte de Justicia y la Nacién, Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito,
Juzgados de Distrito y en un Consejo de la Judicatura Federal.

“Asi, la funcion jurisdiccional ejercida por este Poder, segin Groppali es la actividad
del Estado encaminada a tutelar el ordenamiento juridico esto es, dirigida a obtener en los
casos concretos la declaracién del derecho y la observacién de la norma juridica
preconstruida, mediante la resolucién con base en la misma, de las controversias que surjan
por conflictos de intereses tanto entre particulares como entre particulares y el poder piblico
mediante la ejecucion coactiva de las sentencias.

La declaracion del Derecho y la observancia de las leyes aplicables a las resoluciones
de las controversias, se obtiene por medio del proceso, que es definido por Chiovenda como el
conjunto de actos coordinados con objeto de actuar la voluntad concreta de la fey, en relacion
con un bien que el actor pretende estd garantizado por ella, por medio de los organos

jurisdiccionales

En donde los presupuestos del proceso son: el derecho de obtener justicia y la potestad
y el deber de proporcionarla, o sean la accidn y la jurisdiccion™.”™

Esto llevado al campo de as garantias individuales lo vemos concretizado en el Juicio
de Amparo medio de control constitucional en via de accion, del cual conocerd el Poder
Judicial de la Federacion, en donde se¢ tendra como objeto resolver toda controversia que se

suscite;
1. Por leyes o actos de autoridad que violen las garantias individuales;

IL. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restringan la soberania de
los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

Il Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que
invadan la esfera de competencia de la autoridad federal,

7" pormia Op. Cit. p.402
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Esto con base al Articulo 103 Constitucional y le de 1a Ley de Amparo
De este modo, podemos observar como cada uno de los Poderes de la Union de

acuerdo a su competencia, protege el debido cumplimiento de los derechos publicos subjetivos
o garantias individuales de todo gobernado
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D.- LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS COMO
ORGANO DESCONCENTRADO DEL PODER EJECUTIVO Y EL
JUICI0O DE AMPARO COMO MEDIO DE CONTROL
CONSTITUCIONAL DEL PODER JUDICIAL

Como lo habiamos seiialado, tanto et Poder Ejecutivo como el Judicial cuentan con
mecanismos a fin de preservar los derechos fundamentales del hombre, asi el primero de estos
Poderes cuenta con la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y el segundo con el,

Juicio de Ampare.

Aqui comenzaremos el estudio de éstas dos figuras adentrindonos en su concepto y
ubicacién dentro de los Poderes a que pertenecen, ello para familiarizarnos con los mismos y

para que en los capitulos siguientes su analisis nos sea més accesible.

Daremos inicio con la Comision Nacional de Derechos Humanos, la cual forma parte
de la estructura administrativa; como recordaremos ésta se constituye por cuatro formas de
organizacion- la centralizacién, desconcentracion, descentralizacion y Sociedades mercantiles y
empresas del Estado; de entre las cuales la Comisi6n se ubicd inicialmente entre los organismos
desconcentrados y a partir de 1992 entre los descentralizados

Pero ;qué es un organismo desconcentrado o cuales son sus caracteristicas?

Bueno, genéricamente “la desconcentracion se define como la técnica de la
organizacion estatal en virtud de la cual un drgano superior, que se reserva la potestad
administrativa, delega en otros subordinados su gestion;, resaitando que no existe la

transferencia de la titularidad”.™

Esta delegacidn de funciones se realiza por medio de un acto materialmente
legislativo (ley o reglamento), otorgéndole asi determinadas facultades de decision y gjecucion
limitadas, que le permiten actuar con mayor rapidez, eficacia y flexibilidad, asi como tener un
manejo auténomo de su presupuesto, sin dejar de existir ¢l nexo de jerarquia con el érgane

superior

™ Gran Enciclopedia llusirada Volumen 4 Op Cit p. 1191
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Entre las principales caracteristicas de éstos drganos tenemos:

a)  Son creados por una fey o reglamento

b}  Dependen siempre de la Presidencia, de una Secretaria o de un Departamento
de Estado

¢)  Su competencia deriva de las facultades de la Administracion Central

d)  Su patrimonio es el mismo que el de la Federacion, aunque también pueden
tener presupuesto propio

¢)  Tienen autonomia técnica,”™

Enfocando esta informacidn a la Comisidén Nacional de Derechos Humanos , tenemos
que por Decreto publicado en el Diaric Oficial del 6 de junio de 1990, se crea ésta como
érgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion. Este ordenamiento fue emitido por el
Presidente de la Repiblica con apoyo en la facultad reglamentaria que le otorga la fraccion I del
Articulo 89 Constitucional y con fundamento en los numerales 17 y 27 de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal.

Su considerando tnico establece que el estado democratico moderno debe garantizar la
seguridad de su poblacion, salvaguardar el plenc ejercicio de las garantias individuales y fa
vigencia del principio de legalidad en la ejecucion de las atribuciones de los érganos de
gobierno

Fueron invocados también los principios de respeto al Estado de Derecho y los que
garantizan la armonia y cooperacion internacionales; asimismo dicho considerando indicé que la
materia de los Derechos Humanos se encuentra historicamente contenida en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como garantias individuales y sociales.*

“E! mismo decreto la establece como el drgano responsable de proponer y vigilar el
cumplimiento de la politica nacional en materia de respeto y defensa a los derechos humanos.
Propdsito con el cual instrumentard los mecanismos necesarios de prevencion atencidn y
coordinacion que garanticen la salvaguarda de los derechos humanos de los mexicanos y de los

7 Acosta. Op. Cit p. 327

* Armienta Calderon. Gonzale M. Ef Ombudsman v la proteccion de los Derechos Humanos, Ed.

Pormia S A México 1992 pp 49. 50
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extranjeros que se encuentren en el territorio nacional, esto ultimo en coordinacién con la

. - . 1}
Secretaria de Relaciones Exteriores”.

Paralela a su creacion surgen en cada entidad federativa, Comisiones estatales o locales

que conoceran de violaciones en las que se encuentren invclucradas autoridades del fuero

comun

De esta forma, el sistema nacional de proteccidén ne jurisdiccional de los Derechos
Humanos se integra con 33 instituciones: 31 correspondientes a los Estados de la Federacion,

una al Distrito Federal y la Comisién Nacional

En ocasiones equivocadamente algunos estudiosos han establecido que la Comisién
Nacional de Derechos Humanos es un Ombudsman, pero jqué es un ombudsman y cuales son

sus caracteristicas?

El ombudsman es una figura que nace en Suecia con fa Constitucion de 1809, ello con
el {in de establecer un control adicional para el cumplimiento de las leyes, supervisar su
aplicacién por ia administracion y crear un nuevo camino, agil y sin formalismos, a través del
cual los individuos pudieran quejarse de las arbitrariedades y violaciones cometidas por
autoridades y funcionarios.

A la fecha la figura del ombudsman existe en mas de 79 paises, entre los que se
encuentran. Finlandia, Dinamarca, Nueva Zelanda, Gran Bretafia, Francia, Italia, Portugal,
Espafia, Costa Rica y Guatemala .

Las principales caracteristicas de ésta figura son’

a)  Eleccion per un Parlamento constituido democraticamente

b)  Nombramiento del titular de 6rgano por una persona neutra politicamente
e)  Actuacion independiente de cualquier otro tipo de érgano

d)  Acceso directo de la ciudadana al 6rganc en forma rapida y sencilla

¥ € N D H. Documentos Basicos de la Comisién Nacional de Derechos Humanos Seric Folletos. 90/4
México 1990. p.6
¥ Madrazo Cuellar. Jorge Los Derechos Humanos en el México de Hoy. Fendo de Cultura Econdmuca.

México 1993 pp. 53.54
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e) Investigfcién de los hechos declarados, efectuada en forma sumaria e
mformal

f) Control de las distintas administraciones, incluidas las de justicia y militar

g}  Elaboracién de un informe anual o extraordinario que contenga ¢l resultado
de su actividad y sea dado a conocer al Parlamento

h)  Poder sancionario sobre los funcionarios y atribuciones para recomendar la

aplicacion de sanciones.

Ahora bien, con estas caracteristicas podemos establecer las semejanzas y diferencias
entre la Comision Nacional de los Derechos Humanos y el Ombudsman, asi entre las
semejantzas tenemos, la presentacién de las quejas, la facultad de investigacion, el acceso
directo del quejoso al organo, la facultad de pedir toda la documentacion relacionada con el
caso, la informalidad y el aparente antiburocratismo de su actuacion, lo apolitico del cargo v la
funcidn, la gratuidad def servicio v la elaboracion de informes periédicos piblicos. :

Mientras que en las diferencias figuran: Ia forma de designacion puesto que en nuestro
pais ésta corresponde al Presidente de ia Republica toda vez que la Comisién pertenece al
Poder Ejecutivo, de igual manera ésta no tiene poder sancionador y presenta facultades que
generalmente no se atribuyen a un ombudsman como son’ representar al gobierno de la
Republica ante organismos internacionales y no gubernamentales de Derechos Humanos.®

Independientemente de que también media como diferencia el gue la Comision
Nacionat de Derechos Humanos es un cuerpo colegiado y el Ombudsman es un ente fisico que
absorbe el cargo en su persona.

“Desde su creacion se ha postulado que para que la Comision pueda funcionar y tener
éxito es necesario que en su actuacién tenga independencia del gobierno, de los partidos
politicos y de otras organizaciones politicas y sociales For ello el Ejecutivo Federal en la
ceremonia de instalacion reputd que ella ov::”: con independencia y que sus
recomendaciones sdlo se basarian en las evidencias s rediente.

# C.N.D.H. Documentos Basicos. Op. Cit. pp 45. 46

105



En este sentido se puntualizé que la Comision debe ser apolitica y apartidista; pues si
ésta interviniera en politica poco podria aportar y se perderla su confianza en la sociedad al

: - . . <« B4
poner en duda que sus recomendaciones no son objetivas ¢ imparciales

Pero, bien vale la pena preguntarnos si realmente se Hevan a la practica estos
lineamientos o sole se quedan en el papel, observar si desde su creacion hasta nuestros dias ha
sido productiva su existencia o solo obstaculiza la verdadera tutela de las garantias individuales

o derechos humanos.
Siguiendo con nuestro estudio, nos corresponde ubicar al .Juicio de Amparo

La institucién juridica denominada Juicio de Amparo, nacida en México el afio de
1847, surgi6 con la finalidad exclusiva de proteger los derechos humanos o individuales contra

la accién arbitraria de las autoridades publicas

Sin embargo mas tarde, a través de largos afios de ejercicio del amparo ha ampliado su
influencia protectora a otras zonas del derecho mexicano, siempre g titulo de defensor del
individuo pero de todas maneras con un alcance tan vasto, que por una parte incluye en el
ambito de su control casi todo el sistema juridico del pais y por otra parte, para justificar su
expansion ha necesitado erigirse también contra las violaciones indirectas y subsidiarias de los

Derechos Humanos.

Para el debido conocimiento del amparo en cuanto defensor genuino de los Derechos
Humanos, conviene distinguir claramente esta funcién, que es para la que fie creado y que
todavia conserva, de las otras funciones accesorias con que se le ha dotado en el transcurso del
tiempo. La primera es, no solo la que imprime su fisonomia caracteristica a la institucién, sino
también la que autoriza a adoptar el amparo por cualesquiera otros paises que busquen un
instrumento idéneo para la defensa de los Derechos Humanos.*

Asi, a manera de explicacion, el maestro Juventino V. Castro expone que:

¥ Carpizo McGregor, Jorge. ;Qué ¢s ta Comisién Nacional de Derechos Humanos? Serie Folletos 90/5

CNDH. México 1990. p.12
® C.N.DH. Antologia Clasicos de los Derechos Humanos. De la Constitucién vigente a nuestros dias.

Tomeo I México 1993. p.446
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"El amparo es un proceso concentrado de amdacion de naturaleza
constitucional promovide por via de accidn, reclamdndose actos de autoridad y
que tiene por finalidad el proteger exclusivamente a los quejosos contra la
expedicion o aplicacion de leyes violatorias de las garantias expresamente
reconocidas en la Constitucion; contra los actos conculcatorios de dichas
garantias; contra la mexacta y definitiva atribucion de la ley al caso concreto, o
conira las invasiones reciprocas de las soberanias ya federal ya estatales, que
agravien directamente a los querosos. produciendo la sentencia que conceda I
proteccién el efecto de restituir las cosas al estado que tenian antes de
efectuarse la violacion reclamada -s1 el acto es de cardcter positivo o el de
obligar a la autoridad a que respete la garantia violada, cumpliendo con lo que

elia exige si es de cardcter negativo®”.®

Por otra parte muchos autores se han planteado el problema de si el amparo es un

juicio, s decir un proceso, o bien un recurso en sentido propio.

En primer términe debe establecerse el concepto de recurso, uno de los términos de
mas dificil delimitacion ya que se emplea en sentido amplio come medio de defensa juridica o
bien en sentido restringido como medio de impugnacidén siendo esta su concepcién procesal;
pero ain dentro de este segundo punto de vista, nos dice el ilustre Carnelutti, que la
impugnacién de los actos procesales es una de las instituciones mas complejas con que ha de

enfrentar se nuestra ciencia.

Por lo tanto, st el recurso es un medio de impugnacion procesal, debe precisarse su
diferencia especifica y ésta consiste, de acuerdo con el criterio del procesalista espafiol Guasp
en que "su finalidad es la reforma de la resolucion judicial correspondiente, pero sin romper
let 1ndad del proceso en el cual se hace valer y por tanto, constituye solo un procedimiento y

o un verdadero proceso”.

En base a ello, el autor define al recurso en estricto sentide como una pretension de
reforma de una resolucién judicial dentro del mismo proceso en que dicha resolucién ha sido

dictada.

86 Castro. Op. Cit p. 299
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Por ello se puede afirmar con toda certeza, que el amparo no es un recurso, desde el
punto de vista estricto y objetivo (puesto que para el promovente del amparo en negocios
judiciales es evidente que acude a él para continuar la controversia, es decir, en defensa del "jus
litigatoris") y asi lo sostienen categdricamente estudiosos como Ignacio Burgoa, Romeo Leén

Orantes y Eduardo Pallares entre otros.

Por otra parte valiéndonos de la distincion que establece Camelutti y dentro del género
de remedios procesales, entre anulabilidad o invalidacién e impugnabilidad, que se asemejan en
que los dos son reacciones contra el acto, dirigidas a eliminar su eficacia, pero se diferencian en
que la invalidacién tiende a hacer declarar la nulidad del mismo y en cambio la impugnacion a
obtener su reforma, por lo que se puede aseverarse nuevamente gue el amparo alin en materia
judicial, es un remedio procesal de invalidacion y no un remedio de impugnacion.

Asi, 2 manera de conclusion podernos aseverar que el amparo es un proceso, puesto
que constituye un procedimiento armonico, auténomo y ordenado a la composicién de los
conflictos entre las autoridades y las personas individuales y colectivas, por violacion,
desconocimiento o incertidumbre de las normas fundamentales v que se caracteriza por
conforman un remedio procesal de invalidacion.®’

Dicho medio de control constitucional se presenta por via de accién, esto en virtud de
que funciona a través de tos particulares que discuten ante los Tribunales de la Federacién, las
violaciones de caracter constitucional que les perjudican, causandoles un agravio personal y
directo; esta via se caracteriza por implicar dos cosas: ¢l agotamientc de la Ffuncion
jurisdiccional en la calificacion de la constitucionalidad y la tramitacion de un juicio autdonomo
para obtener la declaracién de inconstitucionalidad de la ley o acto de autoridad; el mismo se
desarrolfa como un juicic que se suscita entre dos partes fundamentales: el quejoso y la
autoridad responsable agregindose en su caso, el tercero perjudicado y el Ministerio Publico
Federal,

Ello a diferencia de los medios de control constitucional por via de excepcion la cual se
ejerce por los jueces, espontaneamente o a peticion del demandado, sobre algin problema de
constitucionalidad que estd conectado con la controversia y que sin ser el fondo de la misma, es
resuelto previa o paralelamente de ella; supone siempre un juicio ajeno, aspira a realizar

¥ Fix Zamudio. Op. Cit pp 94 - 96
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finalidades preventivas y se lleva a cabo por autoridades judiciales encargadas de aplicar la ley

. B
secundaria *

Por lo que respecta al Juicio de Amparo, como ya lo habiamos mencionado, conocera
de el Poder Judicial Federal; genéricamente el Juez de Distrito cuando se trate de un Amparo
Inditecto o bien los Tribunales Colegiados de Circuito cuando éste sea Directo y nuestro mas
alto Tribunal que queda encuadrado en la revision de actos de los Jueces de Distrito o en su
caso en Amparo Directo cuando se diserte sobre teméticas constitucionales de normas

generalizadas.

® Gonzatez Cosio Arture El Juicio de Amparo. Ed Porrua § A. México 1985 p 30
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CAPITULO 4

NATURALEZA JURIDICA DE LA
COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS

Al



En el presente capitulo nos abocaremos al estudio de la Comisién Nacional, de
Derechos Humanos, esto para contar con Una visién integral sobre su funcionalidad real en la
proteccion de los mismos, analizando su situacién actual ¥ en base a ello su proyeccidn a

futuro.
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A.- CAUSAS QUE DIERON ORIGEN A SU CREACION

En capitulos precedentes hemos hecho referencia a la necesidad de que los derechos
del hombre sean protegidos frente a todo acte de fa autoridad que pudiera lesionarlos, asi en
nuestro caso contamas para ello con el Juicio de Garantias o Amparc mismo que en su génesis
encierra esa finalidad desde su nacimiento a la vida juridica del pais, no obstante elio, se
crearon organismos vinculados a salvaguardar esos derechos pero con un campo de accion muy
limitado ya que en ocasiones solo funcionaban como apoyo o complemento a los medios o vias

juridicas ya establecidas.

A ejemplo de los organismos mencionados, dentro de la década de los 70's y 80's
podemos hacer mencion de la Direccion para la Defensa de los Derechos, instaurada en el
Estado de Nuevo Leon en 1979, cuya funcion era proteger los derechos humanos consagrados
constitucionalmente, su gestoria fule complementaria al de las vias juridicas ya existentes

De igual manera en 1983 en la Ciudad de Colima se fundé la Procuraduria de Vecinos,
misma que se encargaba de recibir quejas, investigarlas, informar y proponer sanciones sobre
los actos de la administracién piblica municipal que afectaban a los ciudadanos.

Por su parte la Procuraduria para la Defensa det Indigena en Oaxaca y la Procuraduria
Social de 1z Montafia de Guerrero, creadas en 1986 y 1987 respectivamente, tenian la finalidad
de proteger derechos especificos de grupos étnicos y culturales en determinadas regiones del
pais.

Asi, la primera citada dependia del Ejecutivo Local y se encargaba de gestionar y
vigilar los procesos de liberacién de presos indigenas que por sus condiciones culturales se
encontraban privados de su libertad ademds de que fungia como asesor legal de cualquier
autoridad piblica con respecto a los derechos indigenas.

Mientras que la segunda citada, dependia del Ejecutivo del Estado de Guerrero y su
funcién residia en proteger los derechos de los grupos indigenas que habitaban la montafia.

Por su parte en la Ciudad de Aguascalientes, en 1988 se crea la Procuraduria de
Proteccién Ciudadana con el propésito de investigar las quejas de las personas afectadas por
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onusiones y violaciones en los deberes de las autoridades o servidores piblicos que aquejaban a

la crudadania *°

Como podemas observar, estos organismos solo ejercian su jurisdiccion en zonas muy
especificas, esto es segun el lugar donde fueron creadas, por lo que su actuacion no alcanzaba a
cubrir las demandas gue en determinado caso podria cubrir el juicio de garantias, el cual ostenta

los mismos objetivos que las instancias antes referidas.

Asi, a finales de la década de los 80°s, conforme a la ideologia de la administracion de
ese entonces, resultaba necesario que nuestro pajs avanzara en f{a ampliacion ¥
perfeccionamiento de los instrumentos juridicos para procurar una mejor defensa y tutela de los
derechos humanes; haciendo hincapié que el Juicio de Amparo ha side y es la institucion de
derecho que protege indudablemente esas garantias individuales o derechos humanaos.

No cbstante ello, la respuesta del Gobieno de la Repuablica fue la creacion de la
Direccion General de Derechos Humanos, adscrita a la Secretaria de Gobernacion, encargada
de atender las reclamaciones ciudadanas por violaciones a las garantias y prerrogativas

fundamentales

De esta forma, la Direccién antes mencionada creada en 1989 constituye el antecedente -
mis proximo de la Comision Nacional de Derechos Hutmanaos

Pero a pesar de esos esfuerzos, no se advirtid en el pais una mejoria sustantiva en
cuanto al respeto de los Derechos Fundamentales; sino que el impulso crénico del problema se
agudizd con motivo de los excesos cometidos en la lucha contra el narcotrafico, de tal modo
que se cred una auténtica demanda social que exigia al Estado acciones rapidas v enérgicas para

hacer cesar esa situacion y revertir tan pernicicsa tendencia.

Bajo los principios del pleno respeto a las garantias fundamentales, emprender una
fucha abierta y frontal contra {a impunidad y el reconocimiento de que nadie puede estar por
encima de la Ley, el entonces Presidente de la Replblica asumiendo la existencia de problemas ~
en el adecvado cumplimento de los Derecinos Humanos emitié el 5 de junio de 1990 un
Decreto mediante el cual se cred 1a Comision Nacional de Derechos Humanos.

* Lara Ponte Op Cit pp. 201 -203
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£n los términos de dicho acto admimstrativo, la naturaleza de la Comision serfa la de
un organismo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, aunque posteriormente
cambiaria a ser um organismo descentralizado como lo veremos mas adelante, su
responsabilidad estaba centrada en proponer y vigilar el cumplimiento de la politica nacional en

materia de respeto y defensa de los Derechos Humanos.

Para cumplit con dicho proposito se le facults para establecer mecanismos de
prevencion, atencidn y coordinacion para salvaguardar los Derechos Humanos de los
mexicanos y extranjeros que se encontrasen en ferritorio nacional, esto Gltimo en coordinacion

con la Secretaria de Relaciones Exteriores.

La Comisién Nacional estarfa a cargo de un presidente nombrade por el titular del
Ejecutive Federal, asistido de un Consejo formado por personalidades de la sociedad civil de
reconocido prestigio en el medio y con la capacidad de proponer directrices y lineamientos para

el trabajo de la institucion

Asi, con este estatuto juridico la Comisién Nacional comenz0 a trabajar y paralelo a
ello se iniciaron las criticas las cuales establecian que su naturaleza de organismo
desconcentrado dependiente de la Secretaria de Gobemacidn le restaria independencia para
cumplir auténticamente su responsabilidad, o bien que la Gnica misién de este organismo seria

maquillar la imagen de México en el extranjero

De esta manera la Comision con base en su trabajo fue ubicandose un espacio dentro
del ambito juridico nacional, desde luego que al interior de la misma nunca dejé de reconocerse
la relativa fragilidad de su régimen juridico, explicable por las condiciones de su nacimiento, ni
tampoco dejo de expresarse la aspiracién de que fuera fa Constitucion Politica de nuestro pais
la que recogiese la existencia de esta institucion.

Por ello habiendo conquistado la confianza de segmentos importantes de la sociedad
con actos gue demostraban su autonomia e independencia y con la experiencia acumutada por
mas de un afio de trabajo, el Presidente 12 la Repiblica envié al Poder Revisor de la
Constitucion la iniciativa para constitucicnalizar a la Comision Nacional de Derechos

Humanos

" Madrazo Op Cit pp.54-38
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En base a lo anterior, podemos concluit que la existencia de la Comisién Nacional
puede dividirse en dos etapas la primera de ellas en la cual fue instaurada por y dentro del
Poder Ejecutivo, adscrita a la Secretaria de Gobernacion en concordancia con la Ley Organica
de la Administracién Publica que marcaba como funcién de esa dependencia encargarse de

dicho rubro.

Como ya lo habiamos mencionado su adscripcion administrativa la hizo blanco de
excesivas criticas, las cuales iban dirigidas precisamente a su ubicacion dentro de una
dependencia del Poder Ejecutivo, donde supuestamente no cumpliria cabalmente su cometido

de vigilancia y proteccion de los derechos humanos

En su primera etapa la Comisién Nacional no encontré impedintentos que afectaran su
capacidad de accién ni su compromiso con la proteccion de la persona humana; tos hechos
demostraron lo anterior y en esa medida diluyeron toda duda sobre los actos de la misma

Independientemente de formar parte del Ejecutivo Federal, gracias a su prestigio
moral, la Comision Nacional de Derechos Humanos fue aceptada por gran parte de la sociedad,
especialmente porque supo crear {a conciencia necesaria para dar lugar a una cultura de los
derechos humanos, como factor basico de modernizacion de las relaciones entre las
instituciones y la sociedad, es decir, entre gobernantes y gobernados.

Por lo que respecta a la segunda etapa, ésta se inicia cuando la institucién es dotada de
un nuevo marco juridico al establecerse su reconocimiento constitucional por una iniciativa del

Ejecutivo Federal, que adiciond el Articulo 102 Constitucional con un apartado “B".

Esta iniciativa fue recibida por la Cémara de Senadores el 22 de abril de 1992,
aprobandola por unanimidad el 11 de junio, la Camara de Diputados, por su parte la aprobo por
una mayoria de 362 votos a favor y 25 en contra esto €l 23 de junio del mismo afio

Entre los considerandos de la intcians a del Ejecutivo, cabe destacar los siguientes.
“La defensa de los derechos del hombre es uno de los principios que
ha guiado nuestra vida independienie y que se ha extendido hoy en la

comunidad de naciones. Por eso, al asegurar su valor y vigencia en México,

cumplimos con nosotros mismos y cot el mundo al que pertenecemos.
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Este es el contexto en el que se escribe la presente iniciativa. En ella
se propone una adicion a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porgue considerarnos que conviene a Meéxico, dentro del
proceso de cambio que vivimos dotar al Estado de instrumentos con la idea
y fines que caracierizan a la Comision Nacional de Derechos Humaros y
dar a éstos la permanencia necesaria para garantizar eficacia y resultados

en el mediano y largo plazo.

La Comision se estructura a la manera de Opibudsman, mstitucion
escandinava encominada a la proteccion de los derechos, de ninguna
manera sustitivo de los organos encargados de la procuracion e
imparticion de justicia, sino como drgano auxiliar en la defensa de los
derechos fundamentales. Al crear la Comision no hubo el simple dnimo de
mmportar una figura extranjera que algunos pudieran considerar que no
corresponde a nuestra cultura m a los origenes y conformacion de nuestro
sistema juridico. La adoptamos, no porque pudiera resultar novedoso, sino
porgue la expertencia de si_funcionamienio en otros Estados revela que ha

sido altamente positiva "™

De esta forma la Comisién Nacional de Derechos humanos alcanzo, a sdlo dos afios de
su creacion, el nivel constitucional que los defensores de los derechos humanos reclamaban,
can base en la confianza que generd su actuacién al atender innumerables quejas por medio de
la emisién de sus recomendaciones; asi desde su rango constitucional, esta institucion cuenta
con una Ley que la dota, como organismo descentralizado, de la autonomia que significa tener
una personalidad juridica y un patrimonio propios.

" Lara Ponte Op Cit pp 203-203
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B.-

FINALIDAD Y NORMATIVIDAD QUE LA REGULAN

Asi, con fecha 28 de enero de 1992 se publico en el Diario Oficial de !a Federacion el
Decreto por el cual se reformaba el Articulo 102 Constitucional, adiciondndole a éste un

apartado "B", quedando de la siguiente manera:

“Articulo 102
A...

B.  El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los Estados en el
dmbilo de sus respectivas competencias, establecerdn organismos de proteccion
de los Derechos Humanos que otorga el orden juridico mexicano, los que
conocerdn de quejas en confra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor piiblico, con excepcion de los del
Poder Judicial de la Federacion, que violen estos derechos. Formulardn
recomendaciones publicas auténomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante

las autoridades respectivas.

Esfos organismos no serdn compefentes fratandose de asuntos
electorales, laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Union conrocerd de los
inconformidades que se presenten en relacion con las recomendaciones, acuerdos
u omisiones de los organismos equivalentes de los Estados. "

Del contenido de !a nueva disposicion constitucional se desprenden lo siguientes

principios o ¢lementos basicos-

1. Este sistema de proteccion a los Derechos Humanos ne sustituye o elimina a

ninguno de los otros que prevé la Constitucion, sino que lo enriquece y
complementa

La adicidn constitucional respeta la estructura federal del Estado, de tal forma que
en cada una de las entidades federativas existifia un organismo protector de los
Derechos Humanos, el cual conocera de las violaciones provenientes de

~

autoridades o servidores piblicos del fuero comun
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Mientras que el organismo nacional de proteccién a los mismo (CNDH) conocera en
primera y unica instancia de presuntas violaciones comefidas por autoridades o servidores

pablicos de la Federacion

3 La Comisién Nacional actuard como 6rgano revisor en caso de presentarse
inconformidad por las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos
protectores de los Derechos Humanos de los Estados. Es decir, el organismo
nacional serd competente en primera instancia tratindose de violaciones cometidas
por autoridades o servidores publicos federales y en segunda instancia tratandose
de autoridades o servidores publicos estatales y municipales, si mediare

inconformidad y en los términos que establece su Ley Organica.

4. Las recomendaciones que formulen los organismos tanto el nacional como los
estatales, serin autonomas, es decir, seran producto de la independencia dei
6rgano, el que para arribar a conclusiones sélo podri basarse en la fuerza de las
evidencias y las convicciones que las pruebas arrojen.

Las recomendaciones y precisamente por eso se les deromina asi, tienen el caracter de
no vinculatorias; esto significa que no existe la posibilidad de aplicarlas y cumplirlas si no estd
de por medio la voluntad de la autoridad o servidor piblico a quien se dirigieron.

5. Tres materias estan exceptuadas de la competencia de los organismos protectores
de los Derechos Humanos, a saber. la electoral, la laboral y la jurisdiccional.

6. La Comision Nacional de Derechos Humanos no podra conocer de las quejas que
pudieran darse por violaciones cometidas por autoridades o servidores publicos
pertenecientes al Poder Judicial de la Federacion. Esta excepcion es de orden global
es decir, nunca podria haber sido respecto de asuntos propiamente jurisdiccionales
pero en los términos del Articulo 102 Constitucional, tampoco podrd darse si la
naturaleza de las violaciones es del orden administrativo.”

% Madrazo Op Cit pp 38 -60
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Una vez que dicho organismo fue elevado a rango constitucional, se iniciaron los
trabajos para la presentacion por parte del Ejecutivo de la iniciativa de Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, misma que fue publicada el 29 de junio de 1992 .

Ahora bien, comparando dicha ley con el decreto que dio origen 2 la Comision en

1990, se presentan las siguientes diferencias:

Por lo que respecta a su adscripcion administrativa, con el decreto, la Comision
Nacional de Derechos Humanos pertenecia administrativa y financieramente a la Secretarfa de
Gobernacion, mientras que la ley le otorga carécter de 6rgano descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propios, por lo que cuenta con plena autonomia técnica, operativo y

financiera.

“Respecto a su competencia el decreto asignaba como objeto inico de la Comision
Nacional de Derechos Humanos proponer y vigilar el cumplimiento de la politica nacional en
materia de respeto y defensa de los Derechos Humanos otorgandole seis atribuciones, a

saber™ %

“I Proponer la politica nacional. en materia de respeto y defensa a los derechos
humanos;

II Establecer los mecanismos de coordinacién que aseguren la adecuada ejecucion de
la politica nacional de respeto y defensa a los derechos humanos;

11 Elaborar y ejecutar los programas de atencion y seguimiento a los reclamos sociales
sobre derechos humanos;

IV. Elaborar y proponer programas preventivos en materia de derechos humanos, en
tos ambitos juridico, educativo y cultural para la Administracién Piblica Federal;

V Representar al Gobierno Federal ante los organismos nacionales y en coordinacion
con la Secretaria de Relaciones Exteriores ante los internacionales, en cuestiones
relacionadas con la promocion y defensa de fos derechos humanos y

V1. Formular programas y proponer acciones que impulsen el cumplimiento dentro del
territorio nacional de tratados, convenios y acuerdos internacionales signados por

nuestro pais™®

9 Rabasa Gamboa, Emilio. Vigencia y efectividad de los derechos humanos en México CNDH. México

1992, p.2
*CNDH Documentos Basicos. Op. Cit.p 7
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Por su parte la Ley le prescribe como objeto: “la proteccion, observancida, promocion,
estudio y divulgacion de los Derechos Humanos previsios en el orden juridico mexicano y le

. B . . s 3 93
confiere catorce atribuciones diferentes y mas amphas™.

Dichas atribuciones, estan contenidas en el Asticulo 6 de la citada Ley, en donde se

expresa.

“Artfculo 6.
La Comiston Nacional tendrd fas siguientes atribuciones:

I Recibir quejas de presuntas violaciones a Derechos Humanos;

II. Conocer e investigar, a peticién de parte o de oficio, presuntas violaciones de

Derechos Humanos en los siguientes casos:
a)  Por actos u omistones de autoridades administrativas de cardcter federal;

b)  Cuando los particulares o algin otro agente social cometan ilicitos con la
tolerancia o anuencia de algiin servidor publico o autoridad, o bien cuando
estos tltimos se nieguen infundadamente a efercer las atribuciones que
fegalmente les correspondan en relacin con dichos ilicitos, particularmente

tratdndose de conductas que afecten la integridad fisica de las personas;

H1. Formular recomendaciones publicas, autdnomas, no vinculatorias y denuncias y
queyas ante las autoridades respectivas, en los términos establecidos por el
Articulo 102, apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;

1V. Conocer y decidir en ultima instancia las mconformidades que se presenten
respecto de las recomendaciones y acuerdos de los organismos de Derechos
Humarios de las entidades federativas a que se refiere el citado Articvlo 192

apartado B de la Constitucion Politica ;

** Rabasa. Op Cit p.4
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V. Conocer y decidir en tltima instancia las inconformidades por omisiones en que
incurran los organismos de Derechos Humanos a gque se refiere la fraccion
anterior, y por msuficiencia en el cumplimiento de las recomendaciones de éstos
por parte de las autoridades locales, en los términos seffalados por esia ley;

VI. Procurar la conciliacion entre los quejosos y las autoridades sefialadas como
responsables, asf como la inmediata solucion de un conflicto planteado, cuando Ia

naturaleza del caso lo permita;
VIL. Impulsar la observancia de los Derechos Humanos en el pais;

Vill. Proponer a las diversas autoridades del pais, que en el exclusivo dambito de su
competencia, promuevan los cambios y modificactones de disposiciones
legislativas y reglamentarias, asi como de prdacticas administrativas, que a juicio
de la Comisién Nacional redunden en una mejor proteccion de los Derechos

humanos.

IX. Promover el estudio, la ensefianza y divulgacion de los Derechos Humanos en el
ambito nacional e internacional;

X, Expedir su reglametito interno;
XI. Elaborar y ejecutar programas preventivos en maleria de Derechos Humanos

XiI. Supervisar el respeto a los Derechos Humanos en el sistema penitenciario y de
readaptacion social del pais;

XiII.Formular programas y proponer acciones en coordinacion con las dependencias
compelentes que impulsen el cumplithiento dentro del territorto nacional de los
tratados, convenciones y acuerdos internacionales signados y ratificados por

Meéxico en materia de Derechos Humaitos;
XIV.Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de la legislacion aplicable, la

suscripcion de convenios ¢ acuwerdos internacionales en materia de Derechos

Humanos:
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: 1498
XV. Las demds que e oforgue la presente ley y oiros ordenamientos legales. "

En cuanto a su integracion, el decreto establecia un Presidente, Consejo, Secretario
Ejecutivo, un solo Visitador y los recursos humanos de la entonces Direccién General de
Desechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion, por su parte la Ley la integra con un
Consejo, un Presidente, un Secretario Fjecutivo, hasta 5 Visitadores Generales y los visitadores
adjuntos, asi como el personal profesional, técnico vy administrativo necesario para el

desempeiio de sus funciones.

Adicionalmente, su presupuesto lo elabora la propia Comisién Nacional y lo presenta
directamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a diferencia de antes, en que debia
integrarse con el presupuesto global que elaboraba el Oficial Mayor de la Secretaria de

Gobernacidn.

Anteriormente las designaciones del Consejo y ¢l Presidente se realizaban por el
Ejecutivo Federal, mientras que con la Ley, éste debe contar con la concurrencia de este Gltime
y el Senado de la Repiblica.

Por otra parte algunos estadiosos puntualizan que quizi el avance més importante
entre estos dos ordenamientos es el que se refiere al mecanismo o procedimiento que sigue una
queja, asi el decreto no contenia un precepto especifico de naturaleza procedimental, por lo que
se resclvia de acuerdo con las atribuciones de sus organos competentes; por su parte la Ley
dedica un titulo entero destinado al procedimiento, del cual podemos destacar los siguientes

puntos.

— La denuncia de presuntas violaciones a los Derechos Humanos la podra realizar
cualquier persona;

— Lo podran hacer parientes, vecinos o aun menores de edad cuando el afectado este
privado de su libertad o se desconozca su paradero,

- El término para presentar una queja s de un afio, a partir de iniciada la ejecucion de
tos hechos que se estimen violatorios o de que el quejoso tenga conocimiento de

ellos;

% 1 ey do la Comision Nactonal de Derechos Humanos. México 1992 CNDH pp 19 -21
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No se admiten comunicaciones andnimas por lo que toda queja deberd ratificarse
dentro de los tres dias siguientes a su presentacion, esto si el quejoso no se identifica

y la suscribe en un primer momento,

Una vez admitida la queja, se hara del conocimiento de las autoridades sefialadas
como responsables, solicitandoles que rindan un informe sobre los actos, omisiones
o resoluciones sobre los que verse la queja; dicho informe deberan presentarlo en un

plazo maximo de quince dias naturales;

El informe deberad contar con los antecedentes del asunto, los fundamentos y
motivaciones de los actos u omisiones impugnados, asi como los elementos de
informacion que consideren necesarios para la documentacion del asunto,

La falta de rendicién del informe asi como su retraso injustificado tendra el efecto
de que se tengan por ciertos los hechos materia del mismo, salvo prueba en

contrario;

Si de la presentacion de la queja no se deducen los elementos que permitan la
intervencién de la Comision Nacional, se solicitara al quejoso por escrito que aclare
los hechos, si después de dos requerimientos éste no contesta, la queja ser enviada
al archivo por falta de interés det propio quejoso;

La Comisibn Nacional podra emitir recomendaciones © acuerdos de no
responsabilidad, estos uftimos cuando no se hayan comprobado las violaciones de
Derechos Humanos imputadas;

Por lo que respecta a las recomendaciones, éstas seran pablicas y auténomas, no
tendrdn caracter imperativo para la autoridad o servidor piblico a los cuales se
dirigira y en consecuencia no podra por si misma anular, modificar, o dejar sin
efectos las resoluciones o actos contra los cuales se hubiera presentado la queja;



- Las recomendaciones o acuerdos de no responsabilidad se referiran a casos
concretos por lo cual las autoridades no podran aplicarlos a otros casos por analogia

s . 7
o mayoria de razon ’

Como se mencioné antenormente fa Comision Nacional podrd emitir recomendaciones

o acuerdos de no responsabilidad, asi los textos de las recomendaciones deberdn contener los

siguientes elementos:
a) Descripcion de los hechos violatorios de Derechos Humanos;

b) Enumeracién de las evidencias que demuestran la violacion a Derechos humanos;

¢) Descripcion de la situacion juridica generada por ia violacion a Derechos
Humanos y del contexto en el que los hechos se presentaron;

d) Observaciones, admision de pruebas y razonamientos logico-juridicos y de
equidad en los que se soporte la conviccion sobre la violacién de Derechos

Humanos reclamada;

e) Recomendaciones especificas, esto ¢s, las acciones que se solicitan a la autoridad
sean llevadas a cabo para efecto de reparar la violacion a Derechos Humanos y

sanctonar a los responsables.
* Por lo que respecta a los acuerdos de no responsabilidad, éstos se integraran por:

a) Los antecedentes de los hechos que fueron alegados como violatorios de

Derechos Humanos ;

b) Enumeracién de las evidencias que demuestran la no violacion de Derechos
Humanos o la inexistencia de aquelias en los que se soporta la violacion;

¢) Analisis de las causas de no violacion a Derechos Humanos.™

" Rabasa Op. Cit pp. 11 -H4
* Reglamento Interno de la Corusion Nacional de Derechos Humanos. México CNDH p.35
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De esta forma gqueda comprendida la normatividad que regula a la Comision Nacional
de Derechos Humanos, cuya base la encontramos en el Articulo 102 apartado B de la

Constitucién Politica Mexicana, seguida de la Ley y el Reglamento Interno de la misma



C.- INCONVENIENCIA DE LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS

Antes de dar inicio 2 este tema, es conveniente aseverar que no estamos en conira del
respeto y proteccion hacia los Derechos Fundamentales del hombre, {limense garantias
individuales o derechos humanos, sino que por el contrario consideramos loable y cardinal la

preacupacion del gobiemo por salvaguardarlos.

Sélo que no creemos que las instituciones de reciente creacion dedicadas a &éstos sean
las s convenientes; sind que a nuestro parecer con el Juicio de Amparo centamos con el
mecanismo idéneo y eficaz para la integra proteccion de los mismos, pues como recordaremos
éste fue creado con la finalidad exclusiva de proteger los derechos humanos o individuales

contra la accion arbitraria de las autoridades piblicas.

Asi, una vez realizada esta aclaracién procederemos a establecer las causas por las
cuales consideramos que la existencia de la Comisién Nacional de Derechos Humanos es

inconveniente.

Inicialmente retomaremos que la Comisién Nacional se estructurd a la manera de un
Ombudsman, institucién escandinava encaminada a la proteccién de estos derechos, de ninguna
manera sustitutiva de los érganos encargados de la procuracién e imparticion de justicia, sino
como organismo auxiliar en la defensa de los dereckos fundamentales, ello como se indica en
los considerandos de la iniciativa del Ejecutivo Federal al adicionar el Articulo 102

Constitucional.™

Aqui cabe hacer el sefialamiento de que a nuestro parecer la Comisién Nacional de
Derechos Humanos dista de ser un Ombudsman eflo en base a las diferencias existentes entre

estas dos figuras, a las cuales hemos hechos referencia.

” Lara Ponte. Op. Cit. p 205
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Ahora bien, se denomina organismo auxiliar ya que desde mediados del siglo pasado el
Juicio de Amparo ha sido el instrumento privilegiado de los gobernados para defender sus
derechos humanos o garantias individuales como se les denomina en nuestra Constitucidn
Politica; por ello este medio de naturaleza jurisdiccional de crigen fundamentalmente mexicano
se sigue y se seguird considerando como nuestra principal arma para la defensa de nuestros

derechos e intereses.'™

“Asi, la Comisién Nacional de Derechos Humanos no sustituye al Juicio de Amparo, ya
que este tltimo procede contra leyes o actos de autoridad que violen las garantias individuales,
es de caracter jurisdiccional y obliga a restituir al particular la garantia violada; mientras que la
Comisién conoce en general de violaciones a estos derechos y realiza una recomendacion a
conciencia, por lo que se asevera que la misma no invade la esfera de competencia del Poder
Judicial de la Federacién, sino que orienta a los particulares para que hagan un uso adecuado

del Juicio de Amparo™.'®

Por ello su competencia se restringe a conocer de quejas relacionadas con presuntas
violaciones a los Derechos Humanos cuando éstas fieren imputadas a autoridades y servidores
publicos de caracter federal, con excepcién del Poder Judicial de la Federacidn, dentro de todo
el territorio nacional, puntualizando que no podré conocer de casos o resoluciones de
organistnos electorales, de resoluciones de caricter jurisdiccional, de conflictos de caracter
laboral y de consultas formuladas por autoridades, particulares u otras entidades, sobre la

interpretacién de las disposiciones constitucionales y legales '*

“Entendiendo por resoluciones de caricter jurisdiccional:

[ Las sentencias o laudos definutivos que concluyan la sentencia;

' Madrazo. Op. Cit. p.47
"' CNDH Documentos Basicos Op Cit. p.47
2 Lev de la Comision Nacional de Derechos Humanos. pp 22 - 37
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I, Las senfencias frferlocutorias que se enitan durante el proceso,

HI. Los autos y acuerdos dictados por el Juez o por el personal del juzgado o
tribunal para cuya expedicion se haya realizado una valoracion y determinacion

juridica o legal:
IV En materia adminisirativa los andlogos a los sefialadas en fracciones anteriores

Y por conflictos laborales, los suscritos entre un pairén o varios y uno o mas
trabajadores, incluso cuando el patrén sea una autoridad o dependencia federal, estatal o
municipal”.'®

Las materias sefialadas se exceptiian en virtud de que son competencia del Juicio de
Amparo Directo, el cual procede contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que
pongan fin la juicio, dictadas por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, como lo

mencionaremos mas adelante.

Pero entonces, si el Juicio de Amparo conforme a los Articulos 103 Constitucional y 1°
de la Ley de Amparo, genéricamente procede contra toda ley o acto de la autoridad que viole
las garantias individuales y hemos establecido la identidad entre éstas y los derechos humanos al
consagrar que son términos sinénimos y que en ambos se salvaguardan derechos civiles,
politicos, sociales, econdmicos y culturales, mismos que se encuentran regulados en nuestro
caso por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos bajo la denominacion de
garantias individuales y a nivel internacional en Declaraciones, Convenciones o Acuerdos pro
tos Derechos Humanos, entonces ;jpara qué existe la Comision Nacional de Derechos
Humanos?, porque si bien se ha dicho que su funcion es auxiliar podriamos suprimirla y en

dado caso reforzar el Juicio de Amparu con medios propios de apoyo.

193 geglamento de 1a Comision Nacional de Derechos Humanos pp. 50-39
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Asi, al suprimir la Comisién Nacional de Derechos Humanes se ahorrarja el
presupuesto que s¢ le designa y el mismo podria ser usado en obras de mayor impacto positive
para la sociedad, que redundaran en el fortalecimiento de la procuracién e imparticién de

justicia a todo los mveles.

Puesto que en virtud de la situacién econdémica del pais o bien la mala distribucion de
la riqueza, no se puede tener el lujo de presentar tan cievados egresos destinados a una
burocracia cuya actividad bien poedria subsumir el propio Poder Judicial Federal, al fortalecer
sus instancias a fin de llevar un adecuado seguimiento de 1a actuacion de sus funcionarios ante

la sociedad.

Dando de esta manera mayor agilidad a los tramites y evitando la duplicidad, elio en
el sentido de que atin cuando 1a Comisién Nacional de Derechos Humanos agilice los tramites
de investigacién para emitit una recomendacion, la misma carecerd de coaccién ante la
autoridad a la que se impute la violacion a los derechos humanos y si lo que se pretende es
hacer que la autoridad cumpla se deberd recurrir al Juicio de Amparo para que la sentencia

obligue a la autoridad responsable para restituir la garantia viclada.

Decimos que las resoluciones de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, esto s
las recomendaciones no poseen coaccién puesto que en la Ley de la propia institucién se
establece que éstas seran piblicas, auténomas y no vinculatorias o imperativas para la
autoridad o servidor piblico 2 los cuales se destine y en consecuencia no podrd por si misma
anular, modificar, o dejar sin efecto las resoluciones o actos en contra de los cuales se hubiera

presentado Ja queja o denuncia.

Y entonces, ;de qué sirve acudir a esta instancia?, jserd solo para dar a conocer que
una autoridad a violado derechos humanos y que los mismos no seran restituidos?,
consideramos que eso no sirve de nada al quejose o afectado ya que lo que &t busca es que su

esfera de derechos sea respetada y en dado caso reparada.
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Aqui es donde encontramos otra oposicién al sistema juridico, eflo en virted de que por
regla general las normas juridicas enlazan determinadas consecuencias al incumplimiento de los

deberes que el derecho objetivo impone.

Asi, Ia consecuencia que el incumplimiento de un deber procede en relacidén con el
obligado, recibe el nombre de sancion, misma que para si aplicacion o realizacion efectiva

- . .. 2z 104
cuenta con la coaccion que se traduce en la aplicacion forzada de la sancion.

Esto es, las caracteristicas de toda norma juridica son: bilateralidad, heteronomia,
coercibilidad y exterioridad, siendo que en este caso las normas juridicas que conforman la ley

en cuestion no presentan dentro de sus propiedades la coercitividad.

Y es por las razones precitadas que consideramos que la existencia de la Comision
Nacional de Derechos Humanos es inconveniente, aunque debemos destacar topicos que la
misma ha trabajado los cuales deben seguir siendo apoyados, tal es ¢l caso de los indigenas,
nifios, ancianos y discapacitados, utilizando para ello las instancias ya existentes, ésto con la
ideologia de que los derechos humanos son inherentes a todo ser pensante independientemente
de su raza, edad, sexo o cualquier condicién fisica o psicologica que pudiese representar una
desigualdad, razén por la cual no debemos crear instancias que dupliquen actividades ya

realizadas por otras instituciones.

™ Garcia Maynez. Eduardo. Introduccion al Estudic del Derecho Ed. Porria S.A México 1994, pp.
178 - t8C
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b.- PROYECCION DE LA COMISION NACIONAL FRENTE AL
SIGLO XXI

De acuerdo con la informacién que poseemos sobre la Comision Nacional de Derechos
Humanos podemos vislumbrar su secuela par el cercano siglo XX, en et cual anhelamos que la
humanidad logre una concertacion integrat al saber encarar los problemas que surjan, dando a
tos mismos una solucion viable que redunde en beneficio de todos, esto es que obtergamos la
capacidad de manejar las invenciones técnicas y cientificas en pro de una evolucion positiva

para los seres que habitaremos en la superficie del orbe y no en detrimiento de ios mismos.

Ya que en la actualidad parece que nuestro objetivo es aniquilar los principios que son
base de una convivencia armoénica o bien desvirtuarlos, confundiendo a la sociedad, dejando
que cada vez sean mas los oprimidos ya sea a nivel econdmico, social, cultural o en

administracién de justicia por citar algunos.

Asi, hemos visto que la Comision Nacional de Derechos Humanos abarca demasiados
asuntos en su actividad tales como; deficiencias en la integracion de averiguaciones previas,
incumplimiento de Grdenes de aprehension, aprehensiones o detenciones ilegales, tortura,
incomunicacion o privacion ilegal de la libertad, exceso de término constitucional para dictar
sentencia, inejecucion de sentencias o laudos, aseguramiento indebido de bienes, violaciones a
1a libertad de expresion y proteccion a la salud, negativa al derecho de peticion, allanamiento de

morada, entre otros; mistos que ya cuentan con una via expresa para ser solucionades

Por Io cual, si la actividad de la Comisioén Macional de Derechos Humanos continua,
ésta seguira invadiendo la competencia de otras instancias pre-existentes y de mayor eficacia,
que gozan de facultades de coaccidn reales que bien administradas pueden acabar con esos

actos que transgreden la esfera de derechos piblicos subjetivos de todo individuo

A gjemplo de esto, en ocasiones la Comision liega a subsumir actividades propias del

Ministeric Publico, tal es el caso de comprobar el tipo penal y ta probable responsabilidad de un
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mdiciado y por ende recomendar si se debe o no gjercitar accion penal, o bien, en otros casos
toma ¢l papel de juzgador al determinar si algunas pruebas deben ser admitidas o no; aspectos
como estos son los que deben ser suprimidos, ya que solo confunden a la ciudadania la cual al
enfrentarse a problemas de esta naturaleza no sabe a gue instancia recurrir, razén por la cual es
necesano establecer de manera coloquial una sola via que garantice la solucién factica al
testituir los derechos lesionados ¢ imponer la sancién correspondiente a quien cometid el

agravio.

Por otra parte se ha reflgjado la confusién que ha ocasionado la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, puesto que en ocasiones son los mismos delincuentes los que se golpean
para acudir ante ésta y culpar de ello a servidores piblicos - como puede ser el caso de los
policias judiciales - cambiando se cardcter de victimario a victima, dando lugar con ello a la
creacion de un circulo vicioso, pues ahora resulta que son los propios delincuentes los
protegidos por la Comisidn y en cualquier situacién que se ven desfavorecidos saben de que

forma recuTTir a esta institucion, ya que son los que mejor conocen su funcionamiento.

Este vicio se ve reforzado por la actitud de algunos servidores puiblicos que de igual
manera irrumpen o sobrepasan el limite de sus funciones, aspecto que debe ser corregido
dando mayor capacitacion académico-préctica asi como un mejor sajatrio a fin de aminorar la
corrupcidn, fortaleciendo a la vez el compromiso que como servidores piblicos tienen con la
sociedad; terminando asi con la prictica viciosa en la que han incurrido tanto los delincuentes
como los servidores publicos, a ejemplo retomando nuevamente a los policias judiciales que
en ocasiones mejor omiten realizar sus actividades por temor a que el delincuente acuda a la

Comision Nacional de Derechos Humanos y el afectado sea este servidor publico.

Ahora bien, si realimente se quiere fortalecer ¢l respeto a los derechos humanos, esto
s debe hacer con acciones concretas que involucren a todos los ciudadanos de manera
consciente y no mediante simples programas de trabajo de indole burocratico que en su

mayoria sélo represciitan erogaciones infructuosas que benefician en el aspecto econdmico a



unos cuanlos, estas acciones por parte de dependencias del gobierno deben ser erradicadas,

puesto que no es viable imciar un nuevo siglo arrastrando vicios generacionales tan absurdos.

De csta manera a nuestro parecer fa existencia de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos para el proximo siglo XXI no es necesaria, puesto que no represcnta una
organizacién vital, ya que sus funciones son realizadas por instancias con mayor proyeccion a

futuro.

Lo cual podemos ejemplificar retomando algunas sintesis de recomendaciones

emitidas.

“Recomendacion 120/95 del 22 de septiembre de 1995.

Se envid al Gobernador del Estado de Sonora y al Procurador General de la Repiiblica
y se refirié al caso del sefior Mario Zazueta Mojarra. La queja la presento el Ing. Esteban
Sanchez Urquidez, quien manifesté que el sefior Zazueta Mojarra se encontraba sujeto a
distintos procesos penales por robo con viclencia, homicidio intencional y otro ilicitos; que en
algunas de las causas penales ya se habian dictado las sentencias respectivas, sin embargo se
estaba confundiendo al sefior Maric Zazueta con Armando Ramirez Rabago, persona que si

bien habia fallecido, en vida cometié los delitos mencionados.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos acredité que efectivamente hubo fal
confusion, la cual es atribuible al propioc agraviado y no a autoridad alguna, ya que el mismo

afirmaba que su nombre era Armando Ramirez Rabago.

Se recomendd al Gobemador del Estado de Scnora, promover ante el Juez Primero de
Primera {nstancia del Ramo Penal en San Luis Rio Celorado, Sonora, et sobreseimiento por

extincion de la accion penal en la causa penal 133/83, seguida en contra de Armando Ramirez



Ribago por los delitos de robe en grado de tentativa, honicidio simple intencional y robos

acumufados.

Al Procurador General de la Repiiblica se recomendé recabar todos los elementos de
prueba necesarios y en auxilio del seflor Mario Zazueta Mojarra, promover la declaracién de
mnocencia ante la Suprema Corte de J usticia de la Nacion, a fin de que esa persona recobrara su
total, inmediata y absoluta libertad, en caso de que no s encontrara sujeto a un proceso penal

en el momento de expedirse esta recomendacion”. '

En este caso era evidentemente injusto que una persona pagase las penas de ilicitos
cometidos por otra persona, no obstante que el quejoso tuvo culpa al usar un nombre diferente
situacién que merecia una investigacion independiente, mas relativo a la actividad realizada
por la Comisidn Nacional de Derechos Humanos al emitir su recomendacidn estimamos que
esas acciones por parte de las autoridades era un hecho que se realizaran, puesto que si se
comprucba que la accion penal estd extinta ya no hay delito que perseguir y la autoridad

jurisdiccional tiene que sobreseer el caso.
Aqui vemos un claro ejemplo de invasién de competencia por parte de la Comision,
pucsto que la misma se faculta para intervenir en actividades propias del Poder Judicial.

“Recomendacion 151795, del 30 de noviembre de 1995,

Se envid al gobernador del Estado de Nayarit y se refiri6 al caso del indigena huichol

Juan Manuel Robles Garcia.

105 ¢ onuston Nacrona! de Derechos Humanos. Informe Anual Mayo 95 - Mayo 96. CNDH México

1996 pp. 80. 81
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l.a Comisién Nacional acreditd que elementos de la Policia Fudicial del Estado de
Nayarit detuvieron arbitrariamente al sefior Robles Garcia, el 11 de enero de 1994, toda vez
que no medié dehto flagrante, caso urgente ni orden de aprehensién en su contra, también se
demostré que fue torturado y que fue retenido por un tiempo mayor al término constitucional

en las Oficmas de 1a Procuraduria Estatal.

Se recomendd iniciar el procedimiento de investigacién interno en contra de los
clementos de la Policia Judicial del Estado que participaron en la detencion arbitraria y tortura
del sefior Robles Garcia y en su caso dar vista al Ministerio Publico para el inicio de la
averiguacion previa respectiva; consignarla y ejecutar las érdenes de aprehensién que pudieran
librarse Iniciar el procedimiento administrativo en contra del Agente dei Ministerio Puiblico
de Tepic, Nayarit por las iregularidades en que incurrié  durante la integracion de la
indagatoria SMO/004/94; de ser procedente dar vista al Ministerio Publico para el inicio de la
avenguacién previa respectiva, ejercitar la accion penal en su contra y cumplir la orden de
aprehensién que llegare a obsequiar el juez penal. Iniciar el procedimiento de investigacion
interno en contra de la doctora Iracema Jacobo Solis, Jefe del Departamento Médico del
Centro de Rehabilitacion Social "Venustiano Carranza” de Tepic, por las irregularidades en
que incurrid  durante la elaboracién del certificado médico, relativo al sefior Juan Manuel
Robles Garcia; en su caso iniciar ka investigacion ministerial, consignarla y cummplir la orden
de aprehensién que obsequiare la autoridad judicial™.'®

En este caso son razonables las medidas que recomienda la Comisidn, ya que una
persona fue detenida y torturada sin haber motivos para ello, razén por la cual los ejecutores
deben tener una represalia, pero para que ello se lleve a cabo se cuenta con [as instancias
propias para defenderse de esas agresiones, puesto que cou ellas se atentd contra garantias de
scguridad juridica expresamente consignadas en la Constitucion. sobre las cuales procede el

Juicio de Amparo y cn su caso la suspension de los actos que se reclaman.

106 [bidem pp. 126. 127



Por otra parte, si se comprueban los actos violatorios de las autoridades ¢s obvio que
debera seguirse un proceso en su contra, por esto la recomendacion de consignar y cumphr las

ordenes de aprehension respectivas sale sobrando.

Asi, debemos concientizamos para pode exigir la funcionalidad de los orgamsmos
gubemamentales para la cual fueron expresamente creados, pomendo fin a las grandes

erogaciones por concepto de sueldos de gente que no participa activamente en la economia del

pais.

De esta manera con las recomendaciones retomadas nos hemos dado cuenta que si
bien realmente existen las violaciones a los derechos piblicos subjetivos a los cuales la
Comisién Nacional les busca una solucién viable, también lo es que ya contamos con las
instancias para hacer respetar tales derechos, pero lo que falta es que éstas s¢ vean realmente

comprometidas para con la sociedad, esto es con la teleologia para la cual fueron creadas.

Con lo cual podemos concluir que las actividades de la Comisién Nacional de
Derechos humanos vislumbradas para el siglo XXI solo obstaculizarian una concreta
procuracion e imparticién de justicia, por ello lo loable es reforzar tanto Ministerio Piblico

como al Poder Judicial a mvel nacional, dando con ello seguridad y confianza a la sociedad.

Esto es, debemos acabar con la mala imagen que tienen las dependencias del gobiemo
por un exceso de burocratismo, lo que retarda la efectividad de sus acciones y hace que la

sociedad pierda cada dia la confianza en las mismas.

Alora es tiempo de que tanto la sociedad como gobierno en su totalidad se
compromcta a realizar sus actividades con plena conciencia de obtener una mejoria para todo
¢l pais y no solo para unos cuante, pero este ideal no lo debemos tomar como una frase de
moda o de campaiia politica, stno como un principio mnato & la ideologia, €l cual deberd

aplicarse en 1odos los actos que se externen y puedan tener consecuencias en la colectividad.



Por esta razon es que no estamoes de acuerdo en gque S€ Creen nuevas instancias que
puedan confundir a la ciudadania, sino que a nuestro parecer seria més conveniente reforzar y
en ocasiones depurar las que ya existen, a efecto de que las mismas cumplan con {a finalidad
para las que fueron creadas y en la medida de lo posible para que recuperen la confianza de
todas las personas que conformamos la sociedad a fin de que tengan un funcionamiento
adecuado, fo cual serg viable solucionando problemas que nos aquejan directamente, tal es el

caso de la inseguridad publica.

Ya que como lo expres el Consejo de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos,
“{a {egitima demanda social por contar con una adecuada seguridad piblica y una eficiente
persecucion de la delincuencia no puede ponerse en duda, pues la frecuencia de la criminalidad
ha aumentado de manera progresiva y la seguridad publica se ha deteriorado, a lo cual es
responsabilidad de! Estado responder a las exigencias buscando, en todo momento, asegurar los
derechos de la colectividad que se siente agraviada y especialmente de quienes resultan ser

victimas u ofendidos por acciones delictivas.

Por ello es urgente profundizar y extender el proceso de fortalecimiento de los poderes
judiciales para que éstos, en pleno ejercicio de su autonomia e independencia intervengan de
modo que garanticen el Estado de Derecho en todo momento, incluso tratandose de la
delincuencia organizada. En materia de seguridad publica y persecucion de delitos, las medidas
extraordinarias autorizadas por fa Ley son las que de manera mas enfatica deben quedar bajo la

autoridad de los jueces.

Asi, la seguridad, la tranquilidad y la paz publicas son funcicnes indelegables del
Estado que se traducen en derechos humanos de caracter colectivo y que por ende, deben ser
adecuadamente garantizados. Aan mas los derechos individuales de los gobernados solo

pueden realizarse pienamente en una sociedad en la que prevalezea la seguridad pblica.
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Por olra parte, a una sociedad a la que por razones de seguridad publica se le impidiera

¢l cotidiano ejercicio de los derechos humanes o individuales, se fe someteria a csquemas

{otalitarios ya que ésta es la que presupone el respeto a los derechos de cada individuo™."”

107 Ibidem pp. i0. 11



CAPITULO 5

NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO
DE AMPARO

159



Como ya lo hemos mencionado el Juicio de Amparo fuvo en su origen una funcién
eniinentemente protectora de los derechos fundamentales de [a persona humana o como se
decia durante el siglo XIX, de los derechos del hombre, base y objeto de las wstitnciones

sociales, predominando su papel de defensor de [a supremacia constitucional.

“Este caracter del amparo en sus comienzos lo condensa el tratadista Fernando Vega,
cuando afimna que nuestra institucion se halla consiituida sobre un principio cuya existencia

debenmos conservar como un fiulo de honra naclonal: el inferés individual sobre el colectivo.

Sin embargo al imponerse las necesidades de la vida juridica y a pesar de las
cornentes individualista v liberal, la jurisprudencia empezo a extender la esfera protectora del
amparo en un doble sentido; en primer lugar en cuanto a los derechos tutelados y en segundo

1énmino en cuanto a la relacion a los sujetos agraviados™.'

De csta manera en el presente capitulo analizaremos la naturaleza juridica de este
Juicio, enmarcando la importancia y efectividad que ha tenido en su trayectoria dentro del

sistema juridico de nuestro pais.

08y Zamudio, Op. Cit. pp 111, 112
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A. PRESUPUESTOS DE PROCEDENCIA DEL JUICIO DE GARANTIAS

Como recordaremos, los derechos humanos o garantias individuales configuran [a
esfera de derechos piblicos subjetivos que posee todo gobernado y que debe ser respetada por

las autoridades en las relaciones de supra a subordinacion que se generen entre ambos.

Elic en base al Estade de Derecho, mismo que establece las fronteras de las relaciones
politicas al determinar que la autoridad Onicamente estd facultada para hacer lo que
expresamente le confiere la ley 2 fin de lograr la satisfaccién de las necesidades de la

colectividad v el cabal cumplimiento de los derechos antes mencionados.

Mas no obstante estos lineamientos, en el desarrcllo de las actividades cotidianas entre
gobernantes y gobernados se llegan a generar ficciones que pueden concluir en violaciones a
los derechos fundamentales consagrados en nuestra Carta Magna; ante lo cual fa propia ley
prevé la existencia de un juicio que puede hacer valer el afectado, ello a fin de evitar dejarlo en
estado de indefension; configurandose de este modo el Juicio de Amparo o Garantias,
institucién juridica mexicana que desde su origen ha sido centro de positivas criticas por su
efectividad al representar el medio idoneo para la integra proteccion de los gobernados frente a

los actos de autonidad.

Asi, el Juicio de Amparo es .oncebido como el medio de control constitucional por

érgano jurisdiccional en via de accidn que tiene por finalidad restituir fa garantia viclada.

Pero, jcudles son los presupuestos para que éste proceda? a este respecto la Notma
suprema de nuestra Nacion ubica su fundamento legal en los Articulos 103 y 107, mismos que
determinan los fundamentos que son recogidos por su ley reglamentaria a fin de la integra

conformacion del juicio que nos ocupa

De esta forma inicialmente retomaremos el Articulo 103 Constitucional. el cual

determina de manera enfatica los presupuestos generales de su procedencia, siendo que el
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primero de ellos alude a que el Jwicio Constrtucional procederd contra leyes o actos de
autoridad que se estimen violatorios de las garantias individuates dando lugar a lo que
doctrinariamente se denomina amparo garantias, mientas que los posteriores hacen alusion al
hecho de que con la afectacion de una persona se altere el régimen federal de la Republica de
distnbucién de competencias, produciéndose la invasion de soberanias o bien de esferas

competenciales.

Tomando el primer presupuesto nOs encontramoes con leyes o actos de autoridad que se
estimen violatorios de garantias individuales, por lo cual debemos iniciar por determinar que
debemos entender por autoridad para los efectos del amparo, ya que serd sobre fos actos de

éstas que se interponga el juicio en cuestion

Asi, entenderemos por autoridad a todo 6rgano del poder publico o gobiemo con
facuitades para dictar resoluciones de tipo coercible hacia los gobernados; estas autoridades se
crean en base a la estructura del gobierno pues como sabemos ¢ste se integra por tres niveles de
poder federal, estatal y municipal, conformados a su vez por entes de tipo ejecutivo, legislativo
y judicial mismos que estan organizados en dependencias, mas a éstas no se les considera
autoridades en si mismas ya que son impersonatizadas y tienen funciones de apoyo al poder que
pertenecen, de igual manera cuenta con una estructura organica en la cual s¢ prevé la existencia
del titular de la misma frente al cudl se configura la autoridad referida al érgano y no a la

dependencia o al titular como persona fisica.

Esto es, la autoridad podra ser el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, el
Procurador General de la Republica o el Gobernador de alguna entidad federativa, por
mencionar algunos.

Por lo cual se establece que la auforidad es iodo drgano del poder piiblico.

Aliora bien, las relaciones que se dan entre los sujetos de las garantias esto es, sujeto

pasivo o gobernantes y sujeto activo o gobernados son de tres tipos, 2 saber,
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— De supra-ordenacion.
- De coordinacion.
— De supra a subordinacidn, en donde se originan los actos de autoridad.

Asi, la primera de éstas se da entre autoridades en cumplimiente de sus atribuciones
no importando la jerarquia de las mismas, mientras que las de coordmacion se dan entre los
sujclos activos de las garantias individuales es decir, de gobernado a gobemado creandose de
cste modo un acuerdo de voluntades entre 1guales y finalmente las relaciones de supra a
subordinacién las cuales giran entomo al trabajo que nos ocupa en donde interviene el
vobernado en su caracter de obediencia, originindose el acto de autoridad o imperium en

forma de ley o acto que puede en un momento dado heneficiar o perjudicar a éste dltimo.

De lo anterior, podemos concluir que la autoridad es todo drgano del poder piblico
facultado para dictar resoluciones dirigidas a la esfera juridica de los gobernados,
denominados actos de autoridad los cuales seran de tipo umlateral, imperativos y coercitivos,
aqui dcbemos subrayar que ciertos organismos descentralizados seran considerados
autoridades del poder publico siempre y cuando la ley les haya conferido la facultad de

arganismo fiscal auténomeo, como €l caso del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Los actos de autoridad que se emitan protegerdn las garantias individuales de modo

que el gobernado no sienta afectacién dentro de su marco de legalidad.

Ya que si éstos, van en contra de los derechos plblicos subjetivos se actualiza el
primer supuesto planteado por el articulo 103 Constitucional y el sujeto activo o gobernado
tendra la facultad de interponer el Juicio de Amparo por los actos o leyes que estime

violatorios en su perjuicio.

Pere ahora la interrogante €s ;sobre que tipo de actos o leyes procede o no el amparo?,
a cste respecto doctrinariamente existen diversas clasificaciones sobre {os actos reclamados

entre los cuales tenemos.



Los actos consuntados, siendo aquellos dque se han realizado total e integramente
consiguiende todos sus efectos, conforme a {a docirina de la jurisprudencia mexicana éstos
pueden ser consumados de un modo reparable e irreparable; siendo que los primeros son
aquelios que por medio del juicio constitucional pueden volverse al estado que tenian antes de
la violacion reclamada, de esta forma no obstante de que el acto se haya consumado y realizado
con ¢l todos sus efectos, si las violaciones que produce pueden restituirse al agraviado en base

al objeto def juicio de amparo, podra tener el caracter de acto reclamado.

Mientras que los segundos a que hicimos referencia, se conforman cuande las
violaciones que producen al agraviado no pueden ser reparadas a través del juicio de amparo,
por lo cual estos actos no pueden tener el caracter de actos reclamados ya que de concederse Ia
proteccidn de Ja justicia federal, la sentencia careceria de efectos por la imposibilidad de

restituir al quejoso en el goce de su garantia individual violada.

Por su parte los actos declarativos son aquellos que sélo se limitan a evidenciar una
situacidn juridica determinada, pero no implican modificacion alguna de derechos o situaciones
existentes, no produciendo afectacion en la esfera juridica de los gobernados, por lo cual al no
originar perjuicio no podran reclamarse dentro del juicio de amparo, pues éste resultaria

improcedente al no afectar los intereses juridicos del quejoso.

Mientras que los aclos consentidos se configuran cuande los actos de autoridad
violatorios de derechos fundamentales o del régimen competencial no son reclamados dentro de

los términos que la ley sefiala para Ia promocién del juicio de amparo.

Siendo que por regla general, el término para interponerio es de 15 dias habiles
comados a partir de} dia siguiente a que el quejoso tuvo conocimiento, existiendo asimismo las

excepciones que se enuncian a continuac:on’

-~ 30 dias cuando se trate de¢ actos de autoridad que violen derechos agrarios
individuales de ejidatarios o comuneros,
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- No hay término cuando se afecten los derechos agrarios de cardcter colectivo,
nicleos de poblacién ¢jidal o comunal, de ipual manera en materia penal cuando los
actos que se reclamen estén fundados en el Ariculo 22 Constitucional.

Ahora, cuando se reclamen leyes, en primera instancia debemos determinar si son
autoaplicativas o heteroaplicativas, siendo que las primeras son aquelias que por su simple
intciacian a Ja vigencia causan perjuicio a los derechos piblicos subjetivos del gobernado y ante
las cuales contamos con 30 dias a partir del momento en que entra en vigor la norma citada
para interponer ¢l amparo, mientras que 1as heteroaplicativas que son aquellas que al entrar en
vigor na afectan a los gobernados, sino que se requiere de un acto concreto de autoridad para
obligar a su cumplimiento, ante las cuales contamos con 15 dias después de la emision del

mismio para interponer &l amparo.

Ahora bien, los actos contimuados o de tracto sucesivo son aguellos que no se
consuman por una sola emisidn sino que se desarrollan en diferentes etapas sucesivas

convergentes hacia un fin determinado, como la sefiala el maestro Burgoa.

Para 1a procedencia del amparo, este tipo de actos se considera Ginico ya que dende se
presenta la pluralidad es en la ejecucion y se tomard como punto de partida para realizar el
computo a fin de su interposicion el momento en que el acto comienza a gjecutarse, igualmente
procederd ei juicio cuando ¢! acto de tracto sucesivo se haya ejecutado, convirtiéndose en un
acto consurmado siempre y cuando las Iesiones que produzca en la esfera juridica del gobernado

sean reparables.

Los acios positivos seran aquellos que se traducen en la decisién ¢ ejecucién de un
hacer de las autoridades, voluntario y efectivo que se presenta con la imposicion de
obligaciones al gobernado de hacer o no hacer y que implican una accidn, una orden, una
privacion o una molestia, ante lo cual el objeto de la sentencia sera restituir al agraviado en el

pleno goce de la garantia violada
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Mientras que los actos negafivos se configuran cuando la autoridad se rehusa
expresamente a obrar a favor de la pretensién del gobernado, traduciéndose en un 10 querer o
no aceptar lo solicitado, ante !o cual la sentencia que conceda el amparo en estos €asos tendra
el efecto de obligar a la autoridad responsable a que obre en ¢l sentido de respetar la garantia y

cumplir lo que la misma exija.

Y finalmente los actos futuros que pueden consistir en simples amenazas 0 €n hechos
que han comenzado a ejecutarse, en el primer caso es donde mas se manifiesta la idea de
futuridad ya que se presume que el acto reclamado aun no se ha dictado y en el segundo caso el
acto reclamado ya tiene existencia material, es decir ya se emitio pero alin no se ejecuta o bien

apenas ha comenzado su ejecucion.

De esta manera los actos futuros se han dividido en probables e inminentes, siendo que
los primeros también se denominan remotos o inciertos y son aquellos que atn no se han
realizado y no existe una certeza clara de que se realicen, son actos que no se han dictado y no
se tiene la plena seguridad de que puedan llegar a existir, por lo cual et amparo es improcedente

pues al no tener existencia material no pueden producir perjuicio al gobernado.

Mientras que los actos futuros inminentes son aquellos que estan proximos a realizarse
y cuya comision ¢s mas o menos segura en un lapso breve, se considera que el acto ya se dicto
pero no se ha ejecutado, por lo cual la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion ha establecido
que no deben considerarse actos futuros puesto que si ya se dictaron se suprime la
caracteristica de incertidumbre, de manera que el amparo es procedente al haberse dictado el

act0 y tener existencia material siendo que su futuridad solo radica en su ejecucion 109
Ahora bien, del Articulo 103 Constitucional también se desprende que los Tribunales

de la Federacién resolveran las controversias que se susciten por leyes que violen garantias

individuales o en su caso restrinjan la soberania o invadan la competencia de los Estados, el
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Distrito Federal o la Federacion en su caso, ms en este supuesto la palabra /ey implica también

a los reglamentos y tratados internacionales esto es, a toda norma de carécter general, lo cual

queda comprendido en la Ley de Amparo.

Asi, desde el punto de vista formal y atendiendo al organo encargado de su
promulgacion, la ley es una norma impuesta por el poder constitucionalmente habilitado para
ese proposito esto es, el Poder Legislativo y desde el punto de vista material atendiendo a la
naturaleza y rasgos esenciales de la ley es una norma general, abstracta, impersonal y

obligatoria que debe ser aplicada a los casos concretos y particulares.

De manera general €stas se clasifican en constitucionales o fundamentales y ordinarias,
siendo que las primeras son aquellas que fincan las bases del régimen politico ¥ social at
establecer la estructura y funciones de los 6rganos fundamentales del Estado, mientras que las
segundas esto es, las ordinarias son definidas como aquellas que desarrollan los principios
contenidos en la Ley Fundamental, en ocasiones se les suele Ilamar reglamentarias de
determinados preceptos de la Constitucién debido a que su objetivo es integrar y precisar los
fundamentos y declaraciones generales que la misma preceptia; a su vez éstas pueden ser
autoaplicativas o heteroaplicativas siendo que las Gltimas necesitan de un acto concreto de

aplicacién para causar un agravio al gobernado, ello como se menciond con antelacion.

Por lo que toca al reglamento, éste es concebido como el conjunto de normas
obligatorias de caracter general, emanadas del Poder Ejecutivo dictadas para el cumplimiento
de los fines atribuidos 2 la administracion piiblica; en este sentido se afirma que se trata de las
disposiciones normativas que desarrollan el sentido de la disposicion legislativa, con el
propésito de coadyuvar a su mejor interpretacion y aplicacion, por lo cual no puede ir méas haya

de lo que Ja ley establece.

' Gongora Pimentel, Genaro. Introduccion al estudio det Juicio de Amparo Ed. Pornia 5.A. México
1995. pp. 113-147
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Y finalmente los Tratados Internacionales que en términos generales son
conceptualizados como el acuerdo de voluntades celebrado entre Estados con el proposito de
regular sus relaciones reciprocas en el orden econdmico, politico, juridico, cultural, etc. o bien

a fin de prevenir o resolver un posible conflicto entre los mismos.

Los cuales una vez ratificados por el titular del Poder Ejecutivo y con la aprobacion del
Senado siempre y cuando no contravengan lo dispuesto en la Constitucién, pasaran a formar

parte del campo normativo bajo el cual nos desenvolvemos.

De forma que los instrumentos juridicos antes referidos podrén ser el objeto del juicio
de garantias en los supuestos que afecten al gobernado en su esfera de derechos publicos

subjetivos '°

Por su parte las Fracciones 11 y 111 del citado Articulo configuran lo gue en doctrina se
denomina ampare soberanias y amparo por invasion de esferas respectivamente, las cuales
hacen alusién a los supuestos de que la Federacién, vulnere o restrinja la soberania de los
Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal y viceversa esto es, que los Estados o el

Distrito Federal invadan la competencia de la autoridad federal

Aclarando que estos supuestos, el directamente afectado deberd ser el gobernado,
puesto que sera el Gnico facultado para interponer la demanda de garantias, cumpliende de esta
forma con uno de los principios rectores de este juicio el cual determina que el agravio debera

ser personal y directo.

Esto es, a pesar de que las ci: _as fracciones hacen alusion a la Federacion, Estados y
Distrito Federal como agraviados nc. es asi ya que el objetivo del juicio es proteger al
gobernado y no a las entidades federativas, Distrito Federal o Federacioén en su conjunto, mas la

redaccién del articulo presume en primera instancia que asi es, por lo cual consideramos que
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deberian adecuarse dichas fracciones para evitar las confusiones, aclarando la facultad exclusiva

det gobernado para interponerlo

Pues como infiere el Maestro Tena Ramirez.

“Si la Federacion pudiera pedir amparc confra los Estados o el

Dusirito Federad o éstos contra aguella por invasion de jurisdiccion, la

sentencia que se prominciara en ef juicio tendria necesariamente alcance de

generalidad. Imaginemos que se concede un amparo al Estado de Hidalgo

en contra de wna ley expedida por el Congreso de la Union en materia

: reservada a los Estados. Este amparo beneficiaria por lo menos a los
l habitantes de Hidalgo, lo que significaria que una sentencia judicial deroga
para ese Estado una ley federal. Mas clara apavece la intromision de la
Justicia en la legistacion si se supone que el amparo se concede a la
Federacion contra la ley de un Fstado, pues entonces I ley local queda
derogada totalmente. Esias mtrusiones de la justicia en la drbita de estos
poderes, con alcance de generalidad, con efectos de anulacion total es lo
qgue pretendic evitar nuestra Constitucion, af permitir el funcronamiento del
control jurisdiccional iinicamente a solicitud del particuiar agraviado y en

’

beneficio exclusivo de éste.’

El rechazo a estos supuestos del amparo se debe a un doble punto de vista:

a) No es posible aceptar que ef juicio de amparo, creado para impugnar viglaciones a
las parantias individuales pueda ser utilizado por una entidad piblicz en defensa de
supuestos agravios a ella sujetindose a la interpolacidn de atribuciones

constitucionales exclusivas, y

b) La sentenciz que recayere al proceso de amparo -si se legare a considerar
fundada la accidn-, tendria alcances erga omnes, de aquéllos que prohibe

expresamente la Constitucion, ya que el fallo protector tendria efectos de
generalidad, cuando menos para los habitantes sujetos a la jurisdiccion de fa

"t ¢antos Azuela. Héctor. Noctones de Derecho Positive Mexicano Ed. Aihambra Mexicana México

1990 pp 27 -33
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entidad pablica promovente del amparo, rompiendo el principio de relatividad de

la sentencia

Consiguientemente las Fracciones I1 y IIT del articulo en cuestidn deben entenderse en
¢l sentido de que solo puede reclamarse en el juicio de garantias una ley federal, cuando invada
o restrinja la soberania de los estados o la competencia del Distrito Federal, o de éstos, si
invaden la esfera de la autoridad federal, cuando exista un particular quejoso que reclame
violacién de garantias individuales, en un caso concreto de ejecucidn o con motivo de tales

invasiones o restricciones de soberania

Ya que si el legislador constituyente hubiese querido conceder la facultad de pedir
amparo para proteger cualquier violacién a la Constitucion, aunque no se tradujese en unz
lesion al interés particular, lo hubiese establecido de una manera clara; més la intension no era
dotar al Poder Judicial Federal con facultades omnimodas para oponerse a 1odas las
providencias inconstitucionales por medio del juicio de amparo, sino concretar éste solo para la

proteccion y goce de las garantias individuales.

Consecuentemente a pesar de que en esos supuestos no se determina que con esas
leyes o actos se violen garantias individuales, se debe entender implicito ese requisito por virtud
de una interpretacion restrictiva que termina por conceder el amparo s6lo con base en la
Fraccién 1 del Articuto 103 Constitucional, ya que vulneradas o no vulneradas las facultades
locales o federales con las leyes o actos reclamados, lo que se juzga es Ia transgresion en si de

las garantias individuales, tnica posibilidad juridica del amparo actual.'"!

Asi, determinados los presupuestos de procedencia del juicio de garantias, ahora nos

corresponde ubicar que autoridad serd la competente para resotver este tipo de controversias

“! Castro V . Juventino. Hacia un amparo evolucicnado. Ed Porrua $. A México 1977 pp 37. 38
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B. TECNICIDAD Y EFICACIA DE LAS AUTORIDADES DEL
AMPARO.

Con base en los Articulos 103 y 107 Constitucionales fundamentos del Juicio de
Amparo, se desprende la competencia de los Tribunales de la Federacion para conocer del

juicio de garantias.

Esto es, ellos son los unicos facultados para conocer de ese tipo de controversias,
aspecto que en primera instancia nos denota una especializacion real para manejar de manera
eficaz la proteccién de la esfera juridica de fos gobernades ante cualquier acto de autoridad que

ta vulnere

Asi, para comprender la organizacion de los Tribunales que conocerdn del Juicio de
Amparo retomaremos [os temas de competencia y jurisdiccion, esto a fin de visualizar la

tecnicidad y eficacia de estas autoridades para manejar los asuntos de su campo de actividad.

La competencia viene a ser una distribucion de la jurisdiceién es decir, la medida de la
facultad jurisdiccional de los distintos jueces y tribunales, en materra de amparo, esta
distribucion estd organizada fundamentalmente por el Articulo 107 Constitucional como ya

quedd expresado.

Historicamente la competencia y la jurisdiccion en nuestro pais han presentado
cambios, asi recordemos como las primeras leyes de amparo dejaban todos los juicios al
conocimiento directo de los Jueces de Distrito, siendo Ia Corte la Gltima instancia facuitada
para conocer de dichos negocios por medio de la revision forzosa o demas recursos
reglamentades Por ejemplo la Ley de Amparo de 1861 organizaba el procedimiento
constitucional en cuatro instancias: primero ante el Juez de Distrito un procedimiento previo,
después el juicio propiamente dicho y luego en grado de apelacién ante el Magistrado de

Circuito para pasar finalmente en grado de suplica ante la Corte
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En la actualidad contamos con dos tipos de Juicio de Amparo, esto es el directo
y el indirecto, division de competencias que tiene un origen mag histérico que técnico y en el
fondo proviene de la interpretacion excesiva del Articulo 14 Constitucional de la Carta Magna
de 1857, interpretacién que causd una proliferacion excesiva de juicios de amparo, motivo

por el cual se subdividié la competencia en directa e indirecta

Asi, la competencia directa fue creada por la Constitucidn de 1917, para evitar que
las sentencias judiciales definitivas estuviesen sujetas practicamente a cuatro instancias, que
vendrian a ser juzgado ordinario, juzgado de apelacion, juicio de amparo ante el Juez de

Distrito y Suprema Corte, como revisora.

A partir de entonces, todos los amparos contra sentencias definitivas debian
tramitarse directamente ante la Corte, lo cual motivé un inminente rezago, hasta que con
motivo de las reformas de 1951, éstos pudieron tramitarse en fa Corte o en los Tribunales
Colegiados de Circuito, dependiendo de las diversos criterios legales que con el fin de

reservar a la Corte los asuntos de mayor importancia se han dictado.

Por lo gue toca al amparo indirecto, ¢ste se ejercita por lo general contra actos de
autoridades distintas a las judiciales, violatorios de los derechos fundamentales y esta sujeto a
dos instancias: la primera ante el Juez de Distrito o autoridad judicial comin en el caso de
furisdiccidn concurrente, cuyas sentencias pueden ser revisadas a peticion de parte, en una
segunda instancia por la Suprema Corte de Justicia o por los Tribunales Colegiados de
Circuito, conforme los ¢riterios que se han adoptado para tal efecto en la propia Constitucion,

como lo establece el Articulo 107 Fraccion VIIE

De esta manera no es por la materia de los actos violatorios como se ha organizado la
competencia jurisdiccional en el amparo sino que esta proviene en realidad de la practica
procesal, ya que a los dos principios antes expresados deben agregarse una serie de excepciones
que entre mezclan su materia de competencia, de manera que no se puede afirmar en blogue

que contra actos de autoridad judicial proceda siempre el amparo directo y en contra de actos
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de autoridad no judicial el amparo indirecto, mas sin embargo, esta distribucion de
competencias nos da como gobernados una via mas accesible para defender nuestros derechos

piblicos subjetivos con mayor eficacia

Por lo que respecta a la jurisdiccion en materia de amparo, ésta es gjercida por los
organos del Poder Judicial de la Federacién, como son la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, los Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito.

Esta jurisdiceion esta fundada en el Ariiculo 103 Constitucional, el cual concede a los
tribunales federales la potestad exclusiva de conocer originariamente de toda controversia que
se suscite por leyes o actos de autoridad que violen las garantias individuales o que vulneren,
restrinjan o invadan las esferas federal, estatales o del Distrito Federal, sin embargo puede
¢jercerla excepcionaimente las autoridades judiciales del orden comun en los casos de

jusdiccion concurrente y auxiliar, como lo veremos,

El espiritu protector del juicio de amparo se hace palpable, al reconacer en la Fraccion
XI11 det Articulo 107 Constitucional la posibilidad de que bajo ciertas circunstancias los jueces o
tribunales locales concurran © auxilien a los jueces o tribunales federales en el conocimiento de

algunos amparos

Asi, se dara la jursdiccion concurrente cuando tratandose de violaciones a los
Articulos 16 -en materia penal- 19 y 20 Fracciones I, VIII, X, ler. y 2do parrafo de la

Constitucion, los tribunales locales conozcan de una accidn de amparo.

Se llama concurrente por que dicha accién procede, tanto ante el superior
jerarquico del tribunal que comete la violacion, como ante el Juez de Distrito; en este caso
queda a eleccion de quejoso interponer su amparo ante ¢f juez federal o ante ¢l tribunal superior
de aquél que emite la resolucidn que constituye el acto reclamado; en cualquiera de las dos
situaciones es posible recurrir las sentencias que se pronuncien, por lo que resulta indudable

que solo en materia de amparo indirecto se acepte la jurisdiccion concurrente



Mientras que la jurisdiccién auxiliar se presenta cuando los jueces de primera instancia
gjercen su potestad de conocer en forma auxiliar de la aceion de amparo, esto cuando no exista
Juez de Distrito en el lugar donde reside la autoridad ejecutara de las violaciones Esta
jurisdiccion que encontramos por primera vez en la Ley de Amparo de 1882, funciona de la

siguiente manera:

En primer lugar con €l fin de evitar abusos, se ha limitado la facultad de suspender
provisionalmente los actos reclamados, !a cual puede ejercerse por los jueces locales

unicamente cuando:

| I Se trate de violaciones al Articulo 22 Constitucional o de actos que
importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento judicial, deportacion o destierro, conforme al Articulo 39 de la Ley de

Amparo.

En los casos de jurisdiccion auxiliar, se amplia a cualquier otra autoridad judicial del
lugar, cuando el amparo se promueva precisamente contra un juez de primera instancia y no
haya otro en el lugar, o cuando dicho juez no pudiere ser localizado, esto en base al Articulo 40

de la Ley de Amparo.

2 Se sefialen como actos reclamados aquellos que puedan tener por efecto
privar de sus derechos agrarios a un nicleo de poblacion quejoso o de sus derechos
individuales a ejidatarios o comuneros, de conformidad con ¢l articulo 220 de la citada

Ley.

En segundo lugar, ta actuacion de los jueces de primera instancia se concreta segin los

Articufos 38 y 144 de la Ley de Amparo a los siguiente:

|
| a) Recibir la demanda y proveer provisionalmente sobre la suspension si se

estd en los casos permitidos.

154



b) Ordenar que se rinda al Juez de Distrito los informes respectivos.
¢)  Formar por separado un expediente en el que se consigna un extracto de
la demanda y se integren las resoluciones dictadas, oficios girados y demas constancias
d)  Remitir sin demora ¢! original de Ja demanda con sus anexos al Juez de

Distrito, quien les acusa recibo de la misma y otros documentos que se hubiesen

remitido '

De esta manera, podemos observar como la estructura y manejo de las autoridades que
conocen del juicio de amparo estd organizada de tal manera, que cualquier persona que vea
afectados sus derechos individuales y no importando ef lugar del territerio nacional donde se
encuentre, puede hacer valer el juicio de garantias o amparo, haciendo valido su derecho & una

procuracion e imparticion de justicia

Asi, las autoridades amparistas esto es, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Tribunales Colegiados de Circuito y Jueces de Distnto reflejan su tecnicidad v eficacia en la
dualidad de sus funciones es decir en Ia judicial propiamente dicha y la de control de

constitucionalidad.

Siendo que la primera de éstas la vemos concretada en el Articulo 104 Constitucional,
pues como lo explica el Maestro Burgoa, es donde se les atribuye una funcion que se desarrolla
andlogamente a lo que se despliega en los procesos de orden comin, pues tiene por finalidad 1a
resolucion de un problema juridico que puede 0 no ser constitucional, sin que dichos tribunales
se sitdient en una relacidon de hegemonia sobre los demas 6rganos del Estado y sin que pretenda
establecer el equilibrio entre ellos mediante el control de sus actos; de forma que la funcién
jurisdiccional propiamente dicha conmsiste en resolver controversias juridicas de diferente
naturaleza sin perseguir ninguno de los objetivos indicados, traduciéndose su gjercicio en los

llamados juicios federales, esencialmente distintos del amparo

" Gonzales Cosio. Op. Cit pp 178 -181

155



De manera que esta funcién no entraiia ninguna relacion politica de poder a poder,
entre el organo jurisdiccional titular de la misma y cualquiera otra autoridad, sea ejecutiva,
legislativa o judicial federal o local, ya que no tiene como objetivo primordial el mantenimiento
del orden constitucional, sino que su finalidad solo estriba en resolver el problema juridico que
se somete a su conocimiento Por el contrario, cuando fos drganos del Poder Judicial Federal,
con exclusion de los Tribunales Unitarios de Circuito, despliegan su actividad jurisdiccional de
control constitucional, se colocan en una relacion politica con los demés poderes federales o
locales, al abordar el examen de los actos realizados por éstos para establecer si contravienen o
no el régimen constitucional cuya proteccion y tutela son el principal objeto de la funcién de

control constitucionat, con sus inherentes limitaciones legales

En base a lo anterior se infiere que el Poder Judicial Federal en el desempefio de ambas
funciones, se coloca en situaciones juridicas distintas asi, cuando ejecuta la funcion judicial se
traduce en un mero juez que resuelve un conflicto de derecho exclusivamente y en el caso del
ejercicio de la funcién de control constitucional se erige en mantenedor, protector y
conservador del orden creado por la Constitucion en los distintos casos que se presenten a su

conocimiento

De esta manera podemos observar como el Poder Judicial Federal, a pesar de su
dualidad de funciones cuenta con la tecnicidad y estructura adecuadas para llevar a cabo su
teleologia de manera integra, sin la necesidad de crear nuevas instancias que pudiesen

representar obstaculos para los gobemados.

"3 Burgoa Orihuela. Ignacio Derecho Constitucional Mexicano Ed. Pormia S A. México 1996. pp. 821
- 829
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C. CONVENIENCIA DE QUE SUBSISTA EL JUICIO DE AMPARO
COMO UNICA MEDIDA DE PROTECCION A LOS DERECHOS
HUMANOS Y A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Si hemos expresado que los derechos humanos y las garantias individuales son
términos andfogos, es evidente que deben de contar con un medio dnico para su proteccion, en
este caso con el Juicio de Amparo, institucion que en el devenir de la historia ha demostrado su

eficacia

Asi, el amparo mexicano que nace en g] Acta de Reformas de 1847, capta la atencidn
de los estudiosos fuera de las fronteras de nuestro pais, esto al observarse en él un proceso
constitucional que pretende y logra obtener una efectiva proteccion de los derechos del hombre
y del ciudadano, en tal forma que las Declaraciones Constitucionales no signifiguen un mero
ideal o un cbdigo natural que podra o no ser cumplido por el poder publico, en la medida en

que los funcionarios se consideren éticamente obligados o no a cumplir con ello '™

De esta forma [a conveniencia de que el Juicio de Amparo sea la (nica via de defensa
para Jos derechos humanos y las garantias individuales se ha vista reflejada desde su creacion,
asi con el Acta de Reformas de 1847 que como recordaremos restaurd la vigencia de la
Constitucion Federal de 1824, Mariano Otero expuso sus ideas sobre un sistema de defensa de
las garantias individuales y Ia fuerza del federalismo, situacién que dio lugar al nacimiento del
Juicio de Amparo y es por ello que el maestro Noriega establece que el creador del Juicio

Constituctonal, lo es Otero.

Su fundamento constitircional se encontraba en el Articulo 25 de Ia mencionada Acta,

el cual establecia:

"Los Tribunales de la Federacidn, ampararan a cualquier habitante de

la Repiiblica en el efercicio y observacion de los derechos que le concede esta

"™ Castro Hacia ¢l amparo evolucionado Op Cit p 13
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Constitucion, contra fodo atague de los Poderes Legisiativo y Fjecniivo ya de la
Federacion, ya de los Estados, limitindose dichos tribunales a imparir su
profeccion en el caso particular sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna

declaracion general respecto de la ley y del acto que la motivare. ntt3

Con lo cual se dio origen al germen que estructuré por completo ¢l Juicio de Amparo,
mismo que ha evolucionado a la par del Poder Judicial Federal, lo cual pone de manifiesio la
lucha inclaudicable de un pueblo sensible y deseoso de vivir en un Estado de Derecho y regido

por una Carta Magna que garantice sus derechos inalienables ¥ generales

Mismo que ha sido moldeado y perfeccionado por la realidad social, juridica y
demografica del pais, puesto que este juicio no nacio siende perfecto y totalmente justo, ya que
cono expresa Stammler; "Un derecho no por ser Derecho serd siempre y necesariamente

Justo.”

Mis al adecuarse a la realidad social ha cumplido su funcién de salvaguardar los
derechos del hombre y con elio la legalidad, pues no podemos olvidar que como lo expresa Del
Vechio: "guien viola las leyes socava las bases de la vida civil y vulnera las condiciones
primordiales de las que depende la respetabilidad de wna persona. Pero el cultivo de la
Jjusficia o consiste tmicamente en el culto de la legalidad, ni pretende ser confundido con
éste. No respondemos en verdad a la vocacion de nuestra concrencia juridica, descansando en
el orden establecido y esperando inmoviles que la justicia sobrevenga por si sola. Ella nos
impone una participacion activa e infatigable en el eterno drama, que tiene por teatro la

istoria y por argumento la lucha entre el bien y el mal, ef derecho y su infraccion.” e

“En consecuencia sole el proceso de amparo representa un sistema de constante

aplicacion y de resultados efectivos, toda vez que significa un método de equilibrio tanto entre

" Estrelia. Op. Cit pp 46, 48
"o Chavez Padrén, Martha. Evolucion del Juicio de Amparo 3 €} Poder Judictal Mexicano Ed Porrda

S A México 1990. pp. 291.- 293
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gobernantes y gobernados como entre log mismos drganos capitales del Estado, éstos (ltimos
por via indirecta del agravio personal, que permite a los particulares tanto la proteccion de sus
intereses, como el gjercicio de una de las funciones mas elevada de [a vida politica del Estado,
ta defensa de lta Constitucion; por ello se ha penetrado tan profundamente ¥ en forma indeleble
en el espiritu nacional, por lo cual ha sido entre todas nuestras instituciones constitucionales, la

tnica que con vida propia y lozana ha reflejado fielmente la realidad nacional”.'”

Puesto que razonando la frase de Miguel de Cervanies Saavedra de que "fa historia es
testigo del pasado, ejemplo y aviso del presente y advertencia de lo porvemyr”, habremos de
concluir que [a evolucidn del Juicio de Amparo nos ensefia que nuestra Nacion luchd, se
esfuerza solidariamente y seguird empeitada en [o porvenir para que continuemos viviendo en
un Estado de Derecho cuyo interés primordial es lograr nuestra convivencia en paz, todavia
mas fa Constitucion Federal de 1917, pionera mundial de fos Derechos Sociales, agrega que esa

paz debera tener los calificativos de justa y equilibrada entre lo conmutativo y I distributivo, '

Sin olvidar que debemos luchar porque nuestra institucion de Amparo se conserve
vigorosa, Tenovada, eficaz y leal al espiritu del que broté puesto que estd al servicio de un

valor imperecedero. el respeto a la jerarquia y a Ia dignidad de la persona humana.'”

Y esa Jucha por hacer que el Juicio de Amparo cumpla cabalmente con su cometido
implica hacer frente a los problemas que presenta, tal es ¢l caso del rezago del Poder Judiciat de
la Federacion, esto a fin de fograr que su proyeccion frente al siglo XXI redunde en una sana y

completa justicia social.

Esto es viable ya que el Juicio de Amparo en si mismo cuenta con los medios para

seguir vigente en el ambito juridico de nuestro pais, puesto que como lo hemos referido a lo

! FZamudio Op. Cit 87
" Chavez. Op Cut pp 293, 294
" Carrillo Flores. Antonio. La Constitucion, La Suprema Corte v los Derechos Humanos Ed Porria

S A Mévico 1981 p 236
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largo de este trabajo, su competencia subsume la de fa Comision Nacional de Derechos
Humanos, ademas de que sus resoluciones o sentencias son completamente coactivas lo que
representa una mayor certidumbre de que la autoridad responsable estara obligada a reparar el

dafio causado con la violacidn a garantias individuales o derechos humanos

Ademas de que al unificar un solo medio de defensa, reforzaremos la confianza de la
sociedad para recurrir al mismo con plena seguridad de que sus derechos seran protegidos
cabalmente y que en caso de un agravio éste no quedaréd impune, para lo cual las nuevas
generaciones de goberantes deberin comprometerse a fin de hacer cumplir la ley de manera
imparcial y expedita, recobrando la solidez del Estado de Derecho en el que nos desarrollamos,
enfatizando de igual manera que las autoridades o servidores publicos existen por y para

beneficio de la sociedad

Dando con esto, la importancia y el mérito a la historia que escribio el pueblo de
México con las armas en la mano, en sus guerras de Insurgencia, Reforma y Revolucion,
logrando asi su independencia y soberania, consiguiendo que las normas de paz social ¥
desarrollo se suscribieran en los pactos populares y legitimos de nuestras Constituciones
Federales; por lo que ahora toca a las leyes y a los jueces que las aplican preservar nuestros
derechos y libertades con justicia y equidad, tanto en su espiritu como en su corazon, como lo

expresa Martha Chavez Padrén.'”

I Chavéz. Op Cit p. 295
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D. LA PROYECCION DEL JUICIO DE AMPARO FRENTE AL
SIGLO XXI

Como lo hemos establecido a lo largo de este capitulo, el Juicio de Amparo es una
institucion de gran valor juridico y social, puesto que en su estructura manifiesta una
concordancia unanime que se refleja en su ambito competencial en pro de salvaguardar tanto
las garantias individuales como el respeto a la misma Constitucidn, motivo por el cual no
debemos dejar que €ste se consuma por los problemas a que se enffenta con motivo de los
cambios sociales, sino que tenemos que adecuarlo a las nuevas condiciones socio-culturales,

econdmicas y politicas del proximo siglo.

Acontecimiestto que nos enfrenta a cambios indispensables y de mayor trascendencia a
futuro, que deben hacerse con una visién integrat para que sus resultados sean inequivocos en

favar de la ciudadania

Ya que como infiere el maestro Juventino V. Castro "debemos poner de manifiesto
gue el amparo mexicano tiene necesidad material y juridica de evolucionar en beneficio de la
vida normativa, politica y social del pueblo para lo cual fue creado con auténtica genialidad,

con vision del futuro y con estructuracion logica”.

Tan es verdad estos, que en un tiempo el amparo mexicano fue un asombro y un ideal,

que ha sido comentado, imitado y puesto como ejemplo internacional,

Su actual persepectiva ya se compagina totalmente con lo que €l proyectaba, hasta

considerarse ser digno de ser puesto como un paradigma

No por prestigio internacional, ni por orgullo nacional, sino por necesidad juridica,

politica y social, nuestro amparo debe evolucionar y hacerlo positivamente,
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Toda idea de evolucion, significa cambio; y todo cambio implica abandonar algo
preciado, funcional y que al menos aparentemente da seguridad. Y todo cambio provaca un
gran temor, porque con mucha simpficidad el ser humano considera que no importa cuantos
defectos se aprecien en lo que se tiene, esto se debe conservar porque en el cambio hay un
riesgo de perder una estructura, una esencia, un ser, para partic hacia lo indeterminado, lo

inseguro y.lo dudoso.

Pretendemos ser mas optimistas que aquellos que afirman que el mexicano no acepta
los cambios, porque tiene una gran angustia de dejar de ser lo que es y siempre ha sido; y no se
atreve a superar, a aceptar el triunfo en plenitud, para ponerse por encima de su tradicién y de

sus lOgros.

Como el doctor Santiage Ramirez expresa: yo creo justamente que no hay hombre
interior ni hombre exterior, y si e} mexicano ha sido recio al cambio, o ha sido porque se le han
dado pocas oportunidades de cambio, no creo que existan intrinsecamente gentes que cambian
mas y gentes que cambian menos; hay a quienes se les han dado mas posibilidades de cambio y
otros que han tenido menos posibilidades, creo que desde la Independencia, si no desde la
Conquista, desde que fuimos -como diria Octavio Paz- expulsados desde nuestra orbita

chsmica, como cometas de jade, nos han dado muy pocas oportunidades de cambiar.

Mias bien pareciera que toda nuestra historia nos ha enseiiado a no cambiar, el cambio
era sospechoso, tanto para el criollo como para el mestizo y toda esa situacién de cambio
implicaba 1a necesidad de mandar de la Peninsula Ibérica un oidor, un "tapado” filial y vinculado

con los intereses de la Peninsula para defender a la metropoli y dominar la Colonia.
Pero si nos damos la oportunidad de cambiar, si aceptamos evolucionar, los mexicanos

podremos realizar nuestro destino conscientemente, superando lo que obtuvimos

intuitivamente.
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Por ello el amparo, requiere de profundos y sustanciales cambios que, sin hacerle
perder su caracter de reclamo a la justicia constitucional para el respeto del individuo y de la
colectividad, permita a los Tribunales Federales el cumplimiento de su teleologia proteccionista,

justicia rapida y eficaz,'”!

“Siende uno de los principales problemas el rezago del Poder Judicial de la Federacion
lo que de manera directa perjudica el funcionamiento expedito de los Tribunales Federales, de
igual manera debemos evitar que este juicio se utilice de manera irracional con el fin de evadir
el cumplimiento de las leyes o para obstaculizar la accion administrativa y judicial, sino por el
contraric debemos comprometernos ante nosotros mismos para acabar con todos fos vicios que
pretenden aminorar la actividad de esta importante institucidn, puesto que como lo ha
demosirado desde su creacion al proteger en primera instancia al individuo aisladamente y
después a éste en su caricter de ente social, con una buena administracion es el medio idéneo y
eficaz con el que cuenta todo gobernado para hacer valer su esfera de derechos piblicos

subjetivos” '#

Por lo que respecta a lo expresado por el maestro Juventino V., Castro, los cambios se
han iniciado, esto es ya estamos perdiendo el miedo de enfrentarnos a lo desconocido por
temor a perder lo que poseemos, los yugos se han comenzado a abrir y debemos aprovechar la
oportunidad que se nos esta ofreciendo, asi en el ambito que nos concierne las reformas al
Poder Judiciat de la Federacion ya comenzaron, pero no debern suspenderse hasta obtener una

real procuracion e imparticion de justicia la cual llegue a todos los rincones del territorio

nacionat en beneficio claro esta de la sociedad y no de quienes detentan el poder

De esta forma, et Juicio de Amparo tiene los medios para proyectarse de manera
efectiva y benéfica en el siglo XXI, cubriendo los objetivos originales de su creacion: profeger

a los individios de todo acto de autoridad que vulnere su esfera de derechos, extendiendo

“*' Castro Hacia ¢! amparo evolucionado Op Cut pp. 127. 128

“** Gonzalez Cosio Op. Cit p. 235



para ello la proteccion y justicia federal que el mismo engendra, proyectando de este modo Ja

dignidad de la persona humana, precedente vital del misno.

Por lo cual nos atrevemos a expresar que el Juicio de Amparo es el imico medio eficaz

para la proteccion de fos Derechos Humanos, con wia amplia proyeccion en el sigle XXI.

Mis para lograr ésto, como lo hemos podido advertir a lo largo de este trabajo,
tenemos la obligacion como gobemados de exigir que se respeten estos derechos, los cuales
configuran la piedra angular para el desarroflo de la estructura democratica del pais, razdn por
lo cual es indispensable que su proteccién sea real, puesto que no es posible continuar con
salvaguardas tedricas que Unicamente se usan en campafias o discursos politicos las cuales
escuchamos inumerables veces en los medios de comunicacion siendo que por otro lado el
antagonismo se hace palpable ya que diariamente se cometen agravios contra los gobernados,
los cuales se concretan en tratos infrahumanos mismos que si bien en teoria estdn prohibidos en
la realidad se concretan haciendo que los avances sociales consagrados en los documentos

juridico-legislativos se conviertan en letra muerta.

Pero atin estamos a tiempo de modiftcar esa situacion, ello si queremos a futuro contar
con una sociedad equilibrada y armonica en la cual nos podamos desarrollar a plenitud y donde
los gobernantes no busquen llegar o conservar el poder sélo por obtener beneficios

£Conomicos

De esta manera estamos convencidos que los Derechos Humanos deben ser respetados
en todo momento para lo cual es necesaric que exista un compromiso entre gobernantes y
gobernados en el sentido de que los primeros difundan su contenido entre la sociedad de
manera clara a fin de que éstos (ltimos conozcan la forma de exigir que ios mismos sean

respetados sin caer en conductas viciosas que mermen el compromiso antes aludido

Asimismo considerames pertinente unificar un solo términe para referirnos a los

derechos en cuestion, ello en base a que hemos planteado la analogia entre los vocablos
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Derechos Humanos y Garantias Individuales asi, seria conveniente reservar el primer término
para referirnos al conjunto de prerrogativas inherentes a la esencia del ser humano reconocidas
por la ley que deben respetarse en las relaciones de supra a subordinacién, mientras que el
vocablo garantia se limitaria a su connotacion etimologica esto es, a la accion de asegurar o
proteger en donde, ubicariamos al Juicio de Amparo como el medio idoneo para salvaguardar a

los derechos humanos

Con lo cual la existencia de la Comision Nacional de Derechos Humanos queda
descartada pues como lo hemos referido ésta no cuema con una estructura viable para
proyectarse adecuadamente en el siglo XXI, ya que la mayoria de sus actividades cuentan con
un procedimiento expreso para ser solucionadas, tal es el caso del Juicio de Amparo que de

manera inlegra representa el medio eficaz para salvaguardar las prerrogativas antes citadas
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CONCLUSIONES

Los derechos fundamentales del hombre se ha afianzado en los ideales de la humanidad
y actualmente las Constituciones de diversos paises reconocen su proteccion, ello bajo
diversas acepciones asi, en México se concretan en las garantias individuales

consagradas en la Constitucién Politica.

Los vocablos Derechos Humanos y Garantias Individuales son términcs anélogos en
cuanto tutelan los mismos bienes juridicos, por tanto es necesario concretar un solo

vocablo evitando ambigiiedades al elegir el medio idoneo para su salvaguarda.

Es conveniente utilizar el vocablo Derechos Humanos para denotar las libertades y
potestades inherentes al hombre frente al Estado (refaciones de supra a subordinacion) y
reservar el de garantias para los medios juridicos a fin de hacer efectivos los mandatos

constitucionales.

La identidad conceptual entre los términos "Derechos Humanos" y "Garantias
Individuales”, se ve reforzada en la normatividad juridica de los mismos, pues al
comparar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, instrumento
legislativo en donde se encuentran reguladas las garantias individuales y las
Convenciones, Declaraciones o Pactos Internacionales pro Derechos Humanos,

apreciamos la equidad en los bienes juridicos que tutelan

La férrea voluntad de proteger la vida y 1a libertad ha motivado a la humanidada gestar
métodos para preservar los derechos fundamentales, los cuales han encontrado alojo en
la superficie del orbe, enfrentindose a diversas situaciones con el objetivo de quedar

inmersos en la estructura basica de cada pais
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Los métodos o instrumentos para hacer prevalecer la Constitucién sobre los actos del
poder piiblico o de particulares que la incumplan o contradigan, conforman los sistemas
de control constitucional, en donde el Juicio de Amparo representa el medio idoneo

para resolver los conflictos que surjan en las relaciones de supra a subordinacion.

Los derechos humanos asi como los elementos protectores de éstos, al estar
consagrados en la Constitucidn participan del nivel y jerarquia del miximo
ordenamiento juridico-legislatiivo del Estado y por ende estan sobrepuestos a toda

normatividad inferior

La proteccion de los derechos humanos o garantias individuales es una actividad
medular para conservar fa paz social, por ello los Poderes de la Unién dentro de sus
respectivas esferas de competencia realizan actividades en pro de estos derechos,

reforzando de esta manera el estado de derecho.

Consideramos que la Comision Nacional de Derechos Humanos dista de ser un
ombudsman, puesto que existen diferencias entre estas dos figuras, a ejemplo de ello
tenemos: la designacion de su presidente pues en nuestro caso ésta la realiza el
Ejecutivo Federal, ademas de que la Comisién no tiene poder sancionador y en cuanto a

su estructura ésta es un cuerpo colegiado y el ombudsman es un ente fisico.

La Comision Nacional de Derechos Humanos no representa una conveniencia total para
la sociedad al proteger éstas prerrogativas, esto en virtud de que sus resoluciones no
son vinculatorias, esto es no obligan a restituir al particular su garantia violada, mientras
que el Juicio de Amparo medio de control constitucional que procede contra leyes o
actos de autoridad que violen las garantias individuales si lo hace, por lo cual creemos

que es mas conveniente fortalecer éste ultimo.

La competencia de la Comision Nacional de Derechos Humanos es muy amplia, al

grado que abarca asuntos que ya cuentan con una via expresa para ser solucionados,
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con facultades de coaccién reales que bien administradas pueden acabar con esos actos

que trasgreden la esfera de derechos publicos subjetivos.

El Juicioc de Amparo ha demostrado su efectividad como el elemento protector de la
parte dogmatica de la norma suprema con fundamento en su filosofia democrética y

humanista en pro de la dignidad del hombre.

Los Derechos Humanos y las Garantias Individuales como términos sindnimos deben
contar con un solo medio de proteccion, el cual esta representado integramente por el

Juicio de Amparo, medio eficaz de equilibrio entre gobernantes y gobernados.

El Juicio de Amparo debe proseguir con su actividad para lo cual es necesario
solucionar los problemas que enfrenta, al mismo tiempo que lo reforzamos a fin de que
en el siglo XXI se proyecte como el mecanismo idéneo para resolver las controversias
de constitucionalidad y violaciones a derechos humanos que se presenten, ello como lo

ha realizado desde su nacimiento a la vida juridica de! pais.
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