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Ciudad. Universitaria, D.F., 2 14 de noviembre de 1997.

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ,
DIRFCTOR GERERAL DE LA ADMINIS-
IRACION ESCOLAR DE LA UN AM.
Presentle.

Por esie conducto. me permilo comunicar a usied, que Ja pasante ARACELI
MARTINEZ SANCHEZ bajo Ya supervisién de este Seminario, elaboré la tesis intitulada
wALCANCES, TRASCENDENCIA Y CONSECUENCIAS DE LOS ACUERDOS DE
(‘()LAB()RACI(')N ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL,
CFLEBRADOS POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y
LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL™.

Con fundamento en los aniculos 8°. Fraccidn V del Regiamento de Seminarios, 19y
20 del Reglamento General de Examenes Profesionales de la Universidad, por haberse
realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la nombrada tesis, que
ademas de las opiniones gue cila, contiene las que son de exclusiva responsabilidad de su
autor En consecuencia, sc avioriza su presentacion al Jurado respectivo.

Atentamente
“POR M} RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
La Directora
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México, D. F., 11 de noviembre de 1997.

LEC. MA. DE LA LUZ NUREZ CAMACHO,
DIRECTORA DEL SEMINARIOQ DE DERECHO
FISCALY FINANZAS PUBLICAS,

FACULTAD DE DERECHO.

UNAM

Estimada Maestra:

Hago de su conocimiento que la alumna MARTINEZ SANCHEZ ARACELI, Nimero de cuenta
8530197-5, termino el trabajo de Tesis Profesional bajo fa direccitn y supervision del suscritc, lema
intitvlado "ALCANCES, TRANSCENDENCIA Y CONSECUENCIAS DE LOS  ACUERDOS DE
COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL  FEDERAL, CFLEBRADOS POR LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS Y EL
DISTRITO FEDERAL®, por lo cual emito el presente para los efectos académicos respectivos, haciendo del
conocimiento de usted que se desamolié un trabajo de alla calidad académica, siendo muy agradable para el
suscrito pedir se emita el oficio de ese Seminario a su digno cargo, para el efecto respectivo.

Sin més por el momento su atento y seguro servidor,
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INTRODUCCION 1

INTRODUCCION.

Sin lugar a duda, un tema de actualidad fo constituye fa “Coordinacion Fiscal”,”

misma que se regula en la "Ley de Coordinacién Fiscal”, ordenamiento juridico que
encuenlra su fundamenta constitucional dentro del articuio 73 fraccién XXIX, al

preveer lo siguiente:

"ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad:
XXIX.- Para establecer contribuciones.

Las Entidades Federativas participardn en ef rendimiento de estas

contribuciones especiales, en la proporcion que la LEY

SECUNDARIA FEDERAL determine ...".

\ entendiéndose ésta como la participacion proporcionsal que por disposicion de la Constitucién y de la
i le un tributo federal en cuya recaudacion y

ley, se otorga & Jas Entidades Federativas en el re i 0
administracion han intervenido por sutgrizacion exprese de la Secreteria de Hacienda y Crédito Publico™

ARRIOJA Vizcainoe, Adolfo. Derecho Fiscal, 9a. ed. 1994, México, D. F., £d. Themis, pag. 145.




INTRODUCCION I

Desde este contexto legal se hace presente la “Ley de Coordinacion Fiscal”,

ordenamiento juridico que tiene por objeto:

* Coordinar el Sistema Fiscal de la Federacién en los Estados,
Municipios y Distrito Federal;

* Establecer la participacion que corresponda a las Haciendas
Publicas en los Ingresos Federales;

* Distribuir entre ellas dichas participaciones;

* Fijar reglas de colaboracion administrativa enire las diversas
autoridades fiscales;

* Constituir los organismos en materia de Coordinacion Fiscal, y
* Dar las bases de su organizacion y funcionamiento.

A partir de estos obfetivos que encuentran su fundamento dentro del articulo
1°, se prevee un capitulo respecto de la Colaboracion Administrativa entre las
enlidades y la federacion, el cual se integra de tres preceptos juridicos: 13, 14y 15;
trilogia de numerales que constituyen la base para el presente trabaja de investigacion.

En ellos se prevee la colaboracion administrativa al enfatizar lo siguiente:

"El Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédita Pubiico y los Gobiernos de los Estados que se hubieran
adherido al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, podrén
celebrar convenios de coordinacion en materia de administracion
de ingresos federales, que comprenderdn las funciones de registro
federal de contribuyente, recaudacidn, FISCALIZACION vy
administracién que serdn efercidas por las autoridades fiscales de
las entidades o© de los municipios cuando asi se pacte

expresamente’.
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»En el convenio a que se refiere este articulo se especificara los
ingreses de que se trate, las facultades que ejercerdn y las

limitaciones de fas mismas”.

"El Ejecutivo Federal, mediante acuerdo, coordinard ala Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y al Departamento del Distrito
Federal, en las materias a que este precepto se refieran. lLas
facultades que se otorguen al Departamento del Distrito Federal
serdn ejercidas por las autoridades fiscales del mismo”.

Atenio a la letra de los preceptos que se citan, el Ejecutivo Federal emitio el
"ACUERDO A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITQ PUBLICO Y AL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL PARA LA COLABORACION
ADMINISTRATIVA DE ESTE ULTIMO EN MATERIA FISCAL FEDERAL", mismo que se
publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 23 de mayo de este afio y que defo
sin efectos al "TACUERDO A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ¥
Al DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL PARA LA COLABORACION
ADMINISTRATIVA DEESTE ULTIMO ENMATERIA FISCAL FEDERAL ", de conformidad
con el articulo PRIMERC TRANSITORIO, que a fa fetra dice:

"PRIMERO.- Este acuerdo se publicard en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y en el Diario Oficial de la Federacion y entrard en
vigor al dia sigufente de su publicacion en este dltimo, fecha en
gue queda sin efecto el "ACUERDO A [A SECRE TARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y AL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL PARA LA COLABORACION ADMINISTRATIVA
DE ESTE ULTIMO EN MATERIA FISCAL FEDERAL", publicado en
el Diario Oficial de la Federacion de 5 de enero de 1990 y
muodificado por los acuerdos publicados en dicho drgano oficial el
7 de febrero y 25 de septiembre de 1891, 26 de octubre de 7992
y 16 de junio de 1994".




INTRODUCCION TV

Este dltimo "ACUERDO” constituyd en un primer momento el objetivo del
presente trabajo; cuando se empezo a elaborar se encontraba vigente el "ACUERDO"
publicado el 5 de enero y moedificado en diversas ocasiones. Sin embargo, la emision
del "ACUERDO™ publicado en el Organo del Gobierno Constitucional de Jos Estados
Unidos Mexicanos el dia 23 de mayo de este afio, cambid el contenido de esta
investigacion, convirtiéndose a partir de ese momento /a parte medular el "TACUERDO"

vigenite.

Cabe aclarar, gue el andlisis que se elaboré al "TACUERDO” quedo sin efectos
no se eliminé de esta investigacion, se considerd conveniente dejar plasmado el

andlisis ya efaborado.

Sin lugar a duda el "NUEVO ACUERDQ" sufrid un trastocamiemnto por el
fegislador. No obstante ello, el mencionado cuerpo normativo incurre nuevamente en
aspectos que pudieron haber sido subsanados; lamentablemente no sucedio asi, por
lo que varias de las criticas efectuadas al "ACUERDO" que queda sin efectos
subsisten; esto no implica la omisién de un nuevo andlisis para el ordenamiento
juridico vigente; no hacerlo, seria tante como estar fuera del marco juridico que nos

rige.

Desde esta tesitura, la presente investigacion se integra de un quinteto de
capitulos. Al inicio de cada uno de eflos, con excepcion del quinto, que constituye el
de "CONCLUSIONES", se presents un prélogo con la finalidad de ubicar al lector
respecto del contenido de cada capitulo.
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Asi, el CAPITULO PRIMERQ, abords el tema de las "Facultades de
Comprobacion de las Autorivades Fiseales”. Quizads, al lector le surge una
interrogante ;Porqué se did inicio con este tipo de facultades y no con el
“ACUERDO"?. Larespuesta es sencifla, segun guedd establecido en lineas anteriores,
ia Ley de Coordinacidn Fiscal en sus numerales 13, 14y 16 "... el Ejecutivo Federal,
medianie "ACUERDO™, coordinard a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publica y al
Departamento del Distrito Federal en las materias a que este precepio se refiere”.

Este precepto prevee que se podran celebrar convenios de coordinacion en
materia de administracion de ingresos federales, que comprende las funciones de
Registro Federal al Comribuyente, recaudacion, FISCALIZA CION y administracidn ....

En este contexto legal, la FISCALIZA CION es o que equivale a las "Facultades
de Comprobacion™, mismas gue se pueden llevar a efecto a través de las lamadas
visitas domiciliarias, compulsas a terceros, revisiones, por citar algunas; por esta
razoén, el primer capitulo aborda en forma extensa a la "VISITA DOMICILIARIA™,
entendida ésta como un acto de fiscalizacion.

Esta figura multifacética como 1a denominan los tratadistas Rodolfo Cartas de
Sosay Graciela Ayala Vallejo en su obra intitulade Las Visitas Domiciliarias de Cardcter
Fiscal: se analiza a partir de su marco constitucional para continuar con su
escrutamiento en ef Codigo Fiscal de la Federacién vigente. ?

2 gobre este punto de las visitas domiciliarias, cabe sefslar que el miércoles 30 de abrif de 1997, la Corte
Suprema de Justicia emitid una resolucion decierando la inconstitucionalidad del segundo pdrrafo fraccidn I de fa
riiculo 44 detd Cddigo Tributario, en virtud de que contravienen el principio de respeto a! domicilio de las personas.
Diche aspecto fue refevante para el contenide de éste primer capitulo.
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Asimismo, se presenta un examen desde la Ley de Justicia Fiscal de 1937 hasta
el Codigo Fiscal de 1982, -pasando por el primer Codigo Fiscal de la Federacion que
rigfo en nuestro pais y que es el de 1938 y el de 1967-, a fin de encontrar requiada

a fa visita domiciliaria.

El CAPITUL O SEGUNDO por su parte, recoge 1as disposiciones juridicas donde
encuentran su cimiento éste tipo de "ACUERDOS” de colaboracién, iniciando

nuevamente por nuestra Carta Magna.

Respecto al principio de supremacia contemplade en el articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se coniinua con ef
escrutamiento de la Ley Orgdnica de la Administracion Pablica Federal, Ley de
Coordinacion Fiscal. Plan Nacional de Desarrollo 1989-71994. Sin embargo, con el
nuevo "ACUERDO" tuvo que afiadirse para el caso que nos ocupa, la Ley Organica de
Ia Administraciéon Publica de{ Distrito Federal que sustituyo a la Ley Orgdnica del
Departamento del Distrito Federal y el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 que
sustituye al PN.D. 1989-1994.

Plasmado el marco legal del "TACUERDO" objeto de estudio, se presenta un
TERCER CAPITULO en el que se incluye tanto el andlisis del "TACUERDO" que queda
sin efectas como del "ACUERDQO" vigente. Este capitulo, constituye el eslabon para
el siguiente capitulo a presentar; en virtud de las premisas que se formulan y que
permiten una exégesis juridica al presentar el "ACUERDQ" desde el lado préctico y real
gue presenia dicha disposicion juridica dentro del ambito de derecho que nos rige.




CAPITULO PRIMERO

FACULTADES DE COMPROBACION DE
LAS AUTORIDADES FISCALES
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VISITAS DOMICILIARIAS CONFORME A LOS CODIGOS FISCALES DE LA FEDERACION
ANTERIORES ¥ VIGENTE. 1.3.1. LEY DF JUSTICIA FISCAL DE 1937. 1.3.2. CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION DE 1938. 1.3.3. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1967. 1.3.4. CODIGO
FISCA! DE tA FEDERACION DE 1982. 1.4.REGLAS DE DESARROLLO DE LAS VISITAS
DOMICILIARIAS. 1.5.TIPOS DE ACTAS QUE PUEDEN ELABORARSE EN EL DESARROLLO DE UNA
VISITA DOMICILIARIA. 1.5 1.ACTAS PARCIALES. 1.5.2.ACTA FINAL. 1.5.3 ACTAS
COMPLEMENTARIAS. 1.6.LA LIQUIDACION Y SUS CONSECUENCIAS.
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1.1. PROLOGO

Dentro de la denominada “Fase Oficiosa del Pracedimiento Fiscal” podemos
visualizar a las Facultades de Comprobacion de las Autoridades Fiscales, en razén de
que dicha "Fase Oficiosa” puede iniciarse por:

a) £l cumplimiento de fas obligaciones fiscales formales;

b) El cumplimiento de la obligacidn fiscal sustantiva,

¢) La formulacion de alguna instancia del particular, ©

d} El ejercicio de fas Facultades de Comprobacion de ias.
Autoridades Fiscales.

Este tipo de facuitades que sefialamos en el incise d), encuentra su fundamento
Jjuridico en una trifogia de ordenamientes: Ley Organica de Ja Administracion Pallica
Federal, Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Codigo
Fiscal de Ia Federacion.

De acuerdo a la letra del articulo 31, fraccién X! de fa Ley Orgdnica de la
Administracion Pablica Federal, corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, "cobrar los impuestos, contribuciones de mejorgs, derechos, productos y
aprovechamienios federales en los términos de 1as leyes aplicables y vigiiar y asegurar
el cumplimiento de las disposiciones fiscales”. Fn este contexto, el articulo 18 prevé:
“... el Presidente de la Republica expedird el Reglamento Interior de cada una de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos en el que se determinardn las
atribuciones de sus unidades.”

Con fundamento en éstas dos disposiciones, se sefala en el articulo 40
fracciones  y V del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
que compete a la Direccion General Adjunta de Revisidn Fiscal de esa Secretaria, en
1érminos generales: ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones,
vigitancia y verificaciones asi como todos los demds actos que establezcan las
disposiciones fiscales para comprobar of cumplimiento de Jas obligaciones de los
contribuyentes, responsables scolidarios y demds obligados en materia de impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos, estimulos fiscales,
franquicias y accesorios de cardcter Federal. Asimismo, determinar los impuestos y
sus accesorios de cardcter Federal, asi camo determinar en cantidad liquida el monto
correspondiente que resulte a cargo de los contribuyentes, responsables solidarios y
demds obligados, asi como determinar los derechos, contribuciones de mejoras,
aprovechamientos y sus accesorios, en los casos en que eferza sus facultades de
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comprobacion. Este poder o atribucion que eferce la Secretaria de Hacienda por
conducto de la Direccion Genera! Adjunta de Revisién Fiscal, es lo que se llama
FACULTADES DE COMPRQOBACION.

Por su parte, el Cédigo Fiscal de la Federacién vigente, dentro de su articulo 42
prevé el objeto que se persigue al efercitar Jas Facultades de Comprobacion por parte
de 13 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y que se traduce en lo siguiente:

al Comprobar que los contribuyemnes o responsables solidarios han
cumplido con las disposiciones fiscales y, en su caso,

b} Determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales.
c) Comprobar Is comision de delitos fiscales, y

d) Proporcionar informacion a otras autoridades fiscales.

Asimisme, el citado numeral también sefiala las Facultades de Comprobacion
que puede practicar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, facultades que se
encueniran sefaladas en el cuadro sinoptico que presentamos dentro de Ja parte final
del presente prologo.

Ahora bien, por lo que respecta a su émbito doctrinal, cabe destacar el
contenido del articulo intitulado "Facultades de Comprebacion en el Codige Fiscal de
la Federacion”, elaborado por el tratadista Javier Moreno Padilla, que en su parte
conducente escribe:

"Dentro de nuestro esquema legal fiscal el nuevo codigo (se estd refiriendo al
Cédigo Fiscal de i3 Federacion de 19582} es ef pritnere que utitiza en forma autonoma
la descripcién de las Facultades de Comprobacién, con objeto de sistematizar ias
mismas. La clasiticacion que de estas facultades se puede desprender es como sigue:

ajJ Revision de declaracion

b} Comparecencia

c] VISITA DOMICILIARIA

d) Compulsa

e) Revision de dictdmenes de Contadoer Publico.

f] Avalio y revision fiscal de mercancias y documenios.”

nfetas Facultades también se han Hamado fiscalizacién, por Rogelic Martinex
Vera y Sergio Francisco de Ia Garza, el primero las define "como la accién llevada a
cabho por fos agentes del fisco 0 sus auxiliares por medio de la cual se verificard si los
sufetos pasivos o terceros vinculados a la relacion juridico-fiscal, han cumplido con las
abligaciones que imponen las normas fegales correspondientes” {Op. Cit. p. 36); &l
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sequndo las define "como la accién de analizar y presentar ante las autoridades
hacendarias la conducta de los sujetos pasivos de los impuestos, 8 través del empleo
de diversos métodes de comprobacion tales como auditorias, inspecciones,
verificaciones, intervenciones y control, con el fin de asegurar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de estas causanies y terceras personas relacionadas con elfos”
(Derecho Financiero Mexicano-Pag. 700)."’

De estas dos vertientes, Moreno Padilla concluye lo siguiente:

"Consideramos que es mds acorde este dllimo término porque no enltraiia
solamente una injerencia en la esfera de accion de los particulares, sino especialmente
una constatacion y legitimacién que inclusive esta acorde a lo que seriala el articulo
42 del eminente Codigo Fiscal de la Federacion, por tanio por las razones que se han
reiterado, juzgamos que es mds adecuado denorinar & estas facultades con el nombre
de comprobacidn. "

Asimismo, sefiala que las Facultades de Comprobacion forman parte del
procedimiento administrative tributario, al enfatizar fo siguiente:

“{ as Facultades de Comprobacion forman parte del procedimiento admimstrativo
tributario que también se conoce como Derecho Tributario Formal, donde se regulan
los cauces para que se defina el gravamen y donde participan las autoridades fiscales
y fos contriuyentes en funciones conjunias para alcanzar la unica finalidad: definir la
situacion juridico tributaria de los particulares, dentro del marco del exacto
cumplimiento de la norma.”

“Elprocedimiento administrativo tributario también pretende identificaren forma
clara y adecuada los elementos del hecho generador realizados per un contribuyente,
de esia manera el referido procedimiento se divide en diversas fases indispensables
para alcanzar esta constatacion.”

1. ACTOS DE INICIACION O PRELIMIMARES.- Estos actos constituyen ef
andlisis indispensable donde se recogen todos fos antecedentes def hecho
generador hasta concluir normalmente en un acto de aportacion de informes del

Y MORENG Padilla, Javier. Facultades de Comprobacidn en el Cddigo Fiscal de la Federacidn, Memona del
Vil Congreso Nacional de Profesores e Invesiigadores de Derecho Fiscal. Revista de la Facultad de Derecha Primer

Minmero Extraordinario. Publicacion de la Facultad de Derecho de Ia Universidad Autonoma del Fstado de México.
Unidad Coactepec de fa Cusdad Universitapa, Toluca, México, 1982, pégs 295y 296.

* igem, pag. 296.
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particular a la administracion fiscal llamado »declaracion”; excepcionalmente
esta fase preliminar 13 realizan las autoridades, cuando el gravamen se califica
por ellas, en cuyo caso los particulares son coadyuvantes.

2. ACTOS DE COMPROBACION.- La fase comprobatoria, como su nombre fo
indica es el verdadero sistema de legitimar los elermentos que los contribuyentes
1omaron en cuenta en relacion con el presupuesto legal. El aspecto toral de esta
fase se presenta en la verificacion de todos los elemenios que conforman la
base del tributo, toda vez que la autoridad administrativa deberd revisar los
mecanismos necesarios para alcanzar el pardmeltro legal dentro de una situacion
concreta y determinada asi como su referencia a 13 cuota del tributo.

3. ACTOS DE LIQUIDACION.- La liquidacidn consiste en fa cuantificacion de la
obligacion Fscal, para que adquiera la caracteristica de crédito fiscal, el articulo
18 del Codigo Fiscal de la Federacion de 1967 -aclara el concepio anterior; en
tanto que ef articufo 4o. del inminente Cédigo (1982) no hace fa distincion
anotada sino da por sentado que los créditos fiscales son los que tienen (sicl
derecho a percibir el Estado con motivo impositive y se desprende que esto se
presenta cuando existe determinacion en numerario de la cbligacion fiscal.
La fase de la comprobacion constituye el "accertamento” y fa misma es /a
cuaniificacion y medida del hecho generador.

4. ACTOS DE SANCION.- La administracion piblica tiene las facultades de
castigar las violaciones cometidas a las normas legales desde un punto de vista
represivo, ya que como sefnala Margarita Lomeli Cerezo, el concepto
sancionador en sentido estricte no persigue un fin de restitucion o satisfaccion
el interés protegido por fa norma (Derecho Fiscal Represivo - Pag. 18].

5. ACTOS DE EJECUCION FORSOZA.- Cuando la autoridad desarrolla una serie
de actos que tienden al cumplimiento de la norma, se desarrolfa el
procedimiento de efecucidn a través de la exigencia de la autoridad para el pago
de los créditos fiscales, que no hayan sitdo oportunamenie sofventados.

6. ACTOS DE REVISION.- Cuando existe la posibilidad de rectificar un acto de
la autoridad se desarrofia un procedimiento de revision y si se traila de corregir
wna actividad comprobatoria, la revision tiene la ligura de instancia de
aclaracién. En los casos de que exista un acto definitive de autaridad, Ia citada
revision se presenta como impugnacion.

En este orden de ideas y plasmado el marco juridico-doctrinal de las Facultades
de Comprobacién, es menester presenlar su clasificacién, efcuadro que a continuacion
se presenta, la senala:

* inidem, pag. 290, 291, 292 y 293
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CLASIFICACION D
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De Ia serie de facultades de comprobacion que regula nuesira legislacion y que
eshozamos en el cuadro anterior, dnicarnente se analiza la visita domiciliaria, en virtud
de que constituye una de las facultades mads trascendentes de verificacion que existen
para las autoridades hacendarias, por considerar que la autoridad va a percatarse in-
situ del procedimienio de las obligaciones legales. Ademas de lo intima relacion que
guarda esta Facultad de C omprobacion con los puntos SEGUNDO, SEPTIMO y
DECIMIO TERCERO del ACUERDO A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO Y AL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL PARA LA COLABORA cION
ADMINISTRATIVA DE ESTE ULTIMO EN MATERIA FISCAL FEDERAL, disposicién
juridica que constituye 1a piedra angular de la presente investigacion.

Desde esta perspectiva, fa VISITA DOMICILIARIA es analizada a lo large de este
primer capitulo. Iniciamos con el ordenamiento juridico supremo de nuestro pars,
indudablemente "La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, al
analizar el parrafo noveno del articulo 16 que a su letra dice:

"t a auteridad administrativa podrad practicar visitas domiciliarias
unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los
raglamentos sanitarios y de policia; y exigir Ja exhibicion de los
libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujetdindose en estos casos a
las leyes respectivas y a fas formalidades prescritas para los

cateos. ™

1 “Este precepto no existia en el articulo 16 de ia Constitucion de 1857. El Froyecto de Constitucion de
Don Venustiano Carranza 1o propuso, pero el texto se referia solamenie a las visitas que twvieran por obreto
cerciorarse de que se habian cumphdo las disposiciones liscales. £l dictamen de la Comision respectiva presentado
en la sesion el Congreso Constituyente celebrada el 20 de diciembre de 1 816, propuso el sigurere 1exio

~ia anloridad administrativa podrd practicor visitas domiciharias gnicamente para Corciorarse oe que se han
curnplido fos reglamentos sanitarios y de poficia. También podrd la misma autoridad exigir 1a exhibicidn de libros
y papeles, para comprabar que se han cumplido las disposiciones fiscales. ™

“Segon fa misma Cormision el precepto del proyecio no prohibia con toda claridad jg practica de cateos jor 1as
autoridades administrativas, por lo gue se propuso el cambio de redaccion en el seatido anles ndicado. Después
de varios debates enderezados principalmente conira olras partes del articule 16 fue aprobado en la sesion del 13
do encro de 1917, agregando que 1as visitas deben sujetarse a las ieyes respectivas y a las formalidades prescntas
para los cateps, quedando en la forma actualmenie en vigor.~ £l Congreso Consiituyente de 1916y 19717, por L.
Melgarejo Randolt y J Ferndndez Rojas. México, 1917, pdgs. 296, 474 y 648. Citado por L OMELF Cerezo,

Margatita. El Poder Sancionador de la Administracion Publica en Materia Fiscal, 12 edicion 1961, [d. Compaiiia
Cditoreal Continental, S A, psgs. 122y 123
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Esla parte del numeral que acabamos de transcribir constituye el cimiento de
la préctica de este lipo de visitas, por lo gue se analizan las diez formalidades que
contempian en su letra, los pdrrafos primero, octave y noveno del mismo precepto,
apartados que se interrelacionan cuando se aborda el tema de la visita domiciliaria.

Desde esta direciriz, posteriormente se ubica a la VISITA DOMICILIARIA dentro
del Codigo Fiscal de la Federacion de 1982, efectuando un estudio previo a la
normatividad juridica que estuvo vigente antes de la entrada en vigor de este cuerpo
legal, refiriéndonas a:

a) La Ley de Justicia Fiscal de 1937;

b} El Codigo Fiscal de fa Federacion de 1938, (primer
Cdodigo Fiscal que rigié en nuestro pais);

¢c) El Codigo Fiscal de la Federacion de 1967 y, finalmente
d} El Codigo Fiscal de la Federacion de 71982, [compilacion
legal vigente con sus respectivas reformas).

Al abordar el Codigo de 1982, se analizan las formalidades que debe revesiir
fa VISITA DOMICILIARIA, requisitos gue deberd (n] cumplir la (s} autoridad fes)
hacendaria (s} para que su actuacion se repuie como valida. En este mismo orden, se
detallan las reglas que marca nuestra legislacion para la préctica de este tipo de visitas
domiciliarias, paso seguido, examinamos los diversos tipos de actas que pueden
elaborarse en el desarrolio de una vista domiciliaria, destacando el valor probatorio de
estos documentos, y para concluir, abordamos el tema de la fiquidacion, como una
fase posterior al desarrollo de la visita domicifiaria, pero que indudablemenie
constituye parie de la misma.

Cabe anunciar que para ofrecer una mefor exposicion schre los puntos que
conforman este capitulo primero; en todos Jos temas se presentan tesis
jurisprudenciales y jurisprudencia, en su caso; ademds de acompanar cada tema con
cuadros sindpticos, a fin de visualizar los aspeclos (rascendentales que se aprecian
en amhos punitos; un ejemplo de ello, es ef primer cuadro que integra este primer
profogo.




VISITAS DOMICILIARIAS 8

1.2. LA VISITA DOMICILIARIA Y SU MARCO CONSTITUCIONAL

Dentro de la gama de garantias individuales que consagra la Constitucion
Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, se encuentra una prerrogativa de importante
trascendencia: El articulo 16 constitucional.

Su texto es amplio, pero el contenido atn mayor. Cada una de sus partes
implica diferente proteccién para el gobernado; por tal motivo, esta considerado como
uno de los numerales més relevantes para el individuo, su esfera de derecho integrada
por los bienes juridicos: persona, domicilio, papeles y posesiones, se encuentra
plenamente amparada por la diversidad de garantias que lo integran.

Garantias como las de seguridad juridica, legalidad y libertad, se ven inmersas
en preponderante precepto, y dentro de este conjunto45@édechos subjetivos publicos,
se ubica un acto juridico complejo; La Visita Domiciliaria, rubro a desarrollar en el
presente capitulo.

El tema de fa Visita Domiciliaria es inmenso, lo gque provoca analizario desde dos
dimensiones: juridico y doctrinal. Desde la perspectiva juridica, hay que exarminar tanio
las formalidades que la Constitucion Politica prevé para la prdctica de las visitas
domiciliarias, como 1as que sefialan las leyes respectivas, concretamente, el Codigo
Fiscal de la Federacion y, por lo que hace al dmbito doctrinal, Ja visita domiciliaria es
una figura juridica multifacética, digna de analizar en su integridad.

Eshozado lo anterior, el ambito juridico es el primerc en escrutarse. Las
formalidades que prevén ambos ordenamientos resuitan relevantes. Sin embargo, es
preciso respetar el principio de supremacia contemplado en el articulo 133 de nuestra
Carta Magna, el cual dispone que la Constitucion Folitica de los Estados Unidos
Mexicanos es la Ley Suprema de la Federacién. En este contexto, el Cédigo Supremo
de nuestro pais es el primero en analizarse y por tanto, el articulo 16, a su letra dice:

“Articule 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamignto
escrito de la autoridad competente, gue funde y motive la causa
legal del procedimiento.

No podrd librarse orden de aprehension sino por la autoridad
judicial y sin que preceda denuncia, acusacién o querefla de un
hecho determinado que la ley sefiale como delito, sancionando
cuando menes con pena privativa de libertad y que existan datos
gue acrediten los elementos que integran el tipo penal y la
probable responsabilidad del indiciado.
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La auteridad que ejecute una orden judicial de aprehension, deberd
poner al inculpado a disposicion del juez, sin dilacidn alguna y bajo
su mas estricta responsabilidad. La contravencion a lo anterior
serd sancionada por la fey penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener
al indiciado poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad
inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del ministerio
publico.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi
calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado
pueda sustraerse a la accicn de la justicia, siempre vy cuando no se
pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de hora, lugar o
circunstancia, ef ministerio publico podré, bajo su responsabilidad,
ordenar su detencion, fundando vy expresando fos indicios que
motiven su proceder.

En caso de urgencia o flagrancia, el juez que reciba /a
consignacion del detenido deberd inmediatamente ratificar 1a
detencion o decretar /a fibertad con las reservas de fey.

Ningan indiciado podrd ser retenido por el ministerio pablico

por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que deberd
ordenarse su libertad ¢ ponérsele a disposicion de /a
autoridad judicial; este plfazo podrd duplicarse en aquelios

casos que la ley prevea como delincuencia organizada.

Todo abuse a le anteriormente dispuesto serd sancionando

por /a ley penal.

En toda orden de cateo, que sdlo la autoridad judicial podrd
expedir vy que serd escrita, se expresard el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse
y los objetos’ gue se buscan, a lo que tnicamente debe fimitarse
la difigencia, levantdndose al concluirla un acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del Jugar
cateado o0 en su ausencia o negativa, por la autoridad que
practique la diligencia.

La autoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias
anicamente para cerciorarse de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los
libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos a
las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los

cateos.
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La correspondencia que baja cubierta circule por las estafetas,
estard libre de todo registro, y su violacién serd penads por la ley.

En tiempo de paz ningun miemnbro del Ejército podrd alojarse en
casa particular contra la voluntad del duefio, nf imponer prestacion
alguna. En tiempo de guerra los militares podran exigir alojamiento,
bagajes, alimentos y otras prestaciones en los términos que
establezca /la ley marcial correspondiente. ™

Transcrito el contenido del articulo 16 constitucional, podemos percatarnos que
su texio es amplio, lineas anteriores lo confirman. Sin embargo, la esencia gque
entrania, supera a la amplitud del texto, al grado que el Doctor lgnacio Burgoa
Orihuela, expresa en su obra "Las Garantias [ndividuales” que el articulo 16 del Codigo
Supremo es uno de los preceptos que 'imparten mayor proteccion a cualquier
gobernado, por ello sin hipérbole se puede afirmar gque el alcance ampliamente
protector del articulo 16 constitucional dificilmente se descubre en ningtin sistema o
régimen juridico extranfero, a tal punto, que no es dable aseverar que en ningan otro
pais el gobernado encuentra su esfera de derecho tan liberadamente preservada como
en México, cuyo orden juridico total, desde fa Ley Suprema hasta el mas minucioso
Reglamento Administrativo , regisira su mds eficaz tutela en las disposiciones
implicadas en dicho precepto.

Como /o afirrma el jurista Ignacio Burgoa Orihuela, “es uno de los precepios gue
imparten mayar proteccion a cualquier gobernado”, pero para el £aso que nos ocupa,
una irilogia de pdrrafos es suficiente para escrutar "la visita domiciliaria desde su
dmbito constitucional. ™

Empezando por el primer pdrrafo, observamos que lineas iniciales del articulo
16 constitucional destacan la existencia de los actos de molesiia, dentro de los cuales
se ubica a la visita domiciliaria, pero su regulfacion no termina aqui, sino que apenas
inicia, para continuar en los parrafos octave y noveno.

El primer pdrrafo gque acabamos de mencionar, limita la actividad del poder
publico, prohibiendo en forma absoluta ocasionar molestias a los particulares si no es
mediante la emisidn de un mandamiento escrito que emita una autoridad competente
y al mismo tiempe funde y motive la causa legal del procedimiento. Observemos:

3 BURGOA Orihuela, Ignacio. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES, 24*edicion, 1990, Fditorial Porria, S.A.,
México, D.F., pag.589.
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“Articulo 76.- Madie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legaf del procedimiento.”

En tanto, el contenido del parrafo octavo, precisa fas formalfidades a las que se
deberd sujetar toda orden de cateo:

“En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podrd
expedir y que serd escrita, se expresara el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse
y los objetos que se buscan, a lo que unicamente debe limitarse
la diligencia, levantandose al concluirla un acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante def lugar
cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que
practigue la difigencia.”

Y por gltimo, el noveno pdrrafo, mismo que guarda estrecha relacion con el
pdrrafo octavo, al precisar lo siguiente:

“La autoridad administrativa podrd practicar VISITAS
DOMICILIARIAS dnicamente para cerciorarse de que se han
cumplide los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar
gue se han acatado las disposiciones fiscales, sujetindose en
estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas
para lfos cateos.”

En este ultimo rengion, se perfila la obligatoriedad de apegarse a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos, por lo que serd necesario
retomar lo previsto en el pérrafo octavo, deniro del cual se sedalan las formalidades
g que se deberd sufetar toda orden de cateo.

Al respecto, cabe aclarar que si bien es cierto que la visita domiciliaria deberd
sujetarse a las formalidades establecidas para los cateos, también lo es, que existen
marcadas diferencias entre una orden de caileo y una visita domiciliaria. Ambas actos
juridicos tienen objetivos diferentes. El cuadro camparalivo que a continuacion se
presenta, delimita los campos de accién de ambos aclos juridicos.
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I semesanzas v DI/ FERENCIAS |
ORDEN _DE CATEOQ VISITA DOMICILIARIA
Et CATEO TIENE POR FINALIDAD | LA VISITA DOMICILIARIA ES UNA DILIGENCIA

INSPECCIONAR ALGUN LUGAR. AFREHENDER A
ALGUNA PERSONA O BUSCAR ALGUN OBJETO,
DEBIENDO LA ORDEN RESPECTIVA PRECISAR
EL SUJETO Y LA MATERIA DEL CATEQ.

QuEe PERSIGUE UNICAMENTE EL
CERCIORAMIENTQ DE QUE “SE HAN CUMPLIDO
LOS REGLAMENTOS SANITARIOS Y DE
POLICIA™, ADEMAS DE EXIGIR “LA EXHIBICION
DE LOS LIBROS Y PAPELES INDISPENSABLES
PARA COMPROBAR QUE SE HAN ACATADO
LAS DISPOSICIONES FISCALES”.

LA ORDEN DF CATEQ £S EXPEDIDA POR UN
JUEZ O TRIBUNAL .

LA VISITA DOMICILIARIA ES EMITIDA POR
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

LA QRDEN DE CATEO HABIITA A 1A
AUTORIDAD A INSPECCIONAR UN LUGAR
DETERMINADO, APRENDER A ALGUNA
PERSONA O BUSCAR ALGUN OBJETO.

LA VISITA DOMICILIARIA UNICAMENTE TIENDE
A QUE EL VISITADO (PERSONA FISICA ©
MORAL) EXHIBA, ES DECIR. MUESTRE, AL
VISITADOR “LIBROS Y PAPELES".

LA ORDEN DE CATED, FACULTA A A
AUTORIDAD PARA BUSCAR OBJETOS EN EL
DOMICILIO CATEADO O HA APRENDER A
ALGUNA PERSONA DETERMINADA.

LA ORDEN DE VISITA, QUE SIEMPRE DEBE SER
ESCRITA Y ESTAR DIRIGIDA AL VISITADO, NO
PUEDE DECRETAR LA  EXHIBICION DE
DOCUMENTOS DE CUALGUIER INDOLE QUE NO
SE RELACIONEN INDISPENSABLEMENTE CON EL
OBJETO CONSTITUCIONAL DE DICHA
DILIGENCIA,  SIN  QUE  TAMPOCO PUEDA
DETERMINAR LA CLAUSURA DE ARCHIVOS,
MUEBLES, ESCRITORIOS, ETC., QUE SE
UBIQUEN EN El LUGAR VISITADO

AL EFECYUARSE LO ANTERIOR, SE DEBERA
LEVANTAR ACTA CIRCUNSTANCIADA EN
PRESENCIA DE DOS TESTIGOS PROPUESTOS
POR FL OCUPANTE DEL LUGAR CATEADO O EN
SU NEGATIVA, EL DERECHO DE NOMBRAR A
LOS TESTIGOS PASARA A LA AUTORIDAD
JUDICIAL QUE PRACTIQUE EL CATEQ.

iA ORDEN DE VISITA NC DEBE CONTENER
NINGUN DESPACHO DE SECUESTRO O
EMBARGO NI DE  “CONGELACION” O
ASEGURAMIENTO DE CUENTAS, INVERSIONES
O DEPOSITOS BANCARIOS O DE OTRA
NATURALEZA.

Er VISITADOR  DEBE  CONTRAERSE A
INSPECCIONAR LOS PAPELES Y LIBROS QUE
REVISE EN FL LUGAR DE QUE SE TRATE, SIN
PODER SUSTRAERLOS DE ESTE, LEVANTANDO
UN  ACTA  CIRCUNSTANCIADA DE LA
DILIGENCIA RESPECTIVA EN LA QUE TIENE
DERECHO A INTERVENIR EL VISITADO.

LA ACTA CIRCUNSTANCIADA DEBE SER
FIRMADA POR DOS TESTIGQOS PROPUESTOS
POR EL OCUPANTE DEL LUGAR CATEADO, EN
CASQ DE AUSENCIA 0O NEGATIVA, EL
NOMBRAMIENTO SERA POR PARTE DE LA
AUTORIDAD JUDICIAL.

DICHA ACTA DEBE SER FIRMADA POR DOS
TESTIGOS QUE FL VISITADO PROPONGA Y EN
CASO DE AUSENCIA O NEGATIVA DE ESTE, SU
NOMBRAMIENTO DE HACERLO EL VISITADOR,

CON APOYQ EN LA MENCIONADA ACTA. LA
AUTORIDAD JUDICIAL, EMITIRA LA
RESOLUCION QUE EN DERECHO PROCEDA.

CON APOYO DE LA MENCIONADA ACTA, LA
AUTORIDAD FISCAL COMPETENYE PUEDE
TOMAR LA DECISION QUE CORRESPONDA Al
VISITADO  DICTANDO 1A  RESOLUCION
CORRESPONDIENTE QUE DEBE CONTENERSE EN
UN MANDAMIENTO ESCRITO QUE SE LE DIRIJA
Y EN QUE SE INVOQUEN LOS PRECEPTOS
LEGALES QUE FUNDEN DICHA DECISION.
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Establecidas las diferencias y determinado el campo en que actuan tanto la
visita domiciliaria como el cateo, podemos afirmar que una visita domiciliaria no es una
orden de cateo y una orden de caleo no es una visita domiciliaria; cada una de estas
figuras juridicas opera dentro de su dmbito juridico, por tal motivo, tendran gue
adecuarse juridicamente a sur finalidad.

Conforme a lo anterior, se conciluye que t{res puntos resultan imprescindibles
para fa prdctica de una visita domiciliaria: primero, como acto de molestia deberg de
respetar las garantias de legalidad y seguridad juridica, apegdndose a las formalidades
establecidas en la primera parte de citado numeral; segundo, como acto juridico,
denominado "Visita Domiciliaria”, tendra que revestir Ias formalidades previstas para
los cateos y, tercero, deberd apegarse a las formalidades previstas por el Codigo Fiscal
de la Federacion, ordenarniento aplicable para el caso que nos ocupa.

Antes de presentar el Cuadro refativo a las Formalidades Constitucionales de las
Visitas Domiciliarias, es indispensable precisar que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, requiere de una reforma en el aspecto de la visita
domicifiaria. En nuestra opinion, la visita domiciliaria es un acto juridicamente diferente
a una orden de cateo, 10s aspectos que sefialamos con antelacion, marcan fa pauta
para la reforma; es urgente que cada uno de 6stos actos juridicos -orden de cateo y
visita domiciliria- constitucionalmente esten delimitados y regulados en pdrrafos
diferentes dentro del articulo 16 constitucional, tomando en cuenta el objetive que
persigue cada una de ellas.

”... de entrada podemos advertir que una visita domiciliaria no se puede
equiparar a8 un cateo. Definitivamente, una visita domiciliaria no es un cateo
administrativo. Aunque ambas figuras tienen en comuon fa introduccion, incluso
violenta, de un funcionario 0 empleado en un domicilio particufar, difieren, ademds en
la autoridad que fas decrela, en su finalidad y alcances, pues en tanto que el propdsito
qgue persigue el cateo es el de localizar personas y objetos relacionados con /a
comision de un delito, pudiendo extenderse el registro hasta el mds apartado rincén
y practicamente sobre todas las cosas que se encuentren, aprehenderse a la persona
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o personas que se buscan y recogerse los objetos materia de delito, el instrumento
materia del mismo, libros, papeles y otros objetos que puedan servir para la
comprobacion del delito o de la responsabiidad del inculpado, la inspeccion
domiciliaria administrativa debe limitarse al examen de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales. Estas
diferencias justifican, en la aplicacion a las visitas domiciliarias de las formalidades
prescritas para los cateos, la inclusién de algunas matizaciones que permiten
cohonestar la regulacion constitucional de éstos con las caracteristicas esenciales de

aquélias. °

Una vez plasmada nuestra opinion y la de los juristas citados, en ef sentido de
elaborar una adecuada regulacion dentro de la Carta Magna de nuesiro pais respecto
de fos actos juridicos que sefialamos, es menester s6/o abordar uno de ellos, en virtud
de la estructura formal de nuestro trabajo: LA VISITA DOMICILIARIA, mareria prima
del presente capitulo.

El cuadro que a continuacion se presenta integra en un todo las formalidades
constitucionales que debera revestir toda orden de visita domiciliaria que pretenda ser
valida y surtir plenos efectos juridicos.

" CARTAS Sosa, Rodollo y AYALA Vallejo, Graciels.Las Visitas Domicitiarias de Cardcter Fiscal, Coleccidn
I nsayos Jwidicos, 1* edicion, 1994, Fd.Themis, México, D.F., pigs.45 y 46,
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FORMALIDADES CONSTITUCIONALES DE LAS VISITAS DOMICILIARIAS

—
i MANDAMIENTO ESCRITO

[ AUTORIDAD COMPETENTE

FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION

£L O LOS DESTINATARIOS DE
LA ORDEN DE VISITA

FL O LOS LUGARES QUE HAN)
DFE INSPECCIONARSE

' £ oBseTO DE 1A VISITA

Art.. 16 Constitucional

FORMALIDADES DE LAS EXHIBICION DE
VISITAS DOMICILIARIAS LIBROS Y PAPELES
ENLA CPEUM.

DESIGNACION DE TESTIGOS

LEVANTAMIENTO DE
ACTA CIRCUNSTANCIADA

SUJECION A
LAS LEYES RESPECTIVAS

Cddigo Fiscal de la Federacion
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Como se advierte en el cuadro anterior, diez son las formalidades que ordena
Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo, no son las
unicas, pero sf las mas importantes, el propio articufo rector de éste aclo juridico
senala:

» . la autoridad administrativa podréd practicar visitas domiciliarias
... para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetdndose en estos casos a las leyes respectivas.”

En este entendido, toda visita de inspeccion que pretenda ser vdlida y surtir
plenos efectos juridicos, deberd sujetarse en principio, a las formalidades que la
Constitucién General de la Republica sefiala y después, a las que prescribe el Codigo
Fiscal de la Federacion. De ahi entonces, que para analizar ésta dualidad de
farmalidades deben tomarse en cuenta los requisitos que fija el Codigo Fiscal de la
Federacion, para ubicar a la visita domiciliaria dentro de la universalidad juridica que
gbarca nuesitro pais.

Por lo gue hace a las formalidades constitucionales, tenemos en principio, las
que se establecen en el primer pdrrafo del multicitado articulo 16 constitucional, y que
son aplicables a todo acto de molestia y, considerando que Iz visita domiciliaria es un
verdadero acio de molestia, 1a autoridad gubernamental deberd satisfacer desde el
inicio gue la orden de visita conste por escrito, que sea emitida por autoridad
competente y este fundada y motivada. De ahi entonces que estamos en condiciones
de analizar cada una de ellas.

A mayor abundamiento, si el propie parrafo noveno menciona gue para fa
practica de una visita de ésta indole se tendrén que respelar las formalidades
prescritas para los caleos, consecuentemente, por disposicion expresa del
Constituyente, para la préctica de una orden de cateo la primera formalidad es
indudablemente el denominado:

7.2.1. MANDAMIENTO ESCRITO

Materialmente, esta formalidad consiste en la orden escrita emitida por una
auioridad administrativa fiscal y solamente una verdadera autoridad fiscal tiene
facultades para dictar por si la referida orden, ... o sea la que estd encuadrada a fa
administracion publica centralizada, en razon de su identificacion can el Estado, se
encuentra investida de poder de exigencia imperativa para examinar en el domicitio de
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un particular libros y papeles indispensables para comprebar que se han cumplido con
las disposiciones fiscales.™’

En ésta orden escrita que es emitida por la autoridad fiscal competente se
observa exteriorizada su voluntad para efectuar una visita domiciliaria; si la autoridad
a gque nos referimos, no exterioriza su voluntad en forma escrita, fa visita practicada
sin mandamiento escrilo carece de validez y eficacia para fundar cargos en contra del
particular. Sin embargo, hay que subrayar que en muchas ocasiones, la autoridad
administrativa fiscal préctica visitas domicitiarias sin cumplir con este requisito y ésto
no significa que fa visita no exista. La visita existe, pero viciada.

No obstante lo anterior, el destacado jurista Dr. Ignacio Burgoa Orihuela,
advierte que Jas visitas domiciliarias no encuadran dentro de los Hamados actos de
mofestia, y por 1al motivo no deberdn satisfacer el requisito de mandamiento escrito,
palabros textuales puntualizan su criterip: "Las visitas domiciliarias a que alude el
sttimo parrafo del articulo 16 Constitucional y que equivalen a las inspecciones que
puede practicar toda autoridad administrativa para constatar en cada €aso concreto
I3 observancia de los reglamentos gubernativos o de Jos ordenamientos de cardcter
fiscal no sélo no deben estar precedidas por orden Jjudicial alguna, sino ni siquiera por
ningun mandamiento escrito. En efecto, éste implica una garantia formal en los
(6rminos de dicha precepto de nuestra Consiitucion que condiciona, segun lo hemos
afirmado, todo acto de molestia, o sea, toda afectacion o perturbacién que
experimente un gobernado en los diversos bienes juridicos que integren su esfera
particular [persona, domicilio, papeles, familia y posesiones). Abhora bien, la simple
inspeccion o visita domiciliaria no produce tal fendmeno puesto que SU cbjetivo
uGnicamente consiste en establecer si se cumplen o no las leyes tributarias a los
reglamentos gubernativos, sin gque por ello y por si mismas causen agravio o perjuicio
alguna al gobernado cuyo negocio sea visitado o inspeccionado. "®

En lineas posieriores la aseveracion del tratadista resufta mds concreta "... la
visita domiciliaria en los términos de las disposiciones conducentes del articulo 16
Constitucional, no es un acto de molestia y. en general, de autoridad, por fo que no
depe estar condicionada a las garantias gue este precepto consagra en su primera
parte,™

7 ldem, pig. 46.
* BURGOA Orihwela, Ignacio. Ob. Cit., pags. 627, 628 y 629.

9 1videm. pag. 630.
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Contrariamente a fa postura del jurista Ignacio Burgoa, consideramos que la
visita domiciliaria es un verdadero acto de molestia, basta remitirnos al propic texto
constitucional y analizarfo escrupulosamente, para llegar al hecho de que desde ef
momento en que el particular tiene que soportar la injerencia de personas extranias ern
su espacio de intimidad, implica un claro acto de maolestia, el contribuyente ve
perturbado su ambito de privacidad no disfrutande plenamente de ese derecho que
tiene como gobernado. En este sentido, toda orden de visita como acto de molestia
que es, tendrd que efectuarse a través de una orden escrita.

Desde esta dimensidn, el criterio arraigado por el Dr. Burgoa, se torna endeble
trente a lo previste por e propio Cédige Supremo de nuestro pais. La Constitucion
Poiitica es el punto de partida vy a la luz de este ordenamienio juridico de primer orden,
fa visita domicifiaria es un auténtico acto de molestia; maxime si agregamos algunos
criterios de diversos autores como EDUARDO RUIZ, CARLOS A. CRUZ MORALES,
SERVANDO J. GARZA Y ROGELIO MARTINEZ VERA, gue se inclinan por colocar a la
visita domiciliaria dentro de los llamados "actos de molestia” y, que se citan por los
tratadistas RODOLFO CARTAS SOSA y GRACIELA AYALA VALLEJO, en su obra
intitvlada “Las Visitas Domiciliarias de Cardcter Fiscal”.

Ei primero de Jos nombrados, EDUARDO RUIZ, sostiene lo siguiente:

* otra de fas condiciones impuestas por el articulo 16 a las
auloridades en sUs procedimientos es que la orden se consigne por
escrito. De esta manera, la autoridad que expide el mandamienio
facilita al interesado los medios de exigir la responsabifidad. Y
como en la orden debe expresarse ef nombre de fa persona
comisionada para llevaria a cabo, el interesado estd en aptitud de
cerciorarse de sf esa persona es en verdad un agente de autoridad
o un individuo privado, a fin de evitar que los particulares usurpen
funciones publicas o cometan el delito de allanamiento de morada,
casos punibles, conforme a nuestra fegislacion.”

Con &/ coincide CARLOS A. CRUZ MORALES, al aseverar de forma por demids
incuestionable gue:

“! a necesidad de que el acto de gobierno se exprese por escrilo,
nos parece gue no necesita explicacion, mucho menos
justificacion; seria imposible concretar, conocer o combatirun acto
de poder, si no tenemos sus cabales dimensiones de manera
cierta, indubitable por escrito.”
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En este mismo orden, SERVANDO J. GARZA senala:

“La garantia de que el acto revista la forma escrita, se justifica
como seguridad en Ja prueba del mismo para que el particular lo
acate, o lo impugne por incorreccion juridica frente a otras
garantias constitucionales™.

Finalmente, el Lic. ROGELIO MARTINEZ VERA, concluye en forma amplia:

“a).- Cuando la autoridad practigue una visita domiciliaria con el
objeto de verificar si una persona ha cumplide con las obligaciones
que imponen los ordenamiento (sic) fiscales, el visitado (la
personaj, debe estar presente casi todo el tiempo que dure la
diligencia, a fin de proporcionar a los visitadores los datos,
informes, libros y documentos que con apoyo en las facultades
legales le sean solicitados, luego, si hay una real afectacion o
molestia a la persona del gobernado quien, durante todo el tiempo
que dure la visita fiscal, él 0 la persona que designe para que en
su representacion solvente la diligencia, se veréd en muchos
aspectos AFECTADO en su deseo o necesidad de desarrofiar otras
actividades que no sean fas de estar al pendiente de los
requerimjentos de los visitadores.

bj.- Si hay una real afectacién al domicilio de la persona, pues los
visitadores fiscales se apersonan en él, se instalan temporalmente,
a veces en forma breve y en ocasiones por un pericdo mas largo,
produciendo tales actos de molestia, que si por ejemplo se trata de
un negocic o empresa mercantil e industrial, las personas que
realizan operaciones con el visitado se alejan del lugar por diversas
razones, pero que tienen como origen comun fa presencia de
extrafios, implica indudablemente un acto de molestia.

c).- También se causan molestias a las posesiones def visitado,
gue estdn, como todos los anteriores intereses,
constitucionalmente protegidos, porque los visitadores Negan a
proceder hasta el sellamiento de equipos, almacenes, bodegas 0
instalaciones, con el fin de proteger el interés fiscal. £En efecto, fa
fraccion IV del articulo 112 del Codigo Fiscal de 1a Federacion (sic)
expresa que "procede el aseguramiento de bienes en la via
administrativa, cuando al momento de realizarse actos de
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inspeccion se descubran negociaciones, vehiculos y
objetas, cuya tenencia, produccién, explotacion, captura,
importacién o ftransporte, debe ser manifestada a las
autoridades fiscales o autorizadas por eflas, sin que ef
propietario o poseedor hubiera cumplide con la obligacion
respectiva.”

Esta compilacion de razonamientos que acabamos de transcribir, permiten llegar
a fa conclusion de que la visita domiciliaria es un auténtico acto de molestia y como
tal, deberd apegarse a fas reglas que se serfalan para ia emision de dichos actos, v
dentro de las cuales se exige que se expresen en mandamienio escrito. En este
seatido, cualquier orden verbal que pretenda levar a cabo una visita domiciliaria de
cardcter fiscal, es desde luego inconstitucional, porque viola directamente las garantias
elementales de legalidad y seguridad juridica que tiene todo gobernado, y que se
encuentran previstas en el 16 constitucional. Ante esta clara violacién de garantias,
el contribuyente afectado estd en posibilidad de acudir al medio de defensa que
considere convenienie.

Para reforzar lo anterior, LA SALA SUPERIOR DEL H. TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION ha resuelto:

“Independientemente de que [a visita domicilfaria sea practicada
por un Inspector de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
o0 por cualguier otro empleado de la Administracion Publica
Federal, para su vilidez se requiere la existencia_de una orden
escrita_emitida por autoridad competente aun cuandg ng exista
precepto juridico alquno en la ley especial aplicable al caso que asi
lo prevea, ya que se trata de una formalidad establecida en ef
articulo 16 Constitucional que debe ser cumplida siempre, en
virtud de que Iz Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por disposicion de su articule 133, es la Ley Suprema
de fa Federacion.”

Revision No. 1561/82.- 17 de febrero de 1989.- Magistrado
Ponente: José Antonio Quintero Becerra. Secretario: Lic. Flavio
Galvidn Rivera.”

En palabras de los coautores Ayala Vallejo Graciela y Cartas Sosa Rodolfo, "la
visita asi realizada no tendrd ninguna vélidez y carecerd en consecuencia, de eficacia
para fundar carqos en contra del particular, por lo que, de haberse producido éstos,
tendrd Ia via expedita para impugnar la resolucién que le depare efectos perjudiciales,
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combatiendo tanto esta ultima, cuanto los vicios que haya habido en la orden o en Ia
prictica de la difigencia, sin gue el hecho de haber permitido la realizacion de la visita
en las condiciones apuntadas signifique el consentimiento de los vicios en que haya

incurrido la_autoridad.”

Por tanto, el particular deberd estar muy atento en cuanio a Ja gjecucion de esta
primera formalidad denominada: mandamiento escrito, y para el caso de que no sea
satisfecha, podra inconformarse & través de los medios de defensa que para el efecto
se senaler.

El PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO puntualiza:

"VISITAS DE INSPECCION O AUDITORIA. OPORTUNIDAD PARA
IMPUGNARLAS.

Si se practica una visita de inspeccion o auditoria, el afectado
puede pedir amparo o impugnar desde luego las 6rdenes para
practicarfa o Jos vicios que se encuentren en la prictica de la
diligencia, cuando con eflo se hayan violado desde luego y
directamente sus garantias Individusles; pero si por las
peculiaridades del caso conviene a sus intereses esperar el
resultado de la visita, puede impugnar tanto la resolucién que 1as
autoridades dicten como resuftado de la investigacién cuanto fos
vicios que haya habido en la orden o en la practica de la diligencia,
ya que éstos podrian no haberle producido efectos perjudiciales.”

PRECEDENTES.

Séptima Epoca, Sexta Parte. Vol. 42. pdg. 131.- AR-2964/71.
Compania Vinicola Saldaiia y Anexas, S.A. Unanimidad de votos.
Vol 48, pdg. 58.- AD-134/172.- Constructora FEra, S.A.,
Unanimidad de volos.

Vol. 48, pdq. 58.- AR-367-/72.- Jasé Garabaha. S. de R.L.,
Unanimidad de votos.

Vol. 49, pdg. 71.- AR-454/72.- El Correo Textil, S.A., Unanimidad
de votos.

A este vicio que se origina como consecuencia de la inexistencia de
mandamiento escrito es decir, cuando 8ste es manifestado en forma verbal, se le
puede sumar el hecho de la no entrega del mismo, que se traduce en lo siguiente:
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“Fl visitado para conocer la competencia, fundamentacion,
motivacion y demds requisitos constitucionales, deberd recibir la
orden de visita, no bastando la exhibicion, necesariamente el
visitador tendré que entregar fa orden af visitado. £s menester gue
al particular afectado SE LE ENTREGUE UN EJEMPLAR DE LA
ORDEN DE VISITA, antes de la iniciacién de la misma, porque es
precisamente con el ACTO DE ENTREGA con ef que se inicia fa
visita domiciliaria.™

ElL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO, sobre el particular, emitio la siguiente tesis jurisprudencial:

"VISITA DOMICILIARIA. ORDEN DE. REQUISITOS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES. OBLIGACION DE ENTREGAR
Y NO EXHIBIR | A ORDEN CORRESPONDIENTE. ARTICULO 10 DE
LA LEY DE RACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL.

De lo dispuesto por el articulo 16 constitucional se desprende que
las ordenes de visita domiciliaria expedidas por las autoridades
administrativas deben de cumplir con los siguientes requisitos: 7
Constar en mandamiento escrito; 2 Ser emitidas por autoridad
competente; 3 Expresar el nombre de la persona respecto de la
cual se ordena la visita y el lugar que debe inspeccionarse; 4 Ef
objeto que persigue a visita, y § Llenar los demas requisitos que
fijen las leyes de la materia. A su vez, el articulo 10 de la Ley de
Hacienda del Departamento del Distrito Federal establece Jas
facultades de la Tesorerfa del Distrito Federal para ordenar la
practica de visitas domiciliarias, y sefiala la forma en que éstas
deben de Nevarse a cabo, manifestando entre los requisitos que
deben de observarse el de que, al iniciarse la visita, se debe
entregar al visitado, o a su representante, la orden respectiva. De
o gque se sigue, que si el articulo 16 constitucional sefiala que las
drdenes de visita deben de llenar los demas requisitos establecidos
en Ia ley de la materia, y si el articule 10 de la Ley de Hacierida del
Departamento def Distrito Federal, que en este caso es la ley
aplicable, ordena que al iniciarse la visita se debe entregar af
visitado, 0 a su representante, la orden correspondiente, cabe
concluir que es requisito legal de carécter formal el que en 1as
visitas realizadas por Tesoreria del Distrito Federal se entregue al
visitado, 0 a su representanite, la orden correspondiente, en
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el momente mismo de la iniciacion de la visita, la orden
refativa. En la especie, las autoridades responsables no
cumplieron con el requisito exigido por el articulo 16
constitucional que ha quedado citado, de aplicar lo
dispuesto por la ley de la materia ya que al practicar la
visita domiciliaria no entregaron al quejoso la orden
respectiva, puesto que en el acta de inspeccion realizada,
en la parte conducente, se lee: "Acto conlinuoc me
identifique con el encargado EXHIBIENDOLE ml credencial
y la orden a que se ha hecho referencia.’ Como se

observa, en la practica de la visita domiciliaria realizada en
la negociacion propiedad del quejoso, NO SE ENTREGO AL
VISITADO LA ORDEN DE VISITA CORRESPONDIENTE, sino

que UNICAMNETE SE LA EXHIBIERON, extremo con el cual
no se cumpie con el requisito exigido por el articuio 10 de
la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal,
YA QUE ESTE PRECEPTO LEGAL ORDENA QUE LA
ORDEN DE VISITA SEA ENTREGADA, NO EXHIBIDA. *

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO ENMATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO

PRECEDENTES:

Amparo en revision §79/80. Manuel Ferndndez Breida. 23 de
octubre de 1980. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David
Gdngora Pimentel.

Semanaric Judicial de ia Fedracion, Séptima Epoca, Vol. 139-144,
Pag. 171.

Asimismo, en opinidén del jurista Mayolo Sdnchez Herndndez, autor del libro
"Derecho Tributario”, la exigencia de que el acto de autoridad conste en mandamiento
escrito v sea entregado al interesado tiene suma importancia. "1 a finalidad de eflo es,
por una parte, que el mandamiento no obre como una simple constancia en los
expedientes administrativos de Jos archivos de ia Administracion, sino que trascienda
al exterior en favor del particular y, por otra parte, que el gobernado conozca con
certeza el contenido del acto de molestia y, por ende, la causa legal del procedimiento

para de esa manera, de considerario conveniente, combatirlo a través def medio de
defensa procedente, por mcompetencra de la autoridad que lo emitio, por falta de
motivacion o bien por vicios de forma.’

"De no ser asf, se violarian en perjuicio del gobernado, las garantias de
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audiencia y de seguridad juridica de las cuales goza frente a la actuacion del poder
poblico.

Del mismo maodo, el criterio contenido en fa tesis emitida por el PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

confirma:
“VISITASDONICILIARIAS ADMINISTRATIVAS. FORMALIDADES.

L as visitas domiciliarias administrativas deben satisfacer, segun ef
articulo 16 Constitucional, las formalidades de los cateos. No dice
que sélo algunas formalidades, sino que se refiere en términos
genéricos a las formalidades. Luego no habria razén legal para
gue los jueces de amparo mutilaran la garantia constitucional y
recortaran la proteccion que el Constituyente quiso dar a la
privacidad de los individuos, ya que es ésta el valor que fue
considerado tan alto, que se incluyd la garantia de su tutela en el
precepto constitucional a comento. Por lo demds, no hay una sola
razén vélida, que no fuese fa practica inconstitucional y viciosa,
para restar proteccién a fa privacidad de los Individuos cuando la
visita no deriva de un procedimiento penal, sino de un
procedimiento administrativo, pues no es més digna de proteccion
fa privacidad del domicifio de quien es sospechoso de un deljito que
Ia privacidad de quien no jo es. Y si bien las consecuencias de un
cateo pueden ser mas graves para el afectado que las de una
visita administrativa, esto se tomard en cuenta para ordenar la
intrusion al domicilio, es decir, para expresar las causas que /a
justifican y hacer mas rigurosa la exigencia del motivo en materia
penal que en materia administrativa. Pero en ambos casos habrd
que respetar las formalidades constitucionales. Ahora bien, entre
las formalidades exigidas para los cateos, se encuentra la de una
orden judicial escrita, en la que se expresard el lugar que haya de
inspeccionarse vy los objetos que se buscan, o, en materia
administrativa, cudles son las disposiciones sanitarias y de policia
cuyo cumplimiento se trata de comprobar. Y si no es materia de
litis el determinar si Ia orden debe emanar de Autoridad Judicial
aun cuando se trate de visitas administrativas fcomo lo ha exigido,

0 CANCHEZ Hernandez, Mayelo. Derecho Tributaria, 2s. ed., 1988, Edit. Cardenas Editor y Distriburdor,
Moxico, D.F., pag. 109.
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por ejemplo, la Jurisprudencia de los Estados Unidos, cuya
cuarta enmienda constitucional es antecedente de nuestro
articulo 16, en este aspecto), de todos modos es de
admitirse el argumento del quejoso de que es necesaria la
exhibicion de la orden escrita de Autoridad Competente
para proceder enseguida a la visita misma, si ésta a de
implicar una intrusion 3 la privacidad del visitado. _De ello
se sigue que si en el acta de visita no aparece, ni demostro
con otras pruebas, que se haya entreqado al visitado copia
escrita, motivada y fundada farticulo 16 constitucional), de
la orden de visita, la visita misma esta constitucionalmente
viciada, asi como todos los frutos de esa visita, fos que por
lo mismo carecen de valor legal para causar daifios o
molestias al visitado y asi, la clausura ordenada con base en
una visita viciada, estd también viciada, y resulta violatoria
también del articulo 16 Constitucional.”

PRECEDENTES

Amparo en revision 104 1/81.- Jardin Cerveza los Portales, S.A..-
16 de Abril de 1982.- Mayoria de votos. Ponente: Guillermo
Guzman Orozco.

Cumplida la formafidad de mandamiento escrito, 13 segunda de las formalidades
es que esa orden escrita sea emitida por:

1.2.2. AUTORIDAD COMPETENTE

Esta segunda formalidad se refiere a que la orden de visita domiciliaria sea
expedida por autoridad competente. Y, Fguién es autoridad competente?

Ante ésta interroganle, cabriag preguntarnos, (qué es autoridad? vy ;qué es
competencia’?

Jesus Quintana Valtierra y Jorge Rojas Yanez, dentro de su obra DERECHO
TRIBUTARIO MEXICANO, formulan los siguientes conceplos:

»Autoridad es toda persona revestida de poder propio, poder derivado del
desemperio de una funcion publica, en la medida 'y limites que la Ley establece.
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Avutoridad no es sdlo la gue decide legalmente, sino que lo es también ia que
efecuta la Ley de acuerdo con sus funciones.”’’

Desde esta perspectiva, se entiende que: autoridad es el 6rgano estatal que se
encuentra investido de facultades que le han sido conferidas conforme a derecho, para
decidir y ejecutar actos juridicos de acuerdo al poder’® que le ha sido conferido.

Esta observacion nos lleva a precisar otro concepto: la competencia. La idea de
competencia quarda una estrecha refacion con la de iegitimidad, sin embargo, son
ideas diferentes. Elnombramiento, la efeccion hecha en términos legales de la persona
que posea los requisitos necesarios, constituye la legitimidad de una Autoridad,
mientras gque fa competencia es la suma de facuitades que 13 ley otorga para ejercer
ciertas atribuciones.

En sintesis, la legitimidad se refiere a lo personal, al individuo nombrado para
tal o cual carga puablico, y la competencia se relaciona sélo con las atribuciones que
la propia ley le otorga para actuar con ese rango de Autoridad.

Un ejemplo senciflo, pero muy representativo es el siguiente:

"un gobernador electo, gque, aungque legitimo, es incompetente
para pronunciar una sentencia en un juicio civil; por el conitrario
hay autoridades ilegitimas que son competentes, como lo seria un
juez que no tuviera la edad o el titulo que requiere la ley v que, sin
embargo, podria pronunciar una semtencia. Dicho funcionario
mientras no sea removido por la falta de formalidades en cuanto
a su nombramiento, tiene la suma de facultades gue la ley le
otorga a la autoridad que representa, y sus aclos a pesar del vicio
de ilegitimidad de su nombramiento, sen perfectamente vifidos en
los casos que resuelve. "7

En consecuencia, {a competencia de Autoridad que se prevé en el articulo 16
constitucionsl estad referida al conjunto de atribuciones o facultades con que la

" QUINTANA VALTIERRA, Jesds y ROJAS YAREZ, Jorge. Derecho Tributario Mexicano,

2 poder.- £s Iz capacitlad de hacerse ohedecer, mientras Gque poseer auloridad significa gozar de tiilo
legitimo, {ener derecho a exigir esa ebediencia.

> QUINTANA Valitierra, Jests y Rojas Yahez Jorge. Ob. Ci1., padg. 78.
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constitucion, las leyes, reglamentos v otras disposiciones legales invisten o confieren
a una autoridad ¢ funcionario, a fin de efercer su cargo o funcién publica para los que
fueron designados o elegidos.

Atento 3 lo dispuesto, si una autoridad fiscal resulta incompetente para emitir
una orden de visita domiciliaria, viola en perjuicio del interesado la garantia de
seguridad juridica que protege a todo gobernado respecto de los actos de molestia, y
por tanto, puede y debe impugnarla a través de los medios de defensa legalmente
establecidos: Recurso Administrativo, Juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la

Federacion o Juicio de Amparo, segin sea ef caso.

LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION en la
Jurisprudencia numero 149 resolvio:

"VISITAS DOMICILIARIAS.- SOLO PUEDEN PRACTICARSE
PREVIA ORDEN DE AUTORIDAD COMPETENTE.

Conforme a lo dispuesto por el articuio 16 Constitucional toda
visita de inspeccion que lleven a cabo las Autoridades
Adrministrativas en ef domicilio de los particulares, debe fundarse
en previa orden escrita, emitida por Autoridad Competente, enla
que se exprese el lugar que se ha de inspeccionar, la persona con
la que se deba entender la diligencia y el objeto de la misma; de
donde se sigue que cuadlquier visita de inspeccion que carezca de
este requisito, por no haberse demostrado que se haya emitido la
orden respectiva, resulta violatoria de la garantia de legalidad,
contenida en el precepto constitucional en cita y debe anularse la
resolucion fundada en el acta correspondiente. ”

Revision No. 736/79.- Resuella en sesion de 14 de Octubre de
1980, por unanimidad de 6 votos.

Revision No. 383/82.- Resuelta en sesion de 7 de Julio de 1982,
por mayoria de 7 votos y 1 en contra.

Revision No. 452/82.- Resuelta en sesién de 6 de Octubre de
1982, por mayoria de 6 votos y 1 en contra. (Texto aprobado en
sesion de 8 de diciembre de 1982).

R.T.F.F. Afio V, Na. 36, Diciembre 1982, pdg. 331.

Por uftimo, y para terminar la exégesis juridica del primer pdrrafo del articulo 16
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constitucional, tenemas la fundamentacion y fa motivacion.

1.2.3. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

Estas garantias de seguridad juridica qgue conforman el conjunto de Formalidades
Constitucionales de las Visitas Domiciliarias, previstas en las lineas iniciales del
multicitade numeral, se refieren a lo siguiente: por una parte, para que una avtoridad
competente pueda decretar una orden de visita domiciliaria debera justificar su
acluacién, es decir, sefialar con precision las disposiciones legales aplicables; en 01ras
palabras, cumplir con el denominado PRINCIPIO DE FUNDAMENTACION. Pero esto no
basta. Ademds de mencionar las normas juridicas especificas aplicables, deberd
contener con precision las circunstancias especiales, razones particulares 0 causas
inmediatas que sean necesarias para emitir este peculfiar acto de molestia, es decir,
cumplir con ef PRINCIPIO DE MOTIVACION.

Entre estos dos principios, deberd existir una correcia adecuacion, esto es, que
la Autoridad emisora de ls orden estd obligada a que en el cuerpo de la misma se
invoquen los dispositivos legales que le sirvan de apoyo y fundamento,; asi como,
expresar la razon o razones gue tiene la autoridad para emitir la citada orden y los
Propositos que con Esta se persigue.

Al respecto, un precedente de fa SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL FISCAL ha
expresado:

"ORDEN DE VISITA.- SUFUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
ACUERDO CON EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

Segun lo disponen los articulos 38, fraccion Il del Codigo Fiscal
de Ja Federacion y 16 Constitucional, todo acto de autoridad que
se notifique a un particular, debe encontrarse adecuadamente
fundado y motivado, entendiéndose por fundar, citar en el mismo
los preceptos legales en que se apoyd la autoridad para su emision
y por motivar, expresar las circunsiancias especiales, razones
particulares y causas inmediatas que tomg en consideracion en el
cuerpo de la propia resolucion, siendo imprescindible que exista
perfecta adecuacién entre Jos motivos expuestos y los
fundamentos utilizados, en consecuencia, para que una orden de
visita retina estas formalidades elevadas al rango de garantia
individual, basta con que en ellas se invoquen en el cuerpo mismo
los preceptos legales aplicables que sirvieron de apoyo a la
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actuacion de la Autoridad, y por otro lado que se exprese
el objeto o motive de la misma, requisito que se debe
entender por satisfecho si en la orden se indico que la
revision abarcaria el Gltimo efercicio fiscal de 12 meses, por
el que, para efectos del impuesto sobre la renta se haya
presentado o se debié presentar declaracién, asi como el
tiempo transcurrido entre la fecha de terminacion de dicho
efercicio y la fecha de notificacién de la orden, o bien que
en caso de no ser contribuyente del impuesto sobre I3
renta o de que no haya tenide obligacion de presentar
declaracion anual, la revision comprenderd todos los
impuestos y derechos federales del ario calendario
inmediato anterior a la nofiticacién de la misma; por lo
tanto, no existe dispositivo legal alguno que obligue a la
autoridad a precisar ampliamente el motive de fa revision,
yva que con los sefalamientos anteriores se debe concluir
que satisface el requisite de fundamentacién y motivacion.”

Juicio de competencia atrayente namero 74790.- Resuelto en
sesion de 5 de Diciembre de 1990, por unanimidad de ocho
volos.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretario
Lic. Adalberto Salgado Borrego.

R.T.F.F. Tercera Epoca, Afio Ili, No. 36, diciembre 1990, pdg. 12.

Un precedente del PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO robustece lo anterior:

"AUDITORIA. VISITAS DE MOTIVACION.

El articulo 16 Constitucional establece que nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la Autoridad Competente
gue funde y motive la causa legal del procedimiento y también es
cierto gue fundar implica la obligacion de citar los preceptos
legales que facultan a la Autoridad para actuar, ¥, que maoftivar
implica obligacion de la Autoridad de precisar las situaciones de
hecho que hacen que el caso concreto se encuentre
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comprendido en la hipotesis normativa. Pero también debe
notarse que ese precepto constitucional establece que la
Autoridad Administrativa podrd exigir Ia exhibicién de los
libros y papeles indispensables para comprobar que se han
gcatado las disposiciones fiscales, sujetdndose en estos
casos, a las leyes respectivas y a las formalidades
prescritas para los cateos, es decir, cuanda en materia
fiscal se trate de resoluciones que fingquen un crédito o
impongan una sancion o causen un perjuicio al causante, la
autoridad deberd fundar su orden, citando el precepto que
funde el cobro y deberd motivarla, precisando en qué
hechos se basa para estimar que el causante o afectado se
encuentra en el caso previsto en la norrma. Pero tratdndose
| de la practica de una inspeccién o audiftoria, bastard el titulo
} de moltivacion que se indique si se Irata de precisar fa
situacion fiscal de la empresa en relacion con algin
| impuesto, y que se aclare en qué documento debe recaer,
para que la orden este debidamente motivada, pues en
principio las autoridades tienen en todo momento el derecho
a comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sin gue tengan que partir del hecho de que hayan sido
violadas.”

Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito.

Tribunales Colegiados, Séptima Epoca, Volumen 28. Sexta parte,
pdag. 22. pdg. 101, Tomo 1. Jurisprudencia Precedentes y Tesis
Sobresalientes, Tribunales Colegiados. Tomo I Administrativa.
Mayo Ediciones.

R.A.-1095/1870. General de Confecciones, S.A., Abril 27 de
1971.- Unanimidad de Votos.- Ponente: Guillermo Guzman
Orozco.
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Analizadas las formalidades previstas en la primera parte del articulo 16
Constitucional, toda ef turno a las formalidades consagradas en los parrafos octavo

y noveno. Observemos:

7.2.4. FL O LOS DESTINATARIOS DE LA ORDEN.

En toda orden de visita domiciliaria que emile fa autoridad competente
debidamente fundada y motivada, resulta necesario especificar el nombre completc
sin la utifizacion de abreviaturas, de la persona o personas -fisicas 0 morales- a quien
o quienes va dirigida la orden de visita domiciliaria, para comprobar el cumplimiento
de fas obligaciones fiscales propias o cargo de terceros también determinados.

Esta condicion que pudiera parecer n¥nima, no lo es, todas las personas sean
de las denominadas "fisicas o individuales” o bien "colectivas o morales”, tienen un
nombre, existen en el dmbito del derecho gracias a ese atributo de la personalidad; por
esta razon es indispensable el sefialamiento del misme.

Alrespecto, el SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO ENMATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMIER CIRCUITO, emili6 la siguiente resolucion:

"VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE. CARECE DE LEGALIDAD
CUANDO CONTIENE ABREVIATURAS PARA DENOMINAR A LA
PERSONA A QUIEN SE DIRIGE.

El articulo 43 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé que para
toda orden de visita, ademds de los otros regquisitos, debe
contener el nombre de la persona a quien vaya dirigido,
precisdndose en forma indubitable ef nombre de la persona moral
de que se trate y no Unicamente senalar en forma ambigiia dicho
nombre {Verastegui Invest. Ind. D.D., S.A. en vez de Verastequi
Investigacion Industiial, Disefio y Desarroffo, S.A.,} toda vez que
las abreviaturas con que se pueda denominar a fa persona a quien
se dirige, puede ser objeto de multiples interpretaciones,
violdndose en perjuicio de la quejosa la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional.”

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITQ. ;
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PRECEDENTES:

Arnpara directo 20/88. Verastegui Investigacion Industrial, Disefio
y Desarrollo, S.A. 10 de febrero de 1988. Unanimidad de voltos.
Ponente: José Alejandro Luna Ramos. Secretario: Ricardo Barbosa

Alanis.

1.2.5. EL. O LOS LUGARES QUE HAN DE INSPECCIONARSE.

Al igual que hay que determinar ef destinataric en la orden, se deberd de fijar
éf o los lugares que han de inspeccionarse, esta confuncion de formalidades guardan
estrecha relacion. 1z visita domiciliaria se emite siempre respecto de alguien y en
relacién con un lugar, debiendo ser ambos, sufeto y localidad perfectamente
determinados. ’

Conforme a lo anterior, se comprende facilmente que una orden de visita que
designe el lugar objeto de la inspeccion, pero no a la persona, o a la inversa, si se hace
el senalamiento de la persona, pero no asi def domicilie, o bien, fos menciona en forma
equivocada, serd indispensable la emisién de una nueva orden en la que se
especifiquen los datos correctos, pero si nuevamente se Incurre en error, ef
coniribuyente puede vélidamente oponerse a la diligencia hasta en tanio no se sefialen
en forma correcta fos datos referidos, llamese nombre (s} y domicilio (s).

Varias tesis jurisprudenciales apuntan sobre el particular:

"VISITA DOMICILIARIA, ORDEN. DEBE PRECISAR EL L UGAR EN
QUE HA DE REALIZARSE.

La orden de inspeccidn debe expresar el lugar a l6s lugares que
han de realizarse, y no sélo indicar en forma por demds imprecisa
gue se practicard: "... visita demiciliaria de inspeccién a esa
empresa y domicifios fiscales con la misma..."; ya que lo anterior
es insuficiente para estimar gue el acto reclamada contiene el
reguisito en cuestion, pues resulta indispensable que se precisen
en forma indubitable jos lugares referidos, de tal forma que no se
preste a confusién alguna, toda vez que éste es el significado de
fa garantia de seguridad juridica prevista en el articulo 16
constitucional. *

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.
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PRECEDENTES:

Amparo en revision 1296/80. Francisco Mendoza Trejo. 29 de
agosto de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Mario Pérez de
Ledn Espinosa. Secretaria: Adela Dominguez Salazar.

Amparo en revision 376/88. Pelletier Paris. 18 de febrero de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: José Algfandro Luna Ramos.
Secretario: Juan Manuegl Flores Athi.

Amparo en revision 42/90. Piaget de México, S.A. de C.V. 18 de
febrero de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: José Alejandro
Luna Ramos. Secretario: Ricardo Barbosa Alanis.

Octava Epoca, Tomoe I, Segunda Parte-2, Pdgina 774.

“VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE. PRECISAR EL DOMICILIO
QUE HABRA DE REALIZARSE.

De cornformidad con o preceptuado por el articulo 16 de la
constitucion toda orden de visita expedida por autoridad
administrativa debe de salisfacer los siguientes requisiios: 1.
Constar en mandamiento escrito; 2. Ser emitida por autoridad
competente; 3. Expresar el nombre de la persona respecto de /a
cual se ordena la visita y el lugar que debe inspeccionarse; 4. El
objeto que persiga la visita y 5. Llenar los demas requisitos que
fijan las leyes de la materia. Por tanto, es exigencia constitucional
que loda orden de visita exprese el Jugar o lugares en que ha de
realizarse, expresion que debe ser precisa y en forma indubitable,
pues de fo contrario quedaria a criterio de los inspectores designar
el lugar en que habra de practicarse la diligencia, lo que
evidentermente incumple lo previsto por ef articulo 16 de fa
consititucion.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Revisién fiscal 23/91. Lumisistemas, S.A. 6 de febrero de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro Gongora Pimeniel
Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz Blanco.




VISITAS DOMICILIARIAS 35

"VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE. DEBE SENALAR CON
PRECISION EL DOMICILIO EN QUE HABRA DE REALIZARSE.

El articulo 76 de la constitucion exige entre otros requisitos que en
toda orden de visita expedida por autoridad administrativa debe de
sefialarse el lugar que habrd de inspeccionarse; sefialamiento que
debe ser preciso y sin lugar a duda o confusion; y no cumple este
requisito la orden de visita que de manera genérica y por demas
imprecisa indica que se practicaré visita en los "... domicilios
fiscales involucrados...” con la empresa, ya que la anterior
imprecision puede dar lugar & que los inspectores apliquen su
criterio particular sobre lo que puede significar el término de
"domicifios fiscales involucrados” con la empresa y queda a su
eleccidon y no de Ja autoridad que emitié la orden, la determinacién
de los lugares especificos para efectuarfs, lo que contradice el
derecho fundsmental protegido por el articulo 16 constitucional de
que en las visitas domicifiarias se expresard el lugar gue habra de
inspeccionarse. ™

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

PRECEDENTES:

Revision fiscal 23/91. Lumisistemas, S.A. 6 de febrero de 1997,
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro Gongora Pimentel,
Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz Blanco".

Una tesis mds de la Sala Superior def Tribunal Fiscal de la Federacion prevé al
respecto:

“ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA EMITIDA POR AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA DEBE SENALAR LA PERSONA O PERSONAS
A QUIEN VA DIRIGIDA.

En los términos de lo dispuesto por el articulo 16 constitucional al
emitir la autoridad administrativa una orden de visita domicifiaria
para comprobar que han cumplido los reglamentos sanitarios y de
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policia, debe seflalar expresamente el nombre de la persona
o personas a quien va dirigida, pues dicho precepto
expresamente establece que en estos casos la autoridad
debe sujetarse a fas formalidades prescritas para los cateos,
en los que ef propio precepto sefiala que la orden de cateo
serd escrita, expresando el lugar que ha de inspeccionarse,
la persona o personas gue hayan de aprehenderse y los
objetos que se buscan, es decir, en el caso de las ordenes
de visita domiciliaria expedidas por autoridad administrativa
debe indicarse el nombre de la persona 0 personas a quien
van dirigidas. ™

Revisidn No. 216/84.-Resuelta en sesién de 2 de agosto de 1984,
por unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: José Antonio
Quintero Becerra.- Secretario: Lic. Antonio Jduregui Zdrate.

1.2.6. £EL OBJETO DE LA VISITA

Respetando lo enunciado en el cuadro de las "Formalidades”; también resufta
obligatorio por mandato constitucional que se precise el objeto de la visita es decir,
la autoridad hacendaria emisora de la orden de visita deberd consignar en la misma,
las contribuciones u obligaciones fiscales que sean materia de revisién. Esta garantia
responde 3 la necesidad de evitar el gfercicio abusivo por parte de la autoridad al flevar
a cabo sus facultades de comprobacion, limitando de esta forma, la inspeccién
domiciliaria a la verificacion del cumplimiento de determinadas obligaciones fiscales,
no considerandose vadlida la emision de drdenes de visita que senalen en forma
genérica e imprecisa el objeto materia de la propia difigencia.

De esta forma, la autoridad no goza de libre albedrio para investigar la situacion
fiscal de determinada persona, debido a gue tiene gue observar casi ritualmente ef
rigido marco de los derechos individuales consagrados en el propio texto
constitucional. Por tanto, dicha autoridad incumple éste mandamienio constitucional
cuando por efemplo, en la orden de visita domiciliaria que expide, redacta:

... la prdctica de la diligencia tiene ef objeto de que fos visitadores
verifiguen el cumplimiento de las obligaciones fiscales principales
y flas accesorias, por impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos, de los cuales debafn} ustedfes) responder en
forma directa, solidaria y objetiva.”
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Expedida la orden en tales términos, resufta inconstifucional. La autoridad en
forma por demds arbitraria desea verificar la TOTALIDAD de las obligaciones a cargo
del contribuyente, actitud gue estd prohibida por fa Ley Suprema de los Estados

Unidos Mexicanos.

En torno a esta cueslion, es conveniente citar la tesis jurisprudencial gue emitié
el SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO:

“VISITA DOMICILIARIA. EL EJERCICIO REVISADO DEBE
AJUSTARSE A LO ESTABLECIDO EN LA ORDEN RELATIVA.

Los articulos 16 constitucional, 38 y 43 del Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen los requisitos que deben contener fas
drdenes de visita domiciliarias y las formalidades a que debe
sujetarse su prictica, para la comprobacion de Ia situacion fiscal
de los contribuyentes, en los siguientes términos: La visita
domiciliaria se practicard mediante orden de autoridad
adminisirativa cormpetente; en la orden de visita se expresard el
lugar y el nombre de la persona que ha de inspeccionarse; el
objeto o fin que se persique, Jos preceptos legales en que se
apoya, la visita domiciliaria se lirnitard &nicamente a lo sefialado en
ia orden dictada por la autoridad administrativa competente vy los
auditores levantarén al concluirla una acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del fugar
visitado o en su ausencia o negativa por la autoridad que fa
practigue. Lo anterior, tiene como finalidad, en primer término que
el visitado conozca en forma precisa las obligaciones a su cargo
que se van a revisar, y en segundo lugar gue los visitadores se
ajusten estrictamente a la verificacion de los actos establecidos en
fa orden, pues solo de ésta manera se cumple debidamente con el
requisito constitucional en el sentido de que las visitas practicadas
por las autoridades administrativas se deben sujetar a las
formalidades previstas para los cateos, ya que entre las
formalidades que dicho precepto fundamental establece para los
cateos se encuemira, precisamente, que en la orden se deben
seflalar los objetos que se buscan, a Jo que anicamente debe
timitarse la difigencia, por lo cual, cuando los visitadores revisan
un ejercicio fiscal distinto al sefialado en la orden relativa, se viola
la garantia de legalidad establecida en el articulo 16
constitucional. ™
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

PRECEDENTES:
Amparo directo 23/91. Ofelia Carriflo Bolado 20 de febrero de

1991. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Antonio Muiioz
Jiménez. Secretario: Ramon Parra Lopez.

Sobre el particular, tiempo atris LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL FISCAL
DE LA FEDERACION, establecio en la tesis nimero 282 un criterio antitético al
anterior, en el sentido de:

“ORDEN DE VISITA. PARA SU VALIDEZ BASTABA SENALAR
QUE SE REVISARIAN TODAS LAS OBLIGACIONES FISCALES A
CARGO DEL CONTRIBUYENTE.- CODIGO FISCAL DE 1967.

Segun o previsto por el articulo 84, fraccion |, inciso c), de/
Cédigo de 1867, en la orden de visita debian especificarse Jas
obligaciones fiscales cuyo cumplimiento se verificaria duranite la
visita. Tal requisito quedaba satisfecho cuando la orden indicaba,
en forma genérica, que ia visita tendria por objeto revisar todas las
obligaciones fiscales a cargo del contribuyente, sin que el precepto
legal mencianado abligara a enumerar cada uno de los impuestos
sujetos a revision.”

Revision No. 2209/82.- Resuelta en sesion de 28 de junio de
71984, por unanimidad de 6 votos.

Revision No. 922/83.- Resuelta en sesién de 26 de febrero de
71985, por unanimidad de 6 volos.

Revision No. 544/83.- Resuelta en sesion de fo. de octubre de
1985, por unanimidad de 7 votos.

R.T.F.F. Ado VI, No. 85, enero de 1987, pdg. 522.

Afortunadarmente, este criterio de la Sala Superior que contravino lo previsto por
el Constituyente de 1917, dejé de surtir efectos a través del Acuerdo numero
G/189/91 de fecha 27 de mayo de 1991 y publicade en la R.T.F.F., Tercera Epoca,
Afie lft, No. 41, mayo 1891, en virtud de contraponerse a la Jurisprudencia dictada
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Quinto Circuita,
publicado en ef érgano informativo denominado Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, No. 36, diciembre 1990, pagina 53.
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"ORDENES DE VISITA. DEBE PRECISAR CLARAMENTE SU
OBJETO.

Lo establecido por la fraccidn Il del citado articulo 38 del Cadigo
Fiscal de fa Federacion en el sentido de expresar en la orden de
visita el objeto o proposito de fa misma, constituye un requisita
esencial que no puede ser soslayado por la autoridad que fa eniita,
pues el mismo tiene como objeto, en primer término, que la
persona visitada conozca en forma precisa las obligaciones a su
cargo que se van a revisar, y en sequndo lugar que los visitadores
se ajusten estrictamente a la verificacion de fos renglones
establecidos en la visita, pues séfo de esa manera se cumple
debidamente con el requisito establecido en el articulo 16
constitucional de que las visitas practicadas por las autoridades
adminisirativas se deben sujetar a las formalidades previstas para
los cateos, ya que entre las formalidades gue dicho precepto
fundamental establece para [fos cafteos Se encuentra,
precisamente, que en la orden se deben de sefialar los objetos que
se buscan, por lo cual en las ordenes de visita a que se refiere el
articulo 38 del Cddigo Fiscal de la Federacion se deben precisar de
manera clara vy por su nombre los impuestos, de cuyo
cumplimiento, las autoridades fiscales pretenden cerciorarse vy, Ia
utilizacion, de formas imprecisas e indeterminadas como de que el
objeto de fa visita lo es el que se “verifique el cumpiimiento de
Ias obfigaciones fiscales, principales, formales y /0 accesorias, por
impuestos y derechos federales de los cuales debafnj ustedfes)
responder en forma directa, solidaria y objetiva” no se cita una
generalizacion de las facuftades revisoras de las
autoridades fiscales que no satisface a plenitud la garantia de
legalidad que consagra el articulo 16 constitucional.”

De esta misma opinion es el TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO, cuando resuelve:

"ORDENES DE VISITA. DEBEN PRECISAR GCLARAMENTE SU
OBJETO.

Lo establecido por la fraccion ll del citado articulo 38 del Codigo
Fiscal de 1a Federacion en el sentido de expresar en la orden de
visita el objeto o propdsito de la misma, constituye un requisito
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esencial gue no puede ser soslayado por la autoridad que /a
ermita, pues el mismo tiene como objfeto, en primer término,
que la persona visitada conozca en forma precisa las
obligaciones a su cargo que se van a revisar, y en segundo
lugar que los visitadores se ajusten estrictamente a fla
verificacion de los renglones establecidos en la visita, pues
so6lo de esa manera se cumple debidamente con el requisito
estahlecido en el articulo 16 constitucional de que las
visitas practicadas por las autoridades administrativas se
deben sujetar a las formalidades previstas para los cateos,
va que enire Jas formalidades que dicho precepto
fundamental establece para los caieocs se encuentra,
precisamenie, que en la orden se deben de sefalar fos
objetos que se buscan, por lo cual en ias drdenes de visita
a que se refiere el articulo 38 del Cddigo Fiscal de la
Federacidn se deben precisar de manera clara y por su
nombre los impuestos, de cuyo cumplimiento, las
autoridades fiscales pretenden cerciorarse y, la utilizacion,
de formas imprecisas e indeterminadas como de que el
objeio de la visita Jo es el que se “verifiquen el
cumplimiento de las obligaciones fiscales. principales,
formales y /o accesorias, por impuestos y derechos
federales de los cuales debafn) ustedfes) responder en
forma directa, solidasia y objetiva” no se cita una
generalizacion de las facultades revisoras de las autoridades
fiscales que no satisface a plenitud la garaniia de legalidad
que consagra el articulo 16 constitucional.”

Revision fiscal 27/81.- Distribuidora Cadeza, S.A. de C.V. 17 de
octubre de 71981. Unanimidad de votos. Ponente: Ana Maria
Yolanda Ulloa de Rebollo.-Secretario: Marcos Antonio Arriaga
Eugeni.

Ante la diversidad de puntos de vista, sin lugar a dudas el precepio
constitucional marca ia pauta para actuar conforme a derecho.
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1.2.7. EXHIBICION DE LIBROS Y PAPELES.

La séptima formalidad se refiere precisamente a la exhibicion de libros y
papeles. Este requisito va impiicito en el objeto mismo de la diligencia, es decir,
cuande se sefiala el fin y objeto de la inspeccién se esta haciendo referencia a fos
fibros y papeles que serd indispensable exhibir para comprobar el debido acatamiento
a las disposiciones fiscales a cargo del contribuyente.

1.2.8. LA DESIGNACION DE TESTIGOS

Por lo que se refiere a los testigos, éstos juegan un papel muy importante dentro
de esta diligencia. La Ley Fundamental en su parrafo octavo, marca la necesidad de
que toda orden de cateo se lleve a cabo "en presencia de dos testigos propuestos por
el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que
practique fa diligencia™. Aplicando tal disposicidn a una visita domicifiaria, el requisito
es idéntico, y se desahoga de la siguiente forma:

La autoridad deberd requerir al visitado o con quien se entienda la
diligencia, para que designe dos testigos de asistencia, pero, sise
pegare hacer uso de ésta prerrogativa y no designa a los testigos
o los designados no aceptan el cargo de testigos, 1os visitadores
las designardn, haciéndo constar esta situacion en el acta que se
levante.

Este derecho a favor del contribuyente constituye una garantia de seguridad
juridica, razon suficiente para ser respetada por la autoridad que leve a efecto la
mencionada diligencia; de no ser asi, dicha actuacion carecerd de validez y por elfo no
tendrs valor probatoric alguno.

LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. dentro de su
tesis numero 20, resolvio:

“"ACTAS DE VISITAS DOMICILIARIAS. DESIGNACION DE
TESTIGOS PARA LA VALIDEZ DE LAS

En las actas de visita domiciliaria, debe asentarse de manera
expresa que se requirié al ocupante para designar a dos testigos
y en su caso, que éste se negb a hacerlo, no siendo licito
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pretender satisfacer este requisito a base de inferencias,
toda vez que no se trata de meras formalidades sino de
solemnidades elevadas a la categoria de garantia individual
de seguridad juridica conforme al texto del articulo 16
constitucional.

1.2.9. LEVANTAMIENTO DE ACTA CIRCUNSTANCIADA

Ef penuitimo requisito constitucional que gueda por analizar es precisamente ef
Levantamiento de Acta Circunstanciada. Esia referida acta constituye el elemenio
prohatorio derivado de la denominada visita domicifiaria; es el documento que deberd
cantener todos fos hechos u omisiones que se suceden durante el desarrollo de la
diligencia y que son percibidos por los visiiadores.

71.2.10. LA SUJECION A LAS LEYES RESPECTIVAS

Cuando hablamos de que toda visita domiciliaria se tendrd que sujetar a las
Leyes Respectivas, nos estamos refiriendo al Cddigo Fiscal de la Federacion,
ordenamiento juridico que regula la visista domiciliaria dentro de su TITULO TERCERO,
denominado: "DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES”™.

La C.P.F.U.M., ubicada en la cuspide de la pirémide normativa, determina ios
pasos a seguir para la realizacion de visitas domjciliarias para después ser recogidos
por el Codigo Fiscal de la Federacion deniro del titulo citado.

Abordadas las diez formalidades requeridas por nuestro Cédigo Suvpremo y
cumplido el ebjetivo marcado por el titulo del Capitulo I, “LA VISITA DOMICILIARIA
Y SU MARCO CONSTITUCIONAL”, a manera de conclusion sblo resta escribir que:
Toda visita domiciliaria que pretenda ser vélida y surtir plenos efectos en el dmbito del
derecho fiscal, deberd cumplir con:

al LAS FORMALIDADES QUE REVISTE TODO ACTO DE
MOLESTIA [primer pdrrafo del articulo 16 constitucional);

b} LAS FORMALIDADES PREVISTAS PARA LOS CATEQOS foctavo
pérrafo del articulo 16 constitucional), y

c) LAS FORMA LIDADES QUE SENALE FL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION (articulo 16, noveno parrafo; articulos 38 y 43 del
C.F.F.), para que se repule apegads a derecho.
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1.3. REQUISITOS DE LAS VISITAS DOMICILIARIAS CONFORME A LOS
CODIGOS FISCALES DE LA FEDERACION ANTERIORES Y VIGENTE.

1.3.1 LEY DE JUSTICIA FISCAL, 1937.

Anteriormente a la promulgacion del primer Cddigo Fiscal de /a Federacion de
1938 que rigic en México, existieron diversas disposiciones juridicas, dentro de las
cuales se encuentra LA LEY DE JUSTICIA FISCAL, ordenamiento juridico que se
expidio ef 27 de agosto de 1336 y que adquirio vigencia a partir del 1o. de enero de
1936.

Esta Ley que entro en vigor durante el gobierno del presidente Ldzaro Cdrdenas,
estuvo integrada de 58 numerales y 6 articulos transitorios; su cuerpo normativo fue
reducido comparandolo con fos Codigos Fiscales que se promulgaron en arios
posteriores. Sin embargo, implicé unimportante amecedente en el ambito del Derecho
Fiscal, yva que engendrd 8 la vida jurldica un Tribunal Administrative dotado de
autoridad: El Tribunal Fiscal de la Federacion. La letra del Articulo To., lo ratifica:

"Articufo 1o.- Se crea el Tribunal Fiscal de la Federacion con las
facultades que esta ley le otorga.

El Tribunal Fiscal dictara sus fallos en representacion del Ejecutivo
de la Union, pero serd independiente de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico y de cualquier otra autoridad administrativa, ”

Dentro de éstas lineas que acabamos de {Iranscribir, se desprende que el
Tribunal Fiscal de fa Federacidn nace como un 6rgano auténemo pero, no hay gue
olvidar que aunque independientes de la administracion activa, no lo son del Pader
Judicial, en virtud de la sujecién a fos tribunales federales en via de amparo.

Esta idea de autonomia estuvo plasmada desde la exposicion de motivos, al
efectuar los siguientes razonamientos:

"El Tribunal Fiscal de la Federacion estard colocado dentro del marceo del Poder
Ejscutivo {fo que no implica ataque af principio constitucional de la separacidn de
poderes, supuesto que precisamente para salvaguardario surgieron en Francia l0s
Tribunales Administrativos); pero no estard sujeto 8 la dependencia de ninguna
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autoridad de los que integran ese Poder, sino que fallard en representacion del propio
Ejecutivo por delegacién de facultades que la ley le hace. En otras palabras: serd un
Tribunal Administrativo de Justicia Delegada, no de justicia retenida. Ni el Fresidente
de Ia Republica ni ninguna otra autoridad administrativa, tendrén intervencion alquna
en los procedimientos o en las resoluciones del Tribunal. Se consagrard asi con toda
precision, la autonomia orgdnica del cuerpo que se crea; pues el Efecutivo piensa que
cuando esa autonomia no se otorga de manera franca y amplia, no puede hablarse
propiamente de una justicia administrativa.”

"La delegacion de facultades del Poder Ejecutivo a un érgano distinto, que se
efectia mediante una ley, no es una novedad en nuestro derecho. Asi no se ha
disculido la posibilidad constitucional de crear entre nosotros establecimientos
publicos, servicios descentrafizados, enlos que, salvo para dictar 1as resoluciones que
restrictivamente enumera ef estatuto de respectivos establecimientos, ef presidente de
13 Republica y los Secretrios de Estado pierden toda facuftad decisoria. No quiere decir
esto que el Tribunal Fiscal de la Federacion vaya a ser un establecimiento publico, un
servicio descentralizado o personalizado, con la connotacion que a esgs 16rminos
sefala la teoria del derecho administrativo ni, consecuentemente, que tenga la
estructura de tales entidades. Sise rmmenciona a dichos establecimientos, es 56lo para
maostrar que en el derecho mexicano no es desconocido que mediante una ley se cree
un drgano que por delegacion ejercite, sin intervencion ni del Presidente de Ja
Republica ni de los Secretarios de Estado, facultades que corresponden al Poder
Fjecutivo. ™

“Naturalmente que dictado el falle por el Tribunal, su ejecucion, mediante actos
que sf corresponden a la Administracion activa y que por tanto deben emanar del
Presidente de la Repuablica con refrendo de su Secretario o de éste simplemente
gjercitando sus funciones representativas propias, queda a cargo de la autoridad
demandada. El Tribunal pronunciard sdélo fallos de nulidad de las resoluciones
impugnadas; en la Ley se establece que el fallo del Tribunal Fiscal que declare una
nulidad, indicard de manera concreta en qué sentido debe dictar nueva resolucion la
autoridad fiscal. "¢

Asimismo, se dijo que ef Tribunal no tendria otra funcién que la de reconocer
Ia legalidad o Ia dé declarar fa nulidad de actos o procedimientos. Fuera de esta 0rbita,
la Administracion Publica conserva sus facuitades propias y fos tribunales federales,
v concrelamente la Suprema Corte de Justicia, su cempetencia para intervenir en

'Y Ley de Justicia Fiscel. Exposicién de Motivos. Diario Qlicial, Organo del Gobierno Consnitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, Tomo XCVH, Numero 53, Seccion Sequnda, de fecha 31 de agosto de 1936.
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todos fos juicios en que la Federacion sea parte.

En este orden de ideas, se detecta que la novedad de esta compilacion juridica
fue I3 creacion del Tribunal Fiscal de la Federacion, razon por la cual en ella se regulo
la estructura argénica, forma de proceder y las facultades otorgadas al mismo; no
existiendo regulacion alguna respecto de los actos de autoridad, y menos atin, sobre
las visitas domiciliarias. Desde esta perspectiva, indudablemente el citado
ordenamiento juridico na se puede cansiderar un antecedente para la regulacién de las
visitas daomiciliarias, pero sf, como un aniecedente historico del advenimiento de!
Tribunal Fiscal de la Federacién.

7.3.2. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1938.

Al igual que Ia Ley de Justicia Fiscal, el primer Cddigo Fiscal de la Federacion
que rigio en nuestro pais se expidio durante el régimen presidencial del General Ldzaro
Cdrdenas. Este cuerpo normativo aparece publicado en el Diario Oficial et dia 37 de
diciembre de 1938 dentro de la Seccién Primera, rubro: Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico.

Dicho decumento integrado de 240 articulos y 4 Transitorios, tuvo vigencia en
toda la Repoblica a partir del To. de enero de 1933, derogando entre otras
disposiciones, a la Ley de Justicia Fiscal de 1936. Sin embargo, al analizar el Cddigo
de 1338 se detecta un traspaso de normatividad, tods la Ley de Justicia Fiscal
fexceptuando los articulos Transitorios) se vacia en ef Codigo Fiscal de la Federacion
de 1938. Los articulos 146 al 204 de! mencionado Cddige, corresponden a los
numerales 1o. al 58 de Ia Ley de Justicia Fiscal, es decir, todo lo previsto en la citada
Ley se vuelve a plasmar en el primer Codigo Fiscal de 1938, variando unicamente el
numero de preceptos de tales disposiciones. Este primer Codigo requld figuras juridicas
que no se establecieron en la Ley anterior; sin embargo, en lo que loca a las visitas
domiciliarias no existié una regulacion precisa. Algunos numerales ubicados dentro def
TITULO QUINTO, intitulado "De las Infracciones y Sanciones”, CAPITULO PRIMERO
“Disposiciones Generales™, preveen la existencia de las visitas de inspeccion’,

¥ 1a de ina ha c iderade que una “visita de inspececidn ~ es propia del derecho administrative y una
“visita domicifaria” del dest #iscal.

“£En estricto sentido. la visita domiciliaria se ha circunscrito al drea fiscal, pues tnicamente ef Cddigo Fiscal de Ia

Fed, ion ha recogido la voz, regl dndela para ef fiscalt en tanto que los ordenamientos
dministrativos han preferido ef término de “visita de inspeccion”. Ademd ] profundas diferencias entre las

“visitas domiciiarias~ administrativas y las fiscales, basta citar ef que la visita admini: jva, por su /7
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ejemplo de elfo es el articulo 214 que a su letra dice:

"ARTICULO 214.- Los causantes, y en general todas aquellas
personas a quienes este Codigo o las Leyes Fiscales Federales
impongan alguna obiigacion, deberdn sujetarse a las visitas de
inspeccion, que se les practiquen. de acuerdo con s
disposiciones que sobre el particular contiene este mismo
ordenarmiento o fijen fas leyes particulares.”

Este precepio da vida a las visitas de inspeccion e incluso menciona que estas
visitas se practicarén “de acuerdo con las disposiciones que sobre el particular
contiene este mismo ordenamiento o fijen las leyes particulares.” No obstante Jo
anterior, resufta curiose que el propio Cédigo es omiso en este aspecto. No existe
disposicion expresa dentro de la integridad de este Cédigo que regulen a fas visitas de
inspeccion en particular, inicarmente se menciona a esta figura juridica cuando se hace
alusion a las infracciones y sanciones. Verbigracia:

“ARTICULO 213.- Para la comprobacién de las infracciones, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablfico y. en su caso, 1as
oficinas receptoras tendrdn las siguientes facultades:

F/

M. ...

IV. Mandar practicar visitas de inspeccion.”

"ARTICULO 215.- Si se hace resistencia ... a la practica de visitas
de inspeccitn, lfa Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico o las

oficinas receptoras, segun el caso, impondran al resistente la
sancion que correspenda, y si a pesar de ello no se consigue

no se Heva a cabo generalmente en el domicitio del administrado. en tante gue /s visita liscal es aquella que en
forma ineludible se realiza en &l domicilio del contribuyente.™
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vencer la resistencia, hardn la consignacién del caso al
Ministerio Pdblico Federal para la imposicion de la pena
correspondiente, sin perjuicio de emplear los medios de
apremro que establece este Codigo.”

"ARTICULO 218.- En [3 imposicion de las multas que
correspondan a infracciones descubiertas en visitas de inspeccion,
se observard el siguiente procedimiento:

...

Dentro de este marco juridico, se observa que sf existian las visitas de
inspeccién, no asi las formalidades que deberian revestir tales visitas; prueba de ésto
es el contenido de la "Exposicion de Motivos de la Iniciativa del Cédigo Fiscal de la
Federacion de 19677, en la cual se reconocié Ja inexistencia de normas uniformes para
{a practica de vistas domiciliarias durante la vigencia del Cédigo Fiscal de ta Federacion

de 1938.

"Practica de Visitas - Normas"”

"19. ...

20. Emtre Ias reglas sobre atribuciones de las autoridades se
incluyen normas respecto a la prictica de visitas, asunto sobre el
cual ne existian disposiciones uniformes, y que se considera
necesario queden precisadas las faculftades de los funcionarios
para la debida proteccion que en el caso deben tener los
particulares, "'

Estas lineas denuncian formaimente gue no existio regulacion concreta respecto
del acto juridico denominado visita domiciliaria.

16 sHMILL, Ulises. Cédigo Fiscal de la Federacion, 1967, Biblioteca Sistema, vol. F-5, 1a.edicién, jumo
de 1967 México, D F., pdg.7.
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7.3.3. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1967

Después de mas de un cuarto de siglo se emite el Codigo Fiscal de la Federacion
de 1967, ia publicacion del dia jueves 19 de enero de 1967 en el Diario Oficial, -
Organo def Gobierno Constitucional de fos Estados Unidos Mexicanos, Tomo CCLXXX,
Numera 16- vino a sentar las bases para {a vigencia def nuevo CODIGO FISCAL DELA
FEDERACION DE 1967, mismo que dentro de su articulo PRIMERO TRANSITORIO,

anuncio lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO.- Este Cddige entrard en vigor en toda I3
Republica el 10. de abril de 1967."

En tanto, el articulo SEGUNDO TRANSITORIO, derogt al Cédigo Fiscal de la
Federacion de 1938 en los siguientes términos:

"ARTICUL O SEGUNDO.- A partir de la fecha indicada en el articulo
anterfor, se derogarn:

I.- £l Cédigo Fiscal de la Federacion de 30 de diciembre de 1938,
sus adiciones y reformas.

De esta forma, el inminente Codigo empezd a regir en nuestro pais €l 1o. de
abril de 1967. Varias razones motivaron af legisiador para derogar al Codigo Fiscal de
la Federacion de 19385 un mdvil importante fue fa preocupacion de adaptar fa
normatividad a la realidad juridica que prevalecia en Meéxico, las condiciones
economicas, politicas y sociales del pais no eran las mismas que prevalecian en 1938,
la sociedad progresd al presentarse profundos cambios y 8sto motivo a oplar por una
nueva legislacion que regulara de forma satisfactoria las relaciones de las autoridades
con fos particulares y con otras entidades pblicas.

Asimisma, la abundante jurisprudencia tanto de fa Suprema Corte de Justicia
de la Nacién como la del Tribunal Fiscal de la Federacion que se generd duranite la
vigencia del Codigo Fiscal de la Federacion de 1938, provocd una amplia experiencia
en las relaciones fiscales. Ante esta suma de circunstancias, el Ejecutivo Federal
considerd indispensable efectuar una revision lo mas completa y profunda de los
preceptos que el ordenamiente de 1938 contenia, para poder estar en condiciones de
elaborar un nuevo Codigo Fiscal.
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Ef andlisis Tue realizado y se elabord la iniciativa def Codigo Fiscal, dentro de fa
cual se procurd eliminar todas aquéllas disposicones infundadas o que pudieran ser
excesivas, pero también se incluyeron otras encaminadas a equilibrar en lo posible la
situacion de los sujetos de la relacion tributaria. El proyecto tomé una nueva estructura
desde el punto de vista técnico, su normatividad se agrupa en cuatro titulos
intitulados:

“a) TITULO PRIMEROQ "Disposiciones Generales "

b} TITULO SEGUNDO "Disposiciones Sustantivas”:

¢} TITULO TERCEROQ "Procedimiento Administrativo”, y
o} TITULO CUARTO "Procedimiento Contencioso. "

Ambos titules sumaron un total de 246 preceptos mds seis articulos que
conformaron el apartado de Transitorios, pero, indudablemente del numeral 80 al 90
se perfilo lo mas trascendente para este acto juridico denominado la visita domiciliaria.

Por vez primera, se requlo la visita domiciliaria en un ordenamiento compacto,
anteriormente se hablaba de ella, pero en forma dispersa, no existian regias uniformes
sobre fas atribiciones de las autoridades dentro de éste renglon; por lo que el legislador
considerd necesario precisar en ese Codigo, las facultades de los funcionarios parala
debida proteccion que en este sentido deben tener los particulares.

£l articulo 83, abric el dngular:

“ARTICULO 83.- Las auloridades fiscales, a fin de determinar /fa
existencia del crédito fiscal, dar las bases de su liquidacién o fijarlo
en cantidad liguida, cerciorarse del cumplimiento a las
disposiciones fiscales y comprobar Ia comision de infracciones 8
dichas disposiciones, estardn facultados para:

L- Practicar visitas en el domicilio o dependencia de los sujetos
pasivos, de los responsables solidarios o de los terceros para
revisar sus libros, documenitos y correspondencia que tengan
relacion con las obligaciones fiscales.
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Il.- Proceder a la verificacion fisica, clasificacion, valuacion o
comprobacion de toda clase de bienes.

.- Selicitar de sujetos pasivos, responsables solidarios o terceros,
datos o informes relacionados con el cumplimiento de las
disposiciones fiscales.

IV.- Recavar de los funcionarios y empleados publicos y de los
fedatarios, l0s informes y datos que posean con molivo de sus
funciones.

V.- Verificar en trénsito o en los lugares de almacenarmiento los
vehiculos © mercancias que deban ser amparades por
dacumentacitn previstas en las leyes fiscales. En estos casos ef
inspector deberd estar facultado expresamente y por escrito, para
la vigilancia del cumplimiento de los ordenamientos relativos
dentro de la zona en que se haga la verificacion.

VI.- Emplear cualguiera de los siguientes medios de apremio que
juzguen eficaces, para ser cumplir sus determinaciones.

al).- La multa desde $5.00 hasta $500.00
b).- El auxifio de la fuerza publica.

cl).- La consignacidn respectiva por desobediencia a un mandato
fegitimo de autoridad competente.

VIi.- Allegarse las pruebas necesarias para denunciar al Ministerio
Publico Federal la posible comision de delitos fiscales, o en su
caso, para formular la querelia respectiva. Las acluaciones que
practigue la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendran el
mismo valor probatorio que la Ley relativa concede a las acias de
fa Policia Judicial y la propia Secretarfa, a través de los agentes
hacendarios que designen, serd coadyuvante del Ministerio Pablico
Federal, en los términos del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales.
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Por su parte, el articulo 84 de este cuerpo normativo, determind las
formalidades que debe revestir fa visita domiciliaria, dentro de las ocho fraceiones gue
fo integran. Observemos:

"ARTICULO 84.- Las visitas domiciliarias para comprobar que se
han acatado las disposiciones fiscales se sujetardn alo siguiente:

1.- Sélo se practicardn por mandamiento escrito de autorida fiscal
competente que expresard:

al.- £l nombre de fa persona que debe recibir Ja visita y el lugar en
donde ésta debe llevarse a cabo. Cuando se jgnore el nombre de
la persona que debe ser visitada se sefialardn datos suficientes
gue permitan su identificacion.

b).- El nombre de las personas que practicarén la difigencia, las
cuales podran ser sustituidas por la Autoridad que expidio la
orden, y en éste caso se comunicard por escrite al visitado el
nombre de los sustitutos.

c).- Los impuestos o derechos de cuya verificacion se trate y, en
su caso, los egfercicios, a los que deberé limitarse la visita. Esta
podrd ser de cardcter general para verificar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales durante cierto tiempo, o concretarse
anicamente a determinados aspectos;

/.- Al iniciarse la visita se entregard la orden al visitado o a su
representante y si no estuvieren presentes a guien se encuentre en
el lugar en que debe practicarse la diligencia. En el mismo acto se
identificaran los visitadores;

HI.- Ef visitado serd requerido para que proponga dos testigos y en
su ausencia o negativa de aquél, serén designados por el personal

que practique ia visita;
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JV.- Los libros, registros y documentos serdn examinados en el
establecimiento, domicilio u oficina del visitado. Los libros sélo
podran recogerse cuando se descubra mds de un fuego y I0s
asientos no coincidan para una misma contabilidad, y los
documentos cuando carezcan total o parcialmente de las
estampillas que prevenga fa ley;

V.- Los visitadores hardn constar en el acta los hechos u
omisiones observados. Las opiniones de los visitadores sobre el
cumplimiento o incumplimiento de las disposiciones fiscales o
sobre la situacion financiera del visitado, no produciran efecto de
resolucion fiscal;

Vi.- Al concluirse la visita, se levantard acta en la que se hardn
constar los resultados en forma circunstanciada. £l visitado o
cualquiera de sus empleados podrd expresar en ef acta si estd
conforme con su contenido o los motivos de su inconformidad
expresados en forma también circunstanciada.

Vil.- El visitado, las testigos y los visitadores firmaran el acta. Si
el visitado o Jos testigos se niegan a firmar, asi lo haran constar
los visitadores, sin gque esta circunstancia afecte el valor
probatorio del documento. Un ejemplar del acta se entregara en
todo caso al visitado o a la persona con la gque se entienda la
diligencia, y

VIll.- Con las mismas formalidades indicadas en el inciso anterior,
selevantaran actas previas, o complementarias para hacer consiar
hechos concretos en el curso de una visita o después de su
conclusion.

A partir de estas dispociones juridicas se empieza a reguiar en forma sistematica
8 la multifacética visita domiciliaria. También cabe mencionar, que varios de los
requisitos contemplados en este numeral, se vieron reffefados en el Codigo de 1982,
el anglisis minucieso del siguiente apartado fo constala.
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71.3.4. CODIGO FISCAL DFE LA FEDERACION DE 1982

La legisfacion tributaria nacional tuve una modificacion substancial con la
publicacion del Diaria Oficial de I2 Federacion el 31 de Diciembre de 1881, al aparecer
a la vida juridica un nuevo Codigo Fiscal de la Federacion, el articulo primero
transitorio da fa pauta para el nacimiento de imporiante cuerpo normativo.

"ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO.- Este Cddigo entrard en
vigor en toda la Repiblica ef dia 1o0. de Octubre de 1982.”

Con esta noticia, varios jurisias se interesaron en el estudio de este nuevo
ordenamiento juridico, enire los que destacan Sergio Francisco de la Garza, Luis
Carballo Balvanera, Antonio Jimenez Gonzdlez y Javier Moreno Padilla, produciendo
una diversidad de comentarios en lo que respecia al Cédigo Fiscal de la Federacion de
1982.

Los primeros de los nombrados, Sergio Francisco de la Garza y Amtonio Jimenez
Gonzdlez, en forma por demas aceriada colocan en tela de juicio 1a jerarquia del nuevo
Cddigo, consideran que no fue correcto hacer prevalecer 13s diversas leyes reguiadoras
de los distintos tributos sobre ef Codigo Fiscal de la Federacidn, adguiriendo de esta

forma el cardcler de Ley Excepcional.

~“Deplorablemente, como antes se decia, se escogit por el L egislador el segundo
sistema, que concede una jerarquia de segunda clase, inferior, al Codigo Fiscal sobre

fos ordenamientos especiales. ™

~Hubiera sido deseable hacer def Cédigo Fiscal el ardenamiento jerarquicamente
superior vy defar las disposiciones excepcionales para las leyes especificas de Jos
diversos tributos.”

Al hacerse una codificacion puede obtarse por dos sistemas:
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"Uno, hacer del Cddigo Fiscal el continente de todas las disposiciones de
aplicacion general, de manera gque a ese ordenamiento se deba acudir para conocer la
narmativa aplicable vy supletoriamente a las leyes particulares para indagar si existe
alguna disposicion excepcional, que en el caso prevalezca sobre la general y normal
camtenida en ef Codigo.”

"El sequndo, menos técnico, porque erige al Codigo Fiscal en una norma de
excepcion, es el gue sigue nuestro ordenamiento, el gue escogit nuestro | egisiador,
gue consiste en hacer prevalecer a la pluralidad de leyes reguladoras de fos diversos
tributos, para que s6lo en el caso de que dichas leyes no contengan disposiciones
aplicables, . entonces, supletoriamerie, se aplica el Codigo Fiscal, como ley
excepcional.” .

"Resulta lamentable que en este nuevo Codigo se siga asignando al mismo el
cargcter de norma de segundo rango, insuficiencia que deberia ser superada al reubicar
al nueve Codigo como cuerpo normativa de primer nivef, 7

Ademas de lo amierior, "De la lectura de ambos Cddigos, el de 67 y el nuevo,
se extrae una cierta conviccion en el sentido de que la estructura formal del Codigo
de 67 reviste un mayor grado de logica y conformidad con ef fenémeno objeto de
regulacion, toda vez que se encuentra el fenémeno impaositivo en todas sus fases una
mejor correspondencia y coincidencia con la estructura del Codigo de 67 (sujetos.
nacimiento, extincion, determinacion, lquidacién, verificacion, etc.j lo que
definitivamente contribuye a posibilitar una mejor comprension de parte del destinario
del mismo. "

"Resulta dificil de justificar, por mditiples razones, la abrogacion del Codigo
Fiscal de la Federacion de 1967, y su caonsecuente relevo por el nuevo Cédigo. Lo
anterior, se magnifica considerando que el Cédigo Fiscal de la Federacion vigente ha

" DE L A GARZA Francisco, Sergiv. Algunos comentarios al Cédigo Fiscal dela Federacidn 1982. Memona
del Vil Congresg Nacienal de Profesores e Investigadores de Derecho Fiscal. Revista de la Facultad de Derecho
Primer niamerso ex Iraordinario. Publicacion de Ia Facultad de Derechio de fa Universidad Autonoma del Estado de
México, Unidad Coaclepec de la Ciudad Universitaria, Totuca, México 1982, Pags. 219, 220.
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sido objeto de multiples reformas y modificaciones, y en principio es un instrumento
conocide y aceptable que NO REQUERIA DE UNA INVINENTE SUSTITUCION. *™*

Como se desprende de las citas textuales que agregamos a nuestro trabajo, los
criterios de ambos tratadistias son undnimes, por una parte en cuanlo a la categoria
def Codigo. y por la otra. respecto de la abrogacion del segundo Codigo Fiscal de la
Federacion que rigié nuestio pais, es decir, el Cédigo Fiscal de 1967.

Ahora bien, despiles de integrar en un todo las opiniones sostenidas por 10s
primeros juristas, toca ef turno a Jos segundos:

Por lo que respecta al Lic. Luis Carballo Balvaneda, en su articulo intitulado
"Algunas Instituciones y conceptos significativos del nueve Cddigo Fiscal”, sefiala la
estructura normativa del Cédigo en comento:

"El Codigo Fiscal a la vez que establece Instituciones juridicas bdsicas en la
estruclura normativa como son las relativas a:

al La clasificacién de los ingresos publicos.

bJj La causacion, determinacion y pago de fas obfigacio nes
fiscales.

¢} Las distintas instituciones que rigen la extincion de las propias
obligaciones.
Dispone también, cusles son las facultades de la autoridad administrativa para

hacer posible el cumplimiento de aquéllas.

a) Las formalidades que deben revestir los actos y resoluciones
que se dicten y

Y widem, pag. 280.
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b} Los procedimientos administrativos que en secuencia ldgica se
suceden hasta concluir en cobro de los distintos concepios de
ingreso fiscal.

El Codigo Fiscal es entonces el ordenamiento que enirelaza las disposiciones
que rigen las distintas contribuciones y les da coherencia y unidad.”"®

Mientras el Lic. Javier Moreno Padilla, en forma mds concreta, examina el rubro
maleria prima de este apartado, al enfatizar en su articulo nombrado "Facultades de
Comprobacion en el Cddigo Fiscal de la Federacion”, que las Facultades de
Comprobacion estdn consideradas como unc de los aspectos mas sobresalientes y
reglamentados del nuevo ordenamiento, porque va a implicar depuracion tedrica y
practica por el fisco, los contribuyentes afectados, los tribunales y los estudiosos de
la materia. Y precisamente dentro de estas Facultades de Comprobacion se ubica la
visita domiciliaria, rubro que se analizara desde la perspectiva legal del Codigo Fiscal
de la Federacion.

Este Codigo Fiscal, no solamente recoge sino ademads detalla 1as exigencias que
para las visitas domiciliarias menciona la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

£l cuadro que a conlinuacion presento hace referencia a los requisitos
requeridos por ef Codigo Fiscal de la Federacion, para toda 6rden de visita domiciliaria.

' CARBALLC Balvaneda, Luis. Algunas Instituciones y conceplos significativos del nuevo Codigo Fiscal
de Ia Federacion 1982. Ob. cit, Pdgs. 263 y 264.
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REQUISITOS DE LA ORDEN DE
~ FISCAL |

Art. 38, Fraccion! C.F.F.
CONSTAR POR ESCRITO

Art. 38, Fraccion If C.F.F.
AUTORIDAD QUE LA IEMITE

Art. 38, Fraccion Hl CF.F

FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION

Aril. 38, Fraccion IV C.F.F.

NOMBRE(S) DEL (LOS)
DESTINATARIO(S)

DE LA ORDEN

Arts. 38 ¥ 43 C.F.F.

REQUISITOS DI LA ORDEN
DE VISITA DOMICILIARIA

Art. 43, Fraccion I CF.F.

| LUGAR(RES) A VISITARSE |

Art. 43, Fraccion i C.FF.

NOMBRE(S) DE LA(S)
PERSONA(S) QUE HA(N}
DE EFECTUAR LA VISITA

Art 38, Fraccion IV C F.F.

FIRMA AUTOGRAFA DEL
FUNCIONARIO
COMPETENTE
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El primero de eflos es de constar por escrito, lo que significa que toda orden de
visita domiciliaria que se pretenda practicar, deberd emitirse a través de una orden por
escrito de la Autoridad Fiscal competente, a efecto de salvaguardar la seguridad
juridica del gobernado ya que de ésta forma el destinatario de la orden conocerd los
términos de la misma en propia mano, de no existir la orden por escrito, 1os actos de
fiscalizacion que se lleven a cabo serdn nufos. La finalidad de ello, es en primer
término, para cumplir con la obligatoriedad que marca el Cddigo supremo de nuestro
pais y el propio Codigo de la materia, y en segundo término es con la finalidad de que
el gobernado conozca la procedencia de Ia orden y su contenido para de esta forma
estar en condiciones de intentar sus defensas.

Ei articulo 174 del Codigo Tributario Federal, confirma la importancia y
transcendencia de este requisito  al considerar como delito el hecho de que los
funcionarios o empleados pdblicos ordenen o practiguen visitas domiciliarias sin
mandamienio escrito de la Autoridad Fiscal competente.

£l por qué de esta exigencia legal, estriba en que toda orden que se gire debe
contener el apoyo legal correspondiente, ya que de no ser asi la actuacién de ia
aultaridad sera contraria a derecho.

L a tesis visible en el informe de 1982.- sequnda parte.- pdgina 94.- que emitio
la SUPREMIA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, consolida lo anterior:

"COMPETENCIA. FUNDAMENTACION DE LA.- Ef articulo 16
Constitucional establece, en su primera parte, lo siguiente: -
Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles 0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la Autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento”. El articulo 14 de la propia Counstitucion
preceptia, en su segundo pdrrafo, que: "Nadie podrd ser privado
de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediame juicio seguido, ante los Tribunales
previamente establecidos, en que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a fas leyes expedidas con
anterioridad al hecho”. Ahora bien, haciendoe una interpretacién
conjunta y armoénica de las garantias individuales de legalidad y
seguridad juridica que consagran los preceptos transcritos, en lo
conducente, se advierte que los actos de molestia y privacion
requieren, para ser legales, enire otros requisitos, e
imprescindiblemente, que sean emitidos por autoridad competente
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y cumpliéndose las formalidades esenciales que les dé
eficacia juridica, lo que significa que todo acto de Autoridad
necesariamente debe emitirse por quién para ello estd
legitimado, expresdndose, como parte de las formalidades
aesenciales, el cardcter con gue la auvtoridad respectiva lo
suscribe y el dispositivo, acuerdo ¢ decreto que le otorgue
tal legitimacion, pues de fo contrario se dejaria al afeciado
en estado de indefension, ya que al no conocer el apoyo
que faculta a la autoridad para emitir el acto, ni el cardcter
con que lo emita, es evidente que no se le otorga la
oportunidad de examinar si la actuacion de ésta se
encuentra o no dentro def ambito competencial respectivo,
y si éste es o no conforme a la Ley, para que, en Su caso,
esté en aptitud de alegar, ademds de la ilegalidad del acto,
/a del apoyo en que se funde ia Autoridad para emitirfo en
el cardgcter con que o haga, pues bien puede acontecer que
su actuacion no se adecud exactamente a la norma,
acuerdo o decreto que invogue, o que estos se hallen en
contradiccion con la ley secundaria o con la Ley
fundamental”.

Asimismo, para dar debido cumplimiento a las garantias de audiencia y legalidad
consagradas en los articulos 14 y 16 Constitucionales, debe ENTREGARSE una copia
de la orden de visita al visitado, no basta tan sdlo que se fe muestre.

La tesis visible en el informe de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente a 1983.- tercera parte emitida por el PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA. - pdgina 55-56, confirma esta exigencia:

"VISITAS ADMINISTRATIVAS CON MOTIVO DE APLICACION
DEL ARTICULO 31, FRACCION I, DEL REGLAMENTO GENERAL
PARA ESTABLECIVIENTOS MERCANTILES Y ESPECTACULOS
PUBLICOS EN EL DISTRITO FEDERAL.- Si bien es cierto que Ja
visita domiciliaria es una inspeccion para constatar con los
papeles, documentos, libros, etc., del particular, si estd
cumpliendo o no con lo previsto por los reglamentos gubernativos,
sanitarios, etc., también es cierto, que si al empezar la visita ef
inspector que la realiza se concreta a "mostrar” al visitado la orden
respectiva, se priva a este Ultimo de la posibilidad de adecuar sus
defensas a través de constatar si la citada orden reune los
requisitos legales para que, en caso de inconformidad, pueda
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hacer valer sus defensas ante la autoridad correspondiente,
lo cual si constituye una violacién a la garantia de audiencia
que contiene el articulo 14 Constitucional. Las visitas
domiciliarias deben realizarse de acuerdo con las
limitaciones que para la autoridad establece el articulo 16
Constitucional , donde se protege la privacidad de los
particulares que son objeto de una inspeccién por parte del
Estado. Entre dichas formalidades exigidas, de principal
importancia o es el mandamiento escrito de autoridad
competente, que funde y motive la causal legal del
procedimiento. Malpuede conocer el particular afectado tal
competencia, fundamentacion y motivacion, si el visitador
0 inspector se limita a mostrar lo orden de visita, que por la
misma razon debe entregarse al visitado por lo menos en
copia escrita y como el precepto reglamentado en materia
de estudio no lo estabiece asi, se aparta de fos lineamientas
establecidos en dicho precepio constitucional v, en
consecuencia, la visita practicada en tales circunstancias
también incurren en inconstitucionalidad.

Amparo en revision 1591/82.- Engracia Daniz Gutiérrez Vda. de
Pifion.- 17 de agosto de 1983.- Mayoria de votos.- Ponente: J.S.
Eduardo Aguilar Cota.- Secretario: Ricardo Rivas Pérez. "

£1 segundo y ultimo de los requisitos, previstas en las fracciones Hy 11 ded
numeral 38 del Cddigo Fiscal de la Federacion, estdn intimamente vinculados en virtud
de que la Autoridad que emite el acto, debe firmarlo. Por esta razén se analizardn
conjuntamente. La orden de visita debe contener la firma autdgrafa del funcionario
que la emilio, pues solo de esta manera se puede establecer ia autenticidad de dicho

mandamiento.

Asi también sdlo una autoridad legitimamente constituida que resulte
competente para 13l efecto y a través del drgano correspondiente, podrd emitir 13

arden de visita.

"Al hablar de Autoridad legitimamente constituida nos referimos a que el 6rgano
de la Administracion Hacendaria que emite la orden tiene juridicamente existencia, es
decir, que se encuentra prevista por alguna norma juridica. Sin embargo, la sola
existencia del 6rgano no es suficiente para que la Autoridad pueda validamente emitir
la orden de visita, sino que ademas es indispensable que /a citada emision constituya
el ejercicio de una facultad atribuida por el ordenamiento juridico y que precisamente
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constituye la existencia de la competencia. "*°

La Jurisprudencia numerg 29, emitida por fa SALA SUPERI_OR DEL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION, visible en ia revista de dicho Organo Colegiado. -
Junsprudencia 1978-1983.- Pdg. 49, abunda sobre el particular:

"FIRMA FACSIMILAR.- CARECE DE AUTENTICIDAD UNA
RESOLUCION QUE CONTENGA DICHA FIRMA.- La ausericia de
firma autdgrafa en una resolucién, aun cuando exista una firma
facsimilar, constituye una violacién a lo dispuesto por el articulo
16 Constitucional, gque previene que nadie puede ser molesiado
sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente,
fo que implica la necesidad de que las resoluciones de Ia autoridad
ostenten la firma del funcionario que las emitio, pues solo
mediante la firma que suscribe personalmente y de s puito y letra
el funcionario que haya resuelto una instancia administrativa,
puede establecer la  autenticidad de la resolucion.
Consecuentemente ante la imputacion del actor de que dicha
resolucion tiene una firma facsimilar, 13 autoridad debe probar en
el juicio de nulidad, con el documento respectiva, que fa resolucion
impugnada contiene esa firma autdgrafa. ™

"COMPETENCIA LEGAL Y EXISTENCIA JURIDICA. SON
CONCEPTOS DIVERSOS.- La existencia juridica de una
dependencia es diversa a la competencia legal de fa misma para
actuar, mfeniras que la existencia juridica de una dependencia es
diversa a la competencia legal de la misma para actuar, mientras
que la existencia juridica radica en fa base legal de actuacion de un
drgano de gobierno, es decir, en los fundamentos juridicos que fe
dan carécier de autoridad dentro de un régimen de Derecho. En
cambio, la competencia se refiere a los ordenamientos Juridicos en
los que se serialan las facuftades de que se encuentra dotada una
autoridad juridicamente existente.

* NMENEZ Gonzdlez, Antonio. Lesiongs de Derecho Tritutario, 3° edicidn 1991, Sequnda reimpresion
1993, Fditorial Ecasa, México, D.F., Pig. 367
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Hay que subrayar, ademds, que la orden de visita como acto de autoridad gue
es, resulta ilegal y violatoria de garantias cuando aparecen las siglas P.A.,
como ante-firma de fa Autoridad.

Al respecto, el SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA sostiene el siguiente criterio, visible en el informe de Ja Suprema
Corte de Justicia de Ia Nacion.- Afio 1980.- Tercera Parte.- Pég. 94:

"P.A. COMO ANTEFIRMIA DE LA AUTORIDAD.- 5i el oficio
ostenta en la aniefirma las siglas P.A., ei acto no es atribuible a
quierr firma sino a la persona por quien se firma y de quien se
supone fener facultades para firmar por ella. Si esa supuesta
delegacion de facultades no estd acreditada y mengs aun
precisada, porque las siglas P.A., resultan anfibolégicas, el acto es
ifegal y priva de garantias.”

El tercer requisito, previsto en la fraccion Il del articuio 38, se refiere
precisamente a la fundamentacion y motivacion, requisitas que se cumplen cuando en
13 orden de visita domiciliaria se contienen las razones o motivos que tuvo 13 autoridad
competente para emitir Ia orden, asi como los preceptos legales que la facuftan para
ordenar y realizar tal visita; ademds de citar el nombre de las leyes que regulan los
ingresos publicos a verificar.

Esta dualidad de formalidades, busca una finalidad: que el visitado conozca los
motivos y fundamentos de determinacion, para que en el caso de que le provoque
agravios pueda impugnaria.

La Jurisprudenciq emitida por la SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DF
JUSTICIA DE LA NACION, visible en el Semanario Judicial de la Federacién.- 191 7-
1875.- Tercera parte.- P4g. 666, sobre el particular, destaca lo siguiente:

“(RESOLUCIONES.- FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
ADECUADAS]. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA
DE.- Para que la Autoridad cumpla con la garantia de legalidad que
establece el articulo 16 de la Constitucion Federal en cuanto a la
suficiente fundamentacion y motivacion de sus determinaciones,
en ellas debe citar el precepto legal que le sirva de apoyo y
expresar los razonamientos que le llevaron a la conclusion de gue
el asunto concreto de que se trata, que las origina, encuadra en
los presupuestos de la norma que invoca.”
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Asimismo, debe tenerse presente la siguiente Jurisprudencia, rambiefn emitida
porla SEGUNDA SALA DF LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, visible
en el informe de 1981.- Segunda Parte.- Pdg. 8, que a la letra dice:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBE CONSTAR EN EL
CUERPO DE LA RESOLUCION Y NO EN DOCUMENTO DISTINTO. -
Las autoridades responsables no cumplen con fa obligacion
constitucional de fundar y motivar debidamente las resoluciones
que pronuncian, expresando las razones de hecho y fas
consideraciones legales en que se apoyan, cuando 6stas aparecen
en documento distinto. ”

El cuarto y quinto reguisito que se requiere para la préctica de una visita
domicifiaria forman una unidad, es decir, ambos requisitos sujeto vy localidad actuan
simultdneamente, razén suficiente para analizarlos en forma conjunta.

Toda orden de visita domiciliaria requiere de la especificacion de la persona o
personas que deben tolerar en su domicilio, papeles y pasiciones, la presencia de los
agentes de la auteridad encargados de practicar la difigencia para averiguar ef
cumplimiento de las obligaciones fiscales propias a cargo de terceros también
determinados.

“La garantia tutelada, como todas de las de la llamada parte dogmética de la
constitucion, estd en funcion precisamente de personas, sean de las denorminadas
“individuales™ o “"colectivas™, y porque, ademas, en derecho, como es sabido, la
vinculacion se establece siempre entre sujetos, de manera que no es el lugar el que
tiene el deber de tutelar la labor inspectiva de la autoridad, sino fa persona que lo
ocupa, a quien debe ir dirigida Ia orden ... " "Sdlo referida a una persona determinada,
se configura juridicamente la visita domiciliaria; es decir, la visita domiciliaria se da
siempre respecto de alguien y en relacién con un lugar, debiendo ser ambos, sujeto
y localidad, especificamente determinados. ™’

De tal forma, que una orden de visita domiciliaria que indigue el lugar objeto de
la inspeccion, pero no ef nombre de la persona destinataria de la orden, o viceversa,
que senala la persona, pero no al domicilio o bien, que los mencione en forma
equivacada, no cumplird conlas formalfidades sefialadas en la disposicion legal que nos
ocupa y, mds aun, con las formalidades de rango constitucional que quedaron
precisadas con antelacién.

*¥ CARTAS Sosa. Rodoiio y AYALA Vallgjo, Gracigla. Ob. Cit., pég.
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Del mismo modo, no es correcto emplear abreviaturas o siglas para designar a
la persona visitada, debe precisarse el nombre o nombres del flos) destinatario {s) de
fa orden. Al respecto, el SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA

ADMINISTRATIVA, resolvio:

"VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE. CARECE DE LEGALIDAD
CUANDOG CONTIENE ABREVIATURAS PARA DENOMINAR A LA
PERSONA A QUIEN SE DIRIGE.

£t articulo 43 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que para
toda orden de visita, ademds de los otros requisitos, debe
comtener el nombre de la persona a quien vaya dirigido,
precisdndose en forma indubitable el nombre de la persona maral
de que se trate y no tnfcamente seflalar en forma ambigua dicho
nombre {Verastegui Invest. Ind. D.D., S.A. en vez de Verastequi
investigacion Industrial, Disefio y Desarrolle, S.A..) toda vez gue
las abreviaturas con que se pueda denominar a 1a persona a quien
se dirige, puede ser objeto de miltiples interpretaciones,
violdndose en perjuicio de la quejosa Ja garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional.”

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

PRECEDENTES:

Amparo directo 20/88. Verastegui Investigacion industrial, Disefio
y Desarrolfo, S.A. 10 de febrero de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: .José Alefandro Luna Ramos. Secretario: Ricardo Barbosa

Alanis.

De igual manera, la QUINTA SALA REGIONAL METROPOLITANA, emitic el
siguiente criterio al resolver el expediente del juicio fiscal 10675/89:

"Esta Sala, estima esencialmente fundado el concepto de
anulacion en estudio, ya que orden de visita mimero 7102-A- 1-V-
2092 de 7 de marzo de 1986, emitida por la C. Administradora
Fiscal Regional del Centro del Distrito Federal, no se ajusta a lo
dispuesto por los articulos 38, fraccion 1V, y 43 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, toda vez que, como aduce la actora, no se
precisa de manera indubitable el nombre de la persona moral de
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que se trata, toda vez que en el caso concreto, de la lectura
de la policitada orden de visita, no puede desprenderse que
la misma se haya dirigido a la accionante, toda vez que las
abreviaturas con que se denomina a la persona a quien se
dirige, pueden ser objeto de diversas interpretaciones.

No es dbice a lo anterior, la circunstancia de que la orden de
mérito contenga el domicilio de la empresa actora, dado gue el
articulo 38 fraccion IV, al cual remite el articulo 43, ambos del
Codigo Tributario Federal (este ultimo referide a los requisitos de
la orden de visita), establece que los actos administrativos deberdn
tener entre otros datos e/ nombre de las personas a fas que vaya
dirigido, fo que implica que se mencione con toda precision a quién
van dirigidos los actos, 1o que no sucede en Ja especie, puesto
que, de la multicitada orden de visita de 7 de Marzo de 1986, no
se observa gue se haya dirigido a la hoy actora, puesto que [as
abreviaturas ahi consignadas, no dan la certeza de gue asi haya
sido, por lo que en ef caso, se violan en su perjuicio, los articulos
716 de la Constitucion y 38 fraccion IV y 43, del Cddigo Fiscal de
fa Federacion.

Tampoco obsta para fa anterior conclusion en gue la demandads
alegue que fa multicitada orden de auditoria fue recibida por el
representanie legal de la hoy actora, ya que de cualguier modo,
subsiste la violacion mencionada en el parrafo que antecede, toda
vez que al expedirse fa orden de visita, no se cumpie con el
requisito establecido en el articulo 38 fraccion IV del Cédigo Fiscal
de la Federacidn al consignarse en ellas abreviaturas (FAB MilL
TEJS PUENTE SIERRA, S.A.), que no dan la certidumbre de
haberse dirigido a la accionante.”

"ORDEN DE VISITA. ILEGALIDAD DE ESTAS CUANDO SE
DIRIJAN A PERSONAS INDETERMINADAS.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 16
Constitucional y 84, fraccion | incise a), del Codigo Fiscal de la
Federacion vigente hasta el 31 de Diciembre de 1981, toda orden
de visita, para su validez, debe dirigirse a persona o personas
determinadas, por lo que si se dirige a "el C. Propietario y/o
responsable de la construccién y/o Organizacion Constructora
Potosina, S.A.", es evidente que no se cumple con los requisitos
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que marcan las disposiciones camentadas, resulta con elfo
la ilegalidad de la orden, pues la siglas "Y/0" significa
indistintarmente la persona que tenga algun cardcter de
esas, lo que pone en evidencia la ambigiedad e
incertidumbre. ”

Revision No. 1091/84.- Resuelta en sesion de 21 de Abril de
1987, por unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Genaro
Garcia Martinez Moreno.- Secretario: Lic. Victerino Esquivel
Camacho.

Y para cerrar este apartado, no podia quedar fuera la siguiente tesis:
"VISITAS DOMICILIARIAS, FORMALIDADES DE [ AS,

Conforme a lo dispuesto al articulo 16 Constitucional para que una
visita domiciliaria de cardcter administrativo pueda validamente
practicarse, debe constar en mandamiento escrito, en el que se
exprese, ademds del lugar en ef gue se deba llevar a cabo la visita,
el motivo de ésta y la persona afectada con quien deba
entenderse. Si le falta alguno de estos requisitos, la orden de
visita asi emitida sera concultatoria de las garantias de seguridad
Jjuridica gue consagra el precepto constitucional antes mencionado
en favor de Jos gobernados por fo que, sila persona a quien se le
prdctica la visita no fue sefialada en la orden respectiva,
incuestionablemente se vulneran sus garantias de seguridad
Jjuridica, ya que sin existir mandamiento escrito que cumpla con los
requisitos establecidos en el articulo 16 Constitucional, se le
involucra en la prdctica de una visita que ha sido ordenada para
Hlevarse a cabo con una persona distinta.”

Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito.

Amparo directo 8/88.- Irene Sato Rocha.- 12 de febrero de 1988.-
Unanimidad de votos.- Ponente: Luis Tirado Ledesma.- Secretario.-
Jorge Higuera Corona.

Resulta incuestionable que cuando NO se sedala el destinatario o los
destinatarios de fa orden de visita, se lastima la seguridad juridica prevista en ef
numeral 16 de nuestra Carta Magna, por esta razén se reiteré en la tesis que
transcribimos con antelacion.
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Asimismo, observamos en la tesis anterior que constitucionalmente debe
precisarse el lugar en que ha de desarrollarse y a cuyo dmbito debe circunscribirse la
difigencia, requisito que retoma el Codigo Fiscal de la Federacidn en su articulo 43
fraccion Il. En este aspecto, como en todos 10s anteriores tiene que tenerse especial
cuidado; no debe sefialarse en forma vaga 0 equivocada el lugar donde se pretenda
practicar la difigencia, de lo contrario, se violaria dicho requisito y serd atribuible a la
autoridad emisora de la orden. [a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el propio Codigo Fiscal de la Federacion prevén esta formalidad.

La visita domiciliaria, debe levarse a cabo en el sitio especificado en la orden
respectiva y no en pingun otro, aungue corresponda a dependencia del sujeto visitado,
sin ser valido serialar en una sola orden diversos domicilios que en forma simuitanea
o alternativa pudiera Hlevarse a cabo la diligencia; por lo que resulta inconstitucional
gue en Jas ordenes de visita las autoridades sefialen dos o mds localidades en las que
podrdan efectuarse fa inspeccién.

La tesis que a continuacion reproducimos resalta estos punies:

“"DOMICILIO EN QUE LLEVA A CABO LA VISITA. DEBE
PRACTICARSE PRECISAMENTE EN EL SENALADO EN LA ORDEN
RESPECTIVA.-

De conformidad con el incise al fraccién | del articulo 84 del
Codigo Fiscal de fa Federacion, debe sefialarse ef lugar donde se
Hevard a cabo Ia visita y se incumple con esta disposicion si se
practica en un domicilio diverso aunque éste sea ef de las oficinas
del causante, resuitando ilegal el acta que se levanie en esias
condiciones, pues la misma no redne las formalidades establecidas
por el articulo 16 Constitucional y el citado articulo 84."

Revision No. 995/78. - Resolucion de fecha 29 de Enero de 71980,
por mayoria de 5 votos y 3 en contra.- Magistrado Ponente:
Margarita Lomeli Cerezo.- En el mismo sentido las revisiones
Noms. 432/81, 1721/82 y 7894/83.

Coinciden en este criterio el PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO al resalver el Amparo Directo DA-44/76,
promovide por Exclusivas Modernas, S.A.:
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"VISITAS DOMICILIARIAS. DEBEN LIMITARSE AL LUGAR
SENALADO EN LA ORDEN.

El articule 16 constitucional establece que podrdn practicarse
visitas domiciliarias por las Autoridades administrativas, y que en
esas visitas podré exigirse la exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar gque se han acatado las
disposiciones fiscales. Pero también establece que en dicha orden
debera indicarse fentre otras cosas), el lugar que ha de
inspeccionarse y a ese lugar debe limitarse la diligencia, sin que
sea flegalmente posible derogar parcialmente la garantia
constitucional en las ordenes de visita, sefialando en ellas un Jugar
y dejando fa pueria abierta, mediante expresiones ambiguas o
imprecisas, para que Ia diligencia pueda practicarse, mediante esa
orden, 0 en cualguier otro lugar, independientemente de que ese
otro lugar sea, o no, domicilio del visitado, o de que éste tenga ahi
bodegas, oficinas, o cualquier otra clase de instalaciones.”

Boletin. Afio Hll.- Abrif y Mayo de 1976.- Nims., 28 y 29.-
Tribunales Colegiados de Circuito. Pdg. 108.

Sin embargo, pareciera que la SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL FISCAL DELA
FEDERACION, tratara de justificar el proceder de la autoridad emisora de la visita
domicifiaria, al pronunciar las siguientes tesis:

“VISITAS DOMICILIARIAS. DOMICILIO EN QUE PUEDEN
PRACTICARSE LAS MISMAS.-

Sien la orden de visita se sefialan diversos domicilios, la autoridad
puede practicarla en cualquiera de ellos, sin que estq signifique
gue se viole lo dispuesto por el articulo 84, fraccién |, inciso al,
del Cédigo Fiscal de /a Federacion, pues la formalidad contenida
en el mismo se establece en la relacion al lugar donde la visita
debe ffevarse de manera aiternativa, lo que faculta a la autoridad
a practicarla en cualquiera de los lugares seflalados en la orden,
por tanto, dnicamente se violarfa dicha disposicion, sila visita se
practicara en un lugar diferente a los que se sefialen en la orden,
pues en este caso se defaria de curnplir 1o que establece ef articulo
16 constitucional.”
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Revision No. 794/83.- Resulta en sesion de 24 de mayo de 1984,
por mayoria de 5 votos y 1 en contra.- Magistrado Ponente:
Alfonso Cortina Gutiérrez.- Secretaria.- Lic. Ma. del Carmen
Arroyo Moreno.

"ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. PARA CUMPLIR LO
PRECEPTUADO POR EL ARTICULO 84, FRACCION [. INCISO A}
DEL €ODIGO FISCAL DE { A FEDERACION DE 1967, BASTA CON
QUE SENALE EL LUGAR EN QUE DEBA [IFVARSE A CABO LA

VISITA.-

De conformidad con el precepto aludido, el mandamiento de la
autoridad fiscal competente debe expresar entre otras cosas ef
lugar donde deba Hevarse a cabo la visita, por Jo que, si en la
orden respectiva se sefala: En el domicilio indicado o el que
carresponda de acuerdo con el articulo 15 del Codigo Fiscal de la
Federacion, si se cumple con este requisito, puesto que aun
cuando el domicifio indicado en la orden ya no corresponda al
causante, esta circunstancia queda subsanada con la expresion o
el que corresponda de acuerdo con el articulo 15 def Codigo
Fiscal. ™

Revision No. 1133/82.- Resuelta en sesion del 16 de Agosto de
1984, por unanimidad de 8 votos.- Magisirado Ponente: Francisco
Xavier Cdrdenas Durdn.- Secretario: Lic. Guillermo Cruz Garcia.

Lo cual, desde nuestro particular punto de vista, es a todas luces
inconstitucional; ademds de atribuirle facultades al visitador para que practique la
visita domiciliaria en el lugar que él decida de los sefialados en la orden, quedando a
Su albedrio dicha circunstancia.

7.4. REGLAS DE DESARROLLO DE LAS VISITAS DOMICILIARIAS

Definidos fos requisitos que debe revestir ioda orden de visita domiciliaria, toca
ocuparnos del como debe llevarse a efecto en la prdctica juridica, esta importante
difigencia.
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Este tipo de reglas previstas enire lineas dentro de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, amplian su conformacion en el ordenamiento juridico
aplicable para nuestro objeto de estudio: Ef Cédigo Fiscal de la Federacidn.

El Cddigo Fiscal de la Federacion dentro de la normatividad que lo integra,
marca el procedimiento juridico de ésta amplia y multicitada facultad de comprobacion
denominada visita domiciliaria.

Como o expusimos lineas atrds, la visita domiciliaria pretende un fin
fundamental y es precisamente el de asegurar el efectivo cumplimiento de las
disposiciones de cardcter fiscal. Sin embargo, esta actividad de la administracion no
es arbitraria ni ormnimoda, todo lo contrario, se norma por un régimen de derecho por
o que la administracion no es libre juridicarmnente de practicar como mejor le parezca.
Necesariamente tiene que apegarse a las exigencias previstas en la Constitucion y en
las leyes aplicables, para de esta forma respetar la garantias de libertad y seguridad
Juridica del visitado.

La fraccian 'y dltimo pdrrafo del articulo 42 en refacién con la fraccicn il del
articuio 44 del Codigo Fiscal de la Federacion marcan el punto de partida, al prever
que las visitas domiciliarias se inician con la entrega de Ia orden respectiva, acto al que
debe seguir la identificacién de los visitadores ante fa persona con quién se entienda
fa diligencia, requiriéndola inmediatamente para que designe dos testigos. Estos tres
aspectos se resumen en lo siguiente:

al Entrega de la orden respectiva;

b) Identificacion de los visitadores, y

c) Nombramiento de los testigos ( formalidad que juega un papel
importante en el inicio de la visita }J.

La entrega de la orden es con 13 finalidad de gue ef visitado conozca en forma
integra y pormenorizada el contenido del mandamiento, asi como si regne los
requisitos legales, entre los que destacan los que mencionamas en los cuadros cuyos
rubros se denominaron "Requisitos Constitucionales de [las visitas domiciliarias”,
“Requisitos de la orden de visita domiciliaria en el Cédigo Fiscal de la Federacién”.

SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.
"VISITAS DOMICILIARIAS. MOMENTO DE INICIO DE LAS

MISMAS, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 42, FRACCION Il Y PARTE FINAL, DEL CODIGO
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FISCAL DE LA FEDERACION.

£l Instituto Mexicano del Seguro Social, para comprobar el
cumplimiento de fas obligaciones fiscales de los patrones, tiene,
entre otras facuftades, Ia de practicar visitas domiciliarias en los
términos de los articulo 42, fraccion I, del Codigo Fiscal de la
Federacion supletorio de fa Ley del Seguro Social. Ahora bien,
conforme a la parte final del precepto legal que se menciona, las
visitas se inician precisamente en el momento que se notifica y
ENTREGA LA ORDEN RESPECTIVA, méxime si en ese acto se
soficita determinado documentacion al visitado. £nconsecuencia,
debe hacerse constar en el acta que se levante, que al inicio de la
visita se identificaron los visitadores, dejdndose constancia,
igualmente, acerca de la designacion de testigos.

Revision No. 1755/86.- Resuelta en sesion de 12 de Enero
de 19889, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente:
Gonzalo Armienta Calderon.- Secretario: Lic. Rolando G.
Magana R.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

“REGLAMENTO GENERAL PARA ESTABLECIVIIENTOS
MERCANTILES Y DE ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL DISTRITO
FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDAD DE LA FRACCION Ml DE S/
ARTICULO 37. LA ORDEN DE VISITA DEBE SER ENTREGADA Y
NO SOLAMENTE MOSTRADA AL VISITADO.

De conformidad con lo dispuesto por los articutos 14 y 16
Constitucionales, todo gobernado goza de las garantias de
audiencia y seguridad juridica frente a la acituacién del poder
publico. Gracias a la primera, el particufar tiene un derecho hacer
oido antes de la realizacion de un acto de privacion, a la vez que
tiene un derecho genérico a la defensa que se manifiesta
camunmenie en la promocion de recursos, juicios ordinarios o
inclusive el juicio de amparo. Por efecto de la segunda, todo acto
de molestia debe estar precedido de un mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento. Tratdndose particularmente de [las visitas
domiciliarias, las garantias de seguridad juridica son mdas intensas,
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pues comprendern requisitos adicionales a las que se
observan en cualquier acto de molestia en aras de la
proteccion al domicilio, los que consisten en la orden de
visita estricta que exprese el lugar que ha de
inspeccionarse, y Jlos objetos que se buscan, y en ef
levantamiento de una acta circunstanciada en presencia de
dos testigos propuestos por el ocupante del lugar visitado
o, ante su negativa, por la Autoridad que practique la
difigencia, asi como de las demds formalidades que prevean
las leyes aplicables. En este uitimo supuesto, la formalidad
perseguida por el constituyente al disponer la existencia de
un mandamiento escrito que contenga la causa legal del
procedimiento fen este caso la orden de visital no puede
entenderse satisfecha con la simple exhibicion del
documemto ante el administrador afectado por el acto de
molestia, sino que es indispensable que tal documento se
le entregue para que pueda decirse que se han acatado
debidamente las garantias de seguridad y audiencia. Fara
comprender esta afirmacion, es preciso considerar gue las
garantias individuales - entre las cuales se incluyen las de
audiencia y seguridad juridica -, se consagraron no en favor
de Ja autoridad, sino en favor del gobernado, por cuanto
limitan la actuacién de los drganos del poder piblico para
garantizar asi el respecto g los derechas subjetivos publicos
de los individuos. Admitiéndose entonces que las garantias
individuales conceden a los gobernados derechos oponibles
a la autoridad, en beneficio de sus libertades piblicas, en
este caso al domicilio, y que Ja exigencia de un
mandamiento escrito que conltenga la causa legal del
procedimiento es, sin duda, una garantia individual, resufta
evidente que esta exigencia no puede consistir simplemente
en la exhibicion de la orden de inspeccién al visitado, pues
ello no le produciria ningun beneficio ni le asegquraria al
ejercicio de sus libertades. La aptitud de mostrar Iz orden
de visita no permite que el afectado conozca con certeza el
contenido del dacumento y, por ende, la causa legal del
procedimierntto, ni tampoco le proporciona los medios para
hacer efective su derecho genérico a la defensa, pues al
desconocer con detalle el contenido de Ia orden, mal puede
impugnarfo en lo que se refiere @ fa competencia de Ia
autoridad que lo emite, a la fundamentacion v motivacién
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el acto ¢ a los datos que deben aparecer insertos, dado
que para hacerlo tendria que confrontario con todo cuidado
con fas normas juridicas aplicables al caso. De este modo,
si el documento no tuviera por destino ser entregado al
particular, careceria de sentido la exigencia de que constard
por escrito, ya que la unica utifidad que podria tener seria
/a de obrar como constancia escrita en los expedientes
administrativos de los archivos de la Administracion, lo que
resultaria a todas luces ilégico, pues seguramente ef
Constituyente no estuvo interesado en consagrar, con tal
rango, una regla de eficacia puramente operstiva o de
tramite administrativo interno. Por ef contrario, 13 finalidad
de los preceptos constitucionales, es la de que el
docurnento trascienda al exterior de la administracion en
favor del particular, en forma gue éste pudiera conocer
detalfadamente su comenido y, por consiguiente, estuviera
apto para combatir el mandamiento a través del recurso o
medio de defensa procedente, por incompetencia, por falta
de fundamentacion o motivacion o bien por vicios de forma.
En mérito de lo anterior, resulta claro que ef articulo 31
fraccion ll, del Reglamento General para Establecimientos
Mercantifes y Espectdculos Publicos en el Distrito Federal,
que auitoriza a la autoridad administrativa a mostrar
simplemente Ia orden de visita, sin obligaria a entregaria, es
inconstitucional por desconocer /as garantias de audiencia
y de seguridad juridica previstas en los articulos 14 y 16
Constitucignales. Por ultimo, cabe aclarar que no desvirtia
esta conclusion Ja circunstancia de que el articulo tildado de
inconstitucional, en la fraccién V, otorgue al visitadoe un
plazo para que alegue y ofrezca las pruebas que a sus
intereses convenga, pues de esta manera, no se alcanzan
fos propdsitos del constituyente, segin a quedado
demosirado con antelacion.

Amparo en revision 3/86.- Manuel Salazar Naranjo.- 22 de Abril de

1986.- Mayoria de votos.- Penente: Genaro David Gongora
Pimentel.- Dicidente: Samuel Herndndez Viazcdn.- Secretaria:
Adriana Leticia Campusano Gallegos.

Dentro de este aspecto de la entrega de Iz orden, seria util resaftar ef contenido
del siguiente cuadro:
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ALTERNATIVAS
EN LA ENTREGA
DE LA ORDEN DE
VISITA

SE ENCUENTRA EL
VISITADO O SU
REPRESENTANTE
LEGAL

NO SE ENCUENTRA
EL VISITADO 0 SU
REPRESENTANTE
LEGAL

PERMITE REALIZAR
LA VISITA
DOMICILIARIA

NO PERMITE REALIZAR
LA VISITA
DOMICILIARIA

PRESENTA AVISO PARA
DICTAMEN DE
CONTADOR PUBLICO
INDEPENDIENTE

Art. 44, Fraccion H CF ¥

DEJA CITATORIO

CAMBIO DE DOMICILIO

CLAUSURC

FALLECIO
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Del andlisis de este cuadro sinoptico se desprende lo que a continuacion
analizamaos:

Antes de acudir en busgueda del visitado que se sefiala en /a orden de visita
domiciliaria, los visitadores deberdn cerciorarse de que efectivamente su orden de
visita domiciliaria estd elaborada en los términos gue hemos reiterado con antelacion,
para después acudir al domicilio que se seriale en la orden y que corresponde al
visitado gue también se especifiqgue en la misma.

Al constituirse Ios visitadores en el domicilio senalado en /a orden respectiva
pueden presentarse dos siluaciones: gque se encuenire o bien, que no se encuentre;
Qué sucede cuando se encuentra el visitado ¢ su representante legal?

*Permite realizar la visita domiciliaria, en este caso se fleva a efecto.
*No permiten realizar la visita domiciliaria.

Cuando se presenta esta sequnda situacidn, las autoridades fiscales podrén:

al Solicitar el auxilio de la fuerza piblica.

b} Imponer la multa que corresponda en los términos de este Cédigo.

¢} Solicitar a la Autoridad Cornpetente, se proceda por desobediencia a un
mandato legitimado de autoridad competente.

Para efectos de este articulo, Ias autoridades judiciales federales y los cuerpos
de seguridad policiales deberan presentar en forma expedita el apoyo que
soficite la autidad fiscal. En los casos de cuerpos de seguridad publica de las
Entidades Federativas del Distrito Federal o de los Municipios, el apoyo se
solicitara enjos términos de los ordenamientos que regulan la seguridad publica
o, en su caso, de conformidad con los acuverdos de colaboracion administrativa
que se tengan celebrados con la Federacion.

Este punto, que es bdsico tenerfo presente con motive de la prdactica de una
visita domiciliaria cobra apoyo en el articule 40 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Ei gjercicio de dichas medidas de apremio, particularmente la imposicion de
multas, no releva a la autoridad de fundamentar y motivar debidamente su actuacion.

Confirma lo anterior, ef criterio contenido en ef Recurse de Revision No. 275/80,
visible en fa Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién.- Febrero de 1985.- Pags. 623-
624:
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"MULTAS COMO MEDIDA DE APREMIO IVMIPUESTAS POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.- DEBE MOTIVARSE EL
MONTO DE LAS MISMAS.-

Las multas que puede imponer la autoridad como medio de
apremio para lograr o facilitar el ejercicio de las funciones que la
Ley le otorga, son una especie del mismo género que las multas
en general, y por ende, deben cumplir con los mismos requisitos
de tales rnultas impuestas como sancién, sélo que con las debidas
precisiones derivadas de la naturaleza propia de la multa. De
acuerdo con lo anterior, en una multa impuesta como medio de
apremio la Autoridad debe tomar en cuenta los siguientes
elementos para considerar apegado el acto o Io establecido en los
articulos 16 y 22 Constitucionales: al grado de Iz necesidad de
imposicion del medio de apremio, tomando en cuenta la funcién
de la Autoridad que se ha visto obstaculizada y en cuyo nombre
se impone el medio de apremio, ef acto u omisicn del particular
que ha motivado que la Autoridad se vea obligada a imponerie un
medio de apremio, fa gravedad y la intencionalidad de tal acto y
omision del particular en la obstaculizacion, y desde luego, las
condiciones econdmicas del sujeto af que se va a imponer el medio
de apremio. Ademds de lo anterior, la autoridad debersd fundar
debidamente la imposicién de la multa. ”

- Presenta aviso para dictamen de contador poblico independiente.
De conformidad con el articulo 52 del Cédigo Fiscal de /a
Federacion, los particufares tienen la posibilidad de someter sus
estados financieros a la revision de un contador piblico particular
para que este formule un dictamen sobre ellos y su relacién con
e/ cumplimiento de las obligaciones fiscales correspondientes.
Este dictamen que emite el comtador publico goza de una
presuncion relativas (Juris Tantum), es decir, los hechos afirmados
en el dictamen se presumen ciertos salvo prueba en conirario,
siempre y cuando el mencionado profesionista esté registrado ante
las Autoridades Fiscales para estos efecios.

Ef reglamento del Cédigo Fiscal de fa Federacion en sus articulos
45 al 48 prevén lo relativo al dictamen del contador ptblico
autorizado para la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Abhora bien, ;qué sucede cuando no se encuentra el visitado o su representante
legal?.

Si no se encuentra ninguno de ellos, se dejard CITATORIO con la persona con
quien se entendio la busqueda, para que el visitado o su representante lo espere a
hora determinada del dia siguiente habil; si no lo hicieren, la visita se iniciard y
desarrollard con quien se encuentre en el lugar visitado, de conformidad con el articulo
44, fraccion /I del Codigo Fiscal de la Federaciin.

En este caso, los visitadores al citar al visitado 0 a su representante podrin
hacer una relacion de sus sistemas, libros, registros y demds documentacion que
integren la contabilidad.

Dentro de éste renglon, el jurista RAUL RODRIGUEZ LOBATO puntualiza lo
siguiente; "Esta disposicidn resulta de dificil cornprension, pues la elaboracion de la
relacion a que se refiere supone tener a la vista la contabilidad del visitado, lo cual
resulta juridicamente y probablemente fisicamente también, imposible, puesto que la
visita no se ha iniciado, ya que ni siquiera se ha entregado fa orden respectiva, v no
es razonable pensar que la persona que se encuentre en el lugar visitado, v que no es
la persona que debe recibir la visita o su representante, vaya a poner a disposicion de
fos visitadores ia contabilidad, pues tal vez no tenga acceso a ella, y aunque la tuviera,
no habrd razén legal alguna para hacerlo, ya que, se insiste, /a visita no se ha
iniciado. "*?

Si el contribuyente presenta aviso de cambio de domicilio después de recibido
el citatorio para recibir la orden de visita, ésta podrd llevarse a cabo en ef nuevo y en
el anterior, cuando el visitado conserve el local de éste, sin que para ello se requiera
nueva orden o ampliacion de la orden de visita, haciendo constar tales hechos en el
acta que levante.

"Esta disposicion es violatoria del articule 16 Constitucional, ya que dentro de
las formalidades que se seftalan en el mismo, establece que debe sefialarse en la orden
el lugar que ha de inspeccionarse y a él debe limitarse Ia diligencia. Fn este caso, no
encontramos obstdculo alguno para que, dado el caso se amplié la orden de visita
para abarcar al nuevo domicilio y con ello queden satisfechos los requisitos legales y
constitucionales para la validez de la visita. "

** RODRIGUEZ Lobato, Rail. Derecho Fiscal, 2a. edicion, 1990, Editorial Harla, pag. 216.

* thidem, pag.218.
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" VISITAS DOMICILIARIAS. FL ARTICULO 44, FRACCION 1 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION SE INFRINGE, SI EL
PERSONAL QUE ACTUA AL ENTREGARSE EL CITATORIO,
TAMBIEN ASEGURA LA CONTABILIDAD DFE LA VISITADA.

Del texto del articulo 44 fraccion I del Cédigo Fiscal de Ja
Federacion se infiere que: a) si al presentarse los visitadores al
lugar donde deba practicarse Ia diligencia, no estuviere el visitado
0 su representante legal dejardn citatorio con la persona que se
encuentre en dicho lugar, para que aquéllos los esperen a hora
determinada del dia siguiente, a fin de recibir la orden; b} Los
visitadores, al citar al visitado o a su representante, sélo podran
hacer una relacion de los sistemas, libros, registros v demdss
documentacion que integre la contabilidad: ¢} Si el visitado o su
representante no atendieran al citatorio, la orden se entregard a la
persena que se encuentre en el lugar visitado y, en consecuencia
con ella se iniciard la visita, dJ Cuando exista peligro de que ef
visitado se ausente o pueda realizar maniohras para impedir el
inicio o desarroflo de la visita, los auditores podrén asegurar la
contabilidad. Esta hipdtesis debe darse I6gica y juridicamente
después de que se ha entregado la orden, que constituye el inicio
de la diligencia, no antes, porqgue no hay propiamente visita, ni
quien recibe un citatorio puede conocer de manera indubitable que
quienes aseguraron la contabilidad fueron efectivamente las
personas designadas en Ia orden, ni sf estén o no facultadas para
ello; ademss, aceptar que los visitadores puedan asegurar la
contabifidad de una persona, sin que se entregue previamente una
orden implicaria contrariar ef texto del articulo 16 constitucional,
conforme al cual toda visita domiciliaria debe estar precedida de
una orden emitida por la autoridad competente. ”

Revision fiscal 18/89,. Juan Manuel Pernas Diaz por su
representacion.- 28 de noviembre de 1989.- Unanimidad de
voros.- Ponente: Jaime Manue! Marroquin Zaleta.- Secretaria:
Maria Guadalupe Calderén.

En este sentido, el contenido de dos articulos periodisticos publicados en el
periddico "La Jornada”, los dias 30 de abril y 13 de agosto de 1997, denuncian lo

siguiente:
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Inconstitucional, la auditoria

fiscal en visitas

1-I plens de 1a Suprema Cornie de Justicia re-
ailvid por uadnimidad que el segundo pd-
rralo fraceidn 1 del aniculo 44 del Codigo
Tiscal 'de la Federacion es inconstitucional,
unda ves que conlravicne el principio de
respeto al domicilio de las personas.

En exle sentido, ¢l Cadigo Fiscal facul-
1a a las avloridades en la materia para
viahorar una relacién de los sistemas, 1i-
bros y regisiros que integran !a contabi-
hdad de los contribuyenies antes del inj-
o de unit visita domiciliaria, adn cn
awsencia del visilado o su representante,
mcdianic la simple entrega ded citalorio
vorrespondicnie.

La decision del plens se tomé cuando
se resolveé ¢l amparo directo 1823195,
promovido por Teresa Dana Kamaji.
Ahi los minisiros manifestaron que, de
canformidad con ¢ aniculo 16 de la
Carta Magna, que cn caso dc una orden
pata la prictica de visitas domiciliarias
vapedhda por fas auvtoridades adminesira-
Byas para cercivrarse de gue se han aca-

utados, apunta
a absoluta del prifs-
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domiciliarias
tado las disposicienes hiscales debe ha-
her un mandamicnto por escrite de la

autoridad cn ¢! que s¢ “lunde y motive™
la accién.

Convoca Coparme>
a luchar contra la

Al respecto, los ministros blecicron

qgue el escrito deberd contener el nombre
det visitado, el domucilio en que debe He-
varse a cabo [a visita y su objeto.

Ademis, al término de Ja visita se de-
berd levamtar ¢l acla “circunstanciada™,
en presencia de dos 1esligos, propuesios
por ¢l sujeto investigado o, ¢n su ausen-
cia o negativa, por la autoridad que
practligue la diligencia.

Los ministros concluyeron que ¢l sc-
gundo parrafo de la fraccién 11 del ani-
culo 44 del Cédigo Fiscal de 1a Federa-
ctén lransgrede lo establecido en el
articulo 16 constitucional, pucs permite
a la autoridad fiscal empezar la visita
domiciliaria sin complir con las formali-
dades prescritas €n la conslitucién. La
resolucion integré la tesis aislada de ju-
risprudencia mimero LVIING7
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expoliacion fiscal.

Humberto Ortiz Moreno [ Una vez g
la Suprema Corle de Justicia de la Nac
declard inconstitucional? ¢l anticulo 44 «
Cédigo Fiscal de la Federaci6n, que p
mite las visilas domiciliarias de inspec
res cuando no esté el conlribuyente o
representante legal, la Confederacion 1
tronal de !a Republica Mexicana (Cop.
mex) comunicd a sus agreniados este

llo y convocd a luchar por lerminar con
expoliacién recaudatoria de parte del g
bierno ¥ conlra la sociedad

AsHmismo, anuncié su incursién cn
agenda legislativa con una propuesia q
comprende ¢l perfeccionamiento del m:
co laboral en congrucncia con la nue
cultura de los actores productivos, pucs
reto del sistema ceconémico es gencrar
queza y abatir 1a pobreza.

Por lo que hace a I determinacidn «
Poder Judwial, estd contenida en el bole
de dreas téenicas de la Coparmex, don
explica que ¢l agravio que se hace va
consiste en la viclaciSn al articulo 16 cor
titucional, al permitir dicho ordenamier
a los visfladores inspcccionar la contabi
dad de los causantes, haciendo una re
cidn de sistemas, libros, registros y dem
documentacién de personas o empres
cuando formalmente la verificacion no
comenzado, o sca, al momento de dejar
cilaterio por ro cstar preseale el visitado

Asi, tampoco podrian levanlarse act
circunstanciadas en presencia de testige
requisito constitucional de toda vrsita d
miciliaria, puntualiza el dogumento.

Fl siguiente cuadro a escrutar guarda intima relacion con el analizado en

lineas anteriores.
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Por mandate constitucional toda visita domiciliaria se entenderéd con el
destinatario de la orden, entendiendo como tal al propio contribuyente y a falta de
este, con su representante legal. Sin embargo, es factible que se entienda con
cudlquier olra persona -denominada tercera y no extraia- cuando el contribuyente
visitado o su representante legal no se encueritran y se haya dejado previo citatorio
para que espere a los visitadores a la hora y fecha sefialados v estos sean omisos en
el mismo. Sdlo asi podrd levarse a efecto la practica de 2 diligencia con cualguier
otra persona, descartando, desde fuego, a los menores de edad o a cualquier otro
individuo incapacitado legalmente para proporcionar la docurmentacion correspondiente
o los datos que se soliciten.

El articuio 44 fraccion i del Codigo Fiscal de la Federacion marca ls pauta de
lo anterior al prever que si el dia y 1a hora serialados para levarse a cabo una visita no
se encuentra ef interesado o su representante, " la visita domiciliaria se iniciara con
quien se encuentre en el lugar visitado “. Conforme a esta disposicion cabe hacer una
observacion, en el sentido de que no es idoneo practicar una visita de esta naturaleza
con cualquier persona que se encuentra en el iugar, porque quizas no tenga su alcance
{a docurmentacion reguerida o bien, no se encuentre con los conoecimientos necesarios
para atender la mismia.

Asila doctora Lomeli Cerezo citando el contenido informative de la Revista def
Tribunal Fiscal de la Federacién, Enero a Diciembre de 1954, psg. 109, resaita io
siguiente:

“Exigir a una taquimecandgrata que presente fibros y demds documentos para
practicar una visita de tipo oficial, es una coss absurda, puesto que esta en la
imposibilidad de presentar tales documentos que no estan a su cuidado, ni en su mano
el presentarios. "**

Por alra parie, es importante mencionar gue en el caso de que la visita no se
entienda con el visitado, se deberd hacer constar en forma circunstanciada en el acta
respectiva.

* LOMELT Cerezo, Margarita. El poder sancipnador de fa agministracién pablica en materia fiscal, 1°

edicion, 1961, Comparia Editoriai Continental, S.A., México, 1861, Pag. 128.
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En apoyo de lo dispuesto, transcribimos la tesis visible en ef recurso de revision
numero 848/82, contenido en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion.-
Noviembre de 1983.- Pdg. 392:

"ACTAS DE AUDITORIA.- SI LA VISITA NO SE ENTIENDE CON EL
VISITADO O SU REPRESENTANTE DEBE HACERSE CONSTAR

ESTA SITUACION.

Del andlisis relacionado con ios articulos 16 Constitucional y 84
fracciones Il y V del Cédigo Fiscal de la Federacion, se concluye
que fa autoridad esta obligada a cerciorarse sifa persona con quien
entiende la diligencia es el visitado o su representante legal, en
caso de no ser ninguno de eflos, deberd hacer constar en forma
circunstanciada en ef acta que se levante, el por qué la practico
con la persona gue se encuentra en el lugar visitado, aun ser
ninguna de las aludidas con anterioridad. ”

Por otra parte, debe tenerse presenie que cuando el particular niegue que la
visita se entendio con una persona que no es el encargado o representante del
negocio, al visitado le corresponde la carga de la prueba por el que cuenia con Jos
medios probatorios.

Conftirma lo anterior, ef criterio contenido en el recurso de revision No. 1158/80,
visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion.- Abril 1985.- Pdg. 825:

"CARGA PROBATORIA.- CORRESPONDE AL PARTICULAR QUE
NIEGA LA CALIDAD DE ENCARGADO O REPRESENTANTE DE LA
PERSONA CON QUIEN SE ENTENDIO LA VISITA DOMICILIARIA.

Tormando en consideracion que los medios idoneos para acreditar
la calidad de representante o encargado de un establecimierito, de
guien se ostento como tal, obra en poder del visitado y que
bastaria que este se negara a exhibirlos para hacer nugatoria la
facultad de practicar visitas domiciliarias, prevista en el articufo 16
Constitucional, es de concluir que no corresponda la autoridad
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allegarse los medios probatorios indispensables para
demostrar fehacientemente gue la persona con quien se
entendio una visita domiciliaria tiene efectivamente el
cardcter de representante o encargado con que se haya
ostentado ante los visitadores, correspondiendo la carga
probatoria al visitado para demostrar quien es
efectivamente su representante o el encargado del
establecimiento, teniendo presente lo dispuesto en ol
articulo 82, fraccion i def Codigo Federal de Procedimientos
Civiles.”

"Del texto constitucional, que usa la expresion "ocupante el jugar cateado”
podria desprenderse que basta que se practique la diligencia con cualquier persona que
se encuentre en el lugar donde deba realizarse la inspeccién, pero esta interpretacién
literal resultaria contraria al espiritu del precepto, que es ef de salvaguardar los justos
intereses del particular y posibilitarlo para defenderse de las arbitrariedades en que
interesa al particular estar presente ya sea en forma personal o0 por medio de su
represeniante legal, 0 bien por persona que haya autorizado al efecto, para poder
comestar adecuadarnente los interrogatorios que se le formulen sobre el cumplirniento
de las disposiciones tributarias y presentar los comprobantes respectivos, asi como
los documentos, libros. etc., cuya exhibicion exija el inspector. Ahora bien,_esto no
puede hacerse por cualquicra de las personas gque se encuentren en ef lugar visitado,
de manera que si se admitiera que la diligencia pudiera practicarse con cualquier
persona, _se afectarian indebidamente los derechos del particular frente a Ia
Administracion fiscal, "*®

Oe fa misma opinidn es ef PRIMER TRIBUNAL COLEGIADOQ EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, de acuerdo con lo siguiente:

Una visita administrativa... podrd entenderse legalmente, conforme
al texto del articulo 16 constitucional, con ef ocupante def lugar,
lo gque implica que en el caso de una persona moral, la visita se

** LOMELI Cerero, Margarita. Ob. cit., pag. 127.
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puede entender con la persona que ésta encargada del
manejo del lugar visitado, en nombre de la persona moral.
Esto no implica que esa persona tenga que Ser un
representanie general legal, ni un gerente general, ni un
administrador; seria absurdo y violaria ef propdsito de una
visita administrativa, el que no pudiera efectuarse antes de
entcontrar y citar a un mandatario legal de Ja empresa o a
uno de sus representantes legales. £sto no tendria el efecto
de dar oportunidad de enmendar o encubrir irregularidades,
y fa empresa podria disponer de tal posibilidad mediante ef
recurso a la dificultad material de entender la diligencia con
un representante fegal. Pero si quien atiende fa visita es
guien maneja ef lugar, por encargo de la persona moral, es
decir, de sus representantes legales, la visita esta bien
efectuada. Y de ninguna manera basta, para viciar una
visita, gque se alegue que no se entendié con un
representante legal, sino se atirma en forma clara, frontal y
categdrica, que se entendio con persona afena al manejo de
los asuntos en el lugar visitado, o que no se permitio a tal
persona intervenir en Ia visita.

Amparo directo 847/79.- Embotelladora de Sidra Pino, 5.A..-26 de
marzo de 1880.- Unanimidad de votos.- Ponente: Guillermo
Guzman Orozco.

Siguiendo el orden que marcamos al inicio de este rubro intitulado "Desarrollo
de la Visita Domiciliaria®, toca el turna al aspecto identificatorio de los visitadores,
paso inmediato a fa entrega de la orden respecitiva. El cuadro que a continuacion
presentamos facilita la comprension de dicha formalidad.
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Ari. 44, fraccion 1 C F.F,

IDENTIFICACION DEL O LOS
VISITADOR(ES) ANTE LA PERSONA
CONQUIEN SE ENTIENDE LA DILIGENCIA

FORMALIDADES
REFERENTES A LOS
VISITADORES

SUSTITUCION
Art. 43,

Fraccion i SE DEBE
C.F.F. NOTIFICAR AL
VISITADO

AUMENTO

DISMINUCION
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Conforme al texto del articulo 44, fraccion lil “los visitadores que en ella
intervengan se deberdn identificar”, pareciera que esta identificacién es muy simple,
sin embargo no es asi. Esta obligatoriedad va més alld, porgue la identificacion con el
visitado debe ser plena, tanto en el aspecto material como en el juridico es decir, en
el acto mismo que se levante el acta respectiva deben plasmarse los datos
pormenorizados del visitador consistentes en jos siguientes datos: nombre y cargo de
/a persona a favor de la cual se expide, nimero de la credencial, fecha de expedicion,
periodo de vigencia, autoridad que la emite, fa firma, sello o logotipo oficial de quien
proviene, las fotografias del frente y de perfil y la firma del interesado, con la
especificacion de su media filiacién. Solo a través de esta serie de datos el particular
alectado podré cerciorarse de que 1os visitadores son las personas idéneas para llevar
a efecto 13 revision de la contabilidad , en el domicilio sefalado en la orden con Ja
gnica finalidad de verificar el cumplimiento pleno y oportuno de las obligaciones
sustantivas y formales. "*°

Cabe aclarar que el acto de la identificacion debe efectuarse precisamente af
inicio de la visita, inmediatamente después de la entrega de fa orden de visita
domiciliaria porque de lo contrario el acta que se levante es nula. En esa acta parcial
que se levante deberdn constar todos y cada uno de los datos que mencionamos en
los padrrafos anteriores porque de no existir la constancia en estos términos es claro
que no se cumple con la formalidad exigida. L a tesis que a continuacion transcribinos
robustece lo anterior:

"ACTAS DE AUDITORIA.-REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR.

De conformidad con lo establecido por la fraccion I del articulo 84
del articulo 84 del Cddigo Fiscal de la Federacion, al iniciarse 1a
visita se entregard la orden al sujeto pasivo o a su representante
y. si no estuviera presente, a quien se encuentre en el lugar en
que debe practicarse la diligencia, y asimismo, en ese acto se
identificaran los visitadores. Por lo tanto, si en los autos de juicio
de nufidad la autoridad administrativa demuestra que dichos
requisitos se cumplieron efectivarmente, va que se hace constar en
el acta final de auditoria que al entregar la orden de visita al
causante el dia de su fecha, seidentificaron ante é/ los visitadores,
resulta improcedente concluir que por el hecho de gque no se
hubiera asentado expresamente en el acta parcial levantada al
inicio de la auditoria,0 sea,con anterioridad al levantamiento del

™ RODRIGUEZ Lobato, Raul. Op. Cit, pdg. 217.
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acta final, que se entregd la orden de auditoria al visitado y
que se identificaron ante él los visitadores, no existe
violacion a lo dispuesto por el precepio citado.”

Revision No. 828/80.- Resulta en sesion de 18 de noviembre de
1983, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: Lic.
Francisco Xavier Cardenas Durdn.- Secretario: Lic. Francisco de
Jesus Arreola Chdvez.- Revista del Tribunal Fiscal de la
Federacién. 2? Epoca. Afio V. Num.47. Noviembre de 1983.

Al respecto, el criterio sostenido por el SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, visible en ef Informe de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.- Ado 1982.- Tercera Parte.- Pdg. 81,
robustece lo anterior:

“IDENTIFICACION DE LOS AUDITORES FISCALES EN LA
PRACTICA DE VISITAS DOMICILIARIAS. SU NECESIDAD Y
ALCANCES.

Tratindose especificamente de autoridades que practican
diligencias de auditoria fiscal, es incuestionable que la proteceion
de la seguridad juridica de los gobernados (plasmada en el articulo
84 del Codigo Fiscal de la Federacion, particularmente en su
fraccion I} tiene el propdsito de dar a conocer al visitado,
cuestiones relacionadas con la personalidad, representacion y
competencia atribucional o defegada de guienes intervengan en
diligencias de naturaleza tal como de la que aqui se trata, vy
precisamente emanada, en parte, esa necesidad de identificacion,
de Iz obligacion legal de proteger al visitado en sus garantias
individuales, ya que de esas précticas de inspeccion o visita,
puede derivar una posibilidad de afectacion a los intereses
juridicos de aquél; por lo que mediante la identificacion del
funcionario o autoridad que practique la diligencia, se conoce su
calidad o caracteristica personales (personalidad), la certeza de
que aquél representa a un érgano gubernativo que estd legalmente
facultado para ordenar o realizar representando al Estado, las
funciones propias de autoridad que se le encomienda por la ley
frepresentacion); y, finalmente, que a su vez lienen facultades
fcuestion de competencial bien propias, o bien delegadas fen
base, en el caso, a una orden de visita} para practicar legalmente
las difigencias propias, en mencién. Por lo que asf 1as cosas, no
basta que en el acta que se levante al efecto, simpfemente se diga
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gue "¢l personal actuante se ideniifico ante el visitado”,
mediante la credencial relativa, méxime si se tiene en
cuenta, asi mismo, lo dispuesto por la fraccién V del
articulo 84 del Codigo Fiscal de /a Federacion, inicialmente
sefalado, en lo referente a lo forma en que deben
practicarse dichas difigencias, de lo que se sigue que la
identificacion cuestionada por ser un hecho que las integra,
debe hacerse constar en forma detailada.”

Por su parte el articulo 43, fraccion I prevé tres situaciones:

ajl La sustitucion;
b} Ef aumento, y
c) La disminucion de los visitadores.

ARTICULO 43.- En Ia orden de visita, ademas de los requisitos 3
gue se refiere el articulo 38 de este Codigo, se deberd indicar:

Io...

Hl. El nombre de la persona o personas que deban efectuar la visita
las cuales podrdn ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su
numero, en cualquier tiempo por la autoridad competente. La
sustitucion o aumenta de las personas que deban efectuar la visita
se notificard al visitado.

Las personas designadas para efecluar la visita la podran hacer
conjunta o separadamente.

Como lo prevé fa normatividad, cuando los visitadores sean sustituidos, deberd
nolificarse al visitado, para que en el momento en gue €s10s nuevos visitadores vayan
a ejecutar su funcion, se identifiquen en los mismos términos que los primeros y al
mismo tiempo se levante un 3cta parcial en la que conste tal sitvacion. No
considerdndose valido que este hecho se manifieste en el acta final de Jla visita. Un
ejemplo de eilo es la tesis pronunciada por la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacion que a su letra, enuncia:

IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES.- CASO EN EL CUAL NO
SE ACREDITA CON LA MANIFESTACION DE HABERLOQ HECHO
EN EL ACTA FINAL DE AUDITORIA.

El articulo 84 fraccién | del Céodigo Fiscal de la Federacion
establece la obligacion de que al iniciarse la visita, los visitadores
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se identifiguen, razén por la cual sf existe negativa del
causante de que los mismos se hayan identificado, asf
como existe también un acta parcial levantada en la fecha
en que se inicid la visita y no consta en la misma que los
auditores se hayan identificado, la manifestacion genérica
de haberlo hecho contenida en €l acta final no desvirtda la
negativa del particufar.”

En este sentido, el articulo 44 dentro de su fraccion IV, prevé que /as
autoridades fiscales pueden solicitar el auxilio de otras autoridades que sean
competentes para que continden una visita iniciada por aquéllas, notificando al visitado
la sustitucion de la autoridad y de fos visitadores.

Una vez que los visitadores procedieron a identificarse plenamente, el siguiente
pasce es el nombramiente de los testigos. El articulo 44, fraccion il, prevé esta
formalidad.

ARTICULO 44.- En los casos de visita en el domicilio fiscal, las
autoridades fiscales, los visitadores, los responsables solidarios y
los terceros estardn a lo siguiente:

Hi. Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal, los visitadores gque en
ella intervengan se deberan identificar ante la persona con quien
se entienda la diligencia, requiriéndofa para que designe dos
testigos. si éstos no son designados o fos designados no acepitan
servir como tales, los visitadores Jos designaran, haciendo constar
esta situacion en el acta que levanten, sin gque esta circunstancia
invalide los resultados de la visita.

Los lestigos pueden ser sustituidos en cualquier iempo por no
comparecer al lugar donde se estd llevando a cabo la visita, por
ausentarse de &/ antes de que concluya la difigencia o por
manifestar su voluntad de dejar de ser testigo, en {ales
circunstancias la persona con la gue se entienda la visita deberd
designar de inmediato otros y anle su negativa o impedimento de
los designados, los visitadores podrdn designar a quienes debarn
sustituirlos. lLa sustitucidn de los testigos no invalida los
resultados de la visita.

Esta disposicion juridica referida a la designacion de testigos la plfasmados en
el siguiente cuadro.
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Antes de entrar al analisis de los tres aspectos que se resaltan en el cuadro gue
antecede, es importante puntualizar que para la validez de roda visita domiciliaria es
necesario Ia presencia e dos testigos. La asistencia de éstos a toda la difigencia y su
firma dentro del cuerpo del acto que af efecto se levante, constituyen una solemnidad
gue es catalogada por la norma como elemento esencial del acto, de tal forma, gue
la no presencia de los testigos en la visita domiciliaria, provoca la invalidez de la

misma.

Este requisito esencial refativo a los testigos es una formalidad intrinseca que
{3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exige no sdlo para la prueba
sino también para la existencia misma de la diligencia. En este sentido, la presencia
de los testigos en una diligencia de esta naturaleza se eleva al rango de solemnidad,
la necesidad de los testigos en fa misma conforma un acto solemne. La tesis ernitida
por la SALA AUXILIAR DE LA H. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
resume las caracteristicas de los actos solemnes:

“ACTO SOLEMNE, SUS CARACTERISTICAS.

Cuando para realfizarse un acto juridico se necesita cumplir con
ciertas formalidades, admitidas como udnicas aptas para [a
declaracidn de la voluntad, y cuando a las formalidades se les
exigen determinados requisitos como elementos constitutivos del
aclo, se esta en presencia de un acto solemne, el que sin el
cumplimiento de esos requisitos seria INEXISTENTE; en resurnen,
la solemnidad es el conjunto de elementos de cardcter externo
que rodean la declaracion de voluntad en mérito de su
autenticidad. ”

Amparo directo 486/71.-Francisco Evangelista Evanis.-21 de
noviembre de 1977.-5 votos.- Ponente: Jorge Olfivera Toro.
Séptima Epoca, Volumen Semestral 103-108, Séptima Parte,
Pdig.38.

Una vez abordados los aspectos de validez y eficacia que circunscriben a la
visita domiciliaria, cuando se cumple con el requisito de designar a los testigos,
analizaremos los tres rubros que aparecen en el cuadro de referencia.

En principio, el derecho de designar a los testigos corresponde al visitado. Los
visitadores tienen la obligacion de requerir af visitado, su represerttante ¢ con gquien
se entienda la diligencia para que nombre a dos testigos, pero si el visitado se niega
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a nombrarlos o bien los testigos no desean servir commo tales, la prerrogativa pasa en
forma automdética alflos] visitadores(s). Sin embargo, es necesaric que cuando se
presenie este tipo de siluaciones, los visitadores en el acta respectiva deberdn
consignar todas las circunstancias del case y sobre todo ef hecho de que "se requirio
al visitado, su representante o con quien se entienda la diligencia, para que designard
a los testigos y ante su negativa los visitadores los designaron, o bien que los
designados no quisieran servir como tales” con la finalidad de salvaguardar el derecho
qgue la Constitucion y ef Codigo Fiscal de Ja Federacion prevén.

Al respecto, LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL FISCAL DE I A FEDERA CION
ha resuelto:

"ACTAS DE AUDITORIA. DEBEF CONSIGNARSE EN LAS MISMAS
DE MANERA PRECISA LA FORMALIDAD CONSISTENTE EN LA
DESIGNACION DF TESTIGOS.

Para satisfacer ef requisito previste en ef articulo 16
constitucional, es necesario que en las actas de auditoria se
asiente que se requirio al visitado para que hiciera la designacion
de testigos y, gue, asimismo, se haga constar si se negd a hacerfo
y, si los testigos que cité fueron nombrados por aquél o por la
autoridad a su negativa, Sin que sea suficiente que se asiente que
se hizo el requerimiernto y prevencion respectiva, porque si en el
apartado correspondiente del acta no aparecen los nombres de los
1estigos, ni se asienta que se nego a designarlos por lo cual los
nombraron los visitadores, es evidente que el actor desconocia tal
requerimiento. "

Revision No. 439/85.- Resuelta en sesion de 18 de abril de 1986
por unanimidad de 7 votos.- Magistrado Ponente: Genaro Martinez
Moreno.- Secretario: Lic. Juan Carfos Gémez Veldzquez.

Este tipo de situaciones que acabamos de analizar, necesariamente se presentan
al inicio de la visita domiciliaria, el nombramiento de Jos testigos no es la excepcion,
al igual que la entrega y la identificacién de los visitadores, e/ nombramiento de los
testigos debe efectuarse al iniciarse la visita para de esta forma contar con su
presencia desde el inicio de la misma y no sdlo al final en la redaccién de Ja vltima
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acta. Nuevamente hace su aparicion en este aspecto, fa SALA SUPERIOR:

“TESTIGOS DELAS VISITAS FISCALES. DEBEN DESIGNARSE AL
PRINCIPIO DE LA VISITA FISCAL QUE SE PRACTIQUE.

Adan cuando en el acta final de visita fiscal practicads, se diga que
se designaraon los testigos, no es suficiente tal indicacion, hace
falta que se haga constar gque al inicio de la visita se hizo la
designacion de testigos, de no hacerse asi, queda invalidada
juridicamente el acta de la visita en los términos del articulo 44 del
Cdédigo Fiscal de la Federacion.”

Revision No. 142/86.- Resuelta en sesién de 18 de mayo de 1890, por
unanimidad de 9 votos.- Magistrado Ponente: Alfonso Nava Negrete. -
Secretario: Lic. Mario Meléndez Aguilera.

"ACTA FINAL DE VISITA. S| EN ESTA NO SE CONSIGNA EL
REQUERIMIIENTQ AL SUJETO PASIVO VISITADO PARA QUE SE
DESIGNE TESTIGOS AL INICIO DE LA VISITA DOMICILIARIA.
PROCEDE DECLARAR LA NULIDAD DE 105 CREDITOS QUE EN
ESTA SE APOYEN.

Si de las constancias de autos se desprende que no se hace
mencién a que al inicio de la visita domiciliaria se hubiera
requerido al representante legal de la empresa visitada para que
designara testigos desde el memento de inicio de ésta, la visita
realizada es ilegal, pues no basta que se requiera la designacion de
los testigos para que intervengan al cierre del acta final, ya que,
de acuerdo a la ley, tal requerimiento debe hacerse al inicio de fa
diligencia.”

Revisidn No. 570/87.- Resuelta en sesion de 29 de mayo de 1990,

por unanimidad de 8 votos.- Magistrado Ponente: Genaro Martinez
Moreno.- Secretario: Lic. Celestino Herrera Gutiérrez.

Sin embargo, la SALA SUPERIOR ha emitide criterios conirarios a los
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expresados en las tesis anteriores. Veamos en las siguientes lineas:

“VISITA DOMICILIARIA. NO ES NECESARIO QUE SELEVANTE EL
ACTA AL INICIO DE AQUELLA.

De la interpretacién armonica de los articulos 16 Constitucional y
de las fracciones I, V y VIl del articulo 84 del Codigo Fiscal de /a
federacion de 1967, se desprende que el acta final constituye un
documento en el que se hace constar lodo fo actuado por los
visitadores durante la revision practicada al visitado, por lo que
resulta suficiente que dicha acta se levante ante la presencia de
dos testigos designados por el visitado, o ante Ja negativa de éste
se designa por la autoridad, para que el acta de visita sea legal,
resuftando innecesario que se levante un acta parcial en fa que se
asiente fa entrega de Ia orden de visita, previo requerimiento de los
testigos de asistencia, pues de ninguna de Jas fracciones citadas
se desprende que exista obligacion de levantar un acta al inicio de
la auditoria.”

Revision No. 1365/83, y Queja No. 110/83.- Resuelta en sesion
de 19 de febrero de 1985, por unanimidad de 8 votos.-
Magistrado Ponente: Francisco Ponce Gémez.- Secretario: Lic.
Miguel Toledo Jimeno.

“NOMBRAMIENTO DE TESTIGOS. SOLO SE REQUIERE QUE EL
NONMBRAMIENTO DE TESTIGOS, PREVIO REQUERIMIENTO,
CONSTE EN EL ACTA FINAL PARA CONSIDERAR QUE SE
CUMPLIG CON EL REQUISITO DE DESIGNARLOS AL INICIO DE
LA VISITA.

Para considerar gue al inicio de una visita domicifiaria se
nombraron testigos previo requerimiento de los visitadores, €s
suficiente que tal designacion conste en el acia final de auditoria,
ya que asi lo previene el articule 44, fraccién iif del Cédigo Fiscal
de la Federacion en vigor, en el gue se establece la obligacion de
levantar al final de la visita un acta circunstanciada.”

Revision No. 1427/85.- Resuelta en sesion de 30 de junio de
1986, por mayoria de 6 votos y 3 en contra.- Magistrado Ponente:
Carlos Franco Santibanez.- Secretario: Luis Antonio Romero

Moreno.
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Desde nuestro punto de vista, consideramos esencial hacer constar en el acta
inicial el nombramiento de los testigos v no en ef acta final como se pronuncian fas
tesis anteriores. Resuita dificil entender que en el acta final se haga constar el
nombramiento de los testigos ya que en ese momento dificilmente los visitadores
recuerden con detalle tal situacion y si le sumamos el hecho de que se haya
presemtado una sustitucion o un aumento de situaciones que también deberdn
relacionar y que quizds tampoca recuerden como se sucedieron. Por esta razon
consideramos que ef texto de ia resolucion que a continuacion se transcribe, debe
prevalecer sobre los anteriores, porque solo de ésta forma se puede respetar la
seguridad juridica de que goza el gobernado.

SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

"ACTAS DE VISITA. LOS VISITADORES DEBERAN, AL INICIARSE
LA MISMA, REQUERIR AL VISITADO PARA QUE DESIGNE DOS
TESTIGOS.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 44, fraccion if, def
Cddigo Fiscal de la Federacion, al iniciarse la visita en ef doemicilio
fiscal, fos visitadores que en ella intervengan requerirdn al visitado
para que designe dos testigos. Por lo tanto, si el requisito sefialado
se pretende satisfacer en el acta final de la auditoria, debe
entenderse que se vicla el precepto citado, toda vez que la
garaniia de legalidad a que se refiere el articulo 16 Constitucional
requiere que sea precisamente al inicio del acto de molestia
cuando se satisfagan dichas formalidades, lo cual constituye
ademds una garantia de legalidad juridica para el visitado, ya que
los testigos, al firmar un acta de visita, deben atestiguar sobre los
hecheos y circunstancias suscitados desde el inicio del acto de
molestia y no s6lo de actos acontecidos en ef acta final. "

Revision No. 47/87.- Resuelta en sesion de 19 de octubre de

1989, por unanimidad de 7 votos.- Magistrado ponente: Alfonso
Cortina Gutiérrez.- Secretario: Lic. Héctor Fdo. Pifiera Sanchez.

En este orden de ideas, toca el turno a la sustitucion de testigos el mismo
articufo 44, fraccion il dentro de su segundo pédrrafo prevé esta circunstancia.

“Los testigos pueden ser sustituidos en cualquier tiempo, en los




VISITAS DOMICILIARIAS 96

siguientes supuestos, sin que ello invalide los resultados de
la visita:

al Por no comparecer al lugar donde se éste Hevando a cabo la
visita,;

b) Por ausentarse de dicho lugar antes de gque concluya la
diligencia, y

e} Por manifestar su voluntad de dejar de ser testigo.

En estas hipétesis, la persona con la que se entienda la inspeccion domicifiaria
deberd designar de inmediato olros testigos y ante su negativa flogicamente previo
requerimiento} los visitadores podran designar a quienes deban sustituir a los que
hasta entonces habian actuado con el cardcler de testigos. Los visitadores pueden
tambien elegir a los testigoes sustitulos en caso de impedimento de los designados por
la persona con la que se entienda la diligencia.

Todas las circunstancias que rodean la designacion de testigos debe ser
consignada en actas.

£1 Tribunal Fiscal de ila Federacién a través de las sentencias pronunciadas por
su Sala Superior ha insistide precisamente en fa necesidad de que el visitador o
visitadores detalien todo lo que acontezca en relacion con la designacion de testigos,
siendo explicitos en el sefialamiento de si se cumplio con la formulacicn de
requerimiento, de si los testigos fueron designados por el visitado ¢ bien por los
visitadores:

"ACTAS DE INSPECCION.- DEBEN CONSIGNARSE EN LAS
MISMAS DE MANERA PRECISA LA FORMALIDAD CONSISTENTE
EN LA DESIGNACION DE TESTIGOS.

Para satisfacer el requisito previsto en ef articulo 16
constitucional, es menester que en las actas de inspeccion se
asiente que se requirié al visitado para que hiciera la designacion
de testigos, y que, asimismo, se haga constar si se negé a
hacerlo, y si fos testigos que intervinieron fueron nombrados por
aquél o por la autoridad en su negativa, sin que sea suficiente que
se asienie gue se hizo la prevencion relativa, sin precisar si se
abstuvo de designarios o quién hizo la designacion, pues la
satisfaccion del requisito constitucional indicado debe constar de
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manera precisa en el acta correspondiente, sin que sea licito
pretender satisfacerlo a base de inferencia.”

Revision No. 1315/83. Resuelta en sesion de 2 de mayo de 1984,
por mayoria de 5 votos y 3 en contra. Magistrado FPonente:
Francisco Xavier Cdrdenas Durdn.- Secretario: Lic. Francisco de
Jesus Arreola Chivez. Revista del Tribunal Fiscal de fa Federacion,
22 Epoca. Afio V, Num. 53. Mayo de 1984.

"VISITAS DOMICILIARIAS, TESTIGOS.

Para satisfacer el requisito del articulo 76 constitucional es
menester que en las actas de las visitas domiciliarias se asiente
gue se requirit al ocupante para que hiciera fa designacion y que,
asimismo, se asfente si se nego a hacerlo, y si los testigos que
intervinieron fueron nombrados por aquél, o por la autoridad en su
negativa, pero sin que baste que se diga simplemente en el
machote en gue se levantd el acta que se le hizo la prevencion
relativa, sin precisar si se abstuvo de designarlos y ni quién hizo
la designacion, pues la satisfaccion del requisito constitucional
indicado debe constar de manera precisa en las actas de las visitas
domiciliarias, sin que sea licito pretender satisfacerfo a base de
interferencias.

Jurisprudencia Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa

del primer Circuito.

Tribunales Colegiados. Séptima Epoca. Vol. 54. Sexta Parte. Pag.

131.

Tribunales Colegiados, Informe 1873, tercera Parte, Pdg. 13
Jurisprudencia precedentes y Tesis Sobresalientes. *p1 737X Tribunales
Colegiados Tomo Il  Administrativa.- Pdg. 2893. Mayc
Ediciones.”

Una vez gue los visitadores se instalaron en el domicilio sefialado en Iz orden
y se levanto el acta respectiva haciéndose constar la entrega de la orden de visita, Ia
identificacion de los visitadores y el nombramiento de los testigos, el visitado, su
representante o la persona con quien se entiende I3 visita quedan obligados a permitir
a los visitadores designados por las autoridades el acceso af lugar o lugares objeto de
la misma, asi como a mantener a su disposicién la contabilidad y demas papeles que
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acrediten el cumplimiento de las disposiciones fiscales, de los que los visitadores
podrén sacar copias para que previo colejo con sus originales se certifiguen por 6stos
y sean anexados a las actas finales o parciales que levanten con mative de la visita.
Tembién deberdn permitir fa verificacion de bienes y mercancias, asi como de fos
documentos, discos, cintas o cualquier otro medio procesable de almacenamiento de
datos que tenga el contribuyente en los lugares visitados. Todo esto de conformidad
con el precepto fegal nimero 45 primer pérrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, a
rravés def cual, los visitados, sus representantes o la persona con quien se entienda
la difigencia, eniregada la orden, identificados los visitadores y designados fos
testigos, quedan obligados a permitir ef acceso a los lugares objeto de la visita asi
como a mantener a disposicion del personal de inspeccién actuante la comtabilidad®”
vy demds papeles que acrediten el cumpfimiento de las disposiciones fiscales.

Se desprende asi, que la conducta del visitado puede iraducirse en éf
cumplimiento de cuatro deberes:

a) Soportar en el lugar de /a visita, Ia presencia de los visitadores;
b} Permitir el acceso a los lugares objeto de la visita;

¢} Poner a disposicion de los visitadores los documentos y papeles
gue integran la contabilidad y que se refieran al cumplimiente de
las obligaciones fiscales, y

o} Permitir la verificacion de libros y papeles.

Estos hechaos, permitiran consolidar el objeto propio de toda visita domiciliaria,
reduciéndose éste, a verificar el efectivo cumplimiento de las disposiciones de cardcter

fiscal.

Asimismo, ef articulo 45 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé algunas de /as

2 g1 articulo 28 en su oltimo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion hace referencia a qué se deberd
entender por contabilidad:

se enlenderd que 13 misma se integra por los sislemas y regisiros coniables a que se refiere fa fraccion | de
este articulo, por los registros, cuentas especiales, 1ibros y registros sociales sedalados en el parrato precedente,
. quedan incluides en la contabilidad los registros y cuentas especiales 3 que obliguen las disposiciones fiscales,
los gue Heven los contribuyentes, aun cuandoe no sean obligatorios y 1os fibros y regisiros sociales a que obhguen
olras leyes.- por Ias maquinas registradoras de comprobacion fiscal y sus regisiros, asicomo por la documentacion
comprobalosia de Ios asientos respectivos y los comprabantes de haber cumplido con las dispociones fiscales ”
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facultades que tienen los visitadores al sefialar que éstos agentes de la autoridad
debergn:

a) Penetrar e inspeccionar el lugar o lugares objeto de la visita;

b) Revisar la documentacion que integra la contabilidad y demés
papeles comprobatorios del cumplimiento de las obligaciones
fiscales,

¢} Sacar copia de los documentos y papeles que integran la
contabilidad, y

dj) Verificar los bienes y mercancias que tenga el contribuyente en
los lugares visitados.

Como se desprende de éslos dos apartados, la visita domiciliaria es una
aclividad que se integra por un conjunto de facultades y deberes perfectamente
delimitados en la normatividad juridica de nuestro pais,

Sin embargo, dentro de las obligaciones o deberes a cargo del particular puede
presentarse el case que no se cumplan es decir, que fos visitados se opongan al
examen de la documentacion contable o bien, se resistan a la verificacién de bienes
y mercancias.

Cuando se presenten este tipo de situaciones, las autoridades fiscales podran
actuar de la siqguientes forma; de acuerdo con el articulo 40 del Coédigo Fiscal de la
Federacion que a su letra dice:

“ARTICULO 40.- Cuando los contribuyentes, los responsables
solidarios o terceros con effos relacionados, se opongan u
obstaculicen el ejercicio de las facuitades fiscales, éstas podrén
indistintarmente:

1. Soficitar el auxilio de la fuerza pablica.

Il. Imponer la multa que corresponda en los términas de este
Cddigo.

Ml Solicitar a la autoridad competente se proceda por
desobediencia a un mandato legitimo de autoridad competente.”
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Solo a traves de esias acciones, las autoridades competentes podrén llevar a
efeclo fa diligencia, cuando los visitadores se opongan a fa misma. En este aspecto,
también las autoridades cuentan con las medidas de apremio, previstas en ef articulo
86 en relacion con el 85 del Codigo en comento.

“ARTICULO 85.- Son infracciones relacionadas con el ejercicio de
la facultad de comprobacion las siguientes:

I. Oponerse a que se practique Ja visita en al domicilic fiscal. No
suministrar los datos o informes que legalmente exifan las
autoridades fiscales; no proporcionar fa contabilidad o parte de
efla, el contenido de las cajas de valores y en general, fos
elementos que se requieran para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones propias o de terceros.

I No conservar la contabilidad o parte de ella, asi como la
correspondencia que los visitadores les dejen en depdsito.

. No suministrar los datos e informes sobre clientes y
proveedores que legalmente exifan las autoridades fiscales o no los

relacione con la clave que les corresponda, cuando asi fo soliciten
dichas autoridades.”

"ARTICULO 86.- A quien cometa infracciones relacionadas con ef
ejercicio de las facultades de comprobacion a que se refiere el
articulo 85, se impandran las siguientes multas:

1. De $5,000.00 a $15,000.00 a la comprendida en la fraccion 1.
/. De $230.00 a £9,518.00 a la establecida en la fraccién /.

M. De $500.00 a $12.500.00 a /a establecida en la fraccién
17 28

Agotadas estas medidas de apremio las autoridades correspondientes podran

2K (skpth IsbEIRsI) Gligota Federacion. Edioral  Puria, 196 “De  acuerde con el segundo parrafo del articulo
70 de este Codigo, fas multas aqui esiablecidas se actualizan y se reforman por "Resoluciones” publicadas
regularmente por 13 S.H C.P. en el Diario Qticial de 1z Federacign.
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denunciar los hechos al Ministerio Publico como presuntamente constitutives de
delitos contra fa autoridad, contemplades en el Capitulo I, del Titulo Sexto, del Cddigo
Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comin y para toda la Reptblica en
materia de fuero federal.

Siguiendo con el desarrollo de la visita domicifiaria, el secuestro de [a
contabilidad y documentacion, circunsitancia prevista también en el extenso numeral
45 en comento.

“Los visitadores podran recoger Ia contabilidad para exarninaria en
las oficinas de fa autoridad fiscal, cuando se de algunos de fos
siguientes supuestos:

l. Que el visitado, su representante o quien se encuentre en ef
fugar de la visita se niegue a recibir la orden.

En este caso, no se indica la manera como ha de proceder el
visitador, pues la negativa implica resistencia por lo tanto no se
pondrd la contabilidad a disposicion de los visitadores, entonces
ante esta hipdtesis aplicaremos lo dispuesto en los articulos
relacionados con antelacion; porque resulta paraddjico recoger la
contabilidad, si se estdn negando a recibir la orden por si mismos
y en ese momento, los visitadores carecen de facultades para
recoger la comabilidad. Mdxime si le agregamaos el hecho de que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos NO prevé
el secuestro de la documentacién contable def visitado para ser
examinada en otro lugar distinto del sefialado en la orden, ni
siguiera en ef domicilio de las autoridades fiscales, por lo gue
consideramos que este tipo de facultades atribuidas en el numeral
45 del Codigo, en el sentido de que los visitadores podrdn recoger
la contabilidad del visitado para examinarla en las oficinas de ias
autoridades fiscales cuando se presente alguna de las hipotesis
gue se prevén en las fracciones que conforman este preceplo,
resultan INCONSTITUCIONALES.”

“"Respecto a los visitadores se distingue una doble funcion. La primera es la de
representar las actas en las que se hagan constar fos hechos registrados en l1as visitas
domiciliarias que practiquen. La segunda que no siempre se ejercita es la de efectuar
el secuestro de fos libros de comtabilidad del contribuyente visitado, cuando lo
consideren necesario. Esta segunda funcion se manifiesta a través de una resolucion
que debe cumplir con el requisito de legalidad pues de no ser asi afecta la validez del
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acla de visita y consecuentemente la de aquéllos actos o resoluciones que de la misma
se derivan los cuales son impugnables ante el TFF segun artictlo 23 de su Ley
Orgdnica. RTFF., 27 Epoca, No. 77 XI.- 1975 p. 429. De conformidad con lo dispuesto
por ef articulo 84, IV, CFF 1967 (ahora articulo 45 CFF), los libres, registros y
documentos, sélo pueden recogerse cuando se este en uno de los casos previstos en
sus siete incisos, por tanto, si en el desarrollo de una visita domiciliaria se da un caso
de los conlemplados por el referido precepto legal, validamente fa autoridad revisora
procederd a recoger los libros y registros de contabifidad asentando en el acta
respectiva cudles fueron los incisos aplicados es decir, cudles hipotesis legales se
actualizaron para dar surgirniento a fa consecuencia legal de la norma, para que en
esta forma el secuestro efectuado resulte legal. RTFF, 27 Epoca, No. 63, Marzo 1985,
p.727. Para proceder a recoger los libros, registros y documentos de un contribuyente
y para cumplir los requisitos del articufo 16 consiitucional, los visitadores deben
senialar en forma concreta cudles son las irregularidades que dan origen al secuestro
de la contabilidad, sin que sea suficiente para effo que se expresen razones 0 motivos
en forma subjetiva ya que por tratarse de un acto de molestia para el particular en sus
papeles y posesiones, deben expresarse las razones que de manera precisa
demuestren la existencia de los hechos que acrediten las irregularidades. RTFF, 2°
Epoca, No. 77, V. -1936, p. 1079. Si se encuentra alguna de las causales que
establece el CFF en el articulo 45 para recoger fa contabilidad, se pueden recoger tales
documentos pero para eflo es necesario que se manifieste en el acia levantada al
efecto fa razon de esa medida y su fundamentacion legal, expresando los incisos en
gue se funde, es decir cudles hipotesis legales se actualizaron para dar surgimiento a
la consecuvencia legal de la norma para que en esta forma, el secuestro efectuado
resulte legal. RTFF, No. 63, lll. 1985, p. 727. Cuando los visitadores requieren /a
exhibicion de los libros, registros v documentos, 10s mismos deben ser proporcionados
inmediatamente por el visitado, pues el CFF exige que se tengan en el domicilio del
visitado, por los que los plazos de uno, dos o tres dias concedides por los visitadores
no pueden considerarse ifegales o arbitrarios. Si bien es cierto que el articulo 84. 1V
del CFF 1867 farticuio 45, CFF 1981] establece fa hipotesis en las cuales procederd
el secuestro de los libros, registros y documentos de un coniribuyente, también lo es
que para cumplir con el mandato constitucional de la debida motivacion, fa autoridad
debe sefialar en forma concreta cudles son las irregularidades que dan origen al
secuestro de la contabilida sin que sea suficiente para ello que se expresen razones
en forma subjetiva, ya que por tralarse de un acto de molestia para el particular en sus
papeles y posesiones, deben expresarse las razones que de manera objetiva
demuestren la existencia de los hechos que acrediten las irregularidades. RTFF, 27
Epoca, Ao VI, No. 66, Junio de 1985, p.1023.~

Autorizadas las visitas fiscales por la Carta Magna existe interés publico en que
no se suspenden lales actos por no satisfacerse el requisito de la fraccion Il def
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articulo 124 de 13 Ley de Amparo, empero la suspension si resulta procedente por lo
que hace al secuestro de los fibros y documentos pues son actos que pueden causar
perjuicios de difici reparacidn a los afectados.

“ta suspensién si es procedente por lo que hace al secuestro de libros y
documentos, pues esos actos pueden causar perjuicios de dificil reparacion a jos
afectados (especialmente si se considera que las autoridades fiscales no suelen
indemnizar los afos y perjuicios que causan con sus actos ilicitos), y el otorgamiento
de la medida cautelar, en cambio, no causa mayores danos al fisco, Mayo, Tomo IV,
Administrativa, Jurisprudencia. Tesis 2814-1 p. 421, Mayo, Act. V Adm. Tesis 4068,
pag. 707.”

“Se encuenire que /as mdquinas registradoras de comprobacion fiscal han sido
destruidas total o parcialmente; se encuentren descompuestas sin que se haya
solicitado el servicio de reparacion a que se refiere el registro de este Cédigo v que en
el Libro de registro de emergencia no se han hecho los asientos respectivos debe
sefalarse en forma concreta el domicilioc en que haya de practicarse la visita; los
visitadores no se encuentran facultados para realizarla en domicilio distinto al sefialado
en la orden de visita, pues al hacerlo violan el articulo 44 del CFF, 1982, si en una
orden de visila se sefialan diversos domicilios, la autoridad puede practicarla en
cualquiera de ellos, sin que esto signifique que se viole lo dispuesto por el articulo 44
fraccién I inciso al, CFF 1882, se incumple la disposicion legal si se practica en un
domicifio diverso aungue éste sea el de las oficinas del causante, resuftando ilegal ef
acta que se levante en estas condiciones, pues la misma no retne las formalidades
establecidas por el articulo 16 constitucional v por el articulo 44, fraccion |
del CFF."*?

"l a funcion del visitador unicamente debe contraerse a inspeccionar los papeles
vy libros que revise en el lugar de la visita sin poder substraerlos del domicilio en que
actaan. "De modo que, al establecer ef articulo 45 del Cédigo Fiscal de la Federacion
en su tercer pérrafo que en el desarroffo de una visita domiciliaria los visitadores
podrén recoger la documentacion relativa a la contabilidad del sujeto visitado para
examinarla en el domicilio de Ia auroridad fiscal, contraria la disposicion constitucional
de referencia, al conceder a fas autoridades administrativas mayores facultades en ef
ejercicio de su funcion de fiscalizacion que las que expresa y limitativamente le senala
el texto de constitucional de andlisis, desprendiéndose de ello su evidente
inconstitucionalidad.”

¥ pE 1A GARZA Francisco, Sergio. Ob. Cit., pdgs. 740, 741 y 742
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~Taf es ef criterio sustentado por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién al resclver el amparo en revision R A.8559/87, promovido por
DANIEL VELA, S.A., en sesion de diez de marzo de mil novecientos ochenta y ocho.”

“£n tales circunstancias, y habiendo quedado acreditada la inconstitucionalidad
del precepto reclamado, igual suerte deben correr los actos de aplicacion por fundarse
en ef precepto de cuenta.”

"Relator: Lic. Jacinto Figueroa Salmordn, en ausencia del Magistrado José
Méndez Caideron. "°

Dentro del plano de la inconstitucionalidad mencionada, el articulo 45 prevé que
cuando los visitadores recojan la contabifidad quedan obligados a:

a} Levantar un acta parcial dentro de la cual se consignard el
hecho de recogimiento de coniabilidad.

b} Especificar cual es la razon o razones por 1as que procedio ef
secuestro, cumplfiendo ademas con los requisitos generales que
debe revestir toda acta de visiia.

c) Probar que la causa invocada o fa razdn esgrimida para el secuestro se
haya dado en la realidad def visitado y coincida con algunos de los
supuestos a que se refieren las fracciones del articulo 45, mismas que
debieron haber sido precisadas en el cuerpo del acta respectiva ya que
de no ser asi, tal conducta adoleceria de legalidad y por tanto la visita se
invalidaria.

Sobre el particular el PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DE! PRIMER CIRCUITO emitié el criteric que a continuacion se

transcribe:

"VISITAS DE AUDITORIA. SECUESTRO DE LIBROS. PRUEBAS
VICIADAS.

Conforme al articulo 84, fraccion IV dei Cddigo Fiscal de la
Federacion, los kbros, registros y documenios so6lo podrdn
recogerse cuando se esté en uno de /os cinco casos previstos en

¥ CARTAS Sosa, Rodolio v AYALA Vallejo, Graciels. Ob. Cil., Pag. 196.
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sus cinco incisos. Y para que el secuestro este debidamente
fundado, en términos del articufo 16 constitucional, sin
dejar en estado de indefension al afectado, se deberd
precisar con toda ciaridad cudl o cudles fueron Jos incisos
aplicados, o sea, que se deben precisar, cuales hipdtesis
legales se actualizaron para dar seguimiento a la
consecuencia legal de la norma. Y si la razon dada en ef
acta en que los documentos fueron secuestrados no en caja
exactamente en ninguna de las cinco hipétesis contenidas
en los incisos de la fraccion a comento, el secuestro es
ilegal. Sin que el fundamento juridico de tal acto pueda ser
justificado o fundado en resolucion posterior, y sin que fos
resultados y frutos de tal actuacion, ni directos ni
indirectos, puedan ser aceptados con valor probatorio pleno
en juicio. Pues la tradicional regla procesal de exclusion de
pruebas ilegalmente obtenidas impide que se de valor legal
en juicio a probanzas obtenidas con violacion del debido
proceso legal establecido en los articufos 14 y 16
constitucionales. Admitir como prueba los frutos de una
actuacion viciada, seria tanto como alentar esas practicas,
y hacerse pariicipe de las mismas. En consecuencia,
estando viciada fa auditoria que se practicd, todos los frutos
de esa auditoria carecen de valor legal en juicio, para fundar
una liquidacion de impuestos, y tal liquidacién debe ser
anulads, dejandoe a salvo el derecho que las autoridades
puedan tener para practicar una nueva auditoria y formular
una nueva liquidacion, siempre que para esto no se
aproveche ni directa ni indirectamente ninguna de fos frutos
de fa auditoria viciada.”

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo Directo 301/78.- Refaccionaria Maya, S.A.- 18 de enero
de 1979.- Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzmén
Orozco. Semanario Judicial de la Federacidn, Séptima Epoca. Vols
121-126, Ene.-Jun. 1979. P4g. 240. Ejecutorias de los Tribunales
Colegiados.

"También puede ocurrir que las autoridades fiscales soficiten de los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros, informes, datos o documentos, o
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pidan la representacion de Ja contabilidad fuera de una visita domiciliaria. En tal
supuesto ef camino a seguir serd el siguiente:

a) La solicitud se notificard a la persona a quien va dirigida en ef
domicilio senalado para efectos fiscales.

b} Se indicard lugar vy piazo para rendir los informes o documentos.

c¢) La persona a quien se dirigio la solicitud o su representante
deberad proporcionar fos informes, libros o documentos requeridos
fArticulo 48 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Los plazos para proporcionar fos datos, informes o documentos serdn fos
siguientes:

a) Los libros y registros que formen parte de fa contabilidad en el
curso de una visita, deberdn presemtarse de inmediato.

b} Seis dias cuando las pruebas sean de las que el contribuyente
deba tener en su poder y se fe soliciten durante el desarrollo de la
visita.

c} Quince dias. en fos demds cases, en la intefigencia de que
podra ampliarse por las auloridades fiscales por diez dias més
cuando fo amerite la situacion farticulo 53 del Cédigo Fiscal de la
Federacion).

Independientemente de fa repercusion que tiene en el campo de las infracciones,
delitos y sanciones fiscales casi la totalidad de las causales que originan el secuestro
de la contabilidad de un visitado, es necesario que la actuacion de los auditores se
funde y motive legalmente.

Siguiendo con el desarrolfo de Ia visita, el articulo 46 dentro de su fraccion I
prevé el denominado aseguramiento de la contabilidad del visitado.

"ARTICULO 46.- La visita en el domicilio fiscal se desarrollard
conforme a las siguientes reglas:

HI.- Durante el desarrollc de la visita lfos visitadores a fin de
asegurar fa contabilidad, correspondencia o bienes que no estén
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registrados enla contabilidad, podrdn indistintamente, sellar
o colocar marcas en dichos documentos, bienes o en
muebles, archiveros u oficinas donde se encuentren, asi
como dejarlfos en calidad de depdsito al visitado o a la
persoria con quien se entienda la difigencia, previo
inventario gue al efecto formulen, siempre que dicho
aseguramiente no impida fa realizacion de las actividades
del visitado. Para efectos de esta fraccion, se considera
que no se impide la realizacion de actividades cuando se
asegure contabilidad a correspondiencia no relacionada con
las actividades def mes en curso y los dos anteriores. En ef
caso de que algun documento que se encuentre en los
muebles, archiveros u oficinas que se sellen, sea necesario
al visitado para realizar sus actividades, se le permitirad
extraerlo ante fa presencia de los visitadores, gquienes
podran sacar copia del mismo.”

Como se desprende de la transcripcion de Ia fraccion lil, los visitadores quedan
facultados para asegqurar la contabilidad, correspondencia o bienes que no estén
registrados en la contabilidad, circunstancia que podran efectuar en forma indistinta
a wravés de:

a) Sellar o colocar marcas en dichos documentos, bienes o en
muebles, archiveros u oficinas donde se encuentren.

bj Dejar dichos bienes en calidad de depdsito con la persona que
se entienda la difigencia, previo inventario que de los mismos se
hagan.

Para el caso de que ef visitado, requiera consultar algunos de los documentos
asegurados por la autoridad visitadora, bastars con solicitarlo para que acceda a tal
peticion extrayendo el documento ante la presencia de los visitadores inclusive
pudiendo sacar copia del mismo.

En nuestra opinidn, esta circunstancia de aseguramiento de la comabilidad af
igual que el secuestro analizade anteriormente, constituyen actos inconstitucionales,
la Carta Magna no prevé ninguna de éstas situaciones dentro del cuerpo de su articulo
16 razon suficiente para calificarlos de inconstitucionales. Sin embargo, no podemos
dejar de analizar esta situacion , ya que el Codigo Fiscal de la Federacion fo regula.

Dentro de este contexto, otro aspecto significative en toda vista domiciliaria es
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la circunstanciacién de las actas: tanto el numeral rector de este acto juridico
obviamente el 16 constitucional como el 46 fraccion | del Cddigo Fiscal de la
Federacion exigen esta formalidad lo que implica que los sefiores visitados hardn
constar DETALLADAMENTE en el acta que levarnien.

Satisfecho este requisito, fa terminacion de la visita se torna préxima, es decir,
una vez gue los visitadores agotaron el objeto de la visita contenido en la orden
respectiva, esta egard a su fin con el levantamiento y cierre del acta final, -misma que
deberd satisfacer los requisitos sefialados en ef precepto legal 46 fraccion VI del
Cddigo Fiscal de Ia Federacion.

"ARTICULO 46.- [a visita en el domicilio fiscal se desarrollard
conforme a las siguientes reglas:

V1. Si en el cierre del acta final de fa visita no estuviere presente
el visitado o su representante, se fe defard citatorio para que esté
presente a una hora determinada del dia siguiente, si no se
presentare, el acta final se levantara ante quien estuviere presente
en el lugar visitado; en ese momento cualguiera de los visitadores
que haya intervenido en la visita, el visitado o la persona con
quien se entienda Iz difigencia y los testigos firmardn ef acta de fa
que se dejard copia al visitado. Si el visitado, la persona con quien
se entendié la diligencia o los testigos no comparecen a firmar el
acta, se niegan a firmarla, o el visitado o 1a persona con quien se
entendio la diligencia se niegan a aceptar copia del acta, dicha
circunstancia se asentard en la propia acta sin que esto afecte la
validez y valor probatorio de la misma.”

Es menester destacar sobre este punto, las formas de conclusion de /as visitas
domiciliarias. El cuadro siguiente, precisa las formas de conclusion de visitas
domiciliarias previstas en el Codigo Fiscal de la Federacidn.
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DELA

— ART. 46 FRACC. VI C.F.F.

EN EL DOMICILIO DEL
CONTRIBUYENTE

NORMAL

_ Art. @b FRACC V CHF

CONCLUSION DE LA VISITA
DOMICILIARIARIA

EN LAS OFICINAS DE LA AUTORIDAD

C/ANTES DEL INICIO DE LA VISITA
DOMICILIARIA EL VISITANTE

Art. 47 C.C.F. PRESENTA AVISO ANTE LA S H.C.P. A

EFECTQ DE PRESENTAR SUS
DICTAMENES FINANCIEROS

ANTICIPADA

C/EL CONTRIBUYENTE SE
AUTOCORRIJA CONFORME AL ART. 38
C.F.F,
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Pueden sefialarse tres de ellas que encuentran su regufacion en el multicitado
Cédigo y que son las siguientes:

a) Terminacion normal.- El articulo 46 dentro de su fraccion Vi del
Cédigo Fiscal de fa Federacion prevé esta forma de conclusion gue
culmina con el cierre del acta final de visita.

b} Conclusicén anticipada.- El articulo 47 del Cddigo Fiscal de /a
Federacion prevé dos hipdlesis en las que opera esta forma de
conclusion.

1.- Cuando antes del inicio de la visita el destinatario de ia orden
hubiese presentado aviso ante la 3.H.C.P. manifestando su deseo
de presentar sus estados financieros dictaminados, debiendo
levantarse acta parcial af respecito.

2.- En Jos supuestos a que se refiere el articulo 58 del C.F.F.

¢} Conclusion en las oficinas de las autoridades.- Al menos
conforme a los articulos 45 y 46 fraceion V del Cédigo fiscal de
la Federacion se presenian dos hipotesis. En el primer caso,
cuando fos visitados efectuen el recogimiento o secuestro de la
totalidad de la contabifidad -aspecto que calificamos en lineas
anieriores de inconstitucionalidad-, y en el segundo. cuando
resulte imposible continuar o concluir ef efercicio de las facultades
de comprobacion en los establecimientos del visitado. Sin
embargo, cabe mencionar que el Codigo es omiso en sefnalar
cuando resulta imposible continuar o concluir con esta difigencia,
situacién que queda al arbitrio de los visitadores.

Sobre este punto, el jurista Mayolo Sdnchez Hernandez, dentro de su obra
intitulada Derecho Tributario, resalta lo siguiente:

»Si constitucionalmente, es indispensable que en el domicilio del visitado se
levanten las actas derivadas de una visita domiciliaria, con mayor razdn debersd
nolificarse por escrito al interesado 1a circunstancia por la cual se presente un cambio
de domicilio, ya que de no ser asi el acta serd ilegal al no reunir las formalidades
establecidas en los articulo 16 Constitucional y 46 fraccién | del Cdodigo Fiscal de la

Federacion.
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En apoyo de lo anterior, hacemos referencia al criterio contenido en el Recurso
de Revision No. 7984/83, visibie en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn.-

mayo de 1984.- Pag. 10712

"DOMICILIO EN QUE SE LLEVA A CABO LA VISITA
DOMICILIARIA.-DEBE PRACTICARSE PRECISAMENTE EN El
SENALADO EN LA ORDEN RESPECTIVA.

De conformidad con el inciso al, fraccidn I, del articulo 84 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, debe sefialarse el lugar donde se
lleva a cabo la visita v se incumple con esta disposicion si se
practica en un domicifio diverso aunqgue éste sea ef de las oficinas
del causante, resultando ilegal el acta que se levante en estas
condiciones, pues la misma no reune las formalidades establecidas
por ef articulo 16 Constitucional y por el citado articulo 84."

1.5. TIPOS DE ACTAS QUE PUEDEN E1L ABORARSE EN EL DESARROLLO
DE UNA VISITA DOMICILIARIA

Ef tema de las ACTAS podriamos calificarlo como ef resultado o los resultados
que se generaron duranie la praxis de fa visita domiciliaria, es decir, las actas son el
reflejo de lo observado por los visitadores al efectuar la verificacion del debido
cumplimiento de las obligaciones fiscales, con la finalidad de que las autoridades
fiscales puedan estar en apiitud legal para dictar las resoluciones que en derecho
corresponda y el visitado conozca los términos de la diligencia para estar en

posibilidades de hacer valer sus defensas.

Elaborada la sincpsis relativa a las actas, el cuadro sindptico que a continuacion
presentamos, da la pauta para continuar con ef tema.
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PARA HACER ENTREGA DE
CITATORIO

DE INICIO DE VISITA
DOMICILIARIA

DE RESISTENCIA A RECIBIR
LA ORDEN DE VISITA
DOMICILIARIA

DE RATIFICACION DE
VISITAS

PARA HACER CONSTAR LA
ENTREGA DE LA ORDEN DE
Art. 46, Frac. IV C.C.F. AMPLIACION DE DOMICILIO

PARCIALES
PARA HACER CONSTAR

ALGUNAS INCIDENCIAS EN
LA ENTREGA DE LA ORDEN

DE VISITA
Art. 46, Frac. vy C.F.F. LDE COLOCACION DE SELLOS—"
CLASIFICACION
DE ACTAS FINAL
DE RUPTURA ¥
RECOLOCACION DE SELLOS
Art. 40, Frac. IV C.F.F. DE RECOGIMIENTO DE

™| LIBROS Y DOCUMENTOS

COMPLEMENTARIAS

L_ DE RESISTENCIA A LOS
PROCEDIMIENTOS
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"Fn el Cédigo Fiscal de ta Federacion se consignan al menos ires tipos de aclas,
correspondiendo cada una de ellas a supuestos distintos:

1.5.1. ACTA PREVIA QO PARCIAL.- Es aguélla, que como su
nombre lo indica contiene solamente algun evento en concreto
acaecido durante la practica de la visita y que puede ser por
ejemplo la diligencia de inicio de visita, puede también consignar
sdlo lo referente al secuestro ¢ aseguramiento de contabilidad,
etc. Normalmente las autoridades fiscalizadoras proceden a la
utilizacion de un acta parcial para consignar todas las
circunstancias y formalidades que rodearon el inicio de una visita.

1.5.2. ACTA FINAL.- Su propia denominacién nos da una clara
idea de su naturaleza, ya que precisamente en el documento
denominado "acta final” se consignan todos los hechos y eventos
acaecidos durante el desarrolflo de la visita hasta su conclusion,
terminando con ef cierre de la misma la visita de auditoria. Dicho
documento deberd levantarse ante fa presencia del destinatario de
la orden, su representante legal o la persona con quien se haya
entendido la visita, para lo cual si al momento del cierre de dicha
acta no se encuenitra presente ninguna de tales personas, el
visitador deberd dejar citatorio para que a una hora determinada
del dia siguiente espere y de no ser asi, se llevard a cabo, el cierre
de la misma ante la persona que se encuentre y todo o cual
encuentra su apoyo en la fraccion VI del articulo 46 del Codigo
Fiscal de la Federacion.

1.5.3. ACTA COMPLEMENTARIA.- En los términos del articulo 46
fraccién 1V del Codigo Fiscal de la Federacién, las actas
complementarias son aquéllas en fas que se consigna un hecho
concreto, observando una vez concluida fa visita, y esto es
precisamente lo gue la diferencia del acta parcial.

Debe quedar claro gue “de toda visita en el domicilio final (sic) fiscal se debe
levantar acta en fa que se haga constar, en forma circunstanciada, los hechos u
omisiones que se hubieren conocido por los visitadores. "

La importancia del acta estriba en gque constituye, si cumple con los requisitos
legales, una prueba de la existencia de los hechos consignados en ella, para efectos
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de cualesquiera de ias contribuciones a cargo del visitado en el periodo revisado
aunque dichos efectos no se consignen en forma expresa.

La SS del TFF ha sostenido que "cuando existe discrepancia entre la copia de
un acta de visita practicada por la autoridad administrativa que se deja en poder del
visitado y otra copia que exhiba la autoridad, debe prevalecer fa exhibida por el
visitado en virtud de que la autoridad pudo a posteriori afiadirle los requisitos legales
que no aparecen en la copia entregada al particular al terminar la diligencia” (RTFF, 2°
época, nim. 72, HI-82, u. 293).""’

Ahora bien, oiro aspecto significativo dentro de las actas es la firma. El articulo
486 dentro de su fraccion VI contempla lo relativo a este requisito por lo que podrdn
firmar las actas respectivas: los visitadores, el destinatario de la orden, su
representante legal o bien la persona con quien se entendio fa visita, y los testigos. Sin
embargo, cabe mencionar que cuando el acta levantada no contenga la firma de
alguno de los visitadores carecerd de validez y valor probatorio, lo que no sucede
cuando falta alguna de fas firmas de las demds personas que intervinieron en la visia
domiciliaria.

Por lo que respecta a la circunstanciacion de las actas, ef articulo 16 es decir,
que los senores visitadores deberan detallar con toda precision los hechos acaecidos
v la forma como son apreciados por ellos, ya que de no ser asi se invalidaria la rmisma,
asi como los actos que de ellas deriven, para que de esta forma ef visitado esté en
condiciones de conocer los hechos que fueron observados por los visitadores duranie
la préctica de la auditoria y sobre todo la manera como estos fueron vistos por 10s
auditores.

7.6. LA LIQUIDACION Y SUS CONSECUENCIAS

“Ffercidas Ias facultades de comprobacion debe expedirse una resolucién o acto
definitivo que ponga fin al procedimiento e indique cudl es la situacion fiscal del
contribuyente, o sea, que decida si su situacion fiscal es regular o frregular. En este
altimo caso, cualquiera que haya sido ef camino de la autoridad para verificar el
cumplimiento o incumplimiento que se haya dado a las disposiciones fiscales, si
descubre la omision de pago de tributos deberd formular Ia determinacion del tributo

31 pE LA GARZA Francisco, Sergio. Ob. Cil., pag 743.
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correspondiente dentro del plazo de cinco arios para que opere la caducidad de sus
facultades. ™

Al igual que todos los actos que engendra una visita domiciliaria, el acto a
través del cual se determina el tributo omitido y en general los actos definitivos y
decisorios de la autoridad fiscal gue dan por terminado el procedirniento fiscal en su
fase oficiosa deben satisfacer determinados requisitos legales que se traducen en
respetar lo previsto en la primera parte del articulo 16 constitucional, apartado que
analizamos en su momento pero, que sin embargo es menester adecuarlo al caso que
escrulamaos en este momeno.

“ARTICULO 16.- Nadie puede ser molestado en su familia,
persona, domicilio, papeles o0 posesiones, Sino es mediante
mandamiento escrito de fa autoridad competente que funde y
motive la cause legal def procedimiento.”

En este contexto, el multicitado numeral sefiala cudl es la forma como se debe
manifestar el acto delinitive y decisorio de toda autoridad. Al respecto, el jurista Raul
Rodriguez Lobato en su obra intitulada Derecho Fiscal, sedala:

"De este precepito {refiriéndose al articulo 16 constitucionall se desprende en
primer lugar, la competencia de la autoridad como un presupuesto acto. Sila
competencia deriva de un ordenamiento publicado en ef Diario Oficial de fa Federacion
Jjurisprudencialmente se ha sostenido que no es necesario precisarla y acreditarla en
el documento en gue conste ef acto, como si se debe hacer sila competencia deriva
de un acuerdo interno de delegacion de facuftades que no se publica en el Diario
Oficial de fa Federacion.”

Asimismo, basandose en el texto constitucional del preceptc ndmero 16,
Rodriguez Lobato precisa los elementos formales del acto definitivo y decisorio del
procedimiento fiscal, argullendo que todos ellos estdn justificados por el principio de
seguridad furidica.

3? RODRIGUEZ Labato, Raul. Ob. Cit. pag. 229.
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al CONSTAR POR ESCRITO. Sdlo si el acto de la autoridad consta
por escrilo puede precisarse en cualquier tiempo sus términos
exactos, es decir el contenido de fa providencia y asi fijar su

correcio glcance.

b} ESTAR FUNDADO. La fundamentacion consiste en que el acto
debe apegarse en una norma juridica general y abstracta que sea
exactamente apficable al caso, lo cual debe ser claramente
expresada en el texto del documento en que conste el acto.

c) ESTAR MOTIVADO.- La motivacion consisie en la expresion en
el texto del documento en que consta el acio del razonamiento
que se formulo la autoridad, segun ef cual llego a la conclusion de
que la situacion concreta a la cual se dirige se ajusta exactamente
a la hipotesis normativa en que se apoya el acto.

d} ESTAR FIRMADO.- L3 firma autdgrafa de la autoridad en el
documento en que conste el acto es indispensable tanto para darle
autenticidad al documento como para establecer que el acto
efectivamente procede de la autoridad competente y que esta es
responsable de su contenido.

En relacion a los elernentos de fundamentacion, motivacion y firma, EL. PODER
JUDICIAL ha sostenido los siquientes criterios:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

De acuerdo con el articule 16 de la Constitucion Federal todo acto
de auloridad debe estar adecuadalsic) v suficientemente fundado
y motivade, emtendiéndose por el primero gque ha de expresarse
con precision las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emisicn del acto,; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion
emre 105 motives aducidos y las normas aplicables, es decir, gue
en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas.”

Amparo en Revision 8280/67. Augusto Vallejo Olive. 24 de junio
de 1868. 5 votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.

Amparo en Revision 3598/67. Oscar Leonel Velasco Casas. 1o. de
julio de 1968. Unanimidad de 5 votos. Ponente: Alberto Orozco
Romero.
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Amparo en revision 7258/67. Comisariado Ejidal de San Lorenzo
Tezonco, Iztapalapa, Distrito Federal y otros. 24 de julio de 1968.
5 votos. Ponente: Pedro Guerrero Martinez.

Amparo en Revision 3713/69. Elias Chahin. 20 de febrero de
1970. 5 votos. Ponente: Pedro Guerrero Martinez.

Amparo en revision 4115/68. Emetrio Rodriguez Romero y coag.
26 de abril de 1971. 5 votos. Ponente: Jorge Saracho Alvarez.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
INFORME 1973. SEGUNDA SALA. PAG. 18

“FIRMA AUTOGRAFA. S} LA RESOLUCION RECLAMAD EN
AMPARO CARECE DE ELLA, RESULTA INCONSTITUCIONAL.

Si bien es cierto que el articulo 16 constitucional no establece
expresamente que las autoridades firmen sus mandamientos
autdgratamente, si se desprende del citado articulo al exigir que
exista un mandamiento escrito que funde y moltive la causa legal
del procedimiento, que jos mandamientos de autoridad ostenten
la firma original en efecto, por "firma”, segun el diccionario de la
Real Academia de ls Lengua Espaiiola se entiende: nombre y
apellido, o titulo de una persona que esta pane con riibrica al pie
de un documento escritc de mano propia o 3jena, para darle
autenticidad o para obligarse a fo que en el se dice. £l Vocablo
“firma” deriva del verbo “firmar” y éste del latin "firmare” cuyo
significadoe es afirmar o dar fuerza. A su vez, la palabra "firmar " se
define como "afirmar, dar firmeza y sequridad a una cosa”
[diccionario citado) en este orden de ideas y trasfadédndose los
mencionados conceptos al campo del Derecho Constitucional,
debe decirse que la firma consiste en asentar al pie de una
resolucion o acto escrito de autoridad el nombre y apellido de Ia
persona que los expide en la forma (legible o no} en que
acostumbre hacerio, con el propdsito de dar autenticidad a la
resolucion, y asi como aceptar la responsabilidad que deriva de la
emision del mandamiento. Es por ello gue la firma de una
resclucion para que tenga validez a la fuz de la Constitucion de |
republica debe ser autdgrafa, pues esta es la unica forma en que
la persona que la asienta adquiere una relacién directa entre fo
expresado en el escrito y la firma que debe calcarlo es decir, es la
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unica forma en que la autoridad emitenite acepta el
contenide de ia resolucion con las consecuencias inherentes
a ella y ademas es la anica forma en que se proporciona
seguridad al gobernado de que el firmante ha aceptado
expresamente el contenido de la resolucicn y es
responsable de la misma. Desde fuego es irrelevanie para
gue exista esa seguridad juridica en ‘beneficio del
gobernante (quien firma) y del gobernado fquien recibe o se
notifica de la resolucion firmada), que la reselucion o acto
de la autoridad se encuentren o no impresos, pues al firmar
fa autoridad emitente se responsabiliza del contenido, sea
cual fuere la forma en que se escribio 1a resolfucion. Pero en
cambio no puede aceptarse que la firma se encuentre
impresa, pues ern esos €asos no existe seguridad juridica ni
para el gobernante, ni para el gobernado, de que Ia
autoridad de manera se ha responsabilizade de las
consecuencias de la resolucion.”

Amparo en revision 527/79. Andrés de Afha. 21 de febrero de
1380. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Arizpe Narro.

Sostienen la misma tesis:

Amparo en revision 7/80. Jorge de Alba. 27 de febrero de 1980.
Unanirmmidad de votos. Ponente: Enrigue Arizpe Narro.

Amparo en revision 452/79. Radio Potosina, S.A. € de marzo de
1980. Unanimidad de votaes. Ponente: Alfonsc Nifez Salas.

Amparo en revision 11/80. Cinemas Gemelos de San Luis Potosi,
S.A. 13 de marzo de 1880. Unanimidad de votos. Ponente:
Enrigue Arizpe Narro.

Amparo en revision 52/80. Migue! Ferndndez Arambula. 19 de
marzo de 1980. Unanimidad de votos. Ponente: Epnrigue Chain
Vargas.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
INFORME 1980. TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

Pig. 255.
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De lo anterior, podemos argiir que los requisitos constitucionales exigidos para
emitir una orden de visita previstos en fa prirmera parte del articulo 16 constitucional
y aplicables a todo acto de molestia, también deben de hacerse presente al emitir la
resolucién que resulte de la practica de la visita domicifiaria, pero dentro de fos
parémetros gue debe revestir toda resolucion, concretamente y aplicado al caso gue
nos ocupa, la liguidacion.

En este orden de ideas, cabe analizar la liquidacion desde la dimension juridico-
doctrinal. Dentro de su aspecto doctrinal, ef tratadista Antonio Jiménez Gonzdlez
dentro de su obra intitulada Lecciones de Derecho Tributario en la Leccion "La
determinacidn, Liquidacién de la contribuciones, para ser mds exactos, examina el
tema recalcando o siguiente:

"... la determinacion como /a liquidacidn constituyen etapas de la obligacién
fiscal previas a su extincion, para que una obligacion tributaria pueda ser susceptible
de extincién, por efemplo, a través del pago, se requiere que la misma haya sido
determinada y ligquidada con antelacion.”

Asimismo, coloca a fa liquidacidn dentro del derecho tributario administrativo
o formal al precisar lo siguiente:

ASPECTOS SUSTANTIVOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

NACIMIENTO
EXTINCION
SUJETOS, ETC.
ASPECTOS FORMALES DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
DETERMINACION
LIQUIDACION
COMPROBACION
O FISCALIZACION

RECAUDACION, ETC.
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Como se puede apreciar, Ia determinacion y fa liguidacion estdn en el seno de
los aspectos formales, como dos acciones distimas. Sin embargo, cabe aclarar que
dentro de la doctrina, en ocasiones suelen referirse a ambas como una unidad,
situacion que consideramos erronea, pues dichos actos tienen una finalidad distinta.

"l a determinacion se refiere a todas aquéllas acciones tendientes a verificar si
el hecho imponible o las situaciones juridicas o de hecho previstas por Ia ley de cuya
realizacion nace la obligacion tribuitaria, se ha dado en la realidad. ™

Y, "la liquidacion es el acto o serie de actos orientados a cuantificar el monto
de la deuda a cargo del sujeto obligado. ™

En nuestras palabras, fa determinacion sofo se encarga de verificar si se cumplié
o no, mientras que a través de la liquidacién se va a precisar cuanto debe erogar ef
sueto pasive de la obligacion tributaria.

Antonio Jiménez Gonzdlez, cita en su obra mencionada con antelacion a varios
autores que expresan su conceplo sobre éstos actos juridicos denominados
“determinacién y liquidacion” y que a continuacion nos permitimos transcribir:

"José Juan Ferreiro Lapatza. Liquidar un tributo es en sentido estricto ajustar
la cifra, fijar la cuantia de lIa obligacion nacida de la realizacion del hecho impaonible. *

"José Juan Ferreiro Lapaiza. La liquidacion en sentido amplio comprende no
solo la determinacion de la cantidad a pagar, sino también todas Jas actividades
previas necesarias para elfo.”

“Sergio Francisco de la Garza. Para nosotros fa determinacion es un acto del
sufelo pasivo por el que reconoce que se ha realizado un hecho generador que le es
imputable o un acto de fa administracion que constata esa realizacion, imputable a uno
0 varios sujetos pasivos, y en ambos casos por el que se liguida o cuantifica el adeudo
en dinero, una vez valorizada y aplicada la tasa o alicuota ordenada por la ley. "

"Jaime Ross. La determinacion de la obligacion tributaria es la actuacion que
declara la ocurrencia del hecho generador de la obligacién, valoriza cuantitativamente
el elemento objetivo del hecho generador para transformarlo en base imponible o de
cdleulo, aplica a la base imponible la alicuota o tipo impositivo que corresponda, para
calcular la parte que ha de traerse o titulo de tributo de la base imponible o de cada

3 JIMENEZ Gonedlez, Antonio. Ob. cit., pag. 258.
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una de las unidades en que 6sta se considera dividida; obtiene el cdlculo del monto
final del tributo debido e identifica al sujeto pasivo de la obligacion.”

"César Albifiana Garcia-Quintana. La liquidacion de fos tributos se propone,
como anuncia su misma denominacion, determinar el importe de Ia prestacion que /0s
sujetos pasivos han de realizar a la hacienda publica como consecuencia de Ia
aplicacion del tributo de que se trate.”

"Alfonso Cortina Gutiérrez. A referirse a la determinacion manifiesia que se trata
pues del acto en virtud del cual los organos de la organizacion financiera determinan:
primero ef hecho que da nacimiento al crédito fiscal, por ser el hecho hipotéticamente
previsio en /a ley; segundo: la medida de la obligacion tributaria ya se sefialindose las
bases de las cuales se desprende su liguidacion, ¢ ya sea determinando el crédito en
cantidad liguida. "

"Fernando Sainz de Bujanda. la liguidacion aparece ante todo como un
procedimiento, esto es, como una serie de actos u operaciones, légicamente
engalzados, que se suceden entre sf para llegar a un resultado: la determinacion de/l
importe de I3 deuda en jos tributos de la cuota variable. " "La liguidacion aparece, por
tanto, como el procedimiento a través del cual fa administracion financiera da
efectividad al mandato de la norma en cuanto se refiere a 13 fijacion, en concreto, def
importe de fa deuda en los tributos variables. "

De todas estas opiniones que copiamos, Jiménez Gonzédlez lega a la conclusion
de gue el procedimiento de determinacion y fiquidacién se integra por una diversidad
de actos encaminados hacia un fin: la cuantificacion def monto de la deuda. Si bien
es cierto esto, también lo es, que primero sucede la determinacién y como
consecuencia de ésia I3 liquidacion razon por la que no podemos elevar a categoria
de unidad ambos actos cada uno de ellos actda en su momento teniendo como /o
mencionamos anterformente finalidades distinias.

A mayor abundarmiento, Antonio Jiménez Gonzdlez, entre lineas acepta tal
distincién no asf en forma expresa, pero observemos lo siguiente:

"Antes de pensar siguiera en iniciar el procedimiento tendiente a cuantificar el
monto de la deuda a cargo de sujeto alguno se debe constatar si la obligacion
tributaria en relacion a dicho sujeto ha nacido, para lo cual serg indispensable Hfevar
a cabo fa verificacion de si Ja hipdtesis prevista en la norma y a la cual el legislador
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vincula el nacimiento de la obligacion se da en Ia realidad. "**

Establecida tal diferenciacién, podemos seguir avanzando y decir que el primer
paso para Hegar a la liquidacion, lo conforma precisamente la determinacidn es decir,
comprobar o verificar si ef suptesto en la norma se ha dado en la realidad, verbigracia,
la enajenacion de bienes, la prestacion de servicios en forma independiente, para
efectos del impuesto al valor agregado de acuerdo con lo previsto en ef articulo To.
de la ley de la materia, si se ha dado en la realidad la percepcion de ingresos por
conceptos de salarios, honorarios, por otforgar el uso o goce temporal de inmuebles,
eic., para efectos del impuesto sobre la renta y en refacion a fos articulos 78, 84y 89
de la ley respectiva.

En los casos de 6s1os ejemplos, antes de proceder a fijar en cada caso el monio
a pagar por concepto de impuesto al valor agregado e impuesto sobre Ia renta, tendrd
que constatarse si los mencionados sujetos tienen el cardcter de cbiligados al pago de
tales impuesto, para lo cual serd necesario comprobar si han realizado alguno o fa
totalidad de los supuesto previstos por las leyes de la materia es decir, el primer paso,
consistird en constatar si han enajenado bienes o prestado servicios en forma
independiente ¢ bien, si han percibido ingresos por conceptos de salarios, honorarios,
o bien por otorgar ef uso o goce de bienes muebles, tode esto con Ja finalidad de
comprobar si el hecho imponible se ha dado en la realidad.

Una vez que se ha podido constar gue ef hecho o la situacion juridica de hecho
se ha dado en la realidad y por ende se ha llegado a la conclusion de que la obligacion
Iributaria ha surgide; el segundo paso deniro del procedimiento que eslamos
analizando consiste en la asignacién de una valor al hecho imiponible de acuerdo con
las normas aplicables al caso.

"En materia del Impuesto al valor Agregado puede resuftar clara la comprension
de esta fase del procedimiento de determinacion y liquidacion, si se toma en cuenta
el contenido del articulo 1o. de la ley respectiva y en la que se establece que "el
impueste se calculard aplicando a los valores que seéfiala esta ley, fa tasa del 15% es
decir, en tratdndose de dicho impuesto se calculars el monto del impuesio & pagar
aplicando la tasa sefialad al valor que la misma ley atribuye a cada uno de fos
supuestos previstos en las fracciones | a V del referide articulo To. Asi pues, en
traténdose por ejempio del supuesto previsio en la fraccion 1| la tasa del 15% se
aplicard al valor que resulita de ulilizar e/ procedimiento sefialado por el articulo 12 de
Ia multicitada fey y que a la letra dice: "para calcular el impuesto tratandose de

H UMENEZ Gonzdlez, Antonio. Ob. cil. pdg. 262
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enajenaciones se considerara come valor el precio pactado, asi como las cantidades
qgue ademds se carguen 0 cobren al adquirente por otros impuestos, derechos,
intereses normales ¢ moratorios, penas convencionales o cualquier otro concepto. A
falta de precio pactado se estard al valor que los bienes tengan en ef mercado o en su
defecto al del avaldo. " Por lo que se refiere a la prestacion de servicios independientes
el valor del hecho imponible o la base gravable se determinard de acuerdo con el
articulo 18 de la Ley del Impuesto ai Valor Agregado y que al respecto dice: "Para
calcular el impuesto tratdndose de prestacion de servicios se considerard como el valor
el total de la contraprestacion pactada, asi como las cantidades que ademds se
carguen o cobren a quien reciban el servicio por otros impuestos, derechos, vidticos,
gastos de toda clase, reembolsos, intereses normales o moratorios, penas
convencionales y de cualquier otro concepto.”

“Er1 materia del impuesto sobre la Renta y especificamente en lo que respecta
al régimen fiscal de las sociedades mercantiles lo que se ha venido denominado
genéricamnte como base gravable o simplemente base se denomina resultado fiscal,
misme que es determinado de conformidad con ¢ articulo 10 de la Ley del Impuesto
sobre Ia Renta, de tal manera gue si se aplica al resuftado fiscal la tarifa contenida en
el articulo 13 de Iz citada ley se obtendrd el monto del impuesto a pagar. 35

La atribucion def valor o valores al hecho imponible no constituye el ejercicio de
vna facultad discrecional, sino por el contrario la atribucion de dicho valor constituye
una materia perfectamente regulada por el ordenamiento juridice al grado que inclusive
ni en cualguier forma puede preverlo, por ejemplo, un reglamento, necesariamente
debe ser regulada por una norma juridica con grado de ley, es decir, por una ley en
sentido material y formal. El articulo 31 fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la fraccion i del articulo 39 del Codigo Fiscal de la
Federacion constituyen el soporte legal al prever que la base de los tributos no puede
ser maleria de regufacion en ningan sentido por parte de disposiciones generales
emanadas del Ejecutivo Federal.

El tercer paso es el denominado aplicacion de la tasa o alicuota a la base, acto
que desemboca en Jo que propiamente, es la liguidacion comprobada la realizacion del
hecho imponible, asignado su valor -calculo de la base gravable-, ya aplicada la tasa
o alicuota se obtiene como resultado de ambos pasos la cantidad a pagar.

Sobre esta tasa o alicuota, cabe resaitar al igual que el valor o valores al hecho
imponible debe estar prevista por una ley en sentido material y formal, no pudiendo

3% moidem, 264.
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ser fijada, ni modificada por norma juridica alguna que tenga una jerarquia o rango
inferior a la ley, es decir, un reglamento o una circular. £/ articulo 31 fraccion V
Constitucional y el 39 fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion nuevamenie
constituyen ef apoyo legal, al estipular que la tarifa de los tributos no podrd ser
modificada en forma alguna por disposiciones emanadas del Ejecutivo Federal.

“IMPUESTOS, PRINCIPIOS DE LEGALIDAD QUE DEBEN
SALVAGUARDARLOS.-

Al disponer el articulo 31, fraccidn V, de la Constitucion Federal
gue son obligaciones de los mexicanos "contribuir para los gastos
publicos, asi de la Federacion como del Estado y Municipios en
que residan de la manera proporcional y eguitativa que dispongan
las leyes™, no sdlo establece que para la validez constitucional de
un tributo es necesario que, primero esté establecido por Ley,
segundo, proporcional y equitativo, y, tercero, sea destinado al
pago de los gastos pablicos, sino que también exige que los
elementos esenciales del mismo, como pueden ser el sujeto,
objeto, base, tasa y época, estén consignados de manera expresa
en la ley, para que asi no quede margen para la arbitrariedad de las
autoridades exactoras, ni para el pago de impuestos imprevisibles
o a titulo particular, sino que a fa autoridad no quede otra cosa
que aplicar las disposiciones generales de observancia dictadas
con anterioridad al caso concreto de cada causante y el sujeto
pasivo de la refacion tributaria pueda en todo momento conocer la
forma cierta de contribuir para los gastos publicos de /la
Federacion, del Estado o Municipio en que resida. £s decir, ef
principio de la legalidad significa que la ley que establece el tributo
debe definir cudles son fos elementos y supuestos de la obligacion
tributaria; esto es, los hechos imponibles, los sujetos pasivos de
la obligacion que va a nacer, asf como el objeto, la base y la
cantidad de Ja prestacion; por lo que todos esos elementos no
deben quedar al arbitic o discrecion de [la autoridad
adminisirativa. En resumen, ef principio de legalidad en materia
tributaria puede enunciarse mediante el aforismo, adoptado por
analogia del derecho penal, “Nuffum Tributum sine lege”.

Amparo en revision 331/1976.- Maria de los Angeles Prende de
Vera. Agosto 31 de 1976. Unanimidad de 15 votos.

Amparo en revision 5332/1975.- Blanca Meyerberg de Gonzéfez.
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Agosto 31 de 1976.- Unanimidad de 15 votos.

Amparo en revision 5464/1975.- Ignacio Rodriguez Trevifio.
Agosto 31 de 1976.- Unanimidad de 15 votos.

Amparo en revision 5888/1975.- Inmobiliaria Havre, S.A. Agosto
37 de 1976.- Unanimidad de 15 volos.

Amparo en revision 1008/1876.- Antonic Herndndez Abarca.
Agoste 31 de 1976.- Unanimidad de 15 votos.

Jurisprudencia Pleno, Informe 1976. FPrimmera Parte, Tesis 1, Pdg.
487.

Pdg. 263.- Jurisprudencia y Tesis Sobresalientes de 1976-1977,
Actualfizacion administrativa, sustentadas por la 2° Sala de Ja
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. ™

Analizadas las fases obligadas para llevar a /la liguidacion cabe preguntarnos
¢ Quién debe llevar a cabo diche procedimiento? Remitiéndonos a nuestra legislacion,
el Coédigo Fiscal de la Federacién prevé que en materia de determinacion de
contribuciones en principio corresponde a fos contribuyentes y a las autoridades

fiscales.
El articulo 6o. de! ordenamiento de referencia, regula este aspecto:

"Articulo 60.- Corresponde a los contribuyentes la determinacion
de las contribuciones a su cargo, salvo disposicion expresa en
conftrario. Si las autoridades fiscales deben hacer [fa
determinacidon, Jlos contribuyentes les proporcionaron Ia
informacion necesaria dentro de los guince dias siguientes a la
fecha de su causacién.”

El articufo 10 de la Ley del Impuesto sobre la Renta constituye un ejemplo claro,
de fo previsto por el numeral antes invocado:

“ARTICULO 10.- Las personas morales deberdn calcular el
Impuesio sobre la renta aplicando 3f resultado fiscal obtenido en
ejercicio /a tasa del 35%."
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En este contexto, podemas mencionar que las autoridades fiscales tienen una
importante participacion dentro de los procedimientos de determinacion y liquidacion
en el momento en que efercitan sus facuitades de fiscalizacion o de comprobacion del
cumplimiento de las obligaciones fiscales. Verbigracia la visita domiciliaria Hevada &
cabe por las autoridades fiscales précticamente cuiming con la emision por parte de
ellas de la determinacion y liquidacion de las obligaciones a cargo del visitado.

. no obstante gque el particular cumpla con el deber de declarar externando
a I3 autoridad ef acaecimiento de una serie de hechos imponibles y proporciondndole
el monto del adeudo a su cargo, sin embargo, dicha determinacion liquidacion
contenida en la deciaracién se convierte en tal hasta el momento en que fa autoridad
la consiente. bien en forma expresa, bien técitamente.”*

Retomando lo previsto en ef numeral 6o. del Cédigo Fiscal de fa Federacion,
cabe agregar las tres modalidades que puede revestir fa determinacion y liquidacidn.

“a) Aulodeterminacion-liguidacion. Acaece cuando es el propio
sujeto obligado ¢ contribuyente quien debe verificar si en su caso
se ha dado ef supuesto previsto en fa norma, como hecho
generador de la obligacion tributaria y finalmente cuantificar el
monto del impuesto a pagar, Jo que normalmente se contiene en
el acto formal de la declaracién. El articulo 60. del Cédigo Fiscal
de la Federacion en relacion con el articulo 10 de la Ley del
Impuesto sebre la Renta ofrecen un claro ejemplo de lo anterior al
establecer en el primer caso que por regla general la determinacion
es a cargo de los contribuyentes y en el segundo al establecerse
el procedimiento que dehe seguirse para calcular fa base gravable
en tratdndose del impuesio sobre la renta de sociedades
mercantifes.

b} Determinacion-liquidacion directa. Se presenta cuando bien ef
particular contribuyente a través de la liguidacion o bien, la
autoridad hacendaria al ejercer la facultad de verificacion conocer
en forma cierta y exacta ef valor de los actes y operaciones
realizados por el sujeto procediendo ern tal caso a la cuantificacion
de Ia base o ingreso gravable y finalmente a la del impuesto a

pagar.

* tbidem, Pag. 268.
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¢} Determinacion-liquidacion presuncional. Se presenta dicha
modalidad cuando la autoridad hacendaria al efercer la facultad de
fiscalizacion se ve imposibilitada materialmente para conocer ef
valor real de los actos realizados por ef sujeto v por ende el monto
de sus ingresos y ante tal circunstancia cuantifica ef monto de los
mismos en base a una serie de indicadores sefialados por el
legisiador o bien utilizando toda una gama de presunciones de tipo
legal  Ejemplos de lo anterior se encuentran en los articulos 55,
57 delf Cddigo Fiscal de fa Federacion.”

Ubicada fa liguidacion como una de las dltimas fases de fas facuftades de
comprabacién, concretamente de fa visita domiciliaria por ser ésta facultad la que
analizamos en el cuerpo de esta investigacidn. Podemaos agregar las consecuencias
que se generan cuando se presenta la liquidacion al contribuyente.

&t articuio 51 delf Codigo Fiscal de la Federacion a su letra dice:

“ARTICULO 51.- Las autoridades fiscales gue af gjercer las
facultades de comprobacion a que se refiere el articufo 48,
conozcan de hechos u omisiones gue entraiien incumplimiento de
las disposiciones fiscales, determinaran las contribuciones omitidas
mediante resolucion.

Cuando las autoridades fiscales conozcan de terceros, hechos y
omisignes que puedan entranar incumplimiento de las obligaciones
fiscales de un contribuyente o responsable solidario sujeto a las
facuitades de comprobacion a que se refiere ef articulo 48, fe
dardn a conocer a éste el resuitado de aquelia actuacion al dictar
fa resolucion a gue se refiere el parrafo anterior.”

Como se observa, el articulo 51 que acabamos de transcribir obliga a las
autoridades fiscales que cuvando conozcan hechos u omisiones que entrafien
incumplimiento de las disposiciones fiscales, a determinar medianie la resolucion /las
contribuciones omitidas. Es aqui donde no cabe ys el procedimiento de
“autocorreccion”. (Cvando dichos hechos u omisiones se conozcan de terceros
fcompulsas} se hardn del conocimiento del contribuyente visitado al emitir la
fiquidacidn} que se sefiala a continuacion:
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"Cuando las personas obligadas a presentar declaraciones, avisos y demds
documentos no lo hagan dentro de los plazos seffalados por las disposiciones fiscales,
of articulo 41 estipula que la Secretarfa de Hacienda exigira su presentacion
procediendo a realizar uno ¢ varios de los actos siguientes en forma simultanea o

sucesiva.

Cobro provisional.- Cuando se haya omitido la presentacién de una declaracion
periédica para el pago de contribuciones, provisional o del gjercicio, podrén hacer
efectiva al contribuyente o responsable sofidaric que haya incurrido en la omision, una
cantidad igual a 1a contribucion determinada en la uftima o en cualquiera de las seis
uftimas declaraciones de que se trate; o la que determine la autoridad para dichos
periodos cuando se haya omitido presentar oportunamente alguna declaracion
subsecuente. Este cobro tendrd el cardcter de provisional y no libera a los obligados
de presentar la declaracion omitida. Cuando la declaracidn omitida sea de /as que se
conoce el monto omitido, impuesto sobre la tenencia 0 use de automdoviles, por
efemplo, /a propia autoridad podrd ser efectivo al contribuyente el pago de lo que a
éste correspondia determinar, sin gue quede liberade de presentar la declaracion
omitida. Notese que en éste ultimo caso se dice que la autoridad "podrd” cuando a
mi juicio corresponde decir "deberd”, ya que fa redaccion actual permite que aungue
la autoridad conozca el monto de la contribucion omitida pueda hacer el cobro
provisional de una cantidad mayor con base en cualguiera de las seis ultimas
declaraciones. Sin embargo puede evitarse este perjuicio si el contribuyente o
responsable solidario presenta la declaracion omitida antes de que se haga el cobro
provisional quedara liberado de este.

Embargo precautorio.-La autoridad podrd embargar precautoriamentelos bienes
o la negociacion cuando el contribuyente faqui no se habla del responsable solidario]
haya omitido presentar declaraciones en los Gitimos tres gjercicios o cuando no atienda
tres requerimienios de la autoridad por una misma omision, pero si la omision es la
presentacion de declaraciones bastara con un requerimiento. El embargo quedara sin
efecto cuando el contribuyente cumpla con el, ¢ dos meses después de practicado
sino obstante el cumplimiento las autoridades fiscales no inician el gjercicio de sus
facultades de comprobacion.

Imposicion de muitas.- La autoridad podrd imponer la multa que establezca el
codigo y requerir la presentacion del documento en un plazo de seis dias. Sino se
atiende al requerimiento se impondra la muita correspondiente. Para imponer la multa
no se hard mas que un requerimiento por una misma omisién. Agolados estos actos
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e incumplida la obligacién se pondrén los hechos del conoecimiento de la autoridad
competente, para que proceda por desobediencia con las consecuencias antes

mencionadas para este caso.

Es importante subrayar que este artictlo no habla solo de omision en
presentacion de declaraciones sino también de avisos. En el apartado relativo a los
avisas complementarios se comento que no es posible presentar avisos
extempordneos lo que parece contradecirse con este articulo gue faculta a la autoridad
para exigir su presentacion. Lo que sucede es que este articulo se refiere a avisos de
presentacién obligatoria como lo son los delf Registro Federal de Contribuyentes, [de
cambio de domicilio por ejernplo), v el articulo 31 trata de avisos informativos o de
gjercicio de opciones, como o serian el aviso para presentar el dictamen fiscal en los
casos en que no es obligatorio o el aviso de adquisicion de posibifita la deduccion en
el impuesto sobre la renta de posibles perdidas futuras en enajenacion de dichos
bienes. Seria deseable que las disposiciones fiscales utilizaran términos diferentes
para distinguir entre estas “clase de avisos”.

Cancelacion de requerimientos y multas por improcedencia.- Ef articulo 44 Bis
del reglamento del cédigo indica que las Autoridades Fiscales cancelarén de plano los
reguerimientos de avisos o declaraciones y la imposicién de multas, con Ja sola
exhibicion del documento que acredite que fueron presentados.

Si el documento se exhibe en el momento de la difigencia de notificacion del
requerimiento, el notificador ejecutor suspenderd la diligencia, tomara notar
circunstancial del documento y darad cuenta al titular de fa oficina requirente, ef cual
resoiverd sobre fa cancelacion y si el documento no es el iddnea se repetird la
diligencia. Este articulo es importante tenerlo en cuenta ante /os casos que se
presenten en la practica de requerimientos arrojados por el sistema de computo de la
Secretaria de Hacienda sobre supuestas omisiones en la presentacion de
declaraciones.”

Una vez emitida la liguidacién, el contribuyente cuenta con dos opciones:
al Pagar o

b) Garantizar fen caso de impugnar la resolucion)
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"Las contribuciones omitidas determinadas por las autoridades fiscales como
consecuencia del ejercicio de las facultades de comprobacidn, asi como los demds
créditos fiscales liquidados por las autoridades, deben pagarse o garantizarse fen caso
de que se vayan a impugnar), junto con sus accesorios, dentro de fos 45 dias
siguientes a aquél en que haya surtido efectos la notificacion de 13 fiquidacion. Esto
1o establece el articulo 65, pero ef articulo 144 otorga un plaze de cinco meses para
garantizar el intergs fiscal cuando se interponga el recurse de revocacion.

La autoridad fiscal podré, conlas excepciones que sefiala la ley autorizar el pago
a plazo de contribuciones emitidas y sus accesorios, determinadas por dicha autoridad
o por ef contribuyente, sin que el plazo de diferimiente o del pago de parcialidades
exceda de 36 meses.

Las contribuciones se actualizaran:

1.- Por ef periodo transcurrido desde el mes en que debieron pagarse, es decir
al cumplirse los 45 dias, hasta ef mes en que se conceda la autorizacion para ef pago
diferido o en parcialiades. Debe recordarse que de acuerdo con el articule 12 no se
compuian los dias inhabiles pero silos dias de vacaciones generales de las autoridades
liscales federales.

2.- Una vez determinada las parcialidades cada una de ellas se actualizara desde
el mes en que se concedio la autorizacion hasta el mes en gue se pague.

3.- Se causaran recargos cada mes sobre el saldo insoluto incluyendo sus
accesorios, actualizandolo para estos fines desde la fecha de autorizacion hasta el mes
en que se calculan los recargos.
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2.1. PROLOGO

Todas las transformaciones sociales, politicas, econémicas y culturales tienen
fa tendencia natural de plasmarse en un orden furidico determinado y los ACUERDOS
DECOLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL CELEBRADOS
POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y LOS GOBIERNOS DE
LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL, no son la excepcion.

Este tipo de normatividad emana de Ia propia "Ley Fundamental” enconirando
su cimiento en ef numeral 89, fraccion !y en una dualidad de leyes camo lo es la "Ley
Orgdnica de la Adminisiracion Pablica Federal” en su articulo 31, fracciones If y XI y
la “La Ley de Coordinacién Fiscal” dentro de sus articulos 13, 14 y 15; como también
en "El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994", documento que es el resultado de los
preceplos juridicos 25 y 26 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asf como los nurnerales 5o., 27 y 22 de la Ley de Planeacién. Estos cuatro
pilares de los Acuerdos de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal son
analizados en cada uno de los apartados que integran el Capitulo Segundo de nuestro
frabajo.

Siguiendo la tradicional pirémide de Hans Kelsen, analizamos en primer términe,
el ardenamiento juridico de mayor rango, refiriéndonos sin lugar a dudas, a la
Costitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, documento que en esencia
constituye el fundamento juridico-social de la convivencia ciudadana y base def

Estado.

El precepto 80 es ef punto de partida, pero el 89 fraccion I constituye el climax,
al abordar Ia facultad que tiene ef Presidente de "promulgar y efecutar las leyes que
expida el Congreso de la Union, proveyendo en fa esfera administrativa a su exacta
observancia", en este sentido, resulto obligatorio interrelacionar el contenido de éstos
dos preceptos con el articulo 90 de este mismo ordenamiento; para de esta forma
explicar como el Presidente de la Republica lleva a la praxis el texto de dichas
disposiciones juridicas y emite los Acuerdos de Colaboracion Administrativa en Materia
Fiscal Federal (ACAMFF).

Por otra parte, dentro de este mismo punto referido a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se expone en forrma documental la evolucion gque ha
presentado “La Coordinacién Fiscal”, en nuestro Dereclio Positivo Mexicano, en virtud
de que los multicitados Acuerdos emanan de la "Ley de Coordinacion Fiscal” y para
Hegar a Ia misma se generaron una diversidad de acontecimientos dentro del seno de
la estructura juridico-economica que vivié nuestro pais, misma que se vio reflejada
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desde la Constitucion de 1824, posteriormente en la Constitucion de 1857 y
finalmente en la Constitucion de 1217, compilacidn juridica vigente.

Una vez desarrollado los antecedentes de la Coordinacion Fiscal, fue necesario
abordar nuevamente los ordenamientos que intervienen en la emisién de los Acuerdos
de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal. La Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal, a través de sus articulos 26 y 31 fracciones Il y Xi
conforman un fundamento més para la celebracion de los mismos. Ambaos numerales
constituyen la parte rectora de ese apartado.

En este mismo orden, le sigue la Ley de Coordinacion Fiscal, ordenarniento
juridico que dio nacimiento al "Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal Y entre otras
novedades que se mencionan al abordar este tema. Sin embargo, para el caso que nos
ocupa, esta Ley fue trascendente al establecer una serie de normas y principios de
colaboracién administrativa entre la Federacion vy los Estados en materia tributaria, que
en nuestra opinion, se vieron plasmados en Jos articulos 13, 14y 16 conformando asi
el plano legal de /la celebracion de los ACAMFF.

Por oitimo, para finalizar con este segundo capitulo, se presenta la sinopsis
elaborada respecto del altimo fundamento, es decir, "El Plan Nacional de Desarrollo
1989-1894", documento que constituyd un eslabon mds, dentro de su articulo
séptimo y subtitulo intitulado "Politica Tributaria” del "Acuerdo Nacional para la
Recuperacion Economica con Estabilidad de Precios”, al enfatizar sobre los "acuerdos
de coordinacion con los gobiernos de los Fstados™ y sobre lo siguiente:

“Esta politica también favorecerd la colaboracion con los gobiernos locales para
gue consoliden su hacienda, mediante la concertacion, buscando siempre la
compatibilidad del aumento de la recaudacion con el mejoramiento de la distribucion
def ingreso y la eficiencia en el uso de los recursos. Asimismo, se estimulard la
colaboracion entre Jas entidades federativas, con el objeto de establecer mecanismos
que promuevan la modernizacién y simplificacion de las administraciones tributarias.”

Para MNegar a este soporte jurfdico, resultd indispensable retomar los
aniecedentes de los Planes Nacionales de Desarrolfo. Lo cual presentamos, a traves
de una serie de datos que el jurista Manuel Cifuentes Vargas, exhibe en forma
sistematica dentro de su escrito lamado “Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000".
Platalorma del Desarrollo Democrético Integral. De esta forma, agotamos la segunda
parte de nuestro trabajo intitulado "Alcances, trascendencias y consecuencias de los
Acuerdos de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrados poria
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y los Gobiernos de los estados y el Distrito

Federal.”
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2.2. CONSTITUCION POLITICA DELOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Primeramente debemos decir que ef Fjecutivo Federal tiene fa facultad de
efecutar fas leyes fiscales y proveer en ls esfera administrativa a su exacta
observancia. Lo anterior, encuentra su fundamento constitucional en los articulos 80
vy 89 fraccicén | de la Constitucion Federal de la Republica que respectivamente

establecen:

"ARTICULO 80.- Se deposita el ejercicio del Suprermo Poder
Efecutivo de la Unidn, en un sdlo individuo, que se denominard

" o

“Presidente de jos Estados Unidos Mexicanos”.

"ARTICULO 89.- las facultades y obligaciones dei
Presidente son /as siguientes:

l.- Promulgar v ejecutar 13s leyes que expida el Congresc de fa
Union, proveyendo en fa esfera administrativa a su exacla
observancia.”

£l Lic. Gregorio Sdanchez Leén, cita al Lic. Martinez Loépez, para comentar lo
siguiente:

“£l Presidente eferce esa aclividad por medio de los organismos
fiscales auténomos, cuando determinan fa existencia de los
créditos vy flas bases para su liguidacion, por conducto de los
organismos desceniralizados percibelos derechos pariaprestacion
de los servicios puoblicos, y diversas autoridades exactoras
recaudarn 05 derechos por servicios administrativos, asi como los
productos vy aprovechamientos, en los términos de las leyes
tributarias. ”

Como seria materialmente imposible que personalmente el Presidente de la
Republica llevars a cabo la efecucion de las leyes fiscales, 8 ese efecto el articulo 90
de la Constitucion Federal prevé:

"ARTICULO 90.- [a Administracién Piblica Federal serd
Centralizada y Paraestatal conforme a la Ley Orgdnica que expida
el Congreso, que distribuird los negocios defl orden administrativo
de Iz Federacion gque estardn a cargo de las Secretarias de

Estado y Departamentos Administrativos y definira las bases
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generales de creacion de las entidades paraestatales y la
intervencién del Ejecutive Federal en su operacion.

tas leyes determinardn las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, 0 entre éstas y las Secretarias
de Estado y Departamentos Administrativos. ”

De ahi que el titufar de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, de acuerdo
con la Ley Organica de la Administracion Publica Federal acarde con sus articulos 26
y 37 tenga las siguientes facultades:

"ARTICULQ 26.- Para el estudio, planeacién y despacho de ios
negocios del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la
Federacién comtard con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion.

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secretaria de la Defensa Nacional.

Secretariz de Marina.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, entre otras.”

"ARTICULO 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

1.- Proyectar y coordinar la planeacion nacional del desarrollo y
elaborar con la participacién de los grupos sociales interesados ef
plan nacional correspandiente.

/.- Proyectar y calcular os ingresos de la federacion, del D.D.F. y
las entidades paraestatales, considerando las necesidades del
gasto ptblico federal, la utifizacién razonable del crédito publico y
la sanidad financiera de fa administracion publica federal.

MNl.- Cobrar Jos derechos, Iimpuestos, productos y
aprovechamientos def Distrito Federal, en los términos de la Ley
de Ingresos del Departamento del Distritc Federal y las Leyes
Fiscales correspondientes;

V.- Practicar inspecciones y reconocimiento de existencias en
almacenes, con objeto de asegurar el cumplimiento de las
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disposiciones fiscales.

Xl.- Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos y aprovechamientos federales ... ".

*Con base en las anteriores disposiciones, el Presidente de la Republica, ejecuta
las leyes fiscales y provee en la esfera administrativa a su exacta observancia a iravés
de la dependencia denominada Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico.”

Desde esta perspectiva legal, es clarc que ef Presidente de la Repiublica emite
los Acuerdos de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal de acuerdo a
las facultades que se encuentran previstas en el articulo 88 constitucional.

Siguiendo al jurista Daniel Moreno, en su obra Derecho Constitucional
Mexicano, es de explorado derecho que la fraccion | def articulo 89, que acabamos de
transcribir, concede al Ejecutivo la facultad reglarentaria al disponer que tiene la
facuitad de promulgar y ejecutar las leyes, "proveyendo en la esfera administrativa a
su exacla observancia. "

“Ef efecutivo, doctrinariamente, es considerado desde dos puntos de vista:
como "poder politico” y como "poder administrativo"”. El constitucionalista Ortiz
Ramirez, define al primero "tomandco en consideracién la situacion que guarda el
Ejecutivo dentro del Estado con los demds poderes en que se divide el gjercicio de Ia
soberania, y el segundo se define por la relacién que guarda con la Ley que ha de
aplicar a casos concretos determinados. ™

Dentro del émbito doctrinal, algunos tratadistas sostienen que en el lérming
proveer, gue gramaticalmente significa poner los medios adecuados para Negar a un
fin, se encuadra la facultad reglamentaria.

“L 3 facuitad reglamertaria es propiamente de caracter fegislativo, por lo que se
considera una de las excepciones al principio de la separacion de poderes, a pesar gue
ef reglamento ocupa un lugar secundario respecto de fas leyes, ya que es a ésias
necesariamente, a las que se refiere."*®

3 ORTIZ Ramirez, S., Dereche Constitucional, citado por Moreno, Daniel. Derecho Constitugional
Mexicano., 112 Edicidn, 1990, Editorial Porriia, México, D.F., pdg. 409.

* thigem, Pdg. 471.
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En este contexto, el Ejecutivo Federal apoyandose en el numeraf que acabamos
de transcribir dicté ef Acverdo intitufado "ACUERDO A LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y AL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
PARA LA COLABORACION ADMINISTRATIVA DE ESTE ULTINMIO ENMATERIA FISCAL

FEDERAL. ™

Cabe mencionar qgue en virtud de que este tipo de Acuerdos también tienen su
fundamento juridico en la Ley de Coordinacidn Fiscal, serd indispensalie abarcar
dentro de este punto relative a la Constitucion Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos, algunos aspectos de la evolucion que ha presentado la Coordinacion
Fiscal. Lo anterior, se abordard sin invadir el tema que se refiere a la Ley de
Coordinacion Fiscal y gque presentamos en ef punto 2. 4. de este segundc capitulo.

El punto de partida lo constituye el excelente texto def articulo denominado
"Convenios de Coordinacion Fiscal entre el Gobierno Federal y las Entidades
Federativas” que el tratadista Alejandro Trevifio Martinez presenta en ef libro "Tribunal
Fiscal de la Federacion, 45 aiios al Servicio de México”, las lineas que se transcriben
a continuacion lo demuestran:

"La Coordinacion Fiscal que han desarroffado fa Federacion y fos Estados, y fa
celebracion de convenios en materia tributaria, tienen su origen y razén de ser en el
sistema de concurrencia de facultades impositivas que establece Ja Constitucion para
los dos niveles de gobierno.”

“£l problema de la concurrencia de facultades impositivas enire el Gobierno
Federal y las Entidades Federativas se presenta desde la adopcion de nuestra primera
Constitucion Federal en 1824. la Constitucién no delimité en forma precisa los
campos de imposicion de cada uno de los niveles de gobierno. La Constitucion de
1824, siguié en este punto a la Constitucion Americana de 1787, que habia adoptado
el mismo principio; pero sf los principios fueron fos mismos, la evolucion de los dos
sistemas seria en cambio muy diferente.”

“En México, la idea de una distribucion precisa de competencias en materia
tributaria estuvo presente desde el voto de la primera Constitucion Federal. El 4 de
octubre de 1824, el Congreso Federal voté una ley llamada de "Clasificacion de
Rentas". Esta ley reservaba a la Federacion ciertas contribuciones como las relativas
de la exportacion e importacién, a la internacion de efeclos extranferos , a tabaco,
polvora, salinas, bienes nacionales, etc., quedando fos Estados facultados para
establecer 1odos agquéifos impuestos no expresamente reservados a la Federacion. La
ley fue derogada en mayo de 1828. Leyes similares fueron expedidas en 1846 af
reestructurarse provisionalmente la Constitucion de 1824 (Decreio de Clasificacion de
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Rentas de 17 de septiembre de 1846} y durante el gobierno centralista de Santa Anna
{t ey de Clasificacion de Rentas Nacionales y Municipales de 29 de¢ mayo de 1853/
clasificandose los impuestos gue formaban unas y otras.”

"La Constitucién de 1857, establecio al igual que la Constitucion de 1824, Ia
concurrencia de facultades impositivas entre la Federacion y los Estados. Hubo sin
ermnbargo en esa ocasion, fuertes debates sobre este problerna en el seng del Congreso
Constituyente. El articulo 120 def proyecto de Constitucion disponia en efecto que los
impuestos indirectos correspondian a la Federacidn y los impuestos directos a los
Estados. Esta proposicion fue finalmente rechazada por el Constituyente af estimar gue
dicha clasificacién era materia de ley ordinaria, razon por la que ef 12 de diciembre de
1857, el Congreso Federal expide otra "Ley de Clasificacién de Rentas"”, cuerpo iegal
que senald las rentas, contribuciones y bienes de los Estados. Cinco meses despugs
fue derogada por /la "Ley de Clasificacion de Rentas” del 30 de mayo de 1968 que
mencionaba en 17 fracciones las contribuciones y bienes generales de la Federacion
sin enumerar las de Jos Estados. "*°

Esta serie de Leyes de Clasificacion de Rentas que rigieron en diversas épocas
no selucionaron el problema de fa concurrencia de facultades impositivas, sino per el
contrario, originaron un problema mas, el tratadista Alejandro Trevifio Martinez citando
8l jurista Flores Zavala transcribe lo siguiente:

... esas leyes no podian tener validez, En efecto, s/ la propia Constitucion no
delimitaba en forma precisa las competencias liscales de la federacion y de fos
Estados, las leyes ordinarias federales no podian tampoco hacerlo. Se violaba con eflo
el fundamento mismo del régimen federal al reconocerle al Congreso la facultad de fijar
las competencias de los estados en materia tan importante comao la fiscal. ™

Al igual que fa Constitucion de 1857, la Constituciéon de 5 de febrero de 1917
en vigor, adoptd un sistema amplio de concurrencia de poderes impositivos. Con
excepcion de fos Impuestos a fa exportacion e importacion que se reservaron en forma
exclusiva ail Gobierno Federal y de ciertas prohibiciones constitucionales al poder
tributario de los Estados (Articuios 117 y 118), fas demads materias quedaban sujetas
a la concurrencia de facultades impositivas entre la Federacion y los Estados.

¥ TREVINO Martinez, Alejandro. Tiribunal Fiscal de la_Federscidn 45 silos al Servicio de México,
“Convenios de Coordinacicn Fiscal entre el Gobierno Federal y las Entidades Federativas., Ensayos-l, Tomo I, 1°

odicion, 1982, México. D.F., pags. 622y 623.




FUNDAMENTOS JURIDICOS DF LOS ACAMFF 140

Dentro de este panorama, la concurrencia de poderes impositivos esta
implicitamente recanacida en el numeral 31 fraccién IV def Codigo Supremeo al regular

lo siguiente:

"ARTICULO 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

- ...

H- ...

.- ...

1IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como
del Distrito Federal o del Estado v Municipio en gue residan, de /la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Sin embargo, al apegarnos a la letra del articulo 124 que establece que "las
faculiades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados”, la concurrencia de
impuestos no tiene sentido. En opinién del autor del articulo que citamos, Alejandro
Trevifio Martinez "si la constitucion confiere de manera expresa ciertos impuestos a
la Federacion se podria deducir, gracias a la aplicacion de la regla mencionada que la
Federacion solo puede votar €50s mismos impuestos y no otros, siendo los dernés, por
aplicacion del mismo principio, de la competencia de los Estados.”

“L a regla general contenida en el articulo 124 constitucional no es stuficiente sin
embargo, para explicar por si sola el sistema de distribucion de competencias en
materia fiscal Debe ser en todoe case completada por e principio contenido en ol
articulfo 73 fraccion VIl de la propia Constitucion que confiere al Congreso de la Union
el poder de establecer "las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto”. De
acuerdo con este precepto, la Federacion puede votar no solamente los impuestos que
le son expresa y exclusivamente conferidos por la Constitucion, sino también todos
aquéllos que sean conferidos para cubrir el presupuesto. En cuanto a los Estados,
estos podran votar todo tipo de impuestos salvo los reservados en forma expresa por
fa Constitucion a la Federacion y fos que se derivan de las prohibiciones serialadas en
los articulos 117 y 118 de la ley fundamental”.

“ .. resulta de todo eflo, una amplia concurrencia de facultades impositivas entre
los dos niveles de gobierno.” £n cuanto a fa denominacion NIVELES DE GOBIERNO Ja
tratadisia Hernandez Chavez Alicia, en su obra ;Hacia un nuevo Federalismo? presenta
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una extragrdinaria explicacion, al precisar que na es adecuado uiifizar esta expresion
por los razonamientos que a continuacion se citan:

"Al integrarse por estados miembros soberanos, los sistemas
federales no tienen "niveles” de gobierno. No hay en principio, un
gobierno superior a los demds. Todos gozan def mismo status y no
hay entre ellos ninguna relacion de subordinacidn formal. En estas
circunstancias, y siempre que se respeten las normas contenioas
en el pacto constitucional, cada estado es libre de establecer sus
propias leyes y elegir a sus gobernantes en el ambito de
competencia que le corresponde. De ahi que resulte mejor referirse
a las instancias politicas que conforman la Federacion como
"ORDENES", no como niveles de gobierno. ™*°

Cabe sedalar que este concurrenciz de facuftades impositivas entre la
Federacion y los Estados provocd serios problemas en la prictica debido al gjercicio
sirmnuftdneo y concurrente de las facuitades de imposicion por los dos drdenes de
gobierno, agudizdndose atin més, debido a las crecientes necesidades financieras que
conocian tanto la Federacion como los Estados, asicomo ef cardcter exiguo y fimitado
de las finanzas locales. La Federacién y los Estados efercieron libremente sus poderes
de imposicion, y el resultado en general fue negativo para el pais.

Ademads, esta concurrencia impositiva obstaculizo ef desarrolfo econdmico de
la Nacion, ef desarrollo de las actividades comerciales e industriales se vio limitado por
la superposicion de impuestos federales, estatales y municipales. Los Estados
gravaban frecuentemente a través de una multiplicidad de impuestos y derechos, /a
emirada o la salida de mercancias a su territorio, para allegarse de recursosi30

financieros © para proteger a su incipiente industria. este tipo de anomalias se

desarrollaron 3 pesar de las prohibiciones previstas en la Constitucién y los estados
frente a la carencia de recursos abusaron sin discrecion de sus poderes de impasicion,
alectando por supuesto al contribuyente.

La multiplicidad de gravémenes aurnentaban en exceso la carga fiscal y
propiciaba fenomenos frecuentes de doble o triple imposicién. Una misrma persona u
operacion era gravada varias veces por la misma causa, a través de impuestos
federales, locales y municipales que tenian el mismo objeto. En pocas palabras, /a
concurrencia de facultades impositivas volvia dificil la existencia de un sistema fiscal

W HERNANDEZ Chavez, Alicia. ¢Hacia un Nueve Federelismo?, 1° edicicrn 1996, E0. Fondo de Cuftura
Lcondmica, México, D.F., pdg. 113.
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nacional, més racional, justo y cofierente, constituyendo a la vez un obsticulo
importante al desarrollo economico del pais.

Ante la presencia de los problemas que presentaba la concurrencia de
facultades impositivas, se canvocd a las Convenciones Nacionales Fiscales a las que
asistieron los responsables de las finanzas de los Estados y del Gobierno Federal.

La primera Convencién Nacional Fiscal se llevd a cabo en el afio de 1825y la
segunda en el afio de 1933. Ambas convenciones tuvieron basicamente el mismo
enfogue en cuanto al problema de la concurrencia y a las medidas que habia que
implantar para solucfonario.

En las dos convenciones se llegd a la conclusicn de que el problema tenia su
origen en el sistema establecido por la propia Constitucion, que no defimitaba los
campos impositivos de cada orden de gobierne y que 1a solucion al prablema estribaba
en una distribucion de competencias fiscales enire la Federacion y fos Estados. Sin
embargo, los resultados de éstas dos primeras convenciones fueron limitados. Se logrd
bdsicamenie que /a Federacion se reservard el derecho de recaudar ciertos impuestos
especiales que gravaban las grandes industrias y se hizo participe a los Estados de
parte de esta recaudacion para resarcir su pérdida fiscal.

Después de 14 afios de la celebracidn de la 2 Convencion, en 1947 tuvo lugar
la Tercera Convencion Nacional Fiscal, en la cual se propuso un impuesto sobre 1as
ventas para sustituir a los distintos tributos que existian sobre el comercio y la
industria. Esto dio origen a la expedicién de la primera Ley Federal sobre ingresos
Mercantites [LFIM), publicada en el periddico oficial el dia 31 de diciembre de 1947,
para entrar en vigor a partir del 1o. de enero de 7 948.

Sin embargo, mientras que en ef ambito federal el Impuesto sobre Ingresos
Mercantiles (ISIM) sustituyo al Impuesto sobre el Timbre, en las entidades federativas
no desaparecio 1a tributacicn muiltiple. A fin de solucionar este problema, se incentivé
a los Estados para que se coordinardn con la Federacién en la adminisiracion de éste
wibuto y que se abstuvieran de imponer gravamenes locales adicionales a las
actividades mercantiles. Como compensacion, los Estados recibirian una participacion
de los ingresos federales recaudados localmente. De esla forma, los primeros
Convenios de Coordinacion Fiscal se celebraron después de 1950, aunque con cierta
renuencia de los Estados para coordinarse en la recaudacion del ISIM en virtud de que
los impuestos al comercio y fa industria eran una parte importante de sus ingresos.

Aproximadamente 10 afios después, durante la década de los sesenta, los
estados se coordinaron mds estrechamente con la Federacion para recaudar y
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administrar diversos tributos a cambio de una mayor participacién del ingreso
recaudado fentre los que destacan, el impuesio sobre la renta para causantes
menores, el impuesto sobre 1a tenencia o uso de vehiculos y los impuestos especiales
sohre bebidas alcohdficas, aguas envasadas y cigarros).

En 1973 se incentivo a las entidades, a fin de que se coordinardn en el ISIM,
incrementandose la tasa del impuesto de 3 a 4%, y /a participacion a los Estados se
elevd a 45% de la recaudacion generada en la localidad, al tiempo que se aseguro una
tasa minima de 20% para rmunicipios.

Asi, con la Ley sobre Ingresos Mercantiles y la firma de los Convenios de
Coordinacion Fiscal entre la Federacion y los Estados, se loqré armonizar el sistema
tributario. Sin embargo, en la segunda mitad de los affos setenta, la recaudacion se
comenzo 2 deteriorar vy surgieron problemas en la administracion iributaria. Los
Estados expresaron su inconformidad ante la forma en que se distribufan los recursos
federales asignables, argurmentando lo siguiente:

al) La mayor parte de los ingresos se concentraban en unos
cuantos Estados;

b} Se manipulaba la ubicacién de los contribuyentes, lo que
permiltia a ciertas localidades, cobrar ingresos que debian
corresponder a otras;

¢) En [la3 participacion del ISIM existian diferencias en su
distribucion de acuerdo con fa condicion de fos causantes
-productor, consumidor o ambos- y de la entidad donde se percibia
el ingreso;

d) Habia continuos retrasos en el pago de Ias participaciones a los
Estados, y

e} Se notaba una pérdida neta en el toial de la recaudacion.

Ante esta circunstancia, la reestructuracion del Sistema de Coordinacién Fiscal
fue impostergable. El deterioro en el monto de la recaudacion imperaba, a partir de
1980 se decidié centralizar el sistema , aprovechando la creacion del IMPUESTO AL
vAl OR AGREGADO (IVA). El nacimiento de este impuesto asi como la eliminacion del
ISIM v diversos impuestos indirectos federales, estatales y municipales, obligo a crear
un nuevp Sistema de reparto. El nuevo sistema, debla simplificar la administracion
tributaria y asegurar un minimo suficiente de recursos federales a los Estados y
Municipios. Por elle se establecié un convenio tipo "CONVENIO DE ADHESION™ ¥
"CONVENIO DE COLABORACION ADMUNISTRATIVA” comin a las entidades que
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conforman fa Federacion, con la finalidad de implantar la colaboracion
intergubernamental en el cobro y administracion de los impuestos federales. Se
abandond el sistema que asignaba cuotas distintas para cada impuesto y se adopto
uno de porcentajes sobre el total de fos ingresos federales participables.

El advenimiento de los convenios gue acabamos de mencionar y el nuevo
esquema de distribucion de las participaciones provocaron los avances de la Ley de
Coordinacién Fiscal (LCF) de 1980, ordenamiento juridico que analizaremos en ef
momento oportuno. Lo anterior, sélo constituyé una breve sintesis de fo que ha
implicado fegar a una Coordinacién mas acorde a las situaciones juridico-econdémicas
que prevalecen en nuestro pais.

2.3 LEY ORGANICA DE LA ADMINMISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Previo al andlisis de los preceptos juridicos del ordenamiento normativo que
intitula este apartado y que se temaron en cuenta para la emision def "ACUERDO A
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ¥ AL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL PARA LA COLABORACION ADVINISTRATIVA DE ESTE ULTivo
EN MATERIA EISCAL FEDERAL", resuita adecuado presentar una breve resena de los
antecedentes de esta denominada "Ley Orgdnica de la Administracion Poblica
Federal ”

Tomando las ideas del jurista Carlos Mario Tovar Hassanille, plasmadas en su
articulo "México una Adrministracion Pablica Moderna”, iniciamos diciendo:

“£l Gobierno Mexicano ha tenido y tiene en la adminisiracion puablica la
responsabilidad de proveer de servicios basicos 3 fa poblacién, regular y administrar
los recursos energéticos asi como numerosas actividades econdmicas a efecto de
administrar y promover el desarrollo integral del pais y de su poblacidén. En los ditimos
40 afios se han realizado esfuerzos por parte de las diferentes autoridades en buscar
hacer de México un pais con una administracion publica moderna; con el Lic. Adolfo
Ldpez Mateos { 1958-1954) se emite Ja nueva Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado la cual deroga a la de 1946, y se crea la Secretaria de la Presidencia con
funciones de planeacion, coordinacion y vigilancia del gasto publice y de los
programas de inversion de los drganos de ia Administracion Publica, restdndole
facultades a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En la siguiente Administracion del Lic. Gustavo Diaz Ordaz (1964-1870) se
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fortalece la inversion directa del estado en fa actividad econdmica y 3/ igual que en e/
régimen anterior se amiplian las facultades de la Secretaria de la Presidencia, credndose
dentra de ésta la Comision de Administracién Piblica que buscaba mejorar y actualizar
los métodos y sistemas de organizacion del Gobierno fantecedente del Programa de
Reforma Administrativa).

Llega el Programa de Reforma Administrativa con el Presidente Luis Echeverria
Alvarer {1970-1976] y ia anterior Comision de Administracidn Pablica se convierte en
Direccién General de Estudios Administrativos credndose en cada dependencia del
sector central y paraestatal Unidades de Organizacion y Métodos y Unidades de
Planeacion con el objeto de normar, instrumentar y valuar en cada dependencia y
entidad las acciones que en materia de Reforma Administrativa se desarroffen. Dichas
Unidades (UOM] dependeran de Direcciones Generales de Administracién y en algunos
casos la Oficialia Mayor de la Dependencia inicidndose con poco apoyo y programas
de trabajo muy incipientes.

Durante el periodo gubernamental del Lic. José Lépez Portillo (1976-1982), una
de las principales divisas del Gobierno lo constituyo la Reforma Administrativa a efecto
de simplificar estructuras y evitar duplicaciones.

Fl derecho administrativo exigia regularizar dependencias, racionalizar y
equilibrar funciones, evaluar resuftados y establecer un presupuesto por programas.
La Ley Orgdnica de la Administracién Piblica se crea durante 1976 considerandose
en un sole instrumento juridico normas para la Administracion Publica central como
para la paraestatal. Se formulan alrededor de esta Ley otros ordenamientos tales
coma Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal; Ley General de Deuda
Publica; Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la Administracion
Publica; y Ley de Obra.

Asimismo en este periodo se realizo la sectorizacion de las entidades
paraestalales con funciones afines a los de las dependencias centrales, se crea la
Secretaria de Programacion y Presupuesto fen lugar de la Secretaria de la Presfdencia)l,
para administrar y regular la planeacion, programacion y presupuestacion, "dando
origen al lamado modelo econdmico” se establecen los presupuestos por programas
y los Convenios Unicos de Coordinacién y se elabora el Plan Global de Desarrollo
7980-7982, en este mismo 13pso se pgropuse la creacion del Programa de Carrera Civil
a efecto de evitar el desplazamiento de personal de confianza de cada sexenio.

Con ef Lic. Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988j se inicia la Politica de
renovacion rural y austeridad, en esta administracion se inicia la reduccion de
estructuras administrativas y la desincorporacion de entidades para estataies, ef
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primero de enero de 1983 entraron en vigor reformas a la Ley Organica de la
Administracion Poblica Federal, reformas que buscaban mejorar el Sisterna de Control,
establecer un servicio ptblico de carrera, controlar el gjercicio de la funcién publica a
cargo de funcionarios y empleados y reforzar el esquema sectorial. Asi tarmbién se
realizaron reformas vy adiciones a los articulos 25, 26, 27, 28 y 73 de la Constitucion
y la expedicion de la Ley de Planeacion, se formuld el Plan Nacional de Desarrollo
1983- 1988 (fomentando la descentralizacion de la vida nacional y el fortalecimiento
del federalismo).

Por otra parte para contar con una Administracion Pablica mas honesta y
controlar a los servidores publicos se crea a fines de 1982 La Secretaria de 13
Contraloria General de la Federacion.

En 1986 {15-V-86] entra en vigor fa Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
en la que se propuso una mayor autonomia de gestion para las en tidades, meses antes
en 1985 se establece el Programa de Simplificacion de la Administracion Pablica
Federal (sustituto del Programa de Reforma Administratival, se establecen y crean una
gran cantidad de instancias administrativas entre ellas el Sistema de Quejas y
Denuncias y Atencion Ciudadana, se fortalece la llamada Unidad de Modernizacion de
la Administracion Puablica Federal, dependiente de la Secrelaria de Programacion y
Presupuesto. Como se observa en este régimen Se tuvo gran actividad sin tener
resultados que hicieran que la Administracion Pablica fuese moderna.

Dentro del pasado perfodo gubernamental 71988-71994 con la Negada de los
reformadores economicos se siquio trabajando dentre del modelo econdmico propuesto
por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, se "modernizé” Ja
Administracion Poblica vendiéndose todo aquello que no era "estratégico ", se modificé
al articulo 27 Constitucional a efecto de privatizar el campo mexicano, se disesié el
Programa Nacional para la Modernizacion de fa Empresa Publica 1990-1394, se hizo
mds rigida la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se entré en
la moda internacional de 1a calidad total y terminamos con la firma de un Tratado de
Libre Comercio el cual nos ayudé a desbaratar la pequeia y mediana industria.™’

Este panorama cronolégico que acabamos de transcribi, permitic observar ef
nacimiento juridico de la Ley Orgédnica de la Administracion Publica, Ley Reglamentaria
del articulp 90 Constitucional. Observemos:

11 YOVAR Hassanille, Carlos Mario. “México vrs Administracion Pabiica Moderna”, Megxico, Revisia LEX,
Ditusion v Andlisis, Namero 20, Febrere 1897, 33. Fpoca, Ao fll, 1997, pdg 15y 16.
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"ARTICULO 90.- La Administracion Puablica Federal serd
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Orgdnica que expida
el Congreso, que distribuird los negocios del orden administrativo
de la Federacion que estarén a cargo de las Secretarias del Estado
y Departamentos Administratives y definiré las bases generales de
creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del
Ejecutivo Federal en su operacion.

Las Leyes determinaran las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias
de Estado y Departamentos Adrministratives. "

Una vez ubicada la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal dentro del
ambito constitucional, toca ocuparnos en forma breve de elfa; para después, referirnos
al marco normativo que prevé esta Ley, respecto de los "Acuverdos de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal. ™

"L a aciuval Ley Organica de la Administracién Publica Federal, publicada, segun
se dijo, el 29 de diciembre de 1976, y reformada en 12 ocasiones factualmente, 16
ocasiones): 8 de diciembre de 1978, 4 de enero de 1982, 29 de enero de 1982, 30
de diciembre de 1983, 21 de enero de 1985, 26 de diciembre de 1985, 14 de mayo
de 1986, 24 de diciembre de 1986, 4 de enero de 1989, 22 de julio de 71991, 27 de
febrero de 1992 y 25 de mayo de 1992 -dliimas ocasiones, por la Ley del Banco de
México. publicada el 23 de diciembre de 1983, y por Decretos publicados el 28 de
diciemnbre de 1994, ef 19 de diciembre de 1995 y el 15 de mayo de 1996) establece
17 Secretarias de Estado, 2 Procuradurias de Justicia y 1 Departamento

Y -1 presidente bra y e 1ib, te alos Secretarios de Estado, pero sunumero y atribuciones
©s14n exprasamente consignados en ia Ley de la Administracion Poblica Federal.

Por Reforma publicada en el Diario Oficial de 21 de abril de 1981, quedé reformado este articulo que
anteriormente estatula gue: “Para el desempedio de los negacios def orden adminisirativo de i Federacidn™ habria
ef nimero de Secrelarios que estableciera el Cong por una Ley.

Abhora, de acuerdo con Ia mas moderna Doctrina Administrativa y dada 1a constante creacion de los entes
que na constituyen Secretarias de Esiado (no tanio los Depariamentos Adminisiratives, sino especialmente los
Organismos Desc fizados y fos de Participacion Estatal), fa Administracion Publica se divide en Centralizada
{Secretarias de Estado vy Departamentos Administiativosi y Secior Paraestatal [Organismos Descentralizados y de
Participacion Estatal). Estos dftimos no previstos por fos consiiluyentes de 1817 -la que resulia explicable en lz
época- carecian de base constitucional gue los sustentara, no obstante su importancia y constante proliferacion.
Ahora yo encueniran justificade acomodo en la Ley Fund. al.™ 0. Rab Fmilio y CABALLERQ Gloria.
Mexicanp: 8sta es tu Constitucidn, 10a. ed., 1995, México, D.F., £d. Miguel Angel Porrga, LVI Legislatura, Cdmara
de Dipuiados del H. Congreso de fa Union. Comité del Instiurto de Investigaciones Legislativas, pag. 243.
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Administrative, factualmente, establece 17 Secretarias de Estado, 1 Departamento del
Distrito Federal y T Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal-; entro en vigor el 1° de

enero de 1977)."%

Citadas las 17 madificaciones y reformas, pasamos a referirnos a su contenido.
Este cuerpo normativo estd dividido en 3 partes:

1. Parte introductoria, con disposiciones especificas y generales;
/. Parte relativa a la Administracion Activa y Directa, y
M. Parte relativa a la Direccién Autdrquica o Delegada.

"la parte introductoria reconoce que el Poder Ejecutivo tiene dos brazos o
administraciones: la Activa o Directa, que denomina Administracion Centralizada y la
Autdrquica o Delegada, gue denomina Administracion Paraestatal.

Que la Administracion Centralizada estd formada por Secretarias de Estado y
Departamentos Administratives,; que la Administracion Paraestatal Ia constituyen los
Organismos Descentralizados, las empresas de Participacion Paraestatal, Las
Instituciones Nacionales de Crédito, las Organizaciones Auxiliares Nacionales de
Crédito, las Instituciones Nacionales de Sequros y de Fianzas, y los Fideicomisos. ™

Desde esta iesitura, la parte relativa a la Administracion Activa y Directa
1ambisn denominada Adminisiracion Centralizada, resulta refevanie para el caso que
nos ocupa; es decir, la fundamentacién juridica de los "ACUERDOS DE
COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL”; porque deniro
de esta parte denominada "De la Administracion Poblica Centralizada” se ubica al
Subdrgano Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, quien es protagonisia en el
Acuerdo que analizamos. Sin embargo, con antelacion a abordar esta parte, nos
referiremos al estudio del articulo 13 de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica
Federal en relacién con ef articufo 92 Constitucional, fo anterior, para marcar un orden.

3 MARTINEZ Morales, Ralaell. Derecho Administrative, Seguntlo Curso, 1a. ed, 1991, México, D.F., £d.
Harla, S.A. de C.V., pdg. 72.

M AMARGAIN Manautou, Emilio. latreduccidn el Estudio del Derecho Administrative Mexicano, 1a. ed.,
1994, México, D.F., Ed. Porrtia, S.A., pig. 113
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Desde nuestro particular punto de vista, el precepto juridico nimero 13 de /a
L. O0.A.P.F, juega un papel sumamente importante en refacion con ef articulo 92 de la
Constitucion General de la Republica -sin olvidar por supuesto, el articufo 90 de
nuestra Carta Magna- para el andlisis de la fundameniacion juridica del
“Aecuverdo " pbjeto de estudio en el presente trabajo de investigacicn.

Partiendo del texto Constitucional el numeral 92 prevé:

"ARTICULO 92.- Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y
ordenes del Presidente deberan estar firmados por el Secretario de
Estado o Jefe del Departamento Administrativo a que el asunto
corresponda, v sin este requisito no serén obedecidos. "

Desde este vértice juridico, el "ACUERDO A LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO Y AL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL PARA LA
COLABORACION ADMINISTRATIVA DE ESTE ULTIMO EN MATERIA FISCAL
FEDERAL ™ debe estar firmado por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, quien
es el titular de dicha Secretarfa o por el Jefe del Departamento def Distrito Federal.
En el caso concreto que nos ocupa, es decir, el Acuerdo al que nos referimos estd
firmado por ambos, tanto por el titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
como por ef Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Cumplida con esta disposicion juridica, el "Acuerdo” en cuestion también
debera cumplir con la disposicién furidica contenida en el articulo 73 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal que citamos a continuacién:

“"ARTICULO 13.- Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos
por el Presidente de la Repubfica, deberén para su validez y
observancia constitucionales ir firmados por el Secretario de
Estado o ef Jefe del Departamento Administrativo respectivo, y
cuando se refieran a asuntos de la competencia de dos o mds
Secretarios o Departamentos, deberdn ser refrendados por los
titufares de fos mismas.

Traténdose de los decretos promulgatorios de las Leyes o
Decretos expedidos por e Congreso de la Union, solo se requerird

13 Comentarios de Jos Iraladislas 0. Rabasa, Emilic y CABALLERO, Gloria. Ob. cit, pdg. 244. "La firma
de un Secretasio de Fstado o un Jefe de Departamento Administrativo en los reglamentos, decretos v drdenes del
Presidente, reciben nombre de refrendo. Fl refrendo solidariza al Secretario con los actos del Primer Magistrado
de fa Nacion y 13 falta del mismo permite a los particulares no obedecerlos ~
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el refrendo del titular de la Secretaria de Gobernacion.”

En el caso gue nos ocupa, el "Acuerdo” se encuentra firmado por quien lo
expidié 0 emitid, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanes, y después, por el
litular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, esto en razdn de que dentro de
su ramo, se encuentra lo relative a "proyectar y calcular los ingresos de Ja Federacion,
del Departamento del Distrito Federal y de las Entidades Paraestatales, considerando
las necesidades del gasto publico federal, la utilizacién razonable del crédito publico
v la sanidad financiera de la Administracidn Piblica Federal”, asi como ef de "evaluar
v aulorizar los programas de inversion publica de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal”™ entre ctras atribuciones que fe corresponde, de
conformidad con el contenido del articvio 37 de Ja Ley Orgdnica de Ja Administracién
Publica Federsl.

Ademds, el multicitado "Acuerdo” se encuentra firmado por el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, en razén de que dentro de su ramos se encuentra
el ventilar lo relativo a la Hacienda Publica. En este sentido, el tratadista Rafael .
Martinez Morales en su libro Derecho Administrativo, Segundo Curso, escribe:

»... el legislador otorgé al Departamento del Distrito Federal
compelencia en maiterias de gobierno, juridicas y administrativas,
Hacienda, obras y servicios, cuestiones sociales y econdmicas 'y
prestacion de servicios publicos.

En materia de Hacienda se encuentra el formular v proponer el
anteproyecto de presupuesto de egresos, autarizar las erogaciones
que correspondan, establecer los servicios de apoyo administrativo
necesarios para ef cumplimiento de sus programas, participar con
la Secretaria de Hacienda y Créditc Poblico en la formulacion de
su programa financiero y el control de su deuda poblica.
Programar sus ingresos anuales, formular los proyectos de leyes
fiscales y fa de ingresas del Departamento del Distrito Federal,
realizar visitas domiciliarias para comprobar ef cumplimiento de fas
disposiciones fiscales que le competan, y, en su aso, imponer la
sancion correspondiente, etc.”

En este mismo orden el articulo 44 de la Ley Orgdnica de la Administracién
Pablica Federal prevé:

“ARTICULO 44.- Al Departamento del Distrito Federal corresponde
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el despacho de Jos siguientes asuntos:

1. Atender o relacionade con el Gobierno de dicha entidad en los
términos de su Ley Organica, v

/. Los demds que Je atribuyan expresamente las Leyes y
reglamentos. ”

A manera de sintesis, el Acuerdo de referencia, debey ests firmado por el titular
del Poder Efecutive, es deck, el Presidente de la Repoblica, por el Hiular de Iz
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y por Gltimo por el Jefe del Departamento del
Distrito Federal: sin embargo, surge una interrogante ;porqué no se encuentra firmado
nor el titular de la Secretaria de Gobernacion, acaso el texto del articulo 27 de la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Federal Il no debe abservarse?.

“ARTICULO 27.- A la Secretaria de Gobernacién corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

i ...

i

HI. Publicar el Diaric Oficial de la Federacién.
. ...

XXXIL. ...
XxXxua ...

Atento a lo anterior, el titular del Subdrgano del Organo Ejecutive, Secretaria de
Gobernacidn, debid refrendar el "Acuverdo” comeo funcionaric politico que es "al iqual
gue todes los Secretarios de Estado™ fe corresponde cumplir con clertas tareas que la
constitucion larticule 92), las leyes farticulo 13 Ley Orgdnica de Ja Administracion
Publica Federal y la costumbre, establecen. Un ejemplo de estas tareas lo consiituye
el “informar anualmente al Congreso de fa Unidn, comparecer ante & para aclarar
algtn asunte o iniciativa de su ramo, Refrendar Actos Presidenciales, integrar el
acuerdo colective para efectos del articulo 29 Constitucional (suspension de garantias)
y realizar algunas cuestiones protocolarias, por ejemplo, acudir a celebraciones civicas,
representar 3/ Presidente en informes de gobernadores y concurrir por si misma o con
€sa representacion a otros actos o ceremonias oficiales o de particulares.
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Pero, y qué significa refrendar: Doctrinalmente y siguiendo las ideas del jurista
que venimos citando. "El refrendo”, firma del Secretario de Estado que deben
contener los reglamentos, decretos y acuerdos presidenciales, es una de 1as pocas
notas parlameniarias que posee nuestro sistema politico juridico, ef cual segiun quedo
establecido, es de tipo presidencial.

Existen diversas teorias que explican la naturaleza del refrendo:

"71.- Actos de solidaridad. Esta interpretacion se adapta al sistema
parlameniario; ya que en un gobierno presidencial, no es ldgico que el superior
{presidente de la Republica), necesite de la solidarizacion de un subordinado (secretario
e Fstado).

2.- El Secretario gue refrenda se responsabiliza del acto. Esto tampoco es cierto
en nuestra legislacion, ya que el inico responsable politicamente de /a actuacién def
Poder Ejecutivo, es el presidente de fa Republica.

3.- Acto de certificacion. El secretario de Estado no es fedatario, no tiene fe
publica. Ademds, en la prdctica, los secretarios firman antes que fo haga el
presidente.

4.- Acto netamente secretarial. El refrendo es un acto de derecho publico
mediante el cual se perfecciona un reglamento, decrefo o acuerdo del presidente de
ia Republica, para efectios de su observancia constitucional.

Ei refrendo, en calidad de acto ministerial, serd un acto de responsabilidad y
sofidaridad; pero como figura netamente secretarial, segun nuestro derecho positivo,
produce el siguiente efecto.

£f texto constitucional preve:

"ARTICULO 92.- Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y
ordenes del presidente deberdn estar firmados por el secretario de
Estado o jefe de departamento administrativo a gue el asunto
corresponda, y sin este requisite no seran obedecidos.”

Por su parte, ef art. 13 de fa Ley Orgdnica de fa Administracién Pablica Federal,
al respecto establece:

“Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el
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presidente de la Republica deberdn, para su validez y
abservancia constitucionales ir firmados por el secretario de
Estado o el jefe del departamento administrativo respectivo
y cuando se refieran g asuntos de fa competencia de dos o
mds secretarias o departamentos, deberdn ser refrendados
por todos los titulares de los mismos.”

Es claro gue Ja ley va mas alid de la regla constitucional, al hablar de calidez.
Con el refrendo, no estd en juego la validez def acto que Jo requiere, sino solamente
su observancia.

En reforma de 26 de diciembre de 1985, ef articulo citado de la Ley Orgédnica
de la Administracion Publica Federal, imito el refrendo a lo siguiente:

“Tratdndose de los decretos promulgatorios de las leyes o
decretos expedidos por el Congreso de fa Union, sdlo se requerird
el refrendo del titular de la Secretaria de Gobernacion.”

Creemos gue esta modificacion viola el articulo 92 constitucional, pues elfa no
prevé excepcion alguna en cuanto al refrendo. No obstante, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, falld el 29 de abril de 1986, en e/ sentido de que la Reforma era
correcta, en tanio gue el decreto promuigatorio es un mérito trémite que pone punto
final al procedirmiento legisiativo.

Finalmente, en el caso de que un Secretario de Estado se negara a refrendar,
se ha sostenido la opinion generalizada de gue no tendria el efecto de detener un acto
presidencial, pues el jefe del efecutivo removeria de inmediato al Secretario renuente
a firmar, solucidn ésta de facto y no de jure.

Ahora bien, entrando en materia, ef Capitulo | "De las Secretarias de Estados
y Departamentos Administrativos” def Titulo Segundo “"De la Administracion Piblica
Centralizada” de ia multicitada Ley, contiene una serie de reglas, directrices y
obligaciones establecidas para un mejor desempefio de las funciones a cargo de
cada Dependencia de la Administracion Centralizada, tales como:

»a).- Todas las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos tendrén,
entre si, igual rango, no existiendo por lo tanto preeminencia alguna; fos titulares de
las Dependencias ejfercerén sus funciones por Acuerdo del Presidente de la Republica;
cada titular de la Dependencia formuiara, respecto de los asuntos de su competencia,
los proyectos de leyes, reglamentos, decretas, acuerdos, 6rdenes del Presidente y
deberdn expedir los manuales de organizacion, de procedimiento y de servicios al
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puiblico que deberan publicarse en el Diario Olicial de la Federacion; cada Dependencia
debe de establecer sus correspondientes servicios de apoyo administrativo en materia
de planeacién, programacion, presupuesto, informdtica y estadistica, recursos
humanos, recursos materiales, comtabilidad, fiscalizacion, archivos y demds que
eslimen necesarios; y todas las Dependencias deben de coordinarse entre si para
proporcionarse toda clase de informacidn, dalos o cooperacion técnica que necesiten.

b).- El Presidente establecerd los objetivos y metas de fos planes de su gobierno
y para el logro de los mismos fa administracion centralizada y paraestatal conduciran
sus actividades en forma programada y con base en politicas, prioridades y
restricciones gue se ajusten a ellos.

c).- Al frente de cada Secretaria habrd un Secretario de Estado, quien se
auxiliard por los Subsecretarios, oficial mayor, directores, etc., que establezcan el
reglamento interior, al frente de cada Departamento Administrativo habrd un Jefe de
Departamento, quien se auxiliard por Secretarios Generales, Oficial Mayor, Directores,
etc., que establezca el reglamento interior.

d).- Los titulares de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos
podrdn delegar en subalternos cualesquiera de sus facultades, excepto aquéllas que
por disposicion de la ley o del reglamento interior respectivo deben ser ejercidas
precisamente por ellos.

e).- Se reconoce la existencia de Organos Desconcentrados.

fi.- En el reglamento interior de cada Secretaria de Estado o Departamenio
Administrative que serd expedido por el Presidente de la Repablica, de determinaran
las atribuciones de sus unidades administrativas, asi como la forma en que los titulares
podrdn ser suplidos en sus ausencias.

De lo expuesto se concluye que las unidades administrativas sdlo pueden ser
creadas por el Presidente y nunca por los litulares de las Secretarias de Estado o
Departamentos Administrativos; facultad que inclusive no podrad ser delegada por ef
Presidente a éstos ultimos.

Ademés, como un acto del Presidente, como fo es el reglamento interior, se
especifica cudles son las atribuciones de cada unidad administrativa, el titular de la
dependenciz no puede a su vez delegarlas en otras unidades administralivas.

g).- En virtud de que hay un buen nimero de funciones que requieren para su
cabal desemperio Iz intervencion de dos o mas Secretarias de Estado o de éstas con
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algun Departamento Adminisirativo, se prevé para tales casos la creacion por ef
Presidente de “"Comisiones Intersecretariales”; comisiones éstas a las cuales pueden
integrarse entidades del sector paraestatal.

h).- De gran peligro para fa existencia del sistema federal mexicano es lo que
pretende Iz Ley en su articulo 22, al establecer gue ef Presidente podrd convenir con
los gobernadores de los estados, “fa prestacion de servicios publicos, la ejecucién de
obras o la realizacion de cualquier otro proposito de servicio colectivo, a fin de mejorar
los servicios, abatir costos o favorecer ef desarrollo econdmica y social de las propias
emntidades federativas.”

Con apoyo en el objetivo de este precepto, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, elaboré en 1977 un proyecto de Ley de Coordinacién Fiscal en fa que se
establecia, en sintesis, gue los estados que se coordinen "voluntariamente” siélo
podrdn crear cinco impuestos y, ademas, su participacion en el grueso de los
Impuestos Federales parte se les entrega de inmediata y parte hasta que sus planes
e inversion sean aprobados por fa federacion.

Como se observa, para la materia tributaria se invertia lo que establece el
articulo 124 de nuestra Carta Magna frente a las enérgicas observaciones de las
entidades federales, La FederaciGn elabord un nuevo proyecto que se cristalizo en ia
Ley de Coordinacion Fiscal promulgada el 22 de diciembre de 1978 y publicada en el
Diario Oficial de Ia Federacion el dia 27 del mismo mes y aifo, que tiene por objeto
coordinar el sistema fiscal, de este ente con los de los estados, municipios y Distrito
Federal; establecer las participaciones gque corresponda a sus Haciendas Piblicas en
los ingresos federal, distribuir entre ellas dichas participaciones; etc.

No obstante que hay un cambio radical, los Estados ven con preocupacion lo
que se les impondrd. Brilfantes ideas econdmicas pueden surgir con apoyo en el
articulo 22 que se comentan, pero deben respetar los lineamientos de nuestro sistema
federal. ™

Una vez abierto el angular de la Administracién FPublica Centralizada, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es el foco de atencidén:

"Hasta el 31 de diciembre de 1976, se consideraba a esta Secretaria como fa
segunda enimportancia después de la de Gobernacion y gigante por las extraordinarias
atribuciones a su cargo. Hasta la fecha indicada, se le habian cercenado atribuciones

* MARGAIN Manautou, Emilio. Op cit., pags 115, 116y T117.
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que dieron origen a la creacion de lo que inicialmente se conacié como Secretaria de
Bienes Nacionales, posteriormente como Secretaria del Patrimonio Nacional, después
por Secretaria del Patrimonio y Fomento Industrial y hoy Secretaria de Energia, Minas
e Industria Paraestatal -actualmente, tnicamente Secretaria de Energla-, asi como la
Secretaria de la Presidencia, después, hasta el 25 de mayeo de 1992, Programacién y
Presupuesto y a partir del 26 de mayo de 1992, el grueso de las atribuciones de ésta
volvieron a la de Hacienda y Crédite Publico.”

Plasmada esta sinopsis elaborada por ef Iratadista Emilio Margdin Manautou en
la obra que hemos venido citando, respecto al pader extraordinario que efercia dicha
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre ef resto de las Dependencias
concretamente, 13s que citamos en el parrafo que antecede. Corresponde ocuparnos
del aspecto medular: “las atribuciones gue olorga esta Ley Orgdnica de Iz
Administracion Publica Federal, al titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.”

£l articuio 31 de dicho ordenamiento, menciona entre otras, las siguientes:

“ARTICULO 31.- A Ia Secretaria de Hacienda y Crédite Publico
corresponde ef despacho de los siguientes asuntos:

I. Proyectar y coordinar la planeacién nacional del desarrollo y
efaborar, con la participacion de los grupos sociales interesados ef
Plan Nacfonal correspondiente;

. Proyectar y calcular los ingresos de fa Federacion, del
Departamento del Distrito Federal y de las Entidades Paraestatales,
considerando las necesidades del gastos publico federal, la
utilizacion razonable del crédito publfico y la Sanidad Financiera de
la Administracion Publica Federal;

il ...

. ...

V. ...

vi ...

VII. Pianear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario de pais
que comprende al Banco Central, a la Banca Nacional de
Desarrollo v a las demas Instituciones encargadas de prestar el
servicio de Banca y Crédito;

vl ...

IX. Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos, y aprovechamientos federales en los términos de Jas
leyes aplicables y asegurar y vigilar el cumplimiento de las
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disposiciones fiscales.

X. ...

Xt ...

X ...

XHl. Representar el interés de la federacidn en contraversias
fiscales;

XIv. ...

XV. Formular el programa del gastos pubfico federal y el proyecto
de presupuesto de egresos de la federacion y presentarlos funto
con ef del Departamento del Distrito Federal, a la consideracion del
Presidente de la Republica;

XVI. Evaluar y autorizar los programas de inversion ptublica de las
dependencias y entidades de la administracion publica federal.
XV ..

XVIL...

XiX. ...

XX. ...

XXI. ...

XXH. ...

XXl Vigitar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las
disposiciones en materia de planeacion nacional asi como de
programacion, presupuestacion, contabilidad y evaluacion.”

En este contexto legal, el propio articulo 31 y dos de sus fracciones: Il y XV!
se encuentran invocados en la parte relativa a la fundamentacion de la letra del

“Acuerdo”.
Las razones son las siguientes:

De conformidad con el texto del articufo 13 de la Ley de Coordinacion Fiscal "El
Ejecutivo Federal, mediante acuerdo, coordinard a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico vy al Departamento del Distrito Federal en materia de Administracién de
Ingresos Federales, que comprenderdn las funciones de Registro Federal de
Contribuyentes, recaudacion, fiscalizacion y administracion, que serdn ejercidas por
las autoridades fiscales de las entidades o de los municipios cuando asi se pacte
expresamente. "

Asimismo se especificardn en dicho convenio los ingresos de que se trate, 1as
facultades que ejercerdn y fas limitaciones de las mismas, ademds de fijar las
percepciones que recibird el Departamento del Distrito Federal, por fas actividades de

Administracion Fiscal que realicen.
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Desde esta perspectiva, queda involucrada tanio la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico como ef Departamento del Distrito Federal per que al titufar def
subdrgano Secretaria de Hacienda y Crédite Publico, fe corresponde “proyectar y
calcular los ingresos de la Federacion, del Departamento del Distrito Federal y de las
Entidades Paraestatales, ... " acciones que va a llevar a cabo conforme al texto de fa
fraccion gue a continuacién transcribimos.

"Xt Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos y aprovechamientos federales en los términos de las
leves aplicables y vigilar y asegurar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales.”

Aspecto que nos remite en principio, a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos farticulo 31 fraccién 1V, en virtud del cual los mexicanos quedan
obligados a contribuir para los gastos publicos, asf de la Federacion como del Estado
y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes) y después, al Codigo Fiscal de la Federacion, de conformidad con el aspecto
yue analizamos "EL ACUERDO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA
FISCAL FEDERAL, ORDENAMIENTO QUE TAMBIEN ENCUENTRA SU FUNDAMENTO
EN LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. "

Asentados tales razonamientos y siguiendo esta misma linea, sdlo resta
comentar la fraccion XVI que se refiere al hecho de que ef titular de /a Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico evalie y autorice los programas de inversion publica de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

Con el examen de esta gltima fraccion cerramos el rubro "Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal. ™

2.4. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

De conformidad ala "Nueva Naturaleza Juridico-Politica del Gobierno del Distrito
Federal, misma que en julio de 1994, se vio precisada a través de la emision, por parte
def Congreso de la Unidn, def Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; ordenamiento
ésle que establece cudles son los Poderes que integran al propio Gobierno de /a
Entidad, esto es, el Jefe del Distrito Federal, la Asamblea de Representantes del




FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LOS ACAMFF 159

Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia".*

“En congruencia con ello, en el mes de diciembre de 1994, la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
122 de la Constitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, expidio la Ley
Orgdnica de la Administracion Pablica del Distrito Federal, la cual seriala entre otros
aspectos esenciales, cudles serdn las Dependericias del Distrito Federal, asf como sus
atribuciones”.

Esta Ley Orgdnica de la Administracion Pablica del Distrito Federal, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion ef
dia 30 de diciembre de 1994, sustituye al ordenamiento juridico llamado "Ley Orgadnica
del Departamento del Distrito Federal”.

Integrado de 66 articulos y 12 transitorios, se distribuye como sigue:

Titulo Primero "DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL"
Capitulo I "Disposiciones Generales”.
Capitule I "Del territorio del Distrito Federal”.

Titulo Segundo "DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA™
Capitulo I  "De la Administracién Pablica Centralizada”.
Capitulo Il "De la Competencia de las Secretarias, de la Oficialia
Mavyor y de la Contraloria General del Distrito Federal”.
Capitulo Il "De las Delegaciones”.

Titulo Tercero “DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL"
Capitulo I "De la Administracion Publica Paraestatal”.

Capitulo I "De los Organismos descentralizados,

Constitucicn, Organizacion y Funcignamiento”.

Capitulo Il “De las Fmpresas de Participacion Estatal
Mavyoritario”,

Capitulo IV "De Jos Fideicomisos Publicos”.

17 pepartamento del Distrito Federal. Marco Juridico Bésico del Departamento_del Distrito Federal, s/ed,
1995, £d. Departamento del Distrito Federal, pag. Vil
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Capitulo V "De la Operacion y Conirof de /fa
Entidades Paraestatales”.

TRANSITORIOS.

£l articulo 26 de esta Ley s que se refiere el "Acuerdo” dentro de su marco
fegal, se ubica en el Titulo Segundo, Capitulo Segundo, intitulado "De la Competencia
de las Secretarias, de fa Oficialia Mayor, y de la Contraloria General del Distrito
Federal”; el cual prevé lo siguiente:

"ARTICULOD 26.- A la Secretaria de Finanzas corresponde
primordiaimente, el despacho de las materias relativas a: Fl
desarrolflo de las Politicas de Ingreso y Administracion Tributaria,
la Programacion, Presupuestacion y Evaluacion del Gasto Publico
del Distrito Federal, asi como representar el Interés Publico def
Distrito Federal en Controversias Fiscales y en toda clase de
procedimientos administratives ante los Tribunales en los que se
conirovierta el interés fiscal de la entidad. Especificarmente tiene
las siguientes atribuciones:

I ...

"o

. ...

IV. Recaudar, cobrar y administrar los impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras, productos, aprovechamientos y demas
ingresos a que tenga derecho el Distrito Federal en los términos de
las feyes aplicables;

V. Ordenar y practicar visitas domiciliarias de inspeccidn y verificar
para comprobar el cumpfimiento de las obligaciones establecidas
en ef Codigo Financiero y demds disposiciones legales aplicables;
VI Determinar, recaudar y cobrar los ingresos federales
coordinados, con base en las leyes, convenios de coordinacion y
acuerdos que rifan la materia, asf como egjercer las facultades de
comprobacion que las mismas establezcan,;

VI Imponer las sanciones que correspondan por infracciones a
disposiciones fiscales y demds ordenamientos fiscales de cardcter
local o federal, cuya aplicacién esté encomendada al Distrito
Federal;
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VI Ejercer la facultad econdmica coactiva, para hacer efectivos
los créditos fiscales a favor del Distrito Federal:

IX. Vigilar y asegurar en general, el cumplimiento de las
disposiciones fiscales;

X. Formular 1as querelias y denuncias en malteria de delitos fiscales
vy de cualguier otro que represente un gquebranto a la Hacienda
Publica del Distritc Federal. -

XIo...

P, ¢/ AN,

X ...

Xiv. ...

XV. ...

Xvi. ...

XV ...

XVHL ...

XIX. Lievar y mantener actualizados los padrones fiscales;

XX. Expedir las reglas de cardcter general en materia de Hacienda
Publica ?ge se refiere al Codigo Financiera del Distrito Federal,
P& ( N

2.5. LEY DE COORDINACION FISCAL.

La expedicion de la nueva Ley de Coordinacion Fiscal, publicada en el Diario
Oficial de Federacion el dia 22 de Diciermnbre de 1878, reviste una singular imporitancia
para el Derecho Fiscal Mexicano.

Por una parte sustituye a la Ley del 22 de diciembre de 1953 y por otra, da
lugar a una serie de actos que a continuacion sefalamos:

A.- Nacimiento del "Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal”.

B.- Creacién de un sistema completamente nuevo y difererite en
materia de participaciones de los estados en impuestos federales.

C.- Institucionalizacién de los drganos de coordinacidn que se
habian desempeniado de una ranera informal, siendo los mds
importantes los siguientes.

% Unicamente trascribimos las fracciones que se refacionan con el contenido del Acuerdo.
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“aj.- La Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales es el drganc
maéximo del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal. la integran
el titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP} y
los responsables de fos organos hacendarios de cada entidad
federativa, guienes analizan l0s avances y desviaciones def SNCF,
al tiempo que proponen modificaciones. £stas propuestas se
turnan a las autoridades competentes para su aprobacién ulterior.
Hay una reunion nacional cuando menos una vez al ano.

b).- La Comision Permanemte de Funcionarios Fiscales vigila el
cumplimiento de los lineamientos establecidos en las politicas
fiscales. Se forma con un representante de la SHCP vy
representantes de ocho entidades federativas, uno por cada region
en que se organiza la administracion tributaria nacional.

c).- La Junta de Coordinacion Fiscal creada en 1990, es /la
instancia administrativa donde fos contribuyentes denuncian las
violaciones de disposiciones estipuladas en la L ey de Coordinacion
Fiscal. Se integra con representantes de fa SHCP y los titulares de
las haciendas estatales que forman la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales.

dj.- EL INDETEC es un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio creado en 1973, realiza
estudios sobre el SNCF, la legislacion fiscal y la administracion de
los tributos en la Federacion y los Estados. Ademds, ofrece
consuftoria técnica y proporciona el desarrolfo de las haciendas
estatales y municipales, capacitando a los técnicos y funcionarios
fiscales. "’

D}.- Establecimiento de las normas y principios de colaboracion
administrativa entre la federacién y los estados en materia
tributaria.

La tratadista Alicia Chdvez Herndndez, en este mismo orden, escribe sobre la

B HERNANDEZ Chdvez, Alicia. Hacia unt nueva federalisima?, 1° edicion, 1996, Fd. Fondo de Cultura
Econdmica, Mexico, D.F., pag. 123.
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Hegada de la "Ley de Coordinacidn Fiscal”, criticando la Ley def 22 de diciembre de
1953, en los siguientes términos: ... este ordenamiento juridico que fue derogado
habia caido prdcticamente en desuso, no se apegaba a las nuevas realidades y
necesidades surgidas en el proceso de coordinacidn, ademés de fa fafta de racionafidad
gue presentaba el sistema de participaciones. Sobre este aspecto, en la exposiciin
de motivas se menciond lo siguiente: ... pero como el sistema de participaciones se
desarrollé histéricamente en diversas etapas y canforme a diferentes criterios resulta
qgue en el conjunto del sistemna tributario federal falta racionalidad en cuanto a la
determinacion de los impuestos ep que se otorgan participaciones y aguellos cuya
recaudacion se destina exclusivarnente a la Federacion. Falta tambidn uniformidad y
armonia en cuanto afl monto y procedimiento para distribuir las participaciones entre
las diversas entidades federales... "

£n esre contexto, se creo un sistema de participaciones, "Las participaciones
de los estados ya no se determinaban impuesto por impuesto, sino globalmente v en
funcion de Ia totafidad de impuestos federales, mediante la distribucién de los fondos
gue establece la Ley: el Fondo General de Participaciones y el Fondo Complementario
de Participaciones (F.G.P.), (F.F.C.} y el Fondo del Femento Municipal {F.F.M.}, es
importante mencionar que en 1983 ef F.F.C. se integro af F.G.P., quedando vigentes
el FGP y el FFM. Sin embargo, & fondo mds importante del sistemna fiscal
intergubernamental es el F.G.P., por el monto de ingresos participables que distribuye.
Su objetive en un principio fue compensar a las entidades federativas por fos ingresos
que dejaban de percrbir af firmar ef convenio de adfesion. Posteriormente fuve el
propdsito de mejorar 1a eficiencia en la recaudacion y la administracion de los
impuestos federales en las entidades federativas. En los Uftimos afios a buscado una
distribucion mas equitativa y justa de los recursos asignables entre los estados.

“El Fondo General de Participaciones siempre se ha integrado por un coeficiente
fijo de la recaudacion federal participable, aun cuando en algunos afos su
conformacion contemplo un componente dinémico que estuve ligado a la recaudacion
del . V.A. enlas entidades. En 1980, el F.G.P. reunit el 13% de Jos ingresos federales
participables, porcentaje que se incrementé a 16.89% con Jas proporciones de
ingresos que las entidades dejaron de percibir al firrmar los Anexos def Convenio de
Adhesion. Dos anos despuéds, en 1982 con /a firma de vun nuweve Convenio de
Adhesion el coeficiente de integracion se hizo “dual”, es decir, al coeficiente generaf
sele incluyd un porcemtaje adicional (0.5 % de la recaudacion federal participable) para
el caso especial de las entidades federativas gque se habian coordinado con ia
Federacion en maleria de derechos. Dentro de este panorama, en 1983, las entidades
coordinadas en materia derechos alcanzaron 17.48% vy las no coordinadas 16.88%.
Estos porcentajes permanecen consitantes hasta 1987."
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“Dyrante 1988 y 1989 se utilizo un nueve esquema distributivo con el objeto
de promover una mayor eficiencia administrativa en 1a recaudacion del IVA. De esta
manera, el FGP, consté de dos parte. La primera incluia un componente dindmica,
equivalente al 30% de la recaudacion del IVA en la entidad. La sequnda, mediante la
creacion de un fondo ajustado, se integraba con un porcentaje fijo de 13.08% del total
de la recaudacion federal participable, que no incluia el 30% de la recaudacion local
del IVA. En 1989 ef coeficiente de integracion del FGP sumé 17.50% y se eliminé ef
medio punto porceniual para las entidades coordinadas en materia de derechos.”

“A partir de 1980, ef coeficiente de integracion del FGP tuvo de nuevo un solo
componente. La eliminacién del componente dingmico del FGP fue resuftado del nuevo
Convenio de Colaboracion Administrativa, donde se regresé a la federacion la
recaudacion y administracion def IVA. En aquel ario, el coeliciente fue lqual a la suma
de las proporciones del FGPy del FFC, -comao ya mencioné el FFC dejé de existir como
tal en 1989 y su monto de ingresos participables se integré al FGP que representd
18.26% de la recaudacidn federal participable del efercicio anterior; a este porcentaje
se adiciond 0.5% para el caso de las entidades coordinadas en materia de derechos.
En 1991, el coeficiente de integracion del FGP se incrementd con una reserva de
contingencia; por olra parte, se contemplé una compensacion para /os estados por /a
pérdida derivada de las reformas al impuesto sobre la renta (ISR). La reserva de
contingencia se integra , desde 1891, con el 25% de fa recaudacion federal
participable y su proposito es garantizar gue las participaciones a los Estados (FGP
mds FFMJ crezcan cuando menos con un porcentaje similar a la tasa de crecimiento
de la recaudacion federal participable en el Ultimo afio. La reserva de compensacion,
por su parte, tiene como objetivo resarcir a los Estados que resultaron afeciados por
el cambio en la formula de participaciones. Esta reserva se integro, basicamente, por
70% del remanente del FFM de aquellas entidades coordinadas en materia de
derechos. Tres afios después, en 1994, aumemto el parceniaje adicional para las
entidades coordinadas en materia de derechos a 1% lo que beneficié a 30 de las 32
entidades federativas. ™

“t/na vez establecido e mornte de las participaciones asignables, el paso
siguiente es determinar la parte que le corresponde a cada estado. La cantidad de
ingresos del FGP gue se distribuye a los estados se integra de tres partes. La primera
se establece en refacidn directamente proporcional al nimero de habitantes. Cuando
mayor sea la poblacién, mds recibird un estado de los ingresos federales,
independientermente de otros factores sociales o econémicos. La segunda se calcula
con base en un coeficiente preestablecido gue intenta favorecer el criterio de
eficiencia, en la medida en que premia a los estados que realizaron una mayor
recaudacion. Ef coeficiente es el resultado de aplicar una férmula que define el articulo
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3° de Ia Ley de Coordinacion Fiscal. La tercera se determina en proporcion inversa a
las participaciones por habitante que tenga cada entidad. Esta parte busca repartir méds
dinero entre los estados gue han sido menos favorecidos con el cdlculo de las oiras
tioxfroiizs dehfbintin Folpsicatends.diios los porcentajes para la integracién global def

"Como complemento al FGP y con el objetivo de fortalecer las finanzas
municipales se creo en 1981, el Fondo de Fomento Municipal. Inicialmente el FFM se
conformo con 96.7% -ef 3.3% restanie se entregaba directamente a los municipios
donde se localizaban las aduanas fronterizas y maritimas en gue se realizaba el
comercio- de 95% de recaudacion del derecho adicional sobre hidrocarburos, y por un
ingreso adicional de 3% del impuesto general de las exportaciones de petréleo crudo
y gas natural. En la actualidad el FFIM se integra con 0.566% de la recaudacion focal
delimpuesto predial y de los derechos de agua (los montos asignados a municipios por
conceptos diferentes af FFM se han multiplicado: se transfiere el 3. 17 % del derecho
adicional sobre la extraccion del petrdleo a los municipios donde se realiza la
exporiacion de este producto, y el 0. 136 % de Ia recaudacion federal participable a los
municipios fronterizos con litorales donde se reafiza el comercio). El 67 % del FFM se
distribuye entre los municipios de los estados coordinados con la federacion en
materia de derechos; ef restante 33% se distribuye entre todos Jos municipios,
coordinados o no. "

"El gltimo de los tres fondos, el Financiero Complementario, se creé para
redistribuir la recaudacién hacia las entidades que recibieran menores trasferencias del
FGP. Este fondo se integrd inicialmente con el 3.5% del FGP y por un monto aportado
por la federacion, equivaleme al 3% del FGP. Su distribucién se establecio en forma
inversa a la asignada en el FGP. Los cambios de 1990 -en particular el criterio de
distribucion de una proporcion def FGP en términos per cdpita- provocd la desaparicion
de este fondo."*®

Una vez analizado en términos generales la conformacion del Sistema Nacional
de Coordinacién Fiscal es obligatorio analizar con detalle los Convenios de Adhesion
al multicitado sistema.

Oe conformidad con el numeral 2° de /la Ley de Coordinacidn Fiscal, las Estados
que deseen adherirse al Sistema, lo hardn mediante convenio que celebren con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

* midem, pags. 124, 125, 127y 129.
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La Adhesion al sistema deberd llevarse a cabo integralmente y no sdlo en
relacion con algunos ingresos de la Federacidn (articulo 10 de la Ley). Asimismo, el
acto de adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, reviste una importancia
particular para los Estados, en atencién a Iz obligacion que contraen de dejar en
suspenso o derogar los impuestos focales y municipales que sean rnateria de fa
coordinacién; por esta razon, el mismo articulo 1 O prevee que dicho acto debe ser
autorizado o aprobado por las legislaturas locales de los Estados que se adhieran af
sistema y publicado tanto en el Diario Oficial de la Federacion como en el periédico
oficial del estado de que se trate. Los Estados también podran separarse del sistema,
en cuyo caso la decision deberd también publicarse.

Una vez que los Estados forman parte def Sistema Nacional de Coordinacion en
virtud del Convenio de Adhesidn, los Estados gozan def derecho de participar en la
distribucion de los fondos previstos en la Ley, y cuando el Estado decida no adherirse
al Sisterna tendrd derecho a percibir exclusivamente las participaciones en los
mpuestos especiales a que se refiere el inciso quinto de la fraccion XXIX del articulo
73 constitucional.

En la actualidad, todoes fos Estados de la Repablica se han adherido al Sisterna
Nacional de Coordinacion Fiscal; el Disrio Oficial de la Federacion del dia 27 de
diciembre de 1979 contiene la lista de todos los Estados que se adhieren al Sistema
y el texto de cada uno de los Convenios de Adhesion que fueron celebrados.

£n el texto de los Convenjos de Adhesion se observa plasmada la voluniad de
adherirse al Sisterma Nacional de Coordinacion Fiscal con todas las consecuencias
legales que ello implica. Asimismo, los Convenios contienen también una serie de
precisiones técnicas tendientes a identificar ef origen por entidad federativa de los
impuestos objeto de la Coordinacién, para el efecto del cdlculo de las participaciones
que correspondan 8 cada uno de los Estados en los Fondos previstos por fa Ley.
Ademds, estos Convenios contienen un Anexo que forma parte de los mismos, en la
que se listan y cuantifican los impuestos estatales y municipales que quedan en
suspenso en virtud de la adhesion por parte de los Estados al Sistema Nacional de
Coordinacidn Fiscal.

Por otra parte, es importante destacar que para el buen funcionamiento del
multicitado Sistema es necesaria la Colaboracion Administrativa entre los FEstados y
la Federacion, razdn por la cual la Ley de Coordinacién Fiscal establece en los
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numerales 13, 14 v 15 los principios bdsicos para hacer efectiva esta colaboracion.

Antes de invocar ef texto de fos preceptos que acabamos de citar, hay que
resallar que fa parte medular de éste apartado denominado "LEY DE COORDINACION
FISCAL" la integran los tres articulos mencionados, a partir de ellos se perfila la
Celebracion de Acuerdos de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal.

Observemos:

"ARTICULO 13.- EI Gobierno Federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda v Crédito Publico, vy los gobiernos de los
Estados que se hubieren adherido al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, podrdn celebrar convenios de coordinacion en
materia administrativa de ingresos federafes, que comprenderdn
las funciones de registro federal de contribuyente, recaudacion,
fiscalizacion y administracion, que serdn ejercidas por las
autoridades fiscales de las entidades o de los Municipios cuando
asi se pacte expresamente.

En el Convenio a que se refiere este articulo se especificardn los
ingresps de gque se pale, Jas faculftades gue egjercerdn y las
limitaciones de las mismas. Dicho convenio se publicard en ef
Periddico Oficial del Estado y en el Diario Oficial de /a Federacion
y surtird sus efectos a partir del dia sigiuiente de fa pubficacion en
este ultimo.

La Federacion o el Estado podrén dar por terminados parcial y
totalmente los convenios a que se refiere este precepito,
terminacion que serd publicada y tendrd efectos conforme af
pdrrafo anterior.

£l Efecutivo Federal, mediante acuerdo, coordinard a la Secretaria
de Haciendab9)Grédite Puablico y al Departamento del Distrito
Federal, en las materias a que este precepto se refiere. Las
facultades gue se otorguen al Departamento del Distrito Federal
serdn efercidas por las autoridades fiscales def mismo.

En los convenios y en ef acuerdo sefialado en este precepto, se
fijardn las percepciones que recibirén las entidades o sus
muricipios, por las actividades de administracion fiscal que
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realicen.”

"ARTICULO 74.- Las autoridades fiscales de Jas entidades que se
encuentren adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
y las de sus Municipios, en su caso, serdn consideradas, en el
gjercicio de Jas facultades a que se refieren los convenios o
acuerdos respectivos , como autoridades fiscales federales. En
contra de los actos que realicen cuando actden de conformidad
con este precepto, solo procederdn los recursos y medios de
defensa que establezcan las leyes federales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico conservard la facultad
de fijar a las entidades y a sus municipios los criterios generales
de interpretacion y de aplicacion de las disposiciones fiscales y de
las reglas de colaboracion administrativa que sefialen los
convenios y acuerdos respectivos. ”

“ARTICULO 15.- La recaudacion de los ingresos federales se hard
por las oficinas autorizadas por la Secretaria de hacienda y Crédito
Pablico o por las oficinas autorizadas por Jas entidades, segun se
establezcan en fos convenios o acuerdos respectivos.

Cuando la entidad recaude ingresos federales, los concentrard
directamente a dicha Secretaria y rendird cuenta pormenorizada de
recauvdacion. La Secretaria, lambién directamente, hard el pago a
las entidades de las cantidades que fes correspondan en el Fondo
establecido en el articulo 2° y pondran a su disposicion la
informacion correspondiente. Se podré esiablecer, si existe
acuerdo entre las partes interesadas, un procedimiento de
COMPpensacion permanenie.

Las cantidades coordinadas con la Federacién en materia de
tenencia o uso de vehiculos deberdn rendir cuenta comprobada
por la totalidad de la recaudacion que efectien de este impuesto.
F 3

La falta de entero en fos plazos establecidos dard lugar a que las
cantidades respectivas se actualicen por inflacién y a que se
causen, a cargo de la Entidad o de /a Federacidn, intereses a /g
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tasa de recargos que establezca anualmente el Congreso de
la Union para los casos de agulorizaciones de paga a plazo
de contribuciones.

la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico podrd compensar Ias
cantidades no concentradas por la entidad, con las cantidades a
gue ésta correspondan en fos fondos de participaciones
establecidos por esta ley.”

2.6. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994.

El advenimiento constitucional de los Planes Nacionales de Desarrolflo es
reciente, en el mes de febrero de 1996, se cumplieron trece afnos desde su aparicion
y durante este lapso de tiempo se han expedido tres documentos de esta naturaleza:

A) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983 - 1988, documento
gue abarco el periodo de gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado.

8B) PLAN NACIONA! DE DESARROIIQ 7989 - 1994 vigente
durante ef gobierno de Carlos Salinas de Gortari.

C) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 7985 - 2000, plan que
tendra aplicacion en el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

De estos tres documenios, el onico que se analiza en ef presente apartado es
el enunciado en el inciso B} intitulado PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994,
en virtud de que de acuerdo a los compromisos, obfetivos, estrategias y lineas de
accion del mismo, los Acuerdos de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Federal, tuvieron su fundamento en el PND 1989- 1934, apareciendo de esta forma en
ef mundo juridico de nuestro pafs. Este documento, fue un fundamento mds a /os
sefalados en los puntos anteriores, es decir, a8 fa Constitucidn Polfitica de los Estados
Unidos Mexicanos, Ley Organica de la Administracion Publica y a la Ley de
Coordinacion Fiscal, cuerpo juridico gque analizamos en el punto que antecede.

Antes de exponer los fundamenios juridicos de fos Acuerdos en estudio dentro
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del multicitade Plan, cabe presentar una sinopsis de o que han implicado los Planes
MNacionales de Desarroffo. Los articulos 25 y 26 de la Constitucion General de la
Republica, son el punto de partida. Estos preceptos juridicos habian permanecido
inalterables desde 1917, pero el Decreto® publicado en el medio de difusion oficial el
dia 3 de febrero de 1983, marco su cambio; ambos articulos se adicionaron con varios
pdrrafos; ef primero de ellos para fijar con claridlad en esta categoria juridica, /a rectoria
del desarrolie nacional por parte del Estado, 3 fin de garantizar que sea integral, asf
como para dejar asentado que I3 planeacion, la conduccion, 1a coordinacion y la
arientacion de la actividad econdmica nacional, serd con la participacion de los
sectores publico, privado y social.

Observernos su contenido:

"ARTICULO 25.- Corresponde al Estada la rectoria del desarrolflo
nacional para garantizar que éste sea integral, que fortalezca la
soberania de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante
el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una més jusia
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno efjercicio de
i3 libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeard, conducird, coordinard y orientard la actividad
econdmica nacional y Hevaré a cabo fa regulacion y formento de las
actividades que demande el interés general en el marcc de
libertades que otorga esta Constitucién.

Aldesarroffo econdmico nacional concurrirdn, con responsabilidad
social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin
menoscabe de otras formas de actividad econdmica que
contribuyan al desarrollo de la Nacién.

£l sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las dreas
estratégicas que se sefialan en el articule 28, parrafo cuarto de Ja
Constitucién, manteniendo siempre el Gobierno federal la
propiedad y el control sobre los organismos que en suv casg se
establezcan.

‘Y pecreto que reforma y adiciona los articeios 16, 25, 26, 27 fracciones XIX y XX, 28, 73 fracciones
XXIX-0, XXIX-E y XXIX-F de l2 Consiitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Qficial de la
Federacion, Tormna CCCIXXVI, No. 24, 3 de febrero de 1983, México, D.F.
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Asimismo, podrd participar por sf 0 con los sectores social y
privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las dreas
prioritarias del desarroffo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apovyard e
impulsard a las empresas de los sectores social y privado de la
economia, sujetdndolos a las modalidades que dicte ef interés
pablico y al uso, en beneficio general, de fos recursos productivos,
cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La Ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacion y
la expansion de la actividad econdmica def sector social: de los
efidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas gue pertenezcan mayoritaria o
exclusivamente a los trabajadores vy, en general, de rodas las
formas de organizacion social para la produccion, disiribucion y
cansumo de bienes y Servicios socialmente necesarios.

La fey alentard y protegerd la actividad econémica que realicen los
particulares 'y proveerd Jas condiciones para que el
desenvolvimiento def sector privado comiribuya al desarrollo
econdmice nacional, en los términos que establece esta
Constitucion.”

Observemos su contenido:

“ARTICUL O 26.- El Estado organizard un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,

El segundo preceplo, -articulo 26 constitucional- para establecer ef fundamenio
del Sistema de Planeacién Democrdtica def Desarroifo Nacional con la colaboracion de
fos citados sectores, a la vez que instituir Ia figura del Plan Nacional de Desarrofio y
de los Programas de Desarrolflo gue de éste se desprendan.

Por otra parte, este importante preceplo sefiala gue la Planeacion serd
democrdtica, por lo tanto, para la formulacion del citado Plan se debe consuftar a la
sociedad, a fin de conocer y recoger las demandas respectivas, con el propésito de
que se incorporen al mencionado documento. De esta forma, los planes mis que ser
elaborados exclusivamente por el poder Ejecutivo Federal, su contextura debe
responder a toda la Nacidn mediante la convocatoria que se haga para la participacion
institucional y social.
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dinamismo, permanencia y egquidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democralizacion
pofitica, social y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los obfetivos de la Planeacion. La planeacion serd
democrdtica. Mediante la participacion de los diversos sectores
socigles recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlos al plan y los programas de desarrollo. Habré un plan
nacional de desarrollo al que se sujetardan obligatoriamente los
programas de la Administracion Fubfica Federal.

ta lLey facultaré al Ejecutivo pare gque establezca los
procedimientos de participacion y consulita popular en el sisterna
nacional de planeacién democrdtica, v los criterios para la
formufacidn, instrumentacion, control y evalvacion del plan y Jos
programas de desarrolflo. Asimismo, determinard los drganos
responsables del proceso de planeacion y las bases para que el
Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos
de las entidades federativas e induzca y concierte con los
particulares las acciones a realizar para su elaboracion y efjecucion.

En el sistema de planeacion democratica, el Congreso de la Unian
tendrd Ia intervencion que senale fa ley.

Con esta reforma prevista en ef citado Decreto, se elevd a rango constitucional
EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA Y EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO. Ademds, cabe mencionar que ambas figuras administrativas
encuentran su sustento legal en la LEY DE PLANEACION, ordenamiento juridico que
se publico en el Diario Oficial de la Federacion def dia b de enerc de 1983, un mes
antes aproximadamente de que se publicard la reforma constitucional a varios
preceptos juridicos, entre fos que se encontraban el articulo 73 fraccion XXIX-D,
reforma que tuvo por objeto, otorgarle facultades explicitas al Congreso de la Unién
“para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo econdémico y social”. Sin
embargo, ello no guiere decir que anteriormente a la reforma, careciera de ésta
facuftad, toda vez que dicho drgano fegisiativo federal, haciendo uso de la facuitad
genérica prevista en la fraccion XXX del numeral 73 constitucional, asi como de fas
facultades implicitas aprobo la LEY DE PLANEACION que acabamos de mencionar.

Ubicado el fundamento juridico de:
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a) EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA;

b) LOS PLANES NACIONALES DE DESARROLLO, vy

¢/ LOS PROGRANMAS DE DESARROLLO CORRESPONDIENTES.

Abordaremos fos antecedentes juridico-administralivos, iniciando por fos
Antecedentes Legales de la Planeacion, para después referirnos a los Antecedentes
de los Planes de Gobierno vy posteriormente a la Etapa de Jos Planes Nacionales de
Desarrolfo. Dentro de este contexto y para terminar con este Gftimo punto def capitulo
segundo, identificaremos la estructura y los vértices que se plasmaron en el Plan
Nacional de Desarroflo 1989 - 1994 respecto de los ACUERDOS DE COLABORACION
ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL.

De esta gama de apartadas, nos permilimos transcribir def articuio intitulado “E1
Plan Nacional de Desarroflo 7995-2000". Plataforma del Desarroflo Democrdtico
Integral. Io siguiente:

*1.- Amtecedentes legales de ila planeacion”

"... antes de 1983, expresamente no se fe habia dado categoria constitucional
a la planeacién y a los planes de gobierno, aungue tacitamente se desprendia def
contexto de la Constitucién para que ef gobierno estuviera en condiciones de conducir
e inducir el desarroflo nacional; sin embargo, por fo que hace a una normatividad
especifica de /a planeacidn, es de apuniarse que ya desde 1330 se habia expedido Iz
Ley sobre Planeacion General de la Repuablica. publicada en el Diario Oficial de Ila
Federacion el 12 de julio de 1930 y vigente desde ese rnismo dia; instrumento que
sebrevivid poco mads de medio siglo (casi 53 arios), hasta que finalmente fue abrogada
por otfra de su misma especie, actualmente vigente y citada en parrafos anteriores.”

“Independientemente de la citada Ley de 1930, se podian encontrar aunqgue en
forma dispersa, algunos lineamientos de esta materia concreta en el catalogo de
legislacion mexicana, sobre todo a partir de fa reforma administrativa y juridica que ef
gobiernc de fa Repiblica llevd a cabo a partir del mes de diciembre de 1976, entre
cuyas acciones destacan para el propdsito gue nos ocupa, la expedicion de nuevas
disposiciones legales, como La Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal; La
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y la Ley General de Deuda
Puablica, trilogia fegislativa que entrd en vigor en diciembre de 1976, asi como otros
instrumentos juridico-administrativos de menor jerarquia que vinieron a complementar
la normateca de la planeaciéon y del Plan Global de Desarroflc, etapa anterior a la
reglamentacion vigente. "
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“2_-Antecedentes de los planes de gobierno”

»Sialgunos precedentes hay que mencionar, luego entonces hagamos notar que
va desde 1833 y con nombres diversos, Ios Presidentes de la Republica daban a
conocer su proyecio de gobierno; pero los primeros de este tipo tuvieron un origen
partidista, pues en 1933 el Partido Nacional Revolucionario prepard el primer Plan
Sexenal de Gobierno, para el periodo 1934- 1940, correspondiente al General Ldzaro
Cdrdenas del Rio; sin embargo, cabe apuntar que el aludido documento lo hizo
normativo de su gltimo afio de gobierno {1933), el General Abelardo L. Rodriguez. "

"A propdsito de éste primer Plan el General Plutarco Elias Cafles como jefe nato
del partido, dio la serfial al expresar ™... ya es hora de formar un Programa minucioso
que cubra los seis afios del proximo periodo presidencial, programa que debe estar
hasado en el cdlculo, en la estadistica, en las lecciones de la experiencia... debemos
estudiar lo que podemos alcanzar, dadas las posibilidades de nuestros presupuestos
y las realidades nuestras.f1)"

"Por su parte, el presidente de la Republica en turno, General Abelardo L.
Rodriguez, declaré que “el Plan Sexenal necesita penetrar en la mente de /a Nacion;
ser comprendido y animado por todos los factores de ja actividad econdmica... seria
conveniente gue los gobiernos de los estados y las autoridades municipales fifarén a
su vez las previsiones escalonadas en seis arios, de lo que pueden realizar las masas
trabajadoras del campo en consirucciones de utilidad comidn. Los gobiernos de los
Estados fundarian el orgulfo de su administracion en cooperar con cuanto fuera posible
para ayudar y estimular el cumplimiento de sus previsiones. Con ello, el movimiento
Consiruciivo seria urifarme y (0dos sentiian 13 responsabifidad sofidaria def éxito. (21"

"A su vez, el General Ldzaro Cdrdenas indicé que ... nada mefor que el
concurso y la realidad U toda la Republica como punto de partida para la formacion
del Programa de Gobierno que habrd de Hevarse a la practica en el sexenio
constitucional 1934-71940 ... para ser de México un pais responsable y fuerte en esta
etapa de la humanidad en que los pueblos del mundo se debaten en una lucha
econdmico-social por conguistar mejores posiciones que aseguren la prosperidad
efectiva para todos los hombres de trabajo y para sus hogares. (3)”

"£l segundo Plan Sexenal de Gobiernc, fue trabajado por el Partido de /a
Revolucion Mexicana en 1940, para cubrir el periode de gobierno 19471-1946 del
General Manuel Avila Camacho y uno de los més recientes y sonados por ef momento
politico en que se dio, fue el que se preparo en 1975 por el PRI, intitulado Plan Bésico
de Gobierno 1976-1982.™
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"Se mencionan 10$ anteriores, por ser Ios primeros precedentes, aunque de
origen partidista; pero que dieron paula para que mds adelante fuera el propio poder
Efecutivo Federal el gque tomard Jla iniciativa de formular y dar a8 conocer sus
respectivos Planes de Gobierno, aunque no siempre sexenales, en los gue se dibujard
el Proyecto de pais que se impulsaria y administraria, durante el ejercicio de gobierno
de los presidentes de la Republica en turno.”

"Como dato adicional es de mencionarse gque la mayor parte de los partidos
pofiticos, a partir de que lo hizo el PNR-PRM-PRI, también empezaron a elaborar sus
respectives planes de gobierno cuando postularon candidatos a la Presidencia de la
Republica, v en el mamento que fa legislacién electoral federal, como ahora ef COFIPE,
lo exigio como requisito para el registro de Jos candidatos citados, han tenide gue
elaborar y presentar su plataforma electoral para el periodo correspondiente. ™

"Por lo que hace a los Planes preparados por los gobiernos en turno y para si
mismos, entre otros antecedentes se cuenta con el que se integré en 1961
denominado Plan de Accion Inmediata 1962-1964; en 1965 se elaboré ef Plan de
Desarrollo Econémice y Social 1966-1870, y finalmente el Plan Global de Desarrollo
1980-1982, que fue preparado a mediados del gobierng José Lépez Portillo y Pacheco
¥ que por Jo tanto tuvo aplicacion en sus Uftimos tres afios de gobierno. Dicho
documenio fue aprobade mediante Decreto publicado en ef Disrio Oficial de fa
Federacion, el dia 17 de abril de 1980. Ei Plan se preparé teniendo cormo fundamento
a la Ley Orgdnica de Ja Administracion Publica Federal y creo que aunque no se
menciona, 1ambién considerando a la entonces vigente Ley sobre Planeacién General
de la Republica, publicada en el citadoe medio de difusién oficial el dia 12 de julio de
1930."

Es interesante decir que el antecedente inmedialo de éste ditimo lo es el Plan
Basico de Gobierno, preparado por ef PRI, pero también viene a significarse el Plan
Glotial de Desarrollo, porque con éste se cierra un primer ciclo de planes de gobierno
con denominaciones diversas y con lapsos de vigencia distintos.

"3.-Etapas de fos Planes Nacionales de Desarrolfo”

"A partir de 1983, aflo en que entrd en vigencia la Ley de Planeacion, asi como
las modificaciones a los articulos 25 v 26 de la Constitucion General de la Republica,
se inicia la era de los Planes Nacionales de Desarroflo mismos que deberdn ser
sexenales, es decir, que su vigencia no serd mayor al periodo constitucional del
Presidente de /a Repubfica en turrnio, debiiéndose publicar en el Diario Offcial de fa
Federacion, denitro de los primeros seis meses contados a partir del dia en que tome
posesion del cargo. Lo anterior, en base a lo indicado en los articulos 21 y 30 de la
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Ley mencionada. ™

El primer documento de esta jerarquia que se emitio, fue el Plan Nacional de
Desarroflo 1983-1988, publicindose el decreto a través del cual se aprobd, el 31 de
mayo de 1983, en el indicado Diario Oficial de la Federacion.

El segundo, corresponde al Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,
publicéndose el Decreto aprobatorio el 31 de mayo de 1989, en ef Diario Oficial de la

Federacion.

El tercero, es el Plan Nacional de Desarroflo 1995-2000, cuyo Decreto que fo
aprueba se publico ef 31 de mayo de 1995, en el multicitado Diario Oficial de la

Federacion.

"Un dato adicional es el relativo a que tanto el Plan Global de Desarrollo como
los dos Primeros Planes de Desarrollo, fueron integrados en la extinta Secretaria de
Programacion y Presupuesto, por cierto dependencia por la cual pasaron los tres
uitimos tres Presidentes de México y el tercero tiene su origen en la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pablico. "%

4.- Plan Nacional de desarrolfo 1989-1994

£l Plan Nacional de Desarroflo 1989-1994 “cumple con el mandato
constitucional y legal de dar orientacion y dotar de instrumentos bdsicos a los
esfuerzos del Estado y la sociedad para alcanzar los objetivos nacionales. La
presemtacion del Plan Nédcional de Desarroffo 1989-1994 se lleva a cabo en los
términos y tiempos que marcan las normas del Sistema Nacional de Planeacion
Demacratica. La Constitucidn y 1a Ley de Planeacion encomiendan ai Ejecutive Federal
elaborar el Plan, tomando en cuenta las propuestas de las dependencias y entidades
de la Administracion Pablica Federal, de los gobiernos de los Estados y los
planteamienios que formulan los diversos grupos sociales. Ordenan aprobar y publicar
el Plan Nacional de Desarrollo en los seis primeros meses de la administracion y
enviarlo al H. Congreso de la Unitn para que este proceda a su examen y

3 CIFUENTES. Vargas Manuel. Ef Plan Nacional de Deserrolfo 1995-2000. Plataforma_del Desarrollo
Democrdtico Inteqral, Revista Lex, Difusidn y Andlisis, 3% Epoca, Afo |, agosto 1995, No. 2, publicacion Mensual,
fontora Laguna, S.A. de C. V., pdgs. 39, 40y 47.
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revision. "™

Publicado el referido Plan en el 6rgano de difusion oficial, podemos percalarnos
de que es un documento voluminose integrade de dos secciones que abarcan 80
paginas, dentro de las que se contiene, el Decreto por ef que se aprueba el Plan
Nacional de Desarrolfo 1989-1984, conformado de nueve articulos y dos numerales
transitorios; considerando el mas importante de estos preceptos juridicos para nuestro
temna, el ARTICULO SEPTIMO que en su texto menciona:

“ARTICULO SEPTIMO.- La Secretaria de Programacion vy
Presupuesto, en el ambito de la vertiente de coordinacion y en el
marco de los Convenios Unicos de Desarroflo, vigilard que la
celebracion de acuerdos de coordinacion con los gobiernos de los
Estados, prevean las acciones encaminadas a la ejecucion del Plan
Nacional de Desarroflo 1989-1994. "

£En este mismo orden, ocho rubros y un apéndice, son fos que abarca el Plan:

1.- Balance General: Los Retos y las Oportunidades;
2.- Objetivos y Estrategias del Plan Nacional de Desarrollo;

3.- Estructura General de fa Estrategia del Plan Nacional de
Desarroffo 1989-71984:

al Soberania, Seguridad Nacional y Promocion de Jos Intereses de
México en el Exterior.

b) Acuerdo para la Ampliacion de Nuestra Vida Democrética.

¢} Acwverdo Nacional para la Recuperacion Econdémica con
Estabilidad de Precios.

d} Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Productive del Nivel de

3 Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, publicado en ef Diario Oficial
de Ia Federacion, Tomop COXXVil, No. 23, 21 de mayo de 1989, México, D.F., PRESENTACION pag. 13.
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Vida.

4.- Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

5.- Apéndice Sobre la Evolucion Esperada de la Economia.

Dentro de ila diversidad de informacion que contienen cada uno de esios temas,
el "Acuerdo Nacional para la Recuperacién Econémica con Estabilidad de Frecios,
contiene unr subtitulo denominado “Politica Tributaria”, el cual maneja el terma de la
coordinacion fiscal en los siguientes 16rminos:

"La politica de coordinacion fiscal buscarg fortalecer ef sistema impositivo
federal, estatal y municipal, con ef propdsito de afcanzar una mayor sofidez de fas
finanzas piblicas en los tres niveles de gobierno. Esta politica estimularg el esfuerzo
recaudatorio de cada entidad federativa. Debe fortalecerse la recaudacion de Jos
impuestos estatales y municipales, en la medida en Ja que una inadecuada
administracion ha propiciado la pérdida de fuentes sanas de financiarniento del gasto
de los respectivos niveles de gobierno. Este es el caso del impuesto predial. Una
situacion asf, mina la autosuficiencia de recursos que demanda la descentralizacion de
decisiones y ef fortalecimiento detf Pacto Federal.”

"Esta politica también favorecerd la colaboracion con los gobiernos lfocales para
que consofiden su hacienda, mediante la concertacion, buscando siempre la
compatibifidad del aumento de la recaudacion con el mejoramiento de la distribucion
del ingreso y la eficiencia en e use de los recursos. Asimismo, se estimulard la
colaboracion entre las entidades federativas, con el objeto de establecer mecanismos
que promuevarn la modernizacion y simplificacion de las administraciones tributarizs, ">

En este orden de ideas, enconiramas que la Colaboracién Administrativa se
considerd una meta mds dentro del Plan Nacional de Desarrollo. La letra del
CONSIDERANDO EN EL ACUERDO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN
MATERIA FISCAL FEDERAL,® recogit dichos objetivos, al plasmarlios en los siguientes
términos:

M tbidem, pag. 75.

53 publicato en el Disrio Oficial de I3 Federacion el dia 5 de enero de 1990. Modificado por titima vez por
of Acuerdo publicado el dia 16 de julio de 1994.
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"Que ef Plan Nacional de Desarrollo 1989-71994, prevé entre las
acciones en materia de descentralizacion, las tendientes a fa
reasignacion de responsabilidades, funciones y recursos entre los
tres niveles de gobierno, con el objeto de lograr una redistribucion
mds eficiente de los mismos;

Que ello puede lograrse esforzando los procesos de recaudacion
y fiscalizacién de las contribuciones federales, lo que permitird
mejorar las participaciones en ingresos de Ja Federacion que la Ley
otorga a las entidades federativas;

Que una de fas formas de alcanzar el objetivo senalado es facilitar
a los coniribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones fiscales,
reduciendo los iramites y el niémero de declaraciones, mediante un
sistema que permita aprovechar las ventajas con fas que cuenta
la banca nacional;

Que mejorar las labores de fiscalizacién que desemperan las
entidades federativas con respecto al impuesto al valor agregado,
significa conservar Ia estrecha y benéfica cooperacion que existe
entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y fas propias
entidades federativas en materia de administracion tributaria;

Que se pretende no sélo conservar, sino inclusive ampfiar, Ila
presencia fiscal de las entidades federativas ante Jos
contribuyentes y establecer una mecdnica en el flujo de los
recursos que les permita seguir conservando la liguidez con que
han contado; he tenido a bien dictar el siguiente

ACUERDO A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO Y AL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL PARA
LA COLABORACION ADNMINISTRATIVA DE ESTE ULTIVMIO EN
MATERIA FISCAL FEDERAL.

De esta forma, el Acuerdo de referencia encuenira su base legal dentro del
multicitado Plan Nacional de Desarroflo 1989-1994.

2.7. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1995-2000.
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A rafz de la publicacion de/ ACTUAL "ACUERDO A LA SECRE TARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y AL DEPARTAMENTO DEL DISTRITQ FEDERAL
PARA LA COLABORACION ADMINISTRATIVA DE ESTE ULTIVIO EN MATERIA FISCAL
FEDERAL " en el Diario Oficial de la Federacidn, el dia 23 de mayo de 1997, ef tercer
“Plan Nacional de Desarrallo” citado en las Iineas iniciales del apartado que antecede,
constituye un documento fundamental para la existencia juridica def mismo.

El "Nuevo Acuerdo” defa sin efectos al "ACUERDC A 1A SECRETARIA DE
HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO Y AL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
PARA LA COLABORACION ADNINISTRATIVA DEESTE UL TIMO ENMATERIA FISCAL
FEDERAL", publicado en ef Diario Oficial de Iz Federacion de 5 de enero de 1990 y
maoditicado por los Acuerdos publicado en dicho drgano oficial el dia 7 de febrero y 25
de septiembre de 1997, 26 de octubre de 1982 y 16 de junio de 1994, mismo que
dentro de su apartado de "CONSIDERANDO" citaba al "Plan Nacional de Desarrollo
1988-1994",

A la fecha "EL ACUERDO VIGENTE” cita al "PLAN RACIONAL DE
DESARROLLO 1995-2000", documento publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
Tomo O, Nimero 27, 37 de mayo de 1995, México, D.F., mediante decreto por el gue
se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y que se integra de las
siguientes partes.

Al.- Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrallo
1895-2000.

B).- Plan Macional de Desarroflo 1895-2000, conformado de fos
capitulos siguientes:

al.- Introduccion.

bl.- Soberania.

¢).- Por un Estado de Derecho y un pais de leyes.
d).- Desarroilo Demacrético.

ej.- Desarrolfo Social.

#).- Crecitniernto Econdrmico.

C).- Anexo.- Listado de Programas Secloriales.
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En la "Introduccion” se prevé ef marco fegal de su existencia, asi como los cinco
objetivos fundamentales., el texto que a continuacion se transcribe; lo constata: "En
observancia de fo dispuesto por el articule 26 de la Constitucion General de la
Republica y por el Articulo 5o. de la Ley de Flaneacion, el Poder Ejecutive Federal
cumgple con /g obligacion de elaborar y presentar ef Plan Nacional de Desarrollo 19956-
2000 y enviarlo al Honorable Congrese de la Unidn para su examen y opinién”.

"Ef Plan es un documento preparado por el Ejecutive Federal para normar
obligatoriamente sus programas institucionales y sectoriales, asf como para guiar fa
concertacion de sus tareas con los otros Poderes de la Unién y con fas drdenes
estatales y municipales de gobierno. Ademds, este documento debe ser Ia base para
inducir fa participacion corresponsable del sector social y de los particulares”.

"Ef Plan Nacional de ODesarroflo 1995-2000 propone cince objetivos
fundamentales:

I Fortalecer el efercicio pleno de fa soberania nacional, como valor
supremo de nuestra nacionafidad y como responsabilidad primera
del Estado Mexicano.

I. Consolidar un régirmmen de convivencia social regido plenamente
por el derecho, donde Ia Ley sea aplicada a todos por igual v la
justicia sea la via para la selucion de los conflictos.

M. Construir un pleno desarroffo democrdtico con ef que se
identifiqguen todos los mexicanos y sea base de certidumbre y
confianza para una vida politica pacifica y una intensa
participacion ciudadana.

V. Avanzar a un desarrolfo social que propicie y extienda en todo
el pails, las oportunidades de superacion individual y comunitaria,
bajo las principios de equidad y justicia.

V. Promover un crecimiento econdmico vigoroso, sostenido y
sustentable en beneficio de los mexicanos.”

Asimismo, " El Plan propone impulsar un nuevo federalismo para fortalecer los
estados y los municipios, y fomentar la descentralizacion y el desarrollo regional.
Ademds, se delinean estrategias y acciones para profundizar en la reforma de
gobierno, en la modernizacion de la administracidn pablica y en una rendicion de

cuentas responsable, transparente y puntual”.
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Por Io que hace a los demds apartados del Plan Nacional, en el capitulo 5
intitulado “Crecimiento Economico™, dentro de su punto 5.6. "Disciplina Fiscal,
Estabilidad y Certidumbre Econdmica y Financiera”, enfatiza sobre el Sistema de
Coordinacion Fiscal., sisterna que juega un papel preponderante en el "ACUERDO"

QUE NOS OCUPA.

La letra def "Plan Nacional de Desarrolfo 1995-2000" se pronuncia en [os
siguienies (eérmincs:

“El sistema de coordinacion fiscal deberd transformarse en un sistema de
coordinacion hacendaria donde se realice una adecuada distribucion de ingresos,
facultades de recaudacion y responsabilidades de gasto, entre fos distintos érdenes
de gobierno, en el marco def nuevo federalismo que propone este Plan Nacional de
Desarrolfo. Existen diversas responsabilidades publicas que implican gastos cuyaos
efectos tienen consecuencias en todo ef pais o en multiples regiones. En estos casos,
ef Gobierno Federal debe tener una participacidn preponderante. Por otro lado,
aquellas funciones que afecian zonas delimitadas a los dmbitos estatal o municipal
normalmente seran mejor ejercidas por las autoridades locales. Las cercania entre fa
poblacion beneficiada v [ sutoridad responsable permite un mejor disenio y control de
los programas de gasto. Por ello, la necesaria reasignacion de responsabilidades entre
los distintos niveles de Gobierno ird acomparniada de los cambios correspondientes en
la distribucion de jos recursos publicos y de las facuitades de recaudacion”.

“A parlir de estos principios, ef nuevo sistema de coordinacion hacendaria debe
fortalecer las finanzas de los tres niveles de gobierno, ello sera un factor determinante
en la construccion del nuevo federalismo que propone el Plan Nacional de Desarrollo.
En la medida en que los gobiernos locales cuenten con mds recursos y tengan més
responsabilidades la ciudadania podra participar mds directamente en las decisiones
de ingreso y gasios que afectan directamente a las comunidades en que viven”.

"En particular, la reforma al sistema de coordinacion fiscal debe fijarse en los
siguientes criterios.

al.- Se deben transferir algunas potestades tributarias que hoy
recaen sobre la federacion, a estados y municipios, con ef doble
propodsito de fortalecer las finanzas de los gobiernos locales y, a
la vez, vincular mds estrechamente los niveles de imposicion con
las preferencias de las comunidades.

Bbl.- Deben aumentar los recursos que se transfieren a los estados
y municipios y los mecanismos y asignacién deben ser
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transparenies y generales. En este sentido, flas
participantes deben complementarse con recursos
adicionales que reflefen, al mismo tiempo, una transferencia
de responsabilidades en el ejercicio del gasto, del ambito
federal al ambito local. Para ello deben analizarse los
componentes del gasto federal que sea adecuado de
centralizar, como son algunos rubros del gastos social y
educativo. En éste dftimo, existe una simetria en las
erogaciones que hacen Ias entidades lo que genera una
inequidad gque hay que corregir.

c).- Debe mejorar la colaboracion administrativa entre Ia federacion
y los gobiernos locales en materia fiscal. En particular, deben
aprovecharse las ventajfas comparativas de cads nivel de gobierno
para realizar las tareas de fiscalizacion y deben introducirse
incentivos que premien a los gobiernos locales cuando contribuyan
a lograr un cumplimiento amplio y correcto de las obligaciones
fiscales™.

Observando ef contenido del “Plan Nacional”, toca ocuparnos de algunos
parrafos del "CONSIDERANDO” del "NUEVO ACUERDQO" DE COLABORACION
ADMINISTRATIVA:

"Que dernttro def Sistema Nacional de Planeacidn {3 Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico desarrolla una funcion de apoyo al
proyectar y calcular los ingresos pablicos tomando en cuenta las
necesidades del gasto y el equilibrio financiero del erario federal y
que un marce jurfdico adecuado permitird el cumplimiento de los
objetivos y prioridades para que el Plan Nacional de Desarroffo
71995-2000 v los problemas que contiene, se realicen de manera
efectiva, reconociendo en todo momenio que los cambios gue
imperan al presente pueden obligar su modificacion v
actualizacion"”.

"Que el Plan propone impulsar un nuevo federalismo para
forialecer a las entidades federativas y fomentar Ia
desceniralizacién y el desarrolfo regional, por lo que impuisar la
colaboracién administrativa entre la Federacidn y fos gobiernos
focales en materia fiscal, tiene el doble propdsito de otorgar
simultanearmente mayores ingresos y atribuciones a las entidades
federativas, en correspondencia con sus responsabilidades
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institucionales y sus funciones pablicas”.

"Que en el marco del pacto lederal, entendide éste como una
relacién politica, econdmica y social gque implica
corresponsabilidad de todas fas entidades, ef Plan Nacional de
Desarrollo_identifica al Sisterna Nacional de Coordinacion Fiscal
como un instrumento clave del federalismo, dindmico y perfectible
a8 través de una transformacion y actualizacion permanente,
basada en la realidad, mediante un proceso de examen, evaluacion
y modificacion tanto en materia legislativa como en
administracion,”

"Que la expedicion de un acuerdo en el que ademds de continuar
con las facultades ejercidas por ef Departamento del Distrito
Federal, éstas se amplien, obedece a la necesidad de instrumentar
y darle aplicacion &l contenido del Plan Nacional de Desarroflo
1995-2000 en el gque se establece que debe mejorar Ia
colaboracién administrativa entre Ja federacion y los gobiernos
locales en materia fiscal. En particular, deben aprovecharse las
ventajas comparativas de cada nivef de gobierno para realizar fas
tareas de fiscalizacion y deben iniroducirse incentivos que prermien
a los gobiernos locales cuando contribuyan a lograr un
curnplimiento amplio y correcto de las obligaciones fiscales; "

"Que por lo anteriormente expuesto, se hace necesario un nuevo
acuerdo de colaboracion administrativa para Ja Secretaria de
Hacienda y Crédite Pablica y ef Departamento del Distritg Federal,
en el que se incluya nuevas facultades y responsabilidades como
son fas correspondientes a la realizacion de actos de
comprobacion en materia del Impuesto al Valor Agregado SIN LA
PRESENCIA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, BAJO UN PROGRANMA COORDINADO, QUE SE

DENOMINARA “FISCALIZACION CONCURRENTE"."”

Plasmadas las 2 vertientes, es decir, e contenido del "Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000" en lo que respecta a fa Coordinacién Fiscal y al Federalismos
y el contenido del "CONSIDERANDO" del "ACUERDQO" de referencia, sobre los
mismos aspectos, me permito escribir lo siguiente:

Més que dar curnplimiento al contenido del "Flan Nacional de Desarroflo 1995-
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2000", se detecta la “tinta blanca” en ef contenido del "ACUERDQO" entendiéndose
por “tinta blanca” aquéllas situvaciones que no se aprecian cuando se lee un texto
porque no se encuentran escritas, sino que se deducen def exarmen légico-juridico que

se elabora del mismo.

Elditimo pérrafo que transcribimos del "CONSIDERANDO" enuncia lo siguiente:

"Que por fo anterfarmente expuesta, se hace necesario un nuevo acuerdo de
colaboracion administrativa para la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del
Departamento del Distrito Federal, en el que se incluyan nuevas facultades y
responsabilidades como son fas correspandientes a la realizacion de actos de
camprobacion en_materia del Impuesto al Valor Agregado sin la presencia de la
Secretaria de Hacienda y Crédite Publico, bajo un programs coordinado, gue se
denominard “Fiscalizacion Concurrente”.

Dentro del "Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000" se hace hincapié sobre fa
implantacion de un nuevo Federalismo con la finalidad de fortalecer a las entidades
federativas, otorgando mayores ingresos y atribuciones a las entidades federativas.
Sin embargo, considero que esto no constituye una verdadera finalidad para emitir un
"Nuevo Acuerdo”, conociendo el contenido de los puntos Quinto y Décimo Primero,
Fraccion IV del "Acuerdo que quedd sin efectos” y la letra de /las Tesis
Jurisprudenciales emitidas tanto por el Tribunal Fiscal de la Federacién como por el
Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer Circuito.

"SR-il PROCEDINVIENTO ADMINISTRATIVO.

VISITA DOMICILIARIA PRACTICADA CON APOYO EN FEL
ACUERDO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA, suscrito por
el Departamento del Distrito Federal y Ia Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
5 de enero de 1990. De conformidad con lo dispuesto en el punto
DECIMOPRIMERO, Fraccion IV del Acuerdo antes referido, en
materia de Impuesto al Valor Agregado, el Departamento del
Distrito Federal, esta facultado para realizar actos de fiscalizacion,
y al llevar a cabo éstos, siempre deberd hacerfo con la
concurrencia de cvande menos un elemento designado por la
Direccién General de Auditoria Fiscal o porla Administracion Fiscal
Federal respectiva, por fo que, para dar cumplimiento a ello resulta
necesarios dos requisitos: Primero, gue en fa orden de visita se
designe a un auditor de la Dependencia Federal citadas y Segundo,
gue ademas, éste participe dentro de los actos de fiscalizacion, y
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en el caso de que no se cumpfa fo anterior, 13 visita resulta
flegal y por tanto no puede servir de apoyo a la liquidacion
de Impuesto al Valor Agregado que se haya emitido.

Juicio Fiscal No. 14262/94.- Actor: César Franco Polanco, 5.A. de
C.V. Resuelto por sentencia de fecha 15 de mayo de 71995,
pronunciada por unanimidad de volos.- Magistrada Instructora:
Lic. Ma. de Jesus Herrera Martinez.- Secretaria: Lic. Esmeralda

Reyes Duran.
T.F.F. SALA REGIONAL DEL SURESTE - MERIDA, YUC.™

“2002.- PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO (ACTOS DE
INVESTIGACION)

VISITA DOMICILIARIA PRACTICADA POR AUTORIDAD FISCAL
DE UNA ENTIDAD FEDERATIVA.- Resulta ifegal si su desahogo no
se agjusta a los lineamientos del converio de colaboracion
administrativa en materia liscal federal.- S5i se emnite una orden de
visita con fundamenta en un convemnio de colaboracion
administrativa en maleria Fiscal Federal, celebrado entre
autaridades fiscales que en materia de impuesto af valor agregado
el estado participaréd en actos de fiscalizacion siempre con Iz
corcurrencia de cuando menos un elemento designado por la
Direccion General de Auditoria y revision fiscal o por la
Administracion Fiscal Federal respectiva, si en su desahogo nio
interviene cuando menos un visitador designado por alguna de las
citadas dependencias federales, Ia visita resulta ilegal, y por tanto
ng puede servir de apoyoe a la liquidacién del gravamen de que se
trata, determinado a un contribuyente, sin que se considere que
se cumple con dicho requisito con la sola designacién en Ja orden
de visita de un suditor de la Administracion Fiscal Federal, ya que
no ia concurrencia se refiere a la participacion delf autor dentro de
los actos de fiscalizacion. [(45).

Juicio No. 365/94.- Sentencia de 271 de febrero de 1995, por
unanimidad de votos.- Magisirads Instructora: Celia Lopez
Reynosa.- Secretario: Lic. Jorge Luis Rosas Sierra.
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RTFF 3a, aiic Vi, No. 89, Mayo 1995, pdg. 66.~

Desde esta perspectiva, al Gobigrno Federal le resulta mds comoda dejar sin
efectos fa_normatividad que le causa perjuicio, a cumplir con lo previsto en el
ordenamiento juridico que constituye el objeto de [s presente Tesis.

Como se desprende de Jas Tesis Jurisprudenciales transcritas, “El Departamento
del Distrito Federal” estd facultado para realizas actos de fiscalizacign, y al llevar a
cabho 8stos, siempre deberd hacerlo con la concurrencia de cuando menos un elemento
designado por la Direccion General de Auditoria Fiscal o por la Administracién Fiscal

Federal.

Para no entrar en complicaciones de cumplir con la nermatividad establecida;
respetando las formalidades sefaladas mejor se decidio emitir un "Nuevo Acuerdo”,
el cual previera una compeltencia exclusiva para el D.F.F. Sin embargo, considero que
la naturaleza juridica de la colaboracion administrativa se desvirtia al incluir nuevas
facultades y responsabilidades como son las correspondientes a la realizacion de actos
de comprobacion en materia del Impuesto al Valor Agregado SIN LA PRESENCIA DE
LA S.H.C.P., bajo un programa coordinado, que se denominard "Fiscalizacion
Conicurrente”.

Tomando como base [a definicion del "Sustantivo "Colaboracion” que forma
parte de ia denominacion del Acuerdo de Marras: Colaboracion F. Accion y efecto de
colaborar” "Colaborar. Instr. Trabajar con otra v otras personas . . . " (Diccionario de
la Lengua Espariola de fa Real Acadernia, Decimonovena Edicion.”

La colaboracion implicaria actuar y no como se pretende disfrazar.

En este contexto fa colaboracion a que se refiere ef "TACUERDO " objeto del
presente andlisis, también encuentra su fundamernto en la “Coordinacion Fiscal”, a
partir de ésta surgen los convenios y acuerdos de colaboracidn administrativa en
maleria Fiscal Federal vy, fa "Coordinacion Fiscal no significa pérdida de atribuciones
por parte de la autoridad a la que le corresponden, sin una armonizacion en su
efercicio, cuyo objeto fundamental es la participacién de las entidades federativas,
municipios y Distrito Federal.”
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3.1. PROLOGO

Si equiparamos en su conjunto a los tres prirmeros capitulos del presente trabajo
con un ripié, éste capitulo tercero que abordamos a continuacion, constituye ef tercer
y ultimo soporte. El primero, lo integro la denominada visita domiciliaria desde su
perspectiva constitucional; el segundo, el marco juridico del “Acuerdo a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico y al Departamento del Distrito Federal para Ja
colaboracion de este Gitimo en materia Fiscal Federal"®® y, el tercero a escrutar, lo
conforma el texto vigente de esta disposicion juridica que acabamos de citar.

En esta tesitura, el "Acuerdo” publicado el 23 de mayo de 1897 en el periddico
oficial de nuestro pais, es /a base de este capitulo, por lo que fue necesario presentario
en su integridad es decir, transcribirlo desde su titufo hasta el apartado donde
aparecen los nombres de las personas que rubricaron dicha disposicion juridica.

Recopilade el texto legal def "Acuerdo”, abrimos un primmer punto denominado
“Aspectos Generales” dentro del cual analizamos el titulo del mismo, exponiendo
nuesira opinion respecto de la adecuada forma de intitularlo, tomando como base las
siguientes premisas: “La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico NO ES PERSONA,
sino un suborgano del érgano ejecutivo” y “El Departamento del Distrito Federal NO
ES UN SUBORGANO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO, sino una Entidad
Federativa llamada Distrito Federal farticulo 43 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos)”.

Asimismo, se aborda el "Acuerdo”, como uno de los "actos” que realiza el
Estado por conducto del Presidente de Ia Republica en el desemperio de sus funciones
{articulo 32 constitucionall, examinando ef "acto juridico en general”, Jos elementos de
existencia, requisitos de validez y requisitos de eficacia, para aplicar dicho criterio
doctrinal al contenido del "Acuerdo”.

Elaborados éstos juicios, pasamos al escrutamiento del texto del "Acuerdo” de
fecha 5 de enero de 1990; iniciando por la parte intitulada "CONSIDERANDO", para
después comtinuar con las cinco secciones que o componen y que se intituian:

3% pubficado en el Diario Oficial de Ia Federacion el dia 5 de enero de 1990. Modificado por las Acuerdos
pubficados en ef mismo organo oficial el dia 7 de febrero v 25 de septiembre de 1991 respectivamente, 26 de
ociubre de 1992 y 16 de junio de 1994 .
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a) SECCION |
“DISPOSICIONES GENERALES™

b} SECCION I )
“DE LA ADMINISTRACION DE LOS INGRES0OS

FEDERALES COORDINADOS™

¢} SECCION 1l ) ]
"DE LA PLANEACION Y EVALUACION EN LA

ADMINISTRACION DE LOS INGRESOS

df SECCION 1V
“DElL SISTERMA DE COMPENSACION DE FONDOS Y DE LA

RENDICION DE CUENTA COMPROBADA"

ef SECCION V
"DE LA VIGILANCIA Y CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO™

Una vez agotado este quinteto de secciones que abarcan del punto PRIMERO
al VIGESIMOPRIMERO, pasamos al estudio de los denominados "ARTICULOS
TRANSITORIOS" para dar por terminado el examen del multicitado ordenamiento

juridico.

£n este mismo orden, se analiza el "TACUERDO"” publicado el 23 de mayo de
1997, mismo gue modifico el contenido pfe fa presente investigacion y que ahora
constituye ef objeto de este TERCER CAPITULO.

No obstante ello, se conving en dejar plasmadas las observaciones elaboradas
con antelacion a la entrada en vigor de este tltimoe "ACUERDQ” que se cita, con el fin
de confrontar ambos "ACUERDOS".

Delimitado el contenido de este CAPITULO TERCERO; resulta indispensable
dentro de esta parte introductoria y previo al escrutamienio, explicar cOmo surgen a
la vida juridica este tipo de "Acuerdos de Colaboracion Administrativa en Materia

Fiscal Federal”.

La Coordinacion Fiscal es el punto de partida, recordemos que este tipo de
coordinacién ha recorrido un fargo camino en nuestro pais desde 1952 a la fecha, pero
cabe mencionar que el arfo de 1977 revistio una singular importancia, a partir de este
momento se planteo la necesidad de formular una nueva Ley de Coordinacion Fiscal




ANALISIS DEL ACAMFF 191

que substituyera a la Ley de Coordinacion Fiscal de 1952 que se encontraba vigente
en aguélla época; el resultado de esta inquietud de cambio se vio reflejada en la Ley
de Coordinacién Fiscal®” de 1978, ordenamiento juridico que se encuenira vigente.

Desde esta perspectiva de cambio, la Exposicion de Motives de la iniciativa de
Ley de Coordinacién Fiscal, abarcé entre otros aspectos, precisamente el de la
colaboracion administrativa. Observemos:

"t a colaboracion administrativa de los Estados con la Federacion para realizar
tareas de recaudacion, fiscalizacion y en general de administracion de impuestos
federales, ha sido una fecunda experiencia que ha demastrado un amplfio grado de
desarrollo de la capacidad administrativa de las Entidades Federativas. Fsta
colaboracion ha hecho posible en los Gltimes arios, obtener un importante aumento en
la recaudacion del impuesto federal solire ingresos mercantiles y de otros impuestos
de I3 Federacion. Por esta razon la Iniciativa propone institucionalizar los convenios
entre la Federacion y los Estados para realizar de comdn acuerdo tareas de
administracion fiscal. En el caso del Departammemto del Distrito Federal v dado_su
cardcter de drgano de la Administracion Publica Federal, 1A COLABORACION
ADMINISTRATIVA SE REALIZARA CON BASE EN "ACUERDOS" QUE DICTE EL
EJECUTIVO DE LA UNION.

Dentro de este panorama de la Coordinacidn Fiscal, el "Acuerdo a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Puablico y al Departamenio del Distrito Federal para fa
celaboracién de este gftimo en materia Fiscal Federal”, tiene su razén de ser en
principio, dentro de fa Exposicidon de Motivos de la Ley de Coordinacion Fiscal, para
después verse concretizado deniro del CAPITULO i, intitulado "De la Colaboracion
Administrativa entre las Entidades y la Federacion®, al prever el articulo 13 de la Ley
en comenlo, lo siguiente:

"ARTICULO 13.- El Gobierno Federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, v los gobiernos de los
Estados que se hubieran adherido al Sistermma Nacional de
Coordinacién Fiscal, podrdn celebrar convenios de coordinacicn en
materia de administracion de ingresos federales, que
comprenderdn las funciones de registro de contribuyente,

3 publicada en el Diario Oficial de Ia Federacidn el dia 27 de diciembre de 1978,
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recaudacion, fiscalizacion y administracion, que serdn
gjercidas por las autoridades federales de las entidades o de
los Municipios cuando asi se pacte expresamente.

En ef convenio a que se refiere este articulo se especificaran los
ingresos de gue se trate, las facultades que egjercerdn y las
fimitaciones de las mismas. Dicho canvenio se publicarg en el
Periédico Oficial del Estado y en el Diario Oficial de la Federacion
y surtird sus efectos a partir del dia siguiente de la publicacion de
este vitimo.

la Federacion o el Estado podrdn dar por terminados parcial o
totalmente los convenios a que se refiere este preceplo,
terminacion gue sera publicada y tendrd efectos conforme af
pdrrafo anterior.

El Ejecutivo Federal, mediante ACUERDO, coordinard a la
Secretaria de Hacienda de Crédito Publico y al Departamento del
Distrito Federal, en las materias a que este precepto se refiere. Las
facultades que se otorguen al Departamento del Distrito Federal
serdn ejercidas por las autoridades fiscales del mismo.”

En este orden de ideas, es claro que el "El Ejecutivo Federal mediante3XAcuerdo,
coordinara ala Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y al Departamento def Distrito
Federal”, en lo que toca a la adminisiracién de ingresos federales, que comprenderan
las funciones de registro de causantes, recaudacion fiscalizacién y administracion. De
esta forma, el Acuerdo que se analiza en este tercer capitulo, no sélo encuentra su
esencia en dos polos: "Exposicion de Motives de la Ley de Coordinacion Fiscal def dia
30 de noviembre de 1978, “Articulo 13 de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1978, vigenie a
partir del 1° de enero de 1980, sino que ademss, se torna presente dentro de Jos tres
objetivos que persigue la cita Ley de Coordinacién Fiscal. Un botdn como ejemplo, es
el articulo intitulado "La doble imposicion y la coordinacién fiscal”, elaborado por la
Lic. Ma. Jesis de Miguel y Carmen Beyer de Roalandini, gue en su parte conducente
escriben:
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“La Ley de Coordinacion Fiscal tiene por objetivo coordinar el Sistema Fiscal de
la Federacion de los Estados, Municipios y Distrito Federal, establecer la participacion
que corresponda a sus haciendas piiblicas en los ingresos federales; distribuir entre
ellos dichas participaciones y fijar Jas reglas de colaboracion administrativa entre las

diversas autoridades fiscales.

En este contexto, "La Coordinacién Fiscal Nacional es pues el sistema juridico
administrativo en donde a través de ACUERDOS y CONVENIOS se establece en forma
expresa la voluntad soberana de fas dos entidades con capacidad tributaria: la
Federacion y los Estados y con ello apoyan las relaciones fiscales entre eflos; sefialan
las _bases de_colaboracion administrativa, tendientes a armonizar y simplificar fa
legislacion positiva y por consecuencia a dar realidad al concepto que en el momento
de su creacion era vigente la reforma administrativa.

En el proceso evolutivo gque ha seguido la coordinacion fiscal en México, se han
dado diferentes soluciones, en distintos momentos de la vida del pais. Considerando
fas oftimas reformas, es evidente una clara tendencia hacia la necesaria homogeneidad
del sistema impositivo.

La Coordinacion Fiscal se ha impuesto en fa prdctica, al flevarse a cabo /a
celebracion de dos tipos de convenio:

1.- Los Convenios de Adhesidn al Sisterma Nacional de Coordinacion Fiscal®®;

3* GUERRERO Lara Ezequiel y CORTINA Gonzélez Quijano, Aurora (COMPILADORES). La interpretacidn
Constitucional de la Suprema Corte de Justicia de Is Nacidn en materia_de Impuestos, 1317-1985. Obra
Conmemorativa del Quincuagdsimo Aniversario de la Promulgacion de fa ley de Justicia Fiscal, s/ed., s/afio,
México, D.F., Ed. Institulo de Investigaciones Juridicas, UNAM y Tribunal Fiscalde Ia Federacion, Fideicomiso para
promover la investigacién del Derecho Fiscal y Administrativo. DE MIGUEL, Ma. Jests y BEYER de Roalandiri,

Carmen."La Doble Imposicidn y Is Coordinacidn Fiscal™ pigs. 677 y 678.

3 - . Ia decision de la federacion de formar y modernizar el impuesio federal sobre ingresos
mercantiles y sustituirde por el impuesto al valor agregadp como en Iniciativa por separado se ha propuesito a
vuesira soberanis, obliga a revisar lodos los procedimienios de participacion y reanirios en un solo sistema al cual
fa presenie iniciativa Hama Sistema Nacionsl de Coeordinacién Fiscsl " Exposicion de motivos de la Ley de
Coordracion Fiscal.
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2.- El Convenio de Colaboracion Administrativa.

Ambos convenios son uniformes y han venido siendo adicionados duranite su
vigencia por virtud de anexos que son acuerdos especificos con cada Estado. En el
caso del Distrito Federal, no se celebran convenios, es la ley Ja que declara coordinada
a esta entidad federativa y EN ACUERDOS PRESIDENCIALES SE HAN ESTABLECIDO
SUS CARACTERISTICAS, IDENTICAS A [AS CONTENIDAS EN LOS CONVENIOS

NACIONALES. "%°

"El Gaobierno de la Republica ha logrado la armonizacion tributaria a través def
proceso de coordinacion, la firma del Convenio de Adhesidn y de sus anexos, lo cual
ha tenido como consecuencia la suspension o derogacion de méas de 440 gravdmenes
locales, fos cuales han sido resarcidos mediante el incremento porcemual def Fondo
General de Participaciones. La utilizacion de porcentajes que se aplican a una base de
recaudacion federal que se incrementa en forma dinamica anualmente y con
crecimiento mayor que ef que tenianlos impuestos locales, estatales y municipales que
tuvieron que derogar o suspender, a cambio de recibir participaciones en la
recaudacion federal, los pone a salvo de variaciones ciclicas en sus ingresos que
pudieran ocurrir sf dependieran de un solo impuesto.

A este compromiso de las entidades de no maniener ¢ establecer determinadas
contribuciones ha correspondido una simplificacion considerable en el sistema fiscaf
de la Federacidn, suprimiendo impuestos de compleja interpretacion y administracion
con escasos resultados de recaudacion, dando como resuftado la simplificacion de la
legistacién tributaria a nivel nacional. "®’

De esta forma, es indudable que el "Acuerdo a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y al Departamento del Distrito Federal para la Colaboracion
Administrativa de este ultimo en Materia Fiscal Federal”, es el resultado de /a
Coordinacion Fiscal que ha evolucionado en ef marco normativo de nuesiro pais.

' GUERREROQ Lara, Erequiel y (Compiladoresi 0Ob. Cit.

' DE MIGUEL, Ma. Jestis y BEYER de Roalandini, Carmen Ob. Cit., pdg. 678.
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3.9 ACUERDO A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y AL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITQ FEDERAL PARA LA COLABORACION
ADMINISTRATIVA DE ESTE ULTIMO EN MATERIA FISCAL FEDERAL.

{VER APENDICE 1].

3.2.1. ASPECTOS GENERALES

A manera de conocer el “"Auverdo” gue antecede al vigente, cabe presentar una
ficha identificatoria del mismo:

* Fl "Acuerdo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y af
Departamento del Distrito Federal para fa colaboracion de este
altimo en materia Fiscal Federal” nace a la vida juridica el dia b de
enero de 1990, al publicarse en el Diario Oficial de la Federacion,

* £f dia 7 de febrero de 199171 se publica en ef Diario Oficial de /a
Federacion el “Acuerdo que reforma y deroga diversas
disposiciones del "Acuerdo a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y al Departamento def Distrito Federal para la colaboracion
de este ultimo en materia Fiscal Federal. ™

* E] dia 25 de septiembre de 1931, se publica en el Diario Oficial
de la Federacién el "Acuerdo que reforma y derogs diversas
disposiciones del "Acuerdo a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico y al Departamento del Distrito Federal para la colaboracion
de este 4itimo en materia Fiscal Federal.”

* £l dia 26 de octubre de 1992, se publica en el Diario Oficial de
Iz Federacion el "Acuerdo que reforma y adiciona diversas
disposiciones del diverso a la Secretaria de Hacienda y Crédito
FPablico y af Departamernto del Distrito Federal para la colaboracion
de este gltimo en materia Fiscal Federal.”




ANALISIS DEL ACAMFF 1596

* F£f dia 16 de junio de 1994, se publica en el Diario Oficial de la
Federacion el “Acuerdo que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del diverso a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico y af Departarnento del Distrito Federal para la colaboracion
de este uftimo en materia Fiscal Federal”

* £l dfa 23 de mayo de 1987, se publicé el "Acuerdo a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y al Departamento del
Distrito Federal para la Colaboracion de este ultimo en Materia
Fiscal Federal”, mismo que deja sin efectos al "TACUERDO " que se
precisa al inicio def listado.

Precisados los datos identificatorios, a continuacion presentamos ef anadlisis def
"ACUERDQO" publicado el 5 de enerc de 1990, dispasicién juridica que queddé sin
efectos al publicarse ef "ACUERDQO" def dia 27 de mayo de 1397.

Como se desprende defl mismo, el titulo se perfila de la siguiente forma:

"ACUFRDO A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO Y AL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL PARA
LA COLABORACION ADMINISTRATIVA DE ESTE ULTIMIO EN
MATERIA FISCAL FEDERAL"; al respecto, cabe precisar las

deficiencias que presenta.

Siguiendo el criterio del Lic. Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez, en el sentido de que
las SECRETARIAS DE ESTADO NO SON PERSONAS, sino subdrganos del organo
gfecutivo o administrativoe de la persona Estados Unidos Mexicanos, es decir "las
secretarias de Estado son simples dependencias o subdrganos del organo gjecutivo,
y ademds no lienen funciones propias sino que las funciones que en ellas se
desarroflan a través de los funcionarios PERSONAS FISICAS que ocupan los cargos,
son facultades que originalmente le corresponden al Estado, y las ejercita por
conducto en primer lugar, del titular del érgano ejecutivo, esto es el presidente de la
Republica, pero que, como €ste, fisicamente no podria desarrollar tal cumulo de
funciones, entonces tiene que delegarlas en otros cercanos funcionarios que le

autoriza fa Constitucidn.
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Al frente de cada Secretaria de Estado, hay un "Secretario del Rama " encargado
del despacho como se le denomina, pero si bien el secretario es un ser humano y tiene
por lo mismo corporiedad fisica, en cambio la secretaria gue ie corresponde ocupar,
NO ES PERSONA, ES SOLO UN SUBORGANG DEL ORGANO EJECUTIVO EL CUAL
TAMPOCO ES PERSONA.

Las Secretarias de Fstado no son personas con sdélo atender a estas
consideraciones:

a).- Si el Estado es una persona moral, ficticia y tiene drganos que
como ya se ha dicho son tres: el legislative, el ejecutivo y ef
judicial y estos érganos ne son personas, resulta absurdo pensar
qgue unos subdrganos que estén ubicados dentro del drgano, ef
organo efecutivo, pudieran ser personas.

b).- Pero desde el punto de vista de la Idgica simple, ;que
necesidad habria para que las Secretarias de Estado fueran
personas cuando el mismo 6rgano {ejecutivo o administrativo) en
que estdn ubicadas, es persona?

Ninguna, y lo que es mds, seria contra 1a Iogica el que se dotara de personalidad
a las secretarias, pues entonces tendrian todas las facultades a las personas, y no
habria UNIDAD EN LA FUNCION DEL ESTADO. CADA PERSONITA SECRETARIA
TENDRIA SUS PROPIAS FUNCIONES, Y SE DESTRUIRIA LA IDEAS DE LA PERSONA
MORAL ESTADO.

c).- Pero finalmente, NO HAY EN EL TEXTO CONSTITUCIONAL,
DISPOSICION ALGUNA QUE DETERMINE O HAGA SUPONER QUE
LAS SFCRETARIAS DE ESTADO SON PERSONAS, Y QUE
TENGAN LOS ATRIBUTOS DE UNA PERSONA MORAL.

No tienen personalidad, no tienen patrimonio propio, y tratar de objetar lo
anterior diciendo que "si tienen un patrimonio puesto que lienen un presupuesto
anual” es ignorar lo que es el presupuesto del Estado, pues cuando en ia Ley del
Presupuesto de Egresos de la Federacion se le asigna a cada Secretaria una partida de
dinero, no es gue se e este dotando de un patrimonio, 5ino que esa es la cantidad que
el Estado, asigna para operar sus especificas funciones a través de ese subdrgano,
pero no le esta dotando de patrimonio, sino sdlo especializando una suma de dinero,
a un fin determinado.
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"AFIRMO QUE NO HAVY NORMA AL GUNA EN LA CONSTITUCION, QUE DIGA
O DE LA QUE PUEDE DESPRENDERSE Y FUNDAR LA IDEA DE QUE LAS
SECRETARIAS DE ESTADQ SON PERSONAS. "%

De conformidad con este acertado criterio, el titular del drgano ejecutive o
administrativo debio intitular el "acuerdo” en fos siguientes términos:

"ACUERDO Al TITULAR DElL SUBORGANO SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y A LA ENTIDAD FEDERATIVA
DISTRITO FFEDERAL, PARA LA COLABORACION
ADMVINISTRATIVA DE ESTE ULTIRMO EN MATERIA FISCAL

FEDERAL”.

De esta forma, se respetarian los principios fundamentales de derecho, la
Ciencia def Derecho y la Técnica Juridica, porque desde esta tesitura, no se calificarfa
a fa Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico como persona, sino como lo que
realmente es, un subcrgano del érgano gjecutivo.

Emitida nuestra opinion sobre el particular, taca ocuparnos de olros aspectos
de suma importancia, como los son: los elementos de existencia, los requisitos de
validez y los requisitos de eficacia que reviste todo acto juridico.

Como este "acuerdo” es un acto juridico, resulta obligatorio precisar tanto a los
elementos como a los requisitos. Iniciaremos nuestra exposicion con la definicion que
el jurista Ernesto Gutiérrez y Gonzdlez escribe en su libro intitulado Derecho
Administrativo y Derecho Administrativo al estilo mexicano.

“CONCEPTO DE ACTO JURIDICO EN GENERAL.- SE ENTIENDE POR ACTO
JURIDICO EN GENERAL, LA CONDUCTA DE LA PERSONA EN QUE HAY UNA
MANIFESTACION DE VOLUNTAD, CON LA INTENCION DE PRODUCIR
CONSECUENCIAS DE DERECHOS, SIEMPRE QUE HAYA UNA NORMA JURIDICA QUE
SANCIONES ESA MANIFESTACION DE VOLUNTAD Y SANCIONE LOS EFECTOS
DESEADOS POR EL AUTOR.

*! GUTIERREZ v Gonzélez, Ernesto. Deracho administrative y Derschio Administrativo sl estifo mexicane,
la ed.. 1993, £d. Porria, S A, pdgs. 131-136.
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Este concepto de acto juridico, es vilido tanto para el acto que realice una
persona fisica, como para el que realice una persona moral o ficticia, y por [o mismo
vélido para los actos gue realiza el £ES TADO, POR CONDUCTO DEL PRESIDENTE DE
1A REPUBLICA., EN DESEMPENO DE SUS FUNCIONES, COMQ SON LOS
REGLAMENTOS, [0S DECRETOS, LOS ACUERDQOS Y LAS ORDENES. ™

~El EMENTOS DE EXISTENCIA DEL ACTO JURIDICO.- £/ acto juridico puede ser
manifestacion de voluntad de una sofa persona, o puede ser manifestacion simultanea
de dos o mas voluntades, de dos o més personas, pero sea el acto de una sola, acto
unifateral, o sea el acto de varias a la vez, acto bilateral o plurilateral, requiere de
ciertos elementos que el Derecho establece.

Si no se dan esos elementos de existencia en la manifestacion de voluntad o de
voluntades que se quiere sea un acto juridico, habrd cualguier otra cosa, PERO NO SE
REALIZARA UN ACTO JURIDICO, O NO SE DARA EL DESEADO.

En el dmbito del Derecho comin, para que un acto exista, precisa de la voluntad
o voluntades, de un objeto, v en ciertos casos el que la o las voluntades se externen
en la forma sofemne que Ia ley disponga, y asi es como se puede decir que el acto de
Derecho comin, precisa siempre de dos elementos de existencia, y en ocasiones de
tres que son:

a} Voluntad si es acto unifateral, y consentimiento o acuerdo de
voluntades, si es acto bilateral o plurilateral.
b} Objeto materia del acto, y
¢} En ciertos casos cuando la ley lo disponga, una forma solemne
o solemnidad.
El acto juridico administrative, como acto juridico que también es, esia en el
mismo caso de tener elementos de existencia, como soN:

La voluntad del Estado, si el acto es unilateral, y fa del propio Estado y otra 0
mds voluntades, si es bilateral o plurilateral.
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Si ef acto es unilateral precisa comao elementos de existencia:
aj.- La voluntad del Estado;

b).- Un objeto;

¢).- La capacidad-competencia para realizarlo el Estado por medio
de uno de sus funcionarios, y

d).- La forma siempre escrita, que exige 1a Constitucion a todo
acto de este lipo.

Ahora, de los actos a los que se refiere el articulo 92 de la Constitucion -"Todos
los reglamentos, decretos, ACUERDOS y dérdenes del Presidente deberdn estar
tirmados por el Secretario de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que el
asunto corresponda, y Sin este requisito no serdn obedecidos” SON TODOS ACTOS
UNILATERALES, PUES EN ELLOS HAY SOLO Y UNICAMENTE LA VOLUNTAD DEL
ESTADO A TRAVES DEL TITULAR DEL ORGANO ADMINISTRATIVO O EJECUTIVO,
QUE ES EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.

Es importante que Si esos actos a que se refiere el articulo 92 son unilaterales
del Estado, ello no significa que el propic Estado no pueda realizar actos bilaterales o
pluritaterales, como sucede V.g. C UANDO EL ESTADO CELEBRA UN TRATADQ, YEN
ESE CASO, HAY DOS VOLUNTADES, LA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
Y LA DEL OTRO ESTADO. PERO TRA TANDOSE PE LOS ACTOS QUE MENCIONA FL
ARTICULO 82 CONSTITUCIONAL, SON ACTOS UNILATERALES DEL ESTADO, EN
DONDE ESE ACTO PARA EXISTIR, BASTA CON LA SOLA VOLUNTAD DEL PROPIC
ESTADO POR CONDUCTO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, EL. OBJETO, LA
CAPACIDAD-COMPETENCIA Y LA FORMA SOLEMNE ESCRITA.

Si se dan estos efementos, repito, el acto juridico del Estado por conducto del
presidente, existe, pero sile faltaré uno o més de esos elementos, el acto no existird.

Una vez que el acto existe, precisa de ciertos requisitos para que pueda lograr
una vida juridica normal, una vida que genere I3 plenitud de los efectos de Derecho,
normales del acto.

Es algo asi como en el ser humano: para que se generc un nueve ser, se
requiere de un ovulo y de un espermatozoide que se unen, y al tiempo se dard el
nacimienta.
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Pero ese nueve ser, PARA QUE TENGA UNA VIDA NORMAL, SE REQUIFRE
QUE AL NACER TENGA CIERTAS CARACTERISTICAS, COMO EL TENER FORMA
HUMANA, VIVIR UN DETERMINADO NUMERO DE HORAS FUERA DEL VIENTRE
MATERNO, PUES SI NACE V.G. SIN CABEZA O NACE MUERTO, AUNQUF EXISTIO
FISICAMENTE, NO GENERARA EFECTOS COMQ SER HUMANO.

Asi el acto juridico, después de que nace, con sus elementos de existencia
campletos, precisa de ciertos requisitos, que le permitirdn tener una vida normal en el
Fmbito del Derecho, una vida que no permitird que se le ataque y se la pueda destruir.
a esos requisitos, se les llama de validez, Y SON LOS QUE UN ACTO QUE EXISTE,
PRECISA PARA VALER Y GENERAR TODAS SUS CONSECUENCIAS NORMALES DE

DERECHO.

No obstante. suele suceder que un acto jurfdico que nace y que liene sus
requisitos de validez completos, ALGUNO 0O ALGUNOS NO SE PRESENTAN EN
FORMA NORMAL, SINO QUE ESTAN DEFORMES O VICIADOS, £ES ENTONCES
CUANDO SE DICE QUE SE TRATA DE UN ACTO JURIDICO QUE NACIO VICIADO.
ESTO ES, QQUE SE TRATA DE UN ACTO INVALIDO.

Si ese acto tiene sus elementos de existencia, y sus requisitos de validez,
aungue éstos se den mal formados o viciados, EL ACTQO EXISTE, PERO PUEDE SER
INVALIDADO, Si BIEN PRODUCE PROVISIONALMENTE SUS EFECTOS COMO S/
FUERA UN ACTO PLENAMENTE VALIDO, PERQ ESEACTO Y SUS EFECTOS SERAN
DESTRUIDOS UNA VEZ QUE SE DECLARE LA INVALIDEZ POR UNA AUTORIDAD

COMPETENTE.

Esta situacion especial del acto juridico, da lugar a la formacion de la "Teoria
de la existencia y validez, y de la inexistencia e invalidez” de los actos juridicos, y asi
el Cddigo Civil Federal, refiriéndase a este punto, en su articulo 2226 determina que:

~t 3 nulidad absoluta por regla GENERAL NO IMPIDE QUE EL ACTQ PRODUZCA
PROVISIONALMENTE SUS EFECTOS, [0S CUALES SERAN DESTRUIDOS
RETROACTIVAMENTE cuando se pronuncie por el juez la nulidad. De ella puede
prevalecerse tedo interesado y no desaparece por la confirmacion o prescripcion.”

Ahora, jcudles S0n €505 requisitos de validez def acto juridico? Elfos son los
siguientes:

a).- Que el acto lo realice una persona capaz, si es unilateral, o
personas capaces si es bilateral o pluritateral.
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bj.- Que esas personas externen libremente su voluntad, esto es,
que su voluntad no este viciada.

¢).- Que esa personas persigan con el acto un objeto, motivo o fin
licito; y

d).- Que se le de a la voluntad de las personas, la forma que la ley
exija, segun sea el caso.

Si un acte que nace y existe, cumple con todos estos requisitos
de validez, surtird la plenitud de sus efectos de Derecho, sus
consecuencias juridicas, pues se tratard de un acto normal.

Esto gue sucede traténdose de cualquier acto juridico, sucede
también respecto del acte jurfdico de Derecho administrativo, y asi
el acto del Estado requiere, a mas de sus elementos de existencia
va antes anotados, de requisitos de validez.

En el acte administrativo los requisitos de validez no son en el
mismao numero que en acto juridico comin, pues la forma, que es

requisito normalmente de validez de éste, ya se vio gque es
elemento de existencia en el acto administrativo.

Pero baste aqui con decir que los requisitos de validez del acto administrativo
son solamente:

a).- Que la voluntad del Estado, sea libremente expresada, sin
vicfes, y que

b).- El objeto, motivo o fin que se persigue, sea licito, pues
también el Estado puede perseguir finalidades ilicitas.

Asi entonces, los requisitos de validez son en el acte administrativo:

al.- Voluntad libre del estado al realizar el acto, y

b).- Objeto, motivo ¢ fin ficito, que se persiga con ef acto.
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Pero el acto juridico en general, en ocasiones, a mds de sus efementos de
existencia y de sus requisitos de validez, liene que satisfacer otros requisitos mas, a
los cuales bauticé con el nombre de REQUISITOS DE EFICACIA.

REQUISITOS DE EFICACIA DEL ACTO JURIDICO.- Hay actos juridicos que no
obsiante nacen y nacen completos, no surten parte o la totalidad o plenitud de sus
efectos juridicos, ya sea porque Ja ley asi lo defermina, ya sea porque las partes que
en el intervinieron asi lo acuerda, y en este caso, esos requisitos impuestos por la ley,
o paclados por las partes, impiden que ef acto juridico que ya existe y vale, pueda
surtir sus efectos.

Pues bien, esta “Teoria de los Requisitos de Eficacia” que es obra personal del
autor de ese libro, precisamente por ser mexicano, nacido en el territorio de los
Estados Unidos Mexicanos, NO ES ACEPTADA POR CASI NINGUNO DE LOS
AUTORES MEXICANOS, PERO EN CAMBIO EN DIVERSOS PAISES EXTRANJEROS,
HA TENIDO MUY BUENA ACOGIDA Y RECONOCIMIENTO. ESTE ES EL MAL DELOS
TRATADISTAS MEXICANOS: ESTAN ABIERTOS A IAS IDEAS DE LOS
EXTRANJEROS, PERO SIN ANALISIS, REPUDIAN LAS DE SUS PROPIOS
NACIONALES. ;SERA COMPLEJQ DE INFERIORIDAD, O SIMPLEMENTE ENVIDIA?.

Pero se quiera 0 no se quiera, esta "teoria de los Requisitos de Eficacia™ se
tendré que aceptar por todos los renuentes, como ya se acepta en foros
internacionales, vy asi defino 8 estos requisitos diciendo que son:

"tA SITUACION DE TIEMPO O CONDUCTA FPOSITIVA O
NEGATIVA, QUE FIJA LA LEY O PACTAN LAS PARTES, PARA
QUE UN ACTO JURIDICO -UNILATERAL O BILATERAL- QUE
TIENE PLENA EXISTENCIA Y COMPLETA VALIDEZ, EMPIECE A
GENERAR ALGUNAS, O TODAS, SUS CONSECUENCIAS DE
DERECHO. ™

Ahora, véase el punto de los requisitos de eficacia en el acto adminisirativo, y
en especial en los que se mencionan en el articulo 92 constitucional, esto es, en los
reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente que en verdad no son de é/,
sino que son del Estado a través de él.
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Cualguiera de fos cuatro tipos de actos mencionados, PARA EXISTIR Y PARA
VALER, NO PRECISAN DEL "REFRENDO", y véase:

A.- PARA EXISTIR, EL ACTO QUE EL ESTADO EMITE POR CONDUCTO DEL
PRESIDENTE UN REGLAMENTO, DECRETO, ACUERDO O UNA ORDEN, ESA
REQUIERE SOLO DE

_ a).- VOLUNTAD,
b).- OBJETO,
c).- CAPACIDAD-COMPETENCIA Y
dJ.- FORMA ESCRITA.

Con estos cuatro elemenios el a;cm administrativo EXISTE, Y NO ESTA ENTRE
ESOS ELEMENTOQS DE EXISTENCIA EL REFRENDO.

B.- Una vez que el acto existe, PARA VALER ESE ACTO QUE EL ESTADO
EMITIO POR CONDUCTO DEL PRESIDENTE, TAMPOCO PRECISA DEL REFRENDO
COMO REQUISITO DE VALIDEZ.

AL ACTO LE BASTA PARA VALER:

al.- QUE LA VOLUNTAD DEL ESTADO HAYA SIDO LIBRE,
bj.- QUE LA FINALIDAD DEL ACTO SEA LICITA.

fEntonces qué es el refrendo? Fues lisa y Hlanamente es UN REQUISITO DE
EFICACIA, ES UN REQUISITO QUE SF PRECISA PARA QUE EL ACTO GENERE LOS
EFECTOS JURIDICOS DE QUE SEA OBEDECIDO POR LOS GOBERNADOS.

Véase que fa Constitucion en el articule 92 no dice que el acto del Presidente
PARA VALER, PRECISE DEL REFRENDO.

) NO, LO QUE DICE ES QUE SIN EL REFRENDGC EL ACTO DEL PRESIDENTE "NO
SERA QBEDECIDO”, fo que es muy diferente.

Si el refrendo fuera un elemento de existencia del acto juridico administrativo
del ESTADO POR CONDUCTQ DEL PRESIDENTE, y no se cumpliera, el acto no

existiria.

Si el refrendo fuera un requisito de vaiidez y no se cumpliera, el acto seria nulo
absoluto, y aunque después se le pusieran las firmas de los funcionarios que no lo
habian refrendado, no se podrian convalidar por ser un acto nulo absoluto, y sin
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embargo, si el presidente les pide el refrendo y lo otorgan, el acto empieza a ser
obedecido.

£/ acto del presidente, como dice Ja Constitucion, SIN EL REFRENDQ, SOLO NO
SERA OBEDECIDO, PERO EL ACTO EXISTE Y VALE, SI SE REFRENDA, ENTONCES
SURTE YA SUS PLENOS EFECTOS, ES PLENAMENTE EFICAZ. "

En este comtexto doctrinal de elementos de existencia, requisitos de validez y
requisitos de eficacia del acto juridico adninistrative, el "Acuerdo” que nos ocupa,
cumple en principio con los elementos de existencia:

A} VOLUNTAD

En se perfila la voluntad del Estado a través del titular del 6rgano administrativo
o efecutivo, que es ef presidente de fa Republica.

B} OBJETO

Se encuenira previsto en la Seccién I intitulada "Disposiciones Generales”, en
su numeral PRIMERO, que a la fetra dice:

"PRIMERO.- Ei presente acuerdo tiene por objeto establecer las bases y
lineamentos conforme a flas cuales se asumirdn las {funciones operativas de
adminisiracion de los ingresos federales gque se senalan en el siguiente punto por parte
del Departamento del Distrito Federal.”

C) CAPACIDAD -COMPETENCIA

D) FORMA ESCRITA
El Acuerdo de referencia, se encuentra publicado en el Diario Oficial de la

Federacion def dia 5 de enero de 1990.
Ahara bien, por lo que hace a los REQUISITOS DE VALIDEZ, tenemos:

A} VOLUNTAD LIBRE DEL ESTADO AL REALIZAR EL ACTO

£l Estado, a través del titular del drgano administrativo que es el presidente de
! Repiblica, emitio dicho "Acuerdo en forma libre, tan es asi que en el marco juridico
del mismo se prevé: CARLOS SALINAS DE GORTARI.
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B) OBJETO, MOTIVO O FIN LICITO QUE SE PERSIGUE CON EL ACTO

Lo que se persigue con este Acuerdo es fijar las bases y lineamentos para que
se asuman Ias funciones eperativas de administracion de ingresos federales {fmpuesto
al Valor Agregado, Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos exceplo aeronaves
y Multas impuestas por las autoridades federales a infractores domiciliados dentro de
la circunscripcion territorial del Distrito Federall por parte del Departamento del Distrito
Federal: por lo que consideramos que es un fin ficito.

Y por uitimo, respecto de los requisitos de eficacia del Acuerdo, tenemos ef
refrendo.

Conforme a la letra del articulo 92 constitucional “Taodos los reglamentos,
decretos, acuerdos y ordenes del Presidente deberdn estar firmados por ef Secretario
de Fstado o Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, y sin
este requisito no serén obedecidos.”

Asimismo, ef precepto ndmero 13 de la Ley Orgdnica de fa Administracion
Piblica Federal prevé:

"ARTICULO 13.- Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos
por el presidente de la Repuablica deberdn, para su validez y
observancia constitucionales ir firmados por el Secretario de
Estado o el Jefe def Departamento Administrativo respectivo, y
cuando se refieran a asuntos de /a competencia de dos o0 maés
Secretarios o Departamentos deberadn ser refrendados por todos
los titulares de los mismos.

Traténdose de los decretos promulgatorios de las leyes o decretos
expedidos por el Congreso de la Unidn, sélo se requerird el
refrendo del titular de la Secretaria de Gobernacion.”™

En este sentido, el Acuerdo aparece refrendado por el presidente Carlos Salinas
de Gortari, después por ef Secretario de Hacienda, Pedro Aspe y por iltimo, por el Jefe
del Departamento del Distrito Federal Manuef Camacho Solis.

Con esto, se cierra el andlisis general del multicitado Acuerdo, para dar inicio
al anslisis particular de cada una de sus partes, en los subsecuenies apartados.
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3.2.2. CONSIDERACIONES DEL ACUERDO

La primera parte sujeta a examen la constituye el Marco Juridico, aspecto que
fue objeto de andlisis en el segundo capitulo y que se da por reproducido. L a segunda,
esta canformada por el CONSIDERANDO, sobre este punto, el presidente de la
Republica, Carlos Salinas de Gortari, toma como base el Plan Nacional de Desarrollo
1989- 1994 al precisar lo siguiente:

"Que el Plan Nacional de Desarrolfc 1989-1994, prevé entre fas acciones en
materia de descentralizacion, las tendencias a la reasignacion de responsabilidades,
funciones y recursos entre los tres niveles de gobierno,®® con objeto de lograr una
redistribucion mds eficiente de los mismos.”

"Que ello puede lograrse reforzando l0s procesos de recaudacion y fiscalizacion
de las contribuciones federales, lo que permitird mejorar las participaciones en frigresos
de la federacion que la ley otorga a fas entidades federativas.”

En este sentido, se aprecia que con el fin de efecutar acciones en maleria
Hacendaria dentro del marco de la Planeacion Nacional de Desarrollo, se asumen por
parte del mal llamado Departamento del Distrito Federal, las funciones de
administracion de varios ingresos federales. lLas materias respecto a las cuales el
titular del subdrgane Secretaria de Hacienda y Crédita Piblico y el maf lfamade D.D.F,
han acordado en coordinarse son:

"SEGUNDO.- La Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, a la que
en los sucesivo se denominarg "Secretaria” y el Departamento def
Distrito Federal, al que en los sucesivo se denominard el
"Departamento”, se coordinarén en los siquientes ingresos:

I Impuesto al valor agregado, respecto a las funciones
que en este acuerdo se sefialan expresamente.

53 Nuevamente reproducimos 13 critica que escribie Alicia Herndndez Chdvez en sir obra intitulada (Hacia
un federalismo?, respecto del 1érmino niveles de gobierno. “Alintegrarse por estatfos miembros soberanos,
fas sistemas federales no tiene “niveles de gobierno. No hay en principio un goblerto superior a los demds. Todos
gozan del mismo status y ne hay entre ellos ninguna relacion de subordinacion formal. En estas cifcunstancias y
siemipre gue se respeilen Ias normas conlenidas en el pacto constitlucional, ¢ada Estado es libre de establecer sus
propias leyes y elegir a sus gobernanies en el dmbito de competencia que corresponde. De ahi que resulte mejor
referitse que las instancias politicas gue conforman Iz Federacion como drdenes no como niveles de gobiemo ~
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h. Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, excepto
aeronaves.
. L as multas impuestas por las autoridades federales a3

infractores domiciliados dentro de la circunscripcion
territorial del distrito Federal, respecto del cobro de
las mismas, excepto las impuestas por la Secretaria
y sus organos desconcentrados. También se
excepluan las multas destinadas a un fin especifico
y las participables a terceros.

v. {Derogada).

Por “ingresos coordinados” se entenderdn todos los que
administre en su operacién el Departamento, incluyendo sus
accesorios, en los términos de este acuerdo y que se encuertiran
senalados en ef presente.”

De esta forma, de manera enuncialiva y no limitativa se especifican en ef
"ACUERDQ" las funciones respecto & 1as cuales existe coordinacion y por tanto, ef
maf llamado D.D.F. ejerce sobre las personas que tienen su domicilio fiscal en su
jurisdiccion las atribuciones delegadas por dicho titwlar del subérgano S.H.C.FP.

Dentro de este panorama, en nuestra opinion, consideramos que resufta
conveniente ademas, mencionar que oiro de l0s aspectos que se tomaron en cuerlia
para emitir ese "Acuerdo”, fue el dar cumplimiento a los preceptos juridicos 1°, 13,
14y 15 de la Ley de Coordinacién Fiscal. El articulo 1° de la cita ley, a su leira dice:

"ARTICULO 1°.- Esta ley tiene por objeto coordinar el sistema
fiscal de la Federacion con los de los Estados, Municipios y
Distrito Federal, establecer fa participacion que corresponda a sus
haciendas pliblicas en los ingresos federales; distribuir entre eflos
dichas participaciones; fijar reglas de colaboracion administrativa
entre Jas diversas autoridades fiscales; constituir los organismos
en materia de coordinacion fiscal y dar las bases de su
organizacién y funcionamienio.

Cuando en esta ley se utifice la expresion "entidades”, esta se
referird a los Estados y al Distrito Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico celebrard convenio
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con los estados gue soliciten adherirse al sistema nacional
de Coordinacion Fiscal que estable esta ley. Dichos Estados
y el distrito Federal participaran en el total de impuestos
federales y en los otros ingresos que sefiale esta ley
mediante, la distribucion de fondos gque en la misma se
establece.”

Por su parte, el articulo 13 de la cita ley, en su parte conducente prevé:

“ARTICULO 13.- ...

El Ejecutivo Federal, mediante ACUERDO, coordinaré a la
Secretaria de Hacienda de Crédito Publico y al Departamento del
Distrito Federal, en las materias a que esie precepto se refiere. Las
facuitades que se otorguen al Departamento del Distrito Federal
serdn ejercidas por las autoridades fiscales del mismo.”

Mientras que los articulos 14 y 15 contemplan:

“ARTICULO 14.- Las autoridades fiscales de las entidades que se
encuentren adheridas al Sistema nacional de Coordinacion Fiscal
y flas de sus Municipios, en su caso, serdn consideradas, en el
ejercicio de flas faculftades a que se refieren los convenios o
acuerdos respectivos, como autoridades fiscales federales. En
contra de los actos que realicen cuando actiden de conformidad
con este precepto, solo procederdn fos recursos y medios de
defensa que establezcan las leyes federales.

La Secretaria de Hacienda y crédito Puablico, conservara la faculiad
de fijar a las entidades y a sus municipios los criterios generales
de interpretacion y de aplicacion de las disposiciones fiscales y de
las reglas de cofaboracion administrativa que sefialen fos
convenios y acuerdos respectivos.

"ARTICULO 75.- La recaudacion de los ingresos federales se hard

por las oficinas autorizadas por la Secretaria de hacienda y Crédito
Poblico o por las oficinas autorizadas por las entidades, segun se
establezca en los convenios o acuerdos respectivos.

Cuando la entidad recaude.,.. .
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3.2.3. DISPOSICIONES GENERALES

Una vez perfifados los moativos que se consideraron para dictar el “Acuerdo”.
La estructura de dicha dispasicion juridica, es la materia prima para las siguientes
lineas.

El "Acuerdo” queda dividido de la siguiente forma:

a) SECCION /
"DISPOSICIONES GENERALES"

b} SECCION 1
“DE LA ADMINISTRACION DE [0S INGRESOS

FEDERALES COORDINADGS”

¢} SECCION I
"DE LA PLANEACION Y EVALUACION EN LA ADMINISTRACION
DESBXLOBRNGRESOS FEDERALES COORDINADOS™

d) SECCION IV
“DEL SISTEMA DE COMPENSACION DE FONDOS Y DE LA

RENDICION DE CUENTA COMPROBADA”

e} SECCION vV
"DE LA VIGILANCIA Y CUMPLIMIENTO DEL ACUERDQ"

! ARTICULOS TRANSITORIOS.

La SECCION |, intitulada "Disposiciones Generales”, dentro de su dnice articulo
aborda el "objeto " del "Acuverdo”, al disponer: ’

"PRIMERQ.- EI presemie acuerdo tiene por objeto establecer las bases y
lineamentos conforme a los cuales se asumirdn las funciones operativas de
administracion de los ingresos federales gque se sefialan en el siguiente punto por parte
del Departamento del Distrito Federal.”
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Por lo tanto, fa parte medular de dicha disposicion juridica es el cémo el D.D.F.
va administrar los ingresos federales que se precisan en el articulo SEGUNDO , v que

son los siguientes:

“SEGUNDO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Fublico, a fa que
en los sucesivo se denominard "Secretaria” y el Departamento del
Distrito Federal, al que en flos sucesivo se denominard el
"Departamento”, se coordinardn en los siguientes ingresos:

I Impuesto al valor agregado, respecto a las funciones
gue en este acuerdo se sefialan expresamente.

1. Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, excepio
aeronaves.

1. Las multas impuestas por las autoridades federales a
infractores domiciliados dentro de la circunscripcion
territorial del distrito Federal, respecto del cobro de
las mismas, excepto las impuestas por la Secretaria
y sus drganos desconcentrados. También se
exceptiuan las multas destinadas a un fin especifico
v las participabies a terceros.

1v. fDerogada).

Por “ingresos coordinados” se entenderan todos los que
administre en su operacién el Departamento, incluyendo sus
accesorios, en los términos de este acuerdo y que se encuentran
sefalados en el presente.”

En este contexto, es claro que ef protagonista es el D.D.F., pero ;quién es ef
D.D.F.?. Pararesponder esta pregunta, partiremos de una negativa diciendo: EfD.D.F.,
no es un "Departamento Administrative” como ridiculamente fo ha calificado la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, sino que es una entidad federativa
HNamada Distrito Federal.

~_.. el Distrito Federal es UNA ENTIDAD FEDERATIVA Y NO UN SUBORGANO
"DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO", DEL ORGANG EJECUTIVODELOSESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.
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1.- La Constitucion Polfftica de fos Estados Unidas Mexicanos en su articvlo 43
dispone con precision que:

"tas partes imegrantes de la Federacién son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur... Zacatecas y
FI DISTRITO FEDERAL.™

Lo cual g la luz de este Texte Politico Maximo, sobre ef cual tedricamente no
puede haber ninguna ley que lo contrarie, resulta evidente que el Distrito Federal no
es un depariamento adminisirativo, sino una parte integrante de la federacion, esto es,
una entidad federativa.

2.- Para que exista una entidad federativa, se requieren varios elementos, y el
primero de ellos es el que tenga un territorio. El territorio, el poder de mando y fa
poblacién, son elementos constitutivos de un estado, y es asf como

“En forma suscimta, el concepto de Estado se integra por la existencia de un
poder ejercido sobre la poblacion comprendida dentro de un espacio territorial
determinado” ... "De este modo podemos afirmar con Kelsen que €l territorio de un
Estado no es otra cosa gue el ambito espacio de validez del érgano juridico famado
Estado™ y conforme a éstas ideas se tiene que el Distrito Federal tiene éste primer
elemento de todo estado, pues tiene por ley, asignado su terrilorio propio.

3.- Las entidades federativas son personas y por lo mismo tienen su patrimonio
propio, y el Distrito Federal tiene su patrimonio también, y se regula, aunque
mdebidamente, en una Ley Orgédnica del Departamento del Distrito Federal.

Ese patrimonic del Distrito Federal se puede acrecentar también por la
adquisicion que haga ésta entidad federativa, de nuevos terrenos para ampliar el que
ya fiene, y le autoriza a tales conductas, nada menos que la misma Constitucion
politica de los estados unidos mexicanos, cuando en el articulo 27 fraccion Vi, parte
final, dispone que

“lLos Estados y el Distrito Federal, lo mismo que los municipios de toda la
Republica, tendrdn plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices
necesarios para los servicios ptblicos.”

Habrd quién diga gque los "Departamentos Administratives” y las "Secretarias
de Estado” también tienen patrimonio, pero tal afirmacién serd otra prueba mas de
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ignorancia juridica, pues ni los departamentos ni las secretarias, pueden tener
patrimonio propio, YA QUE NO SON PERSONAS, Y SOLO LAS PERSONAS, EN EL
SISTEMA JURIDICO DEL PAIS, pueden tener patrimonio.

Los bienes que manejaron fos jefes de "departamento administrativo”, cuando
los hubo, pues ya no los hay, ya que el Distrito Federal NO ES UN DEPARTAMENTO,
y el que manejan los secretarios de estado, NO ES PATRIMONIO DEL
DEPARTAMENTO O DE LA SECRETARIA, PUES SE REITERA QUE NO SON
PERSONAS. LOS BIENES QUE MANEJAN SON DEL ESTADO SOLAMENTE, Y ESTE
PODRA DESTINARLE A ESOS FUNCIONARIOS QUE DESEMPENAN ACTIVIDADES EN
CADA SECRETARIA, CONSIDERADA CADA UNA COMO UNA DEPENDENCIA, BIENES
MUEBLES O [INMUEBLES, PERO NUNCA SERAN BIENES PROPIOS DE ESA
DEPENDENCIA, QUE NO TIENE CAPACIDAD DE TENER PATRIMONIO, FOR NO SER

PERSONA.

En cambio, ef DISTRITQ FEDERAL, NQ SOLO TIENE UN TERRITORIO QUE
INTEGRA PARTE DE SU PATRIMONIO, SINO QUE ADEMAS LO PUEDE
INCREMENTAR, ADQUIRIENDO BIENES INMUEBLES O RAICES COMO LES LLAMA
LA CONSTITUCION, QUE LE SEAN INDISPENSABLES PARA PRESTAR PARA SUS
GOBERNADOS, LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE LE CORRESPONDE SATISFACER.

4.- Pero ademas, como evidencia de que el Distrito Federal, a pesar de todo lo
que se le quiso desnaturalizar en 1928, sigue siendo una entidad federativa, esta el
hecho de que tiene los dorganos que tiene toda entidad federativa, y aun el Estado
Federal.

En efecto, el Distrito Federal tiene:

aj.- Organa legisiativo, y es precisamente, aunque de manera
indebida, el mismo drgano legisiativo de fos E.U.M., que actia
como "Congreso Local”, conforme al mandato del articulo 73,
fraccidon VI de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

bj.- Tiene su érgano judicial, y asi tiene sus propios jueces civiles
penales, y sus magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal.
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¢l.- Tiene finalmente su 6rgano ejecutivo, que recae en la persona
fisica del que, al mismo tiempo, desempena el cargo de Presidente
de la Republica. ES PRECISO NO CONFUNDIRSE AQUI, Y DECIR
QUFE EI PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ES £L GOBERNADOR,
PUES DE ESE ERROR DERIVAN MUCHAS GRAVES
CONSECUENCIAS, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA LO ES,
POR VOTO POPULAR, Y LA CONSTITUCION A LA MISMA
PERSONA FISICA OUE ELIGIO EL PUEBLO POR VOTO
INDIVIDUAL PARA PRESIDENTE, LE DESIGNA UN CARGO
ADICIONAL Y DIFERENTE, QUE ES EL GOBERNADOR DEL
DISTRITO FEDERAL. SON DOS CARGOS EN UNA PERSONA
FISICA, PERO DOS CARGOS TOTALMENTE DIFERENTES, QUE
NO DEBEN CONFUNDIARSE. NO ES LO MISMO UNA PERSONA
CON DOS CARGOS, QUE DOS CARGOS EN UN MISMO
NOMBRAMIENTO. NO ES IGUAL DECIR PRESIDENTE-
GOBERNADOR, QUE PRESIDENTE Y GOBERNADOR.

Asi entonces, el Distrilo Federal, como toda entidad federativa, tiene los tres
organos de gobierno correspondientes, cosa que no podria suceder si fuera un simple
“departamento administrative” dependiente del drgano ejecutivo del Estado federal.

En conclusion:

A.- EL DISTRITO FEDERAL NO ES UN SUBORGANO DEL ORGANO
EJECUTIVO DEL ESTADO FEDERAL.

B.- EL  DISTRITO FEDFRAL NG ES UN DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE ESTADO.

C.- EL DISTRITO FEDERAL ES UNA ENTIDAD FEDERATIVA.

D.- EL DISTRITO FEDERAL ES PERSONA.

E.- EL DISTRITO FEDERAL POR SER PERSONA TIENE:

a} Plena Capacidad de Goce y de efjercicio para realizar toda clase
de actos juridices que le determine Ja ley.

bj Tiene ef atributo de toda persona, de tener un nombre.
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¢} Tiene también un patrimonio propio.
di Tiene de igual manera, como toda persona, un domicilio.

F.- TIENE FINALMENTE, SUS TRES ORGANOS COMO ENTIDAD
FEDERATIVA QUE ES: LEGISLATIVO, JUDICIAL Y EJECUTIVO.

Y ello permite decir que es risible, pero doloroso, pensar que Se sigue
considerando al Distrito Federal, como un simple subdrgano del Estado federal,
ubicéndolo como “feto”, pues al ser persona, pero estar dentro del Estado y no
reconocerle su propia personalidad, equivale a un feto en las entraiias maternas. ned

Conforme a estos razonamientos, y retomando lo previsto en el ARTICULO
PRIMERO, ef protagonista del "ACUERDCG A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO Y AL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL FPARA LA
COLABORACION ADMINISTRATIVA DE ESTE ULTIMO EN MATERIA FISCAL
FEDERAL", debe ser el Distrito Federal, no asi el Departamento del Distrito Federal;
de acuerdo a la naturaleza juridica de entidad federativa que es el Distrito Federal,

3.2.4. DE LA ADMINISTRACION DE LOS INGRESOS FEDERALES COQRDINADOS

Esta SECCION Il INTITULADA "De la administracion de los ingresos federales
coordinados. abarca del punto SEGUNDO al DECIMOSEGUNDQ, sumando un total de
dace numerales, en virtud de existir un DECIMO BIS y un DECIMOPRIMERQ BIS.

Dentro de esta gama de numerales, el primero en analizarse es el SEGUNDO,
que a su letra dice:

*SEGUNDO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ala que

en los sucesivo se denominard "Secretaria” y el Departamento de!

' GUTIERREZ y Gonzdlez, Frnesto. 0b. Cit. psgs.329, 330, 331, 332y 333
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Distrito Federal, al gue en los sucesivo se denominard ef
*Departamento”, se coordinardn en fos siguientes ingresos:

I Impuesto al valor agregado, respecto a las funciones
gue en este acuerdo se sefalan expresamente.

/A Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, excepto
aeronaves.
. Las multas impuestas por las autoridades federales a

infractores domiciliados dentro de la circunscripcion
territorial del distrito Federal, respecto del cobro de
las mismas, exceplo las impuestas por la Secretaria
y sus drganos desconcentrados. También se
exceptian las multas destinadas a un fin especifico
y las participables a terceros.

Iv. {Derogada).

Por “ingresos coordinados” se entenderdn todos los que
administre en su operacion el Departamento, incluyendo sus
accesorios, en los términos de este acuerdo y que se encuentran
sefialados en el presente.”

La primera observacion, siguiendo la linea de que las Secretarias de Estado nio
son persenas y el D.D.F. no es un departamento sino es una entidad federativa, es en
el sentido de gue la letra del mismo deberia de integrarse de la siguiente forma:

*SEGUNDO.- El titular del subdrgano Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, al que en o sucesivo se denominard el "Titular”
y el Distrito Federal, al que en los sucesivo se denominard la
“entidad”, se coordinarén en los siguientes ingresos:

L Impuesto al valor agregado, respecto a las funciones
gue en este acuerdo se serialan expresamente.,

/A Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, excepto
geronaves.

. Las multas impuestas por Jas autoridades federales a
infractores domiciliados dentro de la circunscripcién
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territorial del distrito Federal, respecto del
cobro de las mismas, excepio las impuestas
por la Secrefaria y sus Organos
desconcentrados. También se exceptian las
muitas destinadas a un fin especifico y las
participables a terceros.

. {Deraogada)l.

Por “ingresos coordinados” se entenderén todos los que
administre en su operacion el Distrito Federal, incluyendo sus
accesorios, en los términos de este acuerdo vy que se encuentran
senalados en el presente punto.”

En este orden, se respela la esencia de lo que es fa SHCP y el D.F.; subdrgano
del drgano ejecutivo o administrativo, el primero y entidad federativa, el sequndo.

Una vez delimitado su cardcter, toca analizar el término “coordinar”, en virtud
de que esta actividad es el espiritu del articulo en comento; y digo el "espiritu” porque
tamto el titular def subdrgano SHCP como la Entidad Federativa Distrito federal se
deberdn "coordinar” en los ingresos que se enuncian en las fracciones I, Il y Hi.

Segun el Diccionario de /a Lengua Espaniola, la palabra "coordinar” proviene del
fatin co, por cum, con, y ordifiare, que significa ordenar} tr. Disponer cosas
metodicamente,® lo que significa que ef titular del subdrgano SHCP y la entidad
federativa Distrito Federal deberdn actuar en forma ordenada para la administracién
de éstos ingresos federales; desde luego, apegdndose a las disposiciones que prevé
el "Acverdo”.

Sin embargo, esta idea es muy escueta, por 1o que resulté necesario remitirnes
8 lo que el Diccionario Juridico mexicano refiere a la Coordinacion Fiscal. Aspecio

medular en el tema gque nos ocupa.

"La coordinacion fiscal es la armonizacién en el ejercicio de las

*% Diccionario de Ia Lengua Espaiiota, Tomo i, 19 ed. 1970, real Academia espafiols, Madrid, £d. Espasa-
Calpe, pag. 360.
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facultades tributarias y fa concertacion de las relaciones
fiscales entre diversos niveles de gobierno en un Estado. La
coordinacion fiscal suele estar vinculada con fa estructura
federal, como forma de organizacién del territorio de un
Estado. En relacion con el federalismo, la coardinacion fiscal
es Ja armonizacién de las facultades tributarias, y de las
relaciones fiscales entre la federacidn y las entidades

federativas. %

Con este concepto de lo que implica la coordinacién fiscal, estamos en
condiciones de pasar a lo son cada uno de los ingresos que regula este numeral.

“Ante la diversidad de medios que el estado utiliza para alfegarse de fondos, se
han elaboradoe multiples clasificaciones explicativas de sus ingresos..., por lo que nos
concretaremos a desarrolfar la que, a nuestro juicio, es fa mas clara y completa de
todas: la expuesta por el distinguido jurisconsulto Giulanni Fonreuge, para quien los
recursos del Estado deben dividirse en dos grupos:

“Los provenientes de bienes y actividades del Estado; y los provenientes del
ejercicio de poderes inherentes a la soberania o poder del Estado. "

Con base en este concepto, podemos sostener que los ingresos del estado se
clasifican en dos grandes rubros a saber:

1.- INGRESCS TRIBUTARIOS E
Il.- INGRESOS FINANCIERQS.

Los primeros son aquélios que derivan de aportaciones econdmicas efectuadas
por los civdadanos en proporcion a sus ingresos, utilidades o rendimientos en
acatammienlto del principio juridico-fiscal que los obliga 3 contribuir a2 sufragar los gastos
publicos. En tanto que los segundos son los que provienen de todas las fuentes de
financiamiento a las que el estado recurra, en adicion a las prestaciones tributarias

™ Diccionario Juridico Mexicano, Tomo i, 1a. ed., 1993, £d. Instituto de Investigaciones Juridicas,
{INAM, pag. 335.

T FONROUGE, Giulanni. Leyes Tributarias. procedimiento Impositive, Ediciones Depalma, Buenos Aires,
citarto por ARRIOJA Vizcaino, Adolfo. Derecho Fiscal, 9a. ed,. 1994, £d. Themis, Coleccion Ensayos Juwidicos,

Meéxico, O.F , pdg. 80.




ANALISIS DEL ACAMFF 219

recibidas de sus subditos, para fa integracion del Presupuesto Nacional.

Dicho en olras palabras, mientras fos ingresos tributarios derivan de la
capacidad contributiva de los causantes, los ingresos financieros constituyen el
producto de una serie de factores, como pueden ser: 1as posibilidades crediticias, 1anto
internas como externas, del estado, ef aprovechamiento y explotacion de sus bienes
y recursos; y el manejo de su politica monetaria.

En este orden, "LA CLASIFICACION DE LOS INGRESOS DEL ESTADO” es la
siguiente:

INGRESOS DFEFLI ESTADO

L INGRESOS TRIBUTARIOS
al Impuestos
b} Aportaciones de Sequridad social
¢} Derechos
d) Contribuciones Especiales

eJ Tributaos o Contribuciones Accesorias.

Il INGRESOS FINANCIEROS
a) Empréstitos
b) Emision de Moneda
c) Emision de Bonos de Deudsa Publica
d} Arnortizacion y Conversion de Ia Deuda Publica
e) Moratorias y Renegociaciones

¥} Devaluaciones
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g) Revaluaciones

h) Productos y Derechos
i) Expropiaciones

j} Decomisos

ki Nacionalizaciones

I) Privatizaciones”

De esta clasificacicn, 1a primera es la que nos es util para abordar mds adelante
el Impuesto al valor Agregado, el impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos y las
rmuiftas.

Desde esta perspectiva, repetimos que, “los ingresos tributarios provienen de
manera exclusiva de la relacion jurfdico-fiscal. Es decir, se trata de aportaciones
econdmicas de los gobernados que, por imperativos constitucionales y legales, se ven
forzados a sacrificar una parte proporcional de sus ingresos, utilidades o rendimientos

para contribuir a las gastos publicos.
Del andlisis de nuestro derecho positivo podemos desprender fa existencia de
cinco clases de ingresos tributarios:
1. Impuestos
2. Aportaciones de Sequridad Social
3. Derechos
4. Contribuciones Especiales o de Mejoras
&. Tributos o Contribuciones Accesorias.
1. Impuestos. De acuverdo con Jo que dispone el Articulo 20., Fraccion i, del
Cadigo Fiscal de la Federacion: “Impuestos son las contribuciones establecidas en la

ley que debern pagar /as personas 1isicas y morales que se encuentren en la situacion
juridica o de hecho prevista por la misma.”
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~... los impuestos constituyen el principal ingreso tributario del estado, al grado
de que puede afirmarse que la gran mayoria de las relaciones entre ef Fisco y los
causantes se vinculan con la determinacion, liguidacion, posible impugnacion y pago
de un variado ndmero de impuestos.”

2. Aportaciones de Seguridad Social. Segun Ja Fraccion I del articulo 20. del
Cddigo Fiscal, “aportaciones de seguridad social, son las contribuciones establecidas
en la ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones Fijadas por 13 ley en materia de seguridad social o a las personas que se
beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por el

mismo Estado.

3. Derechos. £l articulo 20., fraccion IV del invocado Codigo Fiscal Federal, los
define como "Las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento
de los bienes de dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que
presta el estado en sus funciones de derecho piblico, excepto cuando se prestan por
organismos desceniralizados.

También son derechos las contribuciones a cargo de los grganismos publicos
descentralizados por presiar servicios exclusivos del Estado. Derntro de esta categoria
se engloban un conjunto de pagos que deben efectuarse tanto al Fisco Federal como
a los Fiscos estatales y municipales, para precisamente tener "derecho” a recibir
determinados servicios publicos, como suministro de agua potable, inscripciones en
los Registros Pablicos de la Propiedad vy del Comercio, uso de autopistas y puentes
federales, registro de patenies y marcas, elc.

Sin embargo, en forma indebida a nuestro juicio, se incluyen dentro de fa
definicién fegal de esta coniribucién, ingresos financieros,; es decir, ingresos que no
provienen de la relacion juridico tributaria, como son los gue se obtienen por ef uso o
aprovecharmiento de los bienes de dominio publico de la nacion.

4. Contribuciones Especiales o de Mejoras. Segun Luigi Einaudi "podemos
definir la contribucion (especiall como la compensacién pagada con cardcter
obligatorio al ente puiblico con ocasion de una obra realizada por él con fines de
utilidad publica, pero gue proporciona también ventajas especiales a los particulares
propietarios de bienes inmuebles. ™*°

88 Linaudi Luigi. Prncipios de Haciends Pablice, pdg. 72. Ediciones Aguilar, 1962, citado por ARRIOJA
Vircaing, Adolfo. Derecho Fiscal, 9a. ed., 1994, México, D.F., Ed. Themis, coleccidn Ensayos Juridicos, pdy. 84.
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Guardando cierta congruencia con su definicion doctrinaria la fraccion Wi del
invocado Articulo 2° def Cédigo Fiscal de la Federacion define a esta figura tributaria
(denominédndola previamente como "Contribuciones de Mejoras”) como aquellas
coniribuciones "establecidas en la ley a cargo de las personas fisicas y morales que
se beneficien de manera directa por obras publicas.

5. Tributos o Contribuciones Accesorias. De una correcta interpretacion del
altimo pérrafo def articulo 2° de nuestro Codigo Tributario, podemos Hlegar a la
conclusion de que son accesorios todos aquellos ingresoes tributarios no clasificables
como impuestos, aportaciones de seguridad social, derechos o contribuciones
especiales. Asi dentro de este rubro, destacan de manera especial las multas
impuestas por infraccion a leyes fiscales y administrativas y los recargos cobrados por
el pago extemporaneo de créditos fiscales.

Todos y cada uno de estos cinco tipos de ingresos forman parte muy destacada
del Derecho Fiscal, tods vez que represenian medios, autorizados por 13 ley, para que
la Hacienda Poblica pueda allegarse los fondos necesarios para cubrir sus
requerimientos presupuestarios. "®®

Esta relacion que acabamos de abordar desemboca en lo que para el tratadista
Arrioja Vizcaino constituye el objeto del Derecho Fiscal y que no estd por demds
mencionarlo:

“El objeto del Derecho Fiscal esta constituido por el conjunto de noarmas
juridicas y principios de derecho publico que regulan la determinacion, recaudacion
y administracién por parte def Estado de sus cinco ingresos tributarios coniribuciones
o tributos a saber: impuestos, aportaciones de seguridad social, derechos,
contribuciones espaciales y contribuciones accesorias.”

Como se desprende de estas lineas que acabamos de transcribir, ef Derecho
Fiscal se va encargar de /a determinacién, recaudacion y administracion a traveés del
estado, respecto de los cinco ingresos tributarios, contribuciones o tributos gque
analizamos con anielacion. Sin embargo, cabria pregumarmos:

- (Cudl es ef concepto de tributo o contribucion?,
- FQué definicicon adopta el Cédigo Fiscal de la Federacion?,
- ;Quiédnes son sujetos activos y quienes sujetos pasivos?,

8 ARRIOJA Vizcaino, Adolo. Derecho Fiscal, 93, ed., 1994, Mexico, D.F., Ed. Themis, Coleccion
insayos, pag. 80-84.
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sCudndo nace ef tributo?,

- ;Como se determina el tributo en cantidad liquida?,
¢Cudl es el plazo para el pago?,

- sCudndo es exigible el entero del tributo?, y

- cQué se entiende por frretroactividad de la ley fiscal?

1

3

Todas éstas interrogantes, guardan estrecha relacion con el contenido del
"Acuerdo ™ que analizamos, por esta sencilla razén contestaremos cada una de ellas,
para después, estar en condiciones de abordar el Impuesto al Valor Agregado, ef
Impuesto sebre tenencia 0 uso de vehiculos y 1as mulftas, gue encuadran dentro de /o
que ef Derecho Fiscal denomina “tributos o contribuciones accesorias. De esta forma,
lograremos tener una vision mds complieta de lo que implica el ingreso tributario.

La primera pregqunta que formulamos es scudl es el concepto de tributo o
conltribucion?, para dar respuesta a la misma -y a las demds gue elaboramos-
nuevamente reftomamos las ideas del jurista Adolfo Arrioja Vizcaino, en virtud de /la

sencillez con que aborda los temas.

Asi, al conceptualizar al ingreso tributario, tributo o contribucion, aduce:
"es la prestacion o prestaciones econdomicas que, dentro de la
relacion juridico-tributaria, los civdadanos estdn obligados a
aportar al Estado con el objeto de sufragar los gastos publicos”

Ahara bien, toca el turno a la definicidn. Arriofa Vizcaino retoma /a expresada
por el maesiro Emilfio Margain Manautou en su libro: “Introduccion al Estudio del
Derecho Tributario Mexicano.”

"El tributo, coniribucion o ingreso tributario es ef vinculo juridico
en virtud del cual el Estado, actuando como sujeto activo exige a
un particular, denominado sujeto pasive, el cumplimiento de una
prestacién pecuniaria, excepcionalmente en especie. ™

Como se observa, dicha definicién contiene diversos elementos:
1. La existencia de un vinculo juridico,

2. El Estado como sujeto activo,

3. Los particulares como sujetos pasivos,
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4. El pago o cumplimiento de una prestacion pecuniaria
excepcionalmente en especie.

1. LA EXISTENCIA DE UN VINCULO JURIDICO. - La piedra angular del Derecho
Fiscal esté constituida por ef principic de legalidad, segun el cual ningin 6rgano o
funcionario hacendario puede levar a cabo acto alguno para el cual no se encuentre
previa y expresamente facultado por una ley aplicable al caso. En estas condiciones,
todo tributo debe para su validez y eficacia estar debidarnente previsto en una norma
juridica expedida con anterioridad a los hechos o situaciones a los que va a ser
aplicado. De otra forma, el mismo carecerd de toda validez y su posible aplicacion
implicard auvtomadticamente un abuso y una arbitrariedad por parte del Estado.
Recordemos el célebre aforismo formulado en los remotos dias del derecho romano:
“nulfum tributo sine lege” (no pueda existir ningan tributo vélido sin una ley que lo
establezca).

2. EL ESTADO COMO SUJETO ACTIVO.- Es aquél en cuyo favor se establece
el crédito o el deber de dar, hacer o prestar gue dicha obligacion trae aparejado. En
este caso, I3 entrega de las aportaciones econdmicas que se contienen en cualquier
tributo se efectua en favor del Fisco, el que es la autoridad estatal encargada de la
determinacion, recaudacion y administracion de las contribuciones. Por eso se dice
que, en tlftima instancia, el Estado es el sujeto active en ja refacion juridico tributaria.

Sinr embargo, es necesario hacer una observacién al respecto:

"El sujeto activo de la relacion juridica es el Estado. M3as como éste se
descompone en nuestro orden constitucional en diversas competencias de naturaleza

En el orden fiscal mexicano y de acuerdo con el articulo 31, fraccion IV de la
constitucion, tres son fos sujetos activos:

a) La Federacién, que es la persona juridica que acumula el mayor
numero de facultades en materia fiscal.

b} Los Estados o Entidades Federativas, y

¢/ Los Municipios. "”°

™ SERRA Rojas, Andrés. Derecho Administrativg, 6a. ed., 1974, México, D.F.. Fd. Porria, S.A., pag. 781.
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Al ser el Estado el sujeto activo de los tributos, tenemos que referir Ia cuestion
a la estructura politico-administrativa del Estado Mexif:ano que obedece a la presencia
de tres drganos de poder diversos: FEDERACION, ESTADOS O ENTIDADES
FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS, cuyas caracteristicas mas importantes son:

FEDERACION.- Esta constituida por la union de las diversas
entidades territoriales que componen la Republica Mexicana, las
gue a través de un pacte consagrado por la Constitucion han
convenido en someterse a la autoridad de un poder soberano para
la atencion de todas las funciones de gobierno que por su
naturaleza rebasan el ambito meramente local de cada entidad,
como lo son, entre otras, la politica internacional, fa emision de
moneda, la construccion y administracion de vias de comunicacion
nacionales, el comercio exterior, la defensa nacional, etc.

ENTIDADES FEDERATIVAS.- Son fas partes integrantes de fa
Federacion, dotadas de un gobierno auténomo en lo que toca a su
régimen interior, vale decir en lo relativo al manejo politico-
administrativo de sus respectivos problemas locales.

MUNICIPIOS. - £ municipio puede definirse como la célula de Ia
organizacion del Estado Mexicano al servir de base para la division
territorial y para las estructuras politicas y administrativas de las
entidades miembros de /a Federacion.

La presencia de tres sujetos activos de los tributos o contribuciones es fuente
de inumerables problemas, ya que al requerir tanto las autoridades federales como las
estatales y municipales de 1a recaudacion de ingresos, tributos para sufragar el costo
de las funciones de gobierno que respectivamente le corresponden, se corre ef riesgo
de que un mismo ingreso, rendimiento o utilidad se gravado por tres clases distintas
de tributos.

Este conduciria 2 una situacion indebida y anormal que puede llegar a implicar
verdaderas exacciones o abusos por parte del Fisco, ya que la suma de tres
gravamenes solbre un mismo objeto represenia una carga insoportable para cualquier
causante.

En esa tesitura, el Estado se convierte en un poder arbitrario que confisca
infustamente el acervo patrimonial de sus sibditos bajo ef pretexto de tener que
costear fos gastos publicos generando situaciones de inconformidad y descontento,
desalentando la realizacion de todo tipo de actividades productivas, ya gue a ningan
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civdadano Je interesa trabajar o hacer negocios si sabe de antemano que la mayor
parte del producto de su esfuerzo va a quedar en manos de la hacienda piblica.

Consecuentemente, [a coexistencia en un mismo pais de un Fisco Federal, de
uno local o estatal, y de atro municipal, no deja de ser peligrosa. Ante esta situacion,
fa Constitucién ha tenido que establecer un conjunto de reglas que integran una
especie de sisterna compelencidl en materia fiscal, el que, a pesar de sus
incongruencias y defectos, procura impedir casos de doble o hasta triple tributacion.

Dicho sisterna se estructura a través de la delimitacion de las materias que
pueden ser objeto de gravdmenes federales, de las que se entienden reservadas a las
Entidades Federativas y de las que pueden servir de base para la integracién de las
haciendas municipales. Obviamente, de semejante delimitacion se desprende el
principio de que las fuentes de riqueza reservadas a la potestad tributaria de uno de
los sujetos activos, no pueden ser gravadas por cualquiera de los otros dos y
viceversa.

Auvngue 8 primera vista puede parecer una labor mas o menos sencilla al dividir
a [raves de uno o varias precepltos constitucionales los tipos de ingresos, rendimientos
0 uiifidades suscepitibles de ser fiscalmente gravados por la Federacion o por los
Estado o por los Municipios, el hecho es que nuestra Carta Magna regula el problema
en forma por demds confusa y contradictoria,

Desafortunadamente. nuestra Ley Suprema no sigue un método coherente y
sistemdtico, sino que por el contrario, aborda el tratamiento de este problema de
manera dispersa y contradictoria. por consiguiente las reglas respectivas aparecen
consignadas en diversos preceptos que, a mayor gravedad, no guardan mucha refacion
entre si. Tales precepios son los articulos 124, 73, fraccidn XXIX, 73, fraccion Vi,
117, fracciones IV; V; VI, y VI, v 118, Fraccion I, numerales juridicos que deben
citarse en ese orden, toda vez que respectivamente dan origen a reglas distintas que
por razones de tipo fogicoyuridice requieren de un andfisis por separado en ef orden
indicado.

3. LOS PARTICULARES COMO SUJETOS PASIVOS. Como contrapartida, toda
obligacion también implica un sujeto pasivo que es aquél a cuyo cargo se encuentra
el cumplimiento de fa obligacidn, o el deber de dar, hacer o prestar, en este sentido,
son ios particulares, ciudadanos, gobernados o adminisirados, los que agrupados bajo
fa denominacion comun de contribuyentes fanteriormente también se les Hamaba
causantes), deben contribuir, en los casos sefialados por las leyes aplicables, al
sostenimiento de los gastos publicos sacrificando una parte proporcional de sus
ingresos, rendimientos o ganancias.
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Por tanto asumen el papel de sujetos pasivos.

Esta forma de abordar a los sujetos pasives es muy escueta, por lo que
ampliaremos este tema de la sigutente manera:

"Por sujeto pasive de la obligacion tributaria debe entenderse a la persona fisica
o moral, nacional o extranjera, que realiza el hecho generador de un tributo o
contribucion, es decir, a la que se coloca dentro de la correspondiente hipotesis
narmativa”.

Cenfirmande lo anterior, Ia parte conducente del articulo 1° del Cddigo Fiscal
de la Federacion, nos senala que:

“Las personas fisicas y las morales estdn obfigadas a contribuir-
para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales
respectivas...”

Interpretando este precepto legal, se llega a la conciusion de que existen dos
clases de sufetos pasives:

a) PERSONAS FISICAS. Es decir, toda ser humane dotado de
capacidad de goce, o sea, de la posibilidad de ser titular de
derechos y obligaciones; lo cual amplia enormemente ef concepto;
pues aun los menores de edad y los incapaces, representados
desde luego por quienes eferzan la patria potestad o la tutela,
pueden llegar a ser sujetos pasivos de un tributo.

b} PERSONAS MORALES. Constituidas por todas las asociaciones
y Sociedades civiles o mercaniifes, debidamente arganizadas
conforme a las leyes del pais en el que fengan establecido su
domicilio fiscal.

Desde esta perspectiva, una persona fisica o una persona moral, es susceptible
de transformarse en sujeto pasive conforme a nuestro Derecho Fiscal, en cuanto se
coloca en la correspondiente hipétesis normativa, sin importar su domicilio,
nacionalidad, status juridico y en el caso de fos individuos, su edad, sexo, actividad
O creencias personales.

Verbigracia, tomando como referencia ef impuesto sobre la renta, asumen el
papel de contribuyentes, sujetos pasivos o causantes del impuesto sobre la renta:
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a) Todas las personas fisicas domicifiadas en territorio nacional
que perciban en dicho Lterritorio, ingresos, rendimientos o©
utifidades gravables;

b) Todas las personas fisicas domiciliadas en territorio nacional
gue perciban ingresos gravables def extranfero;

c) Todas las personas morales organizadas y existentes conforme
a las leyes de la Repdblica Mexicana, que se encuentren en
cualquiera o en ambos de los supuestos a que se refieren los dos
pdrrafos inmediatamente precedentes.

d} Las personas fisicas o morales residentes en el extranjerc
{cualguiera que sea su nacionalidad) que obtenga ingresos de
fuentes tributarias ubicadas en territorio nacional.

e} Las agencias, sucursales, subsidiarias oficiales de empresas
extranjeras, establecidas en México.

f) Los MHamados ‘“establecimientos permanentes” que tengan
exiranjeros en el pais. Emtendiéndose por éstos todos aquéflos
lugares de negocios en los que se desarrollen, parcial o
totalmente, actividades empresariales, como sucursales, agencias,
fabricas, talleres, instalaciones, minas, canteras o cualquier lugar
de exploracidn o extraccitn ge recursos naturales.

En resumen, basta con gue una persona fisica o moral obtenga un ingreso de
fuente de riqueza ubicada en México y/o en el extranjero, sfes que en este ultimo caso
se encuentra domicifiada en territorio nacional, para gque en forma automdtica e
inmediata adquiera ef cardcter de sujeto pasivo de la obligacién tributaria en materia
de impuesto sobre la renta, sin que para dicha consideracién influyan en lo absocluto
fos enunciado factores de domicilio y nacionalidad.

Para delimitar esta cuestion, resulta indispensable conceptualizar el término
"fuente de rigueza"”. Por fuente de rigueza debemos entender ef lugar en donde se
producen fos hechos generadores de los tributos; es decir, el sitio en donde el sujeto
pasivo percibe el ingreso, rendimiento o utilidad gravados por la ley tributaria, o de
donde derivan tales percepciones. De tal manera que, cuando este sitio o lugar se
focaliza en algiin punio del territorio nacional, surge para el receptor del beneficio
econdmice la obligacion de enterar {pagar) los tributos o contribuciones federales que
procedan conforme a fas leyes aplicables.
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Precisados el concepto y la clasificacion de los sujetos pasivos de los tributos,
es momento de ocuparnos del “"demicilio” -de los ya mencionados sujetos pasivas-
para efectos hacendarios.

"Para el derecho tributario, dice ef Jurista Sergio F. de la Garza, el domicilio de
los sujetos pasivos de la relacion tributaria tiene importancia por razon de que sirve
para que la autoridad fiscal pueda controlar el cumplimiento de fas obligaciones del
sujeto pasivo, asi como para determinar por conducto de qué autoridad puede
establecer las relaciones de cardcter formal. Para el contribuyente fiene también
importancia, por cuanto que es a traveés de las autoridades administrativas fiscales de
sur domicifio por cuyo conducto puede, en la mayoria de los casos, cumplir con sus
obligaciones. "’

Por lo tanto, ef domicilio es, el punto forzoso de referencia para un conjunto de
derechos y deberes de naturaleza fiscal, entre los que destacan: la competencia del
sujefo activo, es decir de la autoridad; la localizacion del sujeto pasivo, la ubicacién
e identificacion de los bienes afectos a un posible procedimiento econémico-coactivo
de gjecucion, elc.

Sobre este punto, el articulo 10 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé fos
siguiente:

"ARTICULO 10.- Se considera domicilio fiscal:
I Tratindose de personas fisicas:

a) Cuando realizan actividades empresariales, el local en el que se
encuentre ef principal asiento de sus negocios.

b) Cuando no realicen las actividades sefaladas en el inciso
anterior y presten servicios personales independientes, ef local gue
viilicen como base fija para el desempeiio de sus actividades.

c) En los demds casos, el lugar en donde tengan ef principal
asiento de sus actividades.

. En el caso de personas morales:

M DELA GA RZA, Sergio F. Derecho Financiero mexicano, 73. ed., 1976, México, D.F., £d. Porrua, S.A.,
pdg. 537
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a} Cuando sean residentes en el pais, el focal en donde se
‘encuentre la administracion principal del negocio.

b} §i se trata de establecimientos de personas morales residentes
en el extranjero, dicho establecimiento; en el caso de varios
establecimientos, el local en donde se encuentre la administracion
principal del negocio en el pais, o en su defecto en el que
designen.

Las autoridades fiscales podran practicar difigencias en el lugar
que conforme a este articulo se considere domicilio fiscal de los
contribuyentes, en aquélllos casos en que éstos hubieran
designado come domicilio fiscal en lugar distinto al que les
corresponda de acuerdo con lo dispuesto en este mismo precepto.
Lo esirablecido en este pdrrafo no es apficable a las notificaciones
que deban hacerse en ef domicilio a que se refiere la fraccion IV
del articulo 18."

Dicha disposicion juridica se inclina por considerar como domicilio para efectos
fiscaies el lugar en donde se lleven a cabo las actividades que dan origen al pago de
contribuciones, es decir, ef sitio en el que se realizan las hipotesis normativas previstas
en las leyes lIributarias y destaca siempre la base fija, asiento principal o
administracion prircipal de la persona fisica 0 moral que asume el cardcter de sujeto
pasivo.

Este razonamiento resufta adecuado, toda vez que si fas contribuciones o
iribulos derivan de la realizacion de actividades empresariales, negocios, prestacion
de servicios, elc., debe atenderse para fijar el domicilio fiscal al lugar en donde
preponderantemente tales actos se lleven a cabo, evitando asi que los particulares
sufran innecesarios y @ veces indebidos actos de molestia en sus domicilios
familiares.

Ahora bien, después de dejar asentado que el sujeto pasivo es la persona fisica
0 moral, nacional ¢ extranjera, que lleva a cabo el hecho generador del tributo,
obieniendo un ingreso, rendimiento o utifidad gravables, de una fuente de rigueza
ubicada en territorio nacional y/o en el exiranjero, cuando en este tftimo caso el sujeto
de que se trate se encuentre domicifiado en México, entendiéndose por México fo que
el articulo 8° de nuestro Codigo Tributario define en Jos siguientes términos:
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= ART. 8°.- Para efectos fiscales se entenderd por México, pais y
territorio nacional, lo que conforme a la Constitucion Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos integra el territorio nacional y la zona
economica exclusiva situada fuera del mar territorial. ”

Previsio esto, cabe resaltar el hecho de Iz existencia de otras personas, fisicas
o morales, que sin efectuar propiamente el hecho productor de la obligacion tribu taria,
resultan obligados a cumpliria, tal y como si se hubiera Hlevado a cabo dicho hecho.

Este aspecto, gue tiene su origen en los diversos vinculos y relaciones de tipo
juridico que el autor directo de el hecho generador establece y mantiene con terceras
personas, a provocado que diversos tratadistas fiscales expresen la existencia de
varias clases de sujetos pasivos de los tributos. Verbigracia, el jurista mexicano
Joaguin B. Ortega elabora su clasificacion de la siguiente forma:

al).- Agentes de liquidacion,
b).- Agentes de retencion,

c).- Agentes de recaudacion, y
d}.- Agentes de verificacion.

El Lic. Sergio Francisco de la Garza, los enumera asi:

al.- Sujeto pasivo principal o por adeudo propio
b}.- Sujeto pasivo por adeudo afeno,

c).- Sujeto pasivo responsable por sustitucion,
d).- Sujeto pasivo responsable por solidaridad, v
e).- Sujeto pasivo responsable objetivamente.

Por su parte, nuestra legislacion tributaria vigente, regula dos tipos de sujetos
pasivos:
a).- Causante directo, y

b).- Responsable solidario.

Sin embargo, en realidad comprende a cuatro tipos, aunque englobados a los
tres oltimos bajo el comun denominador de "responsables solidarios ™.




ANALISIS DEL ACAMEF 232

Esta clasificacion se basa en las ideas del ratadista Dino Jarach y comprende
a los siguientes sujetos pasivos 0 causantes:

aJ Sujeto pasivo contribuyente u obligado directo;

b} Sujeto pasivo obligado solidario;

c) Sujeto pasive obligado subsidiariamente o por sustitucion, y
df Sujeto pasivo obligado por garantia.

a) SUJETO PASIVO CONTRIBUYENTE U OBLIGADO DIRECTO. - Este primer tipo
de causanie, ES EL TIPICO SUJETO PASIVO; se rata de la persona fisica o moral
nacional o extranjera, que lleva a cabo el hecho generador del tributo, obteniendo un
ingreso, rendimiento o utilidad gravables, de una fuente de riqueza ubicada en
territorio nacional y/o en ef extranjero, cuando en este ditime caso tenga establecido
en México su domicilio.

Se fe denomina contribuyente abligado v obligado directo, porgue sobre 8l recae
ef deber tributario, es decir, es quien especificamente se coloca dentro de la hipotesis
normativa prevista en la Ley Fiscal. Fl obligado directo es el principal sujeto pasivo
de los tibutos y, consecuentemente es el primer destinatario de las normas juridico-
tributarias. De ahi que, a diferencia de los otros tres sujetos pasivos -al, b), c¢l-, sea
el unice al que propiamente pueda denomindrsefe "CAUSANTE" ya que al llevar a cabo
directamente los hechos generadores "CAUSA" o provoca ef cobro del gravamen.
También es el uoanico al que propiamente puede denomindrsele comao
"CONTRIBUYENTE", toda vez que es guien con cargo a su patrimonio "CONTRIBUYE"
a sufragar los gastos publicos; situaciones que no se presentan en fos casos de los
sujetos obligados solidariamente, subsidiariamente o por garantia.

b} SUJETO PASIVO OBLIGADO SOLIDARIO.- Este segundo sujeto, es fa
persona fisica 0 moral, nacional 0 extranjera que en virtud de haber establecido una
determinadea relacion de tipo juridico con el sujeto pasive obligado directo, por
disposicion expresa de la Ley Tributaria aplicable, adquiere concomitantemente con
dicho obligado directo a eleccién del Fisco, la obligacién de cubrir un tributo
originalmente a cargo del propio contribuyente directo.

Dicha definicién, la podemos descomponer en cuatro elementos a saber:

1.- El responsable solfidario, como cualguier otro sujeto pasiva, puede
indistintamente ser: Una persona fisica 0 moral. nacional o extranjera, residente 0 no
en México.
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2.- Es requisito esencial e indispensable que el deudor sofidario establezca o
mantenga una relacion juridica determinada can el sujeto pasivo obligado directo,
como puede ser: Un vinculo laboral fobrero-patrén), el poseer o administrar una
negociacion mercantil, etc.

3.- Fl efecto principal de la responsabilidad solidaria consiste ern gue esta clase
de sujetos pasivos quedan obligados ante la autoridad hacendaria exactamente en los
mismos términos que el sujeto contribuyente, respecto de una contribucion
originalmente a cargo de éste ultimo.

4.- 1 a solidaridad permite al Fisco elegir indistintamente entre el propio obligado
solidario v ef sujeto contribuyente, al levar a cabo ef cobro del tributo de que se trate;
es decir, el Erario Pablico puede optar, a su libre arbitrio, por gjercitar fa accion
recaudatoria en contra de cualguiera de los dos sujetos, segun convenga a su mefor

wnterdés.

Al analizar este punto ntimero cuatro, surgen las siguientes consideraciones:

a} La incorporacion al cambio derecho fiscal de fa institucian de la sofidaridad
pasiva prevista en el articulo 1987 del Cddigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la Republica en materia Federal, prevé:

"ARTICULO 1987.- ...

{Habra)} solidaridad pasiva cuando dos 0 mds deudores reporten la
obligacion de prestar, cada uno de por si, en su totalidad, /la
prestacion debida.”

Al respecto, el Lic. Rafael Rojina Villegas, sita al jurista Planiol, quien opina:

“El acreedor tiene el derecho, en todo caso, de demandar al deudor que escoja.
Todos se mantendran en fa misma linea en su calidad de deudores principales. ™

b} Siguiendo la vertiente de la solidaridad pasiva, ef sujeto de esta clase que
enteran es decir que paga un tributo tiene ef derecho de recuperar su importe,
demandando en la via civil o mercantil, segun sea el caso, al sujeto pasivo
contribuyente u obligado solidario.

¢} Cuando el obligado directo satisface la prestacion fiscal adeudada, e/
responsable solidario queda relevado de tods responsabilidad, ya que al no ser ef
causante, la ley simplemente le atribuye el papel de instancia alternativa de cobro para
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asegurar al maximo fas posibilidades de percepcidn efectiva del ingreso tributario de
que se trate.

d) Respetando el principio de legalidad tributaria, la ebligacion solidaria silo
puede existir cuando la ley aplicable al caso, asi lo prevenga expresamente. Esto
significa que si una persona mantiene algin tipo de relacion juridica con un
contribuyente, pero la norma legal respectiva no atribuye a ese vinculo ningtin efecto
fiscal, dicha persona, en lo tocante a esa refacion, jamas adquiriré el papel de sujeto

pasivo obligado solidario.

En este orden de ideas, las caracteristicas esenciales de la solidaridad pasiva en
materia fiscal {la existencia de una relacidn juridica entre el causante directo y el
obligado solidario; la necesidad de una norma legal que atribuya a dicha relacion
consecuencias solidarias para efectos tributarios, y ef derecho de elegibilidad a favor
del fisco para hacer efectivo el crédito de que se trate, indistintamente con cargo al
patrimonio de cualquiera de esios dos sujetos pasivos, segin convenga a sus
intereses) se ven corroborados, gracias a la existencia de preceptos legales dentro de
nuestro derecho legal positive, en especial el numeral 26 del C.F.F.

¢} SUJETO PASIVO OBLIGADO SUBSIDIARIAMENTE O POR SUSTITUCION. -
Ese tercer sufeto, es la persona, generalmente fisica que se encuentra legalmente
facultada para autorizar, aprobar o dar fe respecto de un acto juridico generador de
tributos o contribuciones y a la que la ley hace responsable de su pago bajo
determinadas circunstancias en los mismos términos que ef sufeto pasivo obligadoe
direcro.

Sobre ef particufar, Emilic Margail Manautou, nos dice:

"El responsable por sustitucion es aquél que, en virtud de una disposicion de
la ley, es responsable del pago de crédito fiscal, no por la intervencion personal y
directa que fuvo en su creacion, sing porque la conocié o paso ante él, sin haber
exigido alresponsable contribuyente el pago respectivo. Quedan comprendidos dentro
de esta categoria los funcionarios puablicos, magistrados, notarios, retenedores,
recaudadores, etc.””?

Por su parte, el articulo 26, Fraccion i, del Cédigo Fiscal de fa Federacidn -que
en forma erronea, incluye a los sujetos pasivos obligados por sustitucion dentro de/

' MARGAIN Manautou, Emitio. Introduceidn_al estudio del Derecha_Trihutario Mexicano, 3a. ed, 1973,
Id Universitaria Potosina, pdg 292.
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grupo de los responsables solidarios- hace referencia a: "Los refenedores y las
personas a quienes fas leyes impongan la obligacion de recaudar contribuciones a
cargoe de los contribuyentes, hasta por el monto de dichas contribuciones.

En este comtexto, podemos resumir que los elementos mds importantes def
conceplo de sujeto pasivo obligado subsidiariamente o por sustitucion, son los que a
continuacion precisamos:

a) Por regla general, se trata de una persona fisica generalmente un fedatario
o un funcionario publico.

b) El sujeto pasivo sustituto siempre debe encontrarse investido de la facultad
legal de autorizar, certificar o autentificar determinados actos juridicos generadores de
tributos o contribuciones, verbigracia, un funcionario pablico encargado de formular
liguidaciones impositivas, o un fedatario (Notario Publico o Corredor Publico titulade),
a quien corresponda olorgar validez legal a determinadas operaciones, como por
efemplo: compravenia de bienes inmuebles, constitucion de sociedades mercantiles,
trarnitacion de sucesiones testamentarias, elc.

¢} Los actos juridicos llevados a cabo con la intervencion del responsable
subsidiario deben constituir hechos generadores de tributos, originalmente a cargo de
quienes lo celebren, que son en principio Jos que asumen el cardcter de contribuyentes
direcitos.

d) La obligacion por sustitucion se presenta "bajo determinadas condiciones”,
es decir, cuando el funcionario o fedatario de que se trate no se cerciora de cdlculo
y pago directo y oportuno de los tributos generadores por los actos juridicos realizados
con su interverncion.

el Nvevamente, hace acto de presencia el principio de legalidad. La figura
furidico-tributaria del sujeto pasivo por sustitucion, solamente se presenta en aquellos
casos y respecto de aquellos actos en los que asi lo prevenga expresamente la Ley
Tributaria apficable.

7} Al igual que en la solidaridad pasiva, el Fisco posee el derecho de efeciuar el
cobro del tributo omitido o enterado incorrectamente, tanto al contribuyente directo
coemo al responsable sustituto en forma indistinta, y segtin convenga a su mejor
interés: Conservando por supuesto, el sustituto el derecho de recuperar del causante
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directo en la via civil, las cantidades que cormo consecuencia de operaciones realizadas
por éste dltimo hubiere tenido que enterar fpagar) a ias autoridades Hacendarias.

Asimismo, puede legar a presentarse una triple accion en la que ¢f Fisco, al
hacer exigible un tributo, puede escoger entre: El coniribuyente directo, ef obligado
solidario y el responsable por sustitucion.

Un claro ejemplo de esta situacién la podemos observar en la letra del articulo
&° de la Ley del Impuesto Sobre Adquisicion de inmuebles:

"ARTICULO 6°.- En las adguisiciones que se hagan constar en
escritura publica, los notarios, jueces, corredores y demds
fedatarios que por disposicion legal tengan funciones notariales,
calcularan el impuesto bajo su responsabilidad, lo hardn constaren
la escritura y Jo enterardn mediante declaracion en la oficina
autorizada que corresponda a su domicilio. En los demds casos
los contribuyentes pagarén el impuesto mediante declaracion ante
la oficina autorizada que corresponda a su domicilio Fiscal. Se
presentard declaracion por todas fas adquisiciones ain cuando no
haya impuesto a declarar.

Los fedatarios no estardn obligados a enterar el impuesto cuando
consignen en escrituras publicas operaciones por las que ya se
telngue ffagmovlelgormeestiegtacodipimimagosy declaracion copia

Ef enajenante responde. sofidariamente del impuesto que deba
pagar el adquirente ... "

El precepto transcrito demuesira palmariamente lo aseverado en el pdrrafo gue
antecede, pues con base en ef mismo, ef Erario Federal puede dirigir indistintarnente
sy accion recaudatoria en contra de las siguientes personas: Ef adquirente del
inmueble (sufelo pasivo obiigado directo o contribuyentel; el vendedor de-dicha bien
{sufeto pasivo obligado solidariol; el notario publico o fedatario que autoricen la
operacion sin cerciorarse del correcto pago del gravamen (sujetos pasivos obligados
subsidiariamente ¢ por sustitucion).
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Con base en el texto del precepto transcrito el Erario Federal puede efercitar
indistintamente su accion recaudatoria en contra de las siguientes personas:

al.- El adquirente del bien inmueble (sujeto pasivo obligado directo o
contribuyenmnte).

bj.- Ef vendedor de dicho bien (sujeto pasive obligado solidario).

c).- Ef Notario Publico o Fedatario que autorice la operacion sin
cerciorarse del correcto pago del gravamen ([sujetos pasivos
obligados subsidiariamente o por Sustitucion).

4.- SUJETO PASIVO OBLIGADO POR GARANTIA.- Este cuarto sujeto, es fa
persona fisica o moral, que voluntariamente afecta un bien de su propiedad u otorga
una fianza, con el objeto de responder ante el Fisco, a nombre y por cuenta del sufeto
pasivo obligado directo, del debido entero (pago) de un tributo originalmente a cargo
de este dltimo y cuyo pago ha quedado en suspenso, en el supuesto de que ef ocurrir
su exigibifidad, el propio obfigado directo no lo cubra oportunarmente.

Abundado en este concepto, ef tratadista Margain Manautou sefala: "Son
responsables por garantia, tanto fos que se encuentran en posesion de un bien afecto
a un gravamen, comgo los gue estdn respondiendo al pago de un crédito tributario, por
ef responsable contribuyente. "

Los elementos de estas definiciones, se reducen en lo siguiente:

a) El obligado por garantia puede ser tanto una persona fisica como una persona
moral.  En la préctica, la mayoria de las garantias fiscales son otorgadas por
instituciones de fianzas debidamente organizadas y autorizadas con arreglo a la ley de
la materia, las que normaimente revisten ef formato juridico de sociedades mercantifes.

b) Ei cardcter de sujeto pasivo por garantia se adquiere como consecuencia de
un acio de libre manifestacion de voluntad, es decir, no deriva ni de la realizacién del
hecho generador de un tributo o contribucion, ni del mantenimiento del algdn tipo de
relaciones juridicas con el contribuyente directo ni de la investidura de funcionario
publico o de fedatario.

P toidemn, pag. 292.
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En este contexto, el obligado por garantia es el dnico sujeto pasivo que no
asume tal papel por disposicion de la ley. sino por voluntad propia.

¢} Esta figura tributaria tiene su origen en el célebre principio del Derecho
Procesal Fiscal, que se expresa mediante el aforismo fatino "solve et repete”, que
fireralmente significa "paga y repite”, que en esencia significa que el Fisco jamas litiga
Sin garantia.

Atento a este principio, cuando el conitribuyente no es ‘ta de acuerdo con ef
caobro de un determinado tributo y decide hacer valer en contra del mismo el recurso
o medio de defensa legal gue proceds paralelamente debe garantizar el pago oportuno
del tributo impugnado mds el de los posibles recargos y multas, a fin de que en ef
evento de gue el medio de defensa interpuesto se resuefva en favor de la autoridad
hacendaria, ésta nc tenga ningtn problema para hacer efectiva dicha contribucion.

£n consecuencia, la figura del sujeto pasivo obligado por garantia nace de la
necesidad economica que el Estado tiene de contar con medios de asegurar Ja
percepcion de tributos exigibles cuyo cobro ha quedade en suspenso debido a ia
tterposicion por parite del afectado de un fuicio, recurso o medio de defensa legal, por
la naturaleza misma de determinadas operaciones aduanales, o por la tramitacién de
algun beneficio fiscal.

d) £i obligado por garantia adquiere expresamente ef deber de responder ante
fa autoridad hacendaria por orden y cuenta del contribuyente directo del entero
oportuno de una comtribucion originalmente a cargo de este uftimo.

Para dar cumplimiento a este inciso di, el obligado por garantia debe afectar en
garantia un bien de su propiedad o responder patrimonialmente poniendo a disposicion
del Fisco sus recurso econdmicos si es que se trata de una institucion de fianzas
debidamente autorizada.

Dentro del mbito normativo, las fracciones Vill y IX del articulo 26 del Codigo
Fiscal de Ja Federacion fque también incurre en el error de técnica juridica de incluir
a los sujetos obligados por garantia dentro del rubro general de “responsables
solidarios "} hacen referencia a:

"Quienes manifiestan su voluntad de asumir responsabilidad solidaria™ y a “Los
terceros que para garantizar el interés fiscal constituyan depdsito, prenda o hipoteca,
o permitan ef secuestro de bienes, hasta por el valor de los dados en garantia ... ”; y
la Iraccion Il del articulo 1471 del mismo ordenamiento sefiala que, entre las formas
de garantizar el interés fiscal se encuentra la: “Fianza otorgada por institucién
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autorizada la que no gozard de los beneficios de orden y excusion”.

5.- Af volverse exigible en definitiva el tributo de gue se trate, e/ Fisco estd en
entera libertad de hacerlo efective cobrandolo en forma inmediata al sujeto pasivo
obligado por garantia sin necesidad de tener que llevar a cabo previamente ninguna
gestion de cobro ante el contribuyente directo.

En esta regls radica la esencia de la garantia del interés fiscal, es decir, el
principio de “solve et repete”, ya que lo que se busca con fa instauracion de la figura
del obligado por garantia es que en aquellos casos en los que el entero de un tributo
guede en suspenso por alguna razon f(interposicion de un juicio o recurso, tramitacion
de una importacion temporal, etc.), la autoridad hacendaria cuente con elementos para
recaudario sin problemas al definirse en su favor ese "estado de suspenso”. En
realidad, se trata de proteger al Fisco contra cualquier situacion de insclvencia en fa
que pudiera incurric el contribuyente directo durante ese perfodo de suspension de

cobro.

Por esa razon, la mencionada fraceion Wl del articulo 141 def Codigo Tributario
prevé gue las instituciones de fianzas no gozardn de “los beneficios de orden y
excusion”, es decir; vencida Ia obligacién tributaria garantizada, el Fisco no estd
obligado a requerir de pago primeramente al obligado directo, sino que puede hacerlo
de inmediato al propio obligado por garantia (beneficio de orden); asimismo, el Fisco
no tiene ninguna obligacion legal de incoar el procedimiento economico-coactive en
primer término en contra de los bienes patrimoniales def contribuyente directo, sino
que también puede hacerfo en forma inmediata sobre los bienes afectados por el
obligado por garantia para responder del interés fiscal del iributo de que se trate
{beneficio de excusion; por cierto, excusién significa juridicamente hacer embargo y
remale de los bienes del deudor para satisfacer el importe de la suerte principal y de
los accesorios legales de la deuda contraida vy no pagada a su vencimiento).

Ahora bien, para cerrar este apartado de los sujelos pasivos, solo cabria
referirnos a la "responsabilidad objetiva” esta se presenta cuando el adquirente de un
bien o de una negociacion debe responder por disposicion de /3 ley como sujeto pasive
obligado directo de las contribuciones o tributos gue haya dejado insolutos ef
propietario anlerior y que graven a dicho bien o negociacion.

En este sentido, 1a fraccion IV def multicitado ariiculo 26 del Cddigoe Fiscal de
la Federacién, dispone que son responsables solidarios con los contribuyentes: “Los
adquirentes de negociaciones, respecto de las contribuciones que se hubieran causado
en refacion con las actividades realizadas con la negociacién cuando pertenecia a otra
persona, sin que la responsabilidad exceda del valor de la misma.”
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Se ha criticado fuertemente la introduccion en nuestro medio tributario de esta
figura de la responsabilidad objetiva, incorporada ademds en forma indebida dentro del
rubro de “responsabilidad solidaria”™, en virtud de gue convierte en sujetos pasivos
obligados directos a personas que no llevaron a cabo Jos hechos generadores de /o3
ributos adecuados por las negociaciones de que se trate; lo cual constituye sin lugar
a dudas, un principio de injusticia, puesto que es en conlra def propietario o anterior
a quien deberia enderezarse la accion fiscal.

No obstanie, esta forma de razonar es combaiida a través d'e los sigufentes
argumentos:

a).- La responsabilidad fiscal de referencia recibe el nombre de "objetiva”,
en atencion de que existe y se fija en funcion de un objeto (el bien o la
negociacion) y no de una persona.

b).- Por consiguiente, la responsabilidad debe hacerse efectiva en
contra de la persona que aparezca coma propietaria del objeto en
el momento en el que la accion recaudatoria sea ejercitada,
independientemente de que el respectivo hecho generador se haya
verificado con anterioridad no sclo al efercicio de la propia accion
recaudaioria, sino a la adquisicion del objeto por parte del
destinatario de dicha accion.

cl.- Consecuentemente, fa figura juridico-tributaria de fa
responsabifidad objetiva tiende a asegurar el interés fiscal ante
todo, convirtiendo al nuevo adquirenie en sujeto pasivo obligado
directo en forma automdatica, y evitando asi la pérdida de esfuerzo
y dinero en la localizacion del propietario anterior, asi como la
realizacion de algunos actos de simulacién juridica encaminados
a la defraudacion fiscal.

Finalmente, solo cabe resaltar, que al adguirente de una negociacién que haya
tenido que cubrir tributos originados en la época en Ia que &l no era el propietario, le
queda el recurso de intentar la recuperacion de las cantidades asi pagadas,
demandando al duefio anterior en la via civil o mercantil segun proceda.
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4.- EL PAGO O CURMPLIMIENTO DE UNA PRESTACION PECUNIARIA,
EXCEPCIONALMENTE EN ESPECIE.- Ff propdsito fundamental perseguido por [a
relacion juridico-tributaria es el de dotar al Estado de Jos medios y recursos para
sufragar los gastos publicos y pader asi atender las necesidades colectivas de interés
general, Por consiguiente, los tributos que de ella derivan poseen un contenido
eminentemente econdnico, varn a consisti, en esencia, en el sacrificio que fos
contribuyentes hacen de una parte proporcional de sus ingresos, ganancias o
rendimientos.

Dicho contenido econémico se expresa por regla general en forma pecuniaria
es decir, en cantidades determinadas y liquidas en moneda de! curso legal en el pais;
sinembargo, en ocasiones verdaderamente excepcionales, se admite, porialegisiacion
aplicable, que ese contenido ecandmico se traduzca en prestaciones en especie, o sea,
en la enirega de bienes gue poseen un valor ecandmico indiscutible, pero que no
consisten en moneda de curso legal. Verbigracia, algunos de los gravamenes
establecidos en materia de extraccion, aprovechamiento y beneficio de metales
preciosos, Jos que, de conformidad con las disposiciones legales aplicables, deben
pagarse invariablemente en la misma especie.

Con base en estas ideas, podemos conciluir que el tributo viene a constituir ,
esencialmente fa manifestacién econdmica de la relacion juridico-tributaria,
representada por ef derecho de cobro a favor del Fisco y /a correlativa obligacién de
pago a cargo def contribuyente. Luego entonces, ef tributo o contribucion en su
aspecto econdmico, estriba en el cumplimiento o pago (desde el punto de vista
Juridico, pago equivale a cumplimiente de una obligacion) de una prestacion pecuniaria,
excepcionalmente en especie.

Con lo expuesto en éste ditimo punto 4, agotamos la respuesta a la primera
pregunia que formulamos; *p8684sabdloncepto de tributo o contribucion?.

Ahora bien, toca el turno a la segunda ¢qué definicidn adopta el Cédigo Fiscal
de la Federacidn?.

El articulo 6° del multicitadeo C.F.F., prevé al respecto lo siguiente:
"ARTICULO 6°.- Las contribuciones se causan conforme se

realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en jas leyes
fiscales vigentes durante el lapso que ocurren. ”
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Como puede advertirse, el lexto que acabamos de transcribir mds que
proporcionar una definicion se constrifie a sefialar en términos imprecisos, cudndo se
causa una contribucion, absteniéndose de indicarnos en qué consiste y cudles son los

elementos que le dan origen.

En opinién del autor Adolfo Arrioja Vizcaino "... este precepto de contribucién
es bastamte criticable pues no obstante su adopcion por el Cédigo Fiscal, refleja
deficientemente la naturaleza juridico-eonconémica de la obligacion tributaria,
incurriendo en serias omisiones y contradicciones: .

al En primer término omite mencionar quiénes asumen el cardcter de sujeto
activo y sujeto pasivo.

b} En segundo lugar, el precepto de referencia olvida aclarar que el contenido
economico de las contribuciones debe determinarse preferentemente en numerario y
excepcionalmente en especie.

Estimamos que el estudio del significado conceptual de la obligacién tributaria
o contribucion debe comprender el de las siguientes facetas:

al.- Sujeto Activo,

bJ.- Sujeto Pasivo,

c).- Nacimiento del tributo,

d).- Determinacion en cantidad lquida,

e}.- Plazo para el pago.

t1.- Exigibilidad y principio de irretroactividad.

En este contexto, /3 respuesta a las preguntas que planteamos con antelacion
encuentran su origen precisameriie en el concepto de tributo o contribucion.

La tercera de elfas se reduce a lo siguiente.
cQuidnes son sujeles actives y quiénes sujetes pasivos?

La respuesta a estas pregumntas tuvo que ser abordada con 12 respuesta de la
pregunta numero uno, la cual se referia al concepto de tributo o contribucion. Sin
embargo, mencionarermnos que el Cddigo Fiscal de la Federacion se abstiene de
regularizar especificamente ef problema, pero si partimos def sujeto légico de que el
Estado es el sufeto activo de fos tributos, y dada la estructura politica del Estado
Mexicano, existen tres titulares de la funcién tributaria; LA FEDERACION, LOS
ESTADOS, O ENTIDADES FEDERATIVAS ¥ LOS MUNICIPIOS, de conformidad a fa
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normatividad juridica gue mencionamos cuando analizamos estos tres sufetos pasivos.

Por otra parte, fa letra del articulo primero del Codigo Fiscal expresa quiénes
posees ef caracter de sujetos pasivos de la obligacion tributaria al prever:

"ARTICULO 1°.- las personas fisicas y las morales estdn
obligadas a contribuir para los gastes publicos conforme a fas
leves fiscales respectivas...”

£n esia tesitura, observamos la existencia de dos tipos de sujetos pasivos:
PERSONAS FISICAS, entendiendo como tales, a todo ser humano dotado de capacidad
de goce, es decir de la posibilidad de ser titular de derechos y obligaciones, pues atn
los menores de edad y 10§ incapaces, representados desde luego por quienes ejerzan
la patria potestad pueden llegar a ser sujetos pasivos de un tributo o contribucion; y
PERSONAS MORALES, estan constituidas por todas las asociaciones y sociedades
civiles o mercantiles, nacionales ¢ extranjeras debidamente organizadas conforme a
fas leyes del pals en donde tengan establecido su domicilio social, cualquiera que sea
s edad, sexo, estado civil, ocupacion, domicifio, etc.

Con esta exposicion somera, respondemos a la tercera interrogante debido a
que abundamos sobre ambos sujetos activos y Sufetos pasivos en la primera pregunta.

La cuarta de las pregunias planteadas es la relativa a ;Cudndo nace el tributo?.
Nuevamente, nos apoyamos en la ideas plasmadas en la obra "Derecho Fiscal” de/
Jurista Arriofa Vizcaino.

Fl tributo nace cuando el sujeto pasivo realiza la hipdtesis normativa o el hecho
generador previsio en la ley tributaria aplicable, independienternente de gue en ese
mamento existan o no las bases para su determinacion en cantidad liquida.

Algunos autores, denominan al momenito del nacimiento de tributos o
contribuciones, indistintamenie "hecho generador” o "hecho imponible®. Para nuestro
andlisis, qué significard "realiza Iz hipotesis normativa o el hecho generador, previsto
en la ley aplicable”.

“En un principio fundarmental de fa ciencia juridica, el que nos dice que toda
norma legal debe de redactarse conteniendo una hipdtesis o supuesto que
respectivamente reciben los nombres de hipdtesis normativa y supuesto juridico, de
tal manera que su aplicacién dependa de la realizacion por parte de los sujetos pasives
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de ia propia hipotesis o supuesto™. Asipor efemplo, el articulo 302 del Cddigo Penal
para el Distrito Federal estatuye que: "Comete el delito de homicidio ef que priva de
la vida a otro”. Es decir, simplemente se concrela a prever una hipdlesis a fin de que
cuando alguien se coloque en la misma al llevar a cabo la privacion de la vida de otra
persona, le sean aplicadas las correspondientes consecuencias penales.

Este méiodo de redaccion es escrupulosamente seguido por el Derecho Fiscal,
cuyas normas juridicas partes siempre de hipétesis o supuestos. Tomemas un ejemplo
basado en lo que dispane fa Ley del Impuesto al Valor Agregado, en su arlicufo 7°:

“ARTICULO 7°.- Estdn obligadas al pago del impuesto al Valor
Agregado en esla ley, las personas fisicas y las morales que, en
territorio nacional, realicen los actos o actividades siguientes:

l. Enajenen bienes.

N. Presten servicios independientes.

Nif. Otorguen ef uso o goce temporal de bienes.
V. Importen bienes o servicios.

Esto significa que fa aplicacion del valor agregado presupone cuatro hipdtesis
fundameniales: Que una persona fisica o moral leve a cabo en cualguier punto del
lerritorio nacional operaciones de enajenacion de bienes y/o preste servicios
independientes y/o otorgue el uso o goce temporal de bienes y/o importe bienes o
servicios. De tal forma que mientras tales hipdtesis no se reaficen en /a practica, la
obligacion de pagar este tributo no habra nacido.

Con base en lo expuesto podemos afirmar que el nacimiento de tributo o
coniribucion tiene lugar cuando el 0 105 sujetos pasivos realizan el supuesto juridico
o se colocan en la hipdfesis normativa, prevista en la Ley Hacendaria aplicable.
Exactarnente en este sentido se pronuncia el invocado articulo 6° del C.F.F., cuando
establece que: "Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones
juridicas o de hecho previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que
acurren”.

Al respecto, cabe mencionar que la terminologia no es del todo correcta, pues
se habla de situaciones juridicas o de hecho, siendo gue si en acatamienio del principio
de legalidad un tributo no puede existir, 8 menos que se contemple es una hipétesis
normaliva, resulta erroneo disponer que una situacion de hecho {es decir no prevista
en un texto legal), puede servir de base para su nacimiento, lo importante es destacar
que tanto los criterios legales como los doctrinarios consisten plenamente en este
punio.
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Dentro de otro orden de ideas, es necesario insistir en que el nacimiento del
tributo constituye un momento por entero distinto al de su determinacion en cantidad
liquida. Verbigracia: Una sociedad mercantil que inicia sus operaciones en el mes de
enero de un anfo deferminado, se convierte de inmediato en contribuyente def
Impuesto Sobre la Renta, en virtud de que dia con dia va realizando alguna de las
hipdtesis normativas previstas en la ley de la materia. Sin embargo, comao la base de
ese fributo federal se cafcula sobire la utifidad anwual, serd necesario esperar hasia ef
fin dei mes de diciembre de ese mismo afio para que, una vez conocidos los resuftados
de la empresa fingresos brutos menos gastos legalmente deducibles) se pueda
determinar en cantidad liguida el impuesto a pagar. Dicho en otras palabras, aun
cuando el nacimiento o hecho generador del Impuesto Sobre la Renta tuvo lugar, en
el ejernplo gue nos ocupa, en el mes de enero, su cuantificacion solo es posible hasta
después delf 31 de diciembre.

Coma puede advertirse, aungue el nacimiento y la determinacion en cantidad
liquida constituye dos momentos o etapas diferentes hay ocasiones en que suceden
en forma casi simuftinea, como es ef caso del Impuesto General de Importacion, el
que a diferencia del mencionado Impuesto Sobre la Renita, se genera en el momento
en el que el sujeto pasivo introduce al pais un articulo de origen extranjero, estando
facultado ef Vista Aduanal competente para proceder de inmediato a su cuantificacion
y liquidacicn. No ebstante, es necesario no perder de vista que adn en aquellos casos
en los que practicamente existe simulitaneidad, el nacimiento y la cuantificacion son

dos instancias diferentes.

Con estas reflexiones del Lic. Arrioja Vizcalno, damos por terminada la
respuesta a la interroganie numero cuatro, y siguiendo un orden Iégico, la pregunta
cinco presenta su advenimiento: ;Como se determina ef tributo en cantidad liquida?.
Para dar contestacion a estainterrogante, es menester mencionar que la determinacion
en cantidad liquida de un tributo se define como la operacién matemdtica encaminada
a fijar su importe exacto mediante la aplicacion de las tasas tributarias establecidas en
la Ley Hacendaria.

Ademds, cabe recordar, que la cuantificacion constituye un acto posterior al
nacimiento de la obligacién tributaria cuya termnporalidad varia segun el crédito de que
se trate. Asilo observarnos en los ejemplos respecto def Impueste Sobre la Renta y
del Impuesto General de Importacion; mientras en ef Impuesto Sobre la Renta el plazo
que debe transcurrir es, por regla general de dace meses, en el caso del Impuesto
General de Importacion ambas instancias se producen en forma casi simufténea.
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También, no hay que olvidar que fa operacion de liquidacion normalmenie es
Hevada a cabo por el propio contribuyente, en funcién al principio de buena fe de que
parte la Ley Fiscal, a través del cual le permite calcular y declarar voluntariamente el
monto de sus obligaciones tributarias. Sip embargo en algunas ocasiones la ley
dispone que dicho céiculo sea efectuado por la Autoridad Hacendaria. Verbigracia
cuantdo como resultade de una visita domiciliaria se descubren omisiones y evasiones,
o inclusive por terceros como es el caso de fos Notarios Publicos a los gue compete
liquidar el Impuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles aplicable precisamente a
operaciones de compra-venta de esa clase de bienes.

En este orden de ideas, la determinacion en cantidad liguida debe efectuarse
aplicando mateméticamente al hecho generador del tribute la tasa contributiva prevista
en la fey. Tasa gque consiste en la unidad aritmética que se tama como base para la
liquidacion, en moneda del curso legal, del tributo a pagar.

Desde esta tesitura, el multicitado jurista Arrioja Vizcaino sefiala fas siguientes
clases de lasas conitributivas:

1.- CUOTA FlJA.- Consiste en el establecimiento de un porcentaje
especifico sobre el importe global del hecho generador de la
obligacion fiscal. Asi por ejempio, el impueste general de
importacion suele calcularse aplicando un x por ciento al valor de
factura de la mercancia de procedencia extranjera cuya
introduccion a territorio nacional pretende el sujete pasivo.

Este tipo de tasas revista singular importancia en nuvestro medio, en virtud de
que un buen numero de contribuciones, entre las cuales destaca de manera especial
el Impuesto al Valor Agregado, se liquidan empleando cuotas o porceniajes fijos.

2.- TARIFA PROGRESIVA.- Tiene por objeto establecer tasas
diferenciales cuyo impacto econdmico se va acrecentando en la
medida en que el monto del hecho generader es mayor;
decreciendo por ef contrario, cuando dicho monto resufta menocr.
Es lo que algunos autores denominan "tasas escalonadas”, debido
precisamente a su progresividad.

£n términos generales se considera que las tarifas progresivas son ef tipo de
1asa mas justo y equitativo, pues al torar en cuenta la disparidad de recursos entre
los contribuyentes, mantienen vigente el viejo principio tributario que aconseja que los
ciudadanos deben contribuir a fas cargas publicas en una proporcién lo mas cercana
posible a sus respectivas capacidades economicas.
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3.- CANTIDAD FIJA.- En este caso la tasa se deterrina aplicando
al hecho generador del tributo una cantidad exacta expresada en
moneda del curso legal y no como sucede con las cuotas fijas y
las tarifas progresivas que se expresan en porcentajes.

Se trata de un tipo de tasa de escasa proliferacién en nuestro medio, debido a
que el continuo procesoe inflacionario y la consecuente depreciacion de la moneda, no
garantizan un incremento paulatine en las percepciones de fa Hacienda Publica, como
lo hacen fas tasas porcentuales cuyos rendimientos, sin necesidad de rmodificar los
porcentajes respectivos, aumentan en la misma proporcion en que /fo hacen los
ingresos, precios o utilidades gravables por eso se utiliza en forma muy limitada y
generalmente referida a contribuciones de estricta vigencia anual, como el Impuesto
Sobre el Uso y Tenencia de Vehiculos.

Corroborando las ideas anteriores, el articulo 6° del Cddigo Fiscal Federal, en
su parte conducente, estatuye que: “Dichas contribuciones se determinardn conforme
a las disposiciones vigentes en el momemto de su causacién... Corresponde a los
contribuyentes la determinacién de las contribuciones a su cargo, salvo disposicion
expresa en contrario. Silas autoridades fiscales deben hacer la determinacion, los
comiribuyentes les proporcionaran fa informacion necesaria...”

Siguiendo el orden de nuestras preguntas, toca el turno a la seis; ;Cudi es el
plazo para el pago? El plazo para el pago representa una tercera efapa o momento
dentro del proceso de configuracién de los tributos inmediatamente posterior al
nacimiento y liquidacion, es decir, cuya temporalidad variard segtn lo disponga la Ley
aplicable una vez que un tributo a nacido y se encuentra determinado en caniidad
liquida, surge la obligacion de pagarlo o enterarlo al Fisco, verbigracia: El Impuesto
Sobre fa Renia.

al) Nace cuandac una sociedad mercantif o comerciante establecido
inicia sus operaciones;

b} Se cuantifica al conocerse los resuftados anuales, y

¢/ Debe pagarse dentro de los tres meses siguientes a fa
determinacion del propio periodo de doce meses.

Verbigracia: El Impuesto General de Importacion.

a) Nace en el momento de Ia internacioén a territorio nacional de las
mercancias de procedencia extranjera;

b) Se determina en cantidad liquida en ese mismo acto, y

¢} Debe pagarse de inmediato.
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En este contexto, se aprecia que no exisien reglas fijas y todo depende de io
gue la fey respectiva sefiale, la que en algunos casos puede otorgar un plazo de varios
meses o de un dia, o bien plazos intermedios, como sucede con ia ley del Impuesto
al Valor Agregado, cuyoe articulo 5°, establece que los pagos provisionales a cuenta
del impuesto deben efectuarse dentro de fos dias 1° al 10 de cada mes, cuando se
trate de contribuyentes que sean sociedades mercantiles y de los dias 1° al 15
tratandose de lo dermds contribuyentes.

Por su parte, la regla general la enconirarmos previsia en el articulo 6° del
Cdodigo Fiscal de la Federacion, en su parte conducente prevé que ef crédito fiscal debe
pagarse enla fecha o dentro del plazo sefalado en las disposiciones respectivas, pero
que a falta de disposicion expresa, el pago deberd hacerse:

“}. Sila contribucion se calcula por periodos establecidos en ley v
en los casos de retencion o de recaudacion de contribuciones, los
contribuyentes, retenedores o las personas a quienes fas feves
impongan la obligacién de recaudarias, 1as enterardn a mas tardar
el dia 11 del mes calendario inmediato posterior af determinacion
del periodo, de la retencion o de la recaudacion respectivamente. ”

"l En cualquier otro caso, dentro de los 5 dias siguientes al
momento de la causacion.”

Como puede advertirse, para conocer el plazo de pago de un tribute en
particular deberd acudirse en primer lugar a la Ley Tributaria aplicable ef problema de
que se lrate y solamente cuando ésta no contenga ninguna disposicion al respecto,
serd necesario observar las reglas contenidas en las 2 fracciones del invocado articulo
6° del Cddigo Fiscal.

Hasta aqui hemos visto, que tres son los momentos basicos para configurarse
un tributo:

a) El nacimiento, que tiene lugar cuandop el sufeto pasivo se coloca
en la hipdtesis normativa prevista en la ley, realizando el hecho
generador del propio fributo.

b) La determipacidn en cantidad liguida que se presenta al
efectuarse la operacion matemética consistente en aplicar la tasa
tributaria al hecho generador o base gravable, también en los
términos dispuestos por fa ley; y

c) El plazo para el pago que necesariamente presupone [
existencia de las das etapas anteriores y cuya temporalidad varia
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segun lo gque sefialen las leyes respectivas, 0 en su caso el
Cdédigo Fiscal de la Federacion.

Pero que pasa, cuando franscurre el plazo y no se cumple con fa obligacion de
enterar al Fisco respecto de fos tributos o contribuciones en cada caso concreto. Esta
siluacion da lugar a la pregunta siete, ;Cuéndo es exigible el entero dei tributo?.

Un tributo o contribucion se vuelve exigible cuando después de haber nacido
y de encontrarse determinado, el sujeto pasivo deja transcurrir el plazo que la ley
establezca para su pago sin efectuar el entero correspondiente.

Las consecuencias de este dejar de hacer, a juicio del tratadista que hemos
venido citando para dar respuesta a las interrogantes que formulamos, son las
siguientes:

a) La imposicion de recargos y muftas.

b) lLa instauracion del procedimiento econdémico-coactivo o
procedimiento administrativo de ejecucion fiscal.

c) £l cobro de gastos de ejecucion.

al LA IMPOSICION DE RECARGOS Y MULTAS.- Los recargos suelen definirse
camo una especie de intereses moratorios que se cobran a los sujetos pasivos en caso
de pago extempordneo de un tributo, en tanio que las multas son sanciones
pecuniarias que la autoridad hacendaria impone a quienes infringen las leyes fiscales.

Cuando un tributo se torna exigible, el Fisco, ademds de estar facultado para
proceder a su cobro, también lo estd para exigir el pago de recargos por todo el tiempo
transcurrido entre ef vencimiento del plazo para el entero y la fecha en que se haga
efectivo el propio tributo dentro de un limite de 5 afios, contados a partir de la fecha
en que se haya presentado la exigibilidad; asi como para imponer una muita por la
infraccién consistente en no pagar deniro del plazo marcado por la ley.

b) LA INSTAURACION DEL PROCEDIMIENTO ECONGMICO-COACTIVO O
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION FISCAL.- Se denomina asi a fa
accion que el Fisco fleva a cabo en conira de un contribuyente gue no ha pagado uno
o varios tributos a su vencimiento, con ef objeto de hacer efectivo su importe mas ef
de los correspondientes tributos accesorios frecargos, muftas y gastos de gjecucion),
de manera forzada y aun en contra de la voluntad def afectado, mediante el embargo
y remate de bienes de su propiedad en cantidad suficiente para satisfacer el monto
total de fos adeudos de gue se trate.




ANALISIS DEL ACAMFE 250

¢} EL COBRO DE GASTOS DE EJECUCION.- Cuando se instaura el
procedimiento econdmico-coactive, el Fisco incurre en diversas erogaciones
(henorarios de ejecutores, publicacidn de convocarorias, transporte de los bienes
embargados, etc.), cuyo monio debe ser cargado al causanie remiso que por su
incumplimiento da origen a esta situacién en adicion a los impuestos derechos o
contribuciones especiales, recargos especiales, recargos y mulftas que adeude, a fin
de que la percepcién de la Hacienda Publica resulte libre de esta clase de gastos, como
lo estd cuando el sujeto pasivo entera los tributos voluntariamente y dentro del plazo
legal respectivo.

En resumen, la exigibilidad de un tributo da paso en forma automdtica al
efercicio del poder sancionador del Fisco, que en el caso de nuestro derecho es
emmentemente economico, pues la falta de pago oportuno puede llegar a ocasionar
gue el monto original del crédito se eleve considerablemente por concepto de mulias,
recargos y gastos de ejecucion.

Finalmente, no podemos dejar de consignar, que la temporalidad con que
cuentan las autoridades hacendarias para hacer efectivo un crédito fiscal es de 5 afios
a partir de la fecha en que ef mismo se haya convertido en exigible, ya que de lo
contrario con arreglo a lo que dispone ef articulo 67 del Codigo Fiscal Federal, las
correspondientes facultades de cobro se extinguen por caducidad. Visto esto, y en
virtud del seguirmniento que hemos establecido, solo resta contestar la ultima de las
preguntas ¢Qué se entiende por irretroactividad de la ley fiscal?.

Al observar ef texto del parrafo segundo del articulo 6° del C.F.F., que en su
parte conducente dice: “Dichas contribuciones se determinaran conforme a las
disposiciones vigentes en el momento de su causacién, pero fe serdn aplicables las
normas sobre procedimiento que se expidan con posterioridad.

Esta disposicion juridica, conduce directamente al problema de lairretroactividad
de las leyes fiscales. Observemos; por una parte, fas normas juridicas refacionadas
con el nacimiento v la cuantificacion de la obligacion tributaria no pueden ser objeto
de aplicacion retroactiva; y por 1a otra, que las normas sobre procedimiento quedan
exentas del principio de irretroactividad.

Desde esta perspectiva, como principio general y en acatamiento alo gue marca
el articulo 14 Constitucional, a ninguna disposicion tributaria se le puede dar efectos
retroactivos en perjuicio de persona alguna. Obviamente, queda admitids de manera
tacita, la retroactividad cuando se beneficia al sujeto pasivo, pero tal eventualidad es
prdcticamente nula en mareria fiscal, en virtud de que e /a casi totalkidad de los casos
el derecho tributario impone cargas y obligaciones a los causantes, al grado de que la
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onica excepcion estd representada por ef otorgamiento de exericiones, subsidios e
incentivos.

Tal y como Jo dispone ef articulo 6° del Codigo Fiscal de fa Federacion, las
contribuciones deben determinarse en cantidad liguida conforme a las normas vigentes
en el momento de su nacimiento o causacién; ya que de lo contrario, se estarian
afectando derechos adquirides y facultades ejercitadas en 10S términos de una ley
anterior. Dicho en otras palabras, una elevacion de las tasas contributivas ocurrida en
1988, no es aplicable al impuesto cuyo hecho generador tuvo lugar en 1984, pues su
cuantilicacion debers efectuarse con base en las lasas vigentes precisamente en ese
aiio (1984), aungue el Fisco requiera de pago al causante hasta el propio 1988;
igualmente, no existe obligacion de cubrir un tributo introducido por una nueva ley, si
la hipétesis normativa se realizé antes de la correspondiente iniciacion de su vigencia
fv. gr. una ley que grava por vez primera los ingresos provenientes de la permuta de
ganado no puede afectar operaciones celebradas con anterioridad a su expedicion).

A este respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sustentado los
criterios que nos pernutimos reproducir a continuacion:

~Sj bien las leyes fiscales, por ser de interés publico pueden
retrotraerse y es legitima la facultad del Estado de cambiar las
bases de la tributacion, fa justicia de tal retroactividad sofo puede
entenderse en ef sentido de que los contribuyentes no pueden
alegar que han adquirido ef derecho de pagar siempre el mismo
impuesto que afecta su patrimonio, pero nunca en el sentido de
que los causantes han de cubrir por el tiempa anterior a 1a nueva
fey, la diferencia que resulte entre el impuesto que han venido
pagando vy el que deben pagar en Jo sucesivo." (tesis
jurisprudencial numero 2239. Indice 1917-1965, jurisprudencia de
la sequnda Sala, pag. 277).

“1 as leyes fiscales no deben interpretarse en ef sentido de gue los
causantes han de cubrir por el tiempo anterior a fa nueva ley, las
diferencias que resuiten entre el impuesto gue han venido pagando
y el que deben pagar en fo sucesivo, ni menos ef recargo causado
por la falta de pago de dichas diferencias”. {Sernanario judicial de
la federacién, quinta época, tomo LXXI, pdg. 3496).

Finaimente, tal y como también lo estatuye el articulo 6° det Codigo Fiscal de
la Federacion, las nuevas normas juridicas sobre procedimiento son apficables a los
tributos nacidos y cuantificados al amparo de una ley anterior, sin que se vulnere la
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garantia de irretroactividad, puesto que como ya lo expresamaos, las disposiciones
procesales son objeto de un tratamiento especial.

Ahora bien, ;Qué debemos entender por normas procesales tributarias? En
nuestra opinion son todas aquellas que estdn referidas alas etapas de plazo para el
pago y exigibilidad de los créditos fiscales, asi como a los medios de impugnacion y
de tdetensa fegal que los sujetos pasivos pueden hacer valer ante las propias
autoridades hacendarias y/o ante los tribunales competentes, toda vez que en estas
res situaciones, una ley solamente afectaria facultades no ejercitadas o efectos no

realizados.

Con esta séptima interroganie que se derivé de la sexta referida a la
irretroactividad de la Ley Fiscal, cerramos el tema del Tributo ¢ Contribucion, para dar
inicio af andlisis de los ingresos tributarios especificos, que quedaron pendientes:

I.- Impuesto al Valor Agregado.

H.- lmpuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, exceplo
aeronaves.

.- Las muitas Impuestas por las Autoridades Federales a
Infractores Damiciliados dentro de la circunscripcion territorial defl
Distrito Federal.

Ambos ingresos, estdn considerados como “ingresos coordinados. "4

Por su parte, ef Impuesto al Valor Agregado es el primero en escrularse.
Basandonos en las ideas del Lic. Ernestc Flores Zavala.

“£1 Impuesto al Valor Agregado en México, es un impuesto indirecto, es decir
o paga una persona que tiene no solo el derecho sino la obligacién de trasladario, para
que af final lo pague el consumidor. Es de tipo real porque el hecho imponible no tiene
en cuenia las condiciones personales de los sujetos pasivos, sino solo la naturaleza
de las operaciones econémicas. Desde el punto de visia econdmico financiero
pertenece al género de impuestos a las transacciones o sea, ala circulacion econémica
de los bienes. Es un impuesto a las venias. | a caracteristica esencial consiste en la
fragmentacicn del valor de los bienes vy servicios que se enajenan o se prestan, para

T =por "ingresos coordinados” se entenderdn todos jos que administre en su operacion el departamento,
incluyendo sus accesorios, en los términos de esie acuerdo y que se encuentran seialados en el presente punia.”
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someter a impuesto cada fragmento, en cada una de las etapas de negociacion de
dichos bienes y servicios, en forma tal que en la etapa final quede gravado un valor
tolal.

En cada etapa solo se grava el valor agregado en la misma, al valor acumulado
en las etapas anteriores.

Se trata de un impuesto plurifdsico no acumulativo. Es plurifdsico porque el
gravamen se aplica en cada una de las etapas del ciclo econdmico, y es no
acumulativo, porque solo alcanza la parte del valor de los bienes que se incorporan en
cada etapa."’®

Una vez recopifada la idea de lo que es el Impuesto al Valor Agregado,
expondremos los siguientes aspectos relevantes que seniala el tratadista Flores Zavala:

“El Impuesto sobre el Valor Agregado tiene los Siguientes elermentos esenciales:

1. Sujetos de Impuesto. Las personas fisicas y fas morales que en territorio
nacional realicen los actos o actividades siguientes:

A. Enafenen bienes.
B. Presten servicios independierntes.
C. Otorguen ef uso o goce temporal de bienes
D. Importes bienes 0 servicios.
2. Objeto. La realizacion de los actos mencionados en el parrafo anterior.

3. Se entiende por enajenacién de bienes:

l. Toda transmision de propiedad aun en la que el enafenante se
reserve el dominio del bien enajenado.

"ARTICULO 14 DEL CODIGO FISCAL.
I. Toda transmisién de propiedad adn en la gue el enajenante se

reserva el dominio del bien enajenado, con excepcion de los actos
de fusion o escision a gue se refiere el articulo 14-A.

S L1 ORES Zavala, Ernesio. Finanzas Piblicas Mexicanss, 30a. ep, 1993, México, £d. Porria, S.A., 591
pags.
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/1. Las adjudicaciones aun cuando se realicen a favor del acreedor.
M. La aportacion a una sociedad o asociacion.
V. La gue se realiza mediante el arrendamiento financiero.

V. La que se realiza a través del fideicomiso en los siguientes
casos:

a) En el acto en el que el fideicomitente designe o se obliga a
designar fideicomisario diverso de él y siempre que no tenga
derecho a readquirir del fiduciario los bienes.

b} En ef acto en el que ef fideicomitente pierda el derecho a
readquirir los bienes del fiduciario y se hubiera reservado tal
derecho.

V1. La cesidn de Jos derechos gue se tengan sobre /fos bienes
afectos a fideicarniso en cualquiera de los siguientes maomenios:

al En el acto en el que el fideicomisaric designado ceda sus
derechos o de instrucciones al fiduciario para que transmita la
propiedad de los bienes a un tercero. En estos casos se
considerard gue el fideicomisario adgquiere los bienes en el acto de
su designacion y que los enajena en el momento de ceder sus
derechos o de dar dichas instrucciones.

b} En el acto en el que fideicomitente ceda sus dereches si entre
estos incluye el de gue jos bienes se transmitan a su favor.

VII. En Ja transmision de dorminio de un bien tangible o del derecho
para adquirirlo que se efectie a través de enajenacidn de titulos de
crédito o de fa cesion de derechos que lo represente.

Lo dispueste en esta fraccion no es aplicable en las acciones de
partes sociales.

Vill. La transmision de derechos de crédito relacionados a
proveduria, de hienes, de servicios o de ambos, & fravés de un
contrate de factoraje financiero, en el momento de la celebracion
de dicho contrato excepto cuando se transmila a través de
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factoraje con mandato de cobranza o con cobranza
delegada, asf como en el caso de transmision de derechos
de crédito a cargo de personas fisicas, en los que se
considerard gue existe enafenacion hasia el momento en
que se cobren los créditos correspondientes:

Se entiende que se efectuan enafenaciones a plazo ¢ con pagos
diferidos o en parcialidades, cuando se efectiren con clientes que
sean publico en general, que se difiera mds del treinta y cinco por
ciento def precic para después del sexio mes y el plazo pactado
exceda de doce meses. No se consideran enajenaciones al publico
en general, cuando enla documentacién comprobatoria, se cumpla
con el articulo 2-A.

Se considera que la enajenacién se efectua en territorio nacional,
entre otros casos. si el bien se encuentra en dicho territorio al
efectuarse el envio al adquirente y cuando no habiendo envio, en
el pais se realiza Ia entrega material defl bien por el enafenante.

Cuando de conformidad con este articulo se entienda que hay
enajenacion, el adquirente se considerard propietario de los bienes
para efectos fiscales.

También se entiende par enajenacion el faltante de bienes en los
inventarios de las empresas, salvo prueba en contrario.

No se considerard enajenacion la transmision de propiedad que se
realice por causa de muerte, asi como la donacién salvo que €sta
la realicen empresas para las cuales el donativo no sea deducible
para los fines del Impuesito sobre la Rents.

Cuando fa transferencia de propredad no llegue a efectuarse se
tendrd derecho a fa devolucion def impuesto.”

Exenciones.

"ARTICULD 9.- No se pagard el impuesto en la enajenacion de los
siguientes bienes:

I. £/ suelo.
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li. Construcciones adheridas al suelo, destinadas o utilizadas para
casa habitacion. Cuando sélo parte de las construcciones se
utilicen o destinen a casa habitacion, no se pagaré ef impuesto por
dicha parte.

Las hoteles no quedan comprendidas en esta fraccién.

HI. Libros, periédicos y revistas, asi como el derecho para usar o
explotar una cbra, que realice su aulor.

1V, bienes muebles usados, a excepcion de fos enajenados por
empresas.

V. Billetes y demds comprobantes que permitan participar en
loterias, rifas, sorteos o juegos con apuestas y concursos de toda
clase, asi como los premios respectivos a gue se refiere Ia Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

VI. Moneda nacional y moneda extranjera, asf como las piezas de
oro o de plata que hubieran tenido tal cardcter y las piezas
denominadas "onza troy".

Vil. Partes sociales, documentos pendientes de cobro y titulos de
crédites con excepcion de ceriificados de depdsito de bienes
cuando por la enajenacion de dichos bienes se esté obligado a
pagar este impuesto. En [z enajenacion de documenios
pendientes de cobro, no queda comprendida la enajenacion del
bien gue ampara el documenio.

V1. Lingotes de are con un contenida minimo de noventa y nueve
por ciento de dicho material, siempre que su enafenacion se
efectue en ventas al menudeo con ef pablico en general.

4. ;Cudndo se considera realfizada fa enajenacion?. Se considera enajenada la
realizacion de los bienes en cualesquiera de las siguientes circunstancias:

al) Cuando se envie el bien al adguirente o a falta de envio al
entregarse materialmente el bien. Esta regla no se aplica cuando
la persona a fa que se envie 0 entregue ef bien no tenga obligacion
de recibirlo ¢ de adquiririo.
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b) Cuando se pague parcial o totalmente ef precio, salvo los casos
que seriala la ley.

¢) Cuando se expida el documenito que ampare la enajenacion.

Lo anterior pone de manifiesto gue lo que se grava es la operacion
y no la percepcion del ingreso.

5. ;Cudndo se realiza la enajenacion en el pais?. Para los efectos de /a ley se
entiende que la enajenacidn se efectia en territorio nacional si en éf se encuentra el
bion al efectuarse el envio al adquirente y cuando no habiendo envio, en el psis se
realiza la entrega material del bien por el enajenante.

La enajenacion de bienes sujetos a matricula o regisiro mexicano
se considerard realizada en territorio nacional aun cuandoe af
Hevarse a cabo se encuentren materialmente fuera de dicho
territorio.

Tratdndose de bienes intangibles se considera que la enajenacion
se realiza en territorio nacional, cuando el adquirente y el
enajenante residan en el mismo.

6. Cuota. La cuota general es del 15% y 10 pero existen ademds fa cuota del
0% y 6§%o0.

Se aplica la tasa del 0% cuando se realicen fos actos o actividades
siguientes:

VIl La enajenacion de:
a) Animales y vegetales que no estén indusiriglizados.
b} Los siguientes bienes:

1. carne en estado natural;

2. leche y sus derivados y huevo, cualguiera gque sea su
presentacion.

3. harina de maiz y de trigo y nixtamal;

4. pan y tortillas de maiz y de trigo;

5. aceite vegetal comestible, manteca vegetal y animal;

6. pastas alimenticias para sopa, excluyente las enfatadas;
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7. café, sal coman, azucar, mascabado y piloncillo.

¢] Agua no gaseosa ni compuesla, exceplo cuando su
presentacién sea en envases menores de 10 litros y hielo.

d} Ixtle, palma y lechugifla.

e) Tractores para accionar implementos agricolas, a excepcion de
los de oruga; motocultores para superficies reducidas; arados;
rastras para desterronar la tierra arada; cultivadoras para esparcir
y desyerbar; cosechadoras; aspersoras y espolvoreadoras para
esparcir o rocear fertilizantes, plagicidas, herbicidas y fungicidas;
equipo mecdnico, eléctrico o hidrdulico para riego agricola,
sembradoras,; ensifadoras, cortadoras y empacadoras de forraje;
desgranadoras; abonadoras v fertilizadoras de terreno de cullivo;
aviones fumigadores; motosierras manuales de cadena, asi como
embarcaciones para pesca comercial, siempre gque reunan los
requisitos y condiciones que sefiale el reglamento.

A la enajenacion de la maquinaria y del equipo a que se refiere
este inciso, se fe aplicara fa tasa sefialada en ese articulo, sdlo que
se enajenen completos.

f} Feriilizantes, plagicidas, herbicidas y fungicidas, siempre que
estén destinados para ser utilizados en la agricultura y ganaderia.

El consumo de los alimentos a que se refiere este articulo en ef
misma lugar o establecimiento en que se enajenen se considerard
prestacion de servicios sujetos af pago establecido en esta ley.

g} Invernaderos hidropdnicos vy equipos integrados a ellos para
producir temperatura y humedad controladas o para proteger los
cultivos de elementos naturales, asi como equipos de irrigacion.

h} Oro, joyeria, orfebreria, piezas artisticas u ornomentales y
lingotes, cuyo contenido minimo de dicho material sea del 80%
siempre que su enajenacion no se efectde con ventas al menudeo
al publico en general.

Se aplicard la tasa que establece el articula 1° a la enajenacion de
los alimentos a que se refiere ef presente articulo preparados para
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su consumo en el lugar o establecimiento en que se
enajenen, inclusive cuando no se cuente con instalaciones
para se consumidos en los mismos.

El consufo de los alimentos a que se refiere este articulo en el
mismo fugar o establecimiento en que se enajenen se considerard
prestacion de servicios sujetos al pago del impuesto establecido
en esia ley.

Il. L3 prestacion de los siguientes servicios independientes:

al La prestacion directamente a los agricultores y ganaderos,
siempre que sean destinados para actividades agropecuarias, por
concepto de perforaciones de pozos, alumbramiento y formacion
de retenes de agua; suministros de energia eféctrica para usos
agricolas aplicados al bombeo de agua para riego; desmontes y
caminos en el interior de las fincas agropecuarias, preparacidn de
terrenos; riego v fumigacion agricola; herradicacion de plagas;
cosecha y recoleccion; vacunacion, desinfeccién e insiminacion de
ganado, asi como los de captura y exitraccién de peces marinas y
de agua dulce.

b} Los de molienda o trituracién de maiz o0 de trigo.
c) Los de pasteurizacién de leche.

d} Los prestados en invernaderos hidropdénicos.

e) Los de despepite de algodon en rama.

f) Los de sacrificio de ganado vy aves de corral.

g} Los de reaseguro.

M. El usoe o goce temporal de la maquinaria y equipo a que se
refieren los incisos e), g} de la fraccion primera de este articulo.

V. La exportacion de bienes o servicios, en los términos del
articulo 22 de /a ley.
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lLos actos o actividades a las que se les apfica la tasa del 0%
producird los mismos efectos legales gue aquélios por los gue se
deba pagar el impuesto conforme a esta ley.

El impuesto se calculard aplicando a los valores que sefiala esta
ley a la tasa del 6 % cuando se realice la enajenacion e importacion

de:
a) Bebidas distintas de /a leche.

b} Jarabes o concentrados para preparar refrescos gue se
expendan en envases abiertos, utifizando aparatos eléciricos o
mecanicos, asi como los concentrades, polvos, jarabes, esencias
o extractos de sabores que al diluirse permitan obtener refrescos.

c) Los que le sea aplicable las tasas del 0%.
d} Caviar, salmon ahumado y angulas.

Ef consumo de los alimentos a gque se refiere este articulo en el
mismo lugar o establecimiento en gue se enajenen, se considerard
prestacion de servicios sujeta al pago del impuesto establecida en
esta ley.

7. Base del impuesto. La hase es el precio total pactado de las operaciones que
se reaficen en un aiio incluyendo toda cantidad que se le adicione por otros impuestos,
o por derechos, intereses normales o maratorios, penas convencionales o cualquier
otro concepio. Los ejercicios fiscales deben coincidir con el del Impuesto Sobre la
Renta.

A falta de precio pactado se estar{a al valor que los bienes tengan en el
mercado 0 en su defecto al de avaltio.

Si el importe o exigibilidad de las cantidades que se adicionan af valer total
dependen de circunstancias posteriores a la enajenacion; darén lugar al pago del
Impuesto sobre el Valor Agregado en el mes en que sean exigibles.

Si en la declaracion anual el causante tiene saldo a8 su favor puede solicitar su
devolucion o continuar el acreditamiento mensual. Los saldos cuya devolucion se
solicite no podrén acreditarse en declaraciones posteiores.
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8. Determinacion del importe del Impuesto. Al valor total pactado de las
operaciones en Jos términos del pdrrafo anterior se fe aplica la cuota segtn
corresponda. A la cantidad asi determinada se le restan las cantidades que el
causante haya pagado al adquirir la mercancia o recibir el servicio o usar los bienes 0

reafizar su importacion.
Esta operacitn se llama acreditamiento.
La diferencia en lo que debe pagar el causante.

Para que la cantidad que el causante haya pagado a su pro veedor, es decir, de
la que haya recibido el traslado, sea deducible o acreditable, es necesario gue sea
estrictamente indispensable para la realizacién de los actos por los que deba pagarse
el impuesto.

En realidad se trata de las cantidades que sean deducibles para el efecto de/
Impuesto Sobre la Renta.

Ademds, para que se consideren estrictamente indispensables la importacion,
adquisicion, o use o goce temporal de automovifes, aeronaves, embarcaciones, €asas
habitacién o de bienes o servicios relacionados con ellos, asi como el hospedaje, la
alimentacion, los donativos, obsequios y atenciones de toda clase, serd necesario que
tas erogaciones respectivas sean deducibles a los fines del Impuesto Sobre fa Renta
por olra parte, es necesario que fa cantidad acreditada se haya trasladado
expresamente al contribuyente y conste por separado en documentacion que sa tisfaga
los requisitos que establezca la ley.

9. Forma de pago. El impuesto se calculara por efercicios fiscales es decir, serd
anual, a cuyo efecto se presentara una declaracion dentro de fos tres meses siguientes
af final del ejercicio, indicando el impuesto total como deduccion de las cantidades que
haya pagado mensualmente. Cada mes se hardn pagos provisionales. Para el pago
del impuesto mensuval el causante debe sumar el valor total de las operaciones
realizados durante el mes y aplicarle la cuota segun corresponda. Esta cantidad se la
cobra a su comprador en cada operacién. A ese total le restard las cantidades que por
concepto de impuesto le cobraron a &l al adquirir la mercancia. La diferencia la
entregard al Fisco, pero como el causante le cobrd a su comprador o 2 el que recibi
el servicip el importe del impuesto, resulta gue el causante no paga nada de su propio
peculio, salvo que haya pagado a su proveedor cantidades no acreditables, es decir
que no puede deducir por ser adquisiciones no indispensables, o que haya pagado a
sus proveedores una cantidad superior a las que 6/ recibié de sus compradores.
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El pago se hace en fa Oficina Federal de Hacienda de su jurisdiccion, enlos 17
primeros dias de cada mes.

Si en la declaracién mensual resulta saldo pendiente de acreditar, éste se
aplicard contra el impuesto gue resulte en los meses siguientes hasta agotarse, o pedir
la devolucion por el total.

Los saldos cuya devolucion se solicite no podrén acreditarse en declaraciones
posteriores.

Lo esencial de este impuesto es que el que paga el causanite al Fisco lo recibio
al trasfadarlo al adquirente la mercancia, quien tiene la obligacién de pagarlo. Esta
obligacién es tal rigida que inclusive los estados, la federacion, organismos
descentralizados vy en general instituciones normalmente exentas del impuesto y de
cualquier otro impuesto, estan obligados a pagar el impuesio de que se irate. 76

Este Impuesto al Valor Agregado se abordd en forma amplia, en razén de que
es el impuesto que elegimos para el analisis en lo relativo a la aplicacién respecto del
acuerdo que venimos analizando; escrutamiento que se verd reffefado en fos apartados
del capitulo cuario.

Ahora bien, el segundo impuesto previsto en la fraccion segunda del articulo
SEGUNDO DEL ACUERDO A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Y AL DEPARTAMENTQ DEL DISTRITO FEDERAL PARA LA COLABORACION
ADMINISTRATIVA DE ESTE ULTIMO EN MATERIA FISCAL FEDERAL, es el
denominande Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, excepto aeronaves.

Sobre este impuesto, el Cédigo Financiero del Distrito Federal”” vigente a partir
del 1° de enero de 1995, denitro de su CAPITULO V! intitulado del impuesto Sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos, en su articulo 181, regula lo siguiente:

" ARTICULO 187.- Estan obligadas al pago del impuesto
establecido en este capitulo, fas personas fisicas y las morales,
tenedoras o usuarias de los vehiculos automotores, o0 gue se
refiere el articulo 5° fraccion V, de la Ley del Impuesto Sobre

™ FLORES Zavala, Emesto. Ob. cit., pdg. 489-497.

! Ordenamiento juridico publicado en la Gaceta Oficial def Distrito Federal ef dia 37 de diciernbre de 1994,
tomo If, nuimere 2917, sexia época.
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Tenencia o uso de Vehiculos, expedida por el Congreso de
fa Union.

Para Jos efectos de este impuesto, se considera que ef propietario
es tenedor o usuario del vehiculo,

El afie modelo del vehiculo, es el de fabricacion o de ejercicio
automotriz.

Son responsables solidarios del pago del impuesto:

1. Quienes por cualguier titulo, adquieran la propiedad, tenencia o
uso del vehiculo, hasta por el monto del impuesio que, eri su caso,
existiera.

/. Quienes reciban en consignacion © commision, para su
enajenacion, los vehiculos a que se refiere este capitulo, hasta por
el monto del impuesto que se hubieses dejado de pagar.

1. Las personas que en ejercicio de sus funciones, autoricen aitas
o cambic de placas, sin cerciorarse del page del impuesio -

Asimismo, el precepto legal 182 en su parte conducente prevé:

“ARTICULO 182.- El impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos,

...El impuesto sobre tlenencia o uso de vehiculos, se pagard
mediante declaracion, en Ia forma oficial autorizada, dentro de 1os
primeros tres meses de cada ano conjuiitamente con los derechos
por servicios de control vehicular.

Se aplicardn en forma supletoria a las disposiciones de este
capitulo, Ias contenidas en la Ley del Impuesto Sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos.”

Con estos dos articulos, en forma breve se da una idea de lo que implica dicho
impuesto. No se abunda sobre el particular -a diferencia del IVA- en virtud de no ser
el impuesto objeto de estudio dentro del ambito de la aplicacion del multicitado
acuerdo.
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De esta misma forma, preseniamos el tercer ingreso tributario que contempla
Iz fraccion i del articulo SEGUNDO, del acuerdo de referencia.

“it. las multas impuestas por las autoridades federales, a
infractores domicitiades dentro de Ja circunscripcion territorial del
Distrito Federal, respecto del cobro de las mismas, exceplo las
impuestas por la secretaria y SuS drganos desconcentrados.
También se exceptian las multas destinadas a un fin especifico y
las participables a terceros.”

Como se desprende de estas lineas que conforman la fraccion Ill, las multas
constituyen la incognita. En este sentido, cabe recordar que dentro del cuadro
esquemdtico presentado con antelacion e intitulado “Clasificacién de los ingresos del
Estado™ se abrieron dos vertientes, por una parte, la relativa a los “ingresos
iributarios”, y porla olra, la de los “ingresos financieros*™; colocdndose a las multas
dentro de la primera, es decir, en "ingresos tributarios” que a su vez se subdividen en
cinco {1, 2. 3, 4, 5} vy dentro de éste ultimo se colocd a las Multas. En este contexto,
“las muftas son las sanciones econémicas que la autoridad hacendaria impone a los
contribuyentes que en alguna forma han infringido las leyes fiscales.”

Las multas, dentro del Derecho Fiscal, persiguen un doble objetivo, a saber:

a) Constituir la sancion directa aplicable a todo causante que
incumple sus deberes tribularios.

b) Servir comoe instrumento del poder de coaccion o coercién que
la ley otorga al Estado para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales.”

Partiendo de estas dos premisas tenemos que sefalar gue, si bien es cierto (sic)
12 auloridad fiscal estd facultada para multar a los coniribuyentes incumplidos tambien
o es que la imposicion de tales multas no puede hacerse al capricho o arbitrio de /la
autoridad que sanciona, sino que es indispensable que ésta cifia su actuacion al
correspondiente marco juridico-constitucional que garantice la presentacién, 1ambién
en esta materia, de tan necesario principio de la legalidad tributaria. "’

Este tercer tributo o contribucion accesoria denominada multa, pone fin al
andlisis del ya varias veces invgcado ARTICULO SEGUNDO del Acuerdo que

" ARRICJA Vizcaino, Adolfo. Ob. cit. pdg 364, 365 y 366
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escrutamos. Con estas nociones de lo gue constituyen tanto el Impuesto al Valor
Agregado, el Impuesto Sebre Tenencia o Uso de Vehiculos y fas muitas, estamos en
condiciones de seguir analizando los siguientes numerales que integran la seccion 1,
ffamada "De la Administracion de los ingresos federales coordinados.”

Ef numeral tercero por su parte establece que el departamento -que en realidad
deberia decir 1 "entidad - administrard los ingresos coordinados que se citaron en el
NUMERAL SEGUNDO, es decir, el Impuesto al Valor Agregado, el Impueste Sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos, excepto aeronaves, y las multas, respecto de fas
personas que fengan su domicilio fiscal dentro del territorio def Distrito Federal y estén
ohligadas al cumplimiento de las disposiciones fiscales que regulen dichos ingreso.

EI ARTICULCO CUARTO, prevé:

"CUARTO.- Las facultades de la Secretaria que conforme a este
acuerdo flevara a cabo el departamento, serdn egjercidas por el jefe
del Departamento del Distrito Federal y por las autoridades fiscales
del citado Departamento que conforme a las disposiciones locales
tengan facultades para administrar contribuciones federales.

A falta de las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior, las
citadas facultades , serdn ejercidas por las autoridades fiscales del
propio departamento que realficen funciones de igual naturaleza a
las mencionadas en el presente Acuerdo, en relacion con
comtribuciones locales.”

En principio consideramos que la Secretaria no tiene facultades en virtud de que
no es persona, de conformidad a las consideraciones que vertimos al inicio del
presente capitulo tercero; y por lo que hace al Departamenio se debio referir a ls

“entidad”.

Desde esta perspectiva, en el andlisis de los siguientes preceptos que restan por
examinar, cuando se mencione a la "Secretaria”, nosotros debemos entender que se
debié referir al “titular del subdrgano Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico™ y
respecto def "Departamento™, a la "entidad”. Lo anierior, a fin de evitar repeticiones
que originan la extensién del presente trabajo.

Por otra parte, y regresando al articulo CUARTO, se sefiala en el mismo gque
dichas facultades seran ejercidas por el Jefe del Departamento del Distrito Federal-
Jefe del Distrito Federal y por las autoridades del citado Departamento. En este orden
de ideas, resulta obligatorio citar el articulo 17 del Codigo Financiero del Distrito
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Federal, para de esta forma, lener presente, quiénes son las autoridades fiscales del
Departamento (Distrito Federall.

“ARTICULO 17.- Para los efectos de este Codigo y demas leyes
vigentes son autoridades fiscales, las siguientes:

1. La Jefatura del Distrito Federal;

Il. La Secretaria; -de Finanzas-"®

Hll. La Tesoreria; -del Distrito Federal-™

IV. La Procuraduria Fiscal del Distrito Federal;
V. La Comision de Aguas del Distrito Federal;

Vi. Cualquier dependencia, entidad o unidad administrativa que en
iérminos de la Ley correspondiente, ltenga competencia para levar
a cabo fas atribuciones a que se refiere el articulo anterior™.

El ARTICULO QUINTO regufa un aspecto relevante para nuestro anélisis y se
trata de las facultades de comprobacion. Sobre el particular, dentro del capitulo
Primero se escribié ampliamente vy en especial sobre "Las visitas domiciliarias™ en
razon de lo significativo que son para nuestro tema.

Este numeral establece que en el ejercicio de las facultades de comprobacion,
ef Departamento tendrd que actuar en forma_cogrdinada con la Secretarfa, incluyendo
la de ordenar y practicar visitas de auditoria e inspeccién en el domicilio fiscal de los
coniribuyentes o establecimientos, asi como en las oficinas de la autoridad
competente, respecto del Impuesto al Valor Agregado.

Por lo que hace al Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, excepto
aeronaves, el Departamento en forma directa ejercerd dichas facultades.

9 Nota. £l articuio 17 en su fraccion N, sdlo menciona a “la Secretaria”, sin embargo, se adiciond "de
finanzas" porque el articulo 2 del Codigo Financiero del Distrito Federal relaciona que cuando se refiers a
~Secretaria™ se deberd entender como “La Secretaria de Finanzas”™

R nNota: La misma aclaracion para esle caso, perg respecio de fa “Tesoredia del Distrito Federal™
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En este mismeo orden el ARTICUL O SEXTO. menciona lo refativo a las multas;
en este caso el Departamento efectuard por conducto de las autoridades fiscales del
mismo ires actividades que se precisan en la trifogia de fracciones a que se reduce
dicho numeral.

Los puntos SEPTIMO Y OCTAVO, contemplan en forma mas detallada lo
concerniente al Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, excepto aeronaves.

En ef punto NOVENO, se prevé el intercambio de informacion es decir, ambas
partes se suministran reciprocamente Ja informacién que respecto a los ingresos
coordinados requieran.

El tituiar del subdrgano Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico permite a fa
entidad Distrito Federal que se conecte por terminales a sus equipos de computo a fin
de que cuente con acceso directo a la informacién necesaria para organizar sus
programas de verificacion y fiscalizacion.

Se enfatiza en la accion compartida y coordinada que tendran que flevar a caba
la Secretaria y el Departamento. Verbigracia: La determinacién del Impuesto al Valor
Agregado asi como Sus accescrios, & cargo de Ios contribuyentes, responsables
solidarios y demds obligados, asi como la imposicion de multas que se originen por
infracciones al Cédigo Fiscal de la Federacién y demds disposiciones fiscales federales
gue conforme al Acuerdo de referencia corresponda aplicar a las autoridades fiscales
del Departamento, se ejercitardn por ef Departamento y /a Secretaria. Ambas partes
deben actuar, no asi s6lo una de ellas, yva que la "y" implica una conjuncion
copulativa, gramaticalmente significa la que enlaza simplemente una cosa con otra.

Si acttia sdlo el Departamento o la Secretaria, no se dard cumplimiento a fa letra
del Acuerdo de colaboracion administrativa en materia fiscal federal que venimos
analizando.

Por otra parte, también dentro del texto de los citados articulos, se manejan los
incentivos que recibird el Departamento por las facultades que realice en base a fos
términos que se sefalan en el mismo.

Asimismo, se prevé la forma de recaudar el Impuesto al Valor Agregado,
estableciende fas facultades y obligaciones en materia de fiscalizacion por parte del
Departamento, en donde nuevamente se aprecia la necesaria y obligatoria participacion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y el Departamento. Sin embargo, el
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aftimo punto de esta SECCION If prevé algunas facultades gue tnicamente deberd de
sjercitar 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es decir, existe reserva por parte
de este subdrgano delf efecutivo. Veamos:

“DECIMO SEGUNDO.- Sin perjuicio de jo dispuesto en el punto
Decimocuarto de este Acuerdo, la Secretaria se reserva:

1. Formular querellas, declaratoria de perjuicio y soficitar ef
sobreseimiento en procesos penales.

H. Tramitar y resclver ios recursos de renovacion gue presenien
fos contribuyentes, contra las resoluciones definitivas que
determinen contribuciones o accesorios, excepto los c€asos
previstos en ef Punto Séptimo, apartado £ de este Acuerdo.

M. Interponer el recursc de revisién ante el Tribunal Colegiado de
Circuito compelente.

3.2.5, DE LA PLANEACION Y EVALUACION EN LA ADNINISTRACION DELOS
INGRESOS FEDERALES COORDINADOS.

Esta Tercera Seccion denominada “De la Planeacion y Evaluacion en la
Administracion de los ingresos Federales Coordinados” esta integrada por dos puntos:
DECIMO TERCERO y DECIMO CUARTO.

Ambos puntos, plantean las facuitades reservadas a la Secretaria de Hacrenda.
En nuestra opinién, seria conveniente integrar ef punito DECIMO SEGUNDQC en este
apartado, ya que también regula facultades reservadas a la Secretaria.

Una vez expuesta nuesira apreciacion, iranscribimos fo que fa Lic. Dolores
Beatriz Chapoy Bonifaz expresa en relacidn a la planeacion y evaluacion de la
administracion de ingresos federales coordinados, como facultades reservadas a fa
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

“Para que los contribuyentes reciban iqual trato por parte de todas
las autoridades fiscales y garantizar asi en tode el pais 12
uniformidad del sistema administrativo respecto al sentido y
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alcance de las disposiciones tributarias, es necesario
establecer bases homogéneas de operacion, razén por la
cual la Secretaria de Hacienda se reserva fas facultades de
planeacion, normatividad y evaluacidon, siendo obligatorias
para el Departamento del Distrito Federal fas medidas que
al respecto dicte.

En uso de la potestad de la planeacién la Secretaria precisa las
necesidades vy los objetivos relacionados con los ingresos
coordinados, formula los lineamientos de politica, y establece los
mecanismos para su ejecucién. En ejercicio de la atribucion de
normatividad emite esa autoridad disposiciones contenidas en
reglamentos, instructives, circulares, manuales de procedimientos
v de operacion, resoluciones de cardcter general y criterios que
regulan las contribuciones materia del convenio -asi coma su
aplicacion-, enire otras las que se refieren a los preceplos que
sedialan al manejo del sistema de compensacion de fondos y de
rendicion de la cuenta comprobada. Recurriendo a la prerrogativa
de evaluacion determina periddicamente dicha dependencia ef
grado de avance en cada uno de los programas y en el efercicio de
las funciones conferidas a los estados y a sus municipios en
materia de ingresos y actividades coordinados. De encontrar
desviaciones, procede efectuar las modificaciones y a opiar las
medidas de ajuste necesarias.

Son también facultades exclusivas de la Secretaria de Hacienda las
de formular querellas, declaratorias de perjuicios, y solicitar el
sobreseimiento en los procesos penales, las de tramitar y resolver
los recursos de reveocacion que presenten los contribuyentes
contra las reseoluciones definitivas que determinen contribuciones
o accesorios; y la de interponer el recurso de revision ante el
Tribunal Colegiado de Circuito competente. ¥

De esa reproduccion de ideas de la tratadista Chapoy Bonifaz, no se advierte
opinién alguna tocante al numeral DECIMO CUARTO. Sin embargo, podemos externar
que a través de este punto, la "SECRETARIA" se reserva todas las facultades

K ~HAPQY Bonifaz, Dolores Beatriz. Finsnzas_Nacionsles y Finonzaes Esteloles, Mecanismos de
Conciliacion, 1a. ed., 1992, México, D.F., Ed. Instiunto de investigaciones Juridicas, UNAM, serie 6, estudios
doctsinales, pags 287-288.
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conferidas expresamente al "DEPARTAMENTO", hasta el grado de gfecutarlas en
torma directa o bien, de manera conjunta con el Departamento. Alrespecito, opinamos
que la Secretaria confiere atribuciones en forma disfrazada.

3.2.6. DEL SISTERMA DE COMPENSACION DE FONDOS Y DE LA RENDICION
DE CUENTA COMPROBADA.

Esta SECCION IV, se integra de cinco puntos los cuales prevén las reglas a
seguir para el entero de los “ingresos coordinado” recaudados a fin de praporcionar
fos alicientes econbmicos consistepies en distintos porcentajes de las sumas
recaudadas por diferentes conceptos.

3.2.7. DFE LA VIGILANCIA Y CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO.

Esta intitufada SECCION V “De la vigilancia y cumplimiento del Acuerdo”,
abarca dos puntos; dentro del primera, enfaiiza nuevamerie en /a accion conjunia que
deben realizar tanto fa Secretaria coma el Departamento, enlo tocante a la elaboracién
de programas de trabajo y fijacion de melas para el gfercicio de las funciones
realizadas con los ingresos coordinadoes.

£n este sentido, ef Departamento informard periddicamente del cumplimiento
de las metas gque se hayan fijado.

Los Acuerdos que se originen con motive de estas dos actividades, elaboracion
de prograrmas de trabajo y fijacion de metas, deberan estar suscritos por el Secretario
General de Planeacion y Evaluacion (hoy Secretaria de Finanzas) y por el Subsecretario
de Ingresos y ef Coordinador General con entidades federativas y cuando se trate del
sisterna de compensacion de fondos, también serdn suscritos por el Tesorero de /a
Federacion.
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Cabe aclarar, que cuande¢ no existan programas o en el caso de que el
Departamento no gjerza alguna de las funciones que asume en base al Acuerdo, la
Secretaria prestard su apoyo temporalmente realizando fa funcion de que se trate.

Asimismo, el punto VIGESIMO PRIMERO, prevé que la Secretaria podrd tormar
a su cargo en forma exclusiva cualguiera de fas atribuciones gue ejerza el
Departamenta en base a los lineamientos de este Acuerdo, cuando se incumpla alguna
de las obligaciones reguladas en diche ordenamiento deberd mediar aviso por escrito
con anticipacion.

Por su parte, el Departamento podrd dejar de gfercer alguna o varias de dichas
atribucianes, en cuyo caso, también debera dar aviso por escrito a la Secretaria.

Estas decisiones, se publicardn en el Diario Oficial de la Federacién, cuando
menos treinta dias después de su notificacion y surtirdn efectos un mes después de
1a publicacién en dicho drgano informativo.

3.2.8. ARTICULOS TRANSITORIOS.

Este apartado estd integrado de dos articulos, dentro de los cuales se menciona,
por una parle, la vigencia def mismo, asi comao la cesacidn del Acuerdo a la Secretaria
de Haciends y Crédito Publico y al Departamento del Distrito Federal, para la
colaboracién administrativa de este dftimo en materia fiscal federal, publicado en ef
Diario Oficial de la Federacién el dia 27 de octubre de 1988, y por [a ofra, se da fa
paula para concluir los asuntos que en materia de administracion del Impuesto al Valor
Agregado se encuentren en tramite ante las autoridades fiscales del Departamento
para que sean concluidos en base a los 1érminos previstos en el acuerdo que queda
sin efectas a partir de la entrada en vigor del Acuerdo cbjeto de éste trabajo.

£En resumen, dos son los aspectos:

a) La vigencis y la substitucion de un Acuerdo por otra, y

b) El unico caso de aplicacion del Acuerdo que queda sin efectos.,
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3.3. ACUERDO A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y AL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL PARA LA C OLABORACION
ADMINISTRATIVA DE ESTE ULTIMO EN MATERIA FISCAL FEDERAL;
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA 23 DE MAYO

DE 1997.

£l dia 23 de mayo de 1997, fue determinante pars la presente investigacion, ef
organo del gobierno constitucional de fos Estados Unidos Mexicanos, mejor conocido
como “Diario Oficial de fa Federacién®, publicé el “Acuerdo a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico para la Colaboracmn Administrativa de éste tltimo en
materia Fiscal Federal”: mismo que prevé denliro de su apartado de "TRANSITORIOS"™

fo siguiente:

“PRIMERQ.- Este acuerdo se publicard en la Gaceta Qficial def
Distrito Federal y entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en éste uitimo, fecha en gue queda sin efecto EL
ACUERDO A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO Y AL DEPARTAMENTQ DEL DISTRITO FEDERAL PARA
LA COLABORACION DE ESTE ULTIVMO EN MATERIA FISCAL
FEDERAL, publicado en el Diario Oficial de Ia Federacién de 5 de
enero de 1990 y madificado por los acuerdos publicados en dicha
drgano oficial ef dia 7 de febrero y 25 de septiembre de 1991, 26
de octubre de 1992 y 16 de junio de 1994".

Con base en laletra de este "ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO", aseveramos
que “fue determinante”; las razones se detallan a continuacion:

£l objeto de la tesis que se presenta, consistia precisarmnente en el andlisis de/
“ACUERDO A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y AL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL PARA LA COLABORACION
ADMINISTRATIVA DE ESTE ULTIMO ENMATERIA FISCAL FEDERAL VIGENTE HASTA
EL DiA 22 DEMAYO DE 1997"; y digo consistia, porque ef "Acuerdo” vigente a partir
del dia 23 de maye de 1997, vino a modificar el contenido de la misma.




ANALISIS DEL ACAMFF 272

Dicho "ACUERDQ" sin lugar a duda, sufrié un trastocamienta por el legislador.
No obstante ello, desde el particular punto de visia de la sustentante, el mencionado
cuerpo normativo incurre nuevamente en aspectos que pudieran haber sido
subsanados. Lamentablemente no sucedid asi, por lo que varias de las criticas
efeciuvadas al "Acuerdo gque queda sin efectos”, subsisten; esto, no implica la omision
de un nuevo andlisis para el ordenamiento juridico vigente; no hacerlo, seria tanto
como estar fuera del marco juridico que nos rige.

Desde esta tesitura, iniciamos con el examen del "ACUERDO" vigente a fa
fecha:

£/ ACUERDO A LA SECRETARIA DE HACIENDA YV CREDITO PUBLICO Y AL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL PARA LA COLABORACION
ADMINISTRATIVA DE ESTE ULTIMO EN MATERIA FISCAL FEDERAL; PUBLICADOQ EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA 23 DE MAYO DE 1997, se integra

de:

a).- Titulo o cabeza,®
b).- Marco legal,

¢).- Considerando,
o).- Seis secciones, y
ej.- Transitorios.

1 as seis secciones ve que se compone son intituladas de la forma siguiente:

SECCION I "De fas Disposiciones Generales”.

SECCION It "De las Facuitades y Obligaciones”.

SECCION il "De los Incentivos Econémicos”.

SECCION 1V. "Del Sistema de Compensacion de Fondos y de
la Rendicién de Cuenta Mensual Comprobada de
Ingresos Coordinados”.

SECCION V  “"De las Facultades Reservadas a la Secretaria”.

SECCION vi “Del Cumplimiento, Vigencia y Terminacion del
Acuerdo”.

R} Sobre este punto, se mantienen vigentes los razonamientos slaborados al ~A CUERDO A LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y AL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL PARA LA
COLABORACION ADMINISTRATIVA DE ESTE ULTIMO EN MATERIA FISCAL FEDERAL, PUBLICADO EL 5§ DE
ENERD DE 1990, CON SUS RESPECTIVAS MODIFICACIONES™.
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Presentadp a manera de radiografia, toca el examinar cada una de las partes.
El marco legal constituye el primer punto a escruiar.

Dentro de este ardenamiento normativo se cita al articulo 26 de la Ley Orgénica
de fa Administracion Publica del Distrito Federal, aspecto que no se considero al emitir
el anterior "ACUERDO" época en que se encontraba vigente la Ley Crgdnica del
Departamentao del Distrito Federal dentro de la que se precisaban las atribuciones de
las diferentes Secretarias que integraban el Departamento del Distrito Federal entre las
cuales se ubica a la Secretaria General de Planeacion y Evaluacion hoy Secretaria de
Finanzas, regulada en la actual Ley Orgénica de la Administracion Pablica del Distrito

Federal.

Por oira parte, serfa conveniente citar dentro de este marco fegal a fos
preceptos constitucionales 25 y 26 en razon de gue en ellos se prevé fa existencia de
un Plan Nacional de Desarroiffo. Documento que en su parte conducente se lomé en
cuenta para Ja emision de este nueve "ACUERDG", el andlisis que mds adelante se
presenta, lo confirma.

De igual forma, ya no se invoca al Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,
porque este documernte ya no resulla aplicable.

3.3.7. CONSIDERANDO

£l segundo punito a analizar es el llamado "CONSIDERANDO™ apartado dentro
del cual se mencionan los aspectos que son tomados en cuenta, o bien, 13s causas
gue provocan el nacimiento juridico de un cuerpo normativo.

£n el caso que nos ocupa, el "CONSIDERANDO" del multicitado "ACUERDQO"
abarca una serfe de puntos que se resumen en lo siguiente:

La mayor parte, cita al contenido del Plan Nacional de Desarrofio 1995-2000
documento que enfatiza sobre ef "Nuevo Federalismo” que se pretende implantar &
través de una linea de estrategia gque consiste en: “Redistribuir competencias,
responsabilidades, capacidades de decisién y gjercicio de recursos fiscales enire los
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tres drdenes de Gobierno™; en otras palabras; fortalecer a las entidades federativas en
recursos y compelencias asi como ampliar las facultades, con el fin de mejorar la
colaboracion administrativa entre la federacién y los gobiernos locales en materia
fiscal.

= desde hace mas de 100 afos, ningun Presidente de la Republica habia
insistido tanto en renovar y en impufsar nuestro Federalismeo, como lo ha venido
proponiendo el Presidente Ernesto Zedillo. Su propuesta es un compromiso en el Pian
Nacional de Desarrollo, y su insistencia en el tema es una cuestion reiterada en sus
declaraciones como Presidente de México. ™

Para cumplir con este compromiso, se pretende meforar {3 Colaboracion
Administrativa entre la Federacion y los Gobiernos Locales en Materia Fiscal,
otorgando mayores Ingresos y Atribuciones a las Entidades Federativas.

Con base en ello, “se hace necesario un nueve "ACUERDO" de Colaboracion
Administrativa para la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubiico y el Departarmenio del
Distrito Federal, en el que se incluyan nuevas facultades y responsabilidades como son
las correspondientes a la realizacién de actos de comprobacion en materia del
Impuesto al Valor Agregado SIV LA PRESENCIA DE (A SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO. BAJO UN PROGRAMA COORDINADO, QUE SE DENOMINARA
"FISCALIZACION CONCURRENTE".

En este sentido, cabe plasmar la siguiente observacion:

En multiples ocasiones al tratar de mejorar algo, muchas veces lo desvirtuamos
en el caso que nos ocupa, considero que pasd algo sefnejante. Ef "TACUERDO” en
esfudio enfatiza en gra medida sobre la realizacion de actos de comprobacién SINLA
PRESENCIA DE LA _SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITQ PUBLICO, aspecto que
desde el punto de vista de la sustentante altera la naturaleza juridica de fa
Colaboracién Administrativa. Ambas partes del "TACUERDO" deben de "ACTUAR"
porgue se trata de una "COLABORACION", entendida ésta como ef acto de trabajar

*3 rEX, Tercers Epoca, Ao i, Marze 1997, Némero 21. FAYA Viesca, Jacinto. “Nuestro Compromiso

con ef Nuevo Federslismo™ pdg. 27 y 28.
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con olra U olras personas y como una de /as especies de la Coordinacion Fiscal, el
esquema que a continuacion se presenta confirma este razonamiento.

Convemnios de Coordinacion en Materia de
Administracion de Ingresos Federales.

COORDINACION FISCAL

Acuerdos de Colaboracion Administrativa.

Dentro del texto del "ACUERDQO™ gque quedd sin efectos se perfifabs fo
siguiente:

"SEGUNDO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la que
en los sucesivo se denominarg "Secretaria” y el Departamento del
Distrito Federal al que en los sucesivo se denominarid el
"Departamento”, se coordinardn en los siguientes ingresos:

L Impuesto al valor agregado, respecto a las funciones
gue en este acuerdo se sefialan expresamenie.

/A Imptiesto sobre tenencia o uso de vehiculos, excepto
aeronaves.
I/ Las multas impuestas por las autoridades federales a

infractores domiciliados dentro de la circunscripcion
territorial def distrito Federal respecto del cobro de
las mismas, excepto las impuestas por la Secretarfa
y sus Organocs desconcentrados. También se
exceptuan las mulias destinadas a un fin especifico
y las participables a terceros.

iv. {Dercgadal.
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Por "ingresos coordinados” se entenderdn todos fos que
administre en su operacion el Departamento, incluyendo sus
accesorios, en los términos de este acuerdo y que se encuentran
senalados en el presente.”

“QUINTO.- En ejercicio de las facultades de comprobacién, ef
Departamento tendrd respecto de los ingresos a que se refiere el
punto segundo, fraccionl, de este acuerdo, las facultades relativas
al cumplimiento de las disposiciones fiscales en forma coordinada
con fa Secretaria incluyendo la de ordenar y practicar visitas de
auditoria e inspeccién en ef domicilio fiscal de los contribuyentes
o establecimientos, asi como en las oficinas de /a autaridad
competente. En el caso de los ingresos a que se refiere la fraccion
/1, del punto citado, dichas facultades las ejercera el Departamento
en forma directa. ™

"DECIVMIO PRIMERQ.- la recaudacion del Impuesto al Valor
Agregado, de los contribuyentes domiciliados en el Distrito
Federal, se efectuard a través de [as Instituciones de Crédito que
la Tesoreria de la Federacion autorice o haya autorizado.

Ademds de lo anterior, se estard a lo siguiente:

a) La Secretaria proporcionard al Departamento ef desglose de la
recaudacion del impuesto al valor agregado obtenida
mensuvalmente.

b} La Secretaria proporcionard al Departamaerito informacion sobre
las solicitudes de inscripcion y avisos al Registro Federal de
Contribuyentes que a partiv del 1° de enero de 1990 haya
presentado ¢ presenten ante la Secretaria, los contribuyentes del
impuesto al valor agregado domicifiados en el Distrito Federal.

En relacion con dicho impuesto, el Departamento tendrd las
siguientes facultades y obfigaciones, en materia de fiscalizacion:
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1. Realizar actos de verificacion para mantener actualizado el
padrén de contribuyentes, en una proporcion minima anual del
20% de dicho padrén, cenforme aJjos lineamenios y normatividad
emitidos para tal efecto.

ll. Tener una presencia fiscal anual del 5% en el universo de
contribuyentes del Departamento. La presencia fiscal se calculard
dividiendo la cantidad de actos de fiscalizacion entre el universo
de contribuyentes del Departamento.

Para efectos de este acuerdo se considera universos de
contribuyentes, ef total de coniribuyenies activos gue ef
Departamento tenga registrados en el padron del citado impuesto
al valor agregado a que este punto se refiere.

NI Realizar la fiscalizacion con base a una programacion
compartida y coordinada por la Secretaria.

£n todo caso la programacidon y los actos de fiscalizacion se
ajustaran 3 la normatividad expedida por la Direccion General de
Auditoria Fiscal Federal.

V. El Departamento llevard a cabo los actos de fiscalizacién
siempre con fa concurrencia de cuando menos un elemento
designado porla Direccion General de Auditoria Fiscal Federal o
por las Administraciones Fiscales Federales. También las
administraciones Fiscales Federales en la conformacion de sus
grupcs de auditoria, incluirdn cuando menos un elemento del
Departamento en la medida de la disponibilidad de recursos de
este uvltimo.

£l Departamento determinard, con la participacion de un servidor
publico de la Secretaria, las diferencias que resulte.

V. Revisar fos dictamenes formulades por contadores
publicos registrados para efectos fiscales sobre los Estados
Financieros de los contribuyentes.

VI. El Departamento percibird como incentive:

al Por las actividades de fiscalizacion conjunta en materia del
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impuesto al valor agregada el 100% del monto
efectivamente cobrado de los créditos por el impuesto y los
accesorios, determinados en base a la accion fiscalizadora
en dicho gravamen.

Deberan efectuarse reuniones bimestrales entre ef Departamenio,
la Coordinacion de Administracién Fiscal Metropolitana vy /a
Administracién Fiscal respectiva, con la participacion de la
Coordinacién General con entidades federativas y la Direccién
General de Auditoria Fiscal Federal en calidad de coordinadoras,
con el objeto de conocer avances y coordinar acciones. Se hard un
seguimiento de fas reuniones que en esta maileria se efectue,
inforrmando en las reuniones de la Comision Permanente de
Funcionarios Fiscales, el grado de avance y los resuftados
obteridos.

b} Por lo que respecta a las multas impuestas por autoridades
federales a que se refiere la fraccion Il del punto sequndo del
acuerdo, el Departamento percibird el 100% del importe
efectivamenite cobrrado, excepto en el caso de las multas
impuestas por autoridades federales no fiscales en la que Iz
percepcion serd igual 3 98%.

En cumplimiento de metas establecidas en los programas de
fiscalizacion, serd sancionado como sigue:

1. En caso de que la verificacion del padron de contribuyentes sea
inferior al 20%, se descontard Ia cantidad gue resulte de aplicar el
porciento anterior al doble del costo que la Secretaria tenga que
erogar para flegar al 20% de verificacion en apoyo a esta actividad
del Departamento.

2. Tratdndose de presencia fiscal por abafo del 5%, se descontard
la cantidad que resuite de mulitiplicar el doble del costo promedio
de cada acto de fiscalizaciéon por el nimero de auditorias no
realizadas; dicho costo promedio se calcula por el equivalenie a
seis miffones de pesos suma que se incrementard cada afio de
acuerdo al aumenio porcentual del Indice Nacional de Precios al
Consumidor,

3. Determinandoa el importe de la sancidn serd descontado de ias
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participaciones que fe correspondan al Departarmento. ™

No obsiante ello, las autoridades competentes incumplian tales disposiciones,
prueba de ésta, son las siguientes resoluciones:

"SR-l
PROCEDIVIIENTO ADMINISTRATIVO.

VISITA DOMICILIARIA PRACTICADA CON APOYO EN EL
ACUERDO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA, suscrito por
el Departamento def Distrito Federal y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, pubficado en el Diario Oficial de Ia Federacion el
5 de enero de 19980. De conformidad con o dispuesto en el punto
DECIMOPRIMERO, Fraccion IV del Acuerdo antes referido, en
materia de Impuesto al Valor Agregado, el Departamento del
Distrito Federal, estd facultado para realizar actos de fiscalizacion,
v af flevar a cabo ©6stos, siempre deberg hacerlo con la
concurrencia de cuando menos un elemento designado por fa
Direccion General de Auditoria Fiscal o por la Administracion Fiscal
Federal respectiva, por lo gue, para dar curmnplimiento a ello resulta
necesarios dos requisitos: Primero, que en fa orden de visita se
designe a un auditor de la Dependencia Federal citadas y Segundo,
que ademds, este participe dentro de los actos de fiscalizacion, y
en el caso de que no se cumpla lo anterior, la visita resulta ilegal
y por tanto no puede servir de apoyo a la liguidacion de Impuesto
al Valor Agregado que se haya emitido.

Juicio Fiscal No. 14262/94.- Actor: César Franco Polanco, S.A. de
C.V. Resuelto por sentencia de fecha 15 de mayo de 1995,
pronunciada por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora:
Lic. Ma. de Jesus Herrera Martinez.- Secretaria: Lic. Esmeralda
Reyes Durgn. ™

“ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.

Si un acto o diligencia de la autoridad esta viciado y resulta
inconstitucional, todos los actos derivados de 8/, o que se apoyen
en él, o gue en alguna forma estén condicionados por él. resultan
también inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben
darles valor legal, yva que de hacerlo, por una parte alentarian
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practicas viciosas, cuyos frutos serian apro vechables por
guienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se
harian en alguna forma participes de tal conducta irregular,
al prorgar 2 tales actos valor legal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Volumen 82, pdg. 16. Amparo directo 504/75. Montacargas de
Mexico, S.A. 8 de octubre de 1975. Unanimidad de votos.
Ponente: Guillermo Guzméan Orozco.

Volimenes 121-126, pdg. 14. Amparo directo 301/78
Fraccionaria Maya, S.A. 18 de enero de 1978. Unanimidad de
votos. La publicecion no menciona ponente.

Volomenes 121-126, pdg. 246 Amparo directo 547/75. José
Cobo Gémez y Carlos Gonzdlez Blanquel. 20 de enero de 1976.
Unanimidad de votos. La publicacion no menciona ponente.

Volomenes 127-126, pag. 246. Amparo directo 651/785.
Alformbras Mohawk de México, S.A. de C.V. 17 de febrero de
1876. Unanimidad de votos. La publicacién no menciona ponenie.

Volumenes 121-126, pdg. 246. Amparo directo 54/76. Productos
Metalicos de Baja Cafifornia, S.A. 23 de marzo de 1376.
Unanimidad de votos. La publicacion no menciona ponente.”

“T.F.F. SALA REGIONAL DE{ SURESTE - MERIDA, YUC.

2002.- PROCEDIVIENTO ADNINISTRATIVO (ACTOS DE
INVESTIGACION)

VISITA DOMICILIARIA FRACTICADA POR AUTORIDAD FISCAL
DE UNA ENTIDAD FEDERATIVA.- Resulta ifegal si su desahogo no
se ajusta a los lineamentos del convenio de colaboracion
administrativa en materia fiscal federal.- Si se emite una orden de
visita con fundamento en unR convenio de colaboracion
administrativa en materia Fiscal Federal, celebrado entre
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autoridades fiscales que en materia de impuesto al valor
agregado el estado participard en actos de fiscalizacion
siempre con la concurrencia de cuando menos un elemento
designado por la Direccion General de Auditoria y revision
fiscal o por fa Adminisiracion Fiscal Federal respectiva, sien
su desahogo no interviene cuando menos un visitador
designado por alguna de las citadas dependencias federales,
la visita resufta ilegal, v por tanto no puede servir de apoyo
a la liquidacion del gravamen de que se trata, determinado
a un cantribuyente, sin que se considere gue se curnple con
dicho requisito con fa sofa designacion en la orden de visita
de un auditor de ia Administracién Fiscal Federal, ya que no
la concurrencia se refiere a la participacion def autor dentro
de los actos de fiscalizacion. (45).

Juicio No. 365/94.- Seniencia de 21 de febrero de 1985, por
unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Celia Ldpez
Reynoso.- Secretario: Lic. Jorge Luis Rosas Sierra.

RTFF 3a, ano VI, No. 89, Mayo 1835, pdg. 56."

Conforme & lo anierior, concluimos que resultaba mas cémodo desvirtuar la
naluraleza juridica de la Colfaboracion Administrativa que cumplir con /o previsto en fos
numerales SEGUNDQ, QUINTO y DECIMOPRIMERD FRACCION IV, al grado de llegar
a emitir un nuevo "ACUERDO"” que miés de ser Colaboracion Administrativa parece de
Delegacion de Facultades.

Dichos razonamientos emanan de Ia tinta blanca y de lo refiejado dentro de los
aspeclos planteados en este "CONSIDERANDQ” que se analiza, asicomo en el cuerpo
del "TACUERDO” que & comtinuacion examinamos.

Integrado de seis secciones a diferencia de la anterior que se conformaba de
cinco. La Seccion |, anteriormente sdlo se integraba de un primer punto, en el nuevo
"ACUERDQ" dicha seccién de conforma de seis punios.
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3.3.2. DELAS DISPOSICIONES GENVERALES.

EL PRIMER PUNTO que precisa ef objeto def "ACUERDG ” no sufrid moditicacidn
alguna.

EL PUNTO SEGUNDO invoca a las partes del "TACUERDO", mismos que se
coordinardn para el cobro de cinco impuestos y un accesorio: “Las Muftas”™. Asicomo
en las facultades previstas en los articulos 41, 29 y 42 Fraccidon V del Cddigo Fiscal
y respecto de la legal estancia en territorio nacional de vehiculos de procedencia
extranjera. Anteriormente s6lo se coordinaban respecte del Impuesto al Valor
Agregado, Impuesto Sobre Tenencia o uso de vehiculos con excepcion de las

aerornaves.

Sin embargo, cabe mencionar gue en este PUNTO SEGUNDQO se practicé un
traspaso, es decir, del PUNTO DECIMO BIS FRACCION 1. TERCER PARRAFO, mismo
que enunciaba las facultades que se prevén en ef articulo 417 se pasaron a este PUNTO
SEGUNDO con la salvedad de que aqui unicamente se cita el precepto; asimismo el
contenido del DECIMO PRIMERQ BIS se pacto a este mismo PUNTO SEGUNDO, a
diferencia que en el primero que se cita, se desarrollaha el contenido del articulo 29,
aspecto que no sucede ahora en este PUNTO SEGUNDO ya que dnicamente se cita

al articulo 29.

EL PUNTO TERCERO, el Punto Tercero que versa sobre la facultad que tiene ef
mal llamado "DEPARTAMENTO" de ejercer la administracion de los ingresos
coordinados y el gfercicio de fas facultades respecto de las personas que tengan su
domicitio tiscal en el territorio nacional: guedo idéntico a1 anterior, con Ja salvedad de
gue se traspaso del PUNTO SEGUNDO a éste, fo que se entiende por "ingresos
coordinados”.

EN EL PUNTC CUARTO, que prevé el guién o quiénes ejercerdn las facultades
de la Secretaria, refiriéndose al Jefe del Departamento del Distrito Federal y a las
auteridades fiscales del Departamento, no sufric cambio alguno.

ElL PUNTC QUINTO, fue una adicicn -a pesar de que ya se caontemplaba la
formulacién de Querellas como facultad reservada a la Secretaria, dentro del PUNTO
DECIMO SEGUNDO- dentro de este capitule intitulado "De las Disposiciones
Generales™; en el cual se precisa que 8/ “Departamento” informard a la Secretaria por
conducto de la Procuraduria Fiscal Federal sobre fa presunia comision de cualguier
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delito fiscal federal def que tenga conocimientc con motivo de sus actvaciones de
conformidad a lo previsto en dicho "TACUERDQO”.

Para ef caso de los delitos de defraudacion fiscal y sus equiparables, el
Departamento turnard fo actuado a la Secretaria por conducto de la Administracion

General de Auditoria Fiscal Federal.

El PUNTO SEXTO, que regula la reciprocidad de infoermacion entre ef
Departamento y fa Secretaria de Macienda respecto de actividades e ingresos
coordinados, es ef resultado de un auténtico traspaso de comtenido del punto
“NOQVENGC" del "ACUERDO" que gquedd sin efectos, se cambié al PUNTO SEXTO;
agregando Gnicamente la palabra ACTIVIDADES.

La seccion Il fnrirulad.? “De las Facultades y Obligaciones” es el resuftado de
una division de la SECCION I anteriormente el contenido de los puntos que
analizaremos estaban inmersos dentro de fa PRIMERA SECCION.

Ocho numerales abarca esta SECCION del PUNTO SEPTIMO al DECIMO
CUARTQ, misma que regula lo refativo a las facultades y obligaciones que tendré el
Departamento del Distrilo Federal respecto de fos ingresos coordinados que se
precisaron en ef PUNTO SEGUNDQO del mufticitade "ACUERDO".

3.3.3. DELAS FACULTADES Y OBLIGACIONES.

El PUNTO SEPTIMO prevén fas atribuciones que tiene ef Departamento para
ejercer las facuftades de comprobacidn, respecto def IVA (Impuesto al Valor
Agregado), ISR (Impuesto Sobre la Renta), IMPAC (Impuesto al Activo), e Impuesto
Especial Sobre Produccion y Servicias, incluyendo las de ordenar vy practicar VISITAS
EINSPECCIONES en ef domicilio fiscal o establecimientos de los contribuyentes, de
los responsables solidarios y de Jos ierceros relacionadas con ellos, asi como en las
oficinas de la autoridad competente.

£n estos términas, fa autoridad fiscal compelente deberd cumplir en forma
rigurosa todos y cada uno de los requisitos que debe revestir toda "VISITA
DOMICILIARIA™ mismos que se encuentran previsios en la Constitucion Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, concretamente en el articule 16 Constitucional, asi como
en los que prevé el Codigo Fiscal de la Federacion en sus articulos 38 Fracciones i, I,
NIy 1V, 43 Fracciones I, 1l y IV, porgue de lo contrario, se afecta la esfera de derecho
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del contribuyente, responsable solidario o de los terceros relacionados con effos v la
acluacion de la autoridad no serd vélida y al mismo tiempo no surtird efectos juridicos.

Al respecto resuita aplicable la tesis que transcribimos con antelacion y que se
intitula ACTOS VICIADQOS FRUTOS DE.

Por lo que respecta a este “punto medular” que analizamos cabe hacer un
paréntesis. Todo el contenido del CAFITULO PRIMERO del presente irabajo de
investigacion resulta aplicable a este punto, por lo gue consideramos inadecuado
repetir lo refativo a las "Visitas Domiciliarias”; sdlo cabe recordar que toda autoridad
competentes que pretenda que su actuacion se refute como valida, deberd apegarse
a derecho, cumpliendo con rigor las disposiciones juridicas aplicables.

Con frecuencia observamaos que las avtoridades liscales son omisas en complir
con fo previsto por la normatividad que nos rige. Un efemplo de ello lo constituye fas
multicitadas resoluciones a gue hemos hecho alusion en lineas anteriores, intituladas:
VISITA DOMICILIARIA PRACTICADA CON APOYO EN EL ACUERDO DE
COLABORACION ADMINISTRATIVA, ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.,
PROCEDIVIIENTO ADMINISTRATIVO (ACTOS DE INVESTIGACION VISITA
DOMICILIARIA PRACTICADA POR AUTORIDAD FISCAL DE UNA ENTIDAD
FEDERATIVA.

Estas resoluciones son el resultado de lainadecuada aplicacion del "ACUERDO ™
qgue en agudlla época se encontraba vigente, el cual se analizé con antelacion; sin
duda favorecen al contribuyente, pero cuantos contribuyentes se les afecta en su
esfera de derecho al llevar a cabo /as facultades de comprobacién, concretamente “La
Visita Dorniciliaria™, -facultad de comprobacién, concretamente analizada en la
presente tesis, para delimitar el terma- indudablemente a una garmna de contribuventes;
por esta razon, resulta obligatorio revisar las actuaciones de las autoridades fiscales
con detenimiento y con conocimiento de la normatividad aplicable.

Este aspecto de "lnaplicabilidad del "TACUERDQO" abre la pauta para que el
contribuyente inicie ef funcionarniento de la maquinaria procesal. haciendo useo de los
"Medios de Defensa™ previsto en la ley aplicable, especificamente en el Cddigo Fiscal
de la Federacion y la ley de Amparo. No permitiendo de esta forma, que /as
autoridades fiscales violen los derechos subjetivos de que goza toda persona fisica o
moral que tenga el cardcter de contribuyente.

En este sentido, cabe recordar que amteriormente, respetando /3 letra del
"ACUERDO" gue quedd sin efectas, /a fiscalizacién o también denominada facultades
de comprobacion respecto del Impuesto al Valor Agregado, fa tenia gue efectuar tanto
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el Departamento del Distrito Federal como la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico,
tal y como se desprende del contenido de los puntos SEGUNDO, QUINTO ¥ DECIMO

PRIMERQ del "ACUERDO" en cita.

Desde el particular punto de vista de la sustentanie, dichas disposiciones
respetaban la naturaleza juridica de la colaboracion administrativa porque ambas
autoridades actuaban en el giercicio de las facultades de comprobacion. Ahora con
la disposicidn vigenite se prevé que El Departamento actde en forma directa respecto
de Ias facultades de comprobacion en relacién con los ingresos que se enlistan en ef

PUNTO SEGUNDO .

Esta modificacion no es fdonea para los fines que se persiguen con la
Coordinacion Fiscal y mds aun con la colaboracién administrativa, el _nuevo
"ACUERDO " mgs que se de colaboracion administrativa se asemeja a un "ACUERDO ",
de Defegacion de Facultados.

Una prueba de ello es el contenido de este PUNTQ SEPTIMO que se analiza y
qgue a la letra dice:

“El Departamento egjercerd ademds las siguientes faculiades:

I. En materia de determinacién de impuestos omitidos y su
actualfzacion, sus accesorios e imposicion de mulftas.

al ...
b ...
cl...
dj ...

fl. En materia de recaudacion.
al ...
bj ...

Hi. En materia de autorizaciones ...
IV. En materia de recursos administrativos ...
V. En materia de juicios.”

Estos puntos constituyen 13s facultades otorgadas al “"Departamento”, las
facultades que debe de cumplir en forma rigurcsa respeiando en nuesira opinion, Jo
previsto en la ley fundamental y ef Cddigo Tributario asi como en las demas
disposiciones federales que resulten aplicables.
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Por otra parte, el PUNTO OCTAVO se refiere a las obligaciones en materia de
tiscalizacion del Impuesto al Valor Agregado, del Impuesto Sobre la Renta, def
Impuestoe al Activo vy del Impuesto Especial sobre produccion y Servicios, entre las
cuales se destacan cuatro:

La | fraccion y la IV se encontraban previstas casi en forma semejante en el
punto DECIMO PRIMERO del "ACUERDO™ que quedd sin efectos.

La fraccion I, se refiere a fa actualizacion del padron de contribuyentes misma
Gue se deberd de Hlevar a cabo a través de fos actos de verificacion que reaficen.

Para efectos de esta fraccién se hace del conocimiento gue se entiende por
padron de contribuyentes: "Registro sistematizado de abligados en los Impuestos a
que se refiere este punto, asi como en las demds contribuciones federales que reguia

la Secretariag”.

La fraccion li, se refiere a un programa operativo anual que la Secretaria
determine. Sin embargo, no se precisa para qué o porqué se llevard a cabo tal
programa.

La fraccion I, se refiere al apego de Jas disposiciones legales gue tiene gue
respetar el Departamento al llevar a cabo Jos actos de fiscalizacion citando al Cédigo
Fiscal de la Federacion v a las demds disposiciones aplicables.

Sobre esta fraccion, considero que faito citar al ordenamiento més importante
y del cual emanan todos los que conforman el marco normativo de nuestro pais: La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La fraccion IV, se pronuncia sobre las reuniones semestrales que se llevarin a
cabo con las adminisiraciones regionales y locales de auditoria Fiscal competentes en
las que participaran:

al.- Lla Direccion General de Coordinacion con entidades

federativas, y
bl.- Las administraciones generales de auditoria fiscal federal, de

recaudacion y juridica de ingresos.

Lo anterior, a fin de evaluar por parte de la Secretaria los avances y Ias acciones
realizadas por el Departamento.




ANALISIS DEL ACAMEF 288

Por su parte, el PUNTC NOVENO regula lo refative al WPUESTO SOBRE
TENENCIA O USO DE VEHICULOS, EXCEPTO AERONAVES.

Las facultades previstas en este punto respecto a dicho impuesto estuvieron
plasmadas en forma casi idéntica en el PUNTO SEPTIMO y los incisos "A" al "H" que
conformaban este punto,; es claro observar que solo se presenté un traspaso de
normatividad, pero estructurada de vna forma mds adecuada es deckr, 108 incisos que
se manejaban se convirtieron en fracciones, y las fracciones deniro de los incisos seé
convirtieron €n incisos.

El PUNTO DECIMO, es consecuencis del Contenido de la Ley Federal del
impuesto sobre Automdviles Nuevos, misma que aprobdé ef Senado a partir de 1997.
EI CONSIDERANDO DEL "Acuerdo” que analizamos sefiala al respecto lo siguiente:

“... el H. Caongreso de la Unién aprobo la Ley Federal del Impuesto
sobre Avtomoviles Nuvevos a partir de 199, en respuesta a Jas
reiteradas solicitudes de fas Entidades Federativas y en virtud de
que este impuesio asignable conforme a la Ley de Coordinacion
Fiscal en el nivel Federal garantiza uniformidad del misma en su
base, tarifa, fecha entero y exenciones.”

£l PUNTO DECIMOPRIMERO, al iqual que varios puntos que se abordaron con
antelacion, es copiado del PUNTO SEXTQ del "Acuerdo”, vigente hasta ef dia 23 de
mayoe de 1987, fecha en que se publicé el "Acuerdo” que analizamos.

Este punto prevé lo relacionado a las MULTAS, IMPUESTOS por las autoridades
administrativas federales no fiscales, mismas que el DEPARTAMENTO: notificard,
recaudarad y devolverd en sus caso y autorizard su pago ya sea diferido o en
parcialidades.

EI PUNTO DECIMOSEGUNDO, regula las facultades que tiene el Departamento
respecto de la presemtacion de Declaraciones por parte de las personas obligadas en
materia de Impuesto sobre la Renta, propio o retenido, Impuesto al valor Agregado,
Impuesto al Activo e Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, sélo en relacion
con los contribuyentes sujetos a Régimen Simpliticado en ef Impuesto sobre la Renta.

Para llevar a cabo esta facultad, se aprecia que la Secretaria interviene al tener
que proporcionar al Departamento los datos de fos contribuyentes que no presentaron
sus declaraciones en fos plazos senalados por las disposiciones fiscales a efecto de
qgued este exija su cumplimiento.
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EI PUNTO DECIVMIOTERCERO, al igual que el que le antecede, prevé lo planteado
en Ia colaboracion administrativa al sefdalar que se llevardn a cabo visitas de
inspeccion con base en una programacion compartida y coordinada.

El PUNTO DECIVMIOCUARTO, se refiere a lo previsto al PUNTO OCTAVQ del
"Acuverdo"” que quedo sin efectos y regula lo relativo a las facultades que tiene el
Departamento en materia de vehiculos de procedencia extranjera.

3.3.4. DE LOS INCENTIVOS ECONOMICOS.

Fsie apartado se epcuenlira integrado de un solo punto, el DECIMOQUINTO.,
aspecto que consideramos inadecuado en virtud de gque se maneja un cumulo de
informacion en un sélo numersal; sin embargo, la normatividad esta ahi, misma que se
concretiza a prever lo gue se refiere a los incentivos ecanémiccs, incentivos que
fueron incrementados. El CONSIDERANDO del "Acuerdo”, menciona lo siguiente:

"Que en lo que respecta & incentivos economicos a recibir por el
Departamento del Distrito Federal, ademds de los conceptos por
fos que hasta la fecha, ha percibido, se inciuyen expresamente en
un 75% los correspondientes a los Impuestos sobre la renta y al
activo, asi como el 100% de las multas impuestas por éf mismo;
en los impuestos al valor agregado, sobre la renta y al activo:
100% de las muftas impuestas por la falta del dictamen fiscal y
100% de las multas impuestas por la omisidn de obligaciones del
contribuyente; en el impuesto especial sobre produccién y
servicios: 100% del monto efectivamente pagado de los créditos
determinados y sus correspondientes accesorios; en el impuesio
sobre automdéviles nuevos: 100% de la recsudacion que se
obtenga en su territorio incluyendo recargos y multas;

Que asimismo, se incluye ef incremento del 21% al 50% por fas
actividades de vigilancia del cumplimiento de obligaciones fiscales
y del 65% al 80%, tratdndose de gastes de ejecucidon en esita
materia;
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Que en materia de verificacion de vehfculos de procedencia
exlranjero, excepto automdviles deportives y/o de lujo, el
Departamenta percibivd el 100% de las vehiculos embargados
precautoriamente por 8l u otros con un valor equivalente, una vez
que hayan sido adjudicados al Fisco Federal. Ademés paraXetaso
de que los vehiculos se encuentren inutilizados permanentemente
para fa circulacion, el Departamento del Distrito Federal podrd
enajenarios v recibird el 95% de producto neto de dicha

enajenaciéon. "

3.3.5. DEL SISTEMA DE COMPENSACION DE FONDOS Y DE LA RENDICION DE
CUENTA MENSUAL DE INGRESOS COORDINADOGS.

Este apartado se encuentra integrado de cinco puntos que van del DECIMO
SEXTO AL VIGESIMQ; puntos que también fueron previstos en ef “Acuerdo” gue
quedo sin efectos y que en forma semejante fueron trasiados al contenido de este
nueveo “Acverdo”.

Dentro de estos cinco puntos se prevé lo relacionado al manejo de la
recaudacion de los ingresos federales, el como el Departamenio tendra que rendir
cuentas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

3.3.6. DELAS FACULTADES RESERVADAS A LA SECRETARIA.

Esta SECCION V es nueva, anteriormenie las facultades previstas para la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico se encontraban dispersas; en el andlisis al
“Acuerdo” que queda sin efectos se proponia esta integracion en un s6fo apartado,
sobre el particular, resulta placentero que esta observacion haya sido pensada y
plasmada de la forma como actualmente se maneja en dicho ordenamiento.

_ Actualmente se integra de tres puntos del VIGESIMOPRIMERO Al
VIGESIMOTERCERO y dentro del "Acuerdo” que quedo sin efectos se regulaban tales
disposiciones en los puntos DECIMOSEGUNDO, DECIMOTERCERO vy

DECIMOCUARTO.
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32.3.7. DEL CUMPLIVIIENTO, VIGENCIA Y TERMINA C/ON DEL ACUERDO.

Esta SECCION VI intitulada como o dispone el punto 3.3.7., se integra de dos
puntos: VIGESIMOCUARTO y VIGESIMOQUINTO, numerales que son el rsultado de
una transcripcion de los puntos VIGESIMO y VIGESIMOPRIMERO del “Acuerdo” que

queda sin efectos.

Ambos numerales regulan la forma de coordinarse en los programas de trabafo
y lijacion de metas para el efercicio de las funciones relacionadas con los ingresos y
aclividades coordinados.

Asimismo se precisa, el quién o quienes deberan firmar las decisiones que se
tomen respecto a los objetivos que se precisan en los citados numerales y la
importancia de la difusion de las mismas dentro, del érgano informativo del Distrito
Federal "LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL" vy ent el DIARIO OFICIAL DE

LA FEDERACION.

3.3.8 TRANSITORIOS.

Este ultimo punto resulta indispensable en toda normatividad juridica que forme
parte del marco legal de nuestro pais. Dentro de éi, se disponen las directrices de fa
vigencia, de la abrogacion o derogacién en su caso, respecto de Jlas disposiciones
compifadas en el cuerpo normative que se elabore.

Para el caso gque nos ocupa, el punto medular lo constituyé el PRIMERO
TRANSITORIO, articulo que en su parte conducenie, “deja sin efectos al "Acuerdo de
Cofaboracion Adminisirativa” publicado ef dia & de enero de 1990 junto con sus
modificaciones.

En este mismo contexio legal, ef ARTICULO QUINTO TRANSITORIO, resulia
relevante, en virtud de que en el se aborda de forma clara la colsboracion
administrativa de regulaba el "Acuerdo” que queda sin efectos con la publicacion del
"Acuerdo publicado el dia 23 de mayo de 1997,
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CAPITULO CUARTO

ANALISIS DE LA APLICACION E INAPLICACION
DFL ACUERDO DE COLABORACION
ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL, SUSCRITO POR LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
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LIQUIDACIONES DE LAS VISITAS DONMICILIARIAS. 4.4.RESPECTO DE 1AS QUERELLAS POR
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FISCAL DE LA FEDERACION. 4.5.2. JUICIO DE AMPARO.
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4.7. PROLOGC

£l caudal inmenso de informacion que fluye en los tres capitulos que anteceden,
resulta trascendente para este antependftimo capitulo que se profoga; como decia el
escritor ruso "Méximo Gorki™ "El hecho no es todavia fa verdad, es unicameinte fa
materia prima”, “No se puede conocer un pollo con plumas”. Desde nuestro punto
de vista, resulta obligatorio descomponerlo en todas y cada una de sus partes para

conocer el todo.

Desde esta perspectiva, la materia prima para este cuarto capitulo precisamente
la conforma todo lo escrito con antelacion pero, si nos limitdramos a ello, dnicamente
apreciariamos el "TACUERDO" como un texto mas, lo cual no es conveniente para los
tines que se persiguen con el presente trabsjo.

Hay que conocer el "TACUERDQ" -como diria Gorki sin plumas-, desde el éngulo
de la praxis. Los seis apartados que conforman este capitulo que se prologa, versan
sobre los puntos medulares del "TACUERDO ™.

En principio se escribe la figura jurldica gue abrit esta investigacion, "la visita
domiciliaria”, analizando, el cé6mo las auvtoridades fiscales competentes llevan a cabo
las facultades de comprobacion en materia fiscal. Sobre el punto, se colocan
asimétricamente fos dos "ACUERDOS" es deck, e "ACUERDO"” a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piablico vy af Departamento def Distrito Federal para la colaboracion
Administrativa de éste Gitimo en materia fiscal federal, vigente hasta el dia en que
entré en vigor el “acuerdo a fz Secrelaris de Hacienda y Crédite Publico y al
Departamento del Distrito Federal para la Colaboracion Administrativa de éste ditimo
en materia fiscal Federal”, publicado el dia 23 de mayo de T997.

Lo anterior, para enfatizar sobre lo que sucedia cuando el primer "ACUERDO”
se encontraba vigente y en qué se cambio al entrar en vigor ef segundo que se cita.

Previo a la entrada en vigor del "YACUERDO™ publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 23 de mayo de 1997, ef titular del subdrgano Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico vy el titular del Departamento del Distrito Federal, a través de sus
autoridades fiscales correspondientes; de conformidad con el punto "Décimo Primero ™,
Fraccion 1V del "ACUERDO"” gue guedo sin efectos, "en materia del Impuesto al Valor
Agregade, ef Departamento def Distrito Federal, estd facultado para realizar actos de
fiscalizacién, y NWevar a cabo éstos, siempre deberd hacerio con la concurrencia de
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cuando menos un elemento designado por fa Direccion General de A vdftaria Fiscal o
por la Administracion Fiscal Federal respectiva, por lo que, para dar cumplimiento a
elfo resulta necesarios dos requisitos:

Primero.- Oue en 1z orden de visita de designe a un Auditor de Ia
Dependencia Federal citada.

Segundo.- Que ademads, €sie participe dentro de los actos de
fiscalizacion, y en el caso de que no se cumpla lo anterior, la visita
resulta ilegal y por tanto no puede servir de apoyo a la liquidacion
del Impuesto al Valor Agregado que se haya emitido.

Razonamiento elaborado con fundamenio en faletra del "TACUERDO” que quedo
sin efectos y gue en opinicn de /a sustentante debic sequir prevaleciendo, en razon de
que el "ACUERDO" anterior respetaba la naturaleza juridica de la “coordinacion fiscal”
y mds aun de la "colaboracion administrativa” misma que es una especie de la
primera.

El "ACUERDQO " vigente a la fecha omite la participacion del tittlar del subdrgano
Secretaria de Hacienda vy Crédito Publico a lravés de la autoridades fiscales
correspondientes; aspecio que desde nuesitro particular punto de vista no concuerda
con la naturaleza juridica de la "colaboracién administrativa®, tal parece que se quiso
emitir un "TACUERDQ" de delegacion de facultades; punto que se critica en 10s dos
primero apartados de este caplitulo.

En este mismo orden se analiza a la "Querella”,, puntualizando sobre su
concepto, hasta Hlegar al tema de "Querella por Defraudacion Fiscal” invocando al
respecto fas Tesis y Jurisprudencias de importancia. De igual forma, se analiza lo
previsto al respecto, en ambos “"ACUERDQS”™, es decir, el que gueda sin efectos y el
que se encuentra vigernte.

Agotada esta trilogia de aspectos medulares, por Uitimo nos referimos a los
NHamados "Medios de Defensa®, considerando asi en forma amplia y pormenorizada al
juicio de nulidad y al juicio de amparo.
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4.2. RESPECTO A LAS VISITAS DOMICILIARIAS.

Una vez analizado ef Acuerdo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
al Departamento del Distrito Federal para la colaboracién administrativa de este ultimo
en maleria Fiscal Federal®, en todas y cada una desus partés, toca ocupanos de la
praxis, es decir, de la aplicacion e inaplicacion de esta disposicion juridica o un acto
juridico denominado “visita domiciliaria”.

Asentado en tales términos lo anterior, es claro observar que dentro de la lista
de las “Facultades de Comprobacion” de las Autoridades Fiscales®,la “visita
domiciliaria™ es fa figura juridica a estudio; asi lo perfilamos desde ef Capitulo primero
de este trabajo de investigacion.

Juridicamente, mencionamos que toda visita domiciliaria gue pretenda ser vilida
v surtir plenos efectos juridicos necesariamente deberd de reunir ias diez formalidades
constitucionales previstas en el articulo 16 Constitucional (1. Mandarmiento escrite,
2.- Autoridad cormpetente, 3. Fundamentacion y Motivacion, 4. £] o los destinatarios
de la orden, 5. El 0 los lugares que han de inspeccionarse, 6. £l objeto de la visita, 7.
Exhibicién de libros y papeles, 8. Designacion de testigos, 9. Levantamiento de acta
circunsianciada v 10. Sujecion a las leyes respectivas -Cddigo Fiscal de la Federacidn-
). Asi como lo previsto en ef Cédigo Fiscal de la Federacio- Formalidad que prevé ef
Codigo Supremo de nuestro pais al precisar "sufecion a las feyes respectivas” - {art.
38 fraccion |, constar por escrito; art. 38 fraccion /i, autoridad que lo emite; art. 38
traccion Ili, fundamentacion y motivacion; art. 38 fraccién IV, nombre (s} del fios)
destinatarios de Ia orden; art. 43 fraccidn I, lugar fes] a visitarse; art. 43 fraccion /I,
nambre {s) de la Is) personas que ha [n) de efectuar la visita; art. 38 fraccion 1V, firma
autégrafa del funcionaric competente.

Aligual que en Ja orden de visita, la obligatoriedad de cumplir con determinados
requisitos previstos en la normatividad aplicable, ef desarrollo de la misma TAMBIEN
deberd de revestir de ciertas formalidades. Los cuadros sinépticos que presentamos
en Ja primera parie de esta tesis en forma detallada, abordan estos requisitos, por fo

™ poblicado en el Diario Oficial de 13 Federacidn el dia § de enero de 1990. Modificado por ditima vez por
Acuerdo pubhicado el dia 16 de junio de 1994,

¥ vgase pag. 6 del Prologo del Capitulo Primero del presente trabajo.
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gue remitimos al fector af Capitufo Primero, para no hacer de este apartado un espacio
reiteralivo.

En este contexto legal, cumplidos jos requisitos previstos en la CPEUM y en el
CFF. las autoridades fiscales competenies que preteno‘an ejercer las "Facultades de
Comprobacion” en base al "ACUERDO A LA SECRE TARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO Y Al DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL PARA LA COLABORACION
DE ESTE ULTIMO EN MATERIA FISCAL FEDERAL ", publicado el 5 de enero de 1990,
modificado por dltima vez por acuerdo publicado el 16 de junio de 1994, misme que
quedd sin efectos al publicarse el "YACUERDO A LA SECRE TARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO Y AL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL PARA LA
COLABORACION DE ESTE ULTIMOQ EN MATERIA FISCAL FEDERAL”, publicado ef 23
de mayo de 1997, tenian que cumplir con ef contenido de la narmatividad prevista en
Ios puntas: SEGUNDO, QUINTO ¥ DECIVIOPRIMERO gue a su letra dicen:

SECCION If

De Ja administracion de los ingresos federales coordinados.

"SEGUNDO.- | a Secretaria de Hacienda y Crédito Poblico, 3 Ja que
en los ucesivo se denominard la "Secretaria” y el Departamento
del Distritc Federal, al que en lo sucesive se denominard el
"Departamento”, se coordinardn en los siguientes ingresos:

1 Impuesto al valor agregado. respecto a 1as funciones que en este
acuverdo se sefialan expresamente.

Il Impuesro sobre fenencia o use de vehiculos, excepio
aeronaves.

Il Las multas impuestas por las autoridades federales a
infractores domiciliados dentro de la circunscripcion territorial del
Distrito Federal, y sus 6rganos desconcentrados. También se
exceptvan las multas destinadas a un fin especifico y las
participables & terceros.

Iv. (Derogada).

Por ‘“ingresos coordinados” se entenderdn todos Jos que
administre en su operacion el Departamento incluyendo sus
accesorios, en los términos de esle acuerdo y que se encueniran
sefialados en el presente punto”.
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“QUINTO.- En el ejercicio de las facultades de comprobacidn, el
Departamento tendrd respecto de 1os ingresos a que se refiere ef
punto segundo, fraccién | de ese acuerdo, las facultades refativas
al cumplfimiento de las disposiciones fiscales en forma coordinada
con 13 Secretaria, incluyendo Ja de ordenar y practicar visitas de
auditoria e inspeccion en el domicilio fiscal de los contribuyentes
o establecimientos, asi como en las oficinas de la autoridad
competente. En el caso de los ingresos a que se refiere la fraccidn
# del punto citado, dichas facultades las ejercerd el Departamento
en forma directa”.

“DECIMOPRIMERO.- La recaudacién del impuesto al valor
agregado, de los contribuyentes domicifiados en el Distrite Federal,
se efectuard a través de las instituciones de crédito que al
Tesoreriz de la Federacion autorice 0 haya autorizado.

IV. EiI Departamento Hevard a cabo los actos de fiscalizacion
siempre con la concurrencia de cuando menos un elemento
designiado por la Direccion General de Auditoria Fiscal Federal o
por las Administraciones Fiscales Federales. También las
Administraciones Fiscales Federales en la conformacion desus
grupos de auditoria, incluirdn cuando menos a un elemenio del
Departamento en la medida de la disponibilidad de recursos de
este gitimo”.

A Ja fecha con la publicacién del "ACUERDO" del dia 23 de mayo de_7997, las
condiciones cambiaron, conforme a 13 letra de los puntos SEGUNDO, SEPTIMO Y
OCTAVO, que en su parte conducente dicen:

"SEGUNDO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, ala que
en lo sucesivo se denominard Ia “Secretaria” y el Departamenio
del Distrito Federal, al que en lo sucesive se denominard el
rDepartamerta” se coordinardn en:

1. Impuesto al Valor Agregado, respecto de las facultades que en
este "ACUERDO" se establecer expresamente en fos puntos
SEPTIMO y DCTAVO.

i"o..

. ...

V. ...
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V...
v ...
v "

“SEPTIMO.- Respecto del Impuesto al Valor Agregado en ef
ejercicio de las facultades de comprobacion, el Departamento
tendrd las atribuciones refativas a fa verificacién del cumplimiento
de las disposiciones fiscales, incluyendo las de ordenar y practicar
visitar e inspecciones en el domicilio fiscal o establecimiento de los
contribuyentes, de los responsables solidarios y de los terceros
relacionados con ellos asf cormo en las oficinas de la autoridad
competente.  Estas mismas facultades las podrd ejercer el
Departamento respecio del Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al
Activo e Impuesto FEspecial Sobre Produccién y Servicios,
simuitdneamente con fa revision del Impuesto al Valor Agregado.

El Departamento efercerd ademds, las siguientes facultades:

I. Fn materia de determinacion de impuestos omitidos y su
actualizacién, sus accesorios e imposicién de mulias:

a) Determinar los impuestos omitidos, su actualizacion, asi como
sus accesorios a cargo de los contribuyentes fiscalizados por el
propic Departamento, responsables solidarios y demas obligados
con base en hechos gue conozca con motive def gjercicio de sus
facultades de comprobacion. Conforme a la legislacion fiscal
federal aplicable.

b) Imponer las multas que correspondan por infracciones al Codigo
Fiscal de la Federacion y dernds disposiciones fiscales federales,
gue conforme a este acuerdo corresponda aplicar a las autoridades
fiscales del Departamento.

¢) Condonar las multas que impongan en el ejercicio de sus
facuitades de comprobacion de los impuestos.

d) Notificar las rescluciones que determinen los créditos fiscales
que se generen con motivo del efercicio de Jas facuftades a gue se
refiere este punto.

i, En materia de recaudacion:
a) Recaudar el importe de los pagos que se obtengan como
resultado de sus actuaciones, asi como revisar, determinar y
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cobrar las diferencias que provengan de errores aritméticos

¥ SUS accesorios.

b Lievar a cabo el procedimiento administrativo de gjecucién, afin
de que se hagan efectivas los créditos y sus accesorios que se
generen con motivo de los actos a que se refiere esta fraccion y
la anteriar del presente punto.

Las cantidades que correspondan al Departamenio, COmo
resuftado de las acciones en materia de fiscalizacién de los
impuestos a que se refiere el presente punto, serdn pagadas en las
instituciones de crédito que al efecto autorice éf mismo, o en Jas
oficinas recaudadoras que autorice el propio Departamento.

lil. En materia de autorizaciones, el Departamenio otorgard los
correspondientes al pago de créditos fiscales a plazo, ya sea
diferido o en parcialidades, con garantia de interés fiscal, en
términos del Cédigo Fiscal de la Federacion.

IV. En materia de recursos administrativos el Departamento
tramitard y resolverd los establecidos en el Codigo Fiscal de la
Federacién, en relacién con actos o rescluciones del propio
Departamento, emitidos en egjercicio de las facultades que le
confiere este acuerdo.

V. En materia de juicios, el Departamento intervendrad como parte
en los que se susciten con maotivo del ejercicio de las facultades
a gue se refiere este punto. De igual manera, éste asumird la
responsabilidad en la defensa de los mismos, sin perjuicio de la
intervencién que corresponde a la Secretaria. Para estos efectos,
ef Departamento contard con la asesoria legal de Ia Secretaria en
fa forma y términos que se le soliciten.

El Departamento informard periddicamente a fa Secretaria, de
acuerdo con los lineamientos que al efecto sefale la propia
Secretaria, la situacién en que se encuentren los juicios en que
haya intervenido y de las resolucienes que recaigan sobre los
mismos”.

"OCTAVO.- En materia de fiscalizacién del Impueste al Valor
Agregado, del Impuesto Sobre la Renta, del impuesto al Activo y
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del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, ef
Departamento tendrd las siguientes obligaciones:

] Realizar actos de verfficacion para mantener actualizado el
padrén de contribuyentes, en una propoercion anual de 20% de
dicho padrén, conforme a los lineamienios y normatividad emitidos
para tal efecto.

Para los efectos de esta fraccion, se considera padron de
contribuyentes, al registro sistematizado de obligados en los
impuestos a que se refiere este punto, asi como en las demas
contribuciones federales que regufe la Secretaria.

Jl. Cumplir con el programa operativo anual que determine la
Secretaria, previamente concertado con el Departamento.

It Llevar a cabo los actos de fiscalizacion en los términos
establecidos en el Cdodigo Fiscal de la Federacion y demas
disposiciones federales aplicables.

IV. Asistir a las reuniones semestrales con las administracion
regionales y locales de auditoria fiscal competentes, en las que
participardn la Direccion General de Coordinacién con Entidades
Federativas y las Adminisiraciones Generales de Auditoria Fiscal
Federal, de Recaudacion y Juridica de Ingresos. Ef objeto de estas
reuniones serd el de evaluar por parte de la Secretaria los avances
y las acciones realizadas por el Departamento. Asimismo, se hara
un seguimiento de las acciones que en esta materia se realicen a
efecto de informar los resultados en las reuniones de fa Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales”™.

Al colocar ambos contenidos -"ACUERDO" que gqueda sin efectos vy
“ACUERDO" vigente-, observamos que e/ "YACUERDO" de fecha 5 de enero de 1990
si cumplia con la naturaleza juridica de la coordinacion fiscal y mas aun de Ja
colaboracion administrativa, "AMBAS AUTORIDADES FISCALES TENIAN QUE
ACTUAR ENLAS FACULTADES DE COMPROBA CION", concretamente y para el caso
gue nos pcupa "LA VISITA DONICILIARIA ™ respecto def "IVA", puntos a que se limito
nuesiro objeto de estudio de fos diversos ingresos federales que se sefialaban y se
senalan en la disposicion juridica que nos ocupd y que nos ocupa: "ACUERDO A LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y AL DEPARTAMEN TO DEL
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DISTRITO FEDERAL PARA LA COLABORACION DE ESTE ULTIMO EN MATERIA
FISCAL FEDERAL", publicado el 5 de enera de 1990 PRIMERAMENTE, v en forma
POSTERIOR "ACUERDC A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y
AL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL PARA LA COLABORACION DE ESTE
UL TIMO EN MATERIA FISCAL FEDERAL”, publicado el 23 de mayo de 1997.

Sin embargo, en la practica al encontrarse vigente ef "ACUERDO" de fecha &
de enero de 1990 las disposiciones juridicas contenidas en el mismo no eran
cumplidas por las autoridades fiscales competentes para ordenar y practicar las visitas
domiciliarias a que se referia el "TACUERDO" en comento;, ademds de violar las
garantias individuales de los contribuyentes en virtud de que tanto la emisidn de fa
orden de visita, fa préctica (desarroffo y actas correspondientes) y la determinacion de
los ingresos federales omitidos no se apegaban a lo previsto en ef articulo 16
Constitucional y menos aun de las disposiciones contenidas en el Codigo Fiscal de la
Federacion y en multicitade "ACUERDQ". Aspecto que se robustece con ef contenido
de las dos resoluciones que a continuacién se transcriben:

"SR-i .
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

VISITA DOMICILIARIA PRACTICADA CON APOYO EN EL
ACUERDO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA, suscrito por
el Departamento del Distrito Federal y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, publicado en el Diaric Oficial de ia Federacion el
5 de enero de 1990. De conformidad con lo dispuesto en el punitc
DECIMOPRIMERO, Fraccién 1V del Acuerdo antes referido, en
materia de Inmpuesto al Valor Agregado, el Departamento del
Distrito Federal, estd facultado para realizar actos de fiscalizacion,
y al llevar a cabo éstos, siempre deberd hacerlo con la
concurrencia de cuando menos un elemento designado por ia
Direccion General de Auditoria Fiscal o por la Administracion Fiscal
Federal respectiva, por lo que, para dar cumplimiento a eifo resulta
necesarios dos requisitos: Primero, que en la orden de visita se
designe a un auditor de Ja Dependencia Federal citadas y Segundo,
gue ademds, éste participe dentro de los actos de fiscalizacion, y
en ef caso de que no se cumpla lo anterior, la visita resulta ilegal
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y por tanto no puede servir de apoyo a Ja liguidacion de
Impuesto al Valor Agregado Gue se haya emitido.

Juicio Fiscal No. 14262/94.- Actor: César Franco Polanco, S.A. de
C.V. Resuelto por sentencia de fecha 15 de mayo de 1995,
pronunciada por unamimidad de votos.- Magistrada instructora:
Lic. Ma. de Jests Herrera Martinez.- Secretaria; Lic. Esmeralda
Reyes Duran®.

"ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.

Si un acte o difigencia de la autoridad estd viciado y resufta
inconstitucional, todos los aclos derivados de él, 0 que se apoyen
en él, o que en alguna forma estén condicionados por &1, resultan
también incanstitucionales por su origen, vy fos tribunales no deben
darfes valor legal, ya que de hacerlo, por una parte alentarian
précticas viciosas, cuyos frutos serian aprovechables por quienes
las realizan y, por otra parte, los tribunales se harian en alguna
forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos
valor legal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIV.A
DEL PRIMER CIRCUITO.

Volumen 82, pag. 16. Amparo directo 504/75. Montacargas de
México, S.A. 8 de octubre de 1975. Unanimidad de votos.
Ponente: Guillermmo Guzmén Orozco.

Volumenes 1271-126, pag. 14. Amparo directo 301/78
Refaccionaria Maya, S.A. 18 de enero de 1979. Unanimidad de
votos. La publicacion no menciona ponente.

Volumenes 121-126, pag. 246 Amparo directo 547/75. José
Cobo Gomez y Carlos Gonzilez Blanguel. 20 de enero de 1976.
Unanimidad de votos. La publicacion no menciong pornednte.

Volimenes 121-126, pdg. 246. Amparo directo 651/75.
Alfornbras Mohawk de México, S.A. de C.V. 17 de febrero de
1976. Unanimidad de votos. La publicacion no menciona ponente.




ANALISIS DE LA APLICACION E INAPLICACION DEL ACAMFF. S.H.C.P. Y D.D.F 303

Volumenes 121-126, pdg. 246. Amparo directo 54/76. Productos
Metslicos de Baja California, S.A. 23 de marzo de 1976.
Unanimidad de votos. La publicacion no menciona ponente.”

£F nuevo "ACUERDO", prelende que el Departamento del Distrito Federal lleve
a cabo los actos de fiscalizacion en forma directa, aspecto que no se encuentra
apegado a /a naturaleza juridica de la colaboracién administrativa, estableciéndose de
esta forma facultades exclusivas al Departamento, creando con eflo desde el particular
punto de vista de la sustentanie una figura de delegacién de facultades, lo cual
contradice el contenido det articulo 1° de fa Ley de Coordinacion Fiscal que sefiala los
tines que persigue la Coordingcion Fiscal.

"ARTICULO 1°.- Esta ley tiene por objeto coordinar el sistema
fiscal de Ia federacion con los de los Estados, municipios y Distrito
Federal, establecer la participacion gque corresponda a Sus
Haciendas Pablicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos
dichas participaciones; fijar reglas de colaboracién administrativa
entre las diversas autoridades fiscales; constituir 10s organismos
en materia de coordinacion fiscal y dar las bases de su
coordinacion y funcionamiento.

Cuando en esta ley se ulilice la expresion "entidades”, ésta se
referird a los Estados y af Distrita Feders).

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico celebrard convenios
con los Estados que soliciten adherirse al sistema nacional de
coordinacidn fiscal que establece esta ley. Dichos Estados y e
Distrita Federal participaran en el total de los impuestos federales
y en los oiros ingreses gque sefiale esta ley mediante, la
distribucion de los fondos gque en la misma se establecen”.

A manera de conclusion, fa Coordinacion Fiscal no significa pérdida de
atribuciones por parte de la autoeridad a la gue le corresponderi -Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico-, sino una anmonizacion en su gfercicio, en donde deberdn actuar
tanto las autoridades fiscales competentes de la Secretaria de Hacienda como las
Autoridades Fiscales def Departamento del Distrito Federal.
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4.4, RESPECTO A LAS QUERELLAS POR DEFRAUDACION FISCAL.

Sobre este aspecto de las querellas, el "ACUERDO" publicado el 5 de enero de
7990 junto con sus modificaciones establecla dentro de su seccion I intitulada "De
la Administracion de los ingresos federales coordinados” fo siguiente:

"DECIMO SEGUNDO.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el punto
Décimo Cuarto de este "ACUERDO" LA SECRETARIA se reserva:

1.- Formular querellas declaratoria de perjuicio y solicitar el
sobreseimiento en procesos penales”.

En ef nueve "ACUERDO " dicha disposicion queda incluida dentro de una seccion
nueva, LA SECCION V gue se intitula "De las facultades reservadas a la Secretaria,
hecho que es aplaudible, porque resulta necesario precisar queé facultades eran
exclusividad de la Secretaria de Hacienda, ya que en el "TACUERDO™ gque queda sin
efectos dichas facuftades se encontraban dispersas dentro del cuerpo del multicitado

ordenamiento.

En este orden de ideas, el punto vigésimo primero, a su letra dice:

“VIGESIMO PRIVIERO.- Sin perjuicio de o dispuesto en ef punto
vigésimo tercero de este "ACUERDO", la Secretarfa se reserva las

siguientes facultades:

l.- Formular querellas declaratoria de perjuicio y soficitar el
sobreseimiento en procesos penales”.

Comparados ambos contenidos respecto de la querella, podemos apreciar que
dicha disposicion no sufrié cambio alguno, nuevamente es una facultad reservada de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en razin de que dicha Secretaria equivale

en nuesiro pais al Fisco Federal.
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Actualmente en Meéxico, el término Fisco (al igual que eraric), se refiere al
drgano del estado gue se encarga de recaudar las contribuciones de sus miembros.
Existiendo tres clases de Fiscos: Ef Fisco Federal, el Fisco Estatal y el Fisco Municipal.

En este contexto, e Fisco Federal {Secretaria de Hacienda y Crédito Publico)
conserva un gran poder al haberse reservado el derecho de querellarse o no hacerlo
ante la Procuraduria General de la Republica por el delito de defraudacion fiscal
utilizando en la prictica esta facultad discrecional, para presionar a los contribuyentes,
para hacerlos pagar las contribuciones que hayan omitido.

Ef contribuyente se ve protegido, de actos arbitrarios del Ministerio Pablico, que
puedan Hlegar a intimidarlo, amenazdndolo de iniciar una averiguacion previa por el
delito de defraudacion fiscal si no accede a otorgarie ciertas dddivas.

Sobre el tema que nos ocupa, /as reseluciones que se presentan a continuacion
resultan complementarias a lo anterior.

"DEFRAUDACION FISCAL EQUIPARADA. COMPETE A LAS
AUTORIDADES FISCALES FORMULAR LA QUERELLA EN CASO
DEL DFLITO DE:

No viela garantias la orden de aprehension girada por la autoridad
responsable que estima satisfecho el requisito de procedibilidad en
relacion con la querella formulada por ef Procurador Fiscal de la
Federacion, a nombre de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en refacion con las cuotas obreras de sueldos y salarios
que omitio enterar el quejoso al Instituto Mexicanc def Seguro
Social dentro del plazo establecido, pues segun lo dispuesto en ef
articufo 267 de la Ley del Seguro Social, el pago de cuotas,
recargos y capital constituido, tienen naturaleza fiscal, por lo que
al constituirse fa omision del sujeto activo en fa conducta dolosa
equiparable a la defraudacion fiscal, por la naturaleza que tienen
las aportaciones de seguridad social, de acuerdoe con fo que
dispone el articulo 2° fraccion I del Cddigo Fiscal de /fa
Federacion, compete al Procurador Fiscal de la Federacidn formular
la querella correspondiente y no af Instituto Mexicano del Seguro
Social, que carece de facultades para formular querellas por la
comision de tales ilicitos fiscales. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO
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EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 403/92. Eva Aida Gaeta Gonzdlez. 15 de
octubre de 19892, Unanimidad de votos. Ponente: Carlos de Gortari
Jimérnez. Secretaria: Martha Yolanda Garcia Verduzco. ™

"DEFRAUDACION FISCAL, DELITO DE. TIPO GENERICO Y TIPOS
ESPECIFICOS. SU DIFERENCIA.

Del texto de los articufos 108 y 109 fraccidn I, del Cddigo Fiscal
de la Federacion, se desprende que el primero describe el delito de
defraudacion fiscal mediante una conducta que, con el uso de
engafio 0 aprovecharmiento de error, omila total 0 parciglmente ef
pago de alguna contribucion o bfen obtenga un beneficio fndebido
enperjuicio del fisco federal. En cambio, en la descripcion del tipo
contenido en el articufo 1089 fraccién I, del propio ordenamiento,
se alude al mismo delito de defraudacion fiscal, cuando el medio
de ejecucién sea la declaracion fiscal en la que presente ingresos
menores a los realmente obtenidos 0 deducciones falsas. Luego,
en ambos delitos el bien juridico tutelado es el patrimonio del
fisco, en ambos el sujeto activo es el causante o persona fisica o
moral que omite fotal o parcialmente el pago de sus
contribuciones. Las diferencias entre ambos tipos estriban en que
para el previsto en el articulo 108 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, el medio de ejecucion es el uso de engaiios o
aprovechamiento de errores, y en cambio el medio de gfecucion
del segundo tipo previsto en la fraccion | del articufo 103 del
Codigo Fiscal de la Federacion, es consignar en las declaraciones
presente el causante para efeclos fiscales, ingresos menores a los
realmente obtenidos o deducciones falsas. Asi, nahua un
concurso aparente de leyes en que se presente confusion sobre la
norma gue debe recular la conducta tipificada, pues cuando el
medio de ejecucion sea el engario o aprovechamiento de error no
plasmado en una declaracién fiscal, ni se trate de las conducias
establecidas en 13s fracciones Il a V, del articulo 109 del Codigo
Fiscal de la Federacion, fa conducta estd descrita en el articulo
108 del Cddigo Fiscal de la Federacién y cuando la conducta
consista en haber declarado para efectos fiscales ingresos
menores a los realmente obtenidos o deducciones falsas, la norma
aplicable serd la contenida en la fraccion I, del articulo 109 def
Codigo Fiscal de la Federacion. Si el principio de subsidiariedad
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radica en que dos normas describan grados o estadios
diversos de la violacion del mismo bien juridico, de modo
que el descrito por ja disposicion subsidiaria, por ser menos
grave gue ¢f descrito por la principal quede absorbida por
ésta (M.E. Mayer, citado por Luis Jiménez de Asta, en la
obra Tratado de Derecho Penal, Tomo Il pdgina 550),
entonces de la comparacion de fos dos iipos delictivos a
estudio no se advierte que en el articulo 108 citado que
contenga una norma principal y el 109 fraccion I, del propio
ordenarniernto, una norma subsidiaria de menor gravedad,
puesto que en ambos tipo el bien juridico es el mismo pero
fa gravedad es idéntica como lo denota la igualdad de las
penas. En cambio lo que existe es una relacion de general
a especial y esta razon de especialidad deriva precisamenie
d la naturaleza del medio de ejecucién de tal manera que
cuando ésta consista en una declaracion fiscal en que se
declaran ingresos menores de fos obtenidos ¢ deducciones
falsas, entonces Jla norma aplicable es dnica vy
exclusivamente la tipificada en el articulo 109 fraccion ! def
Cddigo Fiscal de la Federacidn. SEGUNDO THRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 628/92. Miguel Fizzuto Zamaniflo. 17 de
noviembre de 1992. UUnanimidad de votos. Ponente: Enrique Pérez
Gonzdlez. Secretario: Fernando Ceja Cuevas.”

"DEFRAUDACION FISCAL, DELITO DE. LA CORRECCION
AUTORIZADA POR EL CODIGO TRIBUTARIC NO EXIME DE
RESPONSABILIDAD AL INFRACTOR.

Aun cuando ef articulo 58 del! Codigo Fiscal de la Federacion
autorizada al contribuyente a corregir su situacion fiscal, mediante
la presentacion de una farma de correccion y no obstante que se
hubieran pagado los impuestos omitidos, elio resultaindependiente
de la responsabilidad penal en que se incurra, puesto que la
correlacion entraiia una garantia para regularizar la situacién fiscal,
con independericia de fa situacién penal que pudiera fincarse al
haber sido descubierta ésta, segun se desprende de los articulos
70 y 94 del propio ordenamiento legal en cita. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 318/93. Luis Pérez Aguilar. 9 de junio de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: José Angel Mandujano Gordillo.”
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"DEFRAUDACION FISCAL. RESPONSABILIDAD DEL
ADMINISTRADOR DE UNA EMPRESA. CIRCUNSTANCIA NO
EXCLUYENTE DE LA.

Auncuando existan personas domisionadas para la formulacion o
Henado de las declaraciones de impuestos, tal circunstancia no
exime de responsabilidad al administrado de la empresa, quien
tiene las facultades para firmar, bajo protesta, fos formatos de
declaracion respectivos.

Amparo Directo 184/93. José Garicoechea Echenique. 13 de
mayo de 1983. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso Manuel
Patifio Vallejo. Secretario: Francisco Fong Herngndez. "

"DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL. MONTO DE LA CAUCION
PARA GARANTIZAR LA LIBERTAD PROVISIONAL.

Una interpretacion del articulo 92 del CdédigoFiscal de la
Federacion conduce a estimar que en los delitos fiscales en u
proceda Ja libertad provisional, el monto de la caucion que fije la
autoridad judicial comprenderd, en su caso, la cuantificacion
correspondiente del dafo o el perjuicio efectuado a la autoridad
fiscal en la querella formulada o declaratoria de perfuicio, y 1as
contribuciones adeudadas, incluyendo actualizacion y recargos,
que hubiere determinado la autoridad a la fecha enque se
promueva la libertad provisional. Por lo que si el administrador
fiscal federal comunica & juez de amparo que contribuciones
adeudadas por el agravio ascendian a determinada cantidad,
incluyendo el perjuicio consignado en la querella, su actualizacion
y recargos, es de concluirse que se encuentra ajustado a derecho
que ef juzgador federal haya fijado la fianza que deberfa cubrir ef
inconforme a fin de concederle el beneficio de libertad provisional
bajo caucion.

Queja 48/92. José Pabfo Tamez Alanis. 28 de abril de 1995.
Unanimidad de votos. Penente: Juan Miguel Garcia Salazar.
Secretario: Angel Torres Zamarrén.”

"DEFRAUDACION FISCAL. INEXISTENCIA DEL DELITQ DE,
CUANDO AUN NO TRANSCURRE El TERMINO ESTABLECIDO
POR EL ARTICULO 70, FRACCION V, DEL CODIGO FISCAL DELA
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FEDERACION.

De una adecuada interpretacion de los articulos 10y 58 de
la Ley del Impuesro Sobre la Renta de 1991, confrontados
con el 108, fraccion V, del Codigo Fiscal de la Federacion,
permite considerar en principio que, [as sociedades
mercantiles estdn obligadas a presentar su declaracién una
vez que termine su ejercicio fiscal y en el cual se pagardn
los impuestos correspondientes a ese efercicio fiscal de
acuerdo con el articulo 11 que establece que serdn de doce
meses f(anual). En segundo lugar, el andlisis e
interpretacion de esas normas, también motivan a
considerar que concluido ese efercicio fiscal, la obligacion
de presentar la declaracion cosrespondiente nace dentro de
fos tres meses siguientes, contados a partir del altimo dia
del cierre del referido ejercicio fiscal y, finalmente, gue el
plazo fatal para estimar que la contribuyente se ubica en la
hipétesis d la norma que prevé el articulo 109, fraccion V,
del Cédigo Fiscal de la Federaciin, fenelos a los seis meses
contados a partir de aquel dia en que fa obligacion de
presentar declaracién cesa, esto es el dltimo dia def tercer
mes a que se refieren los articulos 10 y 58, fraccion VI,
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, de modo que sf la
negociacion mercantil, tiene obligacion de presentar su
declaracion anual, hasta el dfa oltimo del mes de marzo del
siguiente afio, entonces, la presentacion de tal declaracion
fuera de ese plazo trae como consecuencia las sanciones
administrativas, a que se refieren lo articulos 81 y 82 def
Codigo Fiscal de fa Federacion, mas sin embargo, €sg
omision de la causante no puede estimarse contraria o
infractora del articulo 109, Fraccion V, del Codigo Fiscal,
gue prevé el delito de defraudacion fiscal equiparable, por
no presentarse la deciaracion por un plazo mayor de seis
meses, cuando en la fecha en que las autoridades
hacendarias certificaron que la causante noha concluido aun
el plazo de seis meses a que la norma antes mencionada se
refiere para la consumacién del delito de defraudacion
fiscal.

Amparo en revision 233/94. Gracia Botolussi Gasparinni. 1° de
febrero de 19958, Unanimidad de votos. Ponente: Juan Migue!
Garcfa Salazar. Secretario: Hilario Zaraziua Galdeano.”
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4.5. MEDIOS DE DEFENSA

t/na vez presentado el andlisis practico juridico, respecto del “"Acuerdo ™ materia
de la presente investigacion, analizando 13 visita domicifiaria v el impuesto al Valor
Agregado, es importante destacar que en la realidad no todo ocurre conforme a
derecho, razén por la cual el legisiador contemplo dentro de la normatividad aplicable,
-Cédigo Fiscal de la Federacién y Ley de Amparo- los llamados medios de defensa, con
el lin de salvaguardar la legalidad de los Actos Administrativos emitidos por Jas
autoridades Fiscales Federales.

Para el caso que nos acupa, el Juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion es uno de ellos; Juicio que procede contra las resoluciones dictadas por
la autoridad administrativa que se consideran ilegales. Fsta accidn la tiene el particular
como la propia autoridad administrativa, en el primer caso; el particular tiene esita
accion para impugnar las resoluciones que, estimando ilegales fe causen perjuicio y,
en el segundo; la autoridad tiene esta accion para impugnar aquéllas resoluciones que
ella misma dictd y que considera que no estdn apegadas a derecho y que son
tavorables a los particulares

En este orden de ideas, el Juicio de Nulidad, sélo es procedente para impugnar
decisiones de la autoridad administrativa, por lo gue resulta 16gico pensar que es
ineficaz para impugnar decisiones de autoridades de otro tipo.

Asimismo, tenemos al Juicio de Amparo como medio de impugnacion o de
defensa; considerado deniro del ambite del dereche mexicano como la Institucion
Protectora de los Derechos Individuales contra todo acto de arbitrio de autoridad, es
decir, como una Institucién Protectora de los Derechos Fundamentales de toda
persona, reconocidos en el texto de fa Constitucién, en contra de todo acto de
autoridad sea esta adminisirativa, jurisdiccional o legislativa.

De lo anteriormente expuesto y a manera de sinopsis nos permitimos elaborar
el siguiente cuadro:
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| ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA |

ACTA INICIAL

SENTENCIA DESFAVORABLE

AL CONTRIBUYENTE
(DECLARANDO LA VALIDEZ

DEL ACTO IMPUGNADO}

LUICIO PE AMPARQ INDIRECTQ

ANTE JUZGADOS DE DISTRITO

VIOLACIONES DE
PROCEDIMIENTO

JUICIO DE NULIDAD
ANTE EL T.F.F.

ACTA PARCIAL
ACTA FINAL

LIQUIDACION RESPECTC AL IVA;
CONFORME AL ACUERDO DE
COLABORACION ADMINISTRATIVA
EN MATERIA FISCAL FEDERAL.

| sv ProceDmmENTO |

SENTENCIAS
DEFINITIVAS

SENTENCIA DESFAVORABLE
AL _FISCQ

fDECLARANDO LA NULIDAD
DEL ACTO IMPUGNADO).

JUICIO DE AMPARO
DIRECTO ANTE TCC
EN MATERIA
ADMINISTRATIVA.

BECURSQ DE REVISION,
ANTE TCC EN MATERIA
ADMINISTRATIVA
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4.5.1. JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION.

Al abordar este medio de defensa denominade "Juicie de Nulidad” ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion, resulta obligatorio referirnos en principio, al “Tribunal
Fiscal de la Federacién”, ya que en nuestro pais, este Tribunal es el érgano
competente para conocer del juicio de nulidad es decir, del procedimiento por virtud
del cual se resuelve respecto de la legalidad de los actos de la Administracion Publica

en materia Fiscal Federal.

Dicho procedimiento ha recibido diferentes denominaciones tanto enfa Doctrina
como en las diversas legisfaciones. Hay quienes se inclinan por llamario procedimienic
comtencioso-administrativo, mientras que otros utilizan la expresion justicia
administrativa. Por su parte, el Cédigo Fiscal de la Federacidn vigente lo denomina
Procedinmiento Contencioso Administrativo.

Procedimiento que conoceremos, una vez examinado al Tribunal Fiscal de la
Federacion.

"E] Tribunal Fiscal de la Federacion fue creado en 1936.°° Aunque fue
concebido en sus origenes como una Jurisdiccion Administracion dotada de una
competencia limitada 8 la materia fiscal, actualmenie este Tribunal de Justicia
Administrativa ejerce su jurisdiccion respecto de un grupo de materias que rebasan la

* £} lector puede enconirar dentro del capitulo primero, punto 1.3.1. una sinopsis de Ia creacidn del
Fritninai Fiscal de Ia Federacion. Laley de 27 de agosto de 1936 "Ley de Justicia Fiscal™ (en vigor a partir del T°
de eneio e 1937) cred e Tribunal Fiscsl de Iz Federacion.
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esfera de los litigios fiscales. "

“Et Tribunal Fiscal de la Federacion es un Tribunal Administrativo dotado de
plena autonomia, con Ia organizacion y atribuciones que le otorga su ley organica, por
fo gue actua con total independencia de ia autoridad Hacendaria y demds autoridades
administrativas, ya que posee su propic presupuesto y el nombramiento de sus
Magistrados es por acuerdo del Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, por lo que no podrdn ser removidos de su cargo sin causa justificada, ni
podran reducirseles sus emolumentos durarite el término de su cargo farticufo 1°y 3°
de fa Ley Orgédnica del Tribunal Fiscal de la Federacion).

El Tribunal se integra por la Sala superior y por las Salas regionales que por
razones de division de trabajo se ha llevado a cabo la descentralizacion de éstas
ultimas.

Elesquema intitufado "Ubicacion del Tribunal Fiscal de la Federacion, elaborado
por el traladista Hugo Carrasco Iriarte, en su obra "Lecciones de Practica Contenciosa
en Materia Fiscal”, que a confinuacion presentamos constituye una herramienta de
gran utflidad para visualizar ef mismo, al grado de aseverar que es ef resultado de un
estudio de rayo "X".

T VAZQUEZ Alfaro, José Luis. El Control de fa Administracidn Poblica en México, 1a. ed., 1996, México,
D.F., £d. Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM,pdg. 182.
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UBICACION DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION
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SALA SUPERIOR

la. SECCION ¢
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METROPOLITANAS
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Como se desprende del esquemna, el Tribunal Fiscal de la Federacidn es el punto
de atencion por fo que nos referiremos en forma breve a cada una de sus partes.
Empezaremos con la Sala Superior.

De conformidad con los articulos 12y 13 de Ia Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal
de la Federacion; fa Sala Superior del Tribunal se constituye con 11 magistrados,
dentro de los cuales elegirén al Presidente del mismo, bastando la presencia de 7 de
sus miembros para que pueda efectuar sesiones y sus resoluciones se tomardn por
mayoria de votos de los magistrados presentes, 105 que no podrdn abstenerse de votar
cuando tengan impedimento legal. En caso de empate, el asunto se definird para la
siguiente sesién. Cuando no se apruebe un proyecto por dos veces se cambiard al
ponente.

"lLas sesiones del pleno serdn publicas. Cuando se designe presidente, se
ventilen cuestiones administrativas o la moral, el interés pablico o la ley asi lo exijan,
las sesiones del pleno serdn privadas”.

Siguiendo la numeracidn de los preceptos juridicos de la Ley Orgdnica del
Tribunal Fiscal de la Federacidn, tenemos que el articufo 16 prevé las principales
atribuciones de la Sala Superior:

“ARTICULO 16.- Las principales atribuciones de la Sala Superior
S0n:

{. Designar entre sus integrantes al Presidente del Tribunal Fiscal
de la Federacion.

/. Senalar la sede y el nimero de fas Salas Regionales.

Hl. Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre
las Salas Regionales.

1V. Fijar o suspender la jurisprudencia del Tribunal conforme ai
Cédigo Fiscal de la Federacion, asf como ardenar su publicacion.

V. Resolver por atraccion en los juicios en que sea necesario
establecer fa interpretacion directa de un precepto de fey o
reglamento o fijar el alcance de los elementos constitutivos de una
contribucion hasta fijar jurisprudencia, asi como los que el
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Presidente del Tribunal considere de importancia y
trascendencia.

VI. Resolver los incidentes y recursos que procedan en conra de
los actos v resoluciones del Pleno, asi como la queja y determinar

medidas de apremio.

V. Resolver sobre las exitativas de justicia y calificar 10s
impedimentos en [as recusaciones y excusas de fos Magistrados.

VL. Dictar las medidas que sean necesarias para mvestigar /as
responsabifidades de fos Magistrados.

IX. Fijar y en su caso, cambiar las adscripcion de los Magistrados
de las secciones y de las Salas Regionales”.

Expuesta la parte relativa a Ia Sala Superior, le siguen las secciones de la Sala.

Visto las continuas discrepancias existentes en los nueve Magisirados que hasta
el 31 de diciembre de 1995 constituian al Pleno de dicha Sala, se opto por crear 0os
secciones conslituidas por cinco Magistrados cada una, bastando la presencia de
cuatro de elios para gue puedan resolver, de conformidad con Jo previsto en fa
L.O.T.F.F. dentro de su articulo 17.

Se crearon fa seccion primera y la seccidon segunda, mismas que 50N
competentes para resolver los juicios en l0s siguientes casos:

al.- Los que versen sobre materias seflaladas en el articufo 94 de
la Ley de Comercio Exterior.

b).- En los que la resclucion impugnada se encuenire fundada en
un tratade o acuerdo internacional para evitar Ia doble tributacion
o en materia comercial, suscrito por México, o cuando 13 parte
actora haga valer como causal de ifegalidad que no se hubjere
aplicado en su favor alguno de los referidos tratados o acuerdos.

c).- Los que el Presidente del Tribunal considere de importancia y
trascendencia, y acuerde que sean resueltos por las secciones.
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Asirmismo también son competentes para resolver los incidentes y recursos gue
procedan en conira de los actos y resoluciones de las secciones, asi como la queja y
determinar las medidas de apremio; fifar o suspender 13 jurisprudencia del Tribunal; por
citar algunas.

Por ultimo, nos ocuparemos de las Salas Regionales. De conformidad con el
articulo 27 de la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacién, " El Tribunal Fiscal
se constituye por Salas Regionales integradas con tres Magistrados cada una, con fa
Jurisdiccion gue a effas se les sefala, gue son:

Del Noroeste.
Del Morte Centro.
Del Noroeste.

De Occidente.
Del Centro.

De Hidalgo México.
Del Golfo Centro.
De Guerrero.

Def Sureste.
Peninsular.
Metropolitana.

En este contexto, ef cuadro que a coftinuacion se inserta, permite visualizar
mejor estas SALAS REGIONALES.
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SALAS REGIONALES

El Territoric Nacional se divide en las siguentes regiones:

DEL. NOROESTE, con jurisdiccion en los
estados de Baja Califorma. Baja Califorma
Sur. Sinaloay Sonora

DEL NORTE CENTRO, cen jurisdiccidon en
los estados de Coahuila, Chihuahua, Duran-
goy Zacalecas.

DEL NMORESTE., con junsdiccion en los es-
tados de Nuevo Leon y Tamaulipas

DECOCCIDENTE. conjunsciczén en los estados
fe Aguascalientes Colima. Jalisco v Nayant

DEL CENTRO con unsdiccion en los esta-
Jos Je San Lus Poiosi. Queretara. Michea-
Lan v Guanagato

HIDALGO MEXICO. con ursdicaion enlos
sstados de Hidalgo v Estace e Méxwca

DEL GOLFO CENTRO _:n unsdiccwon ¢n

s estados de Thaacaia, P-.ecla y Veracruz

DOE GUERRERO con prsscczion en el esta-
10 e Guerrern

DEL SURESTE. con wnsciczion en los esta-
.ios de Chiapas v Oaxaca

PENINSULAR. con wrisciczion en los esta-
5 de Campeche Tabasce Qumntana Roo
calan

METROPOLITANA. con wrisdiccion en el
Distrito Federal v Estado de Morelos

Juan Alvarez 940 Sur . locates 1, 2y 3 al-
tos, Colonia Campestre, Cuedad Obre-
qdn. Sonora.

Av Malzamoros Pomiente No 73, To-
rreon, Coahuila,

Calle Sinén Bohwvar No. 1419, Col M-
tras. Monterrey. Nvo Leon

Av Lopez Mateos Norte-477 50 v bo
pisos. Guadalajara. Jaisco

Calle Allende No 101 2do v Jer p-
sos. Fsq Adollo Lopez Orwente Celaya.
Guanaralo

Gustavo Baz No 142 2do pio Tlalne-
paniia. Edo Je Meéxte 2
Caile 39 Orente, £ 12 13 Sar Col

Anzures. Puebia, Precia

Jares Cook Mo 330 Fraccunamiento
Cosia Awl P 29350 Acapurco
{uerrerg

Calle San Marmmn No 102, Centre, Oa-
~aca. Qaxaca

Calle 60 No 326 Cooma Afcala Martm
Aurcra. Ménda, Yucatan

1% 2° y 3* Salas Mewrcpohtanas Calle
Varscvia No 9, Col Juarez. Mexico
Distriio Federal. 4° 5° 6. 7' v 8° Salas
Metropohtanas, Rio Mississippr 49 C -
lonia Cuauhtemor Ontcialiade Panes de
las ©r salas meiropohtanas se locahza en
Rio Mississippi 49
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Las Salas Regionales para que puedan efectuar sesiones serd indispensable /a
presencia de los tres Magistrados y para resolver o dictar sentencia, bastard mayoria

de ellos.

Por su parte, el articulo 31 de este mismo ordenarmiento, prevé /a jurisdiccion
de las Salas Regionales. El cuadro efaborado por el Licenciado Hugo Carrasca Iriarte,
en su obra intitulada "Lecciones de Prictica Contenciosa en Materia Fiscal”, abarca
este aspecto de fa jurisdiccion.

Ahora bien, porlo que hace a su competencia el articulo 11 Fracciones | a XtV
de la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacidn precisa la competencia de este
cuerpo colegiado de imparticién de justicia administrativa de caracter federal, llamado
Tribunal Fiscal de Ia Federacion.

"ARTICULO 11.- £l Tribunal Fiscal de la Federacion conocersd de
los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas
gue se indican a comntinuacion:

l. Las dictadas por autoridades Fiscales Federales y Organismos
Fiscales Auténomos, en gue se determine LA EXISTENCIA DE
UNA OBLIGACION FISCAL, SE FIJE EN CANTIDAD LIQUIDA o se
den las BASFS PARA SU LIQUIDACION.

/. LAS QUE NIEGUEN LA DEVOLUCION DE UN INGRESO, de los
regulados por el Cadigo Fiscal de la Federacion, indebidamente
percibido por el estado o cuya devolucion proceda de conformidad
con las leyes fiscales.

. Las que impongan MULTAS POR INFRACCION A LAS
NORMAS ADMINISTRATIVAS FEDERALES.

V. LAS CAUSEN UN AGRAVIO EN MATERIA FISCAL, DISTINTO
al gue se refreren las fracciones anteriores.

V. LAS NIEGUEN O REDUZCAN LAS PENSIONES y demds
prestaciones sociale§ gue concedan las leyes en favor de los
MIEMBROS DEL EJERCITO, DE LA FUERZA AEREA Y DE LA
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ARMADA NACIONAL o de sus familiares o
derechohabientes can cargo a fa direccion de pensionifes
militares o alerario federal, asi como 1as que establezcan
obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo
con las leyes que otorgan dichas prestaciones.

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda que le
corresponde un mayor nimero de anos de servicio que los
reconocidos porla autoridad respectiva, gue debié serretirado con
grado superior al que consigne la resofucion impugnada o que su
situacion militar sea diversa de la que le fue reconocida por la
Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segun ef caso; o
cuando se versen cuestiones de jerarquia antiguedad en el grado
o tiempo de servicios mifitares, /as sentencias del Tribunal Fiscal
solo tendran efectos en cuanto a la determinacion de fa cuantia de
la prestacion pecuniaria que a los propios militares corresponda,
0 las bases para su depuracién.

Vi, Las que se dicten en MATERIA DE PENSIONES CIVILES, sea
con cargo alerario federal o al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Fstado.

Vil. Las que se dicten sobre INTERPRETACION Y CUMPLIVIIENTO
DE CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS celebrados por las
Dependencias de la Administracién Publica Federal Centralizada.

Vill. Las que constituyan CREDITOS POR RESPONSABILIDADES
CONTRA SERVIDORES PUBLICOS de la Federacion, del Distrito
Federal o de los QOrganismos Descentralizados Federales o del
propio Distrite Federal, asi como en contra de los particulares
involucrados en dichas responsabilidades.

IX. Las que reguieran el pago de garantias a favor de la
Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios, asi
como sus OQrganismos Descentralizados.

X. Las gue se dicten negando a los particulares la indemnizacion
& que se contrae el articulo 77 Bis de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Fublicos. El particular podrd
oplar por esta via, o acudir ante la instancia judicial competente.
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XI. Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la
Ley de Comercio Exierior.

XIi. Las que impongan sanciones administrativas a los servidores
publicos en los términos de la Ley Federal de responsabilidades de
servidores publicos.

Xill. Las que resuelvan los recursos administrativos en conira de
las resoluciones que se indican en las demds fracciones de este
articulo, inclusive aguéllos a que se refiere el articulo 83 de la Ley
Federal del procedimiento Administrativo.

XIV. Las seialadas en las demds leyes como competencia del
Tribunal.

Para los efectos del primer pdrrafo de este articulo, las
resoluciones se considerardan definitivas cuande no admitan
recurso administrativo ¢ cuando fa interposicion de éstfe sea
optativa.

£l Tribunal Fiscal de la Federacién conocerd de los juicios que
promuevan Jlas auloridades para que sean anuladas [las
resoluciones administrativas favorables a un particular, siempre
que dichas resoluciones sean de las materias sefialadas en las
fracciones anteriores como de su competencia.”

En otras palabras, las Salas Regionales son competentes para conocer de los
juicios que se promueven por demandantes que tengan su domicifio fiscal en fa
junisdiccion de ellas excepto en fos siguientes casos:

al.- Se trate de empresas que formen parte del sistema financiero,
en los términos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

b).- En los que la parte actora tenga ef cardcter de controfadora
conforme a la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

c).- £l demandante resida en el extranfero y no tenga domiciiio
tiscal en el territorio nacional.

d).- £l demandante resida en México y no tenga domicilio fiscal.




ANALISIS DE LA APLICACION £ INAPLICACION DEL ACAMFF. 5.0 C.P. ¥ D.D.F 324

En los casos al, b} v ¢} serd compeiente la Sala Regional dentro de cuya
jurisdiccion se encuenire la sede de fa autoridad que dictd la resolucién impugnada,
que serdn las Salas Metropolitanas, tratdndose del caso inciso dl, se atenderd el
dormicilio del particular.

Cuando el demandante sea la auloridad que promueva la nulidad de una
resolucion dictada en favor de un particular con violacidn de la Ley aplicada, serd
competente la Sala en cuya jurisdiccion se encuenire dicha autoridad.

Examinada la estructura del Tribunal Fiscal de la Federacion, estamos a unas
lineas de aproximarnos a lo que es el juicio de nulidad o contencioso administrativo
ante ese Tribunal; sélo resta, precisar lo refativo a:

La Fijacion de la Jurisprudencia,
La Supletoriedad del Derecho Procesal, y
La Condenacion en Costas.

Respecto a la Fijacion de la Jurisprudencia, la nueva L.O.T.F.F. prevé que las
Tesis sustentadas en las sentencias o en fas conlradicciones de sentencias aprobadas
por el Pleno, por lo menos por ocho Magistrados, constituirdn precedente una vez
publicado en la Revista del T.F.F., constituyendo también precedenite las Tesis de /a
Seccrones de la Sala Superior, Siempre que estén aprobadas por io menos por cuatro
Magistrados integrantes de la Seccign.

Cuando el Pleno de la Sala Superior aprueba tres precedentes en el mismo
sentido, no interrumpidos por otro en contrario, se establece jurisprudencia obligatoria
para las Salas Regionales, también fas Secciones de la Sala Superior puedern establecer
Jurisprudencia obligatoria para las Salas Regionales, siempre que se aprueben cinco
precedentes no imterrumpidos por otro en contrario.

La Jurisprudencia del Pleno de la Sala Superior es obligatoria no sélo para las
Salas Regionales, sino también para /las dos Secciones de dicha Sala; pero la
Jurisprudencia de las Secciones no es obligatoria para el Plenc o para la otra Seccion.

Las Salas y Secciones def Tribunal estdn obligadas a aplicar la Jurisprudencia
del Poder Judicial Federal en los términos de los articulos 182 v 193 de fa Ley de
Amparo. Por lo tanto, la Jurisprudencia que establezca la Sala Superior deberd
apegarse a la que, en su caso, haya formado aquél Poder.
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£l Legislador obliga a las Salas y Secciones a respetar la Jurisprudencia que
establezca el Pleno y las Salas de la Suprema Corte de Justicia y los Tribunales
Colegiados de Circuito, lo cual, para ef tratadista Emilio Margdin es criticable por los
siguientes razonamientos: "Sien la Ciudad de México hay seis Tribunales Colegiados
en materia Administrativa que se dividen y forman Jurisprudencias contradictorias.
cCudl imperard para las Salas del Tribunal Fiscal?”.

"Por la que se incline fa Sala o Seccidn operard lo que se ha dado en flamar
"Loteria Juridica” ya que si el juicio de Amparo que promueva el demandante o la
revision que interponga la autoridad recae en ef Tribunal cuya jurisprudencia no los
favorezca, su asunte estd perdido”.

Por Io que hace a la supletoriedad del Derecho Procesal; el articulo 197 Primer
Parrale del Codigo Fiscal establece:

"ARTICULO 197.- Los juicios gue se promuevan ante el Tribunat
Fiscal de la Federacién, se regirdan por las disposiciones de este
titulo, sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales
de que México sea parte, A fafta de disposicidn expresa se
aplicard supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles siempre que la disposicion de éste tltimo ordenamientc no
contravenga el procedimiento contencioso que establece este
Cédigo.”

Los juicios gue se promuevan ante el Tribunal Fiscal se substanciaran y
resolverdn con arreglo al procedimiento que determine el Cédigo Fiscal de /a
Federacion y a falta de disposicion expresa se aplicardn las prevenciones del Cddiga
Federal de Procedimienios Civiles, siempre que se refieran a Instituciones previstas en
este Codigo y que la disposicion supletoria se avenga al procedimiento contencioso
que el mismo establece.

Al respecto transcritimos 13 siguiente Tesis Jurisprudencial, misma gue se
encuenira visibfe en fa Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, del mes de febrero

de 1986, denitro de su pdgina 682.

“SUPLETORIEDAD DEL CODIGQ FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES. SUPROCEDENCIA. El Cédigo Federal de Procedimientos
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Civiles debe estimarse supletoriamente aplicado a todos los
procedimientos administrativos que se tramiten ante
autoridades federales, teniendo comg fundamente este
aserto el hecho de que si en Derecho Sustantivo es el
Codigo Civil ef que contiene los principios generales que
rigen en las diversas ramas del derecho, en materia
procesal, dentro de cadsa jurisdiccion es ef Codigo Feders/
de Procedimientos Civiles el que sefiala las normas que se
sigan ante las autoridades Administrativas, salvo
disposicion expresa en conirario, consecuentemente, la
aplicacion de ese Cddigo Federal de Procedimientos Civiles
por el sentenciador en ausencia de alguna disposicion de la
ley del acto, no puede agraviar al sentenciado, criterio éste
que coincide con el sostenido por la H. Suprema Corte de
Justicia de la Federacion.”

Con esta reflexion del tratadista Emilio Margain Manautou cerramos el tema del
Tribunal Fiscal de la Federacion, para entrar al campo del Juicio de Nulidad.

“La doctrina senala cuatro elementos constitutivos del Contencioso
Admunistrativo, los cuales enfocaremos vy limitaremos a la esfera fiscal:

7.- Las partes en el proceso.

2.- Contienda administrativa.

3.- Organo jurisdiccional.

4.- Procedimiento o substanciacion del juicio.

1.- LAS PARTES.- Todo proceso de cualquier orden, supone ires swetos
fundamentales: dos que contienden y un tercero que decide.®®

En fo que se refiere &l juicio de Anulacién que se ventila ante ef Tribunal Fiscal
de la Federacidn, ef articulo 198 del Codigo Fiscal de la Federacion, dispone que serdn
pParies:

 QUINTANA Valtierra Jesis y ROJAS Ydiez Jorge. Derecho Tributario Mexicano, 2a. ed., 1994, Méxica,
D.F., Ed. Trillas. S.A. de C.V., pdg. 270.
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I. £l demandanie o actor.

/l. Los demandados.

. El titular de la dependencia o entidad de la Administracion
Publica Federal, Procuraduria General de la Republica 0
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, de fa que
dependa la Autoridad mencionada en la fraccion anterior, en todo
caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico serd parte en fos
juicios en que se contraviertan actos de autoridades federales
coardinadas, emitides con fundamento en CONVENIOS U
ACUERDOS EN MATERIA DE COORDINACION EN INGRESQOS
FEDERALES.

“Dentro del mismo plazo que corresponde a la autoridad demandada, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico podrd apersonarse como parte en los otros
juicios en el que se controvierta el interés fiscal de la Federacion™.

V.- Fil Tercero.
Fn este contexto, nos referimos en forma breve a cada uno de ellos:

L a Fraccion I. Menciona al demandante o actor. El demandante o actor es quien
promueve el juicio de nulidad y pueden tener tal cardcter el particular o la autoridad
administrativa. Los preceptos juridicos 202, Fraccién | del Codigo Fiscal de la
Federacién y 23, Fraccion I de fa Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacion,
prevén que el demandante debe demostrar que la resolucion le causa un agravio o
afecta sus intereses juridicos, por lo que puede tener tal calidad, tratdndose del
particular, no sofo aquél contra quien se emite el acto, sino también quien, de no
impugnarfo sufriré un agravio o le afectard en sus intereses juridicos. O sea, un
tercero con interés legitimo.

Verbigracia: EI contribuyente que es deudor no sélo del Fisco sino también de
particulares puede consentir, en perjuicio de éstos Gltimos, créditos fiscales en exceso
de los que legaimente adeuda al observar que nada gana con impugnar 1a resolucion
si fo que en exceso se le cobra pertenece a aquélios; por fo que dichos acreedores, de
no impugnar a nombre del contribuyente la resolucion, veran mermados los recursos
disponibles para que se les paguen sus créditos.

El demandante podrd aulorizar en su demanda al Licenciado en Derecho para
que en su nombre reciba notificaciones, asi como para hacer promociones de trémite,
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rendic pruebas, presentar alegalos € interponer recursgs, para cuyo efecto deberd
dicho profesionista registrar su cédula de profesiones.

Se aclara que en cada escrito de demanda sdlo podrd aparecer un demandanite
salvo en el caso de que se trate de fa impugnacion de resoluciones conexas que
afecten a fos intereses juridicos de dos o mds personas, caso en el cual los
demandantes deberdn de designar a un represeniante comun y en caso de no hacerio
lo hard el Magistrado Instructor al admitir Is demanda.

lLa Ifraccion |l hace referencia a los demandados. Tendrdn el cardcter de
demandados:

1.- La autoridad que dicté la resolucion impugnada.

.- El titular de la dependencia o entidad de la Administracion
Publica Federal, Procuraduria General de la Republica o
Procuraduria General de Jusfticia del Distrito Federal, de la que
dependa fa autoridad mencionada en la Fraccidn anterior.

.- La Secretaria de Hacienda y Crédito FPublico:

a).- Cuando se controviertan actos de auloridades federativas
coordinadas, emitidas con fundamento en convenios o acuerdos
en materia de coordinacion en ingresos Federales.

b).- Cuando se controvieria el interés fiscal de la Federacion.

De acuverdo al texto del articulo 209 Bis, fraccion il del ordenamiento que
venimos citando ef Tribunal estudiara los conceptos de nulidad expresados contra la
notificacion, previamente al examen de la impugnacién del acto administrativo.

Si resuelve gue no hubo notificacion o que fue ilegal, considerard que el actor
fue sabedor del acto administrativo desde la fecha en que se le did a conocer en los
termings de la fraccion N guedando sin efectos todo Jo actuado en base a agquélla, y
procederd al estudio de la impugnacidn que, en su caso, se hubiese formulado contra
dicho acto.

Siresuelve que fa notificacion fue legalmente practicada, y como consecuencia
de ello la demandada fue presentada extempordnearmnente, sobreseerd el juicio en
relacion con el acto administrative combatido.

Por su parte, el articulo 212, parrafo segundo prevé que “cuando la Sala que
conozca de 13 demanda considere que alguna autoridad deba ser parte del juicio, no
habiendo side sefialada como tal por el actor, de oficio deberd corrérsele traslado para
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que la conteste en ef plazo legal”.

“De conformidad con fo anterior, si el acto es imputable a wuna Unidad
Administrativa de la Secretaria de Salud o de /a Secretaria de Obras Piblicas deberdn
senalarse como autoridades demandadas a fa Unidad Administrativa que lo emitio y
el titular de su dependencia”.

Al respecto el Licenciado Emific Margéin, opina lo siguiente:

“Si una unidad dependiente de la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Puablicas impone una multa por infraccion a la Ley de Vias Generales de Comunicacion
y se impugna ante el Tribunal Fiscal, ;Se estd contravirtiendo el interés fiscal de /a
Federacion? ;Deberd por consiguiente sefialarse como autoridad demandada a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico? o ;Esta dependencia decidiré cudndo y en
qué casos deberd ella apersonarse?”.

Agrega ademds, un caso pracitico al respecto:

"Un Magistrado Instructor de la Quinta Sala Regional Metropolitana del Tribunal
Fiscal tuvo como no interpuesta fa demanda en gque se combatia una resolucion
imponiendo multa por infraccion a la Ley Federal de proteccion al consumidor, en
virtud de que ”... en el caso se controvierte una resolucién que confirma fa multa, la
cual iene el cardcter de aprovechamiento, como 1o previene ef articulo 3° del C 0digo
Fiscal de la Federacidn, y éste 3 su vez, es un crédito Fiscal como lo prevé el articulo
4° del referido Codigo. De acuerdo con lo anterior, ...se controvierte ef interés fiscal
de la Federacion y, por lo tanto, resulta ser parte en el presente juicio 1a Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en los términos del articulo 198 Fraccion Hi, segundo
parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion ...".

Contra este acuerdo la parte actora agotd el recurso de reclarmacion ante la Sala
sosteniendo que dfichia estimacion resuftaba flegal, pues ef sequndo pdrrafo a que afude
en ef acuerdo establece la facuitad que tiene la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Fablico para apersonarse como parte en oiros juicios en que se controvierta el interés
fiscal de la Federacion, es decir se le otorga una facultad a /a citada Secretaria para
que a su fuicio y criterio se apersone como parte en juicios, que sin ser autoridad
demandada se afecte el interés fiscal de la Federacion, es decir, se le atorga una
facuitad a3 Ia citada Secretaria para que a su fuicio y criterio se apersone como parte
ern juicios, que sin ser autoridad demandada se afecte el interés fiscal de Iz Federacién,
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de donde se desprende que de ninguna manera se otorga facultad alguna al
Magistrado Instructor para senalar como parte en el presente juicio a la citada
Secretaria de Hacienda, cuando no se le ha atribuido el cardcter de autoridad

demandada.

La Fraccion Il del articulo 198 del Cédigo Fiscal asigna una facultad potestativa
a la Secretaria de Haciendas, la cual sdlo ella puede efercer sin establecer derecho o
facufta alguna a favor de los Magistrados Instructores de las Salas Regionales del
Tribunal Fiscal para considerar cudndo se afecta el interés fiscal de la Federacién y
cudndo debe lfamarse a juicio a dicha Secretaria para interverniy como parte sin ser
autoridad demandada, mdxime cuando el importe de las multa administrativas deben
recaudarse por las Tesorerias municipales para beneficio de sus municipios en los
1érminos del articulo 2° Fraccion I, segundo pdrratfo de la ey de Coordinacion Fiscal
y Convenios de Cofaboracion Administrativa celebrados entre la Federacion y todas
las entidades federativas y el Distrito Federal.

Ahora bien, la Fraccion IV menciona a un tercerg.

El multicitado tratadisia Emifio Margdin, basandose en el texio contenido en la
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion de Julio de 1985, escribe lo siquiente:

"El Legislador nos da un concepto sobre quién tiene el cardcter de tercero al
decirnos que es aguel "que tenga un derecho incompalible con pretension del
demandado " 1 48¥nicluyendo gue “ef tercero es parte interesada en apoyar la defensa
que la auloridad hace de la resofucion”.

"... el lercero es poseedor de un derecho gque sufrird menos cabo sila autoridad
adrministrativa que le otorgo ese derecho, es vencida en fuicio, por fo gue para que la
sentencia que se dicte pueda depararle consecuencias juridicas, de darse aquél
supuveste, debe Hamdrsele a juicio a fin de que exponga lo que a su derecho
convenga”.

Enr materia tributaria es dificil que pueda presentarse ef caso de un tercero con
derechos privilegiados sobre otros contribuyentes o que sea poseedor de una
resolucion que le otorque derecho compatibles con la pretension de otro u otros
conlribuyentes, salvo el caso de aquéllos en que se ordena un reparto adicional de
utilidades a los trabajadores gue deben ser sefialados comeo demandados por
conductos (sic) de su sindicato”.
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“Cuando se impugna una resolfucion ordenando reparto de utilidades y si hay
sindicato hay gue sefialarfo como tercero perfudicado, pero de no existir deberd
agregarse a la demanda una copia adicional de ella para que sea /a Sala Regional /a
gue decida si el actor debe de senslar quién representa g la mayoria de los
trabajadores y su domicilio”,

El precepto juridico 211 del Codigo Fiscal de la Federacion, ubicado dentro del
capitulo 1V "De la Demanda” precisa que de sefialarse tercero, éste podrd apersonarse
en el juicio dentro de lns 45 dias siguientes a aqudl en que se corra traslado de la
demands, mediante escrito que contenga los requisitos de la demanda o de Jla
contestacion, seguan sea el caso, justificando su derecho para intervenir, debiendo
adjuntar a8 su escrito el documento que acredite su personalidad, las pruebas
documenitales que obren en su poder o senalar dénde se encueniran y ef peritafe, se
tendrdn por no ofrecidas.

El segundo elemento constitutivo def comencioso-administrativo, se traduce en
la contiends administrativa que viene a significar que I1a fitis en el procedimienio
contencioso-administrativo se forma con la demanda de anulacion, la resolucion
aominisirativa y 1a contestacion que formula ef demandado.

Por su parte el articulo 235 prevé la posibifidad de que fas partes puedan
producir alegatos. Observemaos.

"ARTICULO 235.- El Magistrado Instructor, 10 dias después de
que haya concluido la substanciacién del juicie y no existiere
ningitna cuestion pendiente que impida su resolucidn notificars por
lista a las partes que tienen un términa de 5 dias para formular
slegatos por escrito. Los alegatos presentados en liempo deberdn
ser considerados al dictar sentencia.

Alvencer el plazo de cinco dias a que se refiere el pdrrafo anterior,

con alegatos o sin eflos, quedarsd cerrada la instruccién, sin
necesidad de declaratoria expresa”,

Cabe mencionar, que en este tipo de alegalos nunca podrdn introducirse
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elementos novedosos a la controversia, puesio que en tal momento la litis ya estd
formada. En otras palabras el contendido de fos alegatos que se formulen no puede
formar parte de la litis como tarmpoco la parte actora puede aprovecharfos para meforar
su defensa introduciendo argumentos no expuestos en la demanda.

“Es conveniente sefialar que cuando se presente una dermanda de nulacion en
conira de una resolucion negativa ficta la controversia o fitis se integra con cuatro

distintas etapas.

La primera de eflas consistird en fa manifestacion gue efectue ef contribuyente
en el semntido de gque la autoridad demandada, al no haber resuelto en fos términcs del
articulo 131 del Codigo Fiscal de la Federacion una instancia administrativa interpuesta
en contra de un tributo, de manera ficta confirmé su validez.

La segunda de [las etapas consistiréa en a3 contestacion que produzca la
auloridad demandada ya que en este caso en [a contestacion a la demanda se deberd
serialar los motivos y fundamentos por los cuales y de manera ficta, es decir, a través
del silencio de autoridad durante el término de cuatro meses, se confirmdo la vafidez
del acto de molestia. En esle caso la parte actora deberd ampliar la demanda haciendo
vafer los conceptos de anulacion que estime convenientes en conira de fos motivos
y fundamentos de la negativa ficta, agotdndose asi la tercera etapa. Una vez que la
parte actora ha ampliado su demanda, la autoridad demandada debe contestar tal
ampliacion rebatiendo los conceptos de anulacion que haya esgrimido fa parte actora
y aportando las pruebas que en derecho convenga”.

Abhora bien, por fo gue hace al tercer elementos constitutivo del contencioso-
administrativo el "Organo Jurisdiccional” en la Repablica Mexicana es el Tribunaf
Fiscal de la Federacion.

Por tltimo, el cuarto elemento lo constituye el "Procedimiento o Substanciacicn
del Juicio”, previsto en el Codigo Fiscal de la Federacion dentro de su TITULQ SEXTO,
intitulado "Del Procedimiento Contencigse Administrative ™, abarcando def articulo 197
al 258. Dicho procedimiento se inicia con la demanda de anufacion, la cual debe ser
presentada deniro de los 45 dias hdbiles siguientes a aquél en que haya surtido sus
efectos la notiticacion de fa que impugnaron o en que el afectado haya tenido
conocirmiento de éf o de su efecucion, o se haya ostentado sabedor del mismo cuando
no exista notificacion legalmente hecha. En los casos en que éste conociendo la
negativa ficta, la interposicion de la demanda podra efectuarse en cualquier tiempo en
tanto no se dicte resolucion expresa, y haya transcurrido el rérmino de tres meses a
que se refieren los articulos 37 y 131 del Ordenarniento Juridico citado.
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Para las autoridades tributarias, el mismo ordenamiento prevé un término de
cinco afos para la interposicion de la demanda, siguientes a la Techa en que sea
emitida I3 resolucién, cuando se pida fa modificacion o nulidad de un acto favorable
al particular, salvo que haya producido efectos de tracto sucesivo, caso en el que se
podrd demandar la modificacién o nulidad en cualquier época, sin exceder cinco a/ios
del altimo edicto. Pero los efectos de la sentencia, en caso de ser total o parcialmente
desfavorables para ef particular s6lo se retrotraeran a los cinco anos anteriores a la
presentacion a la dermanda. La contestacion a le demanda se deberd producir dentro
del érmino de 45 dias siguientes a aquél en que se hubiere notificado el
emplazamienio.

Para efectos de ampfiacién de demanda en los términos del articulo 270 def
Cédigo Tributario, el demandante tiene un término de 20 dias siguientes a fa fecha en
que surta efectos la notificacion del acuerdo recaido a la contestacion a la demanda
en este caso de negativa ficta el término para contestar la demanda es de 45 dias en
fos términos del articulo 212 def cuerpo normativo sludido, los cuales serdn siguientes
al que surta efectos la notificacidn del acuerdo que fa admita.

Admitida que haya sido la demanda, se hubiesen exfiibido las pruebas y anexos
correspondientes, contestando la pretension del actor, y no esté pendiente de
desahogo algun incidente de previo y especial pronunciamiento -como puede ser la
incompetencia en razon de territorio, el de acumulacion de autos. ef de nulidad de
notificaciones, el de interrupcion por causa de muerte o disolucion, y la recusacion por
causa de impedimento-, la Sala Regional que conozca del asunto declarara cerrada 1a
instruccién, una vez que haya transcurrido el término de diez dias posteriores a [a
fecha en que se produzca la contestacion a la demanda o ls ampliacién de la misma,
v hublese elorgado un 1érmino de cinco dias a las partes para que formulen los
alegatos que consideren necesarios. Cerrada que sea la instruccion, dictard Ja
sentencia que en derecho proceda en los términos de los articulos 236 y 239 del
Cddigo Fiscal de la Federacion.

Esbozado el procedimiento del juicio de nulidad, toca ocuparnos en principio de
fa demanda.

Los tratadistas Jesus Quintana Valtierra y Jorge Rojas Yénez escriben al
respecio:

“l & demanda es ef primer acto encaminado a la resolucién del Tribunal. Los
datos que contiene son importanties para e/ procese y para el litigio, ya que:
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a).- ldentifica a las partes.

b).- Precisa el actc administrative impugnado.

¢l.- Narra los antecedentes del hecho.

d).- Invoca fos fundamentos de derecho.

e).- Determina las pruebas conducentes.

f).- Exhibe los documentos constitutivos de la pretension.
gl.- Justitica la competencia del Tribunal. "**

£n pocas palabras, podriamos decir que la demanda es el escrito inicial con el
gue el demandante [lldmese particular 0 autoridad} apoyada en un interés fegitimao,
solicita la intervenciin de los 6rganos jurisdiccionales para la actuacion de una norma
sSustantiva a un £aso concreta.

En este orden de ideas conforme af articulo 207 del Codigo Fiscal de la
Federacion la demanda puede presentarse directamente ante la Sala Regional en cuyas
circunscripcion tenga su domicilio fiscal el demandante o bien enviarse por correo
registrado con acuse de recibo si el demandante ltiene su domicilio fuera de Ia
poblacion donde esté la sede de dicha Sala, siempre que el envio se efectue en ef lugar
en gue haya surtido efectas la notificacion.

Por su parte el articulo 218 del Codigo Tributario preveé que cuando por error se
presente la demanda ante una Sala Regional que por razén de territorio es
incompetente, ésta, al recibir la demanda, se declararg incompetente de plano y
comumicard su resolucion a la Sala Regional que en su concepto sea la competentes,
enviandole el expediente que contiene los actos.

Recibidos losautos por fa Sala que estima competente, ésta deniro de fas 48
horas siguientes, decidirg si acepta o no el conocimiento del asunto; si o acepta
comunicard de ello a las partes y a fa Sala Superior y de no aceptarifo lo hard saber a
Iz Sala Superior para que decida, dentro de los cinco dias siguientes, a cual Sala
corresponderd conocer del asunto, que inclusive pueda resultar una tercera,
comunicando su decision a fas Salas y a las partes, enviando ef expediente a /a8 que
haya resultado competente para que tramite y resuelva el juicio.

Si por error la demanda se envié por correo a fa Sala que resulté no ser la
competenie debe, sin embargo, satisfacerse el requisito de que se hubiese depositado

™ QUINTANA Valtierra Jesiis y ROJAS Yédez Jorge. Op.Cit. pdg. 278.
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en la oficina de correos de a poblacion en que haya surtido efectos fa notificacion.

De acuerdo con la letra del articulo 207 primer pédrrafo del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, la demanda deberd ser presentada ante la Sala Regional o ante fa
Administracion de Correos dentro de los 45 dias siguientes a aquél en que haya
surtido efectos la notificacion del acto impugnado. Sin embargo existen algunas
excepciones:

£l articulo 134 Fraccion (V'y 140 det Cddigo Fiscal de la Federacion, prevé una
de ellas:

a).- Tratandose de notificaciones que fa autoridad demandada haya
hecho por delito del acto impugnado, el plazo antes sefialado
empezard a correr a partir del dia siguiente de la Gltima publicacion
.cuando el interesado haya fallecido y no se conozca el
representante de fa sucesion, hubiese desaparecido, se ignore su
domicilio o que éste o el gue su representante legal no se
encuerniren en teritorio nacional-.

b).- Cuando el interesado fallezca durante el plazo para iniciar el
juicio, el plazo se suspenderd hasta un ario si antes no se ha
acepiado el cargo de representante de la sucesion.

¢).- En los casos de incapacidad o de declaracion de ausencia,
decretadas por autaridad judicial, el plazo para interponer el juicio
de nulidad se suspenderd hasta por un aflo. La suspensién cesard
tan pronto como se acredite que se ha aceptado el cargo de iutor
del incapaz o representante legal del ausente, siendo en perjuicio
del particular si durante el plazo antes mencionado no se procede
sobre su representacion.

d).- También se suspendersd el plazo para interponer /a dermanda si
el particular solicita a las autoridades fiscales iniciar el
procedimiento de resolucion de controversias cantenido en un
tratado para evitar la doble tributacién incluyendo, en su caso, ef
procedimiento arbitral. En estos casos cesard la suspension
cuando se notifique la resolucion que da por terminade dicho
procedimiento a peticion del interesado.

El particular en estos casos, tiene la opcion de acudir al juicio de
nulidad o de iniciar el procedimiento de resolucién de controversias
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contenido en un tratado para evitar la doble tributacion,
pero recuérdese concluido ef juicio ya no puede iniciar esle

procedimiento.

Frente a este 1érmino de 45 dias que tiene el particular para presentar la
demancda la auvtoridad cuenta con un término de § anos, aspecto que marca ung
enorme ventaja frente al particular.

Precisados los términos que tienen cada una de Jas paries que pueden actuar
como demandanies, es importante precisar los requisitos que debe contener la
demanda.

Ef articulo 208 del Cddigo Tributario sefala los siguientes:
TARTICULO 208.- La demanda deberd indicar:

L.- £l nombre y domicilio fiscal y en su caso domicilio para recibir
nolificaciones del demandante.

“¢Quign es el demandante? Ef particular que se encuentra afectado.

Este particular alectado deberd precisar en su escrito de demanda el Registro
Federal de Caontribuyentes (RFC) y su domicilio fiscal, ya que el domicilio fiscal marca
o determina la competencia de fa Sala que deberd conocer fhasta el 31 de diciembre
del ario de 1993, /a demanda se presentaba en la Sala regional que correspondia al
domicilio de fa autaridad demandada).

¢fQué pasa si se presenta la demanda en una Sala incomperente?

Si estamos- denttro del 1érmino de 45 dias, la demanda se tendrd como
interpuesta en tiempe, v /a fecha de presentacion es muy importante para suspender
el término.

En estos casos, la sala que se considere incompetente tiene la obligacion de
remilir a la Sala que considere competente es decir, 1a Sala incompetente dice: "Soy
incompetente, pero I3 envio a fa Sala competente. "%

El articvlo 218 del Codigp Fiscal de la Federacion prevé fo relative a la

N PEREZ Guerrero, Gabriel. APUNTES DE 1A CATEDRA DE DERECHO FISCAL, Facultad de Derecho,
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, 14 DE ABRIL DE 1997.
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incompetencia en razon del territorio:

Cuando por error se presente la demanda ante una Sala Regional que por razon
de territorio es incompetente, ésta al recibir 1z dermanda se declarard incompetente de
plano y comunicard su resolucion a la Sala Regional que en su conceplo sea la
competente, envidndole el expediente que contiene los autos.

Recibidos lfos autos por la Sala que estima competente, ésta, dentro de las
cuarenla y ocho horas siguientes decidird si acepta o no el conocimiento def asunto,;
si lo acepta, comunicaré de ello a las partes y a la Sala Superior y de no aceptario fo
harg saber a la sala Superior para que decida dentro de los cinco dias siguienies, a
cual Sala correspondera conocer del asunto que inclusive puede resultar una tercera,
comunicando su decision a las Salas y a las partes, enviando el expediente a la gue
haya resultado competente para que tramite y resuelva el juicio.

Por otra parte y siguiendo la lelra de esta fraccién | del articufo 208 del Cédigo
Tributario, éste Tribupal Fiscal de la Federacion de conformidad con o previsto en ef
articulo 200, los particulares o sus represeniantes podrdn autorizar por escrito a
licenciado en derecho que a su nombre reciba notificaciones. El licenciado en derecho
asf autorizade, podra hacer:

*Promociones de Tramite,
*Rendir Pruebas,
*Presentar Alegatos, e
*Interponer Recursos.

Los particufares afectados podrdn autorizar a ficernciados en dereche mientras
que las autoridades al contestar la demanda podran autorizar a cualquier persona,
pasante en derecho, no pasante, licenciados en derecho o no licenciados en derecho,
no importando de quien se trate, y se les Hama Delegados.

.- La resolucion que se impugna.

“En este punto, se debe de expresar en forma clara y precisa el acto combatido
o impugnado, serialdndose la fecha, namero de folio del documento en el que se
encuentra plasmado el acto impugnado, el funcionario que lo emitié, la fecha de
notificacién del acto combatido. ™’

*! thidem.
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M- La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y
domicilio del particular demandado cuando el juicio sea promovido
por fa autoridad administrativa.

El articulo 198 def Cddigo Fiscal en su parte conducente senala:

“ARTICULO 198.- Son partes en el juicioc contencioso
administrativo:

I ...
...

NI El titular de la dependencia o entidad de la Administracién
Publica Federal Procuraduria General de la Repuablica o
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, de la que
dependa la autoridad mencionada en fa fraccion anterior, en todo
caso, fa Secretaria de hacienda y Crédito Publico serd parte en jos
juicios en que se coniroviertan actos de autoridades federativas
coordinadas, emitidos con fundamento en convenios o acuerdos
en materia de coordinacion en ingresos federales.

Dentro del mismo plazo que corresponda a la autoridad
demandada, la Secretaria de Hacienda y Crédito Poblico podrd
apersonarse come parte en Ios ofros juicios en que se controvieria
el interés fiscal de la Federacion.”

IV.- tos hechos que den motivo a la demanda.
"Se deben precisar y detallar Jos hechos o antecedentes del acto combatido.”
V.- Las pruebas que ofrezca.

"Se podrdn ofrecer todas las pruebas, excepto la confesional a cargo de fas
autoridades. En caso de que se ofrezca la prueba pericial o testimonial se precisardn
los puntos sobre los que deba versar y sefialarén los nombres y domicilios del perito
o de los testigos.

En Iz prueba testimonial debemos anexar ef interrogatorio y sefialar si la Sala
la lo cita, o bien, si el particular lo presenta.

Cuando se ofrecen PRUEBAS DOCUMENTALES EN COPIAS SIMPLES vy se
requiere a la autoridad para que fas exhiba al contestar la demanda y ésta, no las
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exlhibe al presentar su contestacion, las copias simples que se exhibieron, SE
TENDRAN POR ORIGINALES.™

VI.- Los conceptos de impugnacion.

"A partir de 1997 se denominaron conceplos de impugnacion, anteriormenie
eran agravios."”

Vil.- £f nombre y domicilio del tercero interesado cuando /o haya.
Cuando se omitan los datos previstos en las fracciones |, Il y VI,
el Magistrado Instructor desechard por improcedente la demanda
interpuesta. Cuando se omitan los datos previstos en flas
fracciones Ny IV, V y VIl ef Magistrado Instructor requerird al
promovente para que los sefiale deniro del plazo de 5 dias,
apercibiéndolo gue de no hacerlo en tiempo se tendra por no
presentada la demanda o por no ofrecidas 1as pruebas, segin
corresponda.

Se presume que ef domifcilio sefialado en la dermanda es el Fiscal,
salvo que Iz autoridad demuestre lo conirario, el domicilio fiscal
servird para recibir notificaciones cuando no se sedale uno
convencional diferente”.

“El tercero interesado es quien tenga un interés contrario al particular. Si no
existe TERCERO INTERESADO, SE DEBE SENALAR QUE NO EXISTE. "

Este escrito inicial de demanda deberd ir firmado por quien promueva y cuando
no el particular afectado no sabe firmar, estampara su huella; de conformidad con el
articulo 198 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Presentada la demanda, sila Sala determina que es irregular, se previene al
demandante para que en el términe de cinco dias desahogue Ia prevencion y sino la
desahoga se tendré por no interpuesta.

Cumplidos estos requisitos en la elaboracidn de la demanda, debe tenerse
especial cuidado con lo previsto en ef siguiente numeral, articufo 209 que menciona
los documentos que deberdn acompanarse a la demanda.
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IMPORTANCIA DE LOS ANEXOS DE LA DEMANDA

“ARTICULO 209.- Ff demandante deberd adiuntar a8 su instancia:

1.- Una copia de la misma para cada una de 13s partes y una copia
de los documentos anexos para ¢ titular a3 que se refiere /la
Fraccion I del articilo 198 o, en su caso, para el particular
demandado.

/.- El docurnento que acredite su personalidad o en ef que conste
gue le fue reconacida por la autoridad demandada o bien sefialar
los datos de regisiro def documento con el que la acredite ante ef
Tribunal Fiscal de la Federacion, cuando no gestione en nombre
propio.

Hi.- £l documento en que conste el acto impugnado o, en su caso,
copia de la instancia no resuvelta por la autoridad.

IV.- Constancia de la notificacidn del acto impugnado, excepito
cuando el demandante declare bajo protesia de decir verdad que
no recibié constancia o cuando hubiera sido por correo. &ifa
notiticacion fue por edictos deberd senalar la fecha de fa dltima
publicacién y el nombre del 6rgano en que ésta se hizo.

V.- £f cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debersd ir
firmado por el demandante.

Vi.- EI interrogatoric para el desahogo de la prueba
testirnonial, el que debe ir firmado por el derandante, en
los casos senalados en ef dltimo pdrrafo del articulo 232.

VIl.- Las pruebas documentales que ofrezca.

Los particulares demandantes deberdn sefialar, sin acompafiar los
documentos que fueron considerados en el procedimiento
administrativo como conteniendo informacion confidencial o
comercial reservada. lLa Sala solicitard los documentos antes de
cerrar la instrueccion.
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Cuando las pruebas documentales no obren en poder del
demandante 0 cuando no hubiera podido obtenerlas a pesar de
tratarse de documenios que Jegalmente se encuentren a su
disposicidn, éste deberd sefalar el archivo o lugar en que se
encuentra para que a su costa se mande expedir copia de ellos o
se requiera Su remision cuando ésia sea legalmente posible. Fara
este efecto deberd identificar con toda precision los documentos
y tratandose de los que pueda tener a su disposicion bastard con
que acompaiie copia de la solicitud debidamente presentada por
fo menos 5 dias antes de la interposicidon de la demanda. Se
entiende que el demandante tiene a su disposicion los
documentos, cuando legalmente pueda obtener copia autorizada
de los originales o de Jas constancias. En ningun caso se requerird
el envio de un expediente administrativo.

Si no se adjuntan a la demanda los documentos a que se refiere
este precepto, ef Magistrado Instructor requerird al promovente
para que los presente dentro del plazo de 5 dias. Cuando el
promovente no los presente dentro de dicho piazo y se trate de los
documenios a que se refieren las fracciones / a IV, se tendrd por
no presentada la demanda. Si se trata de las pruebas a que se
refieren las fracciones V, VIy VI, las mismas se tendran por no
ofrecidas”.

De conformidad con este numeral y a manera de sintesis:
“Al escrito inicial de demanda se ANEXA:

*Copia Certificada del Poder Notarial con ef que se acredite la representacion
o personalidad. Si no se anexa, se tendrd por no interpuesta la demanda.

*Pruebas, cuando se lrate de testimoniales o periciales, se deberd anexar el
interrogatorio o cuestionario, segin sea el caso. Asimismo, se deberdn anexar copias
de cada una de las pruebas. Sino se anexa se previene para que dentro del término
de cinco dias las anexemos, si no se desahoga la prevencion, se tendrién por NO
OFRECIDAS.

* Copias de traslado, tantas partes sean en el juicio fautoridades demandas y
tercero interesado)




ANALISIS DE LA APLICACION E INAPLICACION DEL ACAMFF. S.H.C.P. Y D.D.F 342

Cabe mencionar que no solo el particular puede interponer el Juicie de Nulidad
con el cardcter de demandante, existe una excepcion y la autoridad también podrd
actuar como demandanie ante ef Tribunal Fiscal de fa Federacion pidiendo fa
NULIDAD, cuando la resolucion sea favorable al particufar.

A diferencia def particular que cuenta con 45 dfas para interponer su demanda,
la autoridad cuenta con & afios para acudir al TFF e interponer su demanda. Cinco
anes que se computan a partir de que se notifica al particular fa resolucion favorable.

Una vez presentada la demanda ante el TFF, la Sala va emitir un Acuerdo en el
qgueé puede:

* ADMITIR LA DEMANDA A TRAMITE.
* PREVENIR PARA CORREGIRLA.

* DESECHAR POR SER IMPROCEDENTE (Q POR SER
EXTEMPORANEA.

* DECLARARSE INCOMPETENTE POR RAZON DEL TERRITORIO
O MATERIA.

Admitida a trémite la demanda, en el auto admisorio se va a requerir a las
autoridades demandadas y al tercero interesado para que conteste en el término de
45 dias, haciendo valer sus excepciones y defensas.

Los requisitos que deberd de reunir este escrito de contesiacion, se resumen en
lo siguiente:

*Constar par escrito y referirse a todos y cada uno de los puntos controvertidos
festo hasta 1996}, a partir de 1997 farticulos 211, 212 y 213} la autoridad podrs
conlestar los que considere mas importantes , ya no todos y cada une de fos puntos
controvertidos, luego entonces, Jos gue NO CONTESTE SE TENDRAN POR NEGADOS.
En este senltido, cuando la autoridad no conteste dentro del término de 45 dias se
tendrd por negado todo, parfiendo de fa premisa ve que ef acto de auloridad se
presume valido, salvo prueba en contrario.
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Una vez contestada la dernanda dentro del término de 45 dias se fija la LITIS,
es decir, se hacen presentes:

*{ as pretensiones del demandante y

*t as excepciones del demandado.

Cuando se contesta la demanda pbor la autoridad y se trata de una NEGATIVA
FICTA o se IMPUGNA UNA NOTIFICACION, procede la ampliacion de demanda de
conformidad con el articulo 210 del multicitado Codigo.

El Cuadro elaborado por ef rnulticitado tratadista Hugo Carrasco Itiarte, muestra
es1a situacion que quedo reproducida lineas anteriores.

Litis Negativa Ficta

DEMANDA CONTESTACION

LiTIS

CONTESTACION A
L% AMPLIACION
DE LA DEMANDA

120 DIAS.

AMPLINCION DE
A DEMANDA
10 DAy
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Cuando se contesta la AMPLIACION. [z autoridad demandada tendra 20 dias
para contestar la AMPLIA CION, misma que deberd formular por escrito; una vez
transcurrido el término para que contesten las autoridades se dicta un Acuerdo para
formuilar los alegatos por ef término de cinco dias.

Este término se empieza a compular una vez que se notifica el ACUERDO
pasteriores a que transcurran diez dias en bianco (ARTICULO 235 DEL C.F.F.), con ¢
sin ALEGATOS se va a dictar fa SENTENCIA.

Asirnismo, cabe mencionar que dentro de la sustanciacion del PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO suelen aparecer incidentes que no permiten, en
algunos casos, continuar con el procedimiento en forma normal y como consecuencia

se dicta un aulo que lo suspende.

Enotros casos, los incidentes son planteados per alguna de fas partes, 0 ambas,
sin gue haya necesidad de suspender el procedimiento para resolverlos.

la primera siluacion da lugar a los incidentes de previo y especial
pronunciamiento y la segunda a los incidentes de cuestion previa fARTICULO 228 BIS

DEL C.F.F.).

Elarticulo 2717 del Codigo Fiscal de la Federacion senala como INCIDENTES DE
PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO:

"ARTICULO 277.- Frn el Juicio Contencioso Adminisirativo solo
serdn de previo y especial pronunciamiento:

l.- La incompetencia en razén del territorio.

H.- El de acumulacion de autos.

H1.- El de Nulidad de Notificaciones.

V.- El de interrupcion por causa de muerte o disclucion.
V.- La recusacion por causa de impedimiento. ™
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Por otra parte, es menester mencionar que dentro de este Juicio Contencioso
Administrative solamente se tienen un recurso de RECLAMA CION y o puede hacer
valer cualquiera de las partes y es en conitra de tos Autos del Magistrado Instructor al
instruir el juicio y se resuelve mediante sentencias interfocutorias en forma colegiada

{por los tres magistrados).

Este recurso se puede interponer dentro de los 15 dias, una vez admitida a
trémite y se les da vista a las partes para que manifiesten lo que a su derecho
convenga, este recurso es ebligatorio anies de acudir a otra instancia por el principio
de definitividad.

Por lo que hace a este JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FISCAL D ELA
FEDERACION: LAS SENTENCIAS que emite dicho drgano, son simples
RESOLUCIONES ANULATORIAS, no constituyen derecho, sélo declaran la VALIDEZ
O NULIDAD DEL ACTO COMBATIDO.

El ACTO EN Sf MISMO TIENE LA PRESUNCION DE SER VAILIDO SALVO
PRUEBA EN CONTRARIO.

Emitida la SENTENCIA por el TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, no se
obliga a la autoridad a que cumpla coactivamente con la SENTENCIA, NO PUEDE
HACER CUNMPLIR SU FALLO COACTIVARIENTE.

EL ARTfCULO 238 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, nos sefiala las
causas de amulacion.

Por su parte el articulo 239 prevé que la SENTENCIA que emita el Tribunal
Fiscal de la Federacion:

I.- VALIDEZ -RECONER QUE EL ACTO ES LEGAL.

H.- NULIDAD.- QUE EL DEMANDANTE NO PROBO SU ACCION,
SUS PRETENCIONES, PARTIENDO DEL FPRINCIPIO DE QUE
TODOS LOS ACTOS DE AUTORIDAD SE PRESUMEN VALIDOS,
SALVO PRUEBA EN CONTRARIO.

En contra de las SENTENCIAS QUE EMITA £STE TRIBUNAL EL PARTICULAR
AFECTADO PODRA AGOTAR EL AMPARO DIRECTO, AQUI NO EXISTE RECURSO DE
REVISION, MIENTRAS QUE LA AUTORIDAD TENDRA EL RECURSO DE REVISION.
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4.5.2. JUICIO DE AMPARO

Dentro del ambito del derecho mexicano, el amparo es ung institucion protectora
de las garantias del gobernado conira todo acto arbitraric de autoridad. Es una
institucién protectora de los derechos subjetivos de todo gobernado reconocidos en
el lexto de la constilucion, en contra de todo acto de autoridad sea esta
administrativa, jurisdiccional o legistativa. Por lo tanto el fin u objetivo de este tipo de
juicio es el de hacer cesar o de impedir que se atente ilegitimamente contra fos
derechos vy libertades de fos individuos.

Cabe aclarar, gue el veredicto ernitido tiene un efecto interpartes -la extension
protectora de esta institucion se limitd, desde un principic, a proteger al quefoso en
el caso particular, sin que en ef veredicto pudiere hacerse ninguna declaracion de
cardcter general respecto de la constitucionalidad de la ley o del acto objeto del
proceso; esta proteccion que se aplica unicamente al quejoso es la denominada
Formula Otero

El juicio de amparo originalmente se concedic como un instrumento de contro/
de constitucionalidad, al paso del tiempo, y por interpretacion extensiva de las
garantias contenidas en los articulos 14 y 16 de la Conslitucion mexicana, el juicio de
amparo se convirtié en un medio de control de legalidad, conservando al mismo
tiempo su cardcter original de control de constitucionalidad.

£n efecto, de conformidad con el contenido del texto de los articulos 14y 16
constitucionales para que 1a autoridad pueda privar a3 un individuo de sus derechos,
de sus bienes ¢ de su libertad, es necesario que se fleve un procesc previo ante /0s
iribunales competentes, cuya tramitacion deberd observar las formalidades esenciales
del procedimiento. Ademds, nadie podrd ser afectado en su persona, su familia, su
domicifio, o sus bienes, sfno en virtud de una orden escrita de Ja auiloridad
competente, en Jla cual se deberd fundar y motivar la causa legal de dicho
procedimiento.




ANALISIS DE LA APLICACION E INAPLICACION DEL ACAMFF. S.HC.P. YD.O.F 347

Por otra parte, podemos decir que el juicio de amparo actualmente se compone
de cinco ramas o0 sectores:

al.- £f juicio de amparo conira leyes,

bj.- El juicio de amparo de libertad, que en México corresponde al
“Habeas Corpus” anglosajon,

cl.- El juicio de amparo judicial, equivalente al recurso francés de
casacion;

d).- Ef juicio de amparo agravio, institucion de proteccién contra
las violaciones a la legislacién sobre fa Reforma Agravia y

el.- £l Ampare Administrative

Este tipo de juicio de amparo comprende el examen por parte del Juzgador de
los actos y resolucfones de cardcter administrativo gque violenien los derechios
fundamentales consagrados dentro de la Carta Magna de nuestro pars.

Ahora bien, el amparo como casacion en materia administrativa Hamado también
amparo directo, el Tribunal Administrativo [sea federal o locall, se coloca en la
situacion de un Tribunal de Primera Instancia y sus sentencias son susceplibles de ser
atacadas por via de amparo ante los Tribunales del Poder Judicial de la Federacién.
Este tipo de amparp puede ser utilizado para atacar tanto los errores in procedendo”
flas violaciones a las reglas del procedimiento), como o8 errores i

in iudicando” flos
errores cometidos en ef fondo de la sentencia).

Esbozado ef fuicio de amparo en materia administrativa, cabria preguntarnos
¢cudl es su procedimienio?.

Los casos de procedencia y los principios que rigen el ampare se encueniran
establecidos en los articulos 103 y 107 de nuestra Constitucion Politica.

Si faltare alguna de dichas disposiciones previstas o bien si no se observare los
principios dispuestos en [os mencionados articulos, el juicio de amparo serd

improcedenie,
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Ademds, se debe comprobar que la demanda no se encuentra afectada por
alguna de las causas de improcedencie derivadas de la Constitucion articufos 33, 41
y 710, de la Jurisprudencia v.gr., contra actos de particulares o0 conlira acios
probables o del articulo 73 de la Ley de Amparo.

Al- EL ACTO ATACADO.

El Juez de amparo conoce de fas demandas interpuestas por 10s partictlares
contra leyes y actos de autoridad que violen las garantias individuales o que afecten
restrinjan 0 modifiguen las reglas de competencias enire la federacion y los estados
miembros, cuando con dichos actos causen agravie a los particulares farticulo 103 de
la Constitucion).

En otras palabras, el acto impugnado es todo acto de autoridad fadministrativa,
judicial o legislativa), sea una ley o bien, sea un acto unilateral con efecios particulares
{pudiendo ser administrative o judiciall que produzca una lesion a un derecho subjetivo
del quejoso. El acto impugnado es aquél que el quejoso atribuye a las autoridades que
viofen la Constitucion en las tres hipotesis del articulo 103 de Ja Constitucion.

f.- Por leyes o actos de fa autoridad que viclen las garantias
individuales.

M.- Por leyes o aclos de Ja autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los estados, y

Mi.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la
esfera de la autoridad federal.
B).- LAS PARTES EN Ef ANMPARQO.

Los sujetos de la relacion procesal que supone el gjercicio de una accién de
amparo son ef drgano jurisdiccional y las partes.

El articulo 5° de la Ley de Amparo considera como partes del proceso de
amparo: al guejoso, la autoridad responsable, el tercero perjudicado y el Ministerio
Publico.
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a).- El quejoso es el titular de 1z accion del juicio de amparo. En principio, toda
persona fisica o moral ifene I3 capacidad de actuar en justicia y puede por effo,
comparecer ante el Juez de amparo en calidad de actor. La calidad del actor implica
la capacidad de actuar en justicia y el interés para actuar en juicio.

Capacidad para actuar en justicia. Ella corresponde a todo ciudadano desde el
momento que un acto fe causa perjuicio. No obstante existen ciertas excepciones en
cuanio 8 la capacidad: Los menores, 10s adultos incapaces y 1as personas juridicas de
derecho privado, deben efercer sus derechos por medio de sus representarites.

£l Interés para actuar. Segdn el articulo 107 de la Constitucién el juicic de
amparo se seguird siempre a demanda de la parte agraviada®. Es necesario, pues, que
el actor justifique un interés personal, directo y actual.

b).- La autoridad responsable. Es ef drganc u organismo de fa administracién
publica que dicle, ordene, ejecuie o trate de gjecutar la ley o el acto atacado. En
materia tributaria puede tratarse de ciertos organismos descentralizados considerados
como organismos fiscales autonomos.

c).- El tercero perjudicado. Es la persona a la que la sentencia de amparo pueda
causarfe un perjuicio. En materia administrativa tienen ese cardcter la persona o
personas que hubiesen gestionado la realizacion def acto que se impugna; o que, sin
haberlo gestionado, tengan un inmterés directo en que dicho acto subsista.

Por cuanto al amparo conira resoluciones emitidas por Tribunales fentre los que
se encueniran los Tribunaies Administrativos), serd tercero perjudicado la persona que
haya ligurado como contraparte del agraviado en el juicio en que se pronuncic la
resolucion, o cualquiera de las partes, si gquien promovié el amparo fue un tercero
ajeno al procedimiento.

d).- El Ministerio Pablico. Siemnpre es parte en el amparo por disposicion legal.
Los agentes del Ministerio Publico Federal podran intervenir en todos los procesos de
amparo, incluyendo aquéllos en los que se enjuicien resoluciones de los Tribunales

Locales.

2.- PROCEDIMIENTO DEL AMPARO INDIRECTO O DE DOBIF INSTANCIA.

El proceso se limitard a un informe de la autoridad en cuestion y a la citacion
a comgparecer {que figura en el acuerdo en el que se pide la produccion del informe)
en el término de 5 dias; en ef curso de Ja audiencia se recibirdn las pruebas
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presentadas por las partes, se escuchardn sus alegatos, asi camo la opinién del
presentante del Ministerio Publico; finalmente el Juez pronuncisrd la sentencia.

£l Juez de Distrito examinard, sila accion deducida ante é es procedente y
posteriormente analizard si ella es justificada por cuanto al fondo del asunito. En caso
de que la autoridad no rinda el informe antes mencionado, el Juez considerard que fos
hechos afirmados en la demanda son ciertos, perc es al actor a quien corresponde
probar que el acto impugnado es viclatorio de sus derechos fundamentales.

En cuanto 3} procedirmiento. ante el Juez de amparo se desarrolla un
procedimiento que inicia con la preseniacion del escrito de la demanda, comporta una
audiencia de pruebas y alegatos y concluye con la emision de la resolucion definitiva.

Cabe destacar dentrc de este juicio de doble instancia la denominada
suspension del acto atacado. En el amparo, la suspension tiene como funcion fa de
mantener ef objeto del juicio mismo, el cual estd constituido por las situaciones
concretas e indijviduales gue ef actor pretende preservar. Toda vez que la sentencia
de amparo puede lener efectos restitutivos, se requiere mantener la situacion
protegida por ef amparo hasta gque aquélla sea pronunciada: la suspensicén permite
conservar la materia del proceso hasta el momenta en que el drgane jurisdiccional
dicte su resofucion sobre la constitucionalidad del acto.

La suspension en el amparo indirecto puede ser de oficio u ordinaria; al interior
de la suspension ordinaria podemaos distinguir dos tipos de suspension la provisional
y la definitiva, la primera puede ser decretada por el Juez luego de que se soficite fa
suspension definitiva. En este caso la ejecucion del acto atacado es suspendida hasta
el momenio en que el Juez de Distrito se pronuncie sobre el incidente de suspension
y decrete o niegue /a suspension definitiva; la segunda el Juez de Distrito exige a las
auloridades responsables un informe previo. Una vez terminada la instruccion del
incidente se celebra una audiencia en el transcurso de fa cual se reciben las pruebas;
se escuchan los alegatos y se pronuncia la reselucion de suspension.

En cuamo a los efectos de las sentencias de amparo indirecto cabe destacar que
el Juez puede dar dos scluciones diferentes al proceso; va sea declarar su
sobreseimmiento por existir un obstdculo procesal que impida resolver el fondo del
asunio fderivado de Ja existencia de una causa de improcedencia superviniente, entre
olras causales), o bien, conceder el amparo. De aqui se derivan efectos diferentes en
caso de resolucion de sobreseimiento, el acto impugnado subsiste sin que el problema
de constitucionalidad sea resuelto.
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£t efecto de la resolucion que concede el amparo es anular el acto atacado.

La jurisprudencia de fa Corte Suprema reconoce que ef efecto de fa sentencia
que concede e amparo es el de restituir las cosas al estado en que éstas se
enconiraban antes de la violacion de garantias individuales, mediante la anulacion del

acto atacado y de sus consecuencias.

Respecto de los recursos cabe mencionar al recurso de queja, reclamacion y
revision.

La queja. La ley de amparo la regula en sus articulos 95 & 102, misma gque
posee upa naturaleza mixta. £n efecto, la queia en algunos supuestos funciona como
un auténtico recurso administrativo; sin embargo en otros constituye un proceso
incidental que se interpone en contra de los actos refacionados con las resoluciones
gue dicte el Tribunal (sentencias y autos en los que se acuerde Ja suspension del acto
reclamado).

Reclamacion. El recurso de reclamacion es un medio de impugnacion que se
deduce ante los T.C.C., ante las Salas y ante el Fleno de fa Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y es procedente contra los acuerdos de trémite farticulo 103 de la Ley
de Amparo).

Revision. Elrecurso de revision, cuya naturaleza corresponde 3 la de un recurso
en alzada o de apelacion procede conira ciertas resoluciones dictadas por los Jueces
de Distrito farticulo 83 de la Ley de Amparo).

AMPADO DIRECTO.

Para el caso que nos ocupa, el Juicio de Amparo Directo [TCCJ procede contra
las sentencias emitidas por el Tribunal Fiscal de fa Federacion, Juicio de Garantias que
podrd agotar ef particuiar afectado dentro del término de 15 dias contados a partir de
que se le notifique [se le notifica personalmente o por correo certificado) Iz sentencia
emitida por ef Tribunal fiscal de la Federacidn,; frente a esto cabie mencionar que la
auloridad tiene el Recurso de Revision (TCC), medic de impugnacion que deberd
interponerse dentro del térming de 15 dias, contados a partir de que se notifigue (se
le notifica por oficiol 18 sentencia emitida por ef Tribunal Fiscal de la Federacion
-anteriormente existia ef Recurso de Apelacion para las autoridades, recurso del que
conocia ia Sala Superior del Tribunal Fiscal de 1a Federacitn,; actualmente se encuentra
derogado este medio de impugnacion, subsistiendo ef Recurso de Revision-.
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Desde esta perspectiva, puede perfilarse el Recurse de Revision (por parte de
fa autoridad] y el Juicio de Amparc Directo [por parte de particular afectado) al mismo
tiempo, caso en el que se remitird af mismo TCC por economia procesal y a fin de

evitar contradiccion de tesis.

Vencido el término para impugnar la sentencia emitida por ef Tribunal Fiscal de
la Federacidn y no existiendo Recurso de Revision o Juicio de Amparo Directo, la

sentencia queda Firme,

La sentencia o resofucion que emite el TCC, cuando se ha interpuesto el
Recurso de Revision o bien, el Juicio de Amparo Directo, resuelve de la siguiente

forma:

a).- Confirmando la sentencia de la Sala Regional de! TFF.
b).- Revocandola total o parcialmente.

c).- Ordenaré o indicard cuando sea ef caso, a la Sala Regional ef
como debe modificar su resofucion y cudles son fos lineamienios
par modificaria.

Los TCC tienen un término de 24 horas para cumplir la sentencia, sinc se
cumple, la Ley de Amparo en su articulo 105 contempla las sanciones
correspondientes.

La ejecucion que realiza la Sala Regional en cumplimiento a la resolucion del
TCC que resuelve el Recurso de Revision o el Juicio de Amparo Directo, se puede
impugnar mediante ef Recurso de Queja.

Por otra parte, y antes de cerrar este apartado cabe mencionar una peculiaridad
que se preserta deniro del Juicio de Amparo Directo. Si bien es cierto que dentro de
este juicio no existe recurso por I3 naturaleza de uninstancial de que goza el mismo,
12 Ley de Amparo dentro de su articulo 166 fraccion V, contempla la excepcion a fa
regla, previéndose para el caso el Recurso de Revision, Recurso def que conocerd Ia
Corte Suprema de Justicia de la Nacion y gue procede respecto de la
inconstitucionalidad del acto combatido, por haberse basade dicho acto en un
precepio inconstitucional.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Los "TACUERDOS" de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal
Federal celebrados para la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubfico y los
gobiernas de los Estados vy el Distrito Federal, son el resuftado de la
"Coordinacion Fiscal”, que se encuentra regulada en nuestro Derecho Positivo.

*  CONVENIOS DE COORDINACION EN MATERIA DF
ADMINISTRACION DE INGRESOS FEDERALES que comprenderan
las funciones de registro federal de contribuyente, recaudacion,
fiscalizacion y administracion de ingresos federales. (articuio 13}

COORDINACION FISCAL
farticulos 13, 14 y 15}

* ACUERDOS DE COLABORACION ADMINISTRATIVA, £l
Ejecutivo Federal, mediante "ACUERDO", coordinard ala Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y al Departamento del Distrito
Federal, en las materias a que este precepto se refiere.

Desde esta perspectiva legal, “EL ACUERDO A [ A SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO Y AL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, PARA
LA COLABORACION ADMINISTRATIVA DE ESTE UL TIMO EN MATERIA FISCAL
FEDERAL, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 23 de mayo de
1987” forma parte de nuestro régimen juridico mexicano, es una de las dos
especies que engendra el génera "Coordinacion Fiscal”.
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SEGUNDA.- La Coordinacidon Fiscal ha recorrido un largo camino en nuestro pais
desde 1952 a /a fecha, pero el ano de 1977 revistio una singular importancia,
a partir de este momentao se planted la necesidad de formular una nueva Ley de
Coaordinacion Fiscal que substituia a la Ley de Coordinacion Fiscal de 1952 que
se encontraba vigente en aquella época; el resuftado de esta inquietud de
cambio se vio reflejada en 12 Ley de Coordinacion Fiscal de 1978, ordenamiento
juridico que se enconlraba vigente.

Esta Coordinacién Fiscal regulada en la ey de Coordinacion Fiscal, transciende
al establecer una serie de normas y principios de colaboracion administrativa
entre la Federacién y los Estados para realizar tareas de recaudacion

fiscalizacién y en general de administracion de impuestos_federales dentro de
los numerales 13, 14 y 15 del citado ordenamiento juridico prueba de ello el
“ACUERDQO" g la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y al Departamento
del Distrito Federal.

TERCERA.- El "TACUERDQO" a iIa Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y al
Departamento del Distrito Federal para la Colaboracion Administrativa de éste
ultimo en Materia Fiscal Federal publicado en ef Diario Oficial de la Federacion
v modificado por diversos Acuerdos Modificatorios de 7 de febrero de 1991, 25
de septiembre de 1997, 26 de octubre de 1992 y 16 de junio de 1994,
constituy6 el objeto de estudio de la presenie investigacion, en un primer
momento.

La publicacion oficial del dia 23 DE MAYO DE 1997 que aparecio en el Organo
del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, mejor conocido
como "Diario Oficial de la Federacion” provoco un cambio en el objeto de
estudio.

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Ernesto Zedillo Ponce de Leon
emitié el "ACUERDO A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Y AL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL PARA LA COLABORACION
ADMINISTRATIVA DE ESTE ULTIMO EN MATERIA FISCAL FEDERAL™, mismo
que en su "ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO" dispone:

"PRIMERQO.- Este acuerdo se publicaré en fa Gaceta Oficial del
Distrito Federal y entraré en vigor a3l dia siguiente de su
publicacion en este dltimo, fecha en gue gueda sin efecto “EL
ACUERDO A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
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PUBLICO Y AL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
PARA A COLABORACION ADMINISTRATIVA DE ESTE
ULTIMO EN MATERIA FISCAL FEDERAL™ publicado en el
Diario Oficial de la Federacién de 5 de enero de 7390 y
modificado por acuerdas publicados en dicho drgano oficial
el dia 7 de febrero y 25 de septiembre de 19971, 26 de
octubre de 1992 y 16 de junio de 1994".

Con base en esta disposicion juridica el "Nuevo Acuerdo” publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 23 de mayo de 1997 viene a ser ¢f objeto de
estudio en la presente investigacion. No cbstanie ello, el anélisis al "TACUERDO
QUE QUEDA SIN EFECTOS” no es erradicado de la presente investigacion. El
estudio que se elabord a dicha disposicion, contempla una gama de
observaciones que el el "Nuevo Acuerde” no supero.

CUARTA.- Este nuevo "ACUERDO” resultado de un "Nuevo Federalismo”
segin el "CONSIDERANDQO” de mismo, no respeta la naturaleza juridica de la
Colaboracion Administrativa; fa “colaboracion™ implica el trabajar con otra u
otras personas. Ef nuevo "ACUERDO” establece una competencia casi
exclusiva para el Departamenio, provocando asi una delegacion de facultades
y la "Coordinacion” no es una delegacion de facultades, es una armonia, un
concierto en el efercicio de los actos de fiscalizacién.

El "YACUERDQO" que quedo sin efectos establecia que "ambas partes es decir,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento del Distrito
Federal, por conducio de sus autoridades fiscales actuarian en forma simuitanea
vy no separada en los actos de fiscalizacion, concretamente y para el caso que
se prevé: las visitas domiciliarias, asi lo disponian fos puntos SEGUNDO,
QUINTO Y DECIMO PRIMEROC DEL "ACUERDO™.

Sin embargo, las autoridades fiscales correspondientes no se apegaban a tales
disposiciones. Actuando en forma independiente; ordenaban, practicaban y
determinaban el Impuesto al Valor Agregado -ingreso federal que se cita en
virtud de gue la presente obra se limita unicamente para estudio de éste de los
diversos que prevé el punto segunde del acuerdo-, provocando asi, una vista
domiciliaria ilegal, no apegada a derecho misma que no sirve de apoyo para la
fiquidacion del Impuesto al Valor Agregado que se haya omitido y que las
autoridades fiscales correspondientes hayan observado.
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QUINTA.- La visita domiciliaria se encuentra comprendida dentro de las
facuitades de comprobacién, mismas que pretenden comprobar que los
contribuyentes o responsables solidarios han cumplido con las disposiciones
fiscales, v en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos
fiscales, asi como comprobar la comision de delitos fiscales, y proporcionar
informacion a otras autoridades fiscales.

SEXTA.- Las auloridades fiscales competentes para ordenar, practicar visitas
dormiciliarias y posteriormente emitir Ia liquidacion respecto del impuesto que se
omita -Impuesto al Valor Agregado- que se apoyen en el "ACUERDQO" de
referencia, deberdn en principio cumplir ritualmente con:

a) LAS FORMALIDADES QUE REVISTE TODO ACTO DE
MOLESTIA (primer pdrrafo del articufo 16 Constitucional).

b) LAS FORMALIDADES PREVISTAS PARA LOS CATEQOS (octavo
parrafo del articulo 16 Constitucional),

¢/ LAS FORMALIDADES QUE SE SENALEN EL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION (articulo 16, noveno pdrrafo; articulos 38 y
43 del Cddigo Fiscal de Ia Federacién], y

d) LAS DISPOSICIONES QUE SE PREVEN EN EL ACUERDO DE
REFERENCIA, (PUNTOS SEGUNDO, SEPTIMO Y OCTAVO).

Cumpliendo estas formalidades la visita domiciliaria resultard valida y surtird
plenos efectos en el dmbito del derecho.

SEPTIMA.- EI articulo 16 Constitucional es I3 piedra angular de toda visita
domiciliaria. Sin embargo su regulacion en el Cadigo Supremo de nuesiro pais
no ests delimitada, el pdrrafo octavo del precepto legal que citamos, prevé en
sy parte conducente:

“I a autoridad administrativa pedrd practicar visitas domiciliarias,
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. sujeténdose en estos casos a las leyes respectivas y a
las formalidades prescritas para los cateos”™.

Es conveniente y necesario que nuestra Carga Magna especifique en forma
detallada cudles son las formalidades de toda visita domiciliaria, porque un
catec no es visita domicifiaria y viceversa. Ambos actos juridicos tienen
objetivos diferentes y cada uno actua en ambitas diferentes del derecho.

OCTAVA.- La visita domiciliaria, es un verdadero acto de molestia que
encuentra su cimiento en el articulo 16 Constitucional y como tal, también
debers de cumplir con las formalidades que se encueniran previstas en su
primer pérrafo. “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiornies, sino en virtud de mandamiento escrito de fa autoridad
competente que funde y motive fa causa legal del procedimiento”.

En este contexto legal, de que a tode gobernado se le respete el bien tutelado
juridico: domicilio, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia resolvio por
unanimidad que el sequndo pdrrato fraccidn It def articulo 44 del Codigo Fiscal
de la Federacion, ES INCONSTITUCIONAL, TODA VEZ QUE CONTRAVIENE EL
PRINCIPIO DE RESPETO AL DOMICILIO DE LAS PERSONAS.

Dicha resolucion se publice en el periddico "La Jornada” dentro de la seccion
Sociedad y Justicia en su pdgina 61, el dia miércoles 30 de abril de 1997, bajo
el cintillo: “Resolucion de la Suprema Corte de Justicia™ y con el encabezado:
“Inconstitucional, la auditoria fiscal en visitas domiciliarias™.

NOVENA.- La orden y préctica de toda visita domiciliaria también deberd
sujetarse a [as leyes respectivas, y para el caso que nos ocupa es e Codigo
Fiscal de la Federacién. Al respecto cabe precisar gue este cuerpo normativo
no existio sino hasta 1938.

DECIMA.- El primer ordenamiento juridico que representaria un primer
antecedente para la reguiacion de las visitas domiciliarias se podria pensar gue
es la intitulada "Ley de Justicia Fiscal de 1937". Sin embargo, es preciso
serialar que en el mencionado cuerpo juridico no existio regulacion alguna
respecto de los actos de autoridad y menos agn, sobre las visitas domiciliarias.
Esia ley se limilo a regular lo que serfa el Tribunal Fiscal de la Federacion.
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DECIMA PRIMERA.- El primer Cédigo Fiscal de la Federacidon que rigid a
nuestre pais fue expedido durante el régimen presidencial del General Lazaro
Cérdenas y dentro de ésie se detectd un traspaso de normatividad, toda la ley
de justicia fiscal (exceptuandeo los articulos transitorios se vierte en o que
constituyo el Cédigo Fiscal de la Federacion de 1938).

Este primer Codigo regulé figuras juridicas que no se establecieron en fa ley
anterior; sin embargo, en lo que toca a las visitas domiciliarias no existié una
regulacion precisa. Algunos numerales ubicados dentro del titulo quinto
intitulado De las Infracciones y Sanciones, capitulo primero "Disposiciones
Generales"”, prevé la existencia de las visitas de inspeccion, efermnplo de elflo es
son los articulos 213, 214, 2715 y 2718, si existian las visitas de inspeccién, no
asf las formalidades que deberian revestir tales visitas.

DECIMA SEGUNDA.- Después de mds de un cuarto de siglo, se emite el
Codigo Fiscal de la Federacion de 1867, mismo que dentro de su PRIMERC
TRANSITORIO previne que el 1° de abrif de 1967, entraria en vigor dicha
compilacion.

En este Cédigo, por vez primera, se regufo a la visita domicifiaria, sefialdndose
las facultades de los funcionarios, para la debida proteccion que en ese sentido
deben de tener todos los gobernados. Dicha regulacion, encontré su
fundamento legal dentre de los numerales 80 al 0.

DECIMIA TERCERA.- Con la publicacion del Cédigo Fiscal de la Federacion de
1982, s Legislacion Tributaria Nacional, tuvo una modificacion substancial,
varios juristas se interesaron en el estudio de ese nuevo ordenamiento juridico,
poniendo en tela de juicio fa jerarquia del Nuevo Cddigo, algunos de ellos
consideraron que no era correcto hacerprevalecer las diversas leyes reguladoras
de los distintos tributos sobre el Codigo Fiscal de la Federacion, adquiriendo de
esta forma el cardcter de Ley Excepcional, es decir, considerarlo como un
ordenamiento de segunda clase.

Por lo que respecta al caso que nos ocupa: visitas domiciliarias, este Cédigo
Fiscal no sofarmente recoge sino ademds detalla las exigencias que para fas
visitas domiciliarias menciona la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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DECINA CUARTA.- Toda visita domicifiaria es un "MONT BLANC®, es decir
una montaiia de hechos. La acumulacion de todas las formalidades requeridas
por la ley fundamental (articulo 16}, Codigo Fiscal de la Federacién (facultades
de comprobacion) disposiciones fiscales (Ley de Coordinacion Fiscal, Codigo
Financiero, Ley Organica de la Administracidn Publica del Distrito Federal) y
“"ACUERDO A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y AL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL PARA LA COLABORACION
ADMINISTRATIVA DE ESTE ULTIMO EN MATERIA FISCAL FEDERAL",
publicado el dia 23 de mayo de 1997 (punto segundo, séplimo, octavo y
décimo tercero), formardn una visita domicifiaria apegada a derecho cuyo
resultado se reduce a la validez de la misma sin que ésta se encuentre viciada
o resulte inconstitucional.

DECIMIA QUINTA.- Cuando se practique una visita domiciliaria con apoyo en
“Ei ACUERDO A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y Al
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL PARA LA COLABORACION
ADMINISTRATIVA DE ESTE ULTIMO EN MATERIA FISCAL FFDERAL",
publicado ef dia 23 de mayo de 1987, y como resuftado def desarrollo de fa
misma se emitan las actas correspondientes (acta inicial, parcial y finall ademds
de la kiquidacion respecto al Impuesto al Valor Agregado con base en el punto
segundo fraccion I, y no se cumplan las disposiciones previstas en el
"ACUERDO" de colaboracién, ef contribuyente puede interponer el Hamado
juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion o el juicio de amparo,
segun convenga a sus intereses.
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
~ACUERDO A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y AL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL PARA tA  COLABORACION
ADMINISTRATIVA DE ESTE Ut TIMO EN MATERIA FISCAL FEDERAL.

Al margen un sello con el Escuto Nacional, que dice: Esiadas Unidos Mexicanos. - Fresidencia de fa
Repwibiica.

ACUERDO A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y AL
DEPARTAMENTO DEL  DISTRITO FEDERAL PARA LA COLABORA cIoN
ADMINISTRATIVA DE ESTE ULTIMO EN MATERIA FISCAL FEDERAL.

CARLOS SALINAS DE GORTARI- Presidente Consiitucional de los Fsltados Unitfes Mexicanos, en gfercicic
de 1a facuttad que me contiere el articule 89, fraccion | de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Muexicanps, y con fundamento en fo dispuesio en fos articulos 25 y 26 de Ia Constitucion Politica de los Fstados
Umidos Mexicanos; 13, 14y 15 de Ia Ley de Coordinacion Fiscal: y 31 Iracciones il y XVI de fa fey Orgdnica de
Ia Adnunisiracion Poblica Federal; y

CONSIDERANDO

Que el Plan Nacionat de Desarroifo 1989- 1994, preve entre las acciones en maleria de descentrahzacion,
Ias tenidencias A 13 reasignacion de responsabiidades, funciones y recursos enlre los Ires niveles de gobierno, con
el ohjeto de lograr una redistribucion maés eficiente de los mismos;

Que elio puede lograrse esforzando los procesos de recaudacion y fiscalizacion de fas contribuciones
tederales, Jo que permilird mejorars fas participaciones en ingresos de Ia Federacion que ta Ley olorga a Ias entidades
fetderanvas;

Oue una de fas formas de alcanzar ef objesivo sefalada es lacikitar 2 los contribuyentes el cumpliniiento
de sus obligaciones fiscales, reduciendo los trémiles y el numero de declaraciones, medianie un sistema e
pernia aprovechar las ventajss con las que cuenia la Banca Nacional:

Que mejorar las labores de liscalizacion que d peden Ias entidades federativas con respecto al
impuesto af valor agregado, significa conservar fa estrecha y bengfica cooperacidn que existe entre 18 Secrelaria
de Hacienda y Crédito Piblico y las propias entidades lederativas en maleria de adminisiracion tributans;
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Que se pretende no s0lo conservar, sino inclusive amplier, 12 presencia fiscal de ias entidades federativas
ante fos contribuyentes y establecer una mecénica en el flujo de los recursos que les permita seguir conservando
fa hguidez con gue han contado,; he lenide a bien dictar el siguiente

ACUERDO A LA SECRETARIA ODE HACKNDA Y CREDITO PUBLICO Y AL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL PARA LA COLABORACIGN
ADNMINISTRATIVA DE ESTE ULTIMO EN MATERIA FISCAL FEDERAL.

SECCION +
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERQ.- £l presente Acuerdo liene por objelo eslablecer 1a bases y lineamientos conforme a los cuales
se aswmnirdn las funciones operativas de adminisiracion de los ingresos federsles que se sedalan en el siguiente
punto por parle del Departamento del Distrito Federal.

SECCION It
DE LA ADMINISTRACION DE 1 08 INGRESOS FEDERALES COORDINADOS

SEGUNDO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la que en io sucesivo se denominard 12
“Secretaria™ y ef Departamento del Disirito Federal, 8! que en fo sucesivo se denominard el "Departamenio”, se
coardmardn en o5 siguienfes ngresos:

1- Impuesta al valor agregado, respecto de fas funciones que en esie Acuerdo se seffalan
expresamente.

.- impuesio spbre tenencia o uso de vehiculos, exceplo aeronaves.

It.- Las multas impuestas por las autoridades federales a infractores domiciliados deniro
de Ia circunsciipcion territorial det Distrito Federal, respecto def cobro de fas mismas,
exceplo las impuesias por le Secretarfa y sus drganos desconcentrados. Tambidn se
exceptian las multas destinadas a un fin especifico y las participables a terceros

V.- (Derogadal.

Por tingresos CoOrdinados ™ se enlenderdn todas los pue adminisira en su operacién el Departamento,
ncluyendo sus accesorios, en los Wrminos de este acwerdo y que se encuentran senalados en el presenie
punto.

TERCERO.- [a adminisiracion de los ingresos coordinados a que se refiere el punto segundo de este
Acwerdp, se efectuard por el Departamento en refacion con las personas que tengan su domicilio fiscal deniro del
lterretario del Distite Federal y estén obligadas al cumplimiento de las disposiciones fiscales que regufen dichos

nGresos.

CUARTO.- Las facultades de la Secretaria que conforme 3 este acverdo Nevard 2 cabo el Departamento,
serdn ejercidas por el Jele del Departamenio del Distito Federal y por las autoridades fiscales del citado
depariamento gue conforme 3las disposiciones facales tengan fecultades para adminisirar contribuciones federales.

A faita de las disposiciones a que se refiere el pdrrafo anterior, 1as ciladas facultades, serdn ejercidas por
135 autoridades liscales del propio Depariamento que reaffcen funciones de iqual naturalers a las mencionadas en
ef presenie acwerdo, en relacion con contibuciones locales.
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QUINTO.- En efercicio de ias facultades de comprobacion, el Departamento lendrd respecto de 10s ingrasos
a que se refiere el punto segundo, fraccion I, de esle acuerda, las tacultades relativas o cumplimiento ge les
isposiciones fiscales en forma coordinada con Ia Secrelariaincluyendo 1a de ordenar v practicar visitas de auditoria
einspeccion en el domicilio fiscal de los contribuyentes o establecimientos, asi como en Ias oficinas de fa autosidad
commpetente En el caso de los ingresos a que se refiere la fraccion i, del punio citado. dichas facultades las
ejercerd of Departamento en forma directa.

SEXTO.- Tratandose de las muitas @ que se refiere el punto segundo, fraccidn i de este Acoerdo, of
Depariamento efeciuard, por conducte de las autoridades fiscales del misme, las siguienies aclividades

I. Notificar cuando asl proceda, Ias mullas a que se refiere este punto, deleqminar sus
correspondientes accesorios y recaudar unas y olras, incluso a Iraves del procedimiento
administralive de ejecucidn, tratdndose de infraciores domiciliados en su terrntorio

Sin embargo, respeclo de las multas impuestas por Jas autoridaides de transito federdl,
su importe corresponderd al Departamento, sien é! se efectiia ef pago, sin importar el
domicifio del infractar.

fI. Efectusr la devolucidn de cantidades pagadas indebidamente.

. Canceder autorizaciones para el pago en parciglidades de (as muillas y sus accesonos
mencionados en este punio, debiendo garantizarse el intereés liscal.

SEPTIMO.- Ef registro v conirof de vehiculos exceplo aeronaves, asi como las funciones operalivas de
adrnnisiracion del impoesto Schie Tenencia o Uso de Vehiculos, excepto aeronaves, que se sefialan en los
Apartados  siguientes se ejerceran por o Departamento.  Para la adminisiracidn del cifado fmipuesto, &f
Departamento ejercerd fas funciones administrativas de registro y control de vehiculos asi como las inherentes a
Ji recaadacion, comprobacidn, determinacion y cobro, en los téraiinos de la legislacidn federal aplicabie.

Tratandose de vehiculos de procedencia exiranjera que se encueniren en el ierniono del Disirito Federal,
tas tacailades de la Secrelaria en materd aduancra, $6 o1organ a1 mismo, en forma expresa y limitativa en el punio
Octavo de este Acuerdo.

A, I'n materia de reqistra y controf vehicular, excepio aeronaves el Departamento esiablecerd
en el plazo gque establece 12 Ley del Impuesio sobre tenencia o uso de vehiculos, el regisiro
vehicular relalive a los vehiculos que sean dados de alta en su junsdiccion terrtonal, y fo
mantendran aclualizado para su integracion al Sistema de Infermacion Integral Tribulang

Para conirol y vigilancia del Registro, el Depariamenio, por conducio de sus autoridades
fiscales, ejercerd Ias siguicntes facuitades:

1. Efectuar fos trdmites de altas, bojas, cambios y rectificaciones gue procedan en el
Registro, conforme a las reglas generales gue expida Ia Secrelaria;

H. Realizar actos de verificacion y comprobacion para mantener acilualizado ef Registro
del Departamento, conforme a los lineamentos y normatividad correspondienies,

Hi. Recibir y. en su £aso, requerir I0s avisos, manifestaciones y demds documenios que
comfprme g las diversas disposiciones legales aplicables deben presentarse

IV. Diseiiar y emilir los formatos para el conlrol vehicular, que deberan contener como
minimo fos requisitos que 3l efecto sefiale I3 Secrelaria; v

V. informar a fa Secretariz de Jos movimienios eleciyados en el Registro Vehicular y
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reponer dicho regisiso en su totalidad, conforme a /o8 medios magnéticos y
peripdicidad gue esiablezca la Secretaria.

B.- Fn materia de recaudacion, comprobacion, determinacion y cobro del Impuesto Sobre
Fenencia p Usp de Vehiculos, el Departamento ejercerd las siguientes facultades:

1. Recibir y. er su caso, exigir las declaraciones, avisos y demds documentos @ que
obliguen las disposiciones legales y recaudar los gagos respeclivos, asi como revisas,
detesminar y cobrar 1as diferencias que provengan de errores aritmencos,

#l. Ejercer 135 facultades relativas a comprabar ¢l cumplimiento de fas disposiciones
fiscales y delerminar el Impuesto ¥ SuS accesorios a carge de los contribuyentes,
responsables solidarios y demés obligados con motivo del ejercicio de sus facultades.
1. Ejercer las facultades establecidas en el articulo 41 del Cddigo Fiscal de 18
Federacion;

JV. Notificar Ios aclos sdministrativos y Ias resoluciones dictadas por el mismo, relgiivas
a este Impuesto coordinado y recaudar su imporle, en su caso; y

V. ilevar a caho el procedimiento administrativo de ejecucion, para hacer efectivo af
Impuesio y sus sccesorios, que determine el misrmo.

C. £n materia de devoluciones, compensaciones y pago a plazos, el Departaimenio
eiercesd las siguientes {acullades.

1. Auforizar 1as solicitudes de devolucion o cempensacion de cantidades pagadas
indebidamenie v electuar el pago correspondiente; ¥

1. Autorizar el pago de créditos fiscales a plazo, ya sed diferido o en parcialidades, con
garantia del interés hiscal, siempre gue no se refiera a contribuciones causadas en el ano
en gue se g8 Ia autorizacion.

D.- En materia de miulias, e Departamento ejercerd Jas siguientes facullades:

1. imponer 125 que correspondan por infracciones al Cddigo Fiscaf de (a Federacidén y
demss disposiciones fiscales federales relacionadas con el cumplimiente de fas
obsigaciones fiscales en materia del impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos,
coando dichas infracciones hayan sido descubiertas por el Departamento, v

1. Condonar las multas que imponga en el ejercicio de Ias facullades que senalan en este
punto e informar a la Secretaria sobre las infracciones de que lenga conocimientos en
los dernds casos.

FI depasiamento se obliga a informar en 10dos los casos a 12 Secrelaria, & lraveés de la
Procuraduria Fiscal de Ia Federacion, 13 comisidn o presunta comision de defitos fiscales
de que fenga conocimienlo con motive de sus aciuaciones.

E.- En materia de garantia del interés fiscal, el Deparlamento recibira y vigifard que ¢s1as
sean sulicientes tanto en el momento de su aceptacion, como con posteriondad, sino
Jo fuesen exigird su aplicacién o procederd al secuestro de bienes.

F.- £n maleria de recursos administrativos, establecidos en el Cddigo Fiscal de fa
Federacion, el Departammento ramitard y resolverd 6s10s, en relacion con aclos o
resoliciones del propio Depariamenio.

6.- Ft Depariamenio percibird como incenlivo por la realizacion de las funciones
operativas de administracion del Impuesio Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos a que se
refiere este Punio el 100% de su recaudacion, incluyendo recargos y smuitas, que s
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oblengan en sir 12eifOro.

H.- Para 12 rendicion de fa cuenta comprobada, se estard en lo conduceme, 3 ip
dispuoste en la seccion IV del Acuerdo.

OCTAVO.. En maieria de vehiciios de procedernicia exianjesa, internados en el termtorio del Distrilo
Federal, ésie tendrd 3 su cargo, por cenducio de sus propias autoridades fiscales, las siquientes facultades

I Ordenar vy realizar la verificacion de los vehiculos en circifacion procediendo en su
caso. al emharqo precautario de oS /isinos.

Ei Departamento dard complimiento a los requisitos y formalidades previstos e ialey
Aduangra.

I Levantar el acta correspondiente, en caso de embargo y notificar al interesado el inicio
del procedimienio que coresponds, ef cual serd tramiitado vy resueMo por la
administracion fiscal federal competenie; y

Il Poner a disposicion de iz administracion Fiscal Federal sefalada en fa Fraccion
anterior, tos vehiculos embargados, acompanando las actvaciones correspondientes
dentro de un plazo gue no excederd de 48 haras 2 partir del embargo.

Si como resuliado de las facultades de verificacion y embargo precautono de vehictilos
a que se refiere este Punlo, estos pasardn 4 propiedad del Fisco Federal, of
Departamenio percibird el inceniive correspondiente en fos 1éfminos de fey.

Oueda reservado a la Secretaria el derecho de establecer periodos en fos cudles na ¢
podran ejercer por el Departamento las atribuciones delegadas en el presenie Punlo

Tratandose de vehiculos de origen y procedencia extranjers, ef Departamento sélo
Grorgaret farela y placas dp circulacion a aqudiios que acredilen st imporiacion doefinitiva
al pais dard hugar a un descuenio en sus incentivos en términos de ley.

NOVENO.- £f Departamento y Ia Secrelaria se spministraran reciprocamente la mformacidn que requiera,
respecto de ingresos cooidinados.

12 Secretaria perilics la conexion con tenminales def Deparfamento a Sus equipos de compato @ hin de
gue cueale £ON acceso direcio para nslromentar programas de verificacion y fiscalizacion.

DECIVIQ.- En fa determingcidn de ingresos federales, por concepio de Impuesto al Valor Agregado, of
Departamento y Ia Secretaria gjercerd las siguientes facullades:

1. Determumar los impuesios a que dicho punio se refiere, asi Como Sus JCCEs0N0S, 4
cargo de los contribuyentes, responsables solidarios y demds obligados, en base a
hechos que conorca con mative del de giercicio de sus facultades de comprobacion,
conforme a la legistacion fiscal federal.

H. tmponer las mulias gue corespondan por infracciones ai Cddigo Fiscal de 13
Federacion y demds disposiciones fiscales federales que conforme a este Acuerdo
corresponda aplicar a 1as auforidades fiscoles del Departamento.
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1 as diferencias del impuesto af Valor Agregado y sus accesorios se harén efectivos por
las Ohcinas de Haciends, las que informarén mensualmenie 3l Depariamento de los

monios respeclivos.

DECIMO BIS.- El Deparlamento colaborard con I3 Secreiaria, cuando las personas obligadas a presentar
declaaciones no fo hagan dentro de los plazos senalados en las disposiciones fiscales y exigird Ia presentacion del
tocumento respective procediendo a ejercitar 13s faculiades que establece el articulo 41 def Cddigo Fiscal de la
Fedoracion. Para 1al efecto, requerird de los contribuyentes el cumphmiento de sus obligaciones en materia de,

a). impuesio Sobre la Renta propio o retenido

b). Derogada

&) Jmpuesto al Valor Agregado

dj. impuesto 8! Active ¥

e). Aportaciones para el Instituio del Fondo Nacional para la Vivienda de los
Trahajadores.

La colaboracion a que se refiere este punta, se reahzard conforme a lo siguienie:

I La Secretaria y el Departamento, de manera conjun(a, eslablecerdn el programa er el
que determinardn la distribucion de las cargas de irabajo, tomando en consideracion el
personal con que cuenla cada una

13 Secretaria proporcionard al Departamento los datos de los contribuyeittes que no
presentaron sus declaraciones en los plazos sefialados por las disposiciones fiscales y
eslablecerdn confuntamentte, ¢lprocediniento de seleccion y distribucion de los mismos,
a los que cada una de las parles de esle Acuerdo exigird ef cumplimienio de sus
obligaciones fiscales. Dicha distribucion se hars equivalente en cuanto 8 monios y
vofimenes de documentos de gestion y con base en el sistema de rotacion de zonas en
que se establezca conjuniamenie.

B Er refacion 8 las facidiades a que se reliere el articulo 41 del Codige Fiscal de la
Federacion, el Departamento ejercerd las siguienies:

8). Emitir requerimientos a través de los cuales exija Ia presentacion de declaraciones y,
en su caso, el pago del impuesio omitido.

b). Notiticar los requerimientos gue se omitan y 1as demds resoluciones a que se refiere
este pinHo.

¢f. Imponer fas mullas previstas en el Cadigo Fiscal de fa FederaciOn por 13 presertaciot
ex tempordnea de ja declaracion requerida, o por el cumplimiento del requerimiento fuera
del piazo sedalado en el mismo, o bien, por su meoumplimiento

o). Fmbargar precautoriamente bienes o negociaciones cuando el contriiiryenle haya
omitide presentar declaraciones en los ollimos Ires ejercicios o cuando no atienda ef
requersimiento de Ia autoridad.

ef. lievar a cabo el procedimiento sdminisirative de gjiecucion 2 fin de que se hagan
efectivos los crédilos y sus accesorios legales, que se generen con molivo de los actos
a que se refieren los inciso ¢l y d).

I as declaraciones, las contribuciones y Sus accesorios legales se presentaran y en su
caso, se pagardn en las Oficinas Federales de Hacienda respectivas;

HIl.- Por la realizacion de los actos 2 que se refiere este punio. el Departamento percibirs
los siguientes incentivos:
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a). 21% sobre el monto de fos inipuestos y recargos gue se recaxiiden, con motivo de los
requerimientos formulados por ef Oepariamenio.

b). 100% de las multas que imponga el Departamento

c). 100% de los honprarips que se recauden por la notificacion de requerimientos para
el cumplimiento de obligaciones fiscales, en 18rminos del articilos 137, (ltimo parrafo,
del Codigo Fiscal de la Federacion.

di. 65% de los gastos de efecucion que se recauden en (drmines del arlicido 150,
fracciones I, It y I del Cédigo Fiscal de la Federacidn, por 13 aplicacion del procedimiento
agmitisrativa de efecucion para hacer electivos los créditos que se delerminen
conforme a lo sedalado en la fraccion I de este pumio £ 35% restanie se destinard a
Ia Federacidn.

La aplicacitn de los Incentivos a que se refiere este punio, s6lo procederd cuando se
cobren efectivamente os créditos respeclivos. y

V.- £1 Departamento proporcionard a la Secretaria en forma y 16rminos que 8sta senale
en la normatividad gue emita al respecto, informacion sobre los resuliados que ohtenga
con motivo de su acluacin én la malteria referida en este punio.

Mensualmente ef Deparlamento comunicard a fa Secretaria junto con la documentacion
correspondiente, el monto de los incentivos a que lenga derecho en (érminos def
presenie punto derivados de 1a recaudacion obtenida en ef mes inmediato anterior ¢on
morivo de sit actuacion, d fin de que la Secretaria, por conducto de la Tesoreria de la
Federacion, realice el pago respectivo.

DECIVMG PRIMERO.- L3 recawdacion del lmpnesio al Valor Agregado, de los contribuyentes domiciiados
en of Distiite Federal, se electuard o través de las Instituciones de Crédilo que Ia Tesoreria de la Federacion
amonce © hayd autornrado.

Adeinds de lo anterior, se estard a lo siquiente:

al La Secretaria proporcionard al Departamento ef desgiose de la recandacion del impuesto al valor
aqreqado obienitta mensualmente.

bl La Secrelaria proporcionard al Departamento informacion sobre fas sohciludes de inscripcidn y avisas
al Requstro Federal de Contribuyentes que a partir det 1 ° de enero de 1930 haya presentado o presenten ante la
Secretaria, fos contribuyentes del impuesto al valor agregado domiciiados en el Distrito Federal.,

£n relacion con dicho impuesto, ef Departamenio lendrd las siquientes facultades y obligaciones, en
imatena de fiscalizacion.

1. Realizar aclos de verificacién para maniteaer actuahzado ef padron de contribuyyentes,
en «na groporcion minima gnual del 20% de dicho padrén, corforme a fos lineamenios
y normatividad emitidos para tal efecto

. Tener una presencia fiscal anual del 5% en ef universo de coniritiiyentes del
Departamento. La presencia liscal se calculard dividiendo la canndad de actos de
fiscalizacion enire el universo de conlribuyentes del Depariamento.

Para efectos de esle acuerdo se considera universos de conltribuyentes, el total de
coniribuyentes activos que el Departamento lenga regisirados en ef padrdn del citavo
impuesto al valor agregado a que este punto se refiere
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I, Regalirar Ia fiscalizacion con base a una programacion compariida y coordinada por
ia Secretaria.

£n todo caso Ja pragramacion y los actos Oe fiscalizacion se sjustardn a s normatividad
expedids por la Direccion General de Auditoria Fiscal Federal.

V. El Departamento Hevard a cabo los acios de fiscalizacion siempre con la
concurrencia de cuando menos un elemento designado por fa Direccidn General de
Auditoria Fiscal Federal o por las Adminisiraciones Fiscales Federales. Tambidn las
administraciones Fiscales Federales en la conformacion de Sus grupos de auditoria,
inchirdn cuando menos un elemento del Departamento en la medida de Ia disporubitidad
de recursos de este uitimo.

£1 Departamento delerminars, con fa participacion de wun servidor publico de 12
Secretaria, las diferencias que resulte.

V. Revisar los dictamenes formulados por contadores pablicos registrados para
eleclos fiscales sobre los Estados fFinancieros de Ios contribuyentes.

Vi. £l Deparlamnento percibird como incentivo:

&) Por las actividades de hiscalizacion conjunta en maleria del impuesto al valor agregado
el 100% del monto efectivamente cobrade de los créditos por el unpueslo y 10§
accesorios, determinados en base a la accion fiscalizadora en dicllo gravameon

Deberdn efeciuarse reuniones bimesirales entre el Departamenio, la Coordinacion de
Administracion Fiscal Metropolitana y [a Administracion fiscal respectiva, con /a
participacidn de fa Coordinacion General con emidades tederativas y 1 Direccidn General
de Auditoria Fiscal Federsi en calidad de coordinadoras, con el objeto de conocer
avances y coordinar acciones. Se hard un segquimiento de /as reusniones gue en esla
malteria se electie. informando en las reuniones de la Comision Permanenie de
Funcionarios Fiscales, el grato de avance y los resultados obienidos.

bl Por io que respecia a las multas impuestas por autoridades lederales a que se refiere
iz lraccion W del punte segundo del acuerdo, el Departamemto percibird ef 100% del
importe efectivamente cobrado, excepto enn ef caso de las mandias unpueslas por
autoridades federales no fiscales en la que {a percepcion serd igual a 98%.

£ cumplimiento de mefas eslablecidas en los prograrmas de liscahzacion, serd
sancionado comoe sigue:

1. £n caso de gue o verificacidn def padrdn de contribuyentes sea inferior a1 20%, se
descontard Ia cantidad que resulte de aphcar el porciento antenor al doble del costo que
la Secretaria tenga que erogar para llegar al 20% de verificacion en apoyc a esta
actividad del Oepartamento.

2. Tratdndose de presencia liscal por abajo del 5%, se desconiaréd la cantidad que
resuile de multipficar ef dable del casto promedio de cada acio de fiscalizacion por el
namerg de auditorias no realizadas; dicho costo promedio se calcula por ef equivalente
a seis millones de pesos suma que se incremeniard cada afo de acuerdo al aumentio
porcentual def fadice Nacional de Precios &) Consurnidor.
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3. Determinando el importe de la sancidn serd descontado de ias parlicipaciones que fe
correspondan af Departameriio.

DECIMOPRIMERG BIS.- En relacidn con lo dispuesto en ef articulo 29 def Codigo Fiscal de ia Federacion,
ol Departamento ejercerd las siguientes facuffades:

I [niregar a Ios contriboyenies que 13 Secrelaria seleccione por zona y giro comercial,
carta mvilacion para ta adguisicion oe mdqguinas registradoras de comprobacion liscal
dichas maquinas serdn adquiridas direclamente de los proveedores y fabricantes
artorizattos por (3 Secretaria, en los t8iminos de la resofucion que establece reglas
genprales y oiras disposiciones de cardcter fiscaf para 1993 y las que fa sustituyan,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, cuyo kstadn se adjuntaré por ef
Departamento a la carta invitacion.

It Veiificar con base en programacidn compartida y coordinatia can la Secrefana, 2
lravés de wistas de inspeccidn de visitas ef uso de las ciladas maquinas asi como 1
expedicion de comprobamtes fiscales, de acuerdo con fa nofinanvidad emitida por fa
propia Secretaria para (al efecto.

. Imponer las mullas que correspondan por mnfracciones al Codigo Fiscal de fa
Federacion, y demas disposiciones fiscales federgles, en relacion con las aclividades a
e se refiere fa fraccion anterior y, en su caso, cobrarlas coactivamenie.

{1 Depactamento percibird comao incentiva por las aclividades de fiscalracion conjunia
dol uso de 1as maguinas registradoras de comprobacion fiscal, por la imspecoion de
experficion de comprobantes fiscales y el cobro coactive de fas mudtas, ef 100% del
morto efectivamente pagado por Ias multas impuestas como resuftade  de 1a accion
liscalizadora

Fstas acciones serdn condahifizadas en el cumplimienio de las meias del programa amual
dfer fiscrlizacion corjunlta.

{ as murdtas impuestas por el Departamento se pagardn en las instituciones de crédite
merorizadas por ta Secreraria.  Por su parte. ef Departamento inchnrd en i3 cuenla
comprobada que formuls a fa Secrelaria, los montos que por ef citado incentivo haya
percibido, por conducto de la Tesoreria de la Federacion en ios términos de la seccion
cuarra del acierdo.

Para el eyercicio de fas facollades a gue se refiere este punto, 1a Secretaria proporcionard
al Deparramento ef padrodn de los contribuyentes obligados 2 expedi comprobantes
tiscales en los términos del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Para los efectos de evalugcion de fas acciones que realicen conlorme a esie arlicilo se
estard 3 lo dispuesto en el segundo pérrafo del inciso a) de la fraccion VI del punto
DECINMO PRIMERO del acuerdo

DECIMOSEGUNDO.- Sin perjuicio de lo dispuesio en el punio DECIMOCUARTO de este acuerdo, ia
Sccietaria se reserva;

I. Formulsr querellas, declaraloria de perjuicio y sokcitar el sobreseimienio en procesos
penales
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# Tramilar y resolver los recursos de renovacion que presenten los coniibuyenies
contra 1as resoluciones definilivas que delerminen conlribuciones 0 accesorios, exceplo
Jos casos previstos en el punta séptimo, Apartado € de este acuerdo

. Interponer el recurso de revision ante el Trihunal Colegiado de Circuito competente.

SECCION It
DE LA PLANEACION ¥ EVALUACION EN LA ADMINISTRACION DE LOS INGRESOS FEDERALES
COORDINADOS

DECIMOTERCERO.- Quedan reservadas a la Secreiaria en forma expresa, fas lacultades Ge planeacion,
normatividad y evaluacion con respecto a ilps ingresos coortdinados, entendiéndose por-

PLANEACION, la que precisard 12 orientacion, prioridades y objetivos en materia de Ios
ingresos y actividades coordinados, establecesd los lineamenlos de politica, y los
MECanismos parg Sy efecucion.

NORMATIVIDAD, fas disposiciones que se emilan & lravés de instruclives, circitares,
manuales de procedimiento y de operacidn, resafucion de cardcter general y criterios que
regulan las corlribuciones materia de este acuerdo, asicomo la aplicacion de un mismo,
entre olras, las que senalen el manejo del sistema de compensacion de fondos y de
rendicidn de cuenta comprobada.

EVALUACION. Ia gue determinard o precisard por parte de la Secrelaria peridicamente
ei gratdo de avance en cada unp de los programas y en el giercicio de las funciones
conferidas al Departamento, enmateria de ingresos y aclividades coordinados, asicomo
sus posibles desviaciones, modilicaciones vy lainstrumentacion de las medidas de ajuste
necesarias para cumplir con ellos.

ta planeacion, fa programacion, fa normatividad y /as medidas que resvlien de Jo
evaluacidn, seran gbligatorias para el Departamenio.

DECIMOCUARTO. - La Secretaria podrd en cualquier tiempo ejercer fas atribuciones a que Se refiere este
acuprdo, aun cuamndo hayan sido conferidas expresamente af Departamento, pudiendo hacerlo en forma separada
a Conpmta con este sltimo.

SECCION IV
DEL SISTEMA DE COMPENSACION DE FONDOS
Y DE LA RENDICION DE CUENTA COMPROBADA

DECIMOQUINTO.- El Departamento enterard al Banco de Meéxico 0 a sus corresponsales a mas lardar ef
via 25 de cada mes, ef imporie de la recepcion de fondos federales carrespondientes af mes inmediato anterior,
para que se abonen en cuanta de la Tesoreria de Iz Federacion; de dicho importe desconiar ef 100% de impuesto
sobre fenencia o wuse de vehiculos, incluyendo recargos y multas recaudados por el Departamento en el mes
nediaie anterior.

DECIMOSEXTO.- £l Depariamenito rendird a fa Secretaria por conducto de ta Administracion Fiscal Federal
respeciiva, cuenta mensual de fos ingresas coardinados que perciba directarnente, de acuerdo a lo siguiente.

1. (Derogado}
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W La cuenla mensual comprobade de los mgresas inclird los resultados de lo recibudo
af ditimo dia habil da cade mes debientdo acompanar a la misma la documentacion
carrespondiente y los sigijenles anexos

1. Para ol caso de que sea deudor neic de I3 Federacion, copia del reciio del Bance de
México o de sus corresponsales, asi como el original de 12 constancia de participaciones

carrespondienies.

2. Para ol caso de que la Federacion sea deudor neto del Departamento acompanas a Ip

- cuenta correspondiente, Is documentacidn que se sefigle para {3 comprobacion del
ingreso respective y copia de Ia constancia de participaciones correspondientes del mes
de que se rare

DECIMOSEPTIMO.- £! Depariamento incluird los resultados de la cobranza de multas wnpuesias por
aatondades admimisirativas federales no fiscales en fa cuenta comprobada que formule a /a Secretaria y enterar
& Ia federacion ef 2% de 1odo lo recaudado por esle conceplo en la entidad.

Ei Deparfamento presentard # la Secretaria cada dos meses, informes y estados comparalives de carlera
pendhenie de cohro de las maltas impuestas por auloridatles adminisirativas federales no fiscaies, y el resultado

anual correspondicnte

£1 Departamento se ajusiard 210s sistemas y procedimienlos refacionados con la conceniracion e fondos
v vilures propiedad de Ia Federacion vy af cuidadp del mismo, asi como a los relativas en maleria de rendicidn de
Ly rpenla cobiada formal de Ips ingresos a que se refiere el presente acuerdo.

12 Federacion inferventdrd en cualquier tipo para verificar el cumplimiento de dichas obfigaciones en los
fénns de 1as disposiciones respeciivis.

DECIMOCTAVO.- {a Federacion cubrird mensualmente ai Departamento, 1os anticipos a cuerlla dc
partipantes en los Fondos Genedral de Participaciones  y de Fomento Municipal, de ia sigiiente maners.

a} Al dia siguicote habil del periodo de recaudacion del impuesto al valor agregado. una
cantidad se calculard mediante la aphcacion de un coeficiente promedio  anual
determrinado por la Secrelaria de manera general para todas las entidades.

b} A mas tardar ef dia 25 de cada mes se elecluard la compensacion enlre 1as
parlicinaciones provisionales del mes y el anticipo del mes inmediaio anterior & que se
refiere of inciso a) de este puntp con la linglidad de determinar los salios
COrpspontienies.

DECIMONOVENQ.- La Secretaria y ef Departamenia canvieren en compensar mensualmenle los crédilos
y ailfeviddos que deriven de los purnios anteriores

Cuando el Departamento sea deudor neto de la Federacion, éstale enlregard antes del offa 25 de cada mes
wirir constancia de participaciones y el Departamento cumplird las obligaciones a8 que se refiere el punio
[ CIMOSEXTO, emterando af Banco de México o a sus corresponsales la diferencia entre Jas canndades que esta
obhgade a enterar y las participaciones a que liene derecho.

Cuandg J1a federacion sea devdora neta del Depariamenio esie le entregar (sic) antes del dia 25 de cada
mgs uAa constancia de recaudacidn de ingresos federales del mes inmediato anterior y aquéila cumplird con las
abhgacianes a que Se refiere el punto DECIMOSEXTO enterando al Departamento lz diferencia entre las
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participaciones que le corresponden y el importe de ia consiancia de recaudacion.

SECCION V
DE LA VIGIHANCIA Y CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO

VIGESIMO.- La Secretariay el Departamento formulardn conjuntamente los programas de trabajo y fijacion
de mefas para el ejercicio de las funciones relacionadas con los ingresos coordinados.

£l Depariamento informard pericdicamente del cumplimienio de dichas meltas.

los scuerdos respectivos serdn suscrilos, tratdndose de las auloridades liscales del Departamento, por
ol Sectetario General de Planeacion y Evaluacion y en caso de la Secretaria de Hacienda y Crédita Pablico, por ef
Subsecrelario de Ingresos y el Coordinador General con Entidades Federalivas.

Tratandose del sisterna de compensacion de fondos, los citades programas de trabajo 0 acverdos tamieén
deberdn estar suscritos por ef Tesarero de la Federacion.

A faita de programas o cusndo ef Departamento no ejerza alguns de 12s funciones que asume en esite
acuerdo, Ta Secretaria prestard su apoyo realizando femporalmente 1z funcion que se Irate.

VIGESIMOPRIMERD. - Lo Secrelaria podrs tomar a su cargo exclusive cualguiers de sus alribuciones que
conforme a este acuerdo ejerza el Departamenio, cuando este incumpla algunas de las obligaciones sedaladas en
el mismo y mediante aviso por escrito efectuado con aniicipacion.

El Departamenio podra dejar de ejercer alguna o varias de dichas atribuciones, en cuyo ¢aso, fdard aviso
qrevio por escrito a la Secretaria.

155 decisiones a gue se refiere el parrafo amlenor, Se publicardn en el Diario Oficial de la Federacion
cuando menos Ireinta dias después de su notificacion y surtirén efectos un mes después de /2 pulicacion en oreho
Diaric

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este acuerdo se publicard en el Diario Oficial de la FederaciOn y entrard en vigor a partir del
dia siguiente a su publicacion en el Diario Oficial de ta Federacion, fecha en que se queda sin efectos el Acwerdo
2 la Secretaria e Hacienda y Crédito Poblico y al Departamento del Distrito Federal para la colaboracion
administrativa de éste Gitimo en materia Fiscal Federal, publicado en el Diario Qlicial de la Federacion de fecha 27
de oclubre de 1988.

SEGUNDO.- Los asuntos gue en materia de adminisiracidn del impuesto al valor agregado, & fa fecha de
enirada en vigor del presente acuerdp, se encuentren en irdmite ante las auloridades fiscales del Departamenio,
serdn concluitlos por éstas en los 1érminos del Acuerdo a la Secretsria de Hagienda y Crédito Pobhco y a!
Departamenio del Distrito Federal para 12 colaboracion adminisirativa de éste vitimo en Materia Fiscal Federal,
publicado con fecha 27 de octubre de 1988 en el Disrio Oficial de la Federacion.

Dado en ia residencis del Poder Ejecutive Federal a los veintinueve diss del mes de diciembre de 1 989 -
Carlos Safinas de Gortari.- Rubrica-El Secretario de Hacienda y Crédito Pibifica, Pedro Aspe. Rubrica.-£1 Jele del
Departamento del Distrito Federal, Manuel Camacho Solis.-Rabrica.” %

92 punticado en ef Diadio Oficial de la Federacion el diz 5 de enero de 1990. Modificado por ditima vez por
Acverdo publicade & dis 15 de junio de 19584.
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
ACUERDO 3 Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y af Departamento del Disfrito Federal para fa
Colaboracion Administrativa de este titimoe en Matera Fiscal Federal.

Al margen un selfo con ef Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos. - Fresidencia
de ta Repubhca.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de ios Estados Umiddos Mexicanos, en
gernicio de fa facultad que me confiere el articulo 83, {raccrén | de la Constiucion Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos v con fundamento en los articufos Noveno Transitona dol Decreto por 8l que
s& refarman thversos articulos de fa propia Constitucion, publicado en el Diano Ofcial de la Federacion
&l dia vemnonco de oclubre de mif novecentos noventy y tres; 13 14 y 15 de la Ley de Coordinacion
Fiscol, 144 de la Ley Aduonera; 31 y 44 de ia Ley Orgarica de la Adimsstracion Pobhica Federal, y 26
de la Ley Orgémes de Iz Administracion Pobhca del Distnto Federal, y

CONSIDERANDO

Oue la Constitucion Polinca de los Estados Umdos Mexicanos consagra fos principnos
normalivos de 3 conduccion del desarollo econdmico y social de fa nacion vy establece Jas bases para la
miteqracitin y funcionamiento de la planeacion nacional, Como instrumento para fograr el giercicio de las
alnbuciones que la propia Constitucion y las feves otorgan sl Estade como rector de fa vida ecantanca,
socral, politrca y cultural del pafs;

Que dentro del Ststema Nacional de Planeacrdn, ‘a Secretaria de Haciends y Crédito Poblico
desarrolls una funcién de apoyo al proyectar y calcular 10s ingresos publicos tomande en cuenta las
necesidfades del gasia y equilibrio nanciero del erario federal y que uvn arco juridico adecuado
permtnd ef cumpliniento de los objetivos y prioridades para que el Plan Nacional de Desarrollo 1335-
2000 y los pragramas que contiene, se reahcen de manera efectiva, reconociendo, en todo momenio
que los cambios que imperan al preserte, pueden obhgar su modificacion y actualizacion,

Oue ef Plan propone mpuisar vt Aueva ledoralisme pard Joriglerer 8 Ias entidades federativas
y fomentar ta descentralizacion vy ef desarrolle regonal, poc In que wnpulsar la  colaboracion
adnmsicaiva entre la Federacion y los gobrernos focales en maleria iscal, liene el doble proposito de
otargar  sunulldneamente  mayores ingreses v ainbuciones a las  entidades [federativas, en
correspondencia con sus responsabiidades instituciongles y sus funciones pablcas:

Que en of marco del pacte federal, entendule ésie comp una relacion politica, economica y
social que ymphca fa corresponsalliidad de tadas las envdstes, &l Plan Nacional Je Desarrollo identiica
al Sisterma Nacional de Coordinacion Fiscal como un nstrumento clave del federahsimo, dmndmico y
perfectible, a 1roveés de una translormacion y actuahzacion permanenie, basada en la realidad, medianie
unt pracese de exarnen, evaluacion y modificacion tanto en materia legislativa como en adminisiracian,

Que dentro del Sistema Nacronal de Coordmnacion Fiscal, fa cofabioracion admitustrativae ha
side objeto de estrategia vy redefinicion de quelaceres vy responsabihdades de fas entidades federativas y
el Gobrerno Federal, por esta rezon han sido diciados diversos acuerdos en los que las labores
especificas a reahizar son el resultado de las pofiticas nacionafes;

Que o antenor significa tambien, que las eniidades federativas no son meras recepforas de
mgresos provenientes de participacion, sino que son perte actuante de fa admimstracion iributaria
nacional, pues de ellas depende también en forma esencial 13 mejorta ent los Sisternas de admimsleacion
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de los conceplos denominados ingresos coordinados, siendo algunos tan impartantes como el impuesto
al valor agregado;

Que el estuerzo desarrollado por las entidades federativas es congruente con 1as directrices de
ta Planescion Nacional vy (a5 ensedanzas y expedencias acumuladas en materia de colaboracion
adnuusirativae han demosirado un desenvolvimien!o de su capacidad administrativa, fo cual ha heche
posible el mcremento de 10s recursos;

Que fa expedicidn de un acuerdo en el que ademnas de coniingar con las facultades gjeraidas
por el Departamento del Distrito Federal, éstas se amplien, abedece a la necesidad de instrumentar v
dorle aplicacidn al canfenido del Plan Nacional de Desarrofio 1935-2000 en ef que se astablece que
“dele mejorar la colzboracién administrativa enire fa Federacion y los gobiernos locales en matena
fiscal. En particuwlar, deben aprovechorse las venlajas comparativas de ceda nivel de gobiemno para
reahizar las tareas de  fiscalizacion y deben introducuse incentivos que prernen a los gebremos locales
cuando contribuyan a fograr un cumplimiento amplio y correcto de las obligacrones hscales”;

Que por lo anteriormente expuesto, se hace necesaro un nuevo acuerdo de colaboracion
adrwmstrativd para fa Secretaria de Hacienda y Crédito FPoblico y ef Departarnento del Distrito Federal,
en el gue se incluyan nuevas facullades y responsabdidades como son 1as correspondientes & 13
realizacton de aclos de comprobacion en matena del impuesto af valor agregado smn la presencia de la
Secretasia de Hacienda vy Créditao Pdbfico, Bafo un programa coordnado, que Se denonunard
“fiscalizacion concurrente™;

Que rgualmente el Deparlamento, podra realizar aclos de comprobacion del impuesto sobre lg
renta y el impuesto al aclive, simultdneamente con fa revision al impuesto af valor agregado con las
excepciones que en of propio acuerdo se establecen;

Que asimismo, ef Departamenio giercerd facullades en matens Jel impuesio especial sobre
mogucadn y servicios, Iratdndose de conitribuyentes sujetos a régimen sinphificada en el impuesto
sobse I renta, en los mismaos términos que se establecen para el impuesto al valor agregado,

Oue como consecuencia del giercicio de facultades en mareria de Ios impuestos al valor
ayregado, sobre la renta, al active y especial sebre produccion y servicios, ef Departamento Nevard o
cahye 10dps las acto de determinacion de 10s impuesios omitidos y sus accesornios, incluso a través del
procedimiento adrvaisirative de gjecucion asi como Ja exigencia y seguimiento de la garantia del interés
fiscal lgualmenie resoiverd los recursos administrativos e intervendra en yuicio,

Que por oira parte, el Dgpartamento se obliga a cumplir Jas metas fyadas en ef acuerdo en
matera de verificacion del padrén de contribuyentes y en caso contrano le sergn aplicables los
descuentos correspondientes, cuyas cantidades wna ver descomtadas de Sus parlicipaciones o
mncenfivos, serdr distabuidas al resto de fas entidades gque han cumphdo con sus meias, de
canlormidad con Ja 1ormulp establecita basada en excedentes de contrnibuyentes veriticados;

Que el H. Congreso de la Unién aprobd la Ley Federal del impuesio sohre Automdbviles
Nuegvos a partir de 1397, en respuesta a 135 reiteradas solicitudes oe las entdades federativas y ern
vielud de que este impuesto, asignable conforme @ fa Ley de Coordinacion  Fiscal, en e nivel federal
garantza umformidad del mismo en su base, tarifs, fecha de entero y exenciones,

Ouve dentro de esre contexio, e Departamento por sus labores de admimstracion del impuesto
sohie automowiles nueves percibird el 100% de la recavdacion obremda en el terrtorio del Distrito
Federal:
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Oue taminén es de resaltarse que, en apove a la presencia hiscal, se ampliaran las facultades
et Oepartamento del Distrito Federal en Ja funcion recaudadora de los wgresos coordinados y sus
accesonos Esios serdn recibidos en las insituciones de crédio 0 en las oficinas recaudadoras
awtonzatss por 61 mismo, Se sutohquidaran y, en su caso, reintegrardn @ la Tesoreria de ia Federacion jo
comespandiente. De ests manera, se iga e esfuverro recaudatorio con lo oblencidn de recurses
rnunethalos:

Que igualmente, se wncluye la obligacion sl Departamento de conbinuar con la integracion y
actushzacion de un registro vehicular, independientemente de que ef impuesto sobre tenencig 0 Uso de
veniculos sea del orden federal o estalal. Fste de control protege por una parte 13 integracion de la
widusir automotriz nacional v, por fa otra facilita ef cumplrmento de las obligaciones fiscales en esia
matena y conspiuye fuente de informacién, tanto en el ambito fnhularno Como en oigs MISLancias
qubernarmentales;

Oue por olra parte, fas entidades federativas continuaran con facuilades en matena atluanera,
sobre vedicules de procedencia extranjera de ilegal estancia o lenencia en ¢l pais;

Que en Io gue respecta a incenltivos econémicos a reciwr por ef Departamenio del Distrito
Fedferal, ademas de los conceptos por 1os que hasta la fecha, ha percitido, 5€ wicluyén expresamente en
un 75% ios correspondienies impuestos sobire Ia renta v af activo, asi como el 100% de las multas
wupuestas por 61 Mismo; en 10s impuestos al valor agregado, sobre la senta y al activo: 100% de fas
mylias por fa faita de dictamen fiscal y 100% de fas multas impuestas por la omision de obligaciones
et caninhuyente, en el impuesto especial sebre produccion vy servicios: 100% del monto efectivamente
pagatfo e los créditos determinados y sus correspondientes gccesprios, en ¢l impuesto sobre
auroimoviles nueves: 100 de 13 recaudacion que se obtengs en el terrilonn, mcluyendo recargos y
fulias,

Que asimisima, Se incleye 8l incremento del 21% a 50% por las acinadades de wgilancia del
ciampinnento de obhgaciones fiscales v del 65% al 80%, ratdndose de gasios de giecucion en esta
FIXEIERG,

Que en matena de verificacion de vehiculos de procedenc:a extraryery, exceplo aulomoviles
deporivos  wo de lujo, el Deparfamento perciird o F00% de las vehiculos  embargados
precavtongmente por 8l v ofros con un valor equivalente, una ver que Nayan swo atjudicados af fisca
fedoral  Aderiss para & case de que Ios velVrulos se encueritren inutilizados permanentermente pard la
caculatitn, ef Deparlamento del Distrito Federal podra enajenarlos y percitnra i 95% del producto nelo
der ¢heha enajenacion,

CQue 10da vez gque ta administracion de los ingresos federales a que este acuerdo se contrae,
seran reabzados por el Departamento, es indispensatite que la programacién, normalividad y evaluacion
di- esias taress eslé en manos de 1a Secretaria de Hacrends y Crédito Poblico v que ello garantiza la
urituriidad de los sisiemnas en lodo e pais, respecto del semlido y alcance de las normas tributanas
para que los coninbuyentes reciban igual trato por parte de las aularidades fiscales v para que se
esralifeze an las bases de operacion con la necesaria unformidad v asimismo se valtie la eficiencia en el
maneso de los ingresos lederales operados por la entidad, siempre denirp de unt marco de respeto @ l1as
aulondades locales competentes en materia fiscal. El Departamento del Distrito Federal pooré formular
propuestas sefire i3 determinacidn de sus metas y de los actos de hscalizacion para la programacion
caryunifa-

Cue el sistema de compensacion de fondos y rendicion de la cuenta comprobada requiere un
procedumento que perfeccione al que actualmente se sigue; he tenido 2 bien dictar ef siguiente
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ACUERDO A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO V AL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDEAAL PARA LA COLABORACION AODMINISTRATIVA DE ESTE ULTIMO EN
MATERIA FISCAL FEDERAL

SECCION |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERQ.- El presente acuerdo liene por objeto establecer las bases y kneanmienios conforme
& los cuales se psumiran fas funciones de admnistracion de los ingresos federales que se sedialan en el
Ssiquiente punto por parte del Departamento del Disirito Federal

SEGUNDO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito pobhico, a fa que en lo suceswo se
denonynara fa “Secrelaria” y el Departamento del Distrto Federal, al que en lo sucesivo se denormnard
el “Departamento™, Se coordinaran en:

I. impuesto al valor agregado, respecto de las facultades que en esie acuerdo se estabiecen
expresamenie, en 105 punlios Séplimo y oclavo.

il. impuesto sobre la senta & impuesto al active, en fos fénminps que se establecen en os
FUtNOs Sepiuno vy OCiavo.

I Impuesto especial sobre produccion y Servicios, en (os ténminos que s& establecen en fos
PUsHOS SEpIN0 y Oelavo.

IV, Impuesto sobre lenencida o vs0 de velifculos, excepio aeronaves, en Jos 16mnes del
DO NoVene

V. Impuesio solre auiomoviles nuevos en 105 1660inos del punio décino

Vi, Multas nnpuestas por Jas auioridades admimsirafivas federales no hscafes, a intractores
donucifatlos tenfro de la circunscapeion teritornal del Departamento, excepio las destinades & un fin
especifico v las parlicipable & terceros asf como las unpuestas por ia Secreiariz y Sus 0rganos
desconcenltiados, en los 1énninos def punto decinmoprimerg.

Vi, £l gercicio de las facultades relacionadas con 1as siguientes actividades

a} Las relerdas en g articvlo 47 del Codwo Fiscal de la Federacidn, en relacion con 19s
cuninbuciones y en los témunaes que se establecen en el punio decimosegurndo.

b} La comprobacion del cumptimiento de las obiigacrones establecidas en los articulos 29 y
42, traccion V. del Codigo Fiscal de la Federacidn, en los térmnos sedalados en & punlo
deciotercero.

¢} Las de verificacion de ia legal estancia 0 tenencia en territorio necronal de vehicufos de
procedencia exiranjera, en los términos del punte decimocuarto.

TERCERO.- La admmistracion de los ingresos coordmados y el giercicio de las facufiades a
que se reliere el punto segunda de este acuerdo se efectuarén por el Departamenio, en refacion con las
personas gue tengan su dormcio fiscal dentro del territorio del Distrto Federal y estén obligadas al
cumphmuenio de las disposiciones fiscales que regulen dichos mngresos v actvidades. la antenor, con 185
salvedades que expresamente se establecen en gste acuerdo.
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Por ingresos coordinados se entenderdn todos aquéllos en cuya administracion participe el
Departamento ya sea integral o parcialmente en fos términos de este acuerdo

CUARTO.- Las facultatles de o Secrelarfa, que conforme a este acverdo Heovard a cabo el
Cepartamento, serdn ejercidas por el Jele del Departarmenio del Distrito Federal o por 1as autoridades
fiscales del citado Departamento que, conforme a las disposiciones legdles locoles, estén faculiadas
para admunstrar contribuciones federales.

Las citadas facultades podrén ser efercidas por las autoridades fiscales del propio
Departamento, que realicen funciones de igual naturaleza a las mencionadas en el presente acuverdo, en
relacifn con conitribuciones locales.

£l Depariamento ejercerd 185 facuftades a que se refiere este acuerdo, an Ios térmnos de I
fegisfacidn federal aplicable

QUINTO.- E1 Departamento informard en todos los casos a la Secretaria, a través de Ia
FProcuraduia Fiscal de la Federacion, sobre I presunta comisisn de cualguier dehto fiscal de gue se
fenga conocwniento con molivo de sus actuaciones, en materia de este acuerdo, salve los de
delraudacidn fiscal y sus equiparables

Traiandose de los deltos de defraudacion fiscal y sus equiparables, el Deparramento deberd
turnar lo actuado a fa Secretaria, por conducto de la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal

SEXTO.- £l Departamento y fa Secrelarfa se suministrardn fa informacion que requieran,
respecto de aciividades e ingresos coordinados.

La Secrelaria pennitird 13 conexidn de los equipos de compulo del Departamentic 8 sus
sestemas de mlonmacion, asi como el Departamento a los de la Secretaria, a fin de que cuenien con
acceso directo para msirumentar programas de verificacion y Niscalizacion.

SECCION 1t
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES

SEPTIMQ.- Respecto del impuesto al valor agregado en el gercicio de lfas facultades de
comprobacion, ef Deparfamento tendré 1as alrfbuciones relativas a la verificacion del cumplimento de
133 disposiciones liscales, incluyende las de ordenar y practicar visitas e mnspaecciones en el dormucilio
lisca! o establecimienios de Jos conlibuyentes, de Jos responsables solidarios y de los terceros
refacionados con effos; asi como en fas oficinas de fa autoridad competente. esias mismas facultades
las podrd grercer el Departamento respecio del impuesto sobre fa renta, impuesto al activo e impuesto
especal sobire produccitn y servicies, simultdnearnente con Ia revision del impuesto al valor agregado

Quedan exchados del eercicio de las facultades en matena del impuesto sobre fa renta e
impuestos al activo previstas en este punty, fos siguientes contribuyentes:

@) Los que inlegran ef sistema financiero a que se refiere el ullimo pérrafo de la fraccion MM,
del ariicufo 7°-8 de fa Ley del impuesto sobre 1a Rents

b) Las sociedades mercantiles que cuenten con autornzacion de 19 Secretaria para operar Coma
caniroladores y fas coniroladas, en los térmnos del Capitulo 1V del Titwlo 1, de ta Ley del Impuesio
sobre Iz Renta.
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¢} Los vrganismos descentralizados y 1as empresas de participacion estatal mayoritaria de la
Federacion, sweids a control presupuestal.

También quedan excluidos las otras entidades y sujelos respecio de Ios cuales no tengan
competence las administraciones locales de la Secretaria.

Tratindose de impuesto especial sobre produccion y servicios, oichas facultades solo se
gercerdn por el Departamenio en relacion con los conlribuyentes sujetos a régimen simpiificado en el
unpuesia sabire /& rentd

La Secrelarfa, por conducto de la Adminisiracion General de Recaudacidn, praporcionard al
Depariamento mensualmenie, mformacion sobre las soficitudes de inscripdion y avisos al Regisiro
Federal de Contribuyenies.

E1 Departamento gercerd ademas, las siguienies facultades:

L En materia de delenminacion de impuestos omitides y su actualizacidn, Sus accesorios e
wnppsicion de mulias:

al Determinar los impuesios omitidos, su actualizacion, asé cama SUSs accesorios a cargo de
105 contnbuyentes fiscahzados por ef propio Departamento, responsables soliderios y demas obligados
corn base en hechos gque conozcd con motivo def giercicio de sus facultades de comprobacion,
conforme o la fegislacion fiscal federal apiicable.

b} fmponer 3s multas que coerrespondan por infracciones al Codigo Fiscal de la Federacion y
demas thsposiciones fiscales federales, que conforme a este  acuverdo corresponds aplicar a las
auvtorafades fiscales del Departamento.

¢} Condonar las muflas que imponga en el giercicio de sus facultades de comprobacion de los
mIghresios.

d} Notificar 135 resoluciones que determinen los créditos fiscales que se generen con motivg
del grercicio de las facullades a que se refiere esie punia.

. En matena de recaudaciin;

al Recaudar el importe de los pagos que se ebtengan como resultado de sus acluaciones, asi
cormg revisar, detenminar y cobrar fas diferencias Que provengan de errores aritmEencos v sus accesonos

b) Lievar a cabo el procedimmenio aodministrativo de giecucion, a fin de que se hagan efectivos
108 Créditos y SuUS acceserios que se generen con Moiiva de 105 actos a@ que Se reflere es1a fracoion y /a
anfenor del presenie punio.

Las canudades que correspondan al Departamento, como resultado de las acciones en malerla
de hscalizacién de los impuestos a que se refiere el presente punto, serdn pagadas en las instituciones
de crédita que al efecia sutarce & mismo, o en Jas oficinas recaudadoras que autorice &l propio
Departamento.

Ni. En materia de autorizaciones, ef Departamento olorgard las correspondientes al pago de
créditos Niscales a plazo, ya sea diferido o en parcialidades, con garantia del interés fiscal, en térmmos
det Codiga Fiscal de la Federacion.
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.- En materia de recursos administrativos, & Departamento Iramilard y resolverd (05
establecidos en el Coédigo Fiscal de fa Federacion, en relacion con actes ¢ resoluciones del propto
Departarmemo, emitidos en ejercicio de fas facultades que fe confiere este acuerdo.

V. £n marteria de juicios, of Depariamento intervendrd como parte en los que se suscrien con
motive del gercicio de las facultades a que se refiere este punio. De igual mancra, éste asunwrd I8
sesponsaluhidad en la defensa de 105 mismos, sin perjuicio de ls imlervencion que corrgsponde a la
Secretaria, en ia forma y 1érminas gue se le soliciten.

El Departamenio informard periddicamente @ s Secrelaria, de acuerdo con los ineamientos
que al efeclo sefale la propia Secretaria, la sitvacion en que se encuenlren Ios juicios en que haya
wrervenido y de 185 resoluciones que recaigan sobre los mismos.

OCTAVO.- En materia de fiscalrzacion del impuesto af valor agregado, del impuesta scbre la
remia, del impuesio al activo y del impueste especial sofire praduccion y servicios, e Departamento
rendra las siguientes obhgaciones:

1. Realzar actos de venficacion para mantener actualizade el padron de conltripuyenites, en
wna proporcién anual de 20% ge dicho padrén, conforme a los kineamientos y nonmaltvidad emiidos
para 1al efecto.

Para los electos e esta fraccibn, se considera padron de coniribuyentes, al registro
sisiematizato de obhigados en los impuestos a que se refiere este punlo, asi como en las demas
rontnbuciones federales que requle Ia Secretaria

If. Cumplir con & programa operative anual gque deternune la Secreterfa, previamernle
concerlado con ef Depariamento

HI. 1tevar a cabo fos acios de fiscahzacion en fos térmmunos establecidos en ef Codigo Fiscal de
la Federacion y demas disposiciones federales aplicables

IV.. Asisnr & 1aS revniones semestrales coa las admirisiracianes regonales y locales de
audhtoria fiscal competenies, en las que participan la Direccion General de Coordinacién con Entidades
Federativas v las Admunistraciones Generales de Auditorfa Fiscal Federal, de Recaudacion y Juridica de
ingresos. El objeto de esta reurvones serd el de evaluar por parie de la Secretaria fos avances y 1as
gocianes reahzadas pos el Departamento. Asioismo, se hard un seguimiento de las acciones que en esia
matena se reahicen a efecto de wmformar los resultados en las reumones de la Cormisidn Permanenie U6
Funcionarios Fiscales.

NOVENG.. EI registro y control de vehiculos, excepto aeronaves, asi como las funciones
operativas de admimstracion del impuesto sobre tenencia o uso de veliculos, exceplo aeronaves, que
se senalan en Ias fracciones Siguientes, se ejercerdn por el Depariamento. Para fa adnuaistracion del
cuatlo impueste, ef Depariamento ejercerd las funciones inherentes a fa recaudacion, comproliacion,
delermnacion y cobro en [0S 1erminios de {a fegistacion federal aplcable.

Traidndose de vehiculos de procedencia extranjera que se encuentren en el rtermtong del
Distnte Federal, las facultades de la Secretaria en materia aduanera se ofprgan al mismo en forma
expresa vy hmitativa en el punto decimocuarto del presente acuerdo.

i En materia de requstro y conirol vefucular, excepto aseronaves, ¢f Departamento establecera
el registro vehicular, relativo 2 Jos vehiculos que les expids places de circulacion en sy jurisdiccion
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torntonal y lo mantendrd actualizado para su integracion a los medios o sislemas que para efectos de
intercambio de informacion determine |3 Secretaria mediante disposiciones de cardcler general.

Para control v vigitancia del regisiro, el Departarmnento gjercerd las sigurenites facultades:

a) Efectuar los tramutes de inscripcion, bajas, cambios y rectificaciones que procedan en el
requsivo conforme 8 las reglas generales que expida la Secretarfa.

bi Realizar actos de verificacion v comprobacidn para mantener actualizado el reqistro del
Departamento, confarme a los kneamientos y normatividad correspondigntes

¢ Recibwr vy, en su caso, requenr los avisos, manifestaciones y demds documentas que
contorame 3 Ias tiversas disposiciones legales aplicalbles deban presentarse.

d} Disedar v emitir tos formatos para cenirol vehicular v el cobro del impuesto sobre tenencia
0 uso de vehiculos, fos cuales deberdrr contener come minimp Ips siguientes requisitos:

Datos generafes: Entidad Federativa; ario fiscal que se cubre.

Datos del propetario: Nombre o razén social: registro federal de contribuyentes; dorcilio,
cothpo postal

Datos del vehicuio: Marca; modelo; aiio modelo; numero de cilndros; arigen o procedencia;
Aagmero de motar; numere de chasis, nomero de placas.

el Informar a la Secretarfa de los movimienios efectuados en ef registro vehicular v reponer
dicho requstro en su lolahdad, conforme a fos medios magndticos y periodicidad que esfablezca 13
Secretaria.

. En materia de recaudacién, comprobacion, determacion y cobro del impuesto sobre
tenencia o vso de vehiculos, el Departamento gercerd las siguientes facullades:

al Recibir y, en su €as0, exigir Ias declaraciones, avisos y demds documentos que establezcan
las chspasiciones fiscales y receudar los pagos respectivas, asf como revisar, determingr y cobrar fas
diferencras que provengan de grrores aritmeticos.

b} Comprobar e cumplimiento de las Oispasiciones fiscales y determinar el impuesto, su
actuahzacion y accesonos a cargo de los contnhuyentes, responsables solidanos y demds obhigados,
corr morivo del grercicio de sus facuftades.

¢} Las establecidas en el articulo 41 del Cédigo Fiscal de fa Federacidn.

d} Norificar los actos admnistrativos y Ias resofuciones dictadas por 6! mismo, refativas & esle
mmpuesio, asf como recavdar, en su caso, e importe correspondienie.

&} Ligvar a cabo el procedimiento administrativo de ejecucion, para hacer efectivo el impuesio
y sus accesorios que 8 mismao determine.

HI. En materia de devoluciones, compensaciones y pago 8 plazos del impuesto sobre tenencia
0 uso de vehiculos, ¢ Deparlamento gjercerd las siguientes facultades:
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&l Awtonzar las soliciludes de devolucion o campensacion de cantidades pagadas
mdetidamnente vy, en su caso, efectuar el pago cofrespondiente.

b} Autornzer € pago de créditos fiscales a plazo, ya sea diferido o en parciakdades, con
garantia del interés fiscal, en los 1érminos del Cddigo Fiscal de la Federacion.

IV. En marteria de multas en refacion con ef unpuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, ef
Departtamento gercerd fas siguientes facultades:

al imponer las que correspondan por infracciones af Codigo Fiscal de la Federaciin y demas
ahsposiciones hscales lederales refacionadas con el cumplimiento de las obigaciones fiscales en mater
de este impuesto, cuando tichas infracciones hayan sido descubiertas por &I mismo.

b} Condonar las multas que imponga en el giercicio de las facultades que sg sefialan en este
punto e informar a fa Secretaria salire /as infracciones de que (enga conocumienio en fos demas casos.

V. En materia de recursos adminisiratives establecidos en ef Cédigo Fiscal de la Federacion, el
Deparlamento trarnitara y (esolverd 10 relativos a8 sus prapios actos o respluciones, emitides en
erercicip de las facultades que le confiere este acuerdo.

VI, £ matena de pncros, e Deparitamento intervendrd como parle en fos que se Susciten £on
morivo de sus facultades. De wgual manera, éste asumird la responsabidad en Ia defensa de los
ansigs, Sin peruicio de la intervencion gue comesponde a la Secretaria Para este efecto &
Oepartamento conlard con la asesoria legal de fa Secretaria, en la forma y 1érminos que se le sohcite.

VIf. En materia de consulias del wnpuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, excepto
aeronaves, of Depariamento resolverd las gque sobre sitvaciones reales y concretas fe hagan los
mnieresados mdvidualmente, conforme & la normatividad emitida al efecte por Ia Secretaria.

DECIMO.- Las funciones operativas de administracign del smpuesto sobre automowviles
nuevps, gue se senalan en las frecciones siguienies, se efercerdn por el Departamento. Para la
summusiracion del citado wmpuesto, el Departamento ejercerd las funciones adnwnisirativas de
recaudacion, comprobacion, determinacion y cobro en los térmings de fa legislacion federal aphicabie.

Lo amtenor, con excepcion del impuesto proveniente de fos aulomadviles inportados en
defunnva por persona distnta al fabncante, el ensamblador, & sus distribuidores autonzados o a8
imporiadores de automowies que cuentert con regesiie ae Jz Secreraria de Camercio y Fornento
Industrial como empresa comercial para amportar aulos usados.

1. En matena de recaudacién, comprohacion, determinacion y cobro el wmpuesto sobre
auromowiles nuevos. el Depariamento giercerd las siguentes facultades:

al) Recibir y, en su caso, exigir las declaraciones, awisos y demds documenios que escablercan
fas disposiciones hscales v recaudar 10s pagos respectivas, asi COMo revisar, determinar y cobrar las
GHEerencias qQue pravengan Je exrores artmencos.

Asimismo, recilir las declaraciones de establecimientos ubicados en su teratorio. distintos a
fos del dormvciio fiscal de fa empresa matnz o prvicipal, que presenten por las operaciones que
correspondan a dichos establecimientos.
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A 13 cuenta mensuval comprobada de ingresos coordinados a que se refiere Ja seccitn 1V de
este acuerdo, se anexard copia de las declaraciones mensuales y del emercicio que presenten los
contnbuyentes del Departarnento.

b7 Comprotar @ cumpluniento de las disposiciones fiscales y determinar el impuesto, Su
aclualizaciOn y accesorios a cargo de 1os contrbuyentes, responsables sohdarios y demas obligados,
con motivo del giercicio de sus facultades.

¢} Las estabiecidas en ef articulo 41 del Cédigo Fiscal de fa Federacion.

dl Natificar los actos admimsirativos y las resoluciones dictadas por él mismao, asf como
recaudar, en su caso, el imporie correspondiente.

el Llevar a cabo el procedirmienio administrative de efecucién, para hacer efectivo el impuesto
¥ SUS GCCES00S que & miisma determnne.

tas declaraciones, ef importe de los pagos y demas documenios, serdn recibidos en las
ohicinas recauvdadoras del Departamento o en ias mstituciones de crédito que éste autorice

. En materds de avtorizaciones relacionadas con el impuesto sobre automoviles nuevos, el
Departamenio podrd efecivar 1as relativas al pago de créditos fiscales a plazo, ya sea diferido 0 en
parcialidades, con garantia del intergs fscal, en los términos del Codigo Fiscal de la Federacion.

. En materra de muhas en relacion con esie impuesto, el Departamento e¢jercerd las
siguienies facultades

al Imponer las que correspondan por infracciones al Codigo Fiscal de la Federacion y demds
aisposiciones hiscales lederales relacionadas con ef curnplimieata de las obligaciones fiscales en materia
e este impuesto, cuando dichas infracciones hayan side cubiertas por &l mismo.

b} Condenar las multas que imponga en el ejercicio de 1as facultades que se sefialan en esie
punio e informar @ Ia Secretaria sobre 1as nfracciones de que tenga conocimiento en fos demds casos.

V. En matens de recursos administrativos establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacitn,
ef Departamento lramilard y resolverd Jos refativos a sus propios acios o resoluciones, emutidos en
erercicio de las facultades que le confiere este punto.

V. En materia de wicios, ef Depariamento intervendrd como parle on los que se susciten con
molvo de las facultades a que se refiere este pumlo. De igusl manera, éste asumira fa responsabilidad
ent 13 delensa de Jos mismos, sin pequicio de la intervencion gue corresponde a la Secretarfa. Para este
efecto e Departamenio contard con la asesorfa legal de la Secrelaria, en la forma y términos que se fe
sohicite.

Vi. En materia de consuitas refativas sl impuesio sobre automdviles nuevos, el Departarmento
resglverd las que Sobre situaciones reales y concrelas, le hagan los interesados individualmente,
conforrne a fa normatividad ermitida al efecto por fa Secretaria.

Para los efectos de este punio y en gs (érminos de /3 Ley Federal del impuesto sobre
Automdviles Nuevos, no procederd 13 devolucidn ni compensacion del impuesto de que se 1ra1a, aun
cuando ef awtomovil se devuelva al englenante.
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DECIMOPRIMERO.- Tratdandose de fas multas impuestas por 1as autondades administrativas
federates np hiscales, o Departarmento efectuard a Iravés de las autoridades frscales del mismo, las
siguienies facultades”

1. Notificar fas multas referitfas, determunar SUS cOorrespandientes accesongs y recoudar unas y
owos, incluso a lravés del procedimiento adwunistrativo de gecucion, traténdose de infractores
domiciiados en el terntone del Distrito Federal

Sin embargo, respecto de las multas impuesias por fas auloridades de transito federal, su
wnporte corresponderd al Departamento si en é se efectua ef pago, swl fmgoriar & domiciho del

mifractor.

La recaudacion de las multas mencionadas se efectuara por el Departarmento a Iravés dg Sus
phcinas recaudadnsas

. Efecluar 1a devolucion de cantitlades pagadas indebidamente.

I, Autorizar el pago de las multas a que se refiere esie punto, ya sea diferido o én
parcrahdades, con garantia del interés liscal, en los 1énminos del Codigo Fiscal de fa Federacion.

DECIMOSEGUNDO.- Cuando as personas ohlhigadas a presemtar declaraciones no lo hagan
dentro de los plazos sefalados en las disposiciones fiscales, ef Departamento gercerd 1as facultades que

es1abifece ef articuio 41 del Codgo Fiscal de la Federacion, para lo cual se estard a lo siguiente:

I. Ei Depariamento exigud de los contribuyenies la presenfacion del documento respeciivo en
matena de:

al impuesto sobre fa renta propio o refemdo
b} Impuesto al valor agregado.
cf impuesto al activa.

d} impuesto especial sobre produccitn y servicios, solo en refacion con fos contribuyenies
supetos a régimen simplificado en &l impuesto sobre fa remia.

It La Secretaria proporcionara 3l Depsrtamento los datos de los contribuyentes que ro
presentaron sus declaraciones en los plazos sefalados por las disposiciones fiscales a8 efecio de gue
éste exyad Su cumplimienio.

Mi. EI Depoartarnento eiercera las siguientes facullades:

a) Emitir requerinyientos a traveés de los cuales exija fa preseniacion de declaracianes y, en su
caso. el pago de las impuestos omitidos, su actualtzacion y 8cCesoas.

b} Motificar los requenmientos nue se eolan y Ias demds resoluciones a que se refiere este
punio.

¢} imponer las mullas previstas en el Codigo Fiscal de fa Federacion por presentar previo
requedmiento, wna declaracion extempordnea, asfi come por no cumplir con fos requeririenios o
cumpinlos fuera de ios Piazos sedalados en Jos musmos.
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d) Hacer efectiva al contribuyente o responsable solidario que haya incurrido en fa omisidn,
una cantidad iguatl 3 la contrbucion gue hubiere determinado en la Gitima o cualquiera da las seis
diimas declaraciones de que se lrate, 0 I3 que resulte para dichos periodos de la dererminacitn
formulada por fa aularidad, segun corresponda, cuando haya omitido preSentar oportunamente alguna
deciaracion subsecuente para el pago de contribuciones propias o retenidas.

&) Hacer electiva al contribuyente con cardcter provisional, una cantidad igual 8 la que a éste
corresponda detenminar, Cuando la ormsion sea de una declaracién de la que se conozca de manera
fehacienie la cantidad a la que le es aphcable la tasa o cuola.

f) Embargar precauioriamente bienes o negociaciones cuando el contribuyente haya ormitido
presentar declfaraciones en Ios ltimps Ires efercicios 0 cuando no atienda el requerimignto de la
auvtoritad,

g} Llevar a cabo el procediniento admimstrativo de gjecucion, a fin de que se hagan efectivos
fos créduos v sus accesorios legales, que se generen con motive de los actos 8 que se refieren fos
ncisos ¢, d) y f) de esta fraccitn )

IV. En materia de recaudacion, el Departamento recibird por conducto de las instituciones de
crédito Gue autarice & mismo o de Jes oficinas recaudadoras que auvtorice ef propio Departamento, las
declaraciones, las congribuciones y sus accesorios; asimismo, determinard y cobrard las diferencias que
provengan e errares aritmélicos.

V. El Departarnento sulerizard ef pago de créditos fiscoles a plazo, ya sea diferrdo o en
parcalidades, con garaniia del interés fiscal, en Ios térninos del Codigo Fiscal de la Federacion.

Vi. El Departamento proporcionaréd a la Secrelaris, en la forma y (érminos que ésra sediale en
Ia normatividad que emita al respecta, la formacién sobre los resultados que obtenga con matvo de
Su actuacidn.

DECIMOTERCERO.- En relacion con lo dispuesto en los ariiculos 29 y 42, fraccidn V, del
Cdthgo Fiscal de la Federacion, e Departarmen!o gfercerd las siguientes facuftades:

1. Veeriticar, 8 través de visias de inspeccion, con base en una programacitn compartida vy
coorgmada por la Secretaria, el uso de méquinas registradoras de camprobacion  fiscal e
estabitecimientos o locales ubicouos en el terdtorio del Distrito Federal, asi como la expedicion de
comprobantes fiscales, de acuerdo con la normatividad emitida para tal efecto.

1. imponer, notificar y cobrar las multas que correspondan por infracciones al Codigo Fiscal
de la Federacion y demds disposiciones fiscales federales, en relacién con ia facultad a que se refiere lg
Iraccién anterior. En su caso, e Departamenio las cobrard 2 iravés del procedimiento administrativo de
efecucidn.

tas mutas impuestas por el Departamento se pagerdn en las instiluciones de crédito que af
efecta autarice & mismo o en las oficinas recaudadoras que autorice ef propio Departamento

Para el gjercicio de las facultades a que se refiere este punto, la Secretaria progorcionard af
Departamento o padron de los contribuyentes obligados a expedir comprobanies fiscales en los
1érunos del CAdigo Fiscal de la Federacion,

Para los efectos de evaluacion, se estard a lo dispuesto en el punio octavo, fraccidn 1V, de
esfe acverdo.
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DECIMOCUARTO.- En matena de vehiculos de procedencia extranjera, exceplo aeronaves y
embarcaciones, internados en el terditorio del Distrito Federal, &f Departarmeaia fendrd & su cargo, por
conducio de Sus propias autoridades fiscales, las siguientes facultades y obligaciones:

1. Dar cumplimienio a 1os requisitos y lormalidades previstos en la Ley Aduanera y sujetarse a
le normanviogad, neamientos, politicas y critenos que para el efecto emita fa Secretaria.

1. Ordenar y reahzar fa verificacion de la legal estancia en tewitorio nacional de fos vehicufos
0 circulacion, procediendo, en su caso, al embargo precavtona de los mismos

Gueda reservado a la Secrelards ¢f derecho de establecer periodos en los cuales nos e podrdn
ercer por ef Departamenta las facultades delegadas a que se refiere esta fraccion.

Hi. Levantar el acta respecliva en caso de embargo precavlorio y notificar al interesado ef
wucea del procedimiento que corresponda, ef cual serd Iramitado y resuelto por la administracion local de
auditoria fiscal correspondiente, adscrita @ /a Admimistracion General de Auditoria Fiscal Federal de s
Secretatia.

IV. Poner a disposicion de fa administracion local de auditoria fiscal competente los vehiculos
embargados, acompanando las acluaciones cosrespondientes, dentro de un plazo que no excederd de
ruaretta y ocho horas a partir del embargo. Los vehiculos, excepto los deportives y de o, seran
resguardados y custodiados por el Departamento, hasia que cause glecutoria la resolucion dictada en el
PHOCEUSINENIT ATINSITalivG € TIGIeria Jtarnera.

Los vehicuips embargados precautonamente por el Departamento que hayan sido adjudicados
a tavor del hsco federal, una vez que cause ejecutoria 13 resolucion, €slos u olros con un valor
equivalente, se entregardn a aquél, excepto automoviles deportives y de lujo, siempre que sean
destmados al ejercicio de sus funciones de derecha poblico o de sus organismos desceniralizados.
Previp awiso @ la Secretaria, dichos vehiculos tambign podran ser mitercambiados con ofras entidades
fotferalivas parg igoal fin.

Conforne a las politicas y hneamientos que fiyje la Secreiaris, el Deparlamento podrd enajenar
s vebiculos de que se trata, siempre qQue 8slos eston inutilizados permaneniemente para 13 crroulacion

V. Dar ef avisa corresponthente a la Secretaria, en caso de siniestro de vehiculos adjudicados,
drniro de las cuarenta y ocho horas siguentes a8 que 8sie acurrs.

VI, Vigilar la fegal estancia en el pais de vehiculos de origen y procedencia extranjera, que
cwcwlon en su lerrilorio 'y negar el olorgamienta de farjela, placas de circulacion o cualquier olro
documento que permita la circulacion vehicular, en fos casos en que e se acredite Iz logal estancia en
of pais de fos vehiculos en régimen de importacion definiliva.

VI, Asistir a las reuniones semestrales con las admwnistraciones regronales y locales de
augitonia fiscal competentes, en las que participaran la Direccion General de Coordinacion con Entidades
Federativas y fas Administraciones Generales de Auditoria Fiscal Federal, de Recaudacidn y Juridica de
Ingresos. Ef objeto de eslas reuniones serd of de conocer los avences y evaluar las acciones realizadas
npor el Departamenta, procurando que ésias sean cefebradas en fas musmas fechas y lupares que 1as
refendas en ef punto octavo, fraccion 1V de este acuerdo. Asimismo, se Nard un seguirniento de dichas
acoones, a efecto de infarmar los resultadps en las reuniones de 18 Comistén Permanentie de
Funcionarios Fiscales.
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SECCION it
DE LOS INCENTIVOS ECONOMICOS

DECIMOQUINTO - Ff Departamento percibird por las actwidades de administracion fiscal que
realice con motivo de este acuerdo, fos Siguientes incentivos:

1. 100% del monio efectivamente pagado de los créditos determinados vy gue hayan quedado
Fwrnes en materia del impuesto al valor agregado vy sus accesorios, con base en la accion fiscalizadora
0 dhcho gravamen

I, 100% de las multas que &/ mismo imponga, efectivamenie pagadas y que hayan quedado
times, asi como de los Bonorarios de notificacion que se generen, por los requerimientos de soficitudes
de mscupeipn y avisps al Regisiro Federal de Coniribuyenies denvados de fa realizacion de actos dé
venlicacion para mantener actualizado ef padrén de contrbuyentes

. 100% de [as multas efectivamente pagadas v que hayan guedado lirmes, en malena del
wnpuesio al valor agregado, del impuesto sobre Iz reata y del wnpuesto al activo, cuando en el dictamen
fiscal correspondiente se hayan refiejado omisiones en fas obhgaciones del contribuyente

V. 100% de fas multas efectivamente pagadas y que havan quedado firmes, en maleria del
mnpueste o velor agregado, del impuesio sobre fa renta y del impuesto al activo, de aquélios
coninhuyentes que np hayan presentado dictamen fiscal en matens de estos impuestos y diche omisian
haya sido descubierta por el Departamento.

V. 75% del monto efectivamente pagado de los crédiios determinados y que hayan quedado
Inemmes en materia del impuesto sebre la renta, wnpuesto 8l active vy sus correspondientes accesorios,
cun hase en la accion fiscahizadora del Departamento en dichos gravamenes ElI 25% restanie
rorresponderd a la Federacion, con excepcion de lo dispuesto en el parrafo siguente,

Tratandose de las multas sobre los impuestos relendos en e pérrafo anterior, ef
Departamento percibird el 100% de agquéllas que él rmismo imponga, efectivamente pagadas y que
hayan quedada firmes.

Vi 100% del monto efectivamente pagado de los créditos determinados y que hayan
guedado firmes en materia del impuesto especial sobre produccion y servicios y Sus accesonos,
urncinente ralandose de contnbuyenies sujelos a régimen simplificado en el impuesto sobre fa rents,
ron hase en Ia accion fiscalizadora en diche gravamen.

V. Tratdndose de la verificacién a I que se refiere la fraccion | del punto octavo, Se
descontard de la participacidn correspondiente, la cantigad que resulle de multiplicar el doble def costo
e cada acto de verificacion al padrén de contribuyentes no reahzado por el Departamento Dicho costo
serd equivalente a Cinco Salarfes MINKMos vigentes en /3 zona geogréfica 2 /s que corresponde el Distrito
Federsl

Deiernunados fos importes a que se refiere esta Fraccion, ési0s serdn desconiados por fa
Secretaria de Jos incentivos @ participaciones que carrespondan al Departamento, en el siguiente
eercicin fiscal

El 50% de los importes descontados serd distibuido entre las entidades federativas que
hayan cumplido con sus meias de verificacion del padron de contribuyentes, en raxdn directa al numero
e coninbuyenies excedente del programa a que se refiere la fraccion 1 del punto octave de este
acuerdo. 13 distribucion se hard conforme 3 la siguiente formula:
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a) Se surnaran los contribuyenies que se hayan revisado adicionalmente a las meltas de fodas
Iss enndades federalivas.

b1 Se sumaran los importes de fos descuentas de todas las enlidades, para integrar el fono de
JFEa LI

¢} Se dividiré ef fondo de premiacion entre el tolal de coninbuyentes revisados, excederntes de
f mesia, para ohiener ef valor de premigeion por cada contribuyente excedente

dJ EI valor de premiacion por cada contribuyente excedente, se multiplicara por ef mimero de
¢ uninhuyenies que haya revisado en exceso cada entidad. El resultado serd el importe del incentivo de
carks eniidod

£¢ 50% restante corresponderd a la Federacion.

vil. 100% de la recaudacion del wimpuesto sobre lenencia 6 uso de vehiculos, exceplo
arronsves, incluyendo recargos y muitas que se obtengan en Su teritoria, por la realizacion de las
Juncines operalivas de adminisiracidn de dicho impuesio.

I1X. 100% de la recaudacion del impuesto sobre automdvies nuevos, mcluyendo recargas y
mudias que se oblengan en su terdtorio, por la reslizacién de las funciones operativas de administracién
ok ¢l o ipuesto.

Asunisino, ef Departamento percibrd de fa Secretaria la recaudacion oblenida por ésta
natondose de los aulomoviles importados en definitive por personas distintas of fabrfcante.  af
cosarshilador, 8 Sus distribuidores autorizados o a unporiadores de aulomoviles que cuenien conl
reeprstead aite ’a Secretaria de Comercio y Fomento Industrial come empresa comercial para importar
autus usatles. Dicha recaudacion incrementard e monio asignable del impuesio sobre automdviles
s reciudados por iz entidad en los 1érmings del punto décime de este acverdo.

Para percibir el ingreso relferido en el pdrrafo anterior, o Departagmento acrediard que en su
Fnnitott s6 pulonizs el registro del automovd importado en defimitiva y que en ella fueron expedidas por
perngea ver f3s placas de crculacion para dicho vehiculo.

X. 98% de las miultas impuestas por avltoridades federales na hscales a8 que se refiere ef
jnaites cpcmpprimero_ £i 2% reslante corresponderd a fa Federacion.

Xi. Por Ia realizacion de los actos de vigilancia del cumplinvento de obligaciones fiscales, o
que se refiere ef punto decimosegundo de esre acuerdo.

a) 50% sobre o monto de l0s impuestos y recargos que se recauden por el Departamenio,
con moivo de 10s requerimientos formulados por @ mismo. El 50% restante corresponderd a 1a
Frtleraeion

B) 100% de las multas que & rmismo imponga, efectivamente pagadas y que hayan quedado
finnes

¢/ 100% de fos honorarios que se recavden por la novficacion de requerimientos para el
cumplanenio de obligaciones fiscales, gn 1érminos del articulo 137. oltimo pérrafo, del Cédigo Fiscal de
ta Federacion.
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d) 80% de los gastos de gjecucion que se recauden en témminas def articulo 150, fracciones
L Wy W del Codigo Fiscal de Ja Federacidn, por la aplicacidn del procedinento administrativo de
eecucton para hacer efectivos los créditos que se delerminen conforme a lo sefialade en la fraccidn 1}
el punto decimosegundo de este acuerdo. Fl 20% restante correspondera 8 la Federacion.

Xil. 100% def manto efectivamente pagade por las mullas impuestas come resultado de la
accion fiscalizadora del uso de las maquinas registradoras de comprobacidn fiscal y por la inspeccion de
I expedicion de comprobantes fiscales y el cobro coactivo de dichas multas.

Xiif. 100% de los vehiculos embargados precautoriamente por ef Departamento v que hayan
sido adjudicados defimitivamente al fisco federal, v otros con un valor equivalenie, excepto aufomaoviies
deporivos v de lujo.

XIV. 95% del producto neto de fa enajenacion de vehiculos a que se refiere 1a fraccion IV def
punfo decimocuario de este acuerdo. EI 5% restante corresponderd a fa Federacion

XVv. 100% de las multas efectivamente pagadas y que hayan quedado firmes, en todos los
casos a que se refiere el punto decimocuarto de este acuerdo.

XVi. Cuandp las sutoridades del Departamento otorguen la documentacion a que se refiere la
fraccion Vi det purlo decimocuarto de este acuerdo, a vehiculos cuya importacién defimtiva al pafs no
sea acreditada, fa Secretariz hard de su conocimiento Ia violacion especifica por ésta descubierta, para
que en un plazo de cuarenta y Cinco dias habiles manifieste fo que @ su derecho convenga Transcurndo
dicho plazo, fz propis Secrefaria, en su caso, efectuard un descuento de [os mcentivos o parficipaciones
que correspondan al Depariamento en términos de ley, sin peruicio de las otras sanciones establecidas
en 18 legislacedn aphcable.

La aphcacion de los incentives a que se refiere este punto, sélo procedera cuando se paguen
efecuvamente 05 Créogtos respecives.

En nngin caso corresponderan al Departamento dos ¢ mas de fos incenlivos a que se refiere
este punlo en relacion con ef misme pago efectuado por el contribuyente © por terceros.

Cuwando los crédiios determinados por el Departamento hayan sido pagedos madiante
compensacion, éste percibira los incentivas a que tenga derecho por actes de fiscalizacion, siempre
que aquella sea procedente en 10S 1érminos del articufo 23 del Codigo Fiscal de la Federacion y de las
reqglas generales corresgondientes.

El Deparlamento perctbirdg los mceentives que le correspondan conforme a este punto, cuando
&l contribuyente corrija su sitvacion fiscal después de imciadas las facultades de comprobacida fiscal.

SECCION 1V )
DEL SISTEMA DE COMPENSACION DE FONDOS Y DE LA RENDICION DE CUENTA
MENSUAL COMPROBADA DE INGRESOS COORDINADUS.

DECIMOSEXTO.- EI Departamento, a mas tardar ef 25 de cada mes o diag habil siguiente,
enlerard a fa Tesoreria de la Federacion, por conducta del Banco de México, a Iravés de sus
corresponsales, o bien de una institucion bancaria que la propia Tesorérfa avtorice, mediante abono a la
cuenta que fe sea comunicada, & importe de fos ingreses federales captadoes en el mes inmediato
arldenos, una vez Que se haya descontado ef 100% del impuesto sebre tenencia 0 uso de vehiculps,
mncluyende recargos y mulias recaudados por el Departamento en el periodo referido, asi como el monto
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de fos afros incentivos que le corresponden, en f0s térmmos del purnta decimoquinte de este acverdp y
que sean recaudados directamente por él.

DECIMOSEPTIMO.- El Departamenia renthid a la Secrelaria, por conducto de la admimstracion
requonal de recoudacion o, en su caso, de fa administracidn local de recaudacion respectiva, a mas
tardar el 10 de cada mes o dig habil siguiente, la Cuents Mensual Comprobada de Ingresos
Coortnados Esta inclurrdg fos resultados de 1o recibido al oltirmo oia habit de cada mes.

Ef Departariienio enviard 8 (3 admunistracion local de recavdacion respecliva, cifras
prelurinares denjra de los primeros cinco dias de cada mes.

DECIMOCTAVO.- El Departamento incluird 1os resuitados del cobro de las multas impuestas
por fas autondades admunistrativas federales no fiscales y sus accesprios en la Cuenta Mensval
Coniprobadsa de Ingresos Coordinados que formule 8 18 Secretaria v enterarsd o fa Federacion el 2% de
1odo ia recauvdado en lg entidad por este concepto.

E1 Depariarnento preséniard a la Secrelaria, cuando 6518 asi lo requiera, informes y estados
comparativos de cualquiera de fos ultmos cinco giercicias fiscales de la cartera pendiente de cobro de
las mulias impuestas por las autoridades administrativas federales no fiscales.

En fo agqui no previsto, e Departamento se agjustara a los sistemas y procedummentos
relacionados con o concentracion de fondos y valores propiedad de la Federacién o al cuidado de la
Hasina, ast comeo a los relativos en materia de rendicion de la Cuertta Mensual Comprobada de ingresos
Coordimados o que se reliere ef presente acuerdo La Secretaria intervendra en cualquier tempo para
venhicar &f cunyshiienio de dichas pbhgaciones, en fos términas de las disposiciones respectivas.

DECIMONOVEND.- La Secretaria, a lravés de la Tesoreria de la Federacidn, cubrird
mensualmente al Depariamento Jos anticipos a cuemta de participaciones en los fondos General de
Parnrcipaciones y de Fomento Municipal, de 1a siguiente manera:

. A mas tardar, el dia habil sigwenie del periodo de recaudacion del impuesto sl valor
agregade, vna cantidad que se calculard mediante un coeficiente determinado por la Secretaria, aphicado
o las parhicipaciones gue fe correspondieran al Departamento en el mes inmethato anterior al del cdiculo
tled anticipo. en los fondos antes citados.

H. A mas tardar el 25 de cada mes o dia hdbil siguiente, se efectuara la compensacién entre
tas parbcipaciones grovisionales del mes y el anticipo del mes mmedato antenor a que se refiere la
fraccion 1 de este punro, con la finalidad de determinar los saldes correspondientes. EIf entero 2 13
Tesoreria de to Federacion  de los saldos a cargo del Departamento se realizard de acuerdo con fo
esiabiecrdo en el punio decimasexto.

VIGESIMO.- La Secretaria y ef Departamento convienen en compensar mensuslmente fos
credios y adeudos, que deriven de fos puntas anteriores.

Para estos efectos, @ mas tardar of 25 de cada mes o dia habif siguiente, la Secretaria
enregara al Departamenta 13 constancia de participaciones del mes corriente y éste proporcionara a Ia
Tesoreria de la Federacion fa constancia de recaudacion de ingresos federales del mes inmediato
amvenor 51 de la confrontacion de ambos documentos, ef Departamento resulta deudor neto de fa
Federacion, fe remitird @ la Federacion el original del recibo de entero por la diferencia resultante al
Banco de México, a Iravés de sus corresponsales, o institucidn bancaria autorizada por fa Tesorerfa de
fa Federacidn, por ef abono en 1a cuenta establecida para tal fin en los términos del punto decimosexta.
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Si fa Federacion resulta deudora neta del Departamento, le enterard al Departamento en af
lapso restante del mes, la diferencia entre fas participaciones que le corresponden y el importe de la
constancia de recaudacion.

SECCION V
DF LAS FACULTADES RESERVADAS A LA SECRETARIA

VIGESIMOPRIMERO.- Sin peruicic de o dispuesto en el punto vigesimotercero Ue este
acuerdn, la Secrelarfa se reserva 13s siguientes facultades.

I.- Formutar quercilas, declaratona de perjuicto y Solicitar el schreseimiento en procesos
penales.

. Tramitar y resolver los recursos de revocacion que presenten los contribuyentes contra las
resolucones definitivas que determinen contribuciones 0 accesorios, excepto fos casos previsto en los
puntos séptimo, fraccion IV; noveno, fraccion V y décimo, fraccién IV de este acuerdo.

NI, Notificar y recaudar, incluso 8 través del procedimiento administrativo de gecucion, el
unporie de las delerminaciones de fos impuestos al valor agregado, especial sobre produccion y
servicios, sobre la renta y el activo, gue hubiera formulando Jz propia Secrelaria.

M. Interponer oF recurse de rovisitn ente & Tribunal Colegiado de Circuito competenite.

V. Intervenir en los juicio de amparo en I0s gue se wnpugne la consnituciongiidad de una fey o
reqlarnento de naturaleza fiscal.

VIGESIMOSEGUNDQ.- Quedan resServadas & la Secretaria las facultades de Planeacion,
Programacion, Normatividad y Evaluacion de los ingresas coordinados. El Departamento podrd formular
propueslas sobre la determinacion de sus metas; asi como de 105 actos de fiscalizacién pera la
programacion confunia a traves de los Comités y Subconutés de Frogramacion.

Para los efectos de este acuerdo, entenderd por:

Planeacion: Actividad oriemtada a precisar [3s prioridades y obyetives en matens de los
wigresos y actividades coordinados y establecer fos lineamientos de politica vy los mecanismos para su
erecucion.

FPrograrnacion: Proceso conjunto entre la Secretaria y el Departamento meagante ef cual se
determtinan 1as melas y acios de fiscalizacion a realizar por el Departamento.

Normatividad: Las disposiciones que se emitan a través de instructivos, circufares, manuales
de procedimientos y de operacion, resoluciones de cardcter general y criterios que reguian [as
canlnbuciones maltera de este acuerdo, asi como la aplicacidn del mismo, entre ciras, las que sefalen
ef manegjo del sistema de compensacion de fondos y de rendicion de cuenta comprobada

Evaluacidn: Proceso mediante el cual se determinard o precisard por parte de la Secretaria
penodicamente el grade de avance en cada uno de los programas respecto de las funciones confendas
at Departamento, en materia de actividades e ingresos coordinados, asi como sus posibles desviaciones,
modificaciones y la instrumentacién de las medidas de sjuste necesarias para cumplir con ellos

La pfancacion, fa programacidn, I3 nermatividad y las medidas que resutten deo 13 evaliracion,
serdn obligatorias para el Departamento.
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VIGESIMOTERCEROD.- La Secretaria podré en cuslquier tiempo ejercer 1as contribuciones g que
se refiere este acuerda, aun cuando hayen Sido conferidas expresamente al Departamento, pudienda
hacerlo en forma separada o conjunta con este ulimo.

SECCION Vi )
DEL CUMPLIMIENTO, VIGENCIA Y TERMINACION DEL ACUERDO

VIGESIMOCUARTO .- La Secretaria y el Departamento formulardn conjunitamente [os
programas de trabajo y fyacion de metas para el gercicio de las funcienes relacionadas con fos mngresos
y achvidades coordinados. EI Departamento wformara periodicamente del cumplinuentio de dichas
metas.

tos acuerdos respectivos serdn Suscritos, tratandese de las autondades fiscales def
Departamento, por el iular de las finanzas en éste y por el funcionario respansable del area que maneje
Ia funcign o el ingreso coordinadoe sobre of que verse dicho programa y por la Secretaria, ef
Subsecretario de Ingresos y el Director General de Coordinacion con Enbdades Federativas ,
comuntamente con el Director 0 Administrador General carrespondienie.

Traténdose del sistema de compensacion de fondos, los cilados programas de trabajo o
acuerdos, lambién deberén esiar suscritos por el Tesorero de la Federacion.

A faita de programas 0 cuando ef Departamento 1o eferza alguna oe las funciones que asume
en esie acuerdo, la Secretaria prestara su apove realizado temporalmente la funcion de que se trale.

VIGESIMOQUINTO.- La Secretafia padrd tomar a su cargo excluswvo cualquiera de las
¢ ouisbuciones gue conforme a este acuerdo gerza el Departamento, cuando éste incumpla alguna de
tas pbhgaciones sefaladas en el amsmo y mediante aviso por escrito efecivadoe con anticipacion Por su
parie el Departamento podrd no ejercer alguna o varias de dichas atribuciones, en cuyo casg, dard aviso
previo por escrto a fa Secretaria.

las decisiones a que se refiere el parcalo anterior, se publicarén tanto en la Gaceta Oficial del
Dininto Federal camo en el Diario Oficial de la Federacion, a mds tardar dentro de los 30 dias siguientes
& su nolificacion y surtirdn efectos al dia siguiente de 1a publicacion en este ultimo.

TRANSITQRIOS

PRIMERO.- Este acuerdo se pubhcard en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diano
Oficial de la Federacion y entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en este uitimo, fecha en
que queda sin efecto el Acuerdo a la Secretaria e Hacienda y Crédito Pablico y ol Departamenio del
Dhisierto Federal para fa Colaboracion Administrativa de este uliimo en Materia Fiscal Federal, publicado
en ef Drario Ohicial de s Federacion de § de enero de 1990 y modificada por las Acuerdos publicados
e thcho drgane oficial el 7 de febrero v 25 de septiembre de 1991, 26 de octubre de 19392 y 16 de
jumo e 1994,

El incentive a que se refiere la fraccion 1X del punro decimoquinte del presente acverdo serd
percitndo por ef Departamento a partir del 1 de enero de 1997.

SEGUNDO. - En relacion con el impuesto sobre Ja renta e inpuesto al activo, a que se refiere
ol punto sépnmo de este acuerdo, tratdndose de las personas morales del Titulo Il de la Ley del
Impuesto sobre ta Renta, con excepcion de 1as personas morales a que se refiere ¢l Titulo II-A de dicha
ley, el Departamento capacilard a sus recursos humanos. Para los efectos de la elaboracion de fos
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programas de capacitacion correspondiente, el Deparlamento podrd contar con el apovo del Instituto
para et Desarrallp Técnico de Ias Haciendas Pablicas (INDETEC) y del Instituto Nacional de Capacitacién
[INCAF.

TERCERQ. - Para los efecios de ko dispuesio en &l punlo decimonoveno de este acuerdo y
para e fogro de una liquidez similar de las entidades federativas en relacién con sus participaciones, se
establecio un ajuste en los coeficientes de aplicacion por medio del cual slcanzaron un nivel de 1.17.

CUARTO.- Los asuntos iniciados antes del 6 de enerc de 1990 en materia de adrmunistracién
del impuesio al valor agregado, que a Ia fecha de entrada en vigor del presente acuerdo se encuentrern
en ramite ante las avtoridades fiscales def Departamienta, seran concluidos por &stas, en lps 16rminos
det Acuerdo a la Secretaria de Hacienda vy Crédita Pablico y al Departamento del Distrito Federal para la
Colaboracion Administrativa de este tltimo en Materia Fiscal Federal, publicado en ef Diario Oficial de Ia
Federacion de 27 de octubre de 1988,

QUINTO. - Los asunitos iniciados hasta el dia anterior al cual este acuerdo entre en vigor, en
matena de fiscalizacion conjunia del impuesto al valor agregado, que a fa fecha de entrada en vigor ggl
presente acuerdo se encuentren en Irdmite ante las autoridades fiscales de la Secretaria vy del
Departamento, serdn concluidas por ambas, en los térmminas del Acuerdo a fa Secretaria de Hacrenda y
Crédita Publico y al Departemenio del Distrito Federal para la Colaboracion Adminisirativa de esfe
ulimo en Materia Fiscal Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 5 ds eners de 1990 vy
mpthhicado pos fos Acuerdos publicados en dicho Grgano oficial el 7 de febrero v 25 de septiembre de
1991, 28 de octubre de 1932 y 16 de junio de 1994. Los incentivos derivades de estes acitos de
fiscahzacion se determinardn conforme al procedimiento vigente al dia anterior 8l en que este acuerdo
Calee en wgor.

SEXTQ.- Los asuntos en materia del impuesto sobre fas erogaciones por remuneracion al
frahajo pgersonal prestado bojo la direccion y dependencia de un patron, gue a la fecha de entrada en
wviqor del presente acuerdo se encueniren en tramite ante las autoridades fiscales del Departamento,
serd conclundos por 6stas, en Ios términos del punio décimao bis del Acverdo a ia Secretaria de Hacienda
y Cretite Pubfico y & Departamento del Distrito Federal pars Jo Colaboracion Administrativa de este
ultnno en Matera Fiscal Federal, publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion de 5 de enero de 1990 v
maodificade por los Acuerdos publicados en dicho 6rgano oficial el 7 de febrero y 25 de septhiembre de
1991, 26 de aciubre de T992 y 16 de junio oe 1994.

SEPTIMO.- Los asunios a que se refiere el punto decimosegundo de este acuerdo, que a la
fechs de su entrada en vigor se encuentren en (rémite ante fas Avroridades fiscales del Depariamento,
serdn concluidos por éstas, en fos términos del punipo décime bis del Acuerdo a la Secretarfa de
Haceenda y Crédito FPablico v af Departarmento del Distrito Federal para Ia Colaboracién Administrativa
de esle glitimo en Materia Fiscal Federal, publicado en el Diario Oficial de fa Federacion e 5 de ensgro de
1980 y modificado por los Acuerdos publicados en dicho drgano oficiel el 7 de febrero v 25 de
sepriembre de 1991, 26 de octubre de 1992 y 16 de junio de 1994

QCTAVO.- Los asuntos & que se refiere el punto decimocuarto de esfe acuerdo, queé a la
fecha de su entrada en vigor se encuentren pendientés, serdn tramitados y en su caso concluidos por ef
Departamento o por Ia Secretaria segun corresponda, en los términos del punto octavo del Acuerdo & 1a
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y al Departamento del Distito Federal para la Colaboracion
Admirnsiraiiva de este oifimo en Materia Fiscal Federal, publicado en el Disrio Oficial de fa Federacion
de 5 de enero de 1980 y modificado por los Acuerdas publicadas en dicho drgeno oficial el 7 de
febrera y 25 de septiembre de 1931, 26 de octubre de 1992 y 16 de junio de 1994,
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NOVENOD.- Fara los efectos de lo dispuesto en el punto decimocuarte de este acuerdo, se
consderan automoéviles deportivos o de lujo 1os excluidos en el listado de vehiculos de fa convocatona
publicada ef 12 de abril de 1994, en la que se comunican las hases para el otorgamiento oe permisps
de importacion, con el objelo de reaizar la internacion definitiva de aquellos vehicuios de procedentia
extranjera modelos 1986 o antenores, publicado en ef Diano Ofiial de Ia Federacién de 19 de abril de
1934.

DECIMO.- A partir oe la entrada en vigor de este acuerdo quedan sin efecto todas las
disposicianes que se opongan al presente.

Dado en fa Residencia def Poder Efecutivo Federal, en la Civdad de México, Distrita Federal, a
los vemniidés dias del mes de maye U mil novecientos novemna y siete.. Ernesto Zediflo Ponce de Ledn.-
Rulica - El Secretanc de Hacienda y Crédito Publico, Guillermmo Ortiz.- Ruobrica - El Jefe del
Deprartamento de) Distrito Feoeral, Oscar Espinesa Villarredl.- Rubrica.” b

9 puslicado en el Diarie Oficial de la Federacién, Nomero 1 6, Tomo DXXIV, el diz viernes 23 de mayo de
1997, RUBRO: SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO. 16 paginas
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Art. o art.

A.C.AMFF.

cf. o cfr.

ed.

Ed. o Edit.

e.g.

ibidem

idem

loc. cit.

No. o nam. _

op. cit. {ob. cit.]
pég. o pégs.

s.Je.

s .

Ssic.

s.l.e.

trad.

v.gr.

vol. 0 vols.

c.C.

C. Com.

C.FF.

C.P.EUM

D.D.F.

D.O.F.

E.UM.

Frac. o frac.

SH.C.P,

S.S5.TFF.

T.F.F

U.NAM

articulo.

Acuerdo de Colaboracidn Administrativa
en Materia Fiscal Federal.
compare, consulte.

edicion.

Editorial.

por ejemplo

lo mismo

igual.

lugar citado.

namero.

obra citada.

pdgina, paginas.

sin edicién.

sin fecha.

se emplea para sefialar

cuando una palabra o una frase,
aparentemente absurda, es textual.
sin lugar de edicidn.

traduccidn, traductor

ejemplo.

volumen, volimenes.

Codigo Civil

Caodigo de Comercio

Cadigo Fiscal de la Federacidon
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Departamento del Distrito Federa!
Diario Oficial de la Federacién.
Estados Unidas Mexicanos
Fraccion.

Secretaria de Hacienda y Crédite Poblico,
Sala Superior del Tribunal Fiscal

de la Federacion.

Tribunal Fiscal de la Federacion
Universidad Nacional Auténoma

de México.






