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INTRODUCCION

Después de concluido el plan de estudios en nuestra Mdxima
Casa de Estudios y con el objeto de obtener la titulacién, nos enfrentamos
{en primer término) a la eleccién del tema, que desarrollado nos permita

sustentar el examen profesional respectivo.

En fa basqueda del tema a desarrolfar, nuevamente aparecio la
inquietud de conocer la problemética de los indigenas mexicanos, pues no
conocfamos con certeza los factores que han incidido para que se hallen en
situaciones tan dramdticas como aquellas que se aprecian a través de los
medios de comunicacién; sin embargo, abordar el total de las etnias de
nuestra nacién era empresa por demds ambiciosa y rebasarfa nuestros
Ifmites, no pudiendo ofrecer a los integrantes del sinodo que se nos
designard un trabajo decoroso; por ello, decidimos enfocar nuestra
investigacién hacia los indigenas de Chiapas, titulindota: "LA SEGURIDAD
SOCIAL DEL INDIGENA EN CHIAPAS".

Pero, ;cémo estructurariamos el capitulado de manera que el
trabajo fuera congruente? Y después de contestarnos esta interrogante,
decidimos organizarla de la siguiente manera, pero antes que nada, es

necesario hacer una aclaracidén:

En el transcurso de una investigacién reiteradamente aparecen
conceptos generales que es necesario analizarlos minuciosamente, con el
objeto de que el trabajo sea comprensible para toda aquella persona que
tenga a bien dispensar parte de su tiempo al estudio gue realizamos; de
ahf, que en el primer capitulo nos aboquemos a escudrifiar aquelios

concepios que tienen Intima relacién con el tema principal, tales como:



seguridad social, principios que la rigen, el derecho a la seguridad social,

asistencia social, trabajador e indigena.

Cuando el lector llegue a las péginas donde se estudia el
concepto de indigena, le podemos asegurar que se sorprenderd de cémo

fue que ese concepto se integrs en el lenguaje universat.

Pero una investigacion sin antecedentes no estaria completa y
el lector no se ubicaria adecuadamente en el tema tratado; por ello en el
capitulo” segundo abordamos los antecedentes de la seguridad social en

Inglaterra, Estados Unidos de Norteamérica, América Latina y México.

En este apartado, el lector apreciard con meridiana claridad
cémo la seguridad socia! ha surgido en los diversos paises y los criterios

que han normado su estructuracion.

Es importante resaltar que Inglaterra es pionera en este
sentido, pues en el Plan Beveridge se contemplan todos los aspectos
necesarios para que los ciudadanos ingleses gocen de un nivel de vida
decoroso y digno, siendc muestra indiscutible para que las naciones del
mundo entero adopten su criterio y sean capaces de proporcionar a sus

habitantes niveles de vida acordes con el status de seres humanos.

En un tercer capltulo estudiamos cinco instrumentos legales
que norman la seguridad social en nuestro pafs, iniciando el anilisis
respectivo con las disposiciones contenidas en nuestra Carta Magna, asi
como aquellas de la Ley Federal del Trabajo, Ley General de Salud, Ley del
Seguro Social y finalizando con el Reglamento de la Seguridad Social para

el Campo.



El lector en este apartado se percatard de los esfuerzos que el
gobierno mexicano ha desplegado para que la seguridad social sea una
realidad para todo compatriota; sin embargo, también advertird que tales

esfuerzos no son suficientes.

En el cuarto y Gltimo capitulo de la investigacion, abordamos el
tema medular y para efio, se hace alusién a la seguridad social del indigena,
a la extensién de la seguridad social en el Estado de Chiapas, incis¢ en el
que nos permitimos integrar algunas disposiciones que organismos
internacionales han acordado con el propdsite de elevar el nivel de vida de
los indigenas del orbe, con el objeto de que el lectar corrobore si nuestro
pals, acata tales disposiciones toda vez que ha sido firmante de tales

acuerdos.

En inciso aparte abordamos los riesgos protegides vy
prestaciones & que tienen derecho los indigenas chiapanecos, apartado en
el cual, el lector advertird que las leyes indigenas estatales contienen
disposiciones superficiales que no atacan de fondo la problemdtica de los
indfgenas del Estado de Chiapas y en cuyos textos se asocia al indigena

con un fastre, actitud por demds despectiva.

Otro punto que se estudia son los programas de solidaridad,
donde se conocerd a quiénes va dirigido vy ¢cémo se instrumentan, cudles

son sus objetivos y rendimientos.

Por dltimo, agregamos estadisticas proporcionadas por el INEGI
en relacién a los servicios médicos otorgados en el Estado de Chiapas, de
cuyos datos &l lector podra deducir err6neamente gue 1a seguridad social de

los indfgenas chiapanecos es un hecho, pues los ndmeros ahi plasmados



parecen satisfactorios, por lo que pedimos se analicen con cordura, sin
olvidar que en muchos casos las estadisticas se emiten con el objeto de
justificar la implementacién de un instrumento politico en particular,
provocando que no sean confiables en su totalidad, ademas de que de la
propia investigacién se deducird que los indigenas chiapanecos no gozan

con plenitud de la seguridad social que merecen.

Para concluir, invitamos al lector para que a través de las
paginas de este sencillo trabajo, se introduzca en la problematica de los
indigenas chiapanecos y conczca los factores que han provocado que
nuestros antepasados vivan tan deplorablemente, como una raza olvidada y
escindida de nuestra realidad nacional para, que en la medida de nuestras
posibifidades, busquemos contribuir a aliviar tales circunstancias, pues no
solucionarlas no es solo un acto inhumano sino una actitud que va en
contra de nuestra propia esencia, pues justamente de ellos es de quienes
hemos heredado nuestras hermosas tradiciones y podemos elevar la voz
con orgullo de que México es un pafs de raices fuertes vy gloriosas, no un
conglomerado de ideologias burdas que se han pulido con el paso del

tiempo.



CAPITULO PRIMERO
MARCO CONCEPTUAL

1.1. Seguridad social.

El concepto de seguridad social puede apreciarse desde un punto
de vista genérico, que comprende la prevencién y solucién de toda clase de
riesgos sociales; o bien, como una etapa en la marcha ascendente de la
previsién social en ia que {a contribucién personal deja de ser condicién para
obtener los servicios y resalta como punto de partida la necesidad.

En el primer sentido la han definido como el conjunto integrado de
medidas piblicas de ordenacién para la prevencién y remedio de riesgos
personales mediante prestaciones individualizadas y econdmicamente
evaluables, agregando la idea de que tendencialmente tales medicas se
encaminan hacia la proteccidén general de todos los residentes contra las
situaciones de necesidad, garantizando un nivel minimo de rentas. 1

José Manue! Almansa Pastor ha puesto de manifiesto, que el
concepto de seguridad social no es facil de definir, pues opina que "quiza sea
el de seguridad social uno de los conceptos que més se resisten a su
juridizacién; sin embargo, este autor llega a la siguiente definicion:
"instrumento estatal especifico protector de necesidades sociales, individuales
y colectivas, a cuya proteccidn preventiva, reparadora y recuperadora
tienen derecho los individuos, en la extensién, limites y condiciones que las
normas dispangan, segiin permite su organizacién financiera®, 2

Comparte el criterio de fa dificultad de precisar el concepto de la
seguridad social Oscar Ermida Uriarte, cuando afirma que, "no existe un
madelo dnico, un tipo invariable de seguridad social”. 3

1 Cfr. ALONSO OLEA, Manuel. [nstituciones de Sequridad Social. Décimo Segunda Edicion.
Civitas. Espafia. 1990. P4g. 31.

2 ALMANSA PASTOR, José Manuel. Derecho de la Sequridad Socjal. Sexta Edicidn. Tecnos.
Espafia. 1989. P4g. 67.

3 EAMIDA URIARTE, Oscar. La Sequridad Social en ef Uruguay. Segunda Edicion. FCU.
Uruguay, 1991, P4g. 32,
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En rigor, al menos desde la perspectiva de la seguridad social
mexicana, deben distinguirse los conceptos de seguro social, seguridad social
y solidaridad social.

Los seguros sociales, cuyo evidente crigen se encuentra en las
leyes dictadas por e! canciller Otto von Bismarck a partir de 1883, fueron
pensados para la proteccién de los trabaiadoies asalariados de menores
ingresos; quedaban a cargo de cajas; la afiliacién era obligatoria; sélo cubrian
algunos riesgos; se financiaban con aportaciones de trabajadores vy
empresarios y, en algunos casos, del Estado y se fundaban en técnicas
primarias de proteccién, segin lo explica Jorge Rend6n Vazquez, 4

La primera etapa mexicana de auténtica prevision corresponde,
precisamente, a ese tipo de seguro regulado en la Ley del Segura Social de
1943, aunque es importante destacar que al reformarse la fraccion XXIX del
articulo 123 constitucional en 1219, ya se previd la posibilidad de proporcionar
proteccién y bienestar a Jos trabajadores, campesinos, no asalariados y otros
sectores sociales y sus famillares.

La seguridad social desvia 1a atencién primaria de la contribucién
Y pone el acento en la necesidad, manifestando tendencia a proteger a toda la
poblacién contra riesgos que afectan a la salud; a reunir las entidades aisladas
de seguros sociales o asistencia sanitaria en una sola entidad o en un grupo de
ellas (cajas o instituciones) dirigidas por un dfrgano comin, sujetas a los
mismos sistemas técnicos y administrativos y con una sola entidad encargada
del financiamiento y se integran todas las acciones en un plan o politica
nacional componente de la politica general del Estado y ensamblado, en primer
término, con la politica econdmica, 5

Sin embargo, en funcibn de esa variedad conceptual que
destacamos antes, puede tener un dmbito de efectos mucho mds amplio que la
simple preocupacidn por fa salud.

4 Cfr. RENDON VAZQUEZ, Jorge. Derecho_de la urid cial. Tarpuy. Perd. 1985. Pag.
30.
5 Cfr. Ibidem. P4g. 39.
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La solidaridad social, que aparece en México con la Ley de 1973,
Se conoce en nuestro sistema como servicios de solidaridad social (Art. 232 de la
Ley del Seguro Sociall y comprende asistencia médica, farmacéutica e, incluse,
hospitalaria, en favor de los ndcleos de poblacién que por ef propio estadio de
desarrolio del pais, constituyan polos de profunda marginacion rural,
suburbana y urbana y que el Poder Efecutivo Federal determine como sujetos
de solfidaridad social (Ants. 236 y 237).

.La prestacién del servicio, indicaba la ley, operaria mediante
unidades médicas instaladas precisamente en los lugares de menor desarrollo VY
su financiamiento quedaba a cargo exclusivo de la Federacidn (A 239,
aportando el IMSS el apoyo necesario.

Es caracteristica de estos servicios que los benefictados
contribuyan con aportaciones en efectivo o con fa realizacion de trabajos
personales en favor de las comunidades en que habiten "y que propicien que
alcancen el nivel de desarrollo econémico necesario para llegar a ser sujetos de
aseguramiento en los términos de esta ley" (Art. 239).

La Ley del Segurc Social de 1943, fue concebida, precisamente,
para establecer seguros sociales, pero gracias al desarrolio de los servicios,
pronto se hizo evidente que podia extender sus apoyos a quienes no fueran
necesariamente contribuyentes, obviamente sin poner en fiesgo Sus racursos
de destino especifico.

Nacteron asl, las Casas de las Aseguradas que dieron origen (ancs
después), a los Centros de Bienestar Social Familiar.

En la Ley del Seguro Social de 1973, el articulo 234, formalizé las
prestaciones sociales, refiriéndolas a programas tales como los siguientes:

a). Promocién de salud, difundiendo los conocimientos necesarios
a través de cursos directos y del uso de medios masivos de comunicacisn.

b}. Educacidn higiénica, materno-infantil, sanitaria y de primeros
auxilios.



c}. Mejoramiento de la alimentacion y de la vivienda.

d). Impulso y desarrolo de actividades culturales y deportivas vy
en general de todas aquellas tendientes a lograr una mejor ocupacion del

tiempo libre.
e}. Regularizacidn del estado civil.

fl. Cursos de adiestramiento técnico y de capacitacidn para el
trabajo a fin de lograr la superacién del nivel de ingresos de los trabajadores.

g). Centros vacacionales y de readaptacidn para el trabajo.

h}. Superacién de la vida en el hogar, a través de un adecuado
aprovechamiento de {0s recursos econdmicos, de mejores practicas de
convivencia y de unidades habitacionales adecuadas.

i}). Establecimiento y administracién de velatorios, asi como otros
servicios similares.

il. Los demds dtiles para la elevacidn del nivel de vida individual vy
colectivo.

Los recursos del IMSS para atender las prestaciones sociales que
caracterizan a la seguridad social deben provenir de los que deriven de los
ramos de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, son de
ejercicio discrecional y en todo caso corresponde a la asamblea general
determinar la cantidad que deba destinarse a dichas prestaciones (are. 235),

1.2. Principios de la seguridad social.
1.2.1. Qbligatoriedad.
Este principio nace de la imposicién del aseguramiento que el

Estado acuerda, a efecto de lograr que la proteccidn se extienda a toda la
poblacién que debe cubrir.



1.2.2. Unificacidn.

La seguridad social presupone una proteccién total en cuanto a
estados de necesidad, tendiendo al riesge Gnico, el riesgo social, sin tener en
cuenta la causa generadora sino el efecto que produce, que siempre es igual:
pérdida o disminucién de ganancias o aumento de necesidades familiares; por
lo tanto, la unificacién supera 1a generalidad de las contingencias cubiertas.

1.2.3. Universalizacién.

Este principio implica fa totalidad de fas personas protegidas,
1.2.4. Solidaridad.

El seguro en general estd basado en la ley de los grandes
ndmeros; es decir, que las consecuencias econdmicas que suponen las
prestaciones en las diversas contingencias cubiertas se reparten mejor y se
distribuye equitativamente su costo, en relacién con el nimero de asegurados
que cubra y eventualidades que ampare.

1.2.5. Subsidiaridad.

Este principio se basa en la aportacién que el Estado hace a la
institucién del Seguro Social, con objeto de que la financiacién sea mas
completa.

Tengamos presente que la seguridad social es un instrumento
para |a redistribucién de la riqueza, en la cual interviene el Estado, por lo que
tiene la obligacién de participar con su contribucién econdmica, factor que ha
permitido el desarrollo e integracion del sisterna del seguro social.

1.2.6. Sustancialidad.
La institucién del seguro social, concede prestaciones de tipo

econdmico a los asegurados que por algin motivo sufren un riesgo, con objeto
de que su ingreso no se vea suspendidc por esta causa.
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Estas prestactones econdmicas deben equipararse al saiario que el
trabajador tenia antes de la contingencia, para evitar asi que su nivel de vida
(que de por si es bajo), no se vea disminuido; por lo tanto, el subsidic o la
pensidn asignada no debe suponer una cuantia menor que diche salario.

1.2.7. Coordinacién,

El Estado a través de la politica social, desarrolla y coordina la
labor de las dependencias oficiales y no oficiales relacionadas con el cuidade
de 1a salud, logrando asi una proteccién de tipo general e integral, que se
designa como seguridad social institucional. En donde més se manifiesta esta
politica de coordinacion es en la proteccion a la salud.

Con base en esta politica, en 1965, México decreté la creacién de
una comisidn mixta, coordinada, de actividades de salud pdblica, asistencia v
seguridad social, que agrupa a representantes de dos instituciones de
seguridad existentes en el pais: el IMSS y el ISSSTE; anexando también a una
secretaria de Estado: la de Salubridad y Asistencia Pdblica (actualmente
Secretaria de Salud}.

Bajo este sistema coordinador se han integrado diversas
comisiones: de prevencion, planificacidn, formacién de unidades médicas,
estadisticas en cuadros bdsicos, de medicamentos, adquisicién de muebles e
inmuebles, etc.

En el plano internacional, en la XVIl Conferencia Sanitaria
Panamericana celebrada en Washington en 1966, se estudi6 esta coordinacién
en un tema intitulado: Mdtodos para promover y hacer efectiva la coordinacién
entre los servicios y programas de lfos ministerios de salubridad, institutos de
seguridad social y otros organismos que se refacionan por llevar a cabo
actividades relacionadas con Ia salud.

1.2.8. internacionalizacion.
El principio de internacicnalizacién se refiere al derecho que tienen

todos los pueblos del orbe, sin distinciones de ninguna clase, a la seguridad
social.
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La OIT, nacida en 1919 como parte del Tratado de Versalles, fue
asociada a la Organizacién de las Naciones Unidas, en calidad de organismo
especializado en 1846. Asimismo, se consideré necesaria la especializacién
regional de sus actividades, con la celebracién de las conferencias regionales,
en las cuales se trata de impulsar la legislacién social y las condiciones de vida
y trabajo. Las primeras muestras de las conferencias regionales son las de
América, de las cuales se han celebrado ocho.

La primera se llevd a cabo en Santiago de Chile en 1936, en
donde se manifesté la necesidad de establecer los seguros sociales
obligatorios, como parte de la seguridad social y la ditima (la octava), en
Ottawa, Canads, en septiembre de 1966, en donde nacié el Plan de Seguridad
Social para las Américas o Plan de Ottawa, que en sus principios generales
sefiala:

La seguridad social debe ser un instrumento de auténtica politica
social, para garantizar un equilibrade desarrollo social y econdémico y una
distribucién equitativa de la renta nacional. En consecuencia, los programas de
seguiridad social deben ser integrados en Ia planificacién econdmica general del
Estado, con el fin de destinar a estos programas el méximo de recursos
financieros compatibles con la capacidad econdmica del pais.

La OIT, en su vigésima quinta reunién, celebrada en Filadelfia en
1944, aprueba una declaracién en donde se plasma el desarrollo posterior de
tas politicas y de la legislacién de seguridad social en América Latina.

En junio de 1952, la Conferencia General de la OIT sanciond un
convenio que es conocido como la norma minima de seguridad social. Dicho
convenio es el 102, que obliga a los Estados miembros de la Organizacién a
contemplar diversas prestaciones tanto en dinero como en especie.

Por lo que respecta al dmbito universal, se pens6 también en una
especializacién, motivo por el cual fue celebrada en Bruselas, el 4 de octubre
de 1927, la Conferencia Internacional de Mutualidad y de los Segures Sociales
(CIMSS). En 1947, se le cambié el nombre por el de Asociacién Internacionai
de Seguridad Social (AISS); cuya misi6n es colaborar en el 4mbito
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internacional, en la proteccién, fomento y desarrollo de la seguridad social por
tedo el mundo,

En el &mbito americano nos encontramos como organismo
internacional especializado, a la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social, que tuvo su origen en el Comité de Iniciativas en materia de Seguridad
Social establecido en Lima, Perd, en 1940, bajo el auspicio de la OIT y de los
pafses americanos, ef cual tuvo su primera reunién en Santiago de Chile &n
1942,

La CISS es el organismo de cardcter permanente de las naciones
americanas, para desarroflar y facilitar la cooperacién de las administraciones e
instituciones de seguridad social.

Dentro de Ias resoluciones emitidas por este organismo
senalaremos las mds sobresalientes:

Resolucidn C.1.S.S. 6, Unificacién del seguro social.
Resolucidn C.1.5.5. 7, Representacién tripartita.

Resolucidn C.1.5.S. 53, Declaracién de México, Principios de la
seguridad social americana.

Estructurada asl la seguridad social, representa una filosofia muy
completa y se convierte en una doctrina emanada del Derecho, puesta en
accién por los poderes piblicos, por lo que es denominada socialismo de
Estado, socialismo juridico o también socialismo de cdtedra.

Eif porqué de estas denominaciones se debe mas bien a la obra del
pensamiento que al de la accitn; adem4s, a esta materia podemos considerarla
como la doctrina moderadora de fos diferentes estratos sociales vy, a la vez, el
punto medio y sin jerarquizacién alguna entre lo juridico, o econdmico y lo
social; porque el Estado, con la colaboracién de la sociedad, alcanza los més
altes indices en las condiciones de la vida familiar y la prosperidad del
individuo, logrando de esta manera una mayor riqueza colectiva, un afto grado
de justicia social y de tranquilidad nacional.



1.3. Derecho a fa seguridad social.

Iniciaremos este apartado con las ideas del profesor Trueba
Urbina, quien expresa que "las normas de previsién social de nuestro articulo
123, son puntos de partida para extender la seguridad social a todos los
econdmicamente débiles; sdélo asf habrd cumplido su destino ei derecho del
trabajo, porque hasta ahora el derecho de seguridad forma parte de éste, con
tendencia a conquistar autonomia dentro del campo del Derecho Social.

Nuestro derecho del trabajo tuteta ta teoria del riesgo profesional
imputdndole a los empresarios y patronos la responsabilidad por los accidentes
o enfermedades que sufran los trabajadores con motivo o en ejercicio del
trabajo, debiendo pagarles las correspondientes indemnizaciones. Tambiédn estd
obligado el patreno a observar las normas sobre higiene y salubridad, asi como
las medidas preventivas de accidentes y enfermedades del trabajo. Por hoy ia
seguridad social es exclusiva de los trabajadores, pero la clase obrera lucha
para hacerla extensiva a todos los econédmicamente débiles”. &

Debemos tener presente que el articulo 123 es la fuente de donde
emanan los principios rectores del derecho del trabajo y por ende, de su
dependiente, el derecho de seguridad social; principios que casi de inmediato
se hicieron patentes a la expedicidn de la mdxima norma legal de 1817 a
diferencia de las de seguridad saocial, que tardaron muchos afios en entrar en
vigor y para el caso, fue praciso que se efectuaran reformas tendientes a su
viabitidad.

Lo anterior, sin tomar en cuenta la disparidad de las redacciones
de los textos de la fraccién XXIX del articulo 123 original y del actual articuio
123, apartado A, fraccién XXIX, constitucionales, que por contener ideologia
divergente hacian nugatorio el derecho de o a la seguridad social para los
econdmicamente débiles.

Veamos {os términos en que se encontraba dicha fraccion:

¢ TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Sexta Edicion. Porrda. México. 1981.
Pag. 211.



10

£l texto primitivo deciaraba de utilidad social et establecimiento de
cajas de seguros populares de invalidez, de vida, de cesacién, el trabajo e
imponia a los Gobiernos Federal y de los Estados la obligacion de fomentar ese
tipo de organizaciones.

El texto actual fraccidn XXIX y vigente sefiafa: "Es de utilidad
plblica 1a Ley del Seguro Social y ella comprenderd seguros de invalidez, de
vejez, de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicio de guarderfa y cualquier otro encaminado a la
proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asatariados y otros
sectores sociales y sus familiares".

De estos derechos integradores del Derecho Social, el maés
efectivo, en cuanto a la reivindicacion de los econdmicamente débiles, es el de
la seguridad social, porque en tanto que el derecho del trabajo se preocupa,
principalmente, por la reivindicacién del hombre-trabajador, el derecho de
seguridad social pretende reivindicar al hombre-hombre, en todos sus aspectos
y sin distincién de ninguna especie.

En sintesis, el derecho laboral, por ser clasista, {de la clase
trabajadora), es igual de reivindicatorio del género humano que el derecho de
seguridad social, por referirse a toda la especie humana en sus normas
tuteladoras, es un derecho absolutamente reivindicador de todos vy
especialmente de aquéllos que requieren su proteccién: los econdmicamente
débiles.

Ahara bien, el elemento esencial en que se funda cualquier clase
de seguridad, como su nombre lo sefiala, es el seguro; y la base de
sustentacién de toda institucién de seguros, es la mutualidad. La prima o cuota
que se paga forma un fondo comin; uno para todos; al realizarse el riesgo en
la persona o bienes de uno de los asegurados se paga la prestacidn prevista
del fondo comin constituido; todas para uno.

£l seguro es la organizacién de personas que en sf o en sus bienes
estdn expuestas a un siniestro comdn, para hacer frente pecuniariamente a las
consecuencias de la realizacién futura, incierta y fortuita de ese siniestro.
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Las formas predominantes del seguro en nuestros dias son la
comercial y la social; la mutualista en cambio ha ido perdiendo adeptos e
importancia. En aquéllas aparece un asegurador: una empresa mercantil en el
primer caso, cuyo trifico ordinario lo constituye la celebracién def contrato de
seguro; una institucién de servicio pablico en el segundo, cuya funcién es
asegurar por mandato de ley, sin celebracién de contratos. En algunos casos y
respecto de determinados grupos o personas, pero siempre por excepcion, se
faculta para hacerlo mediante contrato.

La intervencién de! Estado en ambos casos, es cierta. En e
primero, para reglamentar el contrato de seguro y dictar Jas normas que
garanticen el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el asegurador
con los asegurados; en el segundo, al asegurador mismo, te impone la funcién
de impartir seguridad vital, organizéndolo y constituyéndose en una de las
fuentes financieras del seguro.

Un plan integral de seguridad social que comprenda a todos los
habitantes de un pafs, cualesquiera que sean sus condiciones y ocupaciones,
constituye lo que se Hama fa rama de seguridad social.

E) Seguro Social vigente, en cuanto a su implantacién en nuestro
medio socioecondmico, fue realizdndose en forma paulatina, por medio de
actos sucesivos debidamente estudiados y meditados, habiendo quedado
reservados estos actos al Presidente de la Repdbfica.

E! instituto es un organismo descentralizado {una carporacién); es
decir, que aunque cumpla una funcién de Estado, porque para eso es el Seguro
Social un servicio publico nacional, s una entidad con patrimonio propio,
afecto a la realizacién de aquelia funcién y con personalidad también propia.

Por otra parte, perc concomitantemente relacionadc con fos
sujetes a la seguridad social, cabe establecer que en easte aspecto los
miembros de cualquier comunidad tienen que estar sujetos a la seguridad
social, por principio, ya que el derecho gque reglamenta a tan importante
materia tiene como objetivos basicos proteger a todos, en sus personas y en
sus bienes, y esto solamente se consigue sujetdndolos al referido sistema de
seguridad social. ’
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En la actualidad el régimen de la seguridad social ha extendido su
dominio a todos los confines de la patria, entendido éste como derecho y no
como simple institucién, en donde tanto trabajador, patrono, domdstico,
trabajador a domicilio, agente de ventas, no asalariado, campesino, empleado
publica, jévenes, menores; hombre y mujeres. jTodos!, deben gozar del
mismo.

Asl pues, ahora, son beneficiarios todos aquélios que lo deseen y
hasta aquéllos que no lo quieran, come puede ser el caso de los menores.

Las prestaciones que tienen derecho a percibir los asegurados son
de muy diversa naturaleza, pero pueden resumirse asi: pensiones o subsidics y
servicios.

Como el tema de la seguridad social es sumamente amplio vy
profundo, por el elevado contenido humano que entrafia, aqui, sélo nos hemos
permitido enunciar algunos de sus aspectos mas importantes, para en el
capitulo referente al marco juridico, lo abundemos.

La seguridad social, en el derecho social sustantivo materializa a
tal grado los principios y las instituciones de! derecho del trabajo, que de
hecho y de derecho socializa la vida en sl, bien sea 1a del trabajador o la de los
miembros que integran su famifia.

La seguridad social abarca todos los aspectos de la vida sacial del
hombre gue trabaja, haciéndolo libre como una mariposa.

Lo desencadena del trabajo, porque io desenajena de éste en el
doble sentido de la expresidén marxista: bajo el sistema de la seguridad social
del Derecho Social, el trabajador ya no se enajena a st mismo ni a ningtin otro,
ni enajena su fuerza de trabajo.

Ahora bien, respecto a los fundamentos de la seguridad social,
diremos que, el término en si mismo encierra un objeto propio y comprende,
ademds, la obligacién implicita en su acepcién, de prevenir los riesgos,
cargas, necesidades y, por dltimo, las contingencias, todos de tipo social;
conceptos o ideas que el Estade contempordneo estd obligado a
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prevenir o resolver, a través de sus 6rgancs, apoyado en los principios
doctrinarios y filoséficos de esta materia, a saber: el econémico, et politico v el
social.

En el aspecto econdmico, la seguridad social tiene un contenido
eminentemente econdémico y de proporciones mds relevantes que el seguro
social, dado que la funcidn que desempeiia la realiza en forma general y dentro
del conglomerado, tendiendo a robustecer para fos individuos y sus familiares
la capacidad de trabajo, de ganancia y de consumo; situaciones que
repercuten para una mayor y mejor produccién, que beneficie directamente a la
sociedad y al capital, como fundamento econémico.

La seguridad social debe entenderse como un aprovisionamiento
de bienes y una redistribucion justa de los mismos. Este fundamento penetra
en el trabajo aumentando la capacidad laboral, fisica, moral vy cultural de la
poblacidn; en el capital se introduce liberdndolo de sus pérdidas y de sus
riesgos, garantizando [a produccién y el consumo; en el Estado, al incrementar
los bienes e ingresos de la colectividad, aminorando las diferencias de clases
sociales, elevando el nivel de vida popular, consolidando la paz social y
consecuentemente la estabilidad politica.

t.a seguridad social se financia mediante una serie de impuestos
con cargo a la sociedad, de tasas a la produccién o gravamenes a la empresa;
recursos que se destinan a una serie de prestaciones que fortalecen de manera
directa el nicleo familiar y la economfa popular, proporcionando asi un mejor
cuidado a la salud, una mejor educacién para los hijos, mejor alimentacién,
vestido, vivienda, etc.; permitiendo a la vez el recrec y la ilustracién, asi como
una mejor formacién profesional, evitdndose con esto la pérdida o disminucién
de la salud y el trabajo, asf como fa invalidez, los accidentes, el desempleo, o
la muerte,

En el aspecto politico, el Estado tiene la obligacién de encontrar y
atacar las causas generatrices de la inseguridad colectiva, y lo consigue
mediante una serie de planes y acciones perfectamente elaborados, que
tiendan a remediar este mal.
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Creemos, al igual que Jellinek en su Teoria General del Estade,
que es como la asociacidn de un pueblo, poseedora de una personalidad
Jjuridica, soberana, que de modo sistemdtico y centralizador, valiéndose de
medios exteriores, favorece los intereses solidarios, individuales, nacionales y
humanos, que se prayectan hacia una meta progresiva comiin.

El tercer fundamento es el social, el cual se caracteriza por
describir, como el esfuerzo coordinado del Estado a través del Derecho, la
politica, la economia hacia el bien colectivo, procurando solucionar los
problemas que surjan, con entera imparcialidad y justicia; por lo tanto, la
seguridad social debe tender a proporcionar bienestar y seguridad individual,
como medio para alcanzar &l fin que se propone: el bienestar y seguridad del
conglomerado nacional.

El derecho a la seguridad social, como el derecho al trabajo, como
el derecho al capital y como el derecho a los bienes de produccién, distribucién
Y consumo, es para todos en general y de nadie en especial o particular, es la
materializacién del Derecho Social del presente; es un retorno del hombre a la
Tierra toda, almacén primitivo de los medios de trabajo del propio hombre.

1.4. Asistencia social.
"Asistir, del latin asistere, detenerse junto a afgo, derivado de
sistere, del griego hystemi. Acudir, concurrir, estar, contribuir con los propios

medios o esfuerzos a que alguien salga de un apuro o mala situacién.

Agsistencia, accién de asistir (ir), concurrencia, conjunto de las
personas que asisten a cierto sitio. Prestar auxilio, ayuda prestada a alguien.

Social, del latin socialis, perteneciente o relativo a la sociedad”. 7
En la doctrina se ha considerado a la asistencia social come uno

de los instrumentos protectores de que se vale el Estado para remediar vy
proteger contra la indigencia, sefialando que la indigencia es un estado de

7 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionarip Juridico sobre Seguridad Social.
U.N.A.M. México. 1994, P4g. 73.
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privacién en que incurre ia persona a quien le faltan total ¢ parcialmente los
medios indispensables para satisfacer las necesidades mas esenciales de
subsistencia.

La asistencia social es un medio para mejorar los niveles de
bienestar social de ciertos sectores de la poblacidn.

Cuando el Estado absorbe ciertas acciones de caridad y de
beneficiencia, surge la asistencia social.

Actualmente se ha comprobado gue la asistencia social tradicional
no es una politica totalmente positiva, porque su accion es (nicamente un
paliativo pasajero, que no contribuye al desarrollo pleno del ser humano.
Prueba de elio son los resultados de frustracién e infelicidad y poca
participacién de muchos seres humanos debido a las deficiencias de los
servicios de caridad y asistenciales que se prestaban con el criteric de las
antiguas corporaciones, fundaciones y demds organizaciones similares, que
sustentaban el dar el auxilio, en la medida de su posibitidad econémica o del
ahorro y nunca tomando en cuenta fa necesidad de quien lo demandaba.

Ha sido una de las caracteristicas de la asistencia social
tradicional el que no ataca a fondo las causas, sino que se limita a combatir los
efectos.

Se puede afirmar que histéricamente nace el concepto de
asitencia en las mentes ldcidas de Luis Vives y del padre Mariana, quienes
fueron los primeros en enarbolar la filosofia de la asistencia de tipo social y
que ésta alcanza su desarrolio después de la Revolucién francesa.

En la actualidad el mundo va hacia un concepto moderno de
asistencia social, al proponerse proteger no s6lo las necesidades m4s
elementales del ser humano sino las fundamentales para su desarrollo. Su
cobertura de accidn se amplia no solo a proteger a los indigentes, sino a los
econémicamente débiles, que no puedan por si satisfacer sus necesidades
sociales, necesarias para una vida digna.
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En nuestro pafs, el 9 de enero de 1986, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién, la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social.

Su exposicién de motivos sefiala lo siguiente:

De tal suerte, se transforma radicalmente el perfil de la asistencia
social en nuestro pais. La realizacion de las acciones asistenciales
adquiere, desde el punto de vista constitucional y legal, una
dimensidén programativa como obligacidn del Estado, de establecer
las condiciones para que los grupos mds necesitados de la
poblacién gocen progresivamente de los satisfactores que
aseguren el pleno ejercicio de su derecho a la proteccidn de Ia
salud.

El Estado queda comprometido a proporcionar en forma
sistemédtica, servicios de asistencia social v a normar, promover y
coordinar los que brinden los sectores social y privado.

La asistencia sacial se divide asi en dos grandes campos de
accion. Por una parte, la proteccion de los individuos y grupos
mds débiles de Ia sociedad y por I3 otra, la realizacidn de labores
de fomento de [a integracion Ffamiliar y comunitaria en las cuales
se tiene el propdsito de abatir los indices de marginacién a través
de una accién educativa y orientadora.

En la ley citada {Art. 30.) se define: "Para los efectos de esta Ley,
se entiende por asistencia social el conjunto de acciones tendientes a modificar
y mejorar las circunstancias de cardcter social que impidan al individuo su
desarrolio integral, asi como la proteccion fisica, menta!l y social de personas
en estado de necesidad, desproteccién o desventaja fisica y mental hasta
lograr su incorporacién a una vida plena y productiva”.

De esta manera, en México, no obstante que coexisten diferentes
tipos de proteccion social, entre los que se cuentan la caridad, la beneficiencia,
el mutualismo, la asistencia tradicional, la promocién sccial, la seguridad
social, otorgadas las primeras por los particulares y las Gltimas por el Estado,
se cuentan ya con criterios que se inscriben en las ditimas recomendaciones de
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organismos internacionales como ef Consejo Econdémico y Social de la
Organizacién de Naciones Unidas, que ha marcado la pauta en las
recomendaciones originadas en las conferencias mundiales en donde se han
tratado los temas del desarrollo en relacién con la infancia, la poblacién, el
medio ambiente, la condicién juridica vy social de {a mujer, o bien de la familia.

Dichas recomendaciones apuntan a concebir al ser humano como
el fin supremo de la organizacién para el desarrollo de sociedades més
democréticas que alcancen mejores niveles de bienestar social para todos sus
integrantes.

1.5. Trabajador.

Guillermo Cabanellas opina, que "trabajador es quien presta un
servicioc © realiza una labor por cuenta de otro, subordinade a él, bajo su
direccién y con cierta continuidad”. 2

En este primer concepto se aprecia, que el trabajador es una
persona que se halla subordinada; es decir, tiene la obligacién de obedecer a
otra persona con rango superior de jerarquia, quien lc ha de dirigir de manera
continua.

Francisco de Ferrari, afirma que el término trabajador, “puede
aplicarse a la prestacidn gratuita de servicios, y en general, a toda persona que
trabaja en estado de subordinacién con o sin remuneracién”. @

Si este autor sefala (a posibilidad de que el trabajador pueda o no
recibir remuneracién, es claro indicativo de los resquicios de ideas coloniales
prevalecientes aun en pleno siglo XX; sin embargo, quizd el autor argentino asf
lo menciona, porque en su pais en esta época se den algunos casos en ios
cuales algunas personas prestan su fuerza de trabajo a cambio de recibir un
pago en especie; situacién que afortunadamente en nuestro pals estd mas que
superada.

8 CABANELLAS, Guillermo._Diccionario Enciclopddico de Derecho Usual. T. [il. Vigésima
Edicidn. Heliasta. Argentina. 1986. P4q. 727.

3 DE FERRARI, Francisco. Derecho del Trabajo. T. I. Segunda Edicién. De Palma. Argentina.
1976. P4g. 253.
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José Alberto Garrone asevera, que "trabajador, en sentido técnico
estricto, no es cualquier persona que trabaje, pues si asi fuera, todos los
habitantes del pafs serfan trabajadores. En el Derecho del Trabajo se alude con
esta voz al trabajador subordinado; es decir aquel que pone su actividad
profesional a disposicién de otra persona, con le cual se distingue de aquellos
que trabajan en forma auténoma o independiente”. 1°

Con este concepto el autor reafirma un elemento indispensable: la
subordinacién, entendiéndose que solamente son trabajadores aquellas
persanas que prestan sus servicios ¢ actividades bajo el mando y direccién de
otra. Asimismo, hace mencién de la diferencia existente entre trabajadores
dependientes e independientes.

Los primeros son los que se encuentran subordinados a un patron;
por el contrario, los segundos son los que trabajan por cuenta propia, no
estando sujetos a ningtin patrén.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 (en su articulo 30.}
manifestaba que trabajador, "era toda persona que prestaba a otra un servicio
material intelectual 0o de ambos géneros, en virtud de un contrato de trabajo”.

Sobre esta definicién, cabe hacer los siguientes comentarios:

En primer lugar, el ordenamiento indicado, hablaba de una
manera general de toda persona, sin precisar st ésta era fisica o morai.

En segundo término, separaba la actividad material de la
intelectual, siendo absurda esta postura, en virtud de que un trabajo por més
material que sea, siempre tiene tintes intelectuales, pues quien realiza las
{abores utiliza, aunque sea un minimo de su inteligencia.

Es posible que los redactores de la ley de 1931, fundados en la
encrme  ignorancia que prevalecila en nuestro  pueblg, creyeron
equivocadamente que v.gr. un jornatero, no desplegaban ningdn esfuerzo

"'2(3ARR0NE, José Alberto. Diccionario Juridico. T. Ill. Abelardo Perrot. Argentina. 1987, Pég.
124,
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intelectual, pues si fuera de otra manera, no hubieran plasmade en dicho
cuerpo legal una diferencia tan denigrante.

Afortunadamente, a Ley Federal del Trabajo vigente, mejora este
concepto al mencionar {en su articulo 80.) que trabajador “es fa persona fisica
que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado™.

En el concepto proporcionado por nuestra legislacidn laboral, ya
se hace hincapié que el trabajador debera ser una persona fisica, no como en
la ley anterior, que no hacia distincién alguna.

Recordemos que una persona moral no puede realizar un trabajo,
porque trabajar es un acto intransferible y constituye un hecho de cardcter
personal,

Asimismo, el trabajo se hace consistir en una prestacién de
servicios, que serdn realizados subordinadamente.

"La exigencia de que el trabajador sea necesariamente una
persona flsica, pretende eliminar la confusién provocada con frecuencia en
otro tiempo, de encubrir las relaciones individuales de trabajo a través de la
celebracién de contratos por equipo™. 11

Con la definicion actual de trabajador, se elimina ei vinculo de
dependencia que existia, entre el trabajador y el contrato, quedando
nitidamente explicado que dicho contrato de trabajo, no es necesarioc para que
exista la figura de trabajador,

Sobre el particular, el maestro José Ddvalos afirma, que "nunca
podran intervenir en una relacién de trabajo, en calidad de trabajadores, las
personas juridicas o morales, sino exclusivamente las personas fisicas; es decir
humanos, individuos de carne y hueso”, 12

1 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario_Juridico. T. VIF. Porrga. México.
1984. Pdg. 296.
12 DAVALOS, José. Derecho del Trabajo I. Segunda Edici6n. Porrga. México. 1990. Pag. 91.
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Consecuentemente, la persona fisica es considerada como unica,
pues el trabajo que realiza es de cardcter personal, motivo por el cual, de
ninguna manera la persona fisica, serd un grupo de personas; sin embargo, se
pueden utilizar los servicios de un grupe de trabajadores para un determinado
trabajo, aclarando que cada trabajador desempefiard una funcién personal
subordinada, como en los casos siguientes, que el maestro Davalos nos
refiere:

"Cuvando se contratan los servicios de una persona para realizar
un trabajo por cantidad determinada y aquella persona a su vez, en base a esa
misma cantidad, contrata a un determinado ndmerc de auxiliares para que
colaboren con eila en la realizacién de! trabajo.

- Cuando se contrata a un equipo de trabajo y se establece el
costo del mismo con el jefe, incluyéndose en él, la remuneracién de todos los
integrantes.

- Cuando se contratan los servicios de un profesional, quien tiene
a su mando un conjunto de colaboradores ¢ asesores”. 13

En estos supuestos se aplica lo que determina el articulo 10, en
su segundo pérrafo, de la Ley Federal del Trabajo: "Si el trabajador, conforme
a lo pactado o a la costumbre, utiliza los servicios de otros trabajadores, el
patrén de aquel, lo serd también de estos".

De lo anotade se deduce, que aungue se contrate con un solo
trabajador y éste a su vez, utilice a mas trabajadores para desempediar cierto
trabajo, aun asi existe una prestacién personal de servicio.

Resulta oportuno en este momento, establecer una clasificacion
de trabajador en cuanto a la labor realizada; como lo indica el jurista Néstor de
Buen, quien la efabord de la siguiente manera:

"Trabajadores de planta o base. Son aquellos que desempefian
una actividad normal en la empresa.

13 idem.
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Permanentes. Es cuando la actividad es continua.

De Temporada. Si la actividad se realiza solo durante
determinadas épocas del afo.

Trabajadores Transitorios. Es aquel gue no se encuentra vinculado
en su trabajo a la actividad permanente de la empresa.

Eventuales. Es el que no satisface los requisitos del trabajo de
planta.

Ocasionales. Es el que tiene que realizarse por una sola vez, sin
que normalmente tenga la posibilidad de repetirse en el futuro, dentro del
cuadro de la actividad de la empresa,

Intermitentes. Es aquel cuya labor se realiza con intervalos de
tiernpo, sin uniformidad, caracterizada por la eventualidad.

Sustitutos o Interinos. Desempefian temporalmente ocupando el
lugar de un trabajador de base, es contratado por tiempo determinado™. 4

Para concluir este inciso, diremos que el trabajador es una
persona fisica, no solo por disposicién expresa de nuestra legislacion, sino
porque [a labor gue realiza, es una actividad humana personal, desarrollada
dnica y exclusivamente por un hombre o una mujer v nunca por perscnas
morales o juridicas, toda vez que el trabajo es intransferible y quien deberd
prestar sus servicios de manera subordinada.

1.6. Indigena.
"El indio nace como cencepto léxico y como categorfa social en

condiciones bien determinadas y precisas, con el advenimiento del dominio
colonial de los conquistadores espanioles. Este dominio crea una categoria y un

14 DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo. T. li. Octava Edicién. Porrda. México.
1994, P4g. 67.
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concepto del indio, que justificaria la estratificacién social y las acciones que
se emprenderén en toda la colonia territorial de Espafia”. *®

£n el mundo conocido hasta 1492 {antes del descubrimienic de
América) no existian indios, en el sentido como hoy entendemos el término. En
dicha época, la existencia de la palabra indic estaba restringida para connotar
la poblacién que hébita la India. Los viajes en busca de reinos diferentes a los
de la regién del Mar Mediterrdneo, en donde pudieran hallarse codiciadas
especies y riquezas, habfan comenzado afios antes; nuevas rutas comerciales
comenzaban a abrirse paso hacia lugares lejanos y exéticos.

Entre los navegantes que practicaban el comercio dentro y fuera
del mare nostram, se encontraba un marino de origen genovés {aunque mucho
se ha debatido sobre su verdadero lugar de nacimiento), que recorriendo
alejados (para la época} sitios de interés comercial, concibié la posibilidad de
llegar a las codiciadas Indias y al Extremo Oriente, navegando por la ruta dei
Occidente. Mucho se ha dudado sobre la originalidad y el patrimonic de la idea
que tuvo Cristébal Colén de que existia una gran posibilidad de llegar ai
Oriente navegando por el Occidente. Afios habrdn de transcurrir antes de que
Colén logre conseguir el reino que habré de financiar su aventura para
descubrir el nuevo camino hacia las riquezas de Oriente, ¢

En 1492, Cristébal Colén logrard obtener de la apenas unificada
Corona Espafiola el apoyo econdmico que le permitiria zarpar hacia las Indias
Orientales y dar asi al reino de Espaia la posibilidad de engrandecerse a través
de 1a conquista de nuevos territorios, de la conversién de nuevos cristianos y
del descubrimiento de nuevas riquezas. En eso consistirfa fa recompensa de
Espaifa por invertir en tan riesgosa expedicién, respecto a la cual no existia la
certeza de que fuera a resultar un éxito, especialmente en términos pecuniarios
que era lo mds importante para Espaiia, que aun se encontraba en la dura
etapa de reconstruccién del reino, tras la reciente conclusién de la costosa
empresa de expulsar a los drabes del territorio espafiol.

15 ALCIDES REISSNER, Radl. Ei Indio en los Diccionarios. Exéqesis éxica de un esterestipo.
Tesis Profesional. Escuela Nacional de Aatropolegia e Historia. México. 1983. P4g. 15.

16 Cfr. MENENDEZ PIDAL, Ramén. La Lengua de Cristébal Colén. Cuarta Edicién. Espasa-Calpe.
Espafa. 1968. Pag. 123.
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Por fin, Cristébal Colén se hace a la mar y en octubre de 1492
llega a las codiciadas Indias por la ruta del Occidente; en principio, &sta era fa
primera idea que él tenia vy gue coincidia perfectamente con sus previsiones.
Los relatos que existian sobre las regiones alejadas de fas metrépolis europeas
y que llenaban las lagunas producidas por la inexistencia de datos precisos,
constitufan mas que obras de consulta especializada, verdaderas narracionas
fantésticas que igual se referfan a los sitios en general como a sus pobladores
humanos y animales, de tal forma que la realidad se encontraba confundida
con la imaginacién del autor y agigantada con la del lector.

En un proceso l6gico de transferenca onoméstica, Cristébal Colén
designé indios a los pobladores que encontrd en las primeras estribaciones del
subcontinente asidtico, donde él estaba convencido de haber llegado.

El procedimiento seguido por Coldn para nombrar a los naturales
del territorio que comenzaba a descubrir, se nos presenta como algo
totaimente coherente con la carencia (y la certeza) que &I poseia: a los
habitantes de la India hay que nombrarlos indios, de igual manera que a los
habitantes de Espafia los nombramos espafioles. La realidad conocida era ésa y
no existia razén alguna para dudar del conocimiente que hasta ese momento
se tenfa; se estaba procediendo entonces con base en lo conocido y ello
aconsejaba que a los seres que tenian ante si se los nombrara indios.

Cristébal Col6n muere sin saber que habfa descubierto un nuevo
continente: Las Indias Occidentales {asi llamada para diferenciarla de las
Orientales, conccidas desde antes de la expedicién de Colén hacia el nuevo
munde)}, alif donde bautiz6 como cristianos a los que &l nombré indios.

El Nuevo Mundo comienza a adquirir contornos geogréficos cada
vez mas precisos y ya se tiene la certeza de que es un continente hasta ese
entonces desconocido, al cual se le da el nombre de América.

Josefina Zoraida Vézquez nos dice que ya desde inicios del siglo
XVl comienzan a elaborarse estudios geogréificos sobre el nuevo continente,
los cuales encontrarian su verdadera realizacién en Las Refaciones Geogridficas
de Indias, redactadas entre 1574 y 1581, donde "en un largo cuestionario de
50 preguntas sobre las condiciones de ios naturales y rigueza de la tierra, su
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situacidn, etc., se hacia hincapié en la historia, naturaleza, lengua,
costumbres, religién, etc., de sus habitantes”. 17

A menos de un siglo del descubrimiento de América ya se tiene
un estudio sistemdtico de la geografia y de la politica en ese territorio. Se
puede afirmar que también se contaba con un verdadero estudio etnografico
de la poblacién que habitaba ésas tierras y a sus integrantes se les continuaba
llamando indios, sin que mediara algin otro etnonimico o designacion a partir
de los nombres de grupos étnicos que existian a lo largo del continente.

Los errores ocasionados por la falta de conocimientos sobre la
existencia de América, fueron corregidos con la evolucién del conocimiento
humano y el desarrollo de nuevas técnicas maritimas y otras, pero et error de
nombrar indios a los habitantes de las Indias descubiertas no fue corregido.

El error inicial pronto se convirtid en habito y éste adquirié a su
vez connotaciones semanticas que posteriormente justificaron el error
geografico que lo originé: el indio ya no es el habitante de las Indias
Occidentales, adermds es el natural que habita el territorio, ahora conocido
como América, desde tiempos prehispdnicos.

El indio (de las Indias Occidentales, de América, del Nuevo
Mundo) entra en la historia (occidental) a través de los cronistas y de los
viajeros que van en busca de nuevos horizontes para conquistar.

Desde el descubrimiento de América y, por ende, desde el inicio
de la colonizacién de dichas tierras, todos los habitantes de las naciones
autdctonas existentes en el mundo prehispdnico serin agrupados bajo la
categoria genérica de indio.

“El indio nace cuande Colén toma posesién de la isla Hispaniola
(sic} a nombre de los Reyes Catdlicos. Antes del descubrimiento... no habia
indios ni concepto alguno que calificara de manera uniforme a toda la
poblacién del continente... Las poblaciones prehispanicas van a ver

17 VAZQUEZ, Josefina Zoraida. La _lmagen del lndio en el Espafiol dei Sigle XVI. Cuadernos de
Ipa Faczt.g!ad de Filosofia y Letras y Ciencias. NGm. 168. Universidad Veracruzana. México. 1962.
4g. 22.
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enmascarada su especificidad histdrica y se van a convertir, dentro del nuevo
orden colonial, en un ser pluraf y uniforme: el indio/los indios". 18

Lo que el indio acaba de dejar atrds de la conquista colonial
importa poco o nada al poder espafiol que se manifiesta a través de la
ideologia que revelan los conquistadores. Ideologia que desde ef inicio del siglo
XVI girard en torno a dos lineas de pensamiento diametralmente opuestas: una
sostenida fundamentaimente por Juan Ginés de Sepilveda; la otra, estaba
principalmente sostenida por Fray Bartolomé de las Casas, cuya obra también
resulta elocuente para comprender la segunda posicién ideoildgica que se
manifestaba en el Nuevo Mundo.

Lo anterior nos indica que la existencia de antagonismos en el
seno de la éffte politica y eclesidstica giran en torno a la suerte que habra de
tener el indio que la Colonia puso al descubierto. Este debate tiene sus causas
en la realidad préctica de los espaifioles que participaron en la empresa coionial
y que se enfrentaron al problema indigena, al cual habria que darle soluciones
también de tipo préctico, acorde con la ideclogia que prevalecia en la cuspide
del poder cotonial.

Tenemos entonces que el concepto de indio no sélo es un
concepto léxico sino también un concepto ideoldgico acufiado (en su versién
posterior a la correccién del error geogréfico; es decir, en su versién
consciente de que no se trataba de indios sino de americanos} con fines que
sirvieran a los intereses sociales de los conquistadores y que ademds marcaran
la diferencia existente entre espafioles e indios.

En el primer contacto de espafioles e indios, durante el proceso de
instalacién de las refaciones coloniales, también se establecen las primeras
relaciones de clase basadas (en un principio) en Ia simple divisién de
conquistadores y conquistados.

8 BONFIL BATALLA, Guillermo. £f concento de Indic on América. Una categorfa de la situacién

colonial, en Anales de Antropologfa. Vol 9. Universidad Nacional Auténoma de México.
México. 1972. P4ags. 110-111.
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En este contexto, el indic se constituye en categoria social y pasa
a ocupar su lugar correspondiente en el espacio plantedo por el binomio

espanol-indio, fundamento de la naciente sociedad colonial de América.

El grupo constituido por los indios se convierte en categoria social
por la fancion econdémica que desempena en la sociedad celonial en oposicién
al grupo de los espafioles que también se convierte en la categoria social
antagdnica. Esta divisién social estaria sostenida en primer término por la
organizacién productiva de la sociedad en cuestién y, en segundo, por la
funcién ideoldgica que desempefiaba cada categoria social.

Asf, el vocablo indio pasa a designar una categoria que tiene poco
o nada gue ver con el espacio geogrdfico que ocupa y si mucha relacién con la
tuncidn politica, econdmica e ideol6gica que desempeiia el indigena. Entonces,
podemaos decir que el indio no entra en fa historia del pensamiento ideclégico
espafiol desde el momento mismo de la conquista que produce !a colonizacién
sino hasta una etapa inmediatamente posterior a dicho contacto; etapa durante
la cual se consolida la colonizacién y se inicia e! establecimiento de los
primeras sistemas de produccién econdémica y a la vez los sistemas politicos e
ideoldgicos que habran de regir las relaciones entre espanoles e indios.

A medida que se consolida la colonizacién, el término indio va
perdiendo su exclusividad en la estratificacién social que en los inicios de la
Colonia lo caracterizaba.

El término se mantiene, pero el indio ya no es el tnico que cumple
una funcién de explotado en el mosaico de las castas que comienza a dibujarse
en las colonias. Entonces otras categorfas étnicas (los negros) entraron a
compartir su suerte con el indio, aungue cada uno conservaria cierta
especificidad que los diferencia. Esta diferencia estaba fundada principaimente
en los criterios que sobre la libertad de los hombres existia durante las diversas
épocas que atravesaba la colonia espafola: desde que los negros comenzaron
a llegar a las tierras americanas, lo harfan en calidad de esclavos acarreados
desde Africa. Los indios nunca serian tratados como esclavos, por lo menos
segun las legislaciones en vigor y a pesar de que existia una corriente
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ideolégica en Espafia que propugnaba que los indios eran esclavos por
naturaleza (como 10s negros, segdn otros).

De esta manera, el indio seria definido, por oposicién a los demas
componentes de la nueva sociedad resultado de la colonizacién de la siguiente
manera:

“Indio = originario de las indias (0 del Nueve Mundo, o de
América, o de las tierras conquistadas).

Negro = originario de Africa (o de la MNegritia), tierra productora
de esclavos.

Espafiol = originario de Espafia, tierra de conquistadores, duefa
de las Indias Occidentales y de sus habitantes}”. 12

Esta era la composicién racial de los territorios americanos en los
albores de la colonizacién. Los tres grupos étnicos se distinguian
perfectamente bien uno de otros.

Los grupos que inicialmente componian fa sociedad colenial, con
el paso del tiempo se fueron mezclando como resultado natural del mestizaje
caracteristico de fas colonias. Se dice que en determinado momentc de la
época colonial existian hasta 16 castas.

Durante la época colonial, los indios gozaron de cierta proteccién
jurfdica, fruto en ocasiones de las gestiones de los religiosos, guienes vefan en
ellos la posibilidad de llevar a la prictica la expansién de la doctrina catdlica,
base constitutiva de Ia ideologia estatal de los reyes de Espaiia.

Las pretensiones de los religiosos no siempre estuvieron exentas
de enfrentamientos con los poderes politicos y ecandmicos de las regiones
donde se movian e instalaban; por tanto, esto explicaba que las drdenes

12 ALCIDES REISSNER, Raul. Op. Cit, P&g. 20.
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religiosas podian desempefar sus funciones ideoldgicas de catequesis, pero sin
entorpecer el desarrollo econdmico de las provincias del reino.

Las concesiones en el terreno de 1o idecldgico iban acompaiiadas
indudablemente de concesiones en otros campos. Asi, el establecimiento de
misiones religiosas, que ademas de difundir la ideologia cristiana, provocaba en
un principio la constitucién de verdaderos pueblos indios. De cierta manera,
esta situacién consentia el mantenimiento de habitos y costumbres entre los
diferentes grupos étnicos, que si bien se velan privados de ciertas practicas
simbdlicas {como los rituales prehispénicos}, les permitia seguir desarrollando
Su propia cultura.

México llega a la vida independiente en 1810; una de las tareas
es crear y fomentar entre todos los ciudadanos la nueva igualdad. Se abolen
las castas, se proclama la libertad y la igualdad entre todos. En el caso de los
indios, éstos entran a formar parte de la flamante constitucién, como
indigenas. 2¢

Es muy probable que el trdnsito de la palabra indio a indigena
haya ocurrido durante el proceso de la independencia, como sugiere Velasco
Toro: "Durante la época colonial, 1a Corona de Espafia protegié (a veces a
través de la Iglesia) la propiedad de la tierra perteneciente a los naturales de
América, o sean las tierras comunales. Al triunfar la Independencia, la
burguesia que asume el poder estd formada principalmente por criolios y
mestizos. Estos necesitan quebrantar la institucion de las tierras comunales de
fos indios, para de esa manera poder extender sus propiedades o venderias al

capital extranjero dispuesto a introducir el capitalismo en el campo mexicano”.
21

En este aspecto, la mejor solucién fue declarar a todos los
habitantes del México independiente iguales y libres ante la ley consignada en
fa Constitucién de 1824, Asf, si todos serfan iguales (juridicamente), no se

20 Cfr. GONZALEZ DE COSSIO, Francisco, et al. Leqislacién Indigenista de México. Ediciones
especiales. Num. 38. Instituto Indigenista Interamericano. México. 1958, P4g. 45.

21 VELASCO TORO, José. Indigenismo y Rebelién Totonaca de Papantla, 1855-1896, en
Aén_’égzicg lndggena. Vol. 39. NGm. 1. Enero-Marzo. Instituto Indigenista Interamericanc. México.
1979. P4g. 81.
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podia admitir que los indios tuviesen un derecho especial scbre la propiedad de
ia tierra; ese hecho los haria nuevamente desiguales ante fa ley que los habia
declarado iguales.

Esta determinacién juridica repercute en la forma de [a tenencia de
la tierra comunal de los indios, que en muchas ocasiones vivian en los
alrededores de las misiones religiosas que poblaban el pais. Las reformas a la
tenencia de ia tierra no tuve otro fin que dejarla libre para que pudiera ser
vendida o0 enajenada por la creciente burguesia nacional que se constituia en e!
poder. M4as adelante, inclusive en la historia, podemos observar céme a través
de la Ley sobre los Terrenos Baldios, la manipulacién en torno a las
propiedades indigenas iria en aumento hasta que, en la época del porfiriato,
Hegd a sus niveles mas altos de acaparamiento de tierras, hecho que entre
otros propicid ef estallido de fa Revolucién en fa primera década del siglo XX.

A partir de la Revolucion Mexicana, la participacidn del indio en la
sociedad nacional se aprecia en forma diferente a (as épocas precedentes.

Ef papel desempeifiado por los indigenas en la lucha armada de la
Revolucién es bastante notorio al lado de los jefes militares que la dirigen.
Terminada la contienda armada y ante el pais devastado por los afios de lucha,
es labor obligatoria encontrar un ideal que una a todas las facciones que
habian estado en pugna; ideal que a su vez cumpliera las funciones de
aglutinar a las masas alrededor de un caudillo que se propusiera levantar al
pais en todos los aspectos de la economia y la politica.

Se necesitaba contar con una imagen de la nacién que surgia
victoriosa después de una contienda de muchos afios; se recurrié entonces a la
imagen de un pasado indigena glorioso que pasaria a formar parte fundamental
de la tradicién del pueblo que iniciaba el camino de su reconstruccién.

El indio del pasado seria el estandarte de la imagen que el pueblo
mexicano rescataria como identidad surgida, como fruto y promesa de la
Revolucién. Esta glorificacion del indigena pasado no significaba en ningdn
modo que el indio del presente veria resueltos todos los problemas que o
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aquejaban y que hacian que se comenzara a hablar del probfema indigena y no
del problema del indio.

En el aspecto de lo indigena, la revolucidn también operaria
cambios 0 mds bien propiciaria que los cientificos sociales comenzaran a
colaborar con el gobierno para estudiar y tratar de solucionar los probiemas
que aquejan a esa parte de la poblacidn,

Las instituciones que con esos fines cre6 el Estado se
multiplicaron en forma considerable y afio tras afio, las nuevas dependencias
sustituyeron a otras anteriores con el propdsito de mejorar cada dia los
métodos que se aplicaban, para asistir a los indios de todo el pais,

Este florecimiento de Ila politica indigenista en el México
postrevolucionario ird& acompaifiado con diferentes facetas que presenia el
crecimiento y el desarrollo del pais, dentro de las cuales la poblacidn indigena
tiene que cumplir con las tareas asignadas por el Estado.

Con fundamento en lo expuesto en parrafos anteriores, pcdemos
afirmar que la palabra indio inicialmente designé un objeto {desconccido hasta
el momento de la Conquista) con un sustantivo que correspondiera y diera
cuenta de los conocimientos y las creencias adquiridas hasta el siglo XV.

Estos conocimientos progresaron de manera paulatina y, a su vez,
conformaron un discurso que justifica al objeto designado como indio y que
fundamenta [a préctica que con él se habia establecido.

Indio seria la palabra que designaba al ofro en el contexto de la
empresa colonial; sélo habria de cambiar el sentido especifico que se le daba a
ese otro segun la situacién en la que se encontraba la relacidn indio-no indio
en el momento de prevalecer una definicién u otra del término indio.

De todas maneras, en cualquier contexto y situacién, el vocablo
indio tendria el significado que le proporcionaba la sociedad productora de
conocimientos y la cual era la reguladora de la practica que con el indio se
establecid; hasta el momento, en dicha sociedad el indio no participaba como
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productor del significado de la palabra que lo nombraba, él simplemente es
nombrado.

Como bien lo apunta Bonfil Batalla, el indio se vio enmascarado en
su especificidad histérica encerrado en un concepto que no le pertenece ni le
es propio; pero este enmascaramiento histérico no se dio sélo dentro del
nuevo orden colonial sino que se proyecté muchc més lejos; el cancepto
creado, no sélo sintetiza el conjunto de las naciones existentes en el momento
de la conquista sino también toda la historia precedente al momento del
descubrimiento de América. Es la creacién de un concepto con profundas
implicaciones diacrénicas; es indio el habitante del Nueve Mundo, el de 1492 vy
también el que antes vivia ahi. 22

Aunque la palabra indic aparece y se desarrolla a partir del
descubrimiento de América y aunque de hecho muchos autores la utilizan
desde ese dia, ello no implica que la palabra tenga una gran difusidn, fuera del
nicleo de personas que tienen contactc con fa colonizacion {navegantes,
comerciantes, aventureros, escritores, nobles de las cortes) y probabiemente
otros pocos.

La difusién es en ese sentido muy restringida y se circunscribe al
medio en que fue creada la palabra vy afrededor de [a cual se entablan agudas
polémicas para determinar la humanidad del ser que designa.

En Europa, la gente que podrfa manejar el término pertenece a
cierta clase que podriamos englobar dentro de una burguesia (probablemente
gente que tiene acceso a determinada cultura)l, mientras que el resto de la
poblacién europea carece de razén (y tal vez de forma) para conocer la
existencia de un término que se utiliza para nombrar a los habitantes de lejanas
tierras que bien podrian conocer de algin §nod0, pero no al limite de estar
enterados de la existencia de los indios; sin embargo, en el Nuevo Mundo, la
divisién de clases se da justamente a partir de la existencia misma de personas
que justifican la utilizacién y la validez del término indios, aunque éstos no
estén conscientes de que existen bajo ese concepto en la mentalidad y en la
representacion colectiva de los europeos.

22 Cfr. BONFIL BATALLA, Guillermo. Op. Cit. P4g. 105.
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En América, la conservacién del vocablo indio es algo que debid
mantenerse porque legitima la existencia de los privilegios y la constitucion
misma de su contrario, la clase que formaban los europeos.

Entre los pueblos que mayor apropiacién han hecho del término
indio, estdn los europeos en su calidad de colonizadores y productores de un
conacimiento cientifico que al principio justificara las relaciones coloniales vy
posteriormente vulgarizara el concepto para el consumo mas amplio, en forma
de estereotipo.

La concentracién de poder permitié que en Europa se situara el
centro mas prominente en la produccién de una imagen del indio; imagen que,
en méas de una oportunidad se aleja por completo de la realidad que nos quedd
a través de la historia.

La practica cotidiana de 1os colonizadores acunid el significado del
término indio con base en condiciones concretas de conocimiento de la
realidad y, como respuesta a necesidades ideoldgicas, de la cfase en el poder.

Lo cotidiano propicia la formacién de esterotipos necesarios para
la produccidn de situaciones establecidas, las cuales se quiere perpetuar; se
trata de corromper 1a verdadera imagen del oprimido para que prevalezca una
imagen deteriorada que hace pensar en la imposibilidad de que la situacion de
explotacién desaparezca, pero por causas imputables a los propios explotados.

€l indio formé parte de este proceso de esterotipo, el cual cred
una imagen deformada que penetrd los tiempos y encomré acogida en las
representaciones cofectivas de un pueblo determinado. Posteriormente, serd
ese mismo pueblo el encargado de la evolucién del estereotipo, su
conservacion, modificacién o desaparicién.

En la historia escrita de la humanidad, los diccionarios han
desempefiado un papel importante en la formacién y propagacién de los
estereotipos que la comunidad productora del diccionario quiere hacer
prevalecer, siguiendo una administracién del tiempo cuando seria propicio
introducir las entradas que posteriormente serdn base del estereotipo; en
principic podrfamos pensar que esas consideraciones son producto del
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inconsciente manejadas por razonamientos de tipo ideolégico, pero en realidad
no podemos adelantar mas al respecto, es tarea de otros especialistas,

Por lo anterior, no es de extrafiar que el indio estuviera ausente de
los diccionarios durante el periodo que sigue al descubrimiento de América vy
su posterior colonizacion.

Los diccionarios eran producidos en la Europa colonial, lo cual, en
primera instancia, justificaba que en dichas obras no se incluyera un término
que, por un lado, no les concernia en la relacién de poder que se habia
establecido en las colonias y a través de la cual podria traslucir la ignomina
que con esa categoria social se cometia para que prevaleciera y se justificara
esa relacion.

Por otro lado, la existencia del indio estaba en si misma en
entredicho; se dudaba sobre su verdadero caricter de humano {aun después
de la bula del papa Pablo 1ll, en 1533}, lo cual servia muy bien al interés de la
colonizacién: reducir por la fuerza a unos seres que daban pocas muestras de
cristiandad.

Entences, si por una parte se dudaba de la verdadera existencia
del indic como ser humano y, por otra, el indio justificaba perfectamente la
empresa colonial, cémo incluirlos en un texto que servia para difundir el
correctoc y verdadero empleo de la lengua, en el cual, por otro lado, se
pondrian en tela de juicio las relaciones entabladas con los indios.

Vemos asi, cémo el indio es simplemente negado de su existencia
en los diccionarios espaiioles y franceses durante mucho tiempo después del
descubrimiento de América. Serfa ingenuo aseverar que los redactores de
estos diccionarios desconocian la existencia de fos indios, simplemente porque
sl sabian de la existencia de América, como lo hemos podido notar a partir del
registro, que se incluye en los respectivos diccionarios, de palabras
provenientes del Nuevo Continente como canoa, cacao, tabaco, matz,
aguacate, chocolate (entre otrosl.

indigena. Adjetivo. Et que es natural del pals, provincia o lugar de
que se trata.
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Etimologia: “lLatin indigena, native de un pais, habldndose de
nombres y dioses; de indu (sic), antigua forma de in, en, dentro y de genere,
engendrar: engendrado dentro del pais, cataldn; indigena: francés, indigéne;
italiano, indigeno. Sentido etimolégico. Lo contrario del latin indigéna era
advena, advenedizo, venido de tierras extrafias"™, 23

De inmediato podemos percatarnbs que la etimologia de ta palabra
indigena vy el significado que actualmente le damos, tanto en un lenguaje
colonial como en uno profesional, tienen en esencia la misma connotacion: ef
que es natural del lugar de que se trata. Esto quiere decir que toda persena
nacida en determinado lugar, es un indigena de dicho jugar.

En el contexto de América esta acepcién se modificé y, en cierto
sentido, también cambid el significado que originalmente tenia el vocablo.

Limitando nuestras observaciones al contexto de México,
podemos decir que sdélo es considerada indigena la persona gue presenta
rasgos fisicos, culturales y lingllsticos asociables a los antiguos pobladores de
estas regiones; es decir, a los identificables como indios.

El indigena mexicano no es todo aguel que haya nacido y sea
natural de México, como pareceria indicarnos fa etimologfa de fa palabra; solo
lo es aquel que tiene como antecesores a los originarios habitantes
prehispénicos de México.

El verdadero significado de la palabra indigena se limité
exclusivamente para nombrar, de manera restringida, a un grupo nacional que
en forma aparente, tiene caracteristicas que lo hacen diferente de los demas
nacionales, a raiz de su origen étnico. Esta diferencia que constatamos en la
realidad de México a nivel léxico utilizado para nombrar a los naturales,
encuentra dificultades cuando se pretende demostrar cientificamente v
confirmar quiénes son los verdaderos y auténticos descendientes de los grupos
indigenas que vivian en México a la llegada de los espafioles.

23 ALCIDES REISSNER, Radl. Op. Cit. Pég. 36.
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Tomando en cuenta que el indigena, en su valor etimolGgico,
significa concretamente el natural de alli, esto quiere decir que el hecho de
nombrar indigenas a los antiguos pobladores de México tiene absoluta validez
léxica desde un enfoque histérico y linglistico; pero se da el caso de que no
solo las personas que habitaban México desde antes de la Colonia son
actualmente indigenas sino muchas otras que nacen y son naturales de
cualquier otro lugar diferente a México. Este heche, unido a que cuando se
produce el descubrimiento de América al habitante de estas tierras se le llamé&
indio y no indigena.

Para comprender el significadc de la palabra indigena
consideramos pertinente remontarnos a la palabra indio, que histéricamente
constituye el origen léxico de los que hoy nombramos indistintamente
indigenas o indios v a los cuales estd dirigido el indigenismo como expresién
de la politica indigenista.

Sin embargo, Iz palabra indio carece de relacién etimolégica con
indigena e indigenismo, pero sf mantiene con ambas una fuerte relacién de
significado, puesto que, en nuestro pafs, 1a palabra indio es sindnimo de
indigena e indigenismo se refiere a ambos vocablos indistintamente; la
referencia al indigenismo nos remite de la misma forma a indigena como a
indio.

Veamos ahora como el diccionario geogréfico define al indio:

“Nombre bajo el cual son conocidos los aborigenes de América.
Habiéndoese tomado primero esta parte del mundo, por las Indias
asidticas; después de haberse reconocido el error, fué en seguida
designada bajo el nombre de Indias QOccidentales y sus habitantes
con ef nombre de Indios.

Los Indios... profesan generalmente fa hospitalidad, pere son
implacables en sus resentimientos y se hacen la guerra por
motivos mds leves. Aquellos que por su posicion estin mds



cercanos a los establecimientos europeos, han adquirido mds bien
parte de los vicios de la civilizacion que de sus buenos efectos.

... Los mds ricos de entre ellos, que tienen relacién con los
europeos reemplazan sus capotes de pieles con mantas de lana y
visten también camisa, que llevan mds bien por adorno que por
utifidad. ..

... Estas tribus, al paso del tiempo se les instruyd en la fe catdlica,
adquirieron tan poca instruccion, gque permanecen casi todos en
un estado salvaje y miserable de que serd dificultoso sacarlos...

Es dificil -formmarse una idea exacta de las facultades morales de
este pueblo embrutecido por una larga serie de affios y no puede
dudarse segdn los monumentos que quedan de Jos antiguos
mexicanos, que este puehlo estaba muy atrasado en /a carrera de
la civilizacién, cuando la lfegada de los esparioles en aquellos
paises. En el estado actual el Indio de México se manifiesta grave,
melancdlico y taciturno, y aun entre los nifios se distinguen estas
cualidades,..

Conservan una aficién muy decidida para Ia pintura y escultura...;
aunque no hacen mds que imitar los modelos que les llevaron los
esparioles, sin haber hecho por su parte ningiin progreso...

--- ¥ los conocidos con el nombre de Indios bravos, que han
conpservado su independencia. Estos ltimos desconocen
enteramente la agricultura, se alimentan de la caza, de Jos
pescados y algqunos de estos pueblos IHevan Ia nota de
antropdfagos...

... Mevan una vida némada y los europeos los alquilan como
jornaleros, conservan con ellos relaciones de comercio y aun se
verifican algunos casamientes entre ambas razas...

-.. Sus guerras de nacion son a muerte...; y aun se presume qtie
se comen a veces a sus prisioneres... Parte de estos indios algo
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civifizados ya, sirven a los portugueses para los desmontes y para
rechazar los ataques de los demds salvajes.”. 24

Otra definicién del vocablo indio es la siguiente:

"Nombre dado generalimente a los ahorigenes de las Indias o
Américas, esparcidos en la extension de dos prodigiosos
continentes y divididos en un nimero infinito de naciones y tribus,
que difieren poco unos de otros en sus costumbres y modo de
vivir y todos forman una pintura vivisima de la mds remota
antigiiedad.

Los indios son de estatura recta y mds alta que lo comin de las
demds naciones, robustos y con una especie de vigor més a
propdsito para hacer un esfuerzo violento que para la fatiga
continuada del trabajo; tienen la cabeza un poco chata, las
facciones regulares, el aspecto feroz, el cabello largo, negro y
recio como fas cerdas del caballo; no tienen barbas y el color del
cutis es de un rojo oscuro; cundo los europeos descubrieron estos
paises, acostumbraban ir todos desnudos, a excepcién de las
partes que cubren las naciones civilizadas; todos tienen un
semblante uniforme, pero Hacos y descarnados y su educacion se
dirige sélo a hacer sus cuerpos adaptados al método que tienen
de vivir y acostumbran el énimo a sufrir of peso de los ma yores
males; su dnica ocupacién es la caza y la guerra; deajan la
agricultura al cuidado de las mujeres y despracian el comercio;
cuando ha pasado of tiempo de la caza, que hacen con mucha
paciencia e ingenio y que han acopiado sus provisiones, pasan el
resto del iempo en una absoluta indolencia, duermen la mitad del
dia y el resto cantan y baifan con poca decencia y sin imites en
comer y beber, antes del descubrimiento por los europeos no
conocian licor alguno, pero después se ha hecho la borrachera el
dnico objeto de ellos y lo estén casi continuamente, quedando
tendidos en tierra, expuestos a la inclemencia y a fos mayores

24 |bidem, Pags. 126-127.
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desdrdenes y los que estdn més civilizados vy se abstienen de este
vicio, gozan en premio una larga vida, sana y rebusta.

Ef cardcter general es feroz y siempre serios y melancdlicos y
respetuosos para los que estén con ellos. y sobre todo a los
ancianos; son de temperamento frio y no hablan sin meditar
mucho lo que han de decir y dejando que acaben los otros, por Io
cual hacen mucho desprecio de Ia viveza de los europeos, gue se
interrumpen uno a otro, y hablan muchas veces a un tiempo; en
sus juntas y consejos guardan mucho silencio y consideracién a la
edad, capacidad y mérito; nadie observa con mds rigor que los
indios las leyes de la hospitalidad, pero con sus enemigos son
implacables y crueles, disimulan su sentimientoe aparentando
amistad hasta que tienen ocasion de vengarse, aungue pasen
muchos aiios, caminando para lograr las distancias grandes, sin
que les impidan fa aspereza de los montes, el horror y fieras de
los desiertos, ni los rios caudalosos, y sufren la inclemencia de Ia
estacion, la fatiga del camino y la extremidad de la hambre y sed,
Ppor encontrar a su enemigo, con quien hacen atrocidades, hasta
comer su carne; sin embargo de esta ferocidad no son iracundos
y se acostumbran a sufrir con paciencia las afrentas y los insultos.

La libertad tomada en su mayor extension es la pasion dominante
y a quien lo sacrifican todo, y sdélo ésta les hace tolerable una
vida llena de resoluciones y miserias; aungue las muijeres tienen el
peso del trabajo y economia, son muy estimadas y respetadas;
algunas naciones tienen la poligamia, pero no es general en todas;
es digno de admirar que siendo los indios de una estupidez
increible (que obligé a los principios a controvertirse entre los
sabios si eran especie de irracionales), pues muchas veces les
falta aun el instinto que tlenen éstos, se advierte en varios
asuntos el discernimiento mds vivo y Jlas ideas mds bien
concertadas.

8i la indiferencia absoluta de los indios en las cosas temporales no
fuese igual en las espirituales, serian dignos de lfamarse felices;
conservan una tranquilidad inalterable en todos los accidentes
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prosperos y adversos de la vida, y se hallan tan contentos con su
humilde vestidura, que aunque se les rompa no les da cuidado, ni
desean otra mejor; desprecian iqualmente todo género de riqueza
y autoridad, y miran con el mismo aprecio que lo hagan cacigue o
verdugo...”. %5

Parece ser que estas definiciones aunque muy antiguas,
prevalecen en quienes vivimos en México, pues los grupos indigenas son
blanco de desprecio y repudio; actitud que no se justifica con nada.

No debemos olvidar que los duefios originarios de nuestra nacién,
son justamente ellos, quienes en !a actualidad viven en la mds cruel
desproteccién y miseria.

Debemos hacer algo al respecto y tales actividades se
desprenderdn, poco a poco, de esta investigacién, cual pétalos que forman una
hermosa flor, que ofrecida con respeto y &animo colaborador, permita a
nuestros grupos indigenas vivir con dignidad, con aquella dignidad que hizo de
los pueblos prehispdnicos muestra para el mundo de organizacidn, cultura y
gloria.

25 |bidem. Pégs. 171-172.
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CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

A lo largo de 1a historia de las sociedades humanas es posible
identificar 1a presencia de una serie de antecedentes de lo que hoy es la
seguridad social; se trata de distintas formas de proteccién social que han
surgido y evolucionado en los diferentes modos de organizacién econdmico-
social.

En los origenes de la humanidad, la comunidad primitiva no
conocio politicas e instrumentos especiailes de proteccién social, puesto que la
"subsistencia individual y colectiva estaba perfectamente resuelta en fa unidad
natural del grupo”. 25

La solidaridad entre los individuos estaba asentada en la
existencia de la propiedad comunal y en el hecho de que la sociedad no se
encontraba dividida en clases. Con la disolucién de la organizacién comunal
primitiva; es decir, con el surgimiento de grupos sociales diferentes entre si y
la aparicién de formas de propiedad distintas a las propiamente comunales, la
funcién de proteccidn hacia los individuos se desplazd (primero) de la
colectividad grupal a [a familia y a los dérganos representantes de la comunidad
después.

Una vez que ha desaparecido la solidaridad de subsistencia en que
se funda la comunidad primitiva, el hecho de que sea la familia quien asuma la
funcidon de proteccién, da pie a que algunos investigadores consideren a la
ayuda mutua que se practicaba en el seno de la estructura familiar “como la
forma mds antigua de proteccion social”. 27

En la sociedad antigua, las formas de solidaridad y proteccién
fraternal tuvieron su evolucién y expresidén en asociaciones tales como los
hetaires y los colflegia de Grecia y Roma, respectivamente, las cuales

28 MOLES, Ricardo. Historia_de la Previsién Social en Hispanoamérica. Depalma. Argentina.
1962. P4ag. 9.

27 PATINO CAMARENA, Javier. Las Formas de Proteccitn Social a través de la Historia. Boletin
Informativo de Seguridad Social del Instituto Mexicano de! Seguro Social. Vol. I. Ndm. 1/2.
México. 1978. Pdg. 11.
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perseguian fines religiosos y funerales y cuyos miembros practicaban la ayuda
mutua y tenian a su cargo el honroso entierro de sus muertos y el socorro de
las viudas y huérfanos. 28

Esta forma primitiva de proteccidn social, reducida de hecho a la
mera ayuda mutua, se desarrolla ya no séle en funcién de lazos
consanguineos, sino también sobre la base de la identidad de intereses
laborales.

Durante el feudalismo las ciudades europeas son testigos de la
maduracién y diversificacién de estas formas de organizacién, constituidas a
partir de la estructura de los gremios artesanales, organismos corporativos que
vincula de modo integral a sus miembros, las famitias de éstos y los aspirantes
a miembros, en todas sus funciones, actos y necesidades sociales. 29

Durante los siglos XV y XVI surgieron las llamadas Asociaciones
de Compafieros con la finalidad de proporcionar ayuda mutua entre gremios y
algunas veces, procurar la defensa de los aprendices de un mismo oficio frente
a los maestros.

Con la disolucién de la comunidad primitiva surge también la
caridad ¢ asistencia privada, que para algunos autores constituye otra forma
de proteccién social, por cierto no la més viélida desde el punto de vista de la
dignidad humana. De naturaleza voluntaria, esta forma de proteccién social
encuentra un respaldo y estimulo en el cristianismo y en la Iglesia catélica. £n
la sociedad feudal, a través de la beneficencia, ella cobré un impulso
significativo.

Durante el Renacimiento surge la asistencia plblica, aqul es va el
Estado quien se encarga de proporcionar ayuda a los sectores més indigentes
de-la sociedad; de esta manera, durante la llamada baja Edad Media,
organizaciones privadas, religiosas y estatales proporcionaban ayuda en dinero,
en producto o mediante algin servicio a personas que carecian de recursos
para cubrir sus necesidades bésicas.

28 Cfr. MOLES, Ricardo. Op. Cit. Pdg. 10.
2% Cir. KULA, Witold. Teoria Econémica de} Sistema Feudal. Siglo XXI. Argentina. 1974. P4g.
89.
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Esta ayuda se proporcionaba a través de instituciones como casas
de caridad, asilos, conventos, etc. La asistencia asi brindada, lo mismo que la
proporcionada individuaimente, aparecen enmarcadas en el &mbito de las
relaciones de servidumbre propias del feudalismo, lo que significaba para la
persona socorrida o protegida el imperativo moral de retribuir la ayuda con
trabajo personal.

La ayuda mutua (mutualismo}, la caridad vy la beneficencia (pdblica
o privada), constituyen asf distintas formas de proteccidn social nacidas y
evolucionadas en diferentes épocas histéricas; sin embargo {y éste es un
aspecto que marca una sustancial diferencia con la actualidad), la magnitud y
la consecuencia social de las mismas fue por demds limitado, dado que los
sectores beneficiados por ellas eran bastante reducidos.

La dimensién e importancia econdmica de estas formas de
proteccidn social, eran también sumarmnente restringidas, si no es que marginal.

Asimismo, cabe hacer una distincion significativa entre el
mutualismo de una parte y la caridad y la beneficencia de otra; mientras que
aquél era fruto de la organizacidn de cierto tipo de productores directos
(quienes precisamente por su cardcter institufan sus propios mecanismos de
proteccién); las segundas constituyeron acciones surgidas por parte de
individuos u organizaciones religiosas o estatales que tenian como finalidad
altruista asistir a los indigentes y enfermos.

Durante el periodo de transicién del feudalismo al capitalismo, el
surgimiento de las nuevas relaciones de produccién fue requiriendo de una
fuerza de trabajo libre (despojada de medios de produccién y de vida}, con
caracteristicas que permitieran su sometimiento a las nuevas condiciones de
trabajo.

Desde el siglo XIV la joven burguesia europea recurri6 a medidas
coercitivas a fin de asegurar la afluencia de asalariados hacia los centros de
trabajo.

Dado que la formacién del proletariado se encontraba todavia en
un nivel incipiente de desarrollo, se hizo uso del reclutamiento forzoso de
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trabajadores con el respaldo de las nacientes estructuras estatales; se
aplicaban castigos corporales de todo tipo, inclusive la horca para quienes se
fugaran de los centros de trabajo o para quienes se rebelaran.

Asimismo, el Estado dictaba medidas legales que establecian un
salaric méximo a fin de mantener baja la retribucién proporcionada a los
obreros. Los acuerdos entre los trabajadores "se castigaba con brutalidad;
azotes, prisién y destierro, eran las penas para las huelgas. Los plazes en que
debfan prestar servicio los obreros eran largos {a menudo abarcaban varios
afios); y en caso de que éstos abandonaran su empleo, se les perseguia como
a desertores militares". 30

A través de estos métodos, que afectaban por igual a hombres,
mujeres y nifios y que se extendieron hasta principios del siglo XIX, se fue
formando un proletariado sometido a las condiciones de la manufactura e
industria capitalista.

Durante cerca de cinco siglos las condiciones de trabajo v vida de
la clase obrera en formacidn fueron en extremo miserables; largas jornadas de
trabajo, multas, castigos, bajos salarios, accidentes y enfermedades
profesionales y nulos derechos sindicales.

Refiriéndose al periodo de la Revolucién Industrial en Inglaterra,
un historiador ha escrito que la vida para la clase trabajadora era "misera,
pobre, sérdida, envilecedora, breve y ante todo insegura”. 3! Esta situacién fue
extensiva a toda Europa Occidental y a la época de surgimiento del capitalismo
{el perfodo de la acumulacién originaria de capital).

En este proceso histérico de surgimiento de las relaciones de
produccién capitalista, se ubica la primera modalidad de intervencién del
Estado en relacidn a la fuerza de trabajo, ya que la burguesia naciente recurre
al poder estatal a fin de asegurar niveles bajos de retribucién salarial, prolongar
la jornada de trabajo y mantener a los trabajadores en una relacién de sujecion.

30 pOBB, Maurice. Estudios sobre el Desarrollo_del Capitalismo. Siglo XXI. Argentina. 1974.
P&g. 123.

31 HOBSBAWM, Eric. Estudio _sobre las formas arcaicas de los Movimientos Sociales en los

Siglos XIX v XX. Ariel. Espafia. 1974. P4g, 35. .
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Este papel del Estado es en tal momento un factor esenciai en el
surgimiento del capitalismo. Debe advertirse en todo caso, que mas que un
papel en la reproduccion de dicha fuerza de trabajo, en el proceso de
restitucién del desgaste de la manc de obra ya empleada a través de una
relacién salarial, el Estado asegura la produccién de la misma; es decir, la
extensién de la relacién salarial a proporciones cada vez mas amplias de la
poblacidn. 32

Una vez concluido en lo fundamental el proceso de formacién del
proletariado industrial y como resultado de las primeras luchas reivindicativas
emprendidas por éste, las condicicnes arriba mencionadas comenzaron a
modificarse, porque algunos de los primeros paliativos a las crecientes
condiciones de inseguridad propias del trabajador asalariado, estuvieron dados
por la propia clase obrera, lo cual se explica en funcidn de la cada vez mayor
concentracién de trabajadores en un mismo tugar de trabajo y del consecuente
avance de la organizacién proletaria. Asi se establecieron las llamadas
mutualidades y las cajas de ahorro, las cuales, ademds de servir como
mecanismo de prevision frente a la inseguridad laboral sirvieron para ta lucha
reivindicativa de los trabajadores.

Ademds, mediante la acci6n legislativa, el Estado comenzé a
hacerse presente de una manera distinta en la regulacién de las condiciones de
adquisicién y utilizacién de la fuerza de trabajo. Se dictan, asi, leyes relativas a
la duracion méxima de la jornada laboral, a los salarios minimos y al trabajo
femenino e infantil,

Esta inicial intervencidn legislativa del Estado, a fin de atenuar las
condiciones de explotacidn y opresién sobre los trabajadores, al tiempo que da
cuenta de la incipiente organizacién y resistencia de la clase obrera, revela el
surgimiento de un proceso de generacién de ciertos grados de autonomia del
Estada frente a la clase dominante.

32 Cfr. SINGER, Paul. Economia Politica del Trabajo. Siglo XXI. México. 1970. Pag. t31.
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2.1. Inglaterra (Plan Beveridge),

Las causas que originan el establecimiento del Seguro Social en
Inglaterra son diversas: van de la atencidn a los pobres, a !a revolucidon
industrial y a fos movimientos sociales gue no se atrevieron a alterar sus
estructuras.

Las leyes de pobres, los movimientos cartistas, el aislamiento de
la gran isla y el crecimiento de las fébricas, configuran un sistema de
indiscutible efectividad.

En Inglaterra el Seguro Social obedece a la iniciativa
gubernamental (con gran contenido politico) de instaurar los seguros
anticipdndose a las reivindicaciones que pudieran imponer los socialistas
revolucionarios. El seguro privado de principios de! siglo XX, permitia adaptar
sus principios al Seguro Social.

Las ideas de David Lloyd George y Winston Spencer Churchilll,
iniciaron el camino. Lloyd Geroge habfa sefialado en 1908: "No quiero decir
que la riqueza de este pais, hubiera de distribuirse por igual entre todos sus
habitantes; lo que afirmo es que la ley, al proteger a algunos hombres en el
disfrute de sus inmensas propiedades, debe procurar que guienes producen la
riqueza, sean protegidos con su familia, en lo precario de su situacién.
Actualmente pueden adquirir los articulos de primera necesidad para la vida, a
causa de circunstancias ajenas a su alcance. Pero esto tampoco significa que
las personas con menos recursos, hubieran de acogerse a la lamentable y
humillante condicién de pobres, oficialmente considerados. Simplemente que la
riqueza esparcida por este pais deberfa, como condicién previa para ef disfrute
de sus poseedores, contribuir a la subsistencia honorable de quienes estén en
imposibilidad para mantenerse por si mismos®. 33

Churchill expresaba, el 11 de octubre del mismo ano: ningdn
proyecto de sociedad puede considerarse completo si no comprende entre sus
finalidades la organizacidn colectiva y el incentivo individual. Toda la tendencia

33 PEREZ PUJOL, L. Las Instituciones Gremiales, su origen_y organizacién. Blasco. Espaiia.
1979. Pdg. 234.
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de la civilizacién se dirige, empero, a la multiplicacién de fas funciones
colectivas de la sociedad. Las sfempre crecientes complicaciones de la
civilizacién crean para nosotros nuevos servicios que han de ser emprendidos
por el Estado y significan 12 expansidon de los servicios existentes.

En 1870, el sacerdote de la lglesia anglicana, William Lewery
Blackley, propuso un sistema de seguros contra la vejez y las enfermedades.
Estas ideas motivaron a Joseph Chamberlain a elaborar un plan de seguro
voluntario para la vejez con aportaciones del Estado, 1o que suscité diversas
sugerencias, como [a de Charles Booth en su programa relativo al pago de una
pensidn de cinco chelines semanales a_cada persona, después de los 65 afios
de edad, con cargo a fondos procedentes de contribuciones, sin tomar en
cuenta la condicién de necesidad y la contribucién previa.

En 1893, se nombré una comisién encargada de estudiar el
problema de la ancianidad desvalida. En su informe destacaba que el ahorro
personal, las sociedades de socorros mutuos y de beneficencia bastaban para
resolver el problema.

En 1899, la Cdmara de los Comunes, designé una nueva comisién
para el estudio del problema de los ancianes pobres, que se pronuncié a favor
de un sistema de pensiones; en dicha comisién se encontraba David Lloyd
George.

Asi, se expidieron normas legales de previsién y seguridad social
destinadas a proteger el derecho al trabajo y la tutela de los trabajadores, tales
como las siguientes:

1907. Ley sobre Educacidn, inspeccién médica, cuidado de la
salud y condicion fisica de los menores, en escuelas pdblicas elementales.

1908. Ley de pensiones para la vejez y Ley reguladora del trabajo
en las minas de carbdn, con una jornada de 8 horas.

1809. Ley de Bolsas de Trabajo, con un sistema contra el paro
forzoso; Ley de proyectos ciudades, para proporcionar casas baratas a los
obreros y Ley de juntas de trabajadores.
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1911. Primera legislacion de seguros sociales, con intervencion de
Lloyd y Churchill. Lloyd estaba interesado en el segurc de enfermedad,
habiéndose inspirado en Alemania. Churchil, ministro de comercio,
conjuntamente con el secretario permanente del ministro, Hubert Lleveliyng
Smith y William Beveridge, proyectaron la Ley de 1911. Esta disposicién se
limitaba a cubrir las enfermedades de invalidez, ya que el seguro de vejez,
viudez y orfandad no aparecen sino hasta 1925,

Las leyes de vejez de 1908 condicionaban sus prestaciones a los
ingresos y propiedades del solicitante; de ahi, que no se diferencien de la
beneficencia publica.

El financiamiento de los seguros contra la enfermedad y el -
desempleo se integraba con aportaciones del Estado, patrones y trabajadores;
es decir, gravitaba sobre el consume. La administracion estaba confiada en el
seguro contra enfermedad, a sociedades sin fines de lucro, organizadas por las
agrupaciones de socorros mutuos o por las propias uniones obreras, o a
sociedades consideradas adjuntas a las compaiifas de seguros comerciales. FEl
seguro contra el paro se manejaba mediante un sistema nacional de bolsas de
trabajo.

En 1925, después de reformarse en 1920 el campo de aplicacién
del seguro contra el paro, se extendié el principio del seguro a los riesgos de
vejez y muerte.

Las leyes de pensiones para viudas, huérfanos y ancianos
disponfan el pago de estas pensiones a las viudas de los asegurados y
establecfan subvenciones a los hijos menores y huérfanos. Los asegurados y
sus esposas adquirfan el derecho a [a pensién at cumplir 65 afios.

El 1o. de junio de 1941, Arthur Grenwood, formulé ante la
Cémara de los Comunes el anuncio del nombramiente de una Comisién
parlamentaria encargada del estudio de los seguros sociales.

El gobierno de guerra presidido por Churchill, junto con William
Beveridge, integrd la comisién con representaciones de once departamentos. El
informe Beveridge examina programas e ideas; el fundamento del sistema es el
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ingreso basico minimo que todo inglés debe percibir. El monto de este ingreso
resulté de una investigacién sobre el nivel de vida minimo, costo de vestidos y
habitacién, cdlculo de calorias y de otros factores del presupuesto familiar;
aunque tal base haya sido abandonada, queda de ella el principio de cuotas
fijas, independientes del salario.

Se reconoce en el plan tal importancia a la salud, tanto para la
familia como para la nacién, que se encomienda su proteccién a un servicio de
salubridad que asegure cualquier tratamiento médico.

El Plan Beveridge, aceptado por el gobierno, se publica en dos
libros blancos; en 1944 ¢l primero, con el nombre de Seguros Sociales.
Primera Parte. Obsérvese cémo en Inglaterra no se adopta en ley, programa o
plan alguno el nombre de seguridad social, utilizdndose, en cambio, el
correcto: seguro social.

Ahora bien, analicemos el Plan Beveridge, pues es de tal
trascendencia, gue si no o hiciésemos, nuestra investigacién no seria
congruente:

Luego entonces, el Plan hace un estudio de los planes nacionales
de seguro social y servicios afines existentes y recomienda un Plan para
Seguridad Social imaginado para hacer desaparecer la indigencia fisica,
asegurando siempre a todos los ciudadanos ingresos suficientes para la
subsistencia y medios para hacer frente a los gastos excepcionales en los
nacimientes, el matrimonio y la muerte.

Los planes y servicios estudiados incluyen el seguro de
enfermedad, el seguro de desocupacitn, las pensiones a la vejez, las pensiones
a las viudas y los huérfanos, la compensacion a los trabajadores por
accidentes y enfermedades del trabajo, las pensiones no contributivas para la
vejez, para la asistencia pUblica y la asistencia a {os ciegos.

El Comité Interdepartamental del que era presidente sir William
Beveridge y que hizo este estudio, recibié ideas o sugestiones de 127
organizaciones diferentes, distintas de los departamentos oficiales y se reunié
en 48 ocasiones.
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Tanto el Plan como el Informe respectivo lo realizé sir William
Beveridge de manera individual, pues los demds miembros del Comité eran
funcionarios publicos y la existencia del Comité no significé que el gobierno se
asociase en modo alguno a las proposiciones contenidas en el informe, de las
que el Presidente era tinico responsable.

El estudio muestra que en un sistema de seguridad social, mejor
en su conjunto que ninguno de los que pueden hallarse en casi ningln otro
pais, existen graves deficiencias que exigen remedio y anomalias y falta de
coordinacién que dan lugar a gastos innecesarios.

Las recomendaciones del Plan de Beveridge se basan en un
diagndstico de la indigencia; esto es, de las circunstancias en que, en los afios
inmediatamente anteriores a la segunda guerra mundial, podian faitar a familias
e individuos de Gran Bretafia los medios indispensables para una subsistencia
sana.

Los estudios sociales realizados en algunas de las principales
ciudades de Gran Bretada pusieron de manifiesto que la indigencia se debia a
la interrupcidn o la pérdida de la capacidad para ganar dinero o a los muchos
hijos.

El Plan para la Seguridad Social es un plan para combatir esas dos
causas de indigencia, mediante una doble redistribucién de los ingresos, entre
las épocas en que se gana dinero y aquéllas en que no se gana (por medio de
subsidios para los hijos). Se define la seguridad social, como el mantenimiento
de los ingresos necesarios para fa subsistencia. La caracteristica principal del
Plan es un sistema de seguros sociales que comprende seis principios
fundamentales: uniformidad de la tasa del beneficio de subsistencia;
uniformidad de la tasa de contribucién; unificaciéon de la responsabilidad
administrativa; suficiencia del beneficio; amplitud y clasificacion.

El contenido de Plan se resume en los siguientes apartados:

PRIMERO. Abarca a todos fos ciudadanos sin fijar ningdn limite
superior de ingresos, pero tiene en cuenta sus diferentes maneras de vivir; es
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un plan que abraza y comprende a todas las personas y todas las necesidades,
pero se clasifica en su aplicacién,

SEGUNDO. En relacién con la seguridad social, la poblacién se
divide en cuatro clases principales de edad en que hay aptitud para trabajar y
otras dos por debajo y por encima de esa edad, respectivamente, como sigue:

|. Empleados (personas cuya ocupacién normal es el empleo con
contrato de servicio}.

Il. Otras personas con ocupacién lucrativa, entre ellas los
patrones, los comerciantes y los trabajadores independientes de todas clases.

Hi. Amas de casa (mujeres casadas en edad de trabajar).

V. Otras personas en edad de trabajar sin ocupacidn lucrativa.
V. Personas que no tienen aun edad para trabajar.

VI, Personas retiradas que han pasado la edad de trabajar.

TERCERO. Las personas de la clase VI recibirdn pensiones de
retiro y tas de la clase V subsidios infantiles pagados por el erario pdblico
nacional cuando el padre o la madre a cuyo cuidado se encuentren fos hijos,
reciban del seguro una pensién u otro beneficio y en los demds casos se
abonarad el subsidio a todos los hijos menos uno. Las otras cuatro clases se
asegurardn de acuerdo con sus circunstancias. Los cuidados médicos de
cardcter curativo y preventive y los gastos de funeral abarcardn a todas las

clases.

CUARTYO. Cada persona incluida en las clases I, it o IV, pagara
una contribucién Gnica de seguridad por medio de un timbre puesto en un
documento (nico de seguro cada semana o reunién de semanas. En la clase |
contribuird también el patrén, pegando el timbre del seguro y deduciendo det
salario o del sueldo la parte que corresponde al empleado. La contribucién
variard de una clase a otra, segun los beneficios proporcionados y serd mas
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alta para los hombres que para las mujeres, de manera que consiga beneficios
para fa clase HI.

QUINTO. Toda persona de la clase | que haya cumplido las
condiciones relativas a la contribucién, recibird el beneficio correspondiente
por desocupacién e incapacidad, pensién de retiro, cuidados médios y gastos
de entierro. Las personas de la clase Il recibirdn todos esos beneficios, salvo el
de desocupacién e incapacidad fisica durante las trece primeras semanas de fa
incapacitacidén. Las personas de la clase IV recibirdn todos esos beneficios
salve el de desocupacién e incapacidad. Todas las personas que no
pertenezcan a la clase | tendrdn a su disposicidn, como sustitucidn del
beneficio de desocupacién, como el beneficio de aprendizaje para ayudarles a
encontrar nuevos medios de vida si les fallan los actuales. Todas las personas
de la clase lll disfrutardn del subsidio de maternidad, de la pensién de viudez y
de la pensidn de retiro, en virtud de las contribuciones de sus maridos; las
madres de familia que realicen trabajo remunerado recibirdn, ademaias del
subsidio de maternidad, e! beneficio de maternidad durante trece semanas para
permitirles abandonar el trabajo antes y después de dar a luz.

SEXTO, El beneficioc de desocupacién, el de incapacidad, la
pensién bdsica de retiro después del periodo de transicién y el beneficio de
aprendizaje serdn iguales para todos, cualquiera que hayan sido los ingresos
anteriores. Estas prestaciones suminstrardn por sf mismas los ingresos
necesarios para {a subsistencia en todos los casos normales. Habra una tasa
conjunta para el marido y la mujer, cuando ésta no tenga ocupacion
remunerada. Cuando falta la esposa o ésta tiene una ocupacién lucrativa,
habré una tasa inferior; cuando falta la esposa, pero existe una persona a ia
que hay que mantener, de edad superior a la asignada a los nifios para recibir
subsidio, se dard una asignacién por persona subalterna. El beneficio de
maternidad para las madres de familia que trabajan también lucrativamente
serd de una cuantfa superior a la prestacién por desocupacién o incapacidad,
en tanto que serd inferior para ellas el beneficio de desocupacién e
incapacidad; hay también tasas especiales para la viudez. Con esas
excepciones, todas las tasas de beneficio serdn las mismas para los hombres y
para las mujeres. La incapacidad debida a un accidente o a una enfermedad
profesional recibird el mismo trato que cualquier otra incapacidad durante las
trece primeras semanas; si continda la incapacidad, se sustituirdén las
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prestaciones concedidas por una pensién de riesgo profesional, en proporcidn
al salario del interesado, con la salvedad de que existirdn topes méximo y
mfnimo.

SEPTIMO. Las prestaciones de desocupacion  seguirdn
percibiéndose en la misma forma sin comprobacién de necesidad, mientras
dure la desocupacidon, pero normalmente estardn sujetas a la coendicién de
asistir el beneficiario a un centro de trabajo o de instruccién después de
transcurrido un cierto periodo. El subsidio de incapacidad seguird percibiéndose
de igual forma, sin comprobacién de necesidad, mientras dure la incapacidad o
hasta que sea sustituida por una pensién, con la condicién de aceptar un
tratamiento médico adecuado o una instruccién profesional.

OCTAVO. Las pensiones {que no sean por riesgos profesionales}
se pagaran unicamente al retirarse del trabajo. Pueden reclamarse en cualquier
momento después de pasar de la edad minima para el retiro; esto es, 65 afos
para los hombres y 60 para las mujeres. Si se aplaza el retiro, aumentard la
tasa de la pensi6n por encima de la tasa bdsica. Las pensiones contributorias
se elevardn hasta la tasa bdasica gradualmente, durante un periodo de
transicion de veinte afios, en el que se pagardn pensiones apropiadas, seguln
las necesidades, a todas las personas que las precisen. Se salvaguardard la
posicién de los pensionados actuales.

NOVENO. Si bien seguirdn concediéndose pensiones permanentes
a las viudas en edad de trabajar y sin hijos que dependen de ellas, habrd para
todas las viudas un subsidio - temporal de cuantia més elevada que el
corrgspondiente en casos de desocupacién o incapacidad, seguido del
beneficio de aprendizaje cuando sea necesario. Para las viudas que tengan a su
cuidado hifjos que dependan de ellas habrd un beneficio de custodia, ademdas
de los subsidios de los hijos, adecuado para la subsistencia sin otros medios.
Se salvaguérdaré la posicién de las viudas actuales que reciben pensiones.

DECIMO. Los limitados casos de necesidad no cubiertos por el
seguro social, seran atendidos por la asistencia nacional, sometiéndose a una
comprobacién de los recursos.



53

DECIMO PRIMERO. Se proveeran de cuidados médicos, que
abarquen la totalidad de [as necesidades, a todos los ciudadanos, mediante un
servicio nacional de sanidad, organizado por los departamentos
correspondientes y se suministrard tratamiento postmédico y de rehabilitacion
a todas las personas en condiciones de aprovecharlo.

Et plan asf resumido, extiende los seguros sociales en cuatro
direcciones, comprendiendo, hasta donde es posible y en la medida que lo
exijan sus necesidades, a todos los ciudadanos y no Gnicamente los empleados
con contrato de servicios; concediendo nuevos beneficios de dinero para
entierro, maternidad y aprendizaje y bajo la forma de cuidados médicos y de
rehabilitacion postmédica; extendiendo el periodo del beneficio, en el caso de
desocupacién e incapacidad, de manera que dure tanto como la necesidad; y
elevando las tasas del beneficio hasta un nivel determinado, después de
examinar las necesidades de subsistencia, para que sean suficientes para llenar
esas necesidades en los casos normales sin otros recursos. £l plan forma parte
de una politica de implantacién de un minimo nacional.

El importe de las prestaciones y de !as contribuciones dependerin
hasta cierto punto del costo de fa vida cuando el plan entre en vigor.
Suponiendo que el costo de la vida sea un 25% aproximadamente superior al
de 1938, en los pérrafos 401 y 403 del Plan se establecen las tasas
provisionales de prestaciones y cuotas. La mas importante de estas tasas es la
conjunta de 40 chelines semanales para un matrimonio solo sin ocupacién o
incapacitado para trabajar y como pensién de retiro.

Los 40 chelines son para un hombre y su esposa cuando é&sta no
tiene una ocupacion remunerada; para los hombres y mujeres solteros, o para
los hombres cuyas esposas tienen ocupacién remunerada, la tasa es de 24
chelines semanales. Existe la prestacién general de maternidad de 4 libras
esterlinas para todas las madres y otro subsidio de maternidad de 36 chelines
semanales, durante trece semanas, para las mujeres que tienen ocupacidn
remunerada.

Para la incapacidad profongada, a consecuencia de un accidente o
de una enfermedad profesional, habrd una pensi6n equivalente a ios dos
tercios de los salarios perdidos, con un tope minimo {no inferior a lo que
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recibird el incapacitado por la incapacitacién ordinaria) y un tope méaximo de 3
libras esterlinas semanales. Para las viudas hay una prestacién tempaoral de
trece semanas de la misma cuantia que el subsidio de maternidad; eso es, de
36 chelines semanales, seguido, si la viuda tiene hijos que dependan de ella,
de un subsidio de custodia de 24 chelines semanales.

Todas estas prestaciones son aparte de los subsidios familiares
por hijos que dependan de sus padres a razén de 8 chelines semanales por
cada hijo, se propone que estos subsidios se paguen por todos ios hijos
cuando el padre o la madre de quien dependen econdmicamente recibe una
pensién de otro beneficio del seguro scctal y por cada hijo, salvo uno, en toda
tamilia en los demds casos; es decir, cuando el padre o la madre responsable
gana dinero.

Las prestaciones provisionales significan que, en caso de
desocupacién o incapacidad, un hombre y su esposa, si no trabaja ninguno de
ellos y tienen dos hijos, recibirdn 56 chelines semanales sin necesidad de
comprobar sus recursos mientras dure la desocupacion o la incapacidad, en
lugar de los 323 chelines en caso de desocupacién y los 15 chelines o 7
chelines con 6 peniques en caso de enfermedad con el beneficio adicional. En
el caso de incapacidad profesional, un hombre con la misma familia recibird
entre 56 y 76 chelines semanales segdn sus ganancias, en lugar de la mitad de
las ganancias, hasta un méximo de 30 chelines semanales, antes de la guerra
y de 43 chelines ahora.

Ademads del seguro social, el Plan para la Seguridad Social abarca
los subsidios para les hijos, la asistencia nacional y 10s servicias gratuitos
sanitarios y de rehabilitacién. El costo total de todos esos beneficios se calcula
en 697 millones de libras esterlinas en 1945, que se supone sea el primer afio
completo del plan y en 858 millones de libras veinte afios despusés, en 1965.
Esas sumas incluyen los gastos actuales y los nuevos; el aumento sobre las
cuotas y los impuestos para todos los fines antes indicados, scbre los que
exigen los planes actuales, se fij6 en 86 millones de libras en 1945 y en 254
millones en 1985. La contribucién sugerida es de 7 chelines y 6 peniques
semanales en el caso de un hombre adulto ocupado, de los cuales &l pagara 4
chelines y 3 peniques v el patrén 3 chelines v 3 peniques y 6 chelines
semanales para una mujer adulta ocupada, de los cuales ella pagara 3 chelines
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y 6 peniques y el patrén 2 chelines y 6 peniques; hay contribucicnes mas
bajas para tos no adultos y para las personas que no sean empleados.

Se estimé que, cuando el plan estuviese en plena operacién, las
contribuciones de los empleados proporcionardn una cuarta parte
aproximadamente del costo total de sus beneficios de seguro en dinero, sin
tener en cuenta las subvenciones de los hijos y de la asistencia social a las que
se proveerd por entero por medio de impuestos, las tres cuartas partes
restantes de los beneficios de seguro en dinero provendrén de impuestos y de
contribuciones de los patrones. Ademdas de las contribuciones semanales en
timbres de seguro, los patrones que se dediquen a industrias consideradas
como peligrosas pagardn un impuesto industrial para contribuir a sufragar el
exceso del costo de los accidentes y 1as enfermedades en esas industrias.

El Plan se basaba en el principio contributivo de proporcionar
beneficios basados en un derecho a cambio de contribuciones, mas bien que
subsidios libres procedentes del Estado; de hacer que las aportaciones,
independientes de los medios del aportante, fuesen la base del derecho a
recibir un 'beneficio, cualesquiera que fueren los medios de aquél. Aceptaba
también el punto de vista de que en los seguros saciales organizados por el
Estado, todas las personas debian figurar en las mismas condiciones Y que no
debian haber diferencia en las contribuciones por los riesgos, salvo en la
medida que la separacién de los riesgos sirve a un fin social (como puede
suceder en el caso de accidentes y enfermedades profesionales).

De acuerdo con este punto de vista acerca de la naturaleza del
seguro social, el Plan Beveridge propone la supresién de! vigente sistema de
sociedades de seguros {en ese tiempo} aprobadas que conceden beneficios
desiguales a cambio de contribuciones uniformes obligatorias, de las
exenciones del seguro acordadas a determinadas ocupaciones y de los planes
especiales de seguro en ocupaciones particulares. La terminacién del sistema
de sociedades aprobadas se combina con una proposicidn para conservar fas
Sociedades Fraternales y los Sindicatos que conceden beneficios por
enfermedad como organismos responsables de la distribucién del beneficio por
incapacidad fisica.
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Al mismo tiempo que hace resaltar las ventajas que procuran al
ciudadano los seguros sociales unificados y coordinados, el Plan sefiala que
para obtener esas ventajas son indispensables algunos cambios. El parrafo 30
del mismo da una lista de veintitrés, de los cuales fos mas importantes son los
siguientes:

Cambio 4: Sustitucién del actual sistema de compensaciones a los
trabajadores e inclusién de las disposiciones sobre accidentes y enfermedades
profesionales dentro del plan unificado de seguro soclal, con sujecién a las
reglas siguientes:

a). Adopcion de un método especial para hacer frente al costo del
nuevo sistema, y

b). Pensiones especiales por incapacidad prolongada que se
concederdn también a las personas que dependan del incapacitado, en los
casos de muerte debida a dichas causas. Esta alteracién transforma el sistema
de compensacién a los trabajadores, basado en la responsabilidad personal de
los patrones y en un procedimiento legal, en un servicic social. Haciéndalo que
forme parte del plan unificado de seguros sociales, evita las dificultades de
diferenciacién, los retrasos y la duplicacién de la maquinaria para reunir fos
fondos y para distribuir los beneficios.

En lugar de cargar todo el costo de los accidentes ocurridos en
una industria sobre esa industria concreta, reparte el costo entre diferentes
industrias, baséndose en que en los seguros sociales las diferentes industrias y
los diferentes individuos deben estar unidos. Al mismo tiempo reconoce el
cardcter especial de la incapacidad debido a accidentes o enfermedades
profesionales: primero, proporcionando pensiones mayores cuando la
incapacidad es prolongada y concesiones adicionales a la prestacién ordinaria
de viudez cuando se produce la muerte del incapacitado; segundo, recaudando
parte del dinero por medio de un gravamen especial sobre los patrones
dedicados a industrias consideradas como peligrosas, cuya finalidad es
menester un incentivo para prevenir 10s accidentes. Se propone que en cada
una de las industrias consideradas como peligrosas, debe existir una
asociacién obligatoria de patrones y empleados para fomentar de la seguridad,
la rehabilitacién y la reocupacién, para aconsejar sobre los reglamentos y para
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otros fines, entre ellos el reparto entre los diferentes patrones del gravamen
total impuesto a cada industria.

Cambio 6: Definici6n de las amas de casa como una clase
diferente de personas ocupadas, en lo que respecta a los seguros, con
beneficios ajustados a sus necesidades especiales, entre ellas: a). En todos los
casos, subsidios por matrimonio y por maternidad; se les atenderd durante la
viudez o0 separaci6n y pension de retiro; b)l, Si no tienen ocupacién
remunerada, el beneficio correspondiente durante la desocupacién o la
incapacitacidn del marido; c}. Si tienen ocupacién remunerada, el subsidio de
maternidad ademds de la prestacion de maternidad. El Plan Beveridge hace
resaltar la importante tarea que las amas de casa, como madres de familia,
tienen que realizar durante los proximos treinta afios para asegurar la
continuacidén de Ia raza britnica y les concede, como tales amas de casa y no
como personas que dependen del marido, una parte del beneficio de
desocupacidn o incapacidad del marido, derecho al subsidio y a la prestacién
de maternidad, atenciones en caso de viudez y separacién y pensiones de
retiro.

Se propone que las amas de casa gue tienen también ocupacion
remunerada, aunque obtengan el subsidio de maternidad a una tasa superior a
ta normal, reciban el subsidio de desocupacién e incapacidad a una tasa mis
baja que la normal y que se hagan desaparecer las reglas referentes a las
anomalias en las mujeres casadas. Al revés de lo que sucede en esas reglas, el
Plan, considerado en su conjunto, concede una prima al matrimonio, en lugar
de castigarlo.

Cambio 14: Hacer que las pensiones que nos sean por riesgos
profesionales estén condicionadas por el retiro del trabajo, elevando su importe
con cada aifio que se siga contribuyendo después de alcanzar la edad minima
para el retiro; es decir, 65 anos para el hombre y 60 para la mujer. Se insiste
en el hecho de que, en vista del efevado nimero de personas en edad de
recibir pensién, nimero que crece con gran rapidez, en compéracidn con el
namero total de habitantes del pafs, las pensiones de vejez constituyen el
problema mds importante en los seguros sociales.
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El Plan provee pensiones adecuadas para todos los ciudadanos,
por derecho propio y sin comprobar los recursos, pero hace depender la
concesién del retiro del trabajo. Con el objeto de evitar que esto contribuya a
acelerar el retiro del trabajo, aumenta la tasa de la pensién para cada afio que
ésta se aplace; es decir, por cada afio que se continte trabajando y pagando la
contribucién después de alcanzar la edad minima.

Se propone ademds, que las pensiones contributivas se eleven
hasta la tasa bdsica total gradualmente durante un periodo de transicién que se
fija en veinte afios. Esta transicion no afectars a ninguna persona que tenga
hoy menocs de 45 afios; las que siendo més viejas no puedan calificarse para
conseguir las pensiones totales contributivas obtendran aumentos sustanciales
de fa tasa vigente de la pensién y podrén obtener pensiones de asistencia si
demuestran que las necesitan para alcanzar el nivel completo de subsistencia.

El Plan adopta el punto de vista de que, si bien el Estado tiene
que asegurar, en dltimo término, a todos los ciudadanos pensiones apropiadas
por derecho propio sin comprobacidén de los recursos Yy en virtud de las
contribuciones aportadas, no puede haber ninguna justificacion para que se
den en seguida pensiones a gentes que no han contribufdo con aportaciones
en dinero, ni [as necesitan. Al adoptar un periodo de transicion para conceder
pensiones adecuadas, proporcionando entre tanto pensiones de asistencia a fas
personas que las necesiten, el Plan para Gran Bretafia sigue el procedimiento
del Plan de Seguridad de Nueva Zelandia.

Cambio 18: Inciusién de una indemnizacién para gastos de funeral
con cardcter general en el seguro obligatorio. Hacer frente con caracter general
de los gastos de entierro es un asunto especialmente apropiado para el seguro
obligatorio y una necesidad que puede llenarse con este seguro mucho mas
econémicamente que con el sistema actual de seguro voluntario. En vista del
posible efecto de esta proposicién y de! cambio, en fo que respecta a las
sociedades aprobadas, sobre el negocio de los seguros mercantiles y de ias
criticas hechas a estos seguros, formuladas por anteriores comités de
investigaci6én, el Plan propone que el negocio de los seguros mercantiles se
convierta en un servicio piblico bajo la direccién de una Junta de Seguros
Mercantiles.
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Cambio 19: Traspaso al Ministerio de Seguridad Social de las
funciones restantes de las autoridades locales en lo que respecta a la
asistencia pablica, que no sean el tratamiento y los servicios de cardcter
institucional. El informe propone la estrecha cooperacién entre el Ministerio de
Seguridad Social con sus organismos descentralizados y las autoridades
locales, dividiéndose las responsabilidades sobre la base de que la funcién
primordial del Ministerio es el suministro de los pagos en dinero y, en cambio,
la responsabilidad primordial de {as autoridades focales es el suministro de
tratamientos y servicios institucionales.

Se propone que, ademds de la asistencia pdblica, se traspase la
responsabilidad por el sostenimiento de los ciegos al Ministerio de Seguridad
Social siguiendo normas anélogas y que este Ministerio formule un nuevo plan
para el sostenimiento y el bienestar de los mismos por medio de la cooperacién
entre dicho Ministerio, las autoridades locales y los organismos voluntarios.

Se hace notar en el Informe que fa mayorfa de las personas ciegas
de la actualidad han llegado a serlo después de un periodo de vida de trabajo y
cuando et pian de seguros esté en vigor habrdn adquirido derechos al beneficio
de incapacidad permanente.

Al mismo tiempo que da esta larga lista de cambios, el Informe
hace resaltar ei hecho que todas sus proposiciones se basan en la experiencia
de los planes existentes y conservan sus caracteristicas asenciales. En
particular, el Plan mantiene el principio contributivo de repartir el costo de la
seguridad entre tres partes, la persona asegurada, su patrén, si lo tiene y el
Estado. Conserva y extiende el principio (que distingue los seguros sociales
britdnicos de los planes de la mayaria de los demés paises) de que ef seguro
obligatonio debe proporciomar wuna tasa uniforme de beneficio,
independientemente de los ingresos que tenga el asegurado, a cambic de una
contribucidn uniforme para todos. Mantiene el sistema de los documentos de
seguro y Jos timbres como el mejor método para efectuar la contribucién.

Tiene en cuenta la conservacién, sobre una nueva base, de Ia
colaboracién de las sociedades fraternales con e seguro sanitario nacional. Se
propone conservar, dentro del marco general de un plan unificado, algunas de
fas caracteristicas especiales de la compensaci6n a los trabajadores y convertir
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las asociaciones mutuas de indemnizacidn en las industrias mas interesadas en
nuevos organismos auténomos de cooperacién industrial. El Plan es, en ciertos
aspectos, una revolucién, perc por otra parte es un desarrollo natural del
pasado. Es una revolucion al estilo briténico.

Sir William Beveridge, al finalizar el informe de su Plan, comenté
lo siguiente:

“El Pfan para /a Seguridad Social se presenta en el Informe como
algo que debiera ponerse en vigor, si ello es posible, tan pronto
como tenmine la guerra. Para conseguirlo es necesario que se
adopte en el proximo futuro una decision de principio. Se presenta
como una medida para traducir en hechas fas palabras de la Carta
del Atldntico. Se presenta como parte de una politica social
concertada que ataca no sdlo la indigencia, sino también los otros
cuatro males: las enfermedades (perfeccionando los servicios
sanitarios para prevenir y curar); la ignorancia (desarrollando la
instruccidn); Ia suciedad (planeacién mejor la situacidn de las
industrias y de la poblacidn y mejorando los alojarnientos) y la
ociosidad (manteniendo Ia ocupacion e impidiendo Ja
desocupacidn en masa).

El dgltimo de estos objetivos; esto es. el mantenimiento de la
ocupacion, se describe como uno de los supuestos fundamentales
del Plan para la Seguridad Social, sin cuya realizacidn se perderia
una buena parte de lo que de otra manera podria conseguirse
valiéndose de él.

La inmunidad contra la indigencia es algo que no puede reglarse ni
imponerse a una democracia. Es algo que ésta tiene gue ganar por
si misma. Para conseguirla se necesita coraje y fe, al mismo
tiemmpo que un sentido de unidad nacional: coraje para hacer
frente a los hechos y las dificultades y vencerlos; fe en nuestro
porvenir y en los ideales de juego limpio y de libertad, por los que
nuestros antepasados estuvieren dispuestos a morir ua siglo tras
otro; un sentido de unidad nacional que se sobreponga a cualquier
clase o sector de la poblacion. El Plan para la Seguridad Social
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contenido en este Informe lo presenta una persona que cree gue
en esta crisis suprema no le faltars al pueblo briténico el valor y la
fe y la unidad nacional, ni la fuerza material v espiritual necesarios
para desempefiiar el papel que le corresponde a fin de conseguir 1a
seguridad sacial y Ia victoria de Ia justicia entre las naciones de
que depende la seguridad®”. 33

Pero, para conseguir que e! Plan B8everidge funcionara
adecuadamente, su autor destacé, que tres son las condiciones esenciales
para que exista la seguridad en el mundo después de la guerra:

La primera, es que se implante la justicia en lugar de la fuerza
como arbitro entre las naciones.

La segunda, es que tiene que existir una oportunidad razonable de
realizar un trabajo productivo para cada individuo en lugar de la desocupacidn.

Y la dltima, es que tiene que existir la seguridad de que se
tendrédn ingresos suficientes para estar a cubierto de la indigencia cuando por
cualquier razén no se pueda trabajar.

Cada una de esas tres condiciones {paz, una tarea mientras se
pueda trabajar, ingresos suficientes cuando no se pueda trabajar) son
esenciales, pero jcémo pueden conseguirse?

La primera de esas tres condiciones, la implantacién de la justicia
en fugar de la fuerza como &rbitro entre las naciones, no puede conseguirla
ninguna nacidn aislada por si misma.

La fuerza entre las naciones significa la guerra. Ninguna nacidn
puede estar a cubierto, no ya de la guerra, sino del temor a la guerra, que en
cierto modo es igualmente destructor de la seguridad, por la fuerza de sus
propias armas.

34 BEVERIDGE, William. Las Bases de la Sequridad Social. Fondo de Cultura Econdmica.
México. 1987, P4g. 92.
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Ninguna nacién es bastante fuerte por si misma para actuar como
policia del mundo, ni fa aceptarian las demas naciones en tal capacidad. La paz
permanente " (primera condicién de la seguridad) sélo puede conseguirse a
través de la cooperacién positiva y permanente entre un grupo de nacicnes
fuertes que estén dispuestas, por un lado, a someterse ellas mismas a ia
justicia en lugar de utilizar su fuerza para realizar sus pretensiones y, por otro
lado, a suministrar la fuerza sin la cual no puede establecerse la justicia entre
las naciones.

Los que buscan laboriosamente en las condiciones econdmicas las
causas de la guerra y creen que sélo puede evitarse empezando por iguaiar las
condiciones econdmicas para todas las naciones estdn equivocados.

La tarea de asegurar la paz es mds facil que todo eso. Los
bandidos no pueden matar o robar si carecen de armas y si la policia las tiene.
Hay que hacer ver al mundo, de una u otra manera, que las naciones libres,
que estdn decididas a conseguir la paz para ellas y para el mundo en general,
estdn unidas indisolublemente con ese fin, que aceptardn una justicia imparcial
€en su propia causa y la impondran a las demds.

Se debe destacar, que fa posesién de fuerzas armadas no es algo
que vaya unido indefectiblemente a la nacionalidad; que las naciones pueden
ser libres y auténomas, estén o no armadas. Otra manera de exponer esto es
decir que, hay que hacer el mundo seguro para las pequeias naciones, de la
misma manera que en una comunidad ordenada ia vida es segura para los
ciudadanos desarmados. En los pafses en los que los ciudadanos carecen de
armas personales, incluso es innecesario que {a policia vaya muy armada.

Sea lo que fuere, 0 que deseen sus gobernantes, es indudable
que el pueblo comin de todos los paises desea paz, no poder. Quiere, al
mismo tiempo, disfrutar de su propia manera de vivir, de su propia cultura
nacional.

Ha llegado el memento (afirmaba Beveridge) de darse cuenta de
que podemos conseguir nuestra propia manera de vivir a través de un gobierno
nacional, pero que asi no podemos conseguir la paz. Para conseguir la paz vy la
justicia internacicnal tenemos que hallar un nuevo tipo de gobierno. Para todos
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los demds fines las naciones pueden y deben seguir confiando en los gobiernos
nacionales; pero no padrén conseguir la paz con ningGn gobierno nacional.

La segunda condicién de la seguridad es que la industria de cada
pals debe estar organizada de manera que ofrezca a todos sus ciudadanos una
oportunidad razonable de ejecutar un trabajo productivo mientras puedan
trabajar.

En este caso la cuestién fundamental es hasta donde puede la
iniciativa privada afrontar la responsabilidad de utilizar 1a mano de obra y otros
recursos en la paz con la misma plenitud que en la guerra y Qué papel tendré
que desempenar el Estado.

No cabe duda de que las diferentes naciones contestaran esta
pregunta de diferentes maneras y que adoptardn distintos métodos para
organizar su industria. Algunas, como Rusia, quizd confien total o parcialmente
en la iniciativa del Estado o por lo menos en et planeamiento completo por el
Estado. Otras, como Estados Unidos, quizd confien, total o principalmente, en
la iniciativa privada. Algunas, quizd, utilicen una combinacién de la iniciativa
estatal y la privada. Hay muchas variedades posibles de accién en este campo
Y no es necesario que todas las naciones actiien de la misma manera.

Pero puesto que el mantenimiento y la mejora de los esténdares
de vida implican el comercio entre las naciones, el sistema industrial de cada
nacidén, sea colectivista o individualista, comunista, socialista o capitalista, o
ura mezcla de cualquiera de ellos, tiene que funcionar dentro de un marco de
comercio internacional y tiene que hacer posible un desarrollo ordenado del
mismo.

No es precisc gque existan convenios indisolubles entre las
naciones a este respecto. Cada nacién puede conservar la administracién de
sus propios asuntos econémicos, pero serd necesario crear, poco a poco, un
cédigo de conducta de buen vecino en lo que respecta al comercio
internacional y normas comunes en cuanto a la forma en que se llevara a cabo
entre las naciones. Una de las necesidades mé&s urgentes de hoy es que las
naciones se rednan ahora para forjar una politica y un sistema para Ila
conduccioén del comercio mundial después de la guerra. Si no lo hacen, pueden
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volver a caer en el nacionalismo econdmico autodestructor que casi ocasiond
tanta ruina del mundo, después de la primera guerra mundial, como la que
habia producido ia misma guerra.

La tercera condicion de la seguridad es que el individuo esté
segurc de contar con ingresos suficientes cuando por alguna razén no pueda
laborar, ya sea esa razdn alguna enfermedad, accidente, vejez o desocupacién,

El método fundamental que propone Beveridge para la Gran
Bretafla es el seguro social combinado con los subsidios a los hijos,
garantizando .a cada ciudadano en todas las &pocas de su vida, con la
condicién de que esté dispuesto a servir mientras puede hacerlo y con la
condicion de que efectde contribuciones en dinero mientras lo estd ganando,
ingresos adecuados para hacer frente a sus responsabilidades, esté o no
ganando dinero.

Estos ingresos, provistos por un seguro social, se concederdn
como un derecho y sin tener en cuenta para nada otros recursos que pueda
poseer el individuo y asi le dejard el incentivo para conseguir los ingresos
adicionales que desee y pueda realizar por encima del minimo obligatorio,
haciendo economias o algdn seguro voluntario.

La garantia de los ingresos minimos ird acompafiada del
suministro, también a base de un seguro, de los cuidados médicos de todas
clases para todos los ciudadanes, en su casa y en el hospital, con el fin de
mantenerfos en un estado de salud tan bueno como lo permita la ciencia.

Las experiencias han demostrado que para suprimir ia indigencia
no podemos confiar simplemente en el aumento de nuestra riqueza, en el alza
de la produccion y de los jornales, ya que esto no asegura los ingresos cuando
se interrumpen los jornales.

Esto es cierto, no sélo en lo que respecta a la Gran Bretafia, sino
a todos los paises. El que los métodos particulares que propone el informe para
la Gran Bretana sean o no apropiados para otros paises y el grado en que
puedan serlo, depende de las circunstancias y de las opiniones politicas de ios
ciudadanos de esos paises; pero todos fos paises tienen los mismos riesgos de
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enfermedades, accidentes, vejez, cambio de empleo y todos los paises deben
precaverse contra estes males por medio de una provisién organizada.

Esas son las tres condiciones de la seguridad: paz, una tarea
mientras se pueda trabajar, ingresos adecuados cuando no se puede trabajar.
Tal vez alguien plantee la cuestién de cuél de esas tres condiciones es la mds
importante, o debe figurar en primer lugar. Es esa una cuestién ociosa.

Las tres condiciones son indispensables. Si falta alguna de ellas
no puede conseguirse la seguridad. La seguridad es como un taburete que se
sostendrd sobre tres patas, pero que se cae al suefo si una cualquiera de ellas
le falta 0 es demasiado débil.

Variando la metafora, fas diferentes naciones son como muchas
familfas, unas numerosas y otras reducidas, que vivieran en un pedazo de
terreno lano préximo al mar. Para asegurar la vida y el trabajo, cada familia
necesita un muro que contenga las aguas del mar, cada una necesita una casa
y ademds muebles dentro de ésta.

La seguridad exterior (la seguridad contra la guerra) corresponde
al muro de contencion de las aguas. Tiene que ser construido, conservado y
vigilado conjuntamente. Seria absurdo que cada familia tratara de construir su
propio muro privado alrededer de su casa o que dejara por entero a los demds
la tarea de mantener alejado ei mar o que creyera que vivia tan fejos del mar
gque estaba seguro contra las inundaciones.

El sistema econémico de cada nacién para mantener la ocupacion
corresponde a la casa. Diferentes familias pueden escoger distintos estilos
arquitectdnicos: algunos, quizd, deseen algo por el estilo del Kremlin: otras
quiza prefieran el Palacio de Buckingham; otras, un rascacielos neoyorgquinge;
pero ninguna de ellas debe construir de manera que obstruyera la luz y el aire
que necesitan los vecinos en comdn. Ese requisito corresponde a la necesidad
de una politica de buena vecindad en lo que respecta al comercio internacional.

El sistema de seguridad social que necesita cada nacién para
precaverse contra las interrupciones de la capacidad para ganar dinero,
corresponde al mobiliario de la casa. Cada familia puede clegir la clase de
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muebles que mas le agrade, pero en realidad todas tienen las mismas
necesidades. Todas pueden y deben inspirarse en lo que hagan las demds vy si
alguna de ellas descuida por completo 1a sanidad, eso puede causar molestias
a Sus vecinos.

Al finalizar la primera guerra mundial, las naciones por primera vez
en la historia, trataron de construir juntas un muro contra las guerras futuras.
Le llamaron Sociedad de Naciones: ese muro no resultd bastante fuerte o no se
le vigilé con el suficiente cuidado y algunas naciones creyeron que podian
pasarse sin él.

Todas las naciones unidas estdn hoy dedicadas a la tarea de
contener la furiosa marea que se ha precipitado por las brechas del muro roto.
La moraleja es, no que sea imposible construir muros contra la guerra o que
sean innecesarios, sino que estudiando los puntos débiles del antiguo podemos
y debemos construir el prédximo lo bastante fuerte para resistir y que debemos
hacer de su conservacién una tarea conjunta y permanente.

Entre la primera guerra mundial y la sequnda, todas las naciones
pasaron por crisis econdmicas y severas variables; todas compartieron la
experiencia de una riqueza cada vez mayor unida a una indigencia persistente,
de necesidades insatisfechas mientras se desperdiciaban recursos de todas
clases. Todas las naciones, aleccionadas por la experiencia, deben dar ahora
los pasos necesarios para asegurarse de que después de esta guerra termine el
despilfarro de hombres en la ociosidad y la indigencia que constituyen un
escandalo innecesaric en un mundo que podria ser tan préspero, tan feliz y tan
libre.

Como se deduce de lo anotado, la caracteristica principal del Plan
de Beveridge consiste en ser un proyecto completc de seguros sociales.
Abarca a todos los ciudadanos y no séio a quienes trabajan para patrones. No
se aplica de la misma manera a todos los ciudadanos; no es ficil asegurar a
una persona que no tiene patrén (un tendero 0 un agricuftor} contra la
desocupacién o a una persona que no realiza ningdn trabajo lucrativo, contra la
posibilidad de perder sus ingresos a causa de una enfermedad, pero en ai
mundo estard asegurando por lo que todo el mundo necesita: pensiones de
vejez, gastos de entierro, cuidados médicos. Y todo el mundo tendra
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asegurados esos y todos los demds beneficios apropiados para &l y su familia,
por medio de una contribucién dnica semanal pagada mediante un timbre de
seguros.

El plan de seguros sociales estipula, con una sala excepcién, una
pensién uniforme independientemente del importe de los ingresos que se hayan
perdido, a cambio de una contribucién uniforme,

La pensién serd la misma para la desocupacién y para la
incapacidad fisica de cualquier clase que sea v, después de un periodo de
transicién, para pensiones de retiro; se le ha proyectado lo bastante alta para
que provea a la subsistencia e impida la extrema necesidad en todos los casos
normales y durarad lo que dure la desocupacién o la incapacidad para trabajar
sin recurrir a ia comprobacién de los recursos.

La dnica excepcidn al principio de la uniformidad de la pension es
que si la incapacidad ha sido consecuencia de un accidente industrial 0 de una
enfermedad profesional, después de transcurridas trece semanas de pensién
por incapacidad serd reemplazada por una pensitn industrial cuyo importe seré
proporcional a los ingresos perdidos, pero que en ningtin caso ser# inferior a la
pensién por incapacidad fisica. '

Ademds de la desocupacion y la incapacidad, el proyecto provee
beneficios para hacer frente a otras necesidades, entre ellas la maternidad y fa
viudez, el cuidado de los hijos, los gastos de entierro y el aprendizaje de
nuevas ocupaciones.

2.2. Estados Unidos de Norteamérica.

En este pais, se dictaron una serie de medidas de proteccién al
trabajador a partir de 1898, cuando se comienza a hacer esfuerzos para que el
empresario comparta gastos a fin de evitar Y compensar los accidentes de
trabajo.

Estas disposiciones se hacen efectivas en 1911, afio en que se
aprueba en el Estado de Wisconsin la primera Ley de Indemnizacion al
Trabajador, Durante la primera década del presente siglo se establecieron,
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asimismo, diversos programas de proteccidn al trabajador, en particular en
sectores refacionados con las actividades mas importantes de aquel entonces,
tales como la siderurgia y los ferrocarriles.

Otro elemente que representé una expansién del drea de la
previsién social fue el relativo al establecimiento de ordenamientos en torno al
salario minimo.

En efecto, durante la segunda mitad del siglo XIX, la fuerza de
trabajo revaloré su reproduccién. Los obreros empezaron a demandar la
incorporacidn de una serie de nuevos productos a sus patrones de consumo
que el avance industrial iba proporcionando. Si anteriormente la reproduccién
de la fuerza de trabajo tendia a ser reducida, por la presién de los capitalistas,
a un nivel inferior al minimo fisico, la alteracién en la relacién de fuerzas entre
trabajadores y capitalistas fue modificando progresivamente las normas de
consumo de 1a clase obrera europea, las condiciones de su vida doméstica y
las expectativas de vida de sus miembros. 35 Es precisamente en esta
maodificacién global de las pautas de reproduccién de la fuerza de trabajo que
se inscriben las acciones legislativas en materia de proteccién al trabajador.

Esta segunda modalidad se extiende, en términos generales, hasta
la década de los afios veinte. Con la crisis mundial de la década de los treinta Y
los cambios estructurales a que ella dio lugar, se fue conformando una nueva
modalidad que se desarrolla y consolida durante el periodo de expansién
economica de la postguerra.

Los cambios operados en el proceso de trabajo con el surgimiento
del taylorismo y del fordismo, la extensién generalizada de ia relacién salarial ¥
el surgimiento del llamado obrero colectivo, dan pie a que se modifique
cualitativamente el proceso global de reproduccién de la fuerza de trabzjo vy, de
manera especial, el pepel desempenado por el Estado en dicho proceso. La
accidn de éste en relacién a la compra-venta, consumo y reproduccion de la
capacidad de trabajo’ se amplfa mas alld de la funcidn béasica de establecer
marcos juridicos de proteccién al trabajador.

35 Cfr. SINGER, Paut. Op. Cit. Pag. 162,
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De ahora en adelante, el Estado va a participar directamente, en el
terreno propiamente econdmico, en la reproduccidn de fa fuerza laboral; en
consecuencia, el alcance y la importancia de la previsidon social se verdn
proyectados a planos cada vez m4s amplios, integrados cabalmente al
conjunto de la politica econémica y social.

Las transformaciones técnicas y organizativas del procesc de
trabajo ocurridas entre fines del siglo pasado ¥ principios de éste, implicaron
una alteracién sustancial en el consumo de 1a fuerza de trabajo, lo que
involucré modificaciones significativas en las condiciones de su produccidn,

Ei taylorismo (accién empresarial que se vincula a la impugnacién
de la reglamentacién sobre jornada laboral y salarios), implicé una mayor
intensidad del trabajo y una pérdida de la autonomia del obrero en el proceso
laboral, sobre la base de una divisién detallada de las distintas fases y tareas
que componen el procese de trabajo y un mavyor control de los ritmos y
tiempos de gjecucidn. 39

Ei fordismo representé un paso adicional en la misma direccidn: el
establecimiento de una cadena de produccidn semiautomaética, lo que auments
la intensidad de la jornada laboral v la parcializacién de las labores del obrero
individual, reduciéndose aun més la autonomia de éste en el proceso
productivo,

Dichas modificaciones en el proceso de trabajo, ademdis de
permitir al capital ampliar su control sobre el proceso laboral y separar
tajantemente las funciones de gestidn y ejecucién de trabajo, propiciaron la
produccién industrial en masa y el desarrollo del obrero colectivo. Asimismo, el
consumo efectuado por fa clase obrera (y por ende su reproduccidn), fue
adquiriendo con elio una dimensidn cada vez més social.

En correspondencia con tal proceso de homogeneizacion de la
fuerza de trabajo, se asiste a un cambio cualitativo en tas reivindicaciones del
proletariado. Vinculado al &oom que experimenta el sindicalismo, los

36 Cfr. BRAVERMAN, H. Trabajo v Capital Monopolista. Era. México. 1978. Pag. 11,
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trabajadores demandan que toda una serie de aspectos relativos a la
reproduccién de su fuerza de trabajo se reconozcan y procesen socialmente.

De esta forma sus demandas vy reivindicaciones inmediatas se van
a referir no sélo al dmbito de la retribucién salarial, sino también a todo un
conjunto de aspectos relativos a condiciones de seguridad y consumo.

Es asi como la clase obrera enarbolz demandas que implican la
satisfaccién colectiva de servicios que anteriomente se efectuaban
personalmente en la estructura familiar; tal es el caso del ciudado de los nifios
una vez que Ja mujer se ha incorporado de manera estable a la actividad
acondmica.

Otras demandas que también implican su satisfaccién colectiva,
se encuentran asociadas a la aparicion de elementos relacionados con la
proteccién del trabajo; este es el caso de las exigencias en torno a la creacién
de centros de rehabilitacién para obreros accidentados. Del mismo modo
pueden considerarse otras demandas que se derivan de las nuevas condiciones
de vida que acompanan a la industrializacién, como son las reivindicaciones
gue giran alrededor de las condiciones de transporte y de servicios urbanos. 37

Esta tendencia de la clase obrera a demandar gque se encaren
socialmente toda una serie de aspectos relativos a las condiciones de trabajo y
de consumo, no resulta en si misma antagdnica con la propia dindmica del
proceso econdmico. La Idgica de este proceso ha conducido igualmente a la
necesidad de socializar toda una serie de gastos correspondientes a la
reproduccién de fa fuerza de trabajo, a fin de favorecer su abaratamiento
relativo mediante su uso comin y simultdneo. Como resultado de la operacién
de las tendencias mencionadas, que manifiesta la dindmica del conflicto entre
las clases, el Estado amplfa su ambito de accién asumiendo progresivamente la
administracién de nuevas tareas relacionadas con la reproduccién de la fuerza
de trabajo y fa elevacion de la productividad de la economia en su conjunto. 38

37 Cfr. ANGLIETA, M. Regulacion vy Crisk | Capitalismo. Siglo XXI. México. 1979. Pdg. 143.
38 Cfr. POULANTZAS, Nicos. Estado, Poder v Socialismo. Siglo XXI. México. 1979. P4g. 34.
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Es a partir de la crisis de los afios treinta que, en intima relacién
con los postulados keynesianos sobre el papel del Estado en la economia, se
inicia la configuracién de esta nueva forma de gestién estatal de la fuerza de
trabajo.

El New Deal de Roocsevelt y el flamado Plan Beveridge aprobado
por et Parlamento Inglés son, en este sentido, los planes que establecen los
fundamentos y la practica moderna de dicha gestién en el mundo occidental.

Las transformaciones estructurales que la depresién econdmica
obliga a procesar, maduran los efectos que sobre la reproduccién de la fuerza
de trabajo asalariada habian traido consigo las medificaciones técnicas y
organizativas del proceso del trabajo, aunado a todo ello, Ja presién que el
sindicalismo en cuanto grupo social ejercié sobre el Estado, hace que esta
nueva modalidad de gestién estatal de la fuerza de trabajo se desarrolie y
consolide al calor del auge econdmico de la postguerra.

Del fin de la Segunda Guerra Mundial a la fecha, las medidas de
proteccion al trabajador han adquirido una dimensién internacional nunca antes
vista. En ello ha tenido un papel relevante la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT}, institucidn que constituye el foro a nivel mundial donde se
ventilan y canalizan las ideas mds avanzadas respecto a la manera de ir
articulando el avance econdmico y las condiciones en que se lleva a cabo la
reproduccién de la fuerza de trabajo.

En este sentido, la OIT ha venido actuando como marco de
referencia a partir del cual distintos paises difunden experiencias e iniciativas
en el campo de la politica de proteccitn a los trabajadores. De esta forma, en
las dltimas décadas y con el concurso activo de los Estados se ha asistido a
nivel mundial a un proceso de generalizacién y consolidacién de sistemas de
previsién social, con avances significativos en ia seguridad social.

Desde el punto de vista histérico se ha observado que el
desarrollo del capitalismo y la madurez sindical y politica de la clase obrera
constituyen el marco de referencia para el desenvolvimiento de la previsiéon
sacial. Ahora bien, desde el punto de vista juridico la previsién social ha venido
fundando su existencia en tres determinantes conceptuales:
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La primera consiste en el reccnocimiento de que el riesgo del
trabajador en el proceso laboral no tiene un cardcter meramente individual,
sino que se proyecta a la categoria de hecho social, la segunda determinante
reposa en la consideracidon de que los accidentes de trabajo son en realidad
resultado de situaciones impersonales; la tercera, se asienta en la apreciacién
de que tanto por sus resultados cuantitativos como cualitativos, el riesgo
profesional del trabajador constituye un elemento perturbador y disociador que
conspira contra la paz social, correspondiendo al Estado la tarea de evitar y
atenuar dichos riesgos asi como reparar sus consecuencias. 32

A estos aspectos se van sumando un conjunto de acciones
estatales relativas a las condicicnes sociales de reproduccidn de la fuerza de
trabajo, hasta un punto tal, que se puede hablar de la formacidn de sistemas
de previsidn social.

Concretando, el sistema estadounidense permite la conexién de
los siguientes servicios: de alimentos, a fin de evitar adulteraciones, inspeccion
de mariscos, cumplimiento de leyes sobre drogas y medicamentos;
cosméticos, educacién, rehabilitacién vocacional; servicios de salud publica,
hospitalarios y laboratorios, actividades médicas, cuarentenas y vigilancia de
fronteras, puertos y aeropuertos; los seguros sociales y la asistencia publica.

En la Ley de Seguridad Social de 1935 de los Estados Unidos de
América y su aplicacién en 1939, el congreso y el presidente tomaron en
cuenta primordialmente los riesgos continuos de la inseguridad a la que por lo
general se enfrentan las familias estadounidenses afio tras afio.

Consideraron a fas primeras normas de la Ley de Seguridad Social
como un fundamento sobre el cual, con tiempo y experiencia, se estableceria
un programa mas amplio y mds fuerte. Los primeros once anos de
administracion de la Ley de! Seguro Social mostraron la justicia de sus
objetivos, la factibilidad de atacar la inseguridad social por medio del seguro
social y |a asistencia pablica y la aceptacién general de estas formas de ayudar
a mantener la independencia econdmica de las familias en los Estados Unidos.
La experiencia de las actuales operaciones puso de manifiesto la necesidad y

#3 Cfr. PATINO CAMARENA, Javier. Op. Cit. P4g. 15.
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viabilidad de fortalecer y extender el programa acompafandolo de otras
medidas tendientes a promover el bienestar de las familias y de la Nacion.

En el mensaje que el presidente Franklin D. Roosevelt ofrecié al
Congreso de los Estados Unidos de América el 6 de enero de 1941, tras
advertir que jamds se habia visto tan seriamente amenazada la seguridad del
pais, decla que ningin ciudadano con visién realista podia esperar generosidad
internacional de una paz impuesta por un dictador; es decir, el retorno de una
verdadera independencia, el desarme mundial, la libertad de expresién o de

culto y, ni siquiera, buenos negocios.

Nada hay de misterioso en los ¢cimientos de una democracia sana
y vigorosa y lo que el pueblo espera fundamentaimente de su sistema politico-
econdmico es igualdad de oportunidad para la juventud y para e! resto de los
integrantes de la sociedad; empleo para fos gue puedan trabajar; proteccion
para quienes la necesitan concluyendo con los privilegios especiales de unos
pocos; preservar las libertades civicas de todos; gozar de los frutos del
progreso de [a ciencia mediante un nivel de vida cada vez mds alto v a la vez,

mds amplio.

Roosevelt proclamé que la economia social de su pais reclamaba
una mejoria inmediata que permitiera amparar a un mayor nimero de
ciudadanos por medio de pensiones de vejez y seguros contra la
desocupacién; ampliar oportunidades para obtener asistencia médica adecuada
e idear un sistema m4és apropiado mediante el cual las personas pudieran
disfrutar de una ocupacién adecuadamente remunerada.

Concluyd consagrando las cuatro libertades esenciales del ser
humano: libertad de palabra y de expresién en todas las partes del mundo;
libertad para adorar a Dios a ta manera propia, en cualquier nacién: fibertad
para subsistir {fo cual implica arreglos econdmicos que aseguren una vida
saludable) y libertad para vivir sin temor, mediante una reduccidn mundial de
armamentos. Ello entrafia el orden morat de las democracias.
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2_3. América Latina.

Los primeros antecedentes de la prevision y de la asistencia
sociales en 1a América precolombina se encuentran en el imperio andino de los
Incas y en el mexicano de fos Aztecas.

El llamado imperio socialista de los Incas se basaba en un
colectivismo agrario, en el gue la tierra laborable era repartida entre el poder
real, el Inca, el poder religioso, el sol y el pueble, que a su vez dividia su
porcion en lotes o tupus familiares, trabajdndose en comunidad las parcelas de
los que no podian hacerlo por causa de vejez, invalidez o muerte. Sobre la
proteccién social en dicho pais refiere Blas Valera, en su relato de los primeros
dias de la conquista, que “existian leyes en favor de los pobres, las cuales
mandaban que los ciegos, mudos y cojos; los tullidos, los viejos y viejas
decrépitos: los enfermos de larga enfermedad y otros impedidos que no podian
{abrar sus tierras para vestir y comer por sus manos, los alimentasen de los
depdsitos publicos y que, asimismo, concurrieran a los convites y comidas
publicas, para que con el regocijo comin desechasen parte de su miseria". 3¢

También en los cddices aztecas del antiguo México aparecen,
cerca de los templos, almacenes de abastecimientos del imperio, en los que se
repartia comida y ropa a los pobres, existiendo, ademds, edificios destinados a
los enfermos y a los indigentes que auxiliaba el emperador.

Durante la dominacién hispénica, las leyes de indias exigian a los
espanoles que tuvieran, en relacidn a los aborfgenes "muy particular cuidado
de su salud y tratamiento, en lo espiritual y temporal y que los enfermos
fueran muy cuidados®, ¥ llegdndose a dictar, en 1575, por el virrey del Perq,
don Francisco de Toledo, una ordenanza reglamentaria del laboreo en las minas
y encomiendas, que en forma embrionaria contenia las bases de un seguro de
vejez.

Estas leyes ejemplares, muestran con las cajas de comunidades
indigenas y la organizacién de las misiones guaranfes de los jesuitas del

40 VALERA, Blas. Citado en Nueva Enciclopedia Temdatica. Tomo VII. Trigésima Edicion.
EIumbre. México. 1983, Pag. 291.
idem.
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Paraguay, con sus lotes de tierra o tupumbas para el sostenimiento de los
incapacitados, un notable progreso de la beneficencia piblica,

En la Nueva Espaiia, el obispo Vasco de Quiroga realizd entre los
mexicanos el ensayo utdpico de un verdadero régimen de asistencia social,
con el principio humanista de a cada quien segiin su necesidad y de cada
quien segun su capacidad, concepto social que contrasta con las formas
iniciales de la previsién social, conocidas como previsién social en primer
grado, que imperaban en aquella época en Europa y en las que se dejaba al
individuo la solucién de sus propios males.

La beneficencia de aquellos tiempos estuvo basada en la caridad
cristiana y fue encomendada a las 6rdenes religiosas, que fundaron los
primeros hospitales dedicados a la atencién de ias enfermedades més
comunes, como la virgela y la lepra, atendiendo por separado a los indios y
negros. También habia asilos para desamparados, invélidos vy ancianos,
hospicios y casas cuna para los expdsitos, estas dGltimas anexas a los
conventos de monjas y en los caminos reales existfan albergues para consuelo
de los peregrinos, refugio de los caminantes y alivio de los dolientes,
mantenidos por la practica de la limosna vy el subsidio de las autoridades.

Estas, por su parte, sostenian la asistencia social preventiva, con
sus pensiones, cajas de ahorro y montepios, complementaria de 1a asistencia
de socorfo de la Iglesia, a cuyas 6rdenes de betlemitas, Hermanos de la
Caridad y otras se debe la mayor parte de esta obra hospitalaria, habiendo
pasado a ia posteridad el nombre de muchos de sus miembros, como Pedro de
Bethencourt, en Guatemala; Motolinia en México y Pedro Claver, en.Colombia.

Con la secularizacién de los bienes de fa Iglesia, en el periodo
liberal de los primeros afios de independencia de estos paises, la labor de
beneficencia de los conventos pasé, en mayor o menor grado, a ser
responsabilidad de los gobiernos, fos cuales, por debilidad econémica y falta de
personal idéneo, hubieron de esperar muchos afios para poder dar el paso
decisivo de la beneficencia privada de caracter religioso a los modernos

sistemas de asistencia publica.
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En la actualidad, en la mayoria de los pafses de lberoamérica, en
los que el Seguro Social s6lo protege a una parte pequefia de la poblacion
econdmicamente activa que trabaja en la industria o el comercio, el papel que
desempeiian los sistemas de asistencia tiene relativamente mayor importancia
que el de aquél.

En los paises menos desarrollados, dicha asistencia no es en
dinero, mientras dura ila situacién de necesidad, sino que, en la mayoria de los
casos, consiste en servicios médicos gratuites, proteccién materno-infantil,
asilos para ancianos y correccién de menores.

En los palses més adelantados, el establecimiento de sistemas de
asistencia social por parte del Estado tuvo que ser sufragado mediante
impuestos especiales, que trajeron como consecuencia la disminucién de la
caridad privada.

Como ejemplo de estos paises pueden citarse Argentina, Uruguay,
Chite y México, en fos que fos servicios de asistencia del Estado, el régimen de
seguridad social para los trabajadores y las organizaciones privadas de
previsién y asistencia cubren totalmente {0 estdn camino de ello) las
necesidades de proteccion de la poblacidn.

No obstante, uno de estos cuatro paises, México, se enfrenta
junto con Bolivia, Paraguay, Peri, Ecuador, Brasil, Colombia, Venezuela vy las
repablicas de América Central y del Caribe, el grave probiema de la asistencia
social a las comunidades indigenas no integradas en fos centros urbanos,
estando los mds adelantados en la etapa de las misiones culturales o sanitarias
esporidicas y los mdas atrasados en la de los estudios etnolégicos y
estadisticos. '

Una aydda notable a los programas de asistencia de los paises
iberoamericanos ha sido prestada por organizaciones internacionales como el
Fondo de las Naclones Unidas para la Infancia (UNICEF); las dependientes de ia
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), con sus campafas sanitarias
preventivas; la Cruz Roja Internacional, acudiendo a prestar socorro en casos
de desastre; el Ejército de Salvacidn, con su cadena de dormitorios para
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indigentes, los Clubes Rotarios y de Leones y diversas fundaciones privadas,
que sostienen diferentes obras benéficas de su propio peculio.

Ahora bien, el concepto de seguridad social, como medio de
proteccion a las clases econdmicamente débiles, surge en América Latina en
tos albores de su independencia, como una secuela de los principics
revolucionarios de los enciclopedistas franceses en su Declaracion de los
Derechos del Hombre.

En la primera Constitucién mexicana (la de Apatzingan, de 1814)
se reconoce un derecho pleno de equidad para el pobre, recomendando que se
dicten leyes para que se mejore su condicién social. Afos después, en
Venezuela, en el Congreso de la Angostura, de 1819, Simdn Bolivar desarrolla
este concepto de la seguridad social, si bien con un significado hasta cierto
punto politico, como medio de lograr Ia felicidad de los hombres vy al progreso
de los puebios.

Pero pasarian muchos afios para gque estas declaraciones entraran
en las legislaciones de los jévenes paises del Nuevo Continente. En los
regimenes revolucionarios americanos, como el de México, ese interés habria
de tomar una forma definitiva, como ocurrié durante la presidencia de
Venustiano Carranza, quien en el articulo 123 de la Constitucién de 1917 dejd
sentadas las bases de la seguridad social.

La Republica de Chile adoptarfa una actitud similar en su
Constitucién de 1925, si bien es cierto que fue en 1952 cuando se dicté la ley
que ampara a las clases trabajadoras.

A partir de esa fecha, la seguridad social se desarrolla
rdpidamente, pero con un proceso evolutivo diferente al de los Estados Unidos
de Norteamérica.

Unos paises, como Argentina, Brasil, Cuba y Uruguay implantan
un  seguro social con sistemas que cubren determinados riesgos,
principalmente los relativos a jubilaciones y pensiones Y. a veces, también las
asignaciones familiares vy el paro forzoso.
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Asimismo, amparan profesiones tales como la de funcionarios
pdblicos, trabajadores de la industria, el comercio y el transporte y, mas tarde,
en Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Cuba, Guatemala, México y Perq,
a los trabajadores rurales.

Otro sistema, el de seguro social unitario, con leyes generales
para todo riesgo y profesion, aunque con la frecuente exclusidén del paro
forzoso y las asignaciones familiares, se inicia con el régimen chileno de 1924
y es seguido por Ecuador en 1935 y Perd en 1936. Este sistema pasa a
Venezuela en 1240, a Panamd y Costa Rica en 1941, a México en 1942, a
Paraguay en 1943, a Colombia y Guatemala en 1948, a la Republica
Dominicana en 1947, a Bolivia, El Salvador y Haiti en 1948, a Nicaragua en
1955 y a Honduras en 1958,

Este interés por la seguridad social encuentra en la ideologia
precisa sobre esta materia, de la Declaracién de Principios de la Carta del
Atlintico, de 1941, un impulso extraordinario. Mas tarde, al constituirse la
Organizacién de Estados Americanos, su Declaracibn Americana de los
Derechos del Hombre fija definitivamente el concepto de seguridad social, en el
ambiente regional de! centro y del sur del continente.

Es oportuno para nuestro estudio, analizar {aungue sea
brevemente) sistemas de seguridad social de algunos palses latinos, con el
objeto de conseguir una visién global de la seguridad social en tierras de habla
hispana; por lo que comenzaremos con:

2.3.1. Argentina.

Aunque bajo su régimen federativo las provincias gozan de
autonomia, las leyes generales, entre ellas las de seguridad social, son
dictadas por el gobierno nacional con validez para toda la Repdblica, a
excepcion de sus propios empleados publicos.

La proteccidn social de las clases trabajadoras se lleva a cabo a
través de las Cajas Macionales de previsién Social, de las que hay 12 para los
asalariados y 3 para los trabajadores por cuenta propia. Estos verdaderos
organismos ejecutivos dependen del Instituto Nacional de Previsién Social y
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sélo otorgan beneficios de jubilaciones y pensiones, siendo los restantes
servicios incumbencia de las Cajas de Accidentes del Trabajo y de Maternidad
y de la Direccién de Préstamos Personales.

Las Cajas de Asignaciones Familiares para civiles y personal del
comercio y de la industria son organismos privados de los trabajadores,
mientras que el seguro de enfermedad y el de paro forzoso corren
exclusivamente a cargo del patrono.

Una extensa red de hospitales, clinicas y otros servicios cubren
las necesidades médicas de la poblacion asegurada. La construccién de
viviendas baratas para los trabajadores es promovida por el Banco Hipotecario
Nacional y por el mismo Instituto Nacional de Previsién Social, con préstamos
a large plazo vy bajo interés.

2.3.2. Bolivia.

Aungue el régimen legislativo del seguro social se inicié en 1840
con la creacién del Fondo de Jubilaciones para el Personal del Estado, la
primera institucién de tipo general, fa Caja Nacional de Seguridad Social, data
de 1935 y cubre los riesgos de enfermedad, maternidad, accidentes de trabajo,
invalidez, vejez y muerte para el trabajador y sus familiares. Hay también

subsidios matrimoniales y de natalidad.

Su régimen econémico es tripartito {trabajador, patrén y Estado) y
su aplicacién se hace por medio de 1a Caja de Seguro Social Ferroviario, Ramas
Anexas y Transportes Aéreos de Bolivia; por la Caja de Seguro Social Militar,
por la Caja de Trabajadores Petroleros y por la Caja Nacional de Seguro Social,
que ampara a los trabajadores no comprendidos en las anteriores ramas.

Siete de las nueve capitales de departamento del pafs tienen va
servicios para las principales prestaciones. La Caja mas importante es la de

Administracién Pablica y luego la de Mineria Nacional.
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2.3.3. Brasil.

El Seguro Social se inicié en Brasil en el afio de 1923, con un
régimen miltiple de seguro para determinadas clases de trabajadores y
proteccién a ciertos riesgos, jubilaciones y pensiones, quedando sentados mas
tarde, en la Constitucién de 1946, los principios bésicos de la seguridad social.

El Ministerio del Trabajo, Industria y Comercio tiene a su cargo,
entre ofras actividades, las relativas a seguridad social, a través del Consejo
Superior de Previsién Social, que a su vez fiscaliza los Institutos y Cajas de
Jubilaciones y Pensiones.

Brasil tiene agrupados a sus asegurados en seis institucionas: el
Instituto de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados en Transporte y Carga,
el de Empleados de Bancos, el de Empleados Maritimos, el de Empleados de
Comercio, el de Empleados de la Industria y la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de los Ferroviarios y Empleados en Servicios Pitblicos. Durante el
aifo de 1953, se unificaron varias de estas cajas, quedando en la actualidad
sélo treinta de ellas en los diversos Estados.

Las prestaciones a los asegurados son: subsidios por enfermedad,
retiro, invalidez, maternidad y entierro; y a los familiares, pensiones y auxilios
de diversas clases. Los asegurados y beneficiarios disfrutan, ademads, de
servicios médicos.

2.3.4. Colombia.

Con la creacién de la Caja Nacional de Previsidn para los
Trabajadores Plblicos, en 1245, se inici6 el sistema de los seguros sociales
obligatorios, quedando adoptados definitivamente en el pafs al afio siguiente,
con ia Ley 90, de 1946, que crea el Instituto Cofombiano de Seguros Sociales.

El seguro social colombiano que se inicié con la proteccién de los
riesgos de enfermedad, maternidad, accidentes del trabajo, enfermedades
profesionales y muerte, fue ampliado posteriormente a los de invalidez y vejez.
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El ststema hospitalario se divide en dos partes: el de los Seguros
Sociales y el Fondo Nacional Hospitalario. Este ditimo cubre a los no afiliados v
tiene 152 hospitales.

2.3.5. Costa Rica.

ta Caja Costarricense de Seguro Social fue creada, en 1941, para
aplicar el régimen del seguro social obligatorio e incrementar el voluntario.

E} seguro obligatorio comprende los riesgos de enfermedad,
invalidez, vejez y muerte, asf como contribucicnes a los gastos de maternidad,
atencién prenatal, familia, viudez, orfandad y entierro.

El Instituto Nacional de Seguros tiene a su cargo el aseguramiento
obligatorio de los riesgos por accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales de los mineros y transportistas,

La Caja Costarricense del Seguro Social tiene a su cargo la
construccidn y el mantenimiento en servicios del nuevo Hospital Central de Ia
ciudad de San José de Costa Rica y de diversos dispensarios a io largo de todo
el pais.

2.3.6. Cuba.

En la Constitucién de la Repdblica, de julio de 1940, se sientan las
bases de la seguridad social en el pals y al instaurarse el gobierng
revolucionario, el 1o. de enero de 1959, existian veinte instituciones de
seguros sociales obligatorios de invalidez, vejez y muerte, entre las cuales las
de los sectores azucareros, tabacaleros, ganaderos y henequeneros abarcaban
también a sus trabajadores agricolas.

Cinco meses después de instaurado el nuevo régimen politico, se
creé el Banco de Seguros Scciales de Cuba, integrando las veinte cajas
particulares y fusionando todos los regimenes en vigor.
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Los trabajadores agricolas asegurados, de los que muy pocos se
hallaban protegidos, se encuentran ahora totalmente amparados, tras la
Reforma Agraria.

Los gastos por enfermedad y por accidente no profesional corren
a cargo del patrén, seguin los contratos colectivos de trabajo. El Instituto
Nacional de fa Reforma Agraria y el Banco de Seguros Sociales estdn
desarrollando un plan de construccion de viviendas rurales, que se ha
extendido ya a los trabajadores urbanos.

2.3.7. Chile.

Uno de los primeros paises de América en legislar sobre esta
materia, la Republica de Chile, dirige las actividades de este ramo por medio de
fa Superintendencia de Seguridad Social. Las instituciones de seguridad y
previsién dependientes de esta Superintendencia son: el Servicio de Seguro
Social, el Servicio Nacional de Salud y la Caja de Accidentes de Trabajo.
Ademss, vigila el funcionamiento de las siguientes Cajas de Prevision: de
Empleados Pdblicos, Semifiscales, Particulares, de Industria, de Comercio,
Mutual de la Armada, de Crédito Agrario, Bancaria de Pensiones, de Marina
Mercante, de Defensa Nacional, de Carabineros, de Ferrocarriles del Estado y
de Empleados Municipales.

Et servicio de seguro social, creado en 1952, cubre
obligatoriamente a todos los trabajadores, tanto asalariados como
independientes y a los artistas, profesionales y pequefos industriales y
comerciantes, siempre gue su renta total por afo no sea superior al sueldo
vitat anual en ta capital de la Repiiblica.

. El seguro cubre los riesgos de enfermedad, maternidad, invalidez,
vejez y muerte y las cuotas se pagan en forma tripartita. La asistencia médica
a los asegurados es prestada por el Servicio Macional de Salud.

En 1958 Chile y Argentina ratificaron un convenio de
reciprocidad, para el aseguramiento de los trabajadores de ambos paises.
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2.3.8. Ecuador.

La institucién superior de seguridad social es el Instituto Nacional
de Previsién, creado en 1935 y reorganizado en 1942, cuando se promuigg la
Ley del Seguro Social. De ¢l dependen {a Caja del Seguro, que protege a los
obreros y empleados privados, con excepcién de los bancarios y de seguros
que, lo mismo gque los empleados piblicos y fos militares, tienen sus propias
cajas de pensiones. El actual nombre del organismo oficial es Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.

El seguro cubre los riesgos de enfermedad, maternidad, invafidez,
vejez, viudez, orfandad, accidentes del trabajo, enfermedades profesionales y
cesantia, con extension a toda la Republica.

2.3.9. €1 Salvador.

El Instituto Salvadorefic de! Seguro Social fue creado en 1949 e
inicié sus servicios en 1954. Funciona en forma tripartita (cooperacién entre
trabajador, patrono y Estado) y cubre los riesgos de enfermedad, accidentes
fcomunes y de trabajo), maternidad, vejez, invalidez y muerte de los
empleados y trabajadores que dependan de un patrono, incluidos (si dicho
patrono los inscribe) los trabajadores domésticos.

2.3.10, Honduras.

Este pais de América Central fue el mds recientemente
incorporado al régimen del seguro social. El Seguro Social Hondurefio, creado
en 1959, obliga a inscribirse a los trabajadores particulares, a los pdblicos ya
los del Estado. Su aplicacién se hace en forma progresiva, tanto en lo que se
refiere a extensién geografica, como a categoria de trabajadores y riesgos por
cubrir,

2.3.11. Nicaragua.

El Instituto Nacional de Seguridad Social Nicaragtiense inicié sus
actividades en 1956 y actualmente cubre los riesgos de enfermedad,
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maternidad, invalidez, vejez, muerte, viudez, orfandad, accidentes de trabajo y
enfermedad profesional de sus afiliados.

La seguridad social es obligatoria para todos los trabajadores que
dependan de un patrén.

E! porcentaje tripartitc de cotizaciones del patronato estd
aumentado en el nueve seguro de riesgos profesionales. Los servicios médicos
son prestados por la Direccién de Asistencia Médica.

2.3.12. Uruguay.

Uruguay garantiza, desde 1951, a todos los trabajadores vy
empteados, asi como a los patronos, jubilacicnes, servicios sociales y pensidn
a sus familias en caso de muerte.

Et régimen de seguridad social se desenvuelve mediante un
sistema mditiple de Cajas e Instituciones que amparan a las diferentes clases
trabajadoras. Entre ellas figuran una Caja de Jubitaciones y Pensiones de los
Trabajadores Rurales y Domésticos y de Pensiones a la Vejez; la de
Jubilaciones y Pensiones Civiles Escolares y de Serviéios Pdblicos y Afines,
que protege a los empleados del Estado y del magisterio; la de Jubilaciones
Bancarias, la Notarial de Jubilaciones y Pensiones; el Banco de Seguros del
Estado, que monopoliza por cuenta del gobierno los seguros sobre accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales del empleado, cuyas cuotas cubren
los patronos; las Cajas de Compensacién y las Colectivas Gremiales, que
agrupan a las empresas del mismos gremio, para cubrir las asignaciones por
cargas de familia y las Cajas de Compensacién de las Industrias Frigorificas y
de la Lana, Cuero y Afines, que aseguran a sus trabajadores contra el paro
forzoso.

2.3.13. Venezuela.

El régimen de seguridad social obligatoric fue creado en 1940 y
puesto en practica bajo la direccién del Instituto Venezolano de los Seguros
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Sociales. Este organismo tiene a su cargo el sequro de enfermedades
profesionales a todos los trabajadores de la industria y del comercio y el de la
rama enfermedad-maternidad, a los de salario reducido.

Ademds del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, existe
fa Caja de Previsidn de las Fuerzas Armadas, el Instituto de Previsidn Social del
Ministerio de Educacion, las Cajas de Previsién Social de los Ministros de
Relaciones Exteriores y de Comunicaciones y un Consejo Técnico de Seguridad
Social.

Han intervenido positivamente en el estudio y perfeccionamiento
de la seguridad social iberoamericana, organismos como fa Organizacién
internacional del Trabajo y la Asociacién Internacional de la Seguridad Social,
cuya obra es adaptada a las caracteristicas propias de Iberoamérica, por la
Conferencia Interamericana de Seguridad Social.

Este organismo permanente ha formado un verdadero Cddigo
Americano de Seguridad Social, en sus 58 resoluciones, desde la concepcién
primaria de fa Declaracién de Santiago de Chile, en 1942, hasta'la carta de
Principios de la Seguridad Social Americana, que por ser presentada por el
Instituto del Seguro Social, en la IV Reunién del Comité Interamericano de
Seguridad Social, celebrado en 1960, se conoce como Carta de México.

Ahora, unas lineas para las pensiones:

Como sabemos, una pensién es un pago periédico que se hace a
una persona, generalmente hasta su muerte, en reconocimiento de un servicio
prestado. Originalmente, las pensiones fueron concedidas por los reyes por
alglin distinguido servicio mifitar rendido al pafs, pero también las hubo de
cardcter civil, como las que otorgé Mecenas a los artistas que protegfa en ia
Roma de Augusto o el duque de Orledns al poeta Villén o Luis XIV a Pascal,
Moligre, Corneille y Racine o Luis XVIII a Victor Hugo.

Un ejemplo de pensién por servicios militares fue la que Inglaterra,
agradecida por la victoria naval de Trafalgar, concedié a los herederos de
Horacio Nelson, por valor de cinco mil libras anuaies Y a perpetuidad. La
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pension se pag6é durante cuarenta y cuatro afos, hasta que el dltimo

descendiente murié, en 1950.

Los gobiernos pagaron pensiones a soldados que sirvieron con
lealtad vy la gente rica frecuentemente daba pensiones a los sirvientes que
jubilaba por causa de su avanzada edad. También hubo pensiones concedidas
por varias clases de distinguidos servicios y por importantes descubrimientos
cientificos; sin embargo, en siglos pasados, las pensiones eran una rara
excepcién mas que una norma.

En los ditimos cien afios, una honda transformacion ha tenido
lugar. Actualmente, en algunos paises, cada persona que alcance cierta edad
tiene derecho a recibir una pensién de retiro, hasta que fallezca, tanto si es
pobre como rica.

En los pafses que tienen establecidos sistemas de seguridad
social, las sumas pagadas durante el ejercicio de la actividad profesional dan
derecho al asegurado a una pensién del gobierno al alcanzar la edad legal de
jubilacion. Algunos gobiernos proveen subsidios para todos los indigentes, de
acuerdo con sus necesidades familiares.

En Gran Bretaiia la asistencia nacional es un derecho que tienen
todos los ciudadanos desde fa cuna hasta la sepultura. Gran ndmerc de
veteranos de guerra perciben, asimismo, pensiones y beneficios de diversas
clases.

Los gobiernos otorgan igualmente pensiones de retiro a los
funcionarios y trabajadores de servicios publicos, tanto de! Estado o de la
provincia como municipales, inclusive maestros, policfas y bomberos.

Un ndmero creciente de planes privados ofrecen pensiones
independientes y complementarias de las que brinda el sistema de seguridad
social, a grupos especificos de trabajadores de la industria y el comercic. Y
también existen planes similares para profesores universitarios y otras
profesiones de cardcter intelectual.
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Pero, ;cémo surgieron las pensiones?

Hace muchos afios, cuando la mayoria de las personas vivian en
haciendas, la jubilacién de las personas de edad no era dificil. En las grandes
casas habia generalmente lugar para los ancianos. Se disponfa de suficiente
alimento para todos y no faltaban las tareas sencillas que ellos podian realizar.

En los tiempos ya lejanos, en que casi todo podia hacerse a mano,
todos los miembros de la familia y de la servidumbre tomaban parte en el
trabajo; pero cuando las familias empezaron a desplazarse hacia las ciudades Y
a trabajar en industrias, su modo de vivir cambid.

Los hogares eran mds pequefios y en los departamentos de los
edificios urbanos no habfa lugar para la gente de avanzada edad. Por otro lado,
el trabajo en las fibricas era muy pesado para ella, Las personas que prestaban
sus servicios en las fdbricas y grandes empresas no podian contar con la
seguridad de la vida de hacienda, cuando fueran viejos para trabajar y la mayor
parte de la gente, encontraba dificil el poder ahorrar algdn dinero para su
vejez.

Al hacerse evidente que era preciso hailar alguna solucién al
enorme problema de ayudar a las personas demasiado viejas para trabajar,
varios paises adoptaron la idea de otorgar pensiones voluntarias a aquellos de
sus trabajadores que alcanzaran una edad avanzada: Gran Bretafia lo hizo en
1833, Francia y Bélgica en 1850, Alemania, una de las primeras naciones en
industrializarse, fue también la primera en promulgar leyes para proteger a los
trabajadores mediante pensiones de retire y de enfermedad.

Debido a que esta legislacién hizo de Alemania un ‘modeloc de
eficiencia industrial, otros paises empezaron a adoptar leyes simifares. Estos
planes de pensidn de los gobiernos mostraron, tanto a los trabajadores como a
las empresas, las ventajas del sistema de jubilaciones, lo que produjo un
enorme desarrollo de las organizaciones privadas dedicadas al mismo fin de
asegurar a los trabajadores y empleados, mediante el pago de cuotas
adecuadas, el disfrute de una pensién de vejez, a partir de determinada edad.



88

Independientemente de los beneficios indicados, fos planes de
pensiones tienen gran importanf:ia en las relaciones entre empresas y
empleados. Ayudan a su comprensién mutua; mejoran {a calidad del trabajo,
levantando 1a moral del obrero al proporcionar a éste una sensacién de
seguridad y contribuyen a hacer mds sdélidos y permanentes los vinculos det
trabajo con fa empresa.

En Panamé, el régimen de pensiones estd, desde 1941, a cargo
de la Caja de Seguro Social, que ampara a los empleados del Estado, las
provincias y los municipios, asi como a los de los organismos descentralizados,
a los de las entidades con participacién estatal y a los trabajadores asalariados.

Las pensiones de retiro por vejez tienen cardcter vitalicio, siendo
60 anos 12 edad requerida para los hombres y 55 para las mujeres; también se
fiié una pensién minima para vejez e invalidez y, en cambio, el limite méximo
se aument6 en un 50%.

Aunque en El Salvador las prestaciones en materia de previsién
social incluyen las pensiones para la vejez, el Instituto Salvadorefio det Seguro
Social no las cubre entre sus asegurados, por estar todavia en una etapa de
desenvolvimiento de sus servicios.

En fa misma situacidn se encuentra Honduras, cuyo Segurc Social
Hondureifio no fue constituido hasta 1959.

En Costa Rica, la Caja Costarricense de Seguridad Social,
institucién de prevision que, entre otras prestaciones, concede pensiones a los
trabajadores asegurados que han llegado a fos 65 ainos de edad atiende
también a las viudas, a los viudos invélidos y a los huérfanos menores de 16
ainos. ’

El Instituto Nacional de Seguridad Social de Nicaragua tiene entre
sus obligaciones con respecto al trabajador asegurado la de pensiones por
vejez, a partir de los 60 o 65 afios de edad. Las pensiones a los militares son
cubiertas por el Fondo de Pensiones y Retiro de {a Guardia Nacional.
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En Republica Dominicana, a través de la Caja Dominicana de
Seguros Sociales, cubre, entre otros riesgos de sus asegurados, el de
pensiones de vejez, equivalentes al 40% del salario, mas las adiciones ¥
suplementos que corresponden por ndmero de cotizaciones y familia,
respectivamente. Desde 1958, los empleados de bajo sueldo quedaron, en el
régimen de pensiones, bajo la administracion directa de la Secretaria de Estado
de Salud y Previsién Social.

La implantacion del régimen de pensiones en Argentina, se inicié
con el cardcter privado, en 1890, en las Cajas de Seguro y Paro Forzoso de las
primeras sociedades mutualistas de beneficencia, como La Fraternidad, de los
trabajadores ferroviarios.

Desde aquella época se han creado numerosas Cajas Nacionales
de Previsidn, las cuales, entre otras contingencias, consideran las de retiro por
vejez o invalidez y la de muerte. Estas cajas unificadas bajo la vigilancia del
Estado, son las de Personal del Estado, Ferroviarios, Servicios Piiblicos,
Bancarios y de Seguras, Periodistas y Gréficos, de Navegacion, de Comercio y
Actividades Civiles, de Trébajadores Domésticos, de fa Industria, Rurates, de
Profesionales, de Empresarios y, recientemente, ia Caja Nacional de Previsién
para Trabajadores Independientes,

Los jubilados, retirados y pensionados de todas estas cajas
perciben, a mdas del importe mensual, el haber anual complementario
(aguinaldo}, equivalente a ia duodécima parte del haber correspondiente,
considerdndose como causahabientes, en ciertas condiciones, tanto a las
viudas y a los hijos, como a los padres y a las hermanas solteras.

La pensién se recibe segdn la edad y afios de servicio fijados por
cada sistema, que fluctdan entre los 55 afios de edad y 30 de servicio, para
los hombres y 50 y 24, respectivamente para las mujeres.

Ultimamente, el personal bancario vy de seguros, que estando en
condiciones de jubilarse continiie en actividad, recibe una bonificacidn del 25%
sobre su sueldo. El ndmero de pensionistas equivale a una quinta parte de la
poblacién del pals vy la calidad de tales sdlo se pierde por prisi6én o por
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emigracion, siendo el Instituto Nacional de Previsién Social, el organismo oficial
encargado de vigilar el funcionamiento de estos servicios.

Al terminar la guerra del Chaco, contra Paraguay, en 1936,
Bolivia, instaurd e! sistema de pensiones militares para excombatientes, viudas
y huérfanos, el cual fue extendido més tarde, a través de la Caja Nacional de
Seguridad Social, a los trabajadores del pais, cubriendo, entre otros riesgos,
los de invalidez, vejez y muerte.

Instituciones similares son la Caja Boliviana de Trabajadores
Petroleros y la Caja de Seguro Social de Ferroviarios y Anexos, que cubre las
pensiones de mds de diez mil afiliados. El gobierno ha reformado ditimamente
el régimen de pensiones, para ampliar el campo de aplicacién y unificar la
administracién.

2.4. México.

En las sociedades indigenas de Mesoamérica existian varias
formas de solidaridad y asistencia que pueden considerar antecedentes de la
previsién social en México. ST

Asf, entre los aztecas, el pueblo con mayor desarrollo y poder
antes de 1a llegada de los espaioles, se consideraba como un deber del Estado
la atencidén a los ancianos e invalidos: en Culhuacédn, existfan un hospital y un
hospicio encargados de brindarles atencién y, en su case, emplearlos en
servicios para el propio Estado. 42

Como se deduce, se trata de un claro antecedente de la seguridad
social actual: garantizar a ancianos e invdlidos una vida digna y Gtil. Por otra
parte, los ancianos gque habfan servido al Estado, en el ejército, como
funcionarios, recibfan alojamiento y alimentos en calidad de retirados,
operando asf una suerte de seguro de retiro.

42 Cir. TORQUEMADA, Fray Juan de. Veinte i un_libros rituales i monarchio indiana, Tomo |I.
sfe. /sfe. Espafia. 1723. Pag. 206.
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Por lo que toca a asegurar la alimentacion del pueblo, existia ef
petlacalco (alhdndiga), “lugar en donde se almacenaban las provisiones
necesarias para atender posibles carencias que pudieran sobrevenir”. 43

En este mismo orden, comunitario y participativo, existié el
tequio, que en su origen fue un sistema impositivo para la realizacién de una
actividad, pero que mds tarde evolucioné hacia una férma de ayuda mutua: un
dia de trabajo gratuito para la realizacién de alguna obra de beneficio general,
con {a que el pueblo y el gue o ofrecia se veian beneficiados.

Por otra parte, entre los mayas existfa "la buena costumbre de
ayudarse unos a otros en todos sus trabajos. En tiempo de sus sementeras, lo
que 1o tenian gente suyas para hacerlas, juntanse de 20 en 20 mds 0 menos y
hacen todos juntos por su media y tasa la labor de todos y no la dejan hasta
cumplir con todos”. 4% Esta practica constituyd una especie de mutualismo.

Entre los zapotecas, tanto de ayer como de hoy, existe una forma
de mutualismo parecido, séloc que mas desarroflada: la guelaguetza. Algunos
autores afirman que se trata de una forma de ayuda mutua, donde la
cooperacion lleva imph’cita la idea de correspondencia, aunque eila no sea en la
misma proporcién de lo recibido, sine de acuerdo con las posibilidades
econdémicas del que participa. La razén de ser de la guelaguetza es la
proteccidn, la ayuda que los parientes, vecinos, amigos y paisanos se deben
entre si, 4%

La guelaguetza es pues, una forma de mutualismo; es un acto de
reclproca ayuda que se traduce en las mutualidades y en otras expresiones de
previsién social. 46

No cabe duda que manifestaciones semejantes de solidaridad ¥
ayuda mutua existieron en los demds pueblos que habitaban el Anshuac. Los

43 REMI, Siméon. Diccionarip de la Lenqua Nihuatl. Siglo XXI. Edicidn en Espaficl. México.
1977. Pag. 379.

44 L ANDA, Fray Diego de. Relacidn de las cosas de Yucatdn. Séptima Edicién. Pedro Robredo.
México. 1938. P4g. 111.

45 Cfr. HENESTROSA DE WEBSTER, Gibales. Juchitdn, un pueblo singular. Alcaravén. México.
1985. Pags. 33-34.

46 Cfr. PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Diccionario para Juristas. Mayo. México. 1981, P4g.
836.
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autores de historias y crénicas de las antiguas provincias de la Nueva Espaiia
aluden a estas maneras de actividad de proteccién colectiva; pero basta con
los tres casos aludidos para darse cuenta de los antecedentes de la previsién
social en las sociedades américanas indigenas.

Durante fa Colonia, los conguistadores tomaron algunas medidas
tendientes a otorgar asistencia a los sectores mds desvalidos de la poblacién.

Asi, por ejemplo, las Cajas de Comunidad Indigena o0 Censo
{vocablo utilizade como sinénimo de préstamo), existentes en las comunidades
se encargaban del sostenimiento de “hospitales y procuracién de bienes a
huérfanos, viudas, ancianos, invélidos y enfermos que eran sostenidos por el
producto del cultivo de una parcela que se adjudicaba a la comunidad,
trabajaba colectivamente...”. 47

Por lo que toca a los depésitos, almacén o alhdngidas, se dice que
su funcién era no sdfo de evitar la carencia de granos sino que también
realizaban funciones de auxilic a viajeros y préstamos de semilla a campesinos.
4% Esta institucidn, sin embargo, no legd a tener mucha difusi6n.

Otra de las instituciones que aparecié con los conquistadores fue
la cofradia, que para entonces funcionaba en Espafia con perfiles bien
definidos. Agrupaba a fos trabajadores segiin la actividad u oficic que
desempeiiaban, proporciondndoles asistencia, especificamente en los casos de
enfermedad o muerte, 49

Més tarde se crearon los montepios: el primero en 1761,
proporcionaba la asistencia econémica y social a los trabajadores del virreinato
y beneficios a las viudas y huérfanos de los empleados de los ministerios de
Justicia y de la Real Hacienda. 5° Ese servicio nunca lleg6 a las grandes masas
de poblacién campesina o al artesanado.

47 ZAVALA AUNON, Miguel. sfe. Misceldnea Econdmico-Politica o Discursos Varios. sle.
Espana. 1787. P4g. 95.

48 Cfr, [dem.
49 Cfr, RENODET Y LOPEZ DORIGA, Luis. Crédito Agrfcola: historia, bases y organizacion. s/e.
Espana. 1924. P4g. 190,

0 Cfr. LAMAS, Adolfo. Seguridad Social en la Nueva Espafia. UNAM. México. 1964. P4g.
128.
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"Esa fue la diferencia que se establecis, desde el punto de vista
social, entre las cofradias... de funcidn netamente pia y las instituciones
oficales como [los montepios...". §1

Las cofradias se crearon por la Iglesia y los grupos gremiales con
objeto de solucionar el problema asistencial de la poblacion de ingresos bajos y
eventuales, los montepfos, en cambio, representaron un servicio para grupos
burocraticos de ingresos mas altos y regulares. Los montepios tuvieron gran
difusién en la Nueva Espafia y sus variadas instituciones cubrieron a distintos
sectores de la burocracia virreinal; entre ellos se encontraban el fiontepio
Militar, Montepio de Ultramar, Sacro y Real Monte de Piedad de Animas,
Mantepio de los Empleados en las Escribanias de C&mara de las Reales
Audiencias y en otras Reales Oficinas.

Como se deduce, en la época prehispanica se dio atencién al
necesitado; sin embargo, no existieron disposiciones legales especificas que
insindien una reglamentacién de la asitencia social.

Los antecedentes legales formales, propiamente dichos, datan de
la época de la colenia. En este perfodo, los tedlogos juristas espaiioles realizan
una obra legisiativa en pro del desvalido; los reyes de Espafia, inspirados en el
cristianismo que en ese entonces alcanzaba su plenitud, emiten cédulas reales
que promueven el establecimiento de casas de huérfanos y la construccién de
hospitales que presten atencién médica gratuita; tal es el caso de fa Cédula
Real del 3 de octubre de 1533 que ordena que se recojan en algin albergue
los hijos de espaiioles e indias que hubieren sido abandonados. 52

En 1594 el 7 de octubre se emite una Beal Cédula de Carlos | de
Espafia que ordena:

"Que se funden Hospitales en todos los Pueblos de Espafioles e
Indios. Encargamos y mandamos a nuestros Virreyes, Audiencias y
Gobernadores, que con especial cuidado provean, que en todos los Pueblos de

51 ISSSTE. Resedia de Ia Seguridad Social para los Trabajadores del Estado. Departamento de

Publicaciones. México. sfa. Pag. 14.
52 Cfr. HERRAEZ, Julia. Beneficencia de Espafia en Indias. Consejo Superior de Invastigaciones
Cientfficas. Escuela de Estudios Hispanoamericanos, Espafia. 1949. Pags. 73-74.
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Espanoles e Indios de sus provincias y jurisdicciones, se funden Hospitales
donde sean curados los pobres enfermos y se ejercite la caridad cristiana”. 53

Esta Cédula, constituye una disposicién general concerniente a
todas las provincias y de cuya apiicacidn resuita la construccidn de miiltiptes
hospitales de esta naturaleza que, junto con los establecimientos de
beneficencia que se crean, inician la infraestructura bdésica del sistema
asistencial en México.

Et desarrolio de la obra legislativa, que tuvo su nacimiento en ia
épaca colonial sufre un estancamiento en la época independiente, como
resultado del desequilibrio politico consecuencia de {a guerra de independencia;
las disposiciones juridicas relativas a la beneficencia son escasas y apenas
hacen referencia a aspectos de relevancia para la asistencia social:
bédsicamente las normas se concretan a otorgar aigunos beneficios, bien sea
subsidiando el funcionamiento o eximiendo del pago de impuestos y derechos
a los establecimientos asistenciales. La creacion de hospitales vy
establecimientos de beneficencia de la época- colonial se ve reducida
considerablemente; son pocos los edificios construidos exprofeso para fines
asistenciales; fa legislacién en este periodo se refiere, primordialmente, a la
transferencia de edificios (creados con un fin distinto) y de recursos a la
beneficencia; baste citar como ejemplo el Decreto def 14 de octubre de 1829,
que destina el edificio de la Inquisicién (nacionalizado por Decreto del 22 de
febrero de 1813} para casa de invélidos.

La politica laica que asume el Presidente Judrez, da un giro
trascendental a la legislacién asistencial a partir del afio de 1860. La expulsién
de los jesuitas y la tendencia a secularizar las fundaciones de beneficencia,
aunado a la aplicacién de las Leyes de Reforma, produce un resquebrajamiento
de las instituciones existentes, en virtud de que la asistencia prestada por las
drdenes religiosas y los particulares, es transferida al Estado.

53 GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Francisco. El Derecho de la Asistencia y el Bienestar Social.
Revista de la Facultad de Derecho. No. 74. UNAM. México. 1969. P4q. 225.
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La Ley de Nacionalizacion de los Bienes Eclesiasticos, promulgada
el 12 de julio de 1859 y publicada hasta el 2B de diciembre de 1860, 54
constituye el comienzo de un marco legislativo importante, ya que las
instituciones de beneficencia existentes, que pertenecian a la iglesia, pasan a
ser propiedad del Estado. La desconfianza que esta medida provoca en los
particulares retrae en gran medida las aportaciones a los fondos de
beneficencia, dando como resuitado la emisidn de una serie de disposiciones
tendientes a procurar la capacitacién de capitales.

El 2 de febrero de 1861 se expide un Decreto que seculariza los
hospitales y establecimientos de beneficencia, el cual constituye el
antecedente legal mas significativo pues "ordena que el Gobierno de la Uni6n
se encargue del cuidado, direccidn y mantenimiento de los establecimientos de
beneficencia existentes en el Distrito Federal y que aquellos que se encuentren
en los Estados queden a cargo de sus respectivos gobiernos™. 55

El 28 de febrero del mismo afio se crea la Direccién General de
Fondos de Beneficencia que previene que todos los hopitales, hospicios, casas
de correccitn y establecimientos de beneficencia fundados y que se funden en
el Distrito Federal queden sujetos a la proteccién y amparo de! Gobierno de la
Unién; este Decreto es derogado por el del 30 de agosto de 1862 que manda
que los establecimientos de beneficencia queden a cargo del Ayuntamiento, el
cual estard obligado a administrar los fondos, que anteriormente administraba
la referida Direccidn, disposicién reiterada por Decreto del 8 de octubre de
1862; sin embargo, los resultados de esta medida fueron poco satisfactorios;
los vaivenes politicos, la inestabilidad y, en ocasiones, la dudosa honorabilidad
dei Presidente Municipal hicieron fracasar esta iniciativa; asf, por Circular del
24 de enero de 1877 se crea fa Direccién de Beneficencia Pablica para
administrar fos fondos de los establecimientos de beneficencia a cargo del
Ayuntamiento y promdver la fundacidn, reunién o supresién de los mismos,
iniciando ante el Gobierno sus reformas y mejoras y rindiendo informe del
Estado en que se encuentren:

5% Cfr. VELAZCO CEBALLOS, Rémulo. Fichas Bibliograficas sobre Asistencia en México. SSA.
5M5exico. 1960. P4g. 603.
(dem.
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"Todos los hospitales, hospicios, casas de correccién vy
establecimientos de beneficencia que actualmente estdn a cargo del
Ayuntamiento de esta capital vy los que en adelante se fundaren, serdn
administrados por una junta gque se dencominard Direccion de Beneficencia
Pdblica”™. 5¢

Posteriormente los establecimientos dependientes de la Direccion
de Beneficencia Pablica pasan a depender de la Secretaria de Gobernacién a
través de una seccién especial que seria creada, segdn lo establecid el
Reglamento de Beneficencia Publica en el Distritc Federal de fecha to. de
agosto de 1881.

En 1834 se expidié el primer Cdédigo Sanitario que omitié
regulaciones especificas sobre la asistencia social. Las instituciones de
beneficencia privada, hasta entonces sin reglamentacidn especial, se ven
sujetas a partir del 7 de noviembre de 1899 a la Ley sobre Beneficencia
Privada del Distrito y Territorios Federales, que por primera vez les reconocce
personalidad juridica.

Tanto las asociaciones como las fundaciones son susceptibles de
derechos y obligaciones y, por lo mismo, constituyen una persona moral.

En la misma ley se establece la forma de constitucién, la
integracion y funcionamiento de los organismos a que se refiere dicho
ordenamiento.

En 1902 s¢ expidi6 el Segundo Cdédigo Sanitario y al igual que su
antecesor, no reguld integralmente la asistencia soctal. Mds tarde, en el afio de
1904, se publica en el Diario Oficial del 24 de agosto la Ley de Beneficencia
Privada para el Distrito y Territorios Federales, con escasas modificaciones que
no alteran esencialmente su contenido, limitdndose a precisar conceptos.

Ahora bien, durante la segunda mitad del siglo XIX la expropiacion
de tierras comunales que databan de ia época colonial, cobrd fuerte impulso,

56 | ARA PONTE, Rodolfo. Prospectiva Jurfdica de la Asistencia Social en México. Toma XLi.
Revista de la Facultad de Derecho. UNAM. México. 1991, Pdg. 140.
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acelerando la liberacion de mano de obra susceptible de ser contratada en
haciendas y en incipientes actividades manufactureras e industriales.

Los articulos 40 y Bo. de la Constitucién de 1857 y los cédigos
civiles de 1870 y 1884 establecieron, en materia de contratacién laboral, un
marco juridico que se fundaba en el principio de la libertad de trabajo. Este
liberalismo juridico estuvo, sin embargo, divorciado de la realidad de la época.
El postulado de fibertad de trabajo del individuo coexistié, contradictoriamente,
con los métodos mds violentos de explotacién y opresién del trabajador.

El trabajo obligatorio, la persecucién de fa vagancia y las distintas
modalidades de sujecién de los trabajadores rurales y urbanos, fueron como en
otras latitudes, los métodos por medio de los cuales se abrié paso el
surgimiento de la clase obrera. 57

Es en este contexto, en la década de 1850 y 1860, donde surgen
las sociedades mutualistas, primeras formas de resistencia y organizacién por
parte de los trabajadores.

Marcadas por un fuerte cardcter artesanal, tales sociedades se
limitaban a proporcionar a sus miembros ayuda en casos de enfermedad %
muerte, siendo su capacidad de respuesta y defensa muy limitada frente a las
condiciones de trabajo, de retribuci6n salarial o de despido prevalecientes. 58

A lo largo del porfiriato, las condiciones materiales de existencia
de los trabajadores mexicanos fueron en extremo miserables: jornadas de
trabajo de doce y més horas durante los siete dias de la semana; malos tratos
de los patronos y capataces; discriminacién frente a trabajadores extranjeros;
multas fijadas ai arbitrio de hacendados y empresarios; pago en vales; carencia
de medidas de higiene y seguridad Jaboral. Todo ello, conformaba el cuadro
bdsico de explotacién y opresién, al cual se agregaban las enfermedades, la
falta de educacidn y vivienda y el no reconocimientc; de la organizacion

§7 Cfr. BENSUSAN AREQUS, Graciela lrma. la_Adquisicién_de Trabajo Asalariado y su
presion Jurfdica. Universidad Auténoma Metropalitana. México. 1982, Pag. 82,

Ex
Cfr. MARJORIE RUTH, Clark, La Organizacion_Obrera en México. Era. México. 1981, Pég.
12.
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sindical. 52

En el ambito laboral, la obligacién del patrén se limitaba en el
page simple del salario sin mayores implicaciones.

La dictadura porfirista respaldé ampliamente esta situacion. Frente
al movimiento obrere, el régimen de Diaz siguié las mas de las veces una
politica de abierta represién y sélo en muy contadas ocasiones tuvo una
actitud de conciliacién y negociacién de los conflictos obrero-patronales. §¢

Por tal razén, en materia de legislacién taboral, el porfiriato no
representé avances sustanciales; las dos dnicas excepciones fo constituyeron
las tardlas e ineficaces leyes de 1904 y 1906, dictadas en los Estados de
México y Nuevo Ledn, respectivamente, las cuales establecian la obligacidn
por parte del patrén del pago de atencién médica y del salario en caso de
enfermedad o accidente del trabajador en el desempefio de sus labores y, en
caso de muerte, el pago de una indemnizacién a los familiares.

La ley neolesa brindaba una cobertura mas amplia de proteccién at
trabajador y contemplaba la indemnizacién en casos de incapacidad total del
obrero. €1

En la mayoria de los casos, estas tibias medidas legistativas no
cobraron efectividad pues eran pasadas por alto por autoridades y patrones en
contubernio.

En el gobierno de la poca pofitica y mucha administracion, la
incipiente regulacién estatal de ias relaciones obrero-patronales, mediante
acciones de conciliacién, arbitraje y expedicién local de leyes, no se tradujo en
la conformacidn de una estructura politico-institucional que apoyara e
impulsara la intervencién del Estado en el terreno de la contratacién vy
utilizacién de fuerza de trabajo asalariada por parte de los particulares. Esta

52 Cfr. BASURTO, Jorge. El Prolstariado Industrial en Méxice {1850-1930). Instituto de
Investigaciones Sociales. UNAM. México. 1975, P4g. 60.

0 Cfr. HERNANDEZ CAMACHO, Benjamin y Esperanza Tuii6n. Liberalismo e Intervencionismg

Estatal en el Movimiento Qbrero: 1200-1924. Revistz Recuento. No. 1. Macehual. México.
1979. P4g. B85.

81 Ctr. BASURTO, Jorge. Op. Cit. P4g. 55.
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ausencia era inherente a la concepcién liberal y positivista en a que se
sustentaba ideoldgicamente fa dictadura. Denotaba, asimismo, fa ausencia por
parte del régimen de una politica orientada a la bisqueda de consenso ¥
legitimidad entre |a clase trabajadora. 62

Esta ditima, por su parte, no contempld como demanda central de
la conquista reivindicatoria referidas al &mbito de la previsién social. Lo
agobiante de sus condiciones de vida y el aun bajo nivel de organizacion y
conciencia influian, sin duda alguna, en dicha situacién. Las condiciones de
explotacién de los trabajadores haclan que sus protestas se centraran
fundamentalmente en torno al salario, a los malos tratos por parte de los
patrones y capataces, a la discriminacién frente a trabajadores extranjeros vy a
la falta de descanso dominical. Demadas de proteccién, sin embargo,
existieron el Club Nacional de Obreros Libres que manifestd, en 1884, la
necesidad de leyes protectoras de los trabajadores: “tenemos necesidad
urgente de leyes que protejan al trabajador; esas leyes no vendran hasta que
los trabajadores no [as hagan y los diputados obreros las sancionen en
cumplimiento de su deber”. 63

Por otra parte, de las organizaciones y corrientes politicas
opositoras a la dictadura, el Partido Liberal Mexicano fue el Gnico que en su
actividad y en su Programa prest6 atencién a la importantisima cuestion del
trabajo, exigiendo una jornada maxima de ocho horas; fa fijacién de un salario
minimo, la reglamentacién doméstica, a domicilio y a destajo; la higiene y
seguridad laboral: la prohibicidn del trabajo infantil; el descanso dominical; la
indemnizacién por accidentes: el pago de pensién a obreros jubilados; la
prohibicién de multas y descuentos; la obligacién de pagar integramente con
dinero en efectivo el salario, asi como la anulacién de las deudas de los
jornaleros. 64

Al amparo de la caida de la dictadura porfirista, el movimiento
obrero entré en un perfodo de efervescencia, en el que destacé un incremento
de la actividad huelguista y el surgimiento de numerosas organizaciones de

52 Cfr. HERNANDEZ CAMACHO, Benjamin y Esperanza Tufién. Op. Cit. Pdg. 87.

83 GARCIA CANTU, Gastdn, £l Socialismo en México. Siglo XII. Mexico. 1974. P&g. 50.

%4 Cfr. CORDOVA, Arnaldo. Pragrama de 1906 del Partido Liberal Mexicano: Idgologia de la
Revolucisn Mexicana. Instituto de Investigaciones Sociales. UNAM. México. 1975, P4ag. 411,
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trabajadores. El gobierno constituido por los acuerdos de Ciudad Judrez
reconocié la importancia creciente de esos aconiecimientos; el presidente
interino, Francisco Ledn de la Barra, declaré en 1911 que el problema obrero
tenia una importancia semejante al agrario como consecuencia ineludible del
progreso industrial realizado en el curso de los dltimos afios.

Fruto de tal reconocimiento se cred en enero de 1912, dentro de
la Secretaria de Fomento, el Departamento del Trabajo, encargado bdsicamente
de mediar en los conflictos obrero-patronales. Los gobernantes eran
conscientes de la carencia de una legislacién al respecto y apelaban a la buena
voluntad de los empresarios: "tas huelgas se suceden a las huelgas... el
gobierno considera el asunto muy serio y grave y como no desea dar un paso
tan trascendental sin escuchar la opinién de los fabricantes, espera de su
concurso y buena voluntad que se encuentre una férmula de justicia que rija
en México las relaciones entre el capital y el trabajo, en tanto no existan en
nuestro pais, como en otros mds adelantados, leyes especiales, que
reglamenten las relaciones entre el capitalista y el obrero”. €5

En un clima de alta inestabilidad politica, el gobierno maderista
buscé otorgar algunas concesiones a los trabajadores a fin de frenar la ola
huelgulstica y ganarse el apoyc de los miembros. Con la participacién de
representantes obrero-patronales de la industria textil {epicentro de la
incomodidad laboral), el gobierno convocé a la realizacién de una convencion.

En ella propuso un reglamento que consideraba la reduccién de la
jornada de trabajo a diez horas, un incremento a! salario minimo y una alza
salarial general. Ante el relativo fracaso de los resultados de esta convencion
{va que los patrones sélo accedieron a reducir !a jornada, con lo que el
descontento obrero prosiguid), el gobierno ltamé nuevamente a los empresarios
a colaborar en la formulacién de un plan de reforma laboral; dicho plan, al ser
finalmente aprobado, ratificé [a jornada méxima de diez horas y fij6 un salario
minimo de $1.25 al tiempo que prohibié las multas y limité la autoridad de los
empresarios para despedir trabajadores.

65 HERNANDEZ CAMACHO, Benjamin y Esperanza Tuiién. Op. Cit. Pag. 91.
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Esta reforma laboral, sin embargo, no tomd en cuenta las
cuestiones relativas a las condiciones de seguridad en ef trabajo, ias
indemnizaciones por accidente, enfermedad o muerte, ni el trabajo de mujeres
y mencres de edad. Fue, en esencia, una reforma laberal limitada que no
contuvo el descontento obrero; sin embargo, su importancia radica en el hecho
mismo de constituir, en el dmbito de la conciliacién obrero-patronal, un cambio
significativo en la politica gubernamental; no obstante, este cambio no pudo
hacerse extensivo a otros terrenos de la politica del gobierno hacia los
trabajadores; la postura adoptada frente a las huelgas, periddicos obreros y
organizaciones sindicales, no se modificé sustancialmente. En general, las
esperanzas que los trabajadores habfan depositade en el gobiernc maderista no
pudieron concretarse.

Al derrocamiento de Madero, el régimen contrarrevolucionario de
Victoriano Huerta siguid una politica aparentemente paraddgjica frente a los
problemas y demandas obreras: de entrada se aceptd fa reforma laboral
maderista y se reconacid que la clase trabajadora cumplia una funcidn social,
El gobierno, ademds, presenté a la aprobacion del Congreso un decreto que
contemplaba la igualdad juridica de obreros y patrones, el otorgamiento dea
rango ministerial a los funcionarios encargados de los asuntos laborales, la
fijacién de salarios minimos, el pago de indemnizacidn por accidentes de
trabajo y la formacidn de juntas de conciliacion.

Tal comportamiento gubernamental tenia como propdsito definido
evitar que las masas trabajadoras de las ciudades, en especial de la capital,
fueran ganadas a la causa de las fuerzas revolucionarias que luchaban contra
fa usurpacién huertista; sin embargo, la propuesta gubernamental antes
mencionada no traspasé el recinto legislativo vy resultd poco conducente ya
que el régimen se derrumbé poco tiempo después ante el avance de los
revolucionarios; por lo demds, meses antes de su calda, el gobierno procedio a
clausurar la Casa del Obrero Mundial frente a la agitacién obrera en ascenso.

A la cafda de la dictadura huertista, un sector de 1a dirigencia de
la Casa del Obrero Mundial, la méas importante del periodo, fue estableciendo y
desarrollando contratos con los carrancistas, particufarmente con el ala
agrupada tras la figura de Alvarc Obregdn. Estos contactos derivaron en
febrero de 1915, en el pacte que die lugar a la conformacidn de los Namados
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Batallones Rojos. A cambio del apoyo politico y la participacién en los
combates contra las fuerzas villistas y =zapatistas, Venustiano Carranza
prometié atender las justas reclamaciones de los obreros en los conflictos que
pudieran suscitarse entre elios y los patrones, como consecuencia del contrato
de trabajo; ofrecié asimismo, apoyar la organizacién sindical de los
trabajadores.

En el mismo sentido, en las Adiciones al Plan de Guadalupe,
Carranza ofrecid establecer una legislacion para mejorar la condicién det peon
rural, del obrero, del minero v, en general, de las clases proletarias.

Por su parte, la Soberana Convencién Militar de Aguascalientes,
respaldada por villistas y zapatistas, contaban con un programa avanzado de
reformas politico-sociales que en sus articulos 60., 70., 80. y 90. consideraba:

“Precaver de la miseria y del futuro agotamiente a Jos
trabajadores, por medio de oportunas reformas sociales y
econdmicas, como son: una educacion moralizadora, leyes sobre
accidentes del trabajo y pensiones de retiro, reglamentacion de las
horas de labor. disposiciones que garanticen la higiene y
seguridad en los talleres, fdbricas y minas y en general, por medio
de una legislacion que haga menos cruel la explotacién del
proletariado... Reconocer personalidad juridica a las uniones y
sociedades de obreros para que los empresarios capitalistas y
patrones tengan que tratar con fuertes y bien organizadas uniones
de trabajadores y no con el operario aislado o indefense... Dar
garantias a los trabajadores, reconociéndoles el derecho de huelga
y de boicotaje... Suprimir las tiendas de raya, el sistema de vales
para el pago de jornal, en todas las negociaciones de Ia
Repiblica”.

Al caior del triunfo contra Huerta y en el proceso de destruccion
de los poderes e instituciones heredados del régimen porfirista, se dictaron, en

56 CORDOVA, Arnaldo. Programa de Reformas Politico-Sociales de la Revolucidn aprobadg por

{a_Soberana Convencién Revolucionaria. Instituto de Investigaciones Sociales. UNAM. México.
1975. Psg. 481.
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distintos Estados de la Repdblica, reglamentos y cédigos relatives a las
condiciones de trabajo.

Aguascalientes, San Luis Potosi, Veracruz, Jalisce y Puebla fueron
entidades en donde aparecieron disposiciones que establecian el descanso
dominical, la jornada méxima de trabajo, la abolicién de las tiendas de ravas,
etc. En Veracruz se decretd la obligacién patronal de establecer hospitales ¥
escuelas laicas para los trabajadores y sus familiares. En diciembre de 1915 a
iniciativa del general Salvador Alvarado se promulgd en el Estado de Yucatan
la primera ley que establecié el seguro social en el pais.

Para abril y mayo de 1916 las fuerzas carrancistas en creciente
confluencia y capacidad de iniciativa politica, dieron a conocer lo que podria
ser considerado como el primer proyecto de Ley sobre el Contrato Colectivo,
elaborado de acuerdo a “la necesidad que hay de una ley general que regule
para toda la Republica las refaciones juridicas y sociales que nacen de los
contratos de prestacién de trabajo. En su contenido bésico dicho proyecto
contemplaba derechos y obligaciones de los patrones y de los obreros, jornada
mdxima, salario minimo, reglamento de trabajo, contrato colectivo, etc”. 87

- Lo anteriormente expuesto sirve de marco de referencia para
considerar, asi sea a grandes rasgos, los fundamentos y la evolucidén del
aparato juridico-institucional que en materia de previsiSn social se ha
desarrollado en el México postrevclucionario, perfodo en el que la Ley Federal
del Trabajo y la Ley del Seguro Social dan vida a las demandas sociales antes
mencicnadas.

Como se pudo observar, las cuestiones relativas a las condiciones
faborales y a la importancia social y politica del movimiento obrero pasan a
ocupar un plano por demds relevante en el periodo en ol que el proceso
revelucionario cobra un carédcter francamente social y un sello de radicalidad.

La Constitucién de 1917 refleja en particular esta realidad,
aspecto que abordaremos en el capltulo siguiente.

57 REMOLINA ROQUERI, Felipe. Evalucitn de [as Instituciones v del Derecho de! Trabajo en

México. Secretarfa del Trabajo y Previsién Social. Junta Federal de Congiliacion y Arbitraje.
México. 1985. P4g. 20.
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CAPITULO TERCERO
MARCO JURIDICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

3.1. Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con la creacidn del articulo 123 Constitucional, se -dan los
primeros pasos para que la seguridad social en nuestro pais, fuese una
garantia a la cual todo mexicano tiene derecho a acceder.

Pero como resultaba prioritario evitar (en primer término} la
explotacidn de la clase trabajadora, en este numeral se asentaron las bases,
sobre las cualés, tanto las legislaturas estatales como el Congreso de la Unién
y los territorios federales (existentes en aquel entonces) debian legislar en
materia laboral.

Tales fundamentos podemos resumirlos de la siguiente manera:

a). Jornada mdéxima de ocho horas para el trabajo diurno, de siete
para el nocturno y de seis para menores de 12 a 16 afos;

bl. Prohibicién de trabajo a menores de 12 afios; establecimiento
de un dfa de descanso por cada seis de trabajo;

c}. Prolongacién de la jornada de trabajo sélo por circunstancias
extraordinarias y con las siguientes limitaciones: no mas de tres horas diarias,
ni méds de tres dias consecutivos;

d). Prohibicidn de la jornada extraordinaria a mujeres y menores
de 16 afios, a quienes también prohibia el desempeiio de labores insalubres o
peligrosas y jornadas después de las diez de la noche en establecimientos
industriales y comerciales;

e). Prohibicion de que las mujeres tres meses antes del parto,
desempeiiaran trabajos fisicos que requiriesen esfuerzo considerable y
concesion de un mes de descanso después del parto sin demérito del empleo y
los derechos adquiridos;
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f}. Pago de salario minimo y en moneda de curso legal;

g). Pago de indemnizacién a los obreros en caso de accidentes y
enfermedades profesionales;

hj. Obligacién de fos patrones para sufragar los gastos para
escuelas, dispensarios y habitacién para los trabajadores;

i}. Observancia lpor parte de los patronos) de los preceptos
legales sobre higiene y seguridad en el trabajo;

j}. Indemnizacién de tres meses de salario al trabajador despedido
injustificadamente o su reinstalacién;

k). Establecimiento del derecho obrero a participar de Ias
utilidades de las empresas;

l). Reconocimiento del derecho de obreros y patrones de
agruparse en defensa de sus respectivos intereses, asi como el derecho de
huelga para fos primeros y de paro para los segundos;

m]. Establecimiento del principio de a trabajo igual salario igual;

n). Creacion de cajas de seguros de invalidez, de cesantia
invaluntaria, de accidentes y de otras con fines andlogos;

o). Creacién de organismos institucionales que determinasen, de
acuerdo a las distintas regiones del pafs, el ingreso minimo necesario para la
familia obrera; y

p). Creacién de las Juntas de ConciliaciSn y Arbitraje con
representacién paritaria de obreros y empresarios, ma&s un representante
gubernamental.

Desde el punto de vista juridico la Constitucién de 1917 y en
particular su articulo 123, marca una ruptura con lIos preceptos
constitucionales y cédigos anteriores, ya que de manera clara vy precisa hacen



106

3 un tado los principics del fiberalismo, particularmente el de la iguaidad juridica
de las partes. "Es entonces cuando el contrato de trabajo adquiere autonomia
del derecho civil y de su cédigo y sg convierte en el instrumento juridico
destinado a regular con base en las nuevas disposiciones constitucionales, la
relacién entre trabajador y patrén”. 68

En lo social y politico, el articulto 123 constituye un
recenocimiento expreso de la importancia de la clase obrera para el proyecto
histdrice nacional fijado por la Constitucién, méxime si se tiene presente que
en aquel entonces la clase obrera constituia un ndcleo reducido en la
estructura de clases de la sociedad mexicana. Tal reconocimiento se encuadra
dentro de los marcos fijados por el propio Estado surgide del procsso
revolucionario 'y sella una peculiar alianza entre el poder politico y el
movimiento obrero, alianza que constituye un aspecto central de la politica v la
ideologfa de la Revolucion Mexicana.

Esta norma constitucional de contenido progresista delimitaba el
entorno juridico bdsico en el que fa clase obrera podia concretar sus conquistas
sociales. En tal respecto cabe destacar que el articulo 123 surgido del
Congreso Constituyente otorgé a los Estados y no a la Federacion la
jurisdiccién en materia de legislacién laboral.

Los Congresos estatales tuvieron que abocarse a la tarea de dictar
reglamentos que conjugaran el espiritu del artficulo constitucional con las
condiciones econémicas y laborales de sus respectivas Entidades y asi, fueron
surgiendo, entre 1917 y 1919, leyes laborales en Hidalgo, México, Sonora,
Nayarit, Veracruz {la mas avanzada e importante de todas elias) y Yucatan.
Entre 1920 y 1924, durante el gobierno de Alvaro Obregén, se legisié en
Sinaleca, Coahuila, Chihuahua, Durango, Querétaro, San Luis Potost,
Guanajuato, Jafisco, Campeche y Nuevo Ledn. 2

La regulacién juridica de 1las relaciones obrero-patronales
empezaba asi a a cobrar forma; sin embargo, su efectividad era aun bastante
limitada debido, en gran medida, a que los lazos de colaboracién entre el

68 BENSUSAN AREQUS, Graciela Irma. Op. Cit. P4g. 88.
68 Cir. MARJORIE RUTH, Clark. Op. Cit. P4g. 50.
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Estado y el movimiento obrero no se encontraban firmemente establecidos, lo
que derivaba en beneficios implicitos para la clase empresarial.

La legisfacién laboral de aquella época, “... con ser copiosa, tuvo
poca efectividad dado que ni el mismo gobierno det centro lograba llevar a la
préctica la legislacion respectiva en el propio Distrito Federal". 70

El problema no estaba en legislar y reglamentar, sino en sumar
valientemente los esfuerzos del Estado a los de las organizaciones obreras para
someter a la ley a la clase patronal, cosa que no tenfa indicios de realizarse
pues las agrupaciones obreras de hecho se hallaban en una posicién de franca
rebeldia al gobierno; de donde fa nutrida legisiacién de la época no daba de
momento, sino en muy pequefia parte, los resultados précticos que de ella
debian esperarse.

En efecto, en aquel entonces, el movimiento obrero seqguia, en lo
fundamental, un curso auténome e independiente respecto del Estado. Su
institucionalizacién organizativa e ideolSgica estaba apenas comenzando a
través de la Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM).

Los movimientos huelguisticos de los trabajadores ferrocarrileras,
tranviarios, textiles, mineros y petroleros, los més importantes de la época, se
dieron al margen y en contraposicién a la CROM y al gobierno; sin embargo,
esta situacidén se fue modificando poco a poco.

Con el apoyo gubernamental, la CROM fue ganando posiciones
dentro del movimiento obrero, sentando las bases para su institucionalizacién,
siendo ef punto de partida inmediato de mutua colaboraci6n politica, el
respaldo de 1a CROM a Ia candidatura de Obregén y al Plan de Agua Prieta,
mediante el cual se desconocla al gobierno de Carranza. Este pacto entre la
CROM y Obregén en 1919 y, en 1924, el pacto entre aquélla y Cailes,
garantizaron el crecignte poderic de esa organizacién obrera y sellaron su
apoyo y vinculacién a los gobiernos obregonista y callista. 71

70 HERNANDEZ CAMACHO, Benjamin y Esperanza Tufién. Op. Cit. P4g. 95.
71 Cfr. BASURTO, Jorge. Op. Cit. Pags. 209-226,
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Sin embargo, debe hacerse notar, que durante todos esos afios,
los avances en materia de previsi6n social fueron relativamente pocos. El lapso
transcurrido entre la aprobacién del articulo 123 constitucional en 1917 y su
reglamentacion en 1931, representa un paréntesis en el que se inscriben la
creaci6n de dependencias gubernamentales de poca importancia vy la
formulacién de iniciativas que no llegaron a prosperar.

A la caida de Carranza, el gobierno provisional de Adolfo de la
Huerta cred, anexo a la Presidencia de la Repdblica, un Departamento de
Previsién Social. En marzo de 1921, de acuerdo a uno de los puntos del pacto
establecido entre el general Obregdn y l[a CROM, aquél presentd una iniciativa
de ley a fin de crear la Secretaria del Trabajo; tal propuesta, al igual que la
iniciativa de crear el Seguro Obrero, antecedente de lo que hoy es el Seguro
Social, no conté en aguel momento con la aprobacién de la Camara de
Diputados.

Meses antes de finalizar el periodo presidencial de Obregon, en
agosto de 1924, se dispuso fa creacién de la Direccién de Pensiones Civiles
con la finalidad de otorgar a los empleados piblicos, jubilacién y préstamos
hipotecarios y de corto plazo. En el mismo afio, la Suprema Corte de Justicia
imodificando su postura de afios anteriores), fall6 en el sentido de otorgar a fas
Juntas de Conciliacién y Arbitraje la jurisdiccién completa sobre los asuntos
laborales.

Tres afos después, el Presidente Plutarco Elias Calles propuso la
creacién de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje a fin de atender los
conflictos obrero-patronales que por afectar a diversas ragiones del pais y a los
que hay que aplicar idéntico criterio, deben considerarse de jurisdiccion
federal, expresaba}, '

La ausencia de una reglamentacién laboral de cardcter federal vy,
por consiguiente, la existencia de mdltiples y diversas leyes y reglamentos de
dmbito estatal, constituia una grave limitacidn de la legislacién taboral que
daba pie a que constantemente surgieran conflictos y problemas, cobrandose
conciencia de unificar los criterios de reglamentacién del articuto 123
constitucional.
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Durante los dltimos meses del perfodo presidencial de Plutarco
Elias Caltes, Emilio Portes Gil, Secretario de Gobernacion, efaboré un proyecto
de Cdédigo Federal de Trabajo que presenté a ia discusién de una convencién
obrero-patronal reunida para tal fin en noviembre y diciembre de 1928. En
agosto del siguiente aiio, ya siendo Portes Gil Presidente, los articulos 73 y
123 de la Constitucidn fueron modificados a fin de que el Congreso Federal
tuviese la facultad exclusiva de legistar en materia laborat, destacando la
urgencia de una Ley del Trabajo de cardcter nacional que fijara derechos y
obligaciones de obreros y patrones, asi como el papel coordinador del Estado
en materia laboral; una Ley del Trabajo que diera garantias al capital nacional y
extranjero asf como a los propios trabajadores.

Debido a las reaccicnes contradictorias y muy diversas que el
proyecto de Portes Gil despertd tanto en los medios obreros como en los
clrcufos empresariales y dado que su perfodo presidencial era demasiadg corto
como para lograr un acuerdo general en torno a su proyecto, el propio
Presidente retiré la mencionada iniciativa de las Camaras. Pese a ello, la
promuigacidn de un cédigo laboral de cardcter federai era ya sdlo cuestién de
tiempo; dos afios mds tarde, en agosto de 1931, durante el periodo
presidencial de Pascual Ortiz Rubio, el Congreso aprobaba la Ley Federal del
Trabajo.

Como se deduce, a partir dei articulo 123 de la Constitucién a la
promulgacién de la Ley Federal del Trabajo de 1931 y con la Ley del Seguro
Social de 1943, se ubica el ciclo fundamental de definicién de los fundamentos
juridicos e instituciones en materia de previsién social, quedando conformado
con ello, el cuadro juridico e institucional bésico a partir del cual el Estado
mexicano adquiere la capacidad para definir e instrumentarse, las politicas
relacionadas con la atencién a las condiciones bdsicas de la existencia de la
fuerza laboral.

3.2. Ley Federal del Trabajo.

Teniendo como antecedente inmediato el proyecto de Portes Gil ¥
las aportaciones de la Convencidn Qbrero Patronal de 1929, la Ley Federal del
Trabajo era, de hecho, el fruto de 15 afios de un conjunto de experiencias y
procesos en materia laboral por parte de los gobiernos revolucionarios, Esta
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ley, permitié unificar bajo el control y la coordinacién del poder central del
Estado, las relaciones laborales.

El poder pelitico contaba ya con el instrumento legal, detailado y
dnico, que le permitfa fungir como 4&rbitro entre el capital y el trabajo,
apegdndose a las disposiciones del articulo 123, la Ley Federal dei Trabajo
venia a reglamentar, entre otras cosas: el derecho de organizacidh sindical y
empresarial; la contratacién colectiva de trabajo; el derecho de huelga; las
condiciones bajo las cuales son procedentes el cierre de empresas y los
despidos de personal; las cuestiones relativas a la duracién de la jornada de
trabajo, las horas extras, los salarios, la responsabilidad patronal y el pago por
accidentes y enfermedades de trabajo.

La sequridad social para los trabajadores ya es un hecho en
nuestro pafs y tal situacién se demuestra con fas disposiciones cantenidas en
la Ley Laboral que nhos rige, en donde se aprecian los denodados esfuerzos de
juristas y legisladores para que los trabajadores gocen de un nivel de vida
acorde a su condici6n de seres humanos.

Y con el objeto de corroborar que afortunadamente nuestres
trabajadores mexicanos gozan de la prerrogativa de la seguridad social, nos
abocaremos en las paginas siguientes al estudio y anélisis de la Ley Federal del
Trabajo, entresacando de su texto cierte nimero de articulos, toda vez que no
es posible el examen de todos ellos porque excederiamos los limites de esta
investigacion:

En primer lugar, debemos destacar que las disposiciones
contenidas en la Ley Federal del Trabajo, son de orden pdblico, lo que implica
que son irrenunciables y que todo convenio estipulado en contradiccidén a lo
reguiado en su capitulado, no producird efectos legales.

Una disposicién por demds interesante es la sefialada en el
articulo 56, donde se expresa que Jas condiciones de trabajo en ningiin caso
podrdn ser inferiores a las fijadas en la Léy, norma que tiene por objeto evitar
se establezcan diferencias de ninguna clase (raza, nacionalidad, sexo, edad,
credo religioso o doctrina politica, salve las modalidades expresamente
consignadas).
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Pero en el caso de que el salario que perciba un trabajador no sea
remunerador y la jornada sea excesiva, éste podrd solicitar su modificacion
ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje.

Cuando se determiné que la jornada de trabajo es el tiempo
durante el cual el trabajador estd a disposicion def patrén para prestar su
trabajo, fue con el propdsitc de que el trabajador supiera exactamente el
tiempo que debia estar bajo las drdenes de sus patrones, evitando que éste
dispusiera de aquel a su antojo.

El descanso es una necesidad humana, no capricha de gente
perezosa como lo pregonaban los antiguos caciques; por ello, se estipula en el
articulo 59 de la Ley Laboral que tanto el trabajader como el patrén podrén
repartir las horas de trabajo, a fin de permitir a los primeros el reposc del
sdbado en la tarde o cualquier modalidad equivalente. Correlativa a esta
disposicién, hallamos aquella que estipula: por cada seis dias de trabajo
disfrutard el trabajador de un dia de descanso, por lo menos, con goce de
salario integro.

Otro acierto de la Ley fue el determinar los tipos y duracion de la
jornada (diurna, nocturna y mixta), evitando que el patrén abuse del tiempo
que (os trabajadores estdn a su disposicidn.

Preservar la fuente de trabajo ha sido otro objetivo de nuestra
regulacidn laboral; por ello, se estipula que en fos casos de siniestro o riesgo
inminente en que peligre la vida del trabajador, de sus compafieros o del
patron, o la existencia misma de la empresa, la jornada de trabajo podrd
prolongarse por el tiempo estrictamente indispensable para evitar esos males.

La salud del trabajador es cosa seria y aunque se estipuls ei
trabajo extraordinario, éste no debe exceder de tres veces a [a semana y nunca
de tres horas diarias; sin embargo, en caso de que el tiempo extraordinario
exceda de nueve horas a la semana, el patrén estd obligado a pagar al
trabajador el tiempo excedente con un doscientos por ciento mds del salario
que corresponda a las horas de la jornada.
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Como costumbre antiquisima, los mexicanos asociamos al dig
domingo, con descanso y esparcimiento para disfrutarfo con la familia vy
atendiendo este aspecto, los legisladores laborales determinaron, que se
procurard que el dia de descanso semanal sea el domingo; sin embargo, si por
razones de frabajo, los asalariados tienen que laborar en este dia, tendrdn
derecho a una prima adicional de un veinticinco por ciemto, por lo menos,

sobre el safario de los dias ordinarios de trabajo.

Asimismo se dispone, que fos trabajadores no estdn obligados a
prestar servicios en sus dias de descanso. Si se quebranta esta disposicién, el
patrén pagard al trabajador, independientemente del salario que le corresponda
por el descanso, un salario doble por el servicio prestado.

Si el descanso semanal es necesario, aquel que rompa con la
rutina después de un periodo considerable de iabores, es imprescindible perque
justamente al romper la rutina el trabajador regresa con renovados brios a sus
labores; por ello, se ha dispuesto, que /os trabajadores que tengan mds de un
aflo de servicios disfrutardn de un periodo anual de vacaciones pagadas, que
en ningin casoc padrd ser inferior a seis dias laborables y que aumentard en
dos dias laborables hasta flegar a doce, por cada afo subsecuente de
servicios. Después del cuarto afio. el periodo de vacaciones se aumentard en
dos dias por cada cinco de servicios.

Asimismo, se dispuso tajantemente, que las vacaciones ne podrin
compensarse con una remuneracién, pues jamés podrdn recuperarse las
fuerzas y romper la rutina con el pago de los dfas que deben corresponder a
las vacaciones.

Ahora bien, para que fos trabajadores puedan disfrutar de su
periodo vacacional, se ha dispuestc que éstos fendrdn derecho a percibir una
prima no menor de veinticinco por ciento sobre los salarios que les
correspondan durante dicho lapso.

Ademds, (as vacaciones deberdn concederse a los trabajadores
dentro de los seis meses siguientes al cumplimiento del afio de servicios;
medida que tiene por objeto que el cansancio no se acuntule en demasia.



113

La estipulacién de un salario minimo, es un derecho que todo
trabajador debe gozar, defiiendo ser remunerador y nunca menor al fifado
como minimo de acuerdo con las disposiciones de esta Ley.

Asimismo, los trabajadores tendrdn derecho a un aguinaido anual
que deberd pagarse antes del dia veinte de diciembre, equivalente a quince
dias de salario, por Io menos; en caso de que el trabajador no haya cumplido ef
afio de servicios, tedrd derecho a que se le pague la parte proporcional del
mismo, conforme al tiempo que hubieren trabajado, cualquiera que fuere éste.

La sobrevivencia del obrero depende de su salario; por ello, el
plazo para su pago no excederd de una semana.

Esta disposicidn es positiva; pero con el dinero que devengan por
una semana de fabores, posiblemente no les alcance para nada, pues el salario
minimo vigente resulta un insulto para cualquier ser humanao.

Aqui, es donde la previsién social para nuestros trabajadores
mexicanos esta en entredicho; porque {preguntamos) ;quién vive con un
salario diario de § 26.457

Curiosamente, nuestros legisladores dispusieron, que ef salario
minimo deberd ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un
Jjefe de familia en el orden material, social y cuftural, y para proveer a la
educacidn obligatoria de los hijos; sin embargo, los $ 26.45 que percibe un
obrero al dia, no podemos afirmar que le alcanza, va no para las tres comidas,
ni siquiera para un desayuno decoroso.

Parece ser que la Comisién Macional de Salarios Mfnimos ests
dormida o, posiblemente, existan intereses creados tan poderosos que evitan
se les otorgue a los trabajadores un salario que les permita vivir
decorosamente.

Ef derecho a percibir salario es irrenunciable. Lo es igualmente ef
derecho a percibir los salarios devengados. Con esta disposicién se preserva a
los econdmicamente débites de someterse a trabajo alguno a cambio de pagos
en especie {excepcién hecha a los trabajadores domésticos, supuesto en
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donde el sustento, vestido y habitacién, asumirdn el 50% del salario); evitando
se les explote aun mds.

Ef salario en efectivo deberd pagarse precisamente en moneda de
curso legal. no siendo permitido hacerloc en mercancias, vales, fichas ¢
cualquier otro signo representative con que se pretenda subsituir I3 moneda;
esta disposicién tiene fundamento en nuestra historia, porque segin
recordamos, por arranques militarezcos absurdos, Carranza emitia papel
moneda a diestra y siniestra y dependiendo del estado de &nimo con el que
amaneciera, un dia era efectivo un tipo de papel, no siéndolo al dfa o dias
siguientes.

Los abusos que cometian los patrones en contra de los
trabajadores en relacitén de su salario, fueron limitadas al disponer, que ef pago
del salario se efectuard en el lugar donde los trabajadores presten sus servicios
y justo el dia [Iaborable fifado por convenio entre ef trabajador y el patron,
durante Ias horas de trabajo o inmediatamente después de su terminacion,
porque en no muchas ocasiones el cacique les pagaba a los trabajadores el dia
que le pegaba la gana, sin tampoco contar con un lugar determinado para ello.

Otro derecho estipulado en favor de los trabajadores, es su
participacién en las utilidades de la empresa; disposicién congruente con fa
busqueda de una reparticién equitativa de la riqueza.

Otro aspecto de la seguridad social es ia habitacién y aqui resulta
oportuno, transcribir uno de los comentarios y sugerencias del maestro Alberto
Trueba Urbina, respecto a las reformas que se proponian a fa Ley Federal del
Trabajo de 1931 y que a la letra comenté:

"Aun cuando se reproduce esencialmente la fraccién Xl del
articule 123 constitucional, no se resuelve adecuadamente el problema
habitacional de los trabajadores, ya que debi6 generalizarse ef pensamiento del
Constituyente de 1917, a fin de que todos gocen del beneficio de tener
habitaciones, sin hacer distingos injustos y tomando en cuenta el desarrollo
industrial que se ha operado en nuestro pais; por lo que es conveniente darle
una solucidn adecuada y prédctica al problema: 1o, Debe crearse el lnstituto
Social de la Vivienda Obrera, con representacién de trabajadores, patr'ones y
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gobierno. 2o. El patrimonio del Instituto se formard con la aportacion de las
empresas o patrones y el Estado, tomando en cuenta el numero de
trabajadores que laboran en cada empresa y el salario de los mismos, a
semejanza del sistema de cuotas del Instituto Mexicano del Seguro Social. 30.
Deberdn hacerse los estudios e investigaciones que sean necesarios para la
resolucién del problema habitacional dentro del término de tres afios a que se
refiere el articulo 143, asf como la cooperacidn econdmica de los trabajadores,
para adquirir las habitaciones en propiedad o en arrendamiento”. 72

Luego entonces, foda empresa agricola, industrial, minera o de
cualquier otra clase de trabajo, estd obligada a proporcionar a los trabajadores
habitaciones comodas e higiénicas. Psra dar cumplimiente a esta obligacion,
las empresas deberdn aportar al Fondo Nacional de la Vivienda el cinco por
ciento sobre los salarios de los trabajadores a su servicio.

£l Fondo Nacional de ia Vivienda tendrd por objeto crear sistemas
de financiamiento que permitan a los trabajadores obtener crédito barato v
suficiente para adquirir en propiedad habitaciones comodas e higiénicas, para
{a construccién, reparacion o mejoras de sus casas habitacion y para el pago
de pasivos adquiridos por estos conceptos.

Todo trabajador tiene el derecho a que su patrén le proporcione
capacitacién o adiestramiento en su trapafo que le permita elevar su nivel de
vida y productividad, conforme a los planes y programas formulados, de
comiin acuerdo, por ef patrén y el sindicato 0 sus trabajadores y aprobados
por la Secretaria del Trabajo y FPrevisién Social.

Para dar cumplimiento a /a obligacion que, confarme al articulo
anterior les corresponde, los patrones podrén convenir con los trabajadores en
que la capacitacion o adiestramiento se proporcione a éstos dentro de la
misma empresa o fuera de ella, por conducto de personal propio, instructores
especislmente  contratados,  institucionss, escuelas « organismos
especializados, o blen mediante adhesion a los sistemas generales que se
establezcan y que se registren en la Secretaria def Trabajo y Previsién Social.

72 tay Faderal de! Trabajo comentada por Alberto Trueba Urbina vy Jorge Trueba Barrera.
Sexagésima Octava Edicién, Porra. México. 1992. Pags. 88-89.
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En caso de tal adhesién, quedard a cargo de los patrones cubrir las cuotas
respectivas.

La seguridad social no puede dejar de lado & las mujeres
trabajadoras y por ello, se estipula, que las modalidades que se consignan en
el Titulo Quinta de la lLey Federal del Trabajo, tienen como propdsito
fundamental, la proteccion de la maternidad.

En tal sentido, se dispone que cuando se ponga en peligro /Ja salud
de Ia mujer o la del producto, ya sea durante el estado de gestacion o el de
lactancia y sin que sufra perjuicio en su salario, prestaciones y derechos. no se
podrd utifizar su trabajo en labores insalubres o peligrosas, trabajo nocturno
industrial, en establecimientos comerciales o de servicio después de las diez de
la noche, asf/ como en horas extraordinarias.

Se consideran labores peligrosas o insalubres, fas que por fa
naturaleza del trabajo, por fas condiciones fisicas, quimicas y bioldgicas del
medio en gque se presta, o por la composicion de la materia prima que se
utilice, son capaces de actuar sobre la vida y la salud fisica y mental de la
mujer en estado de gestacidn, o del producto.

Los derechos de las madres trabajadoras se consignan en el
articulo 170 de la Ley que comentamos, disponiendo lo siguiente:

i, Durante el periodo del embarazo, no realizardn trabajos que
exijan esfuerzos considerables y signifiquen un peligro para la salud en relacién
con la gestacién, tales como levantar, tirar ¢ empujar grandes pesos, que
produzcan trepidacidn, estar de pie durante large tiempo o que actden o
puedan alterar su estado psiquico y nervioso;

H. Disfrutardn de un descanso de seis semanas antericres y seis
posteriores al parto;

{ll. Los periodos de descanso a que se refiere la fraccion anterior
se prorrogardn por el tiempo necesario en el caso de que se encuentren
imposibilitadas para trabajar a causa del embarazo o del parto;
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IV. En el periodo de lactancia tendrdn dos reposos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos, en el tugar
adecuado e higiénico que designe’la empresa;

V. Durante los periodos de descanso a que se refiere la fraccidn
II, percibirdn su salario integro. En los casos de prérroga mencionados en la
fraccién HE, tendrén derecho al cincuenta por ciento de su salaric por un
periodo no mayor de sesenta dias;

V1. A regresar al puesto que desempefiaban, siempre que no haya
transcurride mds de un afio de la fecha del parto; y

Vil. A que se computen en su antigliedad ios periodos pre y
postnatales.

Como una madre trabajadora necesita que sa cuide a su pequefio
durante la jornada laboral, la Ley dispone que fos servicios de quarderia infantil
se prestardn por el Instituto Mexicano del Seguro Social, de conformidad con
su Ley y disposiciones reglamemtarias.

En los establecimientos en que trabajen mujeres, el patrén debe
mantener un nuimero suficiente de asientos o sillas a disposicién de las madres
trabajadoras, medida que tiene el prop6sito de evitar el cansancio excesivo.

Los menores también estdn comprendidos dentro de la seguridad
social y el trabajo que éstos desempefian y que tengan entre catorce vy
dieciséis anos, estd sujeto a vigilancia y proteccién especiales de la Inspeccisn
del Trabajo.

Entre los requisitos para que los menores mayores de catorce y
menores de dieciséis afios, se encuentran los siguientes: Deberdn obtener un
certificado médico que acredite su aptitud para el trabajo y someterse a los
exdmenes médicos que periédicamente ordene la Inspecci6n del Trabajo. Sin el
requisito del certificado, ningln patrén podra utifizar sus servicios.

Existen prohibiciones para el trabajo de ios menares y entre ellas
encontramos las siguientes:
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De dieciséis anos, en:

a) Expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato.

bl. Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus buenas
costumbres.

cl. Trabajos ambulantes, salvo autorizacion especial de Ia
Inspeccién de Trabajo.

d). Trabajos subterrdneos 0 submarinos.

e). Labores peligrosas o insalubres.

f}. Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan impedir o
retardar su desarrollo fisico normal.

g) Establecimientos no industriales después de las diez de la
noche. ’

h). Los demds que determinen las leyes.

De dieciocho afos, en:
Trabajos nocturnos industriales.

También se preserva a los menores trabajadores de las labores
peligrosas o insalubres, entendiéndose por éstas, aquellas que por la naturaleza
del trabajo, por las condiciones fisicas, quimicas o biolégicas del medio en que
se prestan, o por la composicién de la materia prima que se utiliza, son
capaces de actuar sobre 1a vida, el desarrollo y la salud ffsica y mental de los
menores.

Por ldgica, la jornada de trabajo de los menores es diferente, no
pudiendo exceder de seis horas diarias, debiendo dividirse en periodos
méximos de tres horas. Entre los distintos perfodos de la jornada, disfrutaran
de reposos de una hora por lo menos.

Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de
dieciséis anos en horas extraordinarias y en los dias domingos y de descanso
obligatorio. Con esta medida se preserva la salud de los menores.

Los menores de dieciséis afios disfrutardn de un periodo anual de
vacaciones pagadas de diecioche dias laborales, por la menos.
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Las obligaciones de los patrones que tengan a su servicio
menores de dieciséis afios, son las siguientes:

I. Exigir que se les exhiban los certificados médicos que acrediten
que estdn aptos para el trabajo;

Il. Llevar un registro de inspeccién especial, con indicacién de la
fecha de su nacimiento, clase de trabajo, herario, salario y dema&s condiciones
generales de trabajo;

lil. Distribuir el trabajo a fin de que dispongan del tiempo
necesario para cumplir sus programas escolares;

IV. Proporcionarles capacitacién y adiestramiento en los términos
de esta Ley; y

V. Proporcionar a las autoridades del trabajo fos informes que
soliciten.

Otro aspecto de la seguridad social es la proteccién de los
trabajadores cuando sufran un riesgo de trabajo, estando comprendidos en el
Titulo Noveno de la Ley Federal del Trabajo, integrado por los articulos del 472
al 615 y comienza estableciendo, que fas disposiciones de este Titulo se
aplican a todas las relaciones de trabajo. incluidos los trabajos especiales, no
siendo aplicable lo anterior a los talleres familiares.

Protegiendo a los trabajadores cuande sufran un riesgo de trabajo,
en caso de sobrevenir la muerte, sus beneficiarios no quedarén en ia indigencia
y no se veran en dificultades para sobrevivir.

Este capitulo es particularmente amplio en virtud de la importancia
que reviste legislar en este sentido y en este apartado se consideran riesgos
de trabajo, los accidentes y enfermedades a que estan expuestos los
trabajadores en ejercicic o con motivo del trabajo; entendiéndose como



120

accidente de trabajo, toda lesion orgdnica o perturbacion funcional, inmediata
0 posterior, 0 Ia muerte, producida repentinamente en gjercicio, o con motivo

del trabajo, cualesquiera que sean ef lugar y el tiempo en que se preste.

Quedan incluidos en la definicion anterior los accidentes que se
Produzcan al trasladarse el trabajador directamente de su domicifio al lugar del
trabajo y de éste a aquél,

Las enfermedades de trabajo, son todo estado patolégico derivado
de fa accién continuada de una causa que fenga su origen o motivo en ef
trabaje o en el medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus
servicios.

Los riesgos de trabajo pueden producir: a). Incapacidad temporal;
b). Incapacidad permanente parcial; c). Incapacidad permanente total; v d). La

muerte.

Se considera incapacidad temporal a la pérdida de facultades o
aptitudes que imposibilita parcial o totalmente a una persona para desempefar
su trabajo por algin tiempo.

Incapacidad permanente parciat es la disminucion de las
facultades o aptitudes de wuna persona para trabajar; contrariamente,
incapacidad permanente total es la pérdida de facultades o aptitudes de una
persona que la imposibilita para desempefiar cualquier trabajo por el resto de
su vida.

Podemos pensar que cuando se legislé al respecto, se pretendid
proteger al trabajador en los diversos niveles de incapacidad que pueden
presentarse cuando ocurre un riesgo de trabajo; sin embargo, en lo que no
estamos de acuerdo es en que se otorguen diferentes porcentajes de
indemnizacién en cada uno de los tipos de ingapacidad, pues de una forma u
otra, el asalariado resulta afectado por el accidente, no pudiendo retornar a su
estado normal y consecuentemente, su desenvolvimiento fisico y emocional no
serd jamds el mismo.
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Los trabajadores que sufran un riesgo de trabajo tendrdn derecho
a: Asistencia médica y quirdirgica; rehabilitacién; hospitalizacién, cuando el
caso lo requiera; medicamentos y material de curacién; los aparatos de
prétesis y ortopedia necesarios; y la indemnizacién correspondiente.

Cuando se hace menci6n de que el trabajador accidentado tendra
derecho a rehabilitacién, tenemos que hacer una objecién, porque si bien es
cierto que se anota tal derecho, en la practica hemos podido constatar que no
existe un servicio o programa realmente efectivo para rehabilitar a fos
minusvélidos, provocando que estas personas caigan en un estado psicoldgico
nada positivo.

Es destacable que se han hecho esfuerzos en este sentido: sin
embargo no han sido suficientes para evitar que los incapacitados se tornen en
personas improductivas.

Aqui es donde también la seguridad soclal tiene deficiencias en
nuestro pais, porque, no debemos de olvidar que ante todo, el trabajador s un
ser humano que merece recuperarse en la medida y en la proporcién de ias
capacidades residuales que posea.

Por otro lado, el patrén queda exceptuado de las obligaciones que
determina el articulo 477 (es decir, los derechos que deberdn gozar los
trabajadores cuando sufran riesgo de trabajo) cuando: Ei accidente ocurre
encontrdndose el trabajador en estado de embriaguez; el accidente ocurre
encontrandose el trabajador bajo la accién de algin narcético o droga
enervante, salvo que exista prescripcidn médica y que el trabajador hubiese
puesto el hecho en conocimiento del patrén y le hubiese presentado la
prescripcion suscrita por el médico; el trabajador se ocasiona intencionalmente
una lesién por sl solo o de acuerdo con otra persona; y la incapacidad es el
resultado de alguna rifia o intento de suicidio.

El patr6n en todo caso obligado a prestar los primeros auxilios ya
cuidar del traslado del trabajador a su domicilio o a un centro médico.

-
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Sin embargo, e! patrén no se lberara de responsabilidad, cuando;
El trabajador explicita o implicitamente hubiese asumido los riesgos de trabajo;
el accidente ocurra por torpeza o negligencia del trabajador; y el accidente sea
causado por imprudencia o negligencia de algin compafiero de trabajo o de
una tercera persona.

Si un trabajador victima de un riesgo no puede desempenar su
trabajo, pero si algtin otro, el patrén estard obligado a proporcionarselo, de
conformidad con fas disposiciones del contrato colectivo de trabajo.

Esta disposicion aun siendo acorde a la seguridad social, est3
limitada a que se haya estipulado en el contrato colectivo; a contrario sensu, si
no se establece en tal documento, no procederd; situacidn muy discutible,
pues deberia determinarse categGricamente la obligacion del patrén de
proporcionar al trabajador tabores acordes a nuevo estado fisico con el objeto
de evitar el cada vez méas creciente desempleo de disminuidos fisicamente.

Cuando el riesgo traiga como consecuencia la muerte del
trabajador, la indemnizacién comprenders: Dos meses de salario por concepto
de gastos funerarios y el pago de setecientos treinta dias de salario, sin
deducir la indemnizacién que percibiera el trabajador durante el tiempo en que
estuvo sometide al régimen de incapacidad temporal.

Tendrdn derecho a recibir la indemnizacién en los casos de
muerte:

al. La viuda, o el viudo que hubiese dependide econdmicamente
de fa trabajadora y que tenga una incapacidad de 50% o mds, y los hijos
menores de dieciséis afios y los mayores de esta edad si tienen una
incapacidad de 50% o mds;

b). Los ascendientes concurrirén con las personas mencionadas
en la fracciébn anterior, a menos que se pruebe que no dependian
econdmicamente del trabajador;

c). A falta de cényuge supérstite, concurrird con las personas
sefaladas en fas dos fracciones anteriores, la persona con quien el trabajador
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vivié como si fuera su conyuge durante los cinco afios que precedieron
inmediatamente a su muerte, o con la que tuvo hijos, siempre que ambos
hubieran permanecido libres de matrimonio durante el concubinato;

di. A falta de coényuge supérstite, hijos y ascendientes, las
personas que dependian econémicamente del trabajador concurrirén con la
persona que redna los requisitos sefalados en ia fraccidn anterior, en la
proporcién en que cada una dependia de 8l ¥

e). A falta de las personas mencionadas en las fracciones
anteriores, el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Para el pago de la indemnizacién en ios casos de muerte por
riesgo de trabajo, se observaran las normas siguientes:

I. La Junta de Congiliacién Permanente o el Inspector del Trabajo
que reciba el aviso de la muerte, o la Junta de Conciliacién y Arbitraje ante la
que se reclame el pago de la indemnizacién, mandara practicar dentro de las
veinticuatro horas siguientes una investigacidn encaminada a averiguar qué
personas dependian econdmicamente del trabajador y ordenar4 se fije un aviso
en lugar visible de! establecimiento donde prestaba sus servicios, convocando
a los beneficiarios para que comparezcan ante la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, dentro de un término de treinta dias, a ejercitar sus derechos;

Il. Si ia residencia dal trabajador en el lugar de su muerte era
menor de seis meses, se girars exhorto a la Junta de Conciliacién Permanente,
a la de Congciliacién y Arbitraje o al inspector del Trabajo del lugar de la dltima
residencia, a fin de que se practique la investigacion y se fiie el aviso
mencionado en la fraccién anterior:

il. La Junta de Concilfacién Permanents, la de Conciliacién y
Arbitraje o el Inspector def Trabajo, independientemente del aviso a que se
refiere Ja fraccién I, podra emplear los medios publicitarios que juzgue

conveniente para convocar a los beneficiarios;
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IV, ta Junta de Conciliacién Permanente, o el Inspector del
Trabajo, concluida la investigacion, remitird el expediente a la Junta de
Conciliacién y Arbitraje;

V. Satisfechos los requisitos senalados en las fracciones que
anteceden y comprobada la naturaleza del riesgo, fa Junta de Conciliacién vy
Arbitraje, con audiencia de las partes, dictard resolucién, determinando qué
personas tienen derecho a la indemnizacisn;

VI, La Junta de Conciliacién y Arbitraje apreciard la relacién de
esposo, espasa, hijos y ascendientes, sin sujetarse a las pruebas legales que
acrediten el matrimonio o parentesco, pero no podrd dejar de reconocer fo
asentado en las actas del Registro Civil; y

Vi, El pago hecho en cumplimiento de la resolucion de la Junta
de Conciliacién y Arbitraje libera al patrén de responsabilidad. Las personas
que se presenten a deducir sus derechos con posterioridad a la fecha en que
se hubisse verificado el pago, sélo podrd deducir su accién en contra de los
beneficiarics que lo recibieron. -

Ahora bien, los riesgos de trabajo son un factor que debe
combatirse con denuedo; por elfo, se adicionan obligaciones a los patrones en
este sentido, como las siguientes:

a). Mantener en el lugar de trabajo fos medicamentos y material
de curacion necesarios para primeros auxifios y adiestrar personal para que fos
preste;

b). Cuando tengan a su servicio mds de cien trabajadores,
establecer una enfermeria, dotada con los medicamentos Yy material de
curacién necesarios para la atencién médica y quirirgica de urgencia. Estard
atendida por personal competente, bajo Ia direccién de un médico cirujano. Si
a juicio de éste no se puede prestar la debida atencidn médica y quirGrgica, el
trabajador serd trasladado a fa poblacién u hospital en donde pueda atenderse
a su curacidén;
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ch. Cuando tengan a su servicio méas de trescientos trabajadores,
instalar un hospital, con el personal médico y auxiliar necesario;

di. Previo acuerdo con los trabajadores, podrdn los patrones
celebrar contratos con sanatorios u hospitales ubicados en el lugar en que se
ecuentre el establecimiento o a una distancia que permita el traslado répido y
cémodo de los trabajadores, para que presten los servicios a que se refieren
las dos fracciones anteriores;

e). Dar aviso escrito a la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social,
al Inspector de! Trabajo vy a la Junta de Conciliacién Permanente o a la de
Conciliacién y Arbitraje, dentro de las 72 horas siguientes, de los accidentes
que ocurran, proporcionando 1os siguientes datos y elementos:

- Nombre y domicilio de la empresa;

- Nombre y domicilio del trabajador; asi como su puesto o
categorfa y el monto de su salario;

- Lugar v hora del accidente, con expresidn suscinta de los
hechos,

- Nombre y domicilio de las personas que presenciaron el
accidente; y

- Lugar en que se presta o haya prestado atencién médica al
accidentado.

fl. Tan pronto se tenga conocimiento de la muerte de un
trabajador por riesgos de trabajo, dar aviso escrito a las autoridades que
menciona la fraccién anterior, proporcionando, ademds de los datos y
elementos que sefiala dicha fraccién, el nombre y domicilio de las personas
que pudieran tener derecho a la indemnizacion correspondiente;

La muerte por riesgo de trabajo, podrd comprobarse con los datos
que resulten de la autopsia, cuando se practique, o por cualquier otro medio
gue permita determinarla. Si se practica la autopsia, los presuntos beneficiarios
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podrdn designar un médico que la presencie. Podrin igualmente designar un
médico que la practique, dando aviso a la autoridad. Asimismo, el patrén podra
designar un médico que presencia la autopsia.

Para investigar las causas de los accidentes y enfermedades,
proponer medidas para prevenirios y vigilar que se cumptan, en cada empresa
o establecimiento se organizaran las comisiones de seguridad e higiene que se
juzgue necesarias, compuestas por igual nimero de representantes de los
trabajadores y del patrén.

Desafortunadamente en la prdctica, las comisiones de seguridad e
higiene no cumplen cabalmente su funcién, pues en algunos casos se limitan a
firmar 1a documentacidn presentada por el patrén.

Esta situacidn se debe al desconocimiento de los procedimientos
legales, lo que permite sorprender la inteligencia de hombres comunes que con
sus manos se proveen del sustento diario tanto para elos como para su
familia.

De nada servirfan todas las estipulaciones en relacidn a la
seguridad social si no existieran autoridades para aplicarlas y por ello, se hizo
la jerarquizacién siguiente (atendiendo sus respectivas jurisdicciones):

a). A la Secretaria del Trabajo y Previsién Social;

b}. A las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de
Educacién Publica;

cl. A las autoridades de las Entidades Federativas, y a sus
Direcciones o Departamentos de Trabajo;

d}. A fa Procuraduria de la Defensa del Trabajo;

el. Al Servicio Nacional del Empleo, Capacitacién vy
Adiestramiento;

fl. A la Inspeccién del Trabajo;
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g). A la Comisibn Nacicnai para la Participacién de los
Trabajadores en las Utilidades de las Empresas;

h). A las Juntas Federales y Locales de Conciliacién;
i). A la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje;

il. A las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje;
k). Al Jurado de Responsabilidad.

Con el andlisis realizado, podemos afirmar que los trabajadcres
sujetos a una relacién laboral, gozan de un porcentaje considerable de
seguridad social; sin embargo, no podemos hablar de un cien por ciento,
porgue lo relacionado al salario estd muy por debajo de lo que la seguridad
social pudiera esperar sobre este rengldén.

Pero, desgraciadamente aunque la seguridad social 'pretende
abarcar a todo ef género humano, cuando estamos frente a la regulacién
relativa a los trabajadores del campo, hallamos serias deficiencias, las que se
expondran a continuacién:

En primer lugar, se considera trabajadores del campo, a aquellos
que ejecutan los trabajos propios y habituales de la agricultura, de la ganaderia
y forastales, al servicio de un patrén.

Los trabajadores en las explotaciones industriales forestales se
regirdn por las disposiciones generales de esta Ley.

Los trabajadores que tengan una permanencia continua de tres
meses 0 mas al servicio de un patrdn, tienen a su favor la presuncién de ser
trabajadores de planta.

Cuando existan contratos de arrendamiento, el propietario del
predio es solidariamente responsable con el arrendatario, si éste no dispone de
elementos propios suficientes para cumplir las obligaciones que deriven de las
relaciones con sus trabajadores.
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Si existieren contratos de aparceria, el propietario de! predio vy ¢l
aparcero serdn solidariamente responsables.

Las condiciones de trabajo se redactaran por escrito,
observandose lo dispuesto en el articulo 25 v siguientes.

Si se preceptda que deberd atenderse a lo dispuesto en los
articulos 25 y siguientes, en el articulo 26 seiiala, que /a falta del escrito a que
se refferen los articulos 24 y 25 no priva al trabajador de fos derechos gue
deriven de las normas de trabajo y de los servicios prestados, pues se imputard
al patrén la fafta de esa formalidad, no comprendiéndose porqué las
obligaciones de los patrones, se limitan a las que senalaremos enseguida:

£l trabajador del campo por ¢l hecho de ser trabajador y estar
sujeto a una relacién laboral, debe tener el derecho inalienable de gozar de
todos los beneficios que tutela la Ley Federal del Trabajo, resultando
incongruentes y ofensivas las disposiciones siguientes:

Los patrones tienen las obligaciones especiales siguientes:

iObligaciones especiales? ;Debe entenderse que el patrén de un
trabajador del campo estd eximido del totat de las obligaciones que todo patrén
debe cumplir?

Debiera estipularse que las normas generales de trabajo sefialadas
en la Ley Laboral que nos rige deben aplicarse a todo tipo de trabajador, no
importando la clase de fabor que se desempeiie, si no el objetivo de la
seguridad social se ve coartado por las diferencias existentes.

- Pagar los salarios precisamente en el lugar donde preste el
trabajador sus servicios y en perfodos de tiempo que no excedan de una
semana.

- Suministrar gratuitamente a los trabajadores habitaciones

adecuadas e higiénicas, proporcionadas al ndmero de familiares o dependientes
econdmicos y un terreno contiguo para la cria de animales de corral.

-
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- Mantener las habitaciones en buen estado, haciendo en su caso
las reparaciones necesarias y convenientes.

Con estas disposiciones tan escuetas, se pretende cumplimentar
el renglén de habitacién para los trabajadores del campo, pero aqul nos
preguntamos: ;no es este un aspecto importante de la seguridad social, donde
los subsidios federales deberfan estar presentes?

Curiosamente los riesgos de trabajo en relacién a este tipo de
trabajadores se pretende subsanar con disposicicnes tan infantiles como las

siguientes:

- Mantener en el lugar de trabajo los medicamentos y material de
curacion necesarios para primeros auxilios y adiestrar personal que los preste.

Se habla de primeros auxilios, pero ;en el campoe no se sufren
riesgos de trabajo que puedan producir incapacidad parcial, total o la muerte?

Supongamos que en un rancho existe maquinaria para empacar
pastura y por un accidente el trabajador que estéd suministrando de pastura a la
méquina queda atrapado, destrozdndole una mano, jcon (os primeros auxilios
es suficiente?

¢Qué pasa entonces con este trabajador? Si el patrén posee un
cierto gradoe de humanidad, buscard proporcionarle ayuda en la medida de sus
deseos, pero si no se le pega la gana, no existe nadie que lo obligue a
socorrerio, porque en [os términos que estd redactado este capltulo fo exime
de responsabilidad, provocando que los trabajadores expuestos a riesgo de
trabajo se encuentren en total estado de indefensién,

- Proporcionar a los trabajadores y a sus familiares asistencia
médica o trasladarlos al lugar més préximo en el que existan servicios médicos.
También tendrdn las obligaciones a que se refiere el articulo 504, fraccién Il.

La fraccidn H del articulo 504 se refiere a la abligacion del patrén
de establecer una enfermeria dotada con medicamentos y material de curacién
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necesarios para la atencidn médica y quirdrgica de urgencia, cuando se tengan
en servicio més de cien trabajadores.

Parece que los legisladores que redactaron las disposiciones
anteriores no tenian idea de lo que implica trabajar en el campo, pues para que
un patrén cuente con mas de cien trabajadores deberd primeramente, poseer
un rancho de dimensiones considerables que demanden el servicio de tal
namero de empleados.

El porcentaje de ranchos en nuestro pais que demanden el servicio
de més de cien trabajadores es minimo. Debe sugerirse a los legisladores que
si no conocen el asunto scbre el que van a legisfar en relacién a los
trabajadores del campo, es conveniente que dejen por unos momentos sus
curules y bajdndose de su pedestal vivencien la verdadera situacién de estos
trabajadores, con el objeto de que no dispongan normas tan absurdas como las
que analizamos.

- Proporcionar gratuitamente medicamentos y material de curacién
en los cases de enfermedades tropicales, endémicas y propias de la region y
pagar el setenta y cinco por ciento de los salarios hasta por noventa dias.

Aqui le falté al legislador anotar que los medicamentos y material
de curacidn deberé propoercionarse hasta la total recuperacisn del trabajador.

Deja también al margen reglamentar lo procedente cuando se
enfermen los familiares del trabajador, demostrando una tendencia
explotadora, dejando entrever que se protegerd al trabajador, quien resulta
productivo para el patrén.

El coimo de los colmos se aprecia cuando a los trabajadores se les
permite {dentro del predio):

a). Tomar en los depdsitos acuiferos, el agua que necesiten para

sus usos domnésticos y sus animales de corral.
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Parece que los legisladores carecen de sentido comun, porque de
dgdnde se proveerdn de agua los trabajadores del campo para ellos ¥ sus
animales de corral,

Por otro lado, suele suceder que han existido patrones tan
inhumanos gue prohibfan que sus empleados tomasen el liquido vita! de dentro
de sus linderos; pero afortunadamente si existen ya son casi nulos.

b}. La caza y la pesca, para usos propios, de conformidad con las
disposiciones que determinen las leyes.

El trabajador del campo sobrevive de la pesca y caza de [a regién,
en virtud de ser una costumbre ancestral; sin embargo, es positivo que se
determine que tales actividades deberdn estar limitadas por las disposiciones
legales conducentes, con el objeto de evitar que las especies se extingan,
siempre y cuando la caza y la pesca no se refieran a habitantes del reino
animal no comestibles. No podemos pensar que un campesino mate un tigre
para comer su carne, pero si para vender su piel, supuesto en que debers ser
castigado severamente.

c). El libre trdnsito por los caminos y veredas establecidos,
siempre que no sea en perjuicio de los sembrados vy cultivos.

No puede ser posible una disposicion tan absurda, porque si el
patrén no permite el libre transito de sus trabajadores dentro del predio, cémo
podrdn trasladarse a su trabajo o a sus habitaciones.

d}. Celebrar en los lugares acostumbrados sus fiestas regionales.

Preservar {as costumbres de nuestros antepasados no solo es un
derecho de quienes 1as realizan sinc una obligacién de todos los mexicanos;
conservar nuestras raices y evitar se extingan nos permitird no olvidar e!
egregio origen que tenemos al ser descendientes de razas tan grandiosas como
1a azteca.

e). Fomentar la creaci6n de cooperativas de consumo entre los
trabajadores.
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La posibilidad de fomentar la creacién de cooperativas de
consumo entre los trabajadores depende directa e inmediatamente del apoyo
que los patrones les proporcionen, porque aungque los trabajadores tengan
voluntad, no serd suficiente para establecer cooperativas si se carece de los
elementos suficientes para ello.

f}. Fomentar la alfabetizacidn entre los trabajadores y sus
familiares.

Loable disposicién pero generalmente irrealizable, porque
dificilmente a un patrén le importard que sus empleados se alfabeticen; para
ellos es mds conveniente que sigan siendo ignorantes, porgue son mejor presa
de fa explotacién.

Se ha repetido en diversas oportunidades que la seguridad social
debe abarcar a todos los seres humanos; sin embargo, no entendemos porqué
a los trabajadores del campo se les descrimina, no otorgdndoles la atencién
adecuada.

A los legisladores se les clvida que de los trabajadores del campo
dependemos los que vivimos en la ciudad, en virtud de que ellos cultivan los
comestibles que consumimos.

¢Qué seria de nosotros sin los trabajadores del campo?

Ya estamos nosotros como los griegos, que consideraban el
trabajo como actividad privativa de los esclavos...

jQué ruines y fatales son nuestras actitudes! No por ser
pequeiios, sencillos y callados, son insignificantes.

Grandes problemas nos hemos acarreado por no darle a nuestros
trabajadores del campo la atencién que merecen y para comprobarlo,
dnicamente recordemos que en afios anteriores tuvimos que importar azlcar ¥
maiz; contradiccién que no puede aceptarse, siendo que somos un pals
eminentemente agricultor.
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3.3. Ley General de Salud.

De acuerdo a la exposiciSn de motivos de la Ley General de
Salud, todo mexicano tiene derecho a ella, pero ;qué es la safud? La respuesta
{a encontramos en la propia exposicién, donde se anota: ...fa salud no es sélo
la ausencia de enfermedad sino un estado de completo bienestar fisico y
mental, en un contexto ecoldgico y social propicio para su sustento y
desarrollo. La salud es un elemento imprescindible del desarrollo y en una
socledad que tiene comeo principio la justicia y la igualdad sociales, es un
derecho esencial de todos.

También en la dicha exposicién, encontramos el propdsitc de
modernizar el texto de la Ley General de Salud, exponiendo lo siguiente:

"... para adecuarlo a las actuales exigencias nacionales en el
dmbito de fa salud, se envia a esa H. Representacion Nacional el
presente proyecto de reformas y adiciones, con el que se
promueven reformas en los rubros de planificacion familiar,
efectos del ambiente en I3 salud, control sanitario de
medicamentos, estupefacigntes, psicotropicos, publicidad, control
sanitario de la disposicion de drganos, tejidos y caddveres de
seres humanos, asf como de autorizaciones sanitarias y sanciones
administrativas”.

Pero ahora aboquémonos al andlisis del articulado de la Ley
General de Salud, para comprobar si efectivamente el prop6sito sefalado en la
exposicién de motivos es veridica o es otra de tantas artimafias del Ejecutivo
para hacernos creer que se estéd trabajando en pro de nuestra salud y
bienestar.

El articulo 1o de la Ley en comento, establece, que ésta
raglamenta el derecho a la proteccion de la salud que tiene toda persona en los
términos del articulo 4o. de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, estableciendo las bases y modalidades para el acceso a fos
servicios de salud y la concurrencia de la Federacién y las entidades
federativas en materia de salubridad general. Es de aplicacion en toda la
Repdblica y sus disposiciones son de orden piblico e interés social.
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Se observa que se sefala proteccion a la salud que tiene toda
persona, debiéndose entender que no sofo los mexicanos tenemos derecho a la
salud sino todo aguella persona que viva o fransite por nuestro territorio.

Ahora bien, entre las finalidades del derecho a la proteccion de la
salud, encontramos, disfrutar de servicios de salud y de asistencia social que
satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades de la poblacién.

Se habla de servicios eficaces y oportunos para solventar las
necesidades de la poblacién.

En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general, ia
atencién médica, preferentemente en beneficio de grupos vulnerables; pero
podemos afirmar sin temer a emitir juicios erréneos, que justamente los grupos
vulnerables son aguellos que no conocen lo que implica el derecho a la salud,
pues basta con observar en las calles de esta gran urbe como los campesinos
e indigenas que dejan sus tierras en busca de un sustento, se hallan
desnutridos y en muy malas condiciones.

El Sistema Naciona! de Salud tiene los siguientes objetivos:

. Proporcionar servicios de salud a toda la poblacién y mejorar la
calidad de los mismos, atendiendo a los problemas sanitarios prioritarios y a
los factores que condicionen y causen dafios a la salud, con especial interés en
las acciones preventivas.

Respecto de la salud de los mexicanos todo es prioritario, pues en
virtud de Jla mala alimentacién de la mayoria de la poblacién, no puede
afirmarse tan livianamente que existan problemas pricritarios, pues la condicién
de los mexicanos en general es prioritaria.

Se pondrd especial interés en acciones preventivas; sin embargo,
en el caso de la desnutricibn la dnica prevencion es una alimentacién

adecuado y no los buenos deseos anotados en un texto legal.

. Contribuir al desarrollo demografico arménico del pais,
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El desarrollo arménico del pais va de la mano con la educacién,
mientras la segunda no sea eficaz, el primero no serd una realidad.

. Colaborar al bienestar social de la poblacién mediante servicios
de asistencia social, principalmente a menores en estado de abandono,
ancianos desamparados y minusvélidos, para fomentar su bienestar y propiciar
su incorporacién a una vida equilibrada en lo econdmico vy social.

Parece ridiculo que se atrevan a anotar el vocablo colaborar, més
bien debiera decir, es obligacidn del Sistema Nacional de Salud, pues la
colaboracién no implica obligacién.

Ojald que esta disposicién si se lleve a cabo y especificamente
refiriéndonos a los menores en abandono, se tomen medidas definitivas para
erradicar el problema de los nifios de la calle. jQué ficil es escribir, to dificil es
cumpfir!

. Dar impulso al desarrollo de la familia y de fa comunidad, asi
como a la integracidn social y al crecimiento fisico y mental de la nifiez.

La nifiez es el futuro de México, impulsarla es impulsar nuestro
future y para ello es necesario algo méds que determinar un impulso al
crecimiento fisico y mental de los nifios; es imperativo desarrollar programas
tales gque efectivamente produzcan los objetivos que se pretenden.

. Apovar al mejoramiento de las condiciones sanitarias del medio
ambiente que propicien el desarrollo satisfactorio de la vida.

Para cumplir el objetivo anterior, primero que nada deberdn
combatirse intereses creados alrededor de las grandes industrias
contaminadoras del medio ambiente; por ejemplo, la contaminacién del Rio
Pdnuco, noticia de la que tuvimos conocimiento en la madrugada del dia 17 de
septiembre del afo en curso.

- Impulsar un sistema racional de administracién y desarrollo de
los recursos humanos para mejorar la salud.
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ta administracién de recursos humanos no solo es una ciencia es
un arte, pues de su buen uso se obtendrdn beneficios sin cuento.

.. Coadyuvar a la modificacion de los patrones culturales que
determinen habitos, costumbres y actitudes relacionados con la salud y con el
uso de los servicios que se presten para su proteccion.

Cambiar costumbres se dice facil, maxime cuando se legisla con
prisa y para quedar bien, porque los patrones culturales son el resultado de
periodos largos de repeticién continua de hdbitos, costumbres y actitudes y
para conseguir que la poblacién adquiera mejores hébitos de salud, no solo es
necesario que el Sistema Nacional de Salud coadyuve, sino que tanto el
gobierno federal, estatal y municipal, unan esfuerzos para erradicar costumbres
perjudiciales; pero para eflo, antes de pretender cambiar costumbres y hébitos,
debera educarse a la poblacién.

. Los gobiernos de las Entidades Federativas coadyuvaran, en el
ambito de sus respectivas competencias y en los términos de los acuerdos de
coordinacidon que celebren coh la Secretaria de Salud a la consolidacién y
funcionamiento del Sistema WNacional de Salud. Con tal propdsitos los
gobierncs de las Entidades Federativas planeardn, organizaran y desarrollardn
en sus respectivas circunscripciones territoriales, Sistemas Estatales de Salud,
procurando su participacién programadtica en el Sistema Nacional de Salud.

Insistimos, {a coordinacidn de esfuerzos a nivel federal, estatal y
municipal, es fundamental para que los objetivos de fa Ley General de Salud
sean un hecho para todos los habitantes de nuestro hermoso pais.

En la Ley General de Salud, se entiende por servicios de salud
todas aquellas acciones realizadas en beneficios del individuo y de la sociedad
en general, dirigidas a proteger, promover y restaurar la salud de la persona vy
de la colectividad.

. Los servicios de salud se clasifican en tres tipos: De atencién
médica; de salud piblica y de asistencia social.
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. Conforme a las prioridades del Sistema Nacional de Salud, se
garantizard la extensidn cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud,
preferentemente a los grupos vulnerables.

Es absurdo que se apunte que para llevar a caba los servicios de
salud a los grupos vulnerables, deberd estarse a las prioridades establecidas
por el Sistema Nacional de Salud y sobre el particular nosotres preguntamos:
ino basta [a indigencia de los grupos mas desprotegidos para gue se les
proporcione atencién inmediata?

¢El gobierno espera que se den muertes masivas para que tomen
acclones definitivas y radicales?

. Para la organizacién y administracién de los servicios de salud,
se definirdn criterios de distribucién de universos de wusuarios, de
regionalizacién y de escalonamiento de los servicios, asi como de
universalizacién de cobertura.

En este numeral se hace alusién al principio de universalidad
inherente a la sequridad social; esperando vehementemente sea un hecho.

. Cuando la Ley General de Salud, se refiere a los servicios
basicos para la proteccién de la salud, encontramos un listado, que pretende
englobar un concepto amplio, que no puede reducirsa a Jos supuestos que se
enuncian, pues para mantener |a salud es necesario mucho mas: sin embargo,
si se llevaran a cabo fehacientemente, podriamos afirmar que estaremos en el
camino correcto para garantizar la safud a los mexicanos:

I. La educacién para la salud, la promocién del saneamiento
bdsico y el mejoramiento de las condiciones sanitarias del ambiente;

II. La prevencién y el control de las enfermedades transmisibles de
atencidn prioritaria, de las no transmisibles mé4s frecuentes y de los accidentes;

{lt. La atencién médica, que comprende actividades preventivas,
curativas y de rehabilitacién, incluyendo la atencién de urgencias;



138

IV. La atencién materno-infantil;

V. La planificacién familiar;

VI. La salud mental;

VH. La prevencion y el control de las enfermedades bﬁcodentales;

Vill. La disponibilided de medicamentos y otros insumos
esenciales para la salud;

1X. La promocién del mejoramiento de 1a nutricién; y

X. La asistencia social a los grupos mas vuinerables.

. Se entiende por atencién médica el conjunto de servicios que se
proporcionan al individuo, con el fin de proteger, promover y restaurar su
salud.

. Las actividades de atencién médica son:

l. Preventivas, que incluyen las de promocién general y las de
proteccion especifica;

Il. Curativas, que tienen como fin efectuar un diagndstico
temprano y proporcionar tratamiento oportuno; y

IIl. De rehabilitacién, que incluyen acciones tendientes a corregir
las invalideces fisicas 0 mentales.

En materia de prevencién debe reconccerse que en nuestro pais
se han erradicado males tales como la polio; sin embargo y debido a las
deficientes condiciones fisicas de un porcentaje considerable de mexicanos, la
tuberculosis quiere hacerse presente en nuestros linderos.

En el renglén de rehabilitacidn aun padecemos serias deficiencias,
pues a qguienes padecen invalideces fisicas como consecuencia de riesgos de
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trabajo, no cuentan con la atencidn adecuada; si ponemos nuestra atencién en
los invélidos que no son protegidos por las normas laborales, encontramos que
{no recordamos muy bien) hace aproximadamente dos afios el gobierno federal
realizé una encuesta a nivel nacional para conoger el nimero de discapacitados
con el objeto de tomar las medidas conducentes; sin embargo, los tnicos
resultados que vemos de ese recuento es el establecimiento de transporte
especializado para disminuidos fisicamente, que afortunadamente ha resultado
muy positivo, aungue no se cuenta aun, con el ndmero de unidades
necesarias.

. Para los efectos de esta Ley, los servicios de salud, atendiendo a
los prestadores de los mismos, se clasifican en:

|. Servicios piblicos a la poblacion en general;

ll. Servicios a derechohabientes de instituciones plblicas de
seguridad social o los que con sus propios recursos o por encargo de el Poder
Ejecutivo Federal, presten las mismas instituciones a otros grupos de usuarios.

ll. Servicios sociales y privados, sea cual fuere la forma en que se
contraten, y

V. Otros que se presten de conformidad con lo que establezca la
autoridad sanitaria.

- Son servicios pulblicos a la poblacién en general los que se
presten en establecimientos publicos de salud a los habitantes del pais que asf
lo requieran, regidos por criterios de universalidad y de gratuidad fundada en
las condiciones socio-econémicas de los usuarios.

Son servicios de salud de carscter social los que presten
directamente o mediante la contratacién de seguros individuales o colectivos
los grupos y organizaciones sociales a sus miembros y a los beneficiarios de
los mismaos.

Para los efectos de esta Ley se considera usuario de servicios de
salud a toda persona que requiera y obtenga los que presten los sectores
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publico, social y privado en las condiciones y conforme a las bases que para
cada modalidad se establezcan en esta {.ey y demads disposiciones aplicables.

La participacidn de la comunidad en los programas de proteccitn
de la salud y en 1a prestacién de los servicios respectivos, tiene por objeto
fortalecer la estructura y funcionamiento de fos sistemas de salud e
incrementar el mejoramiento del nivel de salud de la poblacion.

. La comunidad podrd participar en los servicios de salud de los
sectores publicos, social y privado a través de las siguientes acciones:

I.-Promocidn de habitos de conducta que contribuyan a proteger
la salud o a solucionar problemas de salud e intervencién en programas de
promocién y mejoramiento de la salud y de prevencién de enfermedades y
accidentes;

. Colaboracién en la prevencién o tratamiento de problemas
ambientales vinculados a la salud;

Itl. Incorporacién como auxiliares voluntarios, en la realizacién de
tareas simples de atencién médica y asistencial social y participacién en
determinadas actividades de operacién de los servicios de salud, bajo ia
direccién y control de autoridades correspondientes;

IV. Notificacién de la existencia de personas que requieran
servicios de salud, cuando éstas se encuentren impedidas de solicitar auxilio
por si mismas;

V. Formulacién de sugerencias para mejorar los servicios de salud;

VI. Informacién a las autoridades competentes de las
irregularidades o deficiencias que se adviertan en la prestacién de servicios de

salud, y

VH. Otras actividades que coadyuven a la proteccién de la salud.
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. Las dependencias y entidades del Sector Salud y los gobiernos
de las Entidades Federativas, promoverdén y apoyardn la constitucidn de
grupos, asociaciones y demds instituciones que tengan por objeto participar
organizadamente en los programas de promocion y mejoramiento de la salud
individual o colectiva, asf como en los de prevencién de enfermedades Y
accidentes y de prevencidn de invalidez y de rehabilitacién de invélidos.

Un aspecto que parece no se ha atendido adecuadamente es el
servicio social de los pasantes de las profesiones para la salud, pues la
distribucién de éstos en el territorio nacional no es del todo efectiva, porque de
una forma u otra, se fas ingenian para desempefiar esta obligacién en lugares
urbanizados.

A estos jévenes pasantes deberd recordarseles que si eligieron
desempefiar una carrera que tenga refacién con la salud, no deben tener
pretextos para realizarfa en fos lugares que mé&s sSe necesita, ademas de
repetirles sin cansancio que ser mexicanos no es solo un gentilicio sino un
concepto que deberd ser ejercido con dignidad y orgullo, ademds con un alto
espiritu  de solidaridad para aquellos grupos desvalidos, que siendo
compatriotas tienen el derecho a a salud v que dentro de la medida de sus
posibilidades pueden contribuir a su bienestar.

Para los efectos de la eficaz prestacién del servicio social de
pasantes de las profesiones para la salud, se establecerdn mecanismos de
coordinaci6én entre las autoridades de salud y las educativas, con la
participacién que corresponda a otras dependancias competentes.

. La prestacion del servicio social da los pasantes de las
profesiones para la salud, se llevard a cabo mediante la participacién de los
mismos en las unidades aplicativas del primer nivel de atencién,
prioritariamente en dreas de menor desarrollo econdmico Yy social.

La Secretaria de Salud y los gobiernos de las Entidades
Federativas, en sus respectivos ambitos de competencia, con la participacién
de las instituciones de educacién superior, elaborar&n programas de caricter
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social para los profesionales de ia salud, en beneficio de la colectividad, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables al ejercicio profesional.

. La promocion de la salud tiene por objeto crear, conservar y
mejorar las condiciones deseables de salud para toda la poblacién y propiciar
en el individuo las actividades, valores y conductas adecuadas para motivar su
participacién en beneficio de la salud individual y colectiva.

. La promocién de fa salud comprende: Educacién para fa salud;
nutricidn; control de los efectos nocivos del ambiente en la salud; salud
ocupacional y fomento sanitario.

. La educacién para la salud tiene por objeto:

I. Fomentar en [a poblacién el desarrollo de actitudes y conductas
que le permitan participar en la prevencién de enfermedades individuales,
colectivas y accidentes y protegerse de los riesgos que pongan en peligre su
salud;

Il. Proporcionar a la poblacién los conocimientos sobre las causas
de las enfermedades y de los dafios provocados por fos efectos nocivos def
ambiente en la salud; vy

Itl. Qrientar y capacitar a la poblacién preferentemente en materia
de nutricién, salud mental, salud bucal, educacién sexual, planificacién
familiar, riesgos de automedicacién, prevencién de la farmacodependencia,
salud ocupacional, uso adecuado de los servicios de salud, prevencién de
accidentes, prevencién y rehabilitacidon de la invalidez y deteccién oportuna de
enfermedades.

. Para los efectos de esta Ley; se entiende por Asistencia Social el
conjunte de acciones tendientes a modificar v mejorar las circunstancias de
cardcter social que impidan al individuo su desarrollo integral, asi como la
proteccion fisica, mental y social de personas en estado de necesidad,
desproteccion o desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacién a una
vida plena y productiva.
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. Son actividades bésicas de Asistencia Social:

I. La atencibn a personas que, por Sus carencias
socio-econémicas o por problemas de invalidez, se vean impedidas para
satisfacer sus requerimientos bédsicos de subsistencia y desarrcllo;

Il. La atencidén en establecimientos especializados a menores y
ancianos en estado de abandono o desamparo e invélidos sin recursos;

Ill. La promocién del bienestar del senescente y el desarrolio de
acciones de preparacion para la senectud;

IV. El ejercicio de la tutela de los menores, en los términos de las
disposiciones legales aplicables;

V. La prestacion de servicios de asistencia juridica y de

ortentacidén social, especialmente a menores, ancianos e invilidos sin recursos;

Vi. La realizacién de investigaciones sobre las causas y efectos de
los problemas prioritarios de asistencia social;

VH. La promocién de la participacién consciente y organizada de
la poblacion con carencias en las acciones de promoci6n, asistencia y
desarrollo social que se lleven a cabo en su propio beneficio;

VIHl. Ef apoyo a la educacién y capacitacién para el trabajo de
personas con carencias socio-econémicas; y

IX. La prestacidn de servicios funerarios.

. Para fomentar el desarrolio de programas publicos de asistencia
social, fa Secretaria de Salud, con fa intervencion que corresponda al
organismao a que se refiere el articulo 172 de esta Ley, en coordinacién con las
dependencias y entidades del Sector Salud y con tos gobiernos de las
Entidades Federativas, promovera la canalizacién de recursos y apoyo técnico.
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Asimismo, procurard destinar los apoyos necesarios a los
programas de asistencia social, para fomentar la ampliacién de los beneficios
de su actividad, dando fas normas para los mismos.

;Procurard o deber4? Si se deja el término procurard, se quedard
en un intento; si se cambia por deberd, posiblemente se acate come una

obligacién; sin embargo, nada nos garantiza que asi ocurrira.

. Los menores en estado de desproteccién social, tienen derecho
a recibir los servicios asistenciales que necesiten en cualquier establecimiento
piblico al que sean remitidos para su atencidn sin perjuicio de la intervencién
que corresponda a otras autoridades competentes.

. Los integrantes del Sistema Nacional de Salud, deberan dar
atencién preferente e inmediata a menores y ancianos sometidos a cualquier
forma de maltrato que ponga en peligro su salud fisica y mental. Asimismo,
dardn esa atencién a quienes hayan side sujetos pasives de la comision de
delitos que atente contra la integridad ffsica 0 mental o el normal desarroilo
psicosomatico de los individuos.

. La Secretaria de Saiud, los gobiernos de las Entidades
Federativas y el Consejo de Salubridad General en el dmbito de sus respectivas
competencias, se coordinardn para la ejecucién del programa contra el
alcoholismo y el abuso de bebidas alcohdélicas que comprenderd, entre otras,

las siguientes acciones:

|. La prevencidn y el tratamiento del alcoholisme y, en su caso, 1a

rehabilitacion de los alcohdlicos;

li. La educacién sobre los efectos del alcohol en {a salud y en las
relaciones sociales, dirigida especialmente a nifios, adolescentes, obreros y
campesinos, a través de métodos individuales, sociales-o de comunicacién

masiva, y
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Ill. E1 fomento de actividades civicas, deportivas y culturales que
coadyuven en la lucha contra el alcoholismo, especialmente en zonas rurales y
en los grupos de poblacién considerados de alto riesgo.

Debemos hacer notar que la Unica referencia que se hace
especificamente a los campesinos en esta Ley, la encontramos en ia fraccién Il
anotada en renglones precedentes, [0 que nos hace pensar, que los
campesinos estdn encuadrados dentro de los grupos vuinerables que de
manera reiterada se enuncian en su texto.

. Para obtener la informacién que oriente las acciones contra el
alcoholismo y el abuso de bebidas alcohdlicas, se realizardn actividades de
investigacién en los siguientes aspectos:

I. Causas del alcoholismo y acciones para controlarias;

ll. Efectos de la publicidad en la incidencia del alcoholismo y en
los problemas relacionados con el consumo de bebidas alcohélicas;

[H. Habitos de consumo de alcoho! en los diferentes grupos de
poblacién, y

IV. Efectos del abuso de bebidas alcohélicas en los ambitos
familiar, social, deportivo, de los espectéculos, faboral y educativo.

Para concluir este inciso, Gnicamente nos resta imprimir en estas
Ilneas, la esperanza que nos alienta de que la salud de los mexicanos se
consiga acatando las disposiciones contenidas en la Ley General de Salud ¥
que redactada con gran precisién, no se quede en letra muerta y en un belio
intento.

3.4. Ley del Seguro Social.
Recordemos [en primer lugar) que en el proyecto de Cédigo

Federal de Trabajo elaborado por Emilio Portes Gil y presentado a la
Convencién Obrero-Patronal de noviembre-diciembre de 1928, se contemplaba



146

la creacidn del Seguro Obrero. Los empresarios, sin embargo, rechazaron la
propuesta vy ¢l punto fue finalmente retirado del proyecto; pero la insistencia
de Portes Gil logré que en septiembre del siguiente afio se reformara la
fraccion XXIX del articulo 123 de la Carta Magna.

El texto constitucional quedaba en los siguientes términos: "Se
considera de utilidad puablica fa expedicidn de la Ley del Seguro Social y ella
comprenderd seguros de invalidez, de vida, de cesacién involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes y otras con fines andlogos”. Con esta
reforma constitucional se dio al Seguro Social la categoria de un derecho
pdblico obligatorio, otorgdndole al Congreso de la Federacion la facultad
exclusiva de legislar sobre la materia. 73

El aparato estatal abocado a la regulacién de las condiciones de
contratacién de la fuerza de trabajo, asi como al arbitraje de los conflictos
obrero-patronales, alcanzaba de esta forma, siguiendo el esbozo trazado por
las normas constitucionales de 1917, un perfit juridico definido. Esta
participacién por parte del Estado Mexicano en las condiciones de
reproduccién de la fuerza de trabajo se extiende y refuerza juridicamente doce
anos después con la Ley del Seguro Social.

Ya se ha hecho menci6n que durante el periodo presidencial de
Alvaro Obregén, se presentd la iniciativa de crear el Seguro Obrero. €sta
propuesta se fundamentaba, segdn las propias palabras del Presidente, en el
hecho de que en la vida moderna, el verdadero papel del Estado era el de
buscar un equilibrio social que pusiera a cubierto de la indigencia a las clases
que, careciendo de bienes de fortuna no contaban con més patrimonio para
subvenir a [as necesidades de la vida que su esfuerzo personal. Este esfuerzo,
del cual derivaba la riqueza privada y pablica, debfa ser considerado como un
factor de prosperidad y engrandecimiento nacionales que obligaba 1a gratitud y
atencién del Estado,

Conforme a tal iniciativa los trabajadores dejarian de ser victimas
de la indigencia cuando por accidente laboral o enfermedad estuviesen

73 Cfr. GARCIA CRUZ, Miguel. La Sequridad Social en México. Tomo I. B. Costa Amic. México.
1872. Pags. 61-65.
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incapacitados para trabajar vy obtener un salasic acorde a sus necesidades. El
Seguro Obrero, ademds, proporcionaria en caso de faliecimiento del trabajador,
una ayuda econdmica a sus familiares. 7

Mas tarde, en su campaia para la reeleccién presidencial,
Obregdén ya hablaba de la necesidad de promulgar una Ley del Segure Socia!
para todos los mexicanos.

Durante ia presidencia del General Abelardo L. Rodriguez, a través
de fa oficina de Previsi6n Social del Departamento del Trabajo, se elaboré un
nuevo proyecto de Ley del Seguro Social, cuya importancia radicd en
considerar al Seguro Social como organismo no lucrativo basado en un sistema
tripartito {obreros, empresarios y Estado} de administracion y financiamiento.
De este modo se descartaba la idea de que el seguro social se contratara con
institucicnes de cardcter privado, sistema que, de acuerdo a las experiencias
de otros paises de América Latina, habfa desvirtuado las bases mismas del
Seguro Social.

En el Primer Plan Sexenal de Gobierno, aprobado por el Partido
Nacional Revolucionario en diciembre de 1933 como plataforma electoral y de
gobierno del General Lizaro Cérdenas, se insistis en la necesidad de impiantar
el seguro social con este caricter tripartito vy no lucrativo. En ese sentido, al
finalizar el gobierno de L&zaro Cardenas se presentd al Congreso una iniciativa
de Ley del Seguro Social, que sin embargo, no ilegé a discutirse en las
Camaras.

En la medida que habian pasado ya diez afios desde la reforma a
la fraccion XXIX det articuio 123 de la Constitucién y aun no se dictaba una
Ley del Seguro Social, en e! Segundo Plan Sexenal de Gobierno {1940-1946),
el Partido de la Revoluci6n Mexicana adquiris el compromiso de establecer el
seguro social durante ¢l afio de 1941. En enero de ese aio, al refarmarse la
Ley de Secretarias de Estado y elevarse a rango el anterior Departamento de
Trabajo, adscribiéndose el 4rea de Previsién Social, se encomienda a esta
nueva Secretarfa la elaboracién del anteproyecto de Ley del Seguro Social. Dos
afios después, el 19 de enero de 1943, se promuiga finalmente dicha Ley.

74 Cfr. BASURTO, Jorge, Op. Cit. Pags. 224-225.
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Reiteramos, la primera etapa mexicana de auténtica prevision
corresponde, precisamente, a ese tipo de seguro regulado en la Ley de! Seguro
Social de 1943, aunque es importante destacar que al reformarse fa fraccién
XXIX del articulo 123 constitucional en 1919, ya se previé la posibilidad de
proporcionar proteccién y bienestar a fos trabajadores, campesinos, no
asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.

Ahora bien, el 10. de julio de 1997, entré en vigor la nueva Ley
del Sequro Social, derogando ta anterior que fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacidn el 12 de marzo de 1973 y en su articulo 1o. se dispone lo
siguiente: La presente Ley es de observancia general en toda la Repdblica, en
la forma y términos que la misma establece, sus disposiciones son de orden
publico y de interés social.

. La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la
salud, la asistencia médica, la proteccidn de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como
el otorgamiento de una pensién que, en su caso y previo cumplimiento de los
requisitos legales, sera garantizada por el Estado.

Finalidades por demds ambiciosas, sin embargo acordes con el
deseo humano de gozar de una subsistencia decorosa y digna.

Debe hacerse notar que las disposiciones contenidas en la Ley del
Seguro Social, van {en primer lugar) directamente encaminadas a los
trabajadores asalariados, haciéndose necesario hacer extensivos tales
beneficios a la totalidad de los habitantes de! pals.

. La realizacién de la seguridad social estd a cargo de entidades o
dependencias puablicas, federales o locales y de organismos descentralizados,
conforme a lo dispuesto por esta Ley y demds ordenamientos legales sobre Ia
materia.

- El Seguro Social es el instrumento bésico de la seguridad social,
establecido como un servicio pdblico de cardcter nacional en los términos de
esta Ley, sin perjuicio de los sistemas instituides por otros ordenamientos.
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Servicio publico implica un servicio para todos, sin embargo, aun
cuando se dispone de esta manera, aun no puede afirmarse que el Sequro
Social sea disfrutado por la totalidad de los mexicanos.

. El Seguro Social comprende: El régimen obligatorio vy el régimen
voluntario.

- El régimen obligatorio comprende {os seguros de: Riesgos de
trabajo; enfermedades y maternidad; invalidez y vida; retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, y guarderias y prestaciones sociales.

. Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

l. Las personas que se encuentren vinculadas a otras, de manera
permanente o eventual, por una relacidn de trabajo cualquiera que sea el acto
que le dé origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la naturaleza
econdmica del patrén y aun cuando éste, en virtud de alguna Ley especial,
esté exento del pago de impuestos o derechos.

li. Los miembros de sociedades cooperativas de produccion; y

lil. Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del
Decreto respectivo, bajo los términos y condiciones que sefiala esta Ley.

- Voluntariamente podrén ser sujetos de aseguramiento al régimen
obiigatorio:

I. Los trabajadores en industrias familiares y los independientes,
como profesionales, comerciantes en pequefio, artesanos y demds trabajadores
no asalariados;

Il. Los trabajadores domésticos;

lil. Los ejidatarios, comuneras, cofonos y pequefios propietarios;

V. Los patrones personas fisicas con trabajadores aseqgurados a
su servicio, y
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V. Los trabajadores al servicio de las administraciones pablicas de
la Federacion, entidades federativas y municipios que estén excluidas o no
comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social,

Debe destacarse la necesidad de mayor difusién en relacién a la
afiliacidn voluntaria al Seguro Social, pues en muchos casos ignorar este
mecanismo provoca que (uienes pudiendo acceder a este beneficio no lo
consigan.

Mediante convenio con el Instituto se establecerdn las
modalidades y fechas de incorporacidn al régimen obligatorio, de los sujetos de
aseguramiento antes seialados.

En relacién a los riesgos de trabajo, Is Ley del Seguro Social
(acatando lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo y por ende, las
disposiciones constitucionales del articulo 123) dispone lo siguiente:

. Riesgos de trabajo, son los accidentes y enfermedades a que
estdn expuestos los trabajadores en ejercicio 0 con motivo del trabajo.

Se considera accidente de trabajo toda lesidn orgdnica o
perturbacién funcional, inmediata o posterior; o la muerte, producida
repentinamente en ejercicio, o con motivo del trabajo, cualquiera que sea e
lugar y el tiempo en que dicho trabajo se preste.

También se considerara accidente de trabajo al que se produzca al
trasladarse el trabajador directamente de su domicilio al lugar de trabajo, o de
éste a aquél,

- Enfermedad de trabajo es todo estado patoldgico derivado de la
accion continuada de una causa que tenga su origen ¢ motivo en el trabajo, o
en el medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus servigigs. En
todo caso, serdn enfermedades de trabajo las consignadas en la Ley Federal
del Trabajo.

Ahora bien, quedan amparados por el seguro de enfermedades y
maternidad, segun el articulo 84:
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|. El asegurado:
Il. El pensionado por:

a} Incapacidad permanente total o parcial;
b} Invalidez;

¢} Cesantfa en edad avanzada y vejez, v
d} Viudez, orfandad o ascendencia;

Ii. La esposa del asegurado o, a falta de ésta la mujer con guien
ha hecho vida marital durante los cinco afios anteriores a la enfermedad, o con
fa que haya procreado hijos, siempre que ambos permanezcan libres de
matrimonio. Si el asegurado tiene varias concubinas ninguna de ellas tendrd
derecho a la proteccién.

Del mismo derecho gozard el esposo de la asegurada o, a falta de
éste el concubinario, siempre que hubiera dependido econémicamente de la
asegurada, y refinan, en su caso, los requisitos del parrafo anterior;

IV. La esposa del pensionado en los términos de los incisos al, b)
y ¢} de fa fraccidn Il, a falta de esposa, la concubina si se rednen los requisitos
de fa fraccién IH.

Del mismo derecho gozard el esposo de la pensionada o a falta de
éste el concubinario, si redne los requisitos de la fraccitn Ul;

V. Los hijos menores de dieciséis aiios del asegurado y de los
pensionados, en los términos consignados en las fracciones anteriores;

V1. Los hijos del asegurado cuando no puedan mantenerse por su
propio trabajo debido a una enfermedad crénica, defecto fisico o psiquico,
hasta en tanto no desaparezca la incapacidad que padecen o hasta la edad de
veinticinco afios cuandao realicen estudios en planteles del sistema educativo
nacional;

VIl. Los hijos mayores de dieciséis afios de los pensionados por
invalidez, cesantia en edad avanzada y vejez,que se encuentren disfrutando de
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asignaciones familiares, asi como los de los pensionados por incapacidad
permanente, en los mismos casos y condiciones establecidos en el articulo
136;

VIHl. El padre y la madre del asegurado que vivan el el hogar de
este, y

IX. Ei padre y la madre del pensionado en los términos de los
incisos a), b} y c) de la fraccidn i, si rednen el requisito de convivencia
sefalado en la fraccién VIIi.

Los sujetos comprendidos en las fracciones 1l a IX, inclusive,
tendrdn derecho a las prestaciones respectivas si rednen ademds los requisitos
siguientes:

a) Que dependan econdmicamente def asegurado o pensionado, vy

b} Que el asegurado tenga derecho a las prestaciones
consignadas en el articulo 91 de esta Ley.

Como se¢ desprende de lo anotado, la proteccion de los familiares
dependientes econdmicamente hablando de aquelios trabajadores que sufran
riesgo de trabajo, estén a salvo de padecer indigencia.

. Para efectos de este seguro se tendrd como fecha de iniciacién
de la enfermedad, aquélla en que el Instituto certifique el padecimiento.

El disfrute de las prestaciones de maternidad se iniciard a partir
del dia en que el Instituto certifique el estado de embarazo. La certificacién
sefialard la fecha probable del parto, la que servird de base para el computo de
los cuarenta y dos dias anteriores a aquél, para los efectos del disfrute del
subsidio que, en su caso, se otorgue en los términos de esta Ley.

Podemos afirmar que la proteccién de la maternidad fue un logro
por demds importante, pues protegiendo a la madre se protege al producto,
situacion que redunda en nacimientos de bebés fuertes y sanos.



183

. Para tener derecho a las prestaciones consignadas
anteriormente, el asegurado, el pensionade y los beneficiarios deberdn
sujetarse a las prescripciones y tratamientos médicos indicados por el Instituto.

Con el prop6sito de proteger la salud y prevenir las
enfermedades y la discapacidad, los servicios de medicina preventiva del
Instituto Hevardn a cabo programas de difusidn para la salud, prevencién y
rehabilitacién de la discapacidad, estudios epidemiolégicos, produccién de
inmunobiolégicos, inmunizaciones, campaifias sanitarias y otros programas
especiales enfocados a resolver problemas médicos-sociales.

- El Instituto se coordinara con la Secretarfa de Salud y con otras
dependencias y organismos publicos, con objeto de realizar las campadfias Y
programas a que se refiere el articulo anterior.

La coordinacién de actividades entre los integrantes del sector de
salud en nuestro pafs, es [a clave para que la seguridad social en México sea
una realidad que paulatinamente consigamos.

. La contingencia consistente en la cesantia en edad avanzada,
obliga al Instituto al otorgamiento de las prestaciones siguientes: Pensién;
asistencia médica; asignaciones familiares y ayuda asistencial.

Debemos destacar que la pensién que se le otorga a los jubilados
no es suficiente para vivir decorosamente, pues reiteradamente nos enteramos
de sus padecimientos y aunado a la insuficiencia de tal pensién, hallamos su
disminucidn fisica, impidiéndoles desarrollar (en muchos casos} otra actividad
para compensar el desequilibrio monetario.

.

. Bl derecho al goce de la pensi6n de cesantfa en edad avanzada
comenzard desde el dia en que el asegurado cumpla con los requisitos
sefialados en el articulo 154 (es decir, haber cotizado un minime de un mil
doscientas cincuenta cotizaciones semanales) de esta Ley, siempre que solicite
el otorgamiento de dicha pensién y acredite haber quedado privado de trabajo,
si no fue recibido en el Instituto el aviso de baja.



154

. Los asegurados que rednan los requisitos establecidos en esta
seccidn podrén disponer de su cuenta individual con el ohjeto de disfrutar de
una pensidén de cesantia en edad avanzada. Para tal propdsito, podra optar por
alguna de las alternativas siguientes:

l. Contratar con la institucién de seguros de su eleccién una renta
vitalicia, que se actualizard anualmente en el mes de febrerc conforme al Indice
Naciona! de Precios al Consumidor, y

II. Mantener el saldo de su cuenta individual en una
Administradora de Fondos para el Retiro y efectuar con cargo a éste, retiros
programados.

Ambos supuestos se sujetardn a o establecido en esta Ley y de
conformidad con las reglas de caricter general que expida ta Comisidn
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

El asegurado que opte por la alternativa prevista en la fraccicn Il
podrd, en cualquier momento, contratar una renta vitalicia de acuerdo a io
dispuesto en la fraccién |. El asegurado no podrd optar por la alternativa
sefialada si la renta mensual vitalicia a convenirse fuera inferior a la pensi6n
garantizada.

El asegurado podrd pensionarse antes de cumplir las edades
establecidas, siempre y cuando la pensidn que se le calcule en el sistema de
renta vitalicia sea superior en mds de treinta por clento de la pensidn
garantizada, una vez cubierta la prima def seguro de sobrevivencia para sus
beneficiarios.

Et pensionado tendrd derecho a recibir ef excedente de los
recursos acumuiados en su cuenta individual en una o varias exhibiciones,
sofamente si la pensién que se le otorgue es superior en mas de treinta por
ciento de la pensién garantizada, una vez cubierta la prima del seguro de
sobrevivencia para sus beneficiarios. La disposicién de la cuenta asi como de
sus rendimientos estard exenta del pago de contribuciones.

. Para efectos de esta Ley, se entender4 por:
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I. Cuenta individual, aquella que se abrird para cada asegurado en
las ‘Administradoras de Fondos para el Retiro, para que se depositen en la
misma las cuotas obrero-patronales y estatal por concepto del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada, vejez, asi como los rendimientos. La cuenta
individual se integrard por las subcuentas: de retiro, de cesantia en edad
avanzada y vejez; de vivienda y de aportaciones voluntarias.

Respecto de la subcuenta de vivienda las Administradoras de
Fondos para el Retiro deberdn hacer entrega de los recursos al Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores en los términos de Ia
propia Ley.

li. Individualizar, el proceso mediante el cual se identifica fa parte
que se abona a las subcuentas correspondientes a cada trabajador de los
pagos efectuados por el patr6n y el estado, asi como los rendimientos
financieros que se generen.

lil. Pensi6n, la renta vitalicia o el retiro programado.

IV. Renta vitalicia, el contrato por el cual ia aseguradora a cambio
de recibir los recursos acumulados en ta cuenta individual se obliga a pagar
periddicamente una pensidn durante la vida del pensicnado.

V. Retiros programados, la modalidad de obtener una pensién
fraccionando el monto total de los recursos de la cuenta individual, para lo cual
se tomara en cuenta la esperanza de vida de los pensionados, asi como los
rendimientos previsibles de los saidos.

VL. Seguro de sobrevivencia, aquél que se contrata por los
pensionados, por riesgos de trabajo, por invalidez, por cesantfa en edad
avanzada o por vejez, con cargo a los recursos de la suma asegurada,
adicionada a los recursos de la cuenta individual a favor de sus beneficiarios
para otorgarles la pension, ayudas asistenciales y demds prestaciones en
dinero previstas en los respectivos seguros, mediante la renta que se les
asignard después del fallecimiento del pensionado, hasta la extincién legal de
las pensiones.
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VH. Monto constitutivo es la cantidad de dinero que se requiere
para contratar los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia con una
instituctén de seguros.

VIil. Suma asegurada es la cantidad que resulta de restar al monto
canstitutivo el saldo de la cuenta individual del trabajador.

La renta vitalicia vy el seguro de sobrevivencia, que otorguen de
acuerdo a lo previsto en los seguros de riesgos de trabajo, invalidez y vida y
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, las instituciones de seguros se
sujetardn a las reglas de cardcter general que expida la Comisién Nacional de
Seguros de Fianzas, oyendo previamente la opinion de la Comisién Nacional de
Sistema de Ahorro para el Retiro.

- Es derecho de todo trabajador asegurado contar con una cuenta
individual, 1a que se integrard en los términos sefialados en el articulc 159
fraccién | de esta Ley.

- El trabajador asegurado tendrd, en los términos de las leyes
respectivas, el derecho de elegir a la Administradora de Fondos para el Retiro
que operard su cuenta individual.

Que sea el propio trabajador quien elija la Administradora de
Fondos para el Retiro que operara su cuenta individual es una medida positiva,
pues asi se tendrd un control mas directo sobre los fondos acumulados,
evitando la prevalencia de manejos sucios.

La Ley para la Coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro determinara los mecanismos, procedimientos y términos apficables a los
recursos de las cuentas individuales de aquellos trabajadores que no elijan la
Administradora de Fondos para el Retiro que deba operar sus respectivas
cuentas.

. Los patrones estardn obligados siempre que contraten un nuevo
trabajador a solicitar su nUmero de seguridad social y el nombre de la
Administradora que cpere su cuenta individual.
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Los trabajadores sujetos al régimen previsto en esta Ley no
deberdn tener mas de una cuenta individual, si tienen varias estarsn obligados
a promover {os procedimientos de unificacién o traspaso correspondientes que
establezca la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Los trabajadores que estén sujetos al régimen previsto en esta Ley
y simultdneamente al previsto en otras leyes, o que con anteriaridad hayan
estado sujetos al régimen previsto en esta Ley, no deberan tener mas de una
cuenta individual por cada régimen, y su unificacién o traspaso quedard a lo
que establezca la ley para la Coordinacidn de los Sistemas de Ahorro para el
retiro,

- El patrén deberd entregar bimestralmente a los sindicatos o a
cualquier otra organizacién representativa de los trabajadores asegurados, una
relacién de las aportaciones hechas en favor de cada uno de eilos. A falta de
organizacién que los represente, el patrén deberd hacerlo individuaimente a los
interesados.

El contrgl tanto individual como a nivel sindicato de las
aportaciones de los trabajadores evitaré practicas funestas como las que se
tuvieron noticia en aflios anteriores, que provocaron la descapitalizacion del
Seguro Social, trayendo graves carencias de medicamentos Yy servicios.

- La Administradora de Fondos para el Retiro debers informar a
cada trabajador titular de una cuenta individuai, el estado de la misma, en los
términos, periodicidad y forma que al efecto establezca la tey para la
Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, sin perjuicio de que el
asegurado en todo tiempo tenga el derecho a solicitar cualquier tipo de
infarmacién, relacionada con su cuenta individual, a la administradora.

. En caso de terminacién de la relacién laboral, el patrén debers
enterar al Instituto la cuota correspondiente al bimestre de que se trate o, en
su caso, la parte proporcional de dicha cuota en la fecha en que deba efectuar
el pago de las correspondientes a ese periodo.

. & trabajador podrd notificar el Jncumplimiento de las
obligaciones a cargo de los patrones, establecidas en este capitulo, al Instituto,
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directamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o a través de la
Comisidn Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

La opcibn de que cualquier trabajador podrd notificar el
incumplimiento de las obligaciones a cargo de los patrones, tiene como objeto
evitar se transgredan las disposiciones establecidas sobre este renglén, pues
desgraciadamente no faltard quien pretenda burlarlas, en detrimento directo de
la clase trabajadora.

El Instituto o la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendrén,
indistintamente, la facultad de practicar inspecciones domicifiarias y, en su
caso, determirar créditos y las bases de su liquidacidén, asi como Ia
actualizacidn y recargos que se generen.

. El patr6n es responsable de los dafios y perjuicios que se
causaren al trabajador o a sus beneficiarios, cuando por falta de cumplimiento
de la obligacién de inscribirlo o de avisar su salario real o los cambios que
sufriera éste, no pudieran otorgarse las prestaciones consignadas en este
capltulo, o bien dichas prestaciones se vieran disminuidas en su cuantia. En
este caso, el Instituto fincard los capitales constitutivos respectivos.

El trabajador no debe sufrir las consecuencias de |la
irresponsabilidad del patrén.

. Las Sociedades de inversi6n especializadas de fondos para el
retiro se sujetardn para su constitucién, organizacién, funcionamiento, régimen
de inversién, tipos de valores, publicidad, sistemas de comercializacién ¥y
contabilidad, a lo establecido por la Ley para la Coordinacién de los Sistemas
de Ahorro para el retiro.

. £l ramo de guarderias cubre el riesgo de la mujer trabajadora y
de! trabajador viudo o divorciado que conserve la custodia de sus hijos de no
poder proporcionar cuidados durante su jornada de trabajo a sus hijos en la
primera infancia.
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Esta medida ha traido beneficios innumerables para quienes,
teniendo la necesidad de trabajar, se hallan con el problema de no contar con
quien les cuide a sus pequefios durante fa jornada laboral.

. Estas prestaciones deben proporcionarse atendiendo a cuidar y
fortalecer 1a salud del nifio y su buen desarrollo futuro, asi como a a formacién
de sentimientos de adhesién familiar y social, a la adquisicién de
conocimientos que promuevan la comprensin, el empleo de la razén y de la
imaginacién y a constituir hdbitos higiénicos y de sana convivencia vy
cooperacion en el esfuerzo comin con propdsitos y metas comunes, todo ello
de manera sencilla y acorde a su edad y a la realidad social y con absoluto
respeto a los elementos formativos de estricta incumbencia familiar.

Cada nudcleo familiar tiene costumbres diferentes; estipular el
respeto a tales costumbres es trascendente, pues nadie tiene derecho a
influenciar a los pequefios con ideas propias, $0 pena de causarles confusiones
perjudiciaies.

Los servicios de guarderia infantil incluirdn el aseo, la
alimentacién, el cuidado de la salud, la educacién y la recreacién de los
menores, siendo proporcionados por el [nstituto, en los términos de fas
disposiciones que al efecto expida el Consejo Técnico.

Con cuénta tranquilidad padres y madres van y dejan a sus hijos
en las guarderias del Seguro Social, pues saben que ahi sus pequefios serén
cuidados esmeradamente; situacién que propicia el desempeiio laboral
armonioso.

. Para otorgar la prestacion de los servicios de guarderia, el
Instituto establecerd instalaciones especiales, por zonas convenientemente
localizadas en relacién 3 los centros de trabajo y de habitacién y en las
localidades donde opere el régimen obligatorio.

Debe hacerse notar, que el servicio de guarderias deberd ser
extendido de manera considerable, pues cada afic aumenta el ntmero de
madres que se ven en la necesidad de trabajar y en muchos casos, obtener el
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ingreso de sus nifios a estas instituciones resulta dificil, pues su demanda se
ha elevado.

Las madres aseguradas, o los viudos o divorciados que
conserven la custodia de sus hijos, mientras no contraigan nuevamente
matrimonio o se unan en concubinato, tendrédn derecho a los servicios de
guarderia, durante las horas de su jornada de trabajo, en la forma y términos
establecidos en esta Ley y en el reglamento relativo.

Se sobreentiende que cuando el padre o madre trabajadora
contraigan nuevamente nupcias, cuentan con el apoyo suficiente para cuidar a
los pequeiios, debiendo dejar el lugar para que sea ocupado por otra persona
que lo necesite.

. Los servicios de guarderias se proporcionardn a los menores
desde la edad de cuarenta y tres dias hasta que cumplan cuatro arnios.

Estipular que el limite de edad para que los nifios permanezcan en
las guarderias del Seguro Social hasta los cuatro afos. a muchos padres y
madres les acarrean serios problemas, pues justo en ese momento los nifos
deberan ingresar a la preprimaria, no contando {(en muchos casos) con alguien
que se haga cargo de los mismos en sus nuevas actividades; sin embargo,
comprendemos también que alargar el periodo de estancia, en estos
momentos, no seria prudente porque desafortunadamente no se cuentan con
las instalacicnes suficientes para enfrentar el problema.

. Los asegurados a que se refiere esta seccién y que sean dados
de baja del régimen obligatoric conservardn durante las cuatro semanas
posteriores a dicha baja, el derecho a las prestaciones de este seguro.

El lapso de cuatro semanas posteriores a la baja de! régimen
obligatorio del Seguro Social, permite se hallen nuevas opciones para cuidar a
los nifios, protegiendo de esta manera a nuestros nifos mexicanos.

La Segunda Seccién del Capitulo VIl relativo al ramo de las
prestaciones soclales, determina lo siguiente:
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las prestaciones sociales comprenden: Prestaciones sociales
institucionales y prestaciones de solidaridad social.

. Las prestaciones sociales institucionales tienen como finalidad
fomentar la salud, prevenir enfermedades y accidentes y contribuir a la
elevacién general de los niveles de vida de la poblacidn.

El instituto proporcionard atencién a pensionados y jubilados
mediante servicios y programas de prestaciones sociales que fortalezcan la
medicina preventiva y el autocuidado de la salud: mejoren su economia e
integridad familiar. Para ello, fortalecerd la coordinacién y concertacién con
Instituciones de la Administracién Pdblica Federal, Estatal, Municipal, Entidades
Privadas y Sociales, que hagan posible sr acceso a preferencias, prerrogativas
y servicios que contribuyan a su bienestar.

Asimismo, el Instituto establecerd y desarrollara los programas vy
servicios para pensionados y jubilados en términos de la disponibilidad
financiera de los recursos destinados a prestaciones sociales de este seguro.

. Las prestaciones sociales institucionales serin proporcionadas
mediante programas de:

I. Premocidn de la salud difundiendo los conocimientos necesarios
a través de cursos directos y del uso de medios masivos de comunicacidn.

Si bien se ha hecho uso de los medios masivos de comunicacidén a
fin de difundir conocimientos bésicos sobre la salud, consideramos que
deberfan incrementarse, pues el impacto masivo de tales medios es
impresionante, teniendo incidencia directa hasta los més apartados rincones de
nuestra Patria, porque, curiosamente, aun en zonas internadas en ias sierras,
encontramos que las familias cuentan con radio o televisién.

il. Educacién higiénica, materno infantil, sanitaria y de primeros
auxilios;

Ill. Mejeramiento de la alimentacidn y de la vivienda;
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IV. Impulso y desarrollo de actividades culturates y depertivas y
en general de todas aquéllas tendientes a lograr una mejor ccupacién del
tiempo libre;

V. Regularizacidon del estado civil;

VI. Cursos de adiestramiento técnico y de capacitacién para el
trabajo a fin de lograr {a superacidn del nivel de ingresos de los trabajadores;

La capacitacién no debe ser tinicamente un derecho de los
trabajadores, sino una obligacién permanente, pues gracias a ella, los
trabajadores podemos elevar nuestro nivel de vida y estar en condiciones de
ocupar puestos cada vez més altos.

VIi. Centros vacacionales y readaptacién para el trabajo;

VIIl. Superacién de la vida en el hogar, a través de un adecuado
aprovechamiento de los recursos econémicos, de mejores pricticas de
convivencia, y

IX. Establecimiento y administracién de velaterio, asi como otros
servicios similares. ’

En ta Seccidn Cuarta del capitulo que analizamos se refieren a las
prestaciones de solidaridad social y sobre el particular, se dispone lo siguiente:

. Las prestaciones o servicios de solidaridad social comprenden
acciones de salud comunitaria, asistencia médica, farmacéutica e incluso
hospitalaria.

. El Instituto orgaﬁizaré, establecerd y operard unidades médicas
destinadas a los servicios de solidaridad social, los que serdn proporcionados
excfusivamente en favor de los nicleos de poblacién que por el propio estadio
de desarrollo del pafs, constituyan polos de profunda marginacién rural,
suburbana y urbana y que el Poder Ejecutivo Federal determine como sujetos
de solidaridad social.
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Los servicios de solidaridad son exclusivos de los grupos con
profundos rezagos tanto econémicos, sociales como culturales; sin embargo,
desgraciadamente estos programas no se han realizado con la seriedad
pertienente, provocando que la pobreza extrema sea una triste realidad en
nuestro pals.

Queda facultado el Instituto para dictar las bases e instructivos a
que se sujetardn estos servicios, pero, en todo caso, se coerdinard con la
Secretarfa de Salud y demds instituciones de salud y seguridad social.

- El Instituto proporcionara el apoyo necesario a los servicios de
solidaridad social que esta Ley le atribuye, sin perjuicio del eficaz otorgamiento
de las prestaciones a que tienen derecho los trabajadores y demés
beneficiarios del régimen obligatorio.

. Las prestaciones de solidaridad social serdn financiadas por la
Federacién y por los propios beneficiados.

Los beneficiados por estos servicios contribuirdn con aportaciones
en efectivo o con la realizacién de trabajos personales de beneficio para las
comunidades en que habiten y que propicien que alcancen el nivel de
desarrollo econémico necesario para llegar a ser sujetos de aseguramiento en
los términos de esta Ley.

La obligacién de contribuir con trabajos personates en beneficio de
las comunidades a aquellos que hayan sido sujetos de programas de seguridad
social, abre una puerta para que el nimero de beneficiados sea mayor, pues no
puede pensarse que estén en condiciones de colaborar econémicamenta.

El capitulo X se refiere a la seguridad social en el campo y sobre
este tipo de seguridad se ha establecido lo que sigue:

. La seguridad social se extiende al campo mexicang, en los
términos y formas que se establecen en la presente Ley vy los reglamentos
respectivos.
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. Las mujeres y los hombres del campo que tengan el caracter de
trabajadores independientes, respecto de quienes no madie ninguna relacién de
subordinacién laboral, los ejidatarios, comuneros, colonos y pequeiios
propietarios; asi como los ejidos y otras formas superiores de organizacion,
podran acceder a la seguridad social, a través de convenio de incorporacién
voluntaria al régimen obligatario o bien, mediante el seguro de salud para la
familia.

Aun cuando seria deseable que todos los mexicanos accedieran a
los beneficios del Seguro Social, la opcién de afiliarse voluntariamente es
positiva, pues no todos los mexicanos somos trabajadores sujetos al régimen
obligatorio de esta Institucién; sin embargo, insistimos, deberfa darse mayor
difusi6n a fa opcidn de aseguramiento voluntario.

. Aquellos productores del campo que estuvieran incorporados por
fa via de Decreto Presidencial a 1a seguridad social, podran afiliarse al Régimen
de seguridad social de los previstos en la presente Ley, que resulte m&s
conveniente a sus condiciones productivas y de ingreso. En el caso de los
cafieros, tabacaleros y otras ramas de produccidn especializadas se
incorporarén con las modalidades correspondientes.

. Los trabajadores asalariados, eventuales y permanentes en
actividades del campo, accederdn a la seguridad social en los términos ¥
formas que establezca la presente Ley y conforme a las modalidades que para
el efecto establezca el reglamento de afiliacin.

Art. 238, Los indigenas, campesinos temporaleros de zonas de
alta marginalidad y todas aquellas familias campesinas, cuya condicién
econdmica se ubique en pobreza extrema, tendrdn acceso a las prestaciones
de solidaridad social, bajo la forma y términos que establecen los articulos 214
a 217 de esta Ley.

Limitar el acceso al Seguro Social para los indigenas, campesinos
temporaleros de zonas de alta marginalidad y todos aquelios campesinos que
padezcan pobreza extrema a disposiciones determinadas, se traduce en que la
seguridad social para los grupos vulnerables se proporcione por programas de
solidaridad que dejan mucho que desear, pues al no ser constantes en sus
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objetivos, los mexicanos mds pobres, no ven resultados inmediatos ni
constantes; por lo anterior, es deseable que el Seguro Social fuere el
encargado de esta situacién, porque a pesar de tantos descalabros sufridos en
la institucién por funcionarios ptiblicos deshonestos, aun sigue en pie como
guardidn de la seguridad social de los mexicanos.

En el capitulo | del Titulo Tercero relativo al régimen voluntario vy
en relacién al seguro de salud para Ia familia, se determina:

. Todas las familias en México tienen derecho a un seguro de
salud para sus miembros y para ese efecto, podrdn celebrar con el Instituto
Mexicano del Seguro Social convenio para el otorgamiento de las prestaciones
en especie del seguro de enfermedades y maternidad, en los términos del
reglamento respectivo,

. Los sujetos amparados por el seguro de salud para la famifia son
los senalados en el articulo 84 (asegurado, el pensionado, la esposa del
asegurado o concubina, la esposa del pensiocnado ¢ la concubina, los hijos
menores de 16 afio del asegurado y del pensionado, el padre y la madre del
pensionado) de esta Ley y se sujetarén a los requisitos que se indican en el
mismo.

La cobertura de este seguro es amplia, por lo mismo, deberd
difundirse con ahinco y persistencia, pues si el gobierno aun no es capaz de
proporcionar seguridad social a todos los mexicanos, posiblemente muchos de
nosotros podamos allegarnos sus beneficios de manera particular.

Adicionalmente, este segurc podrd extenderse a los familiares que
vivan con el asegurado y dependan econdmicamente de éste. Este mismo
derecho podrd extenderse a los sujetos del régimen obligatorio.

- Todos los sujetos que voluntariamente se incorporen al seguro
de salud para la familia pagaran anualmente una cuota equivalente al veintidés
punte cuatro por ciento de un salaric minimo general diario para el Distrito
Federal.
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Por cada familiar adicional, a que se refiere el articulo anterior, se
pagard una cuota equivalente al sesenta y cinco por ciento de la que
corresponde a este seguro.

El Estado contribuird mensuatimente con una cuota diaria por cada
asegurado, equivalente a trece punto nueve por ciento dé un salario minimo
general para el Distrito Federal y la cantidad inicial que resulte se actualizars
trimestralmente de acuerdo a la variaci6én del Indice Nacional de Precios al

Consumidor.

Afortunadamente con estas medidas vemos que los impuestos
que pagamos son utilizados positivamente. Si los mexicanos adoptamos
actitudes renuentes para pagar nuestras contribuciones, elfo se ‘debe al mal
usa que se les ha dado, engordando cuentas personales de ciertos funcionarios
piblicos corruptos que sin indicio de escripulos sangran las arcas de fa
Nacidn, no teniendo ni dpice de conciencia de los problemas que provocan.

- Bl Instituto, también, podra celebrar este tipo de convenios, en
forma individual o colectiva con trabajadores mexicanos que se encuentren
laborando en el extranjero, a fin de que se proteja a sus familiares residentes
en el territorio nacional y a ellos mismos cuando se ubiquen en éste. Estos
asegurados cubrirdn integramente la prima establecida en el articulo anterior.

. Los seguros de salud para la familia se organizaran en seccién
especial, con contabilidad y administracién de fondos separados de la
correspondiente a los seguros obligatorios, en las cifras consolidadas.

Medida sana para que no se confundan los ingresos por régimen
obligatorio y por el voluntario,

. El Instituto elaborard un informe financiero y actuarial de los
seguros de salud para la familia, en los términos y plazos fijados para la
formulacién del correspondiente a los seguros obligatorios.

El control sobre el régimen voluntario de afiliacién al Seguro
Social, nunca estard de mdés, debiendo aprender de las experiencias pasadas,
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cuando desfalcaron al Seguro Social, olvidando los criminales que si fue creada
esta institucién no fue para beneficio de quienes dirigen sus destinos, sino para
el global de [a poblacién mexicana.

3.5. Reglamento de la Seguridad Social para el Campo.

Este reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn, el 30 de junio de 1997, siendo Presidente de la Repdblica Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn.

En un principio pensamos analizar el capitulado del Reglamentc de
la Seguridad Social para el Campo; sin embargo, por Ia importancia que reviste
para la investigacidn, hemos decidido enunciarlo (inicamente aquf para, en el
capitulo posterior, homologario con los aspectos que se trataran.

Luego entonces, el capituio |, se refiere a las disposiciones
generales comprendiendo los articulos del 10. al 90.

Art. 1o. El presente Reglamento tiene por objeto normar la
aplicacion de la seguridad social en el campo conforme lo establece la Ley del
Seguro Social.

Art. 2Zo. Para la aplicacion de este Reglamento se entenderd por:
Ley. La Ley del Seguro Social e Instituto, El Instituto Mexicano del Seguro

Social.

Art. 3. Los sujetos de aseguramiento del campo sefiaiados en los
articulos 12, 13, fraccidn llf y 235 de la Ley son los siguientes:

I. Trabajadores permanentes asalariados con relacién de trabajo
por tiempo indeterminado;

Il. Trabajadores eventuales asalariados con relacién de trabajo por
obra o tiempo determinados;

th. Los miembros de sociedades cooperativas de produccion;
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iV. Las personas que determine el Ejecutivo Federai a través del
decreto respectivo, bajo los términos y condiciones que sefiala la Ley v este
Reglamento, y

V. Trabajadores independientes respecto de quienes no medie
ninguna relacidén de subordinacién laboral, los ejidatarios, comunergs, colonos
¥y pequefios propietarios; asi como los ejidos y otras formas superiores de
organizacién constituidas legalmente.

Art. 40. Para los efectos de este Reglamento se consideran como
patrones del campo, los que se dediquen a actividades agricolas, ganaderas,
forestales o mixtas y contraten trabajadores para la explotacién de las mismas.

Art. 50. Para los efectos de este Reglamento se considerardn
sujetos obligados en términos de la Ley los siguientes:

|. Los ejidatarios, comuneros, pequefos propietarios y colonos, en
{o relativo a su propio aseguramiento.

il. Las sociedades coeperativas de produccién,

lfl. Las empresas, instituciones de crédito o entidades publicas o
privadas, con las gue tengan relaciones comerciales o juridicas los sujetos de
la fraccidn IV del articuio 3 de este Reglamento, que celebren convenio con el
Instituto, previa conformidad de los sujetos de aseguramiento, para que dichas
empresas, instituciones o entidades sean las que retengan y enteren las cuotas
correspondientes, en cuyo caso éstas serdn solidariamente responsables;

V. Las personas que determine el Ejecutivo Federal a través del
derecho respectivo, bajo los términos y condiciones que sefiala la Ley y aste
Reglamento, en lo realtivo a su propio aseguramiento, y

V. La persona fisica o moral, que se obligue ante el Instituto a

aportar la totalidad o parte de {as cuotas o def sujeto o sujetos obligados.
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Art. 6o. lLos patrones y demds sujetos obligados deberan
proporcionar al Instituto los datos que les solicite en relacién con sus
actividades y las de sus trabajadores, en los formularios que autorice et mismo.

Ari. 7o. El patrén y demds sujetos obligados, deberan registrarse
en el Instituto dentro de un plazo no mayor a cinco dias habiles, contado a
partir de fa fecha de iniciacién de sus actividades, debiendo proporcionar el
perfodo vy tipo de cultivo, superficie o unidad de produccién, total de jernadas a
utilizar por periodo y demds datos que se requieran.

La modificacién de cualquiera de los datos proporcionados debera
ser comunicada al Instituto, en un plazo no mayor de treinta dias naturales,
contado a partir de la fecha en que ocurra.

El patrén y demdas sujetos obligados, o quien los represente, gque
contrate trabajadores deberd inscribirlos en el Instituto, asi como comunicar las
bajas y maodificaciones de salario dentro del plazo que sefala Ia Ley. Esta
informacién serd presentada en los formularios autorizados por el Instituto.

Art. Bo. Para efecto de recibir las prestaciones médicas el
Instituto adscribird a los asegurados comprendidos en este Reglamento, asi
como a sus beneficiarios legales, en la unidad médica que corresponda a su
domicilio o centro de trabajo a eleccién del trabajador.

Art. 90. La imposicién de las sanciones previstas en el reglamento
de la materia, no libera a los infractores del cumplimiento de los actos u
omisiones que las motivaron, del pago de las cuotas obrero patronales, de los
capitales constitutivos, de los recargos, de su actualizacién ni de cualquier otra
responsabilidad que fegaimente proceda.

Las generalidades del régimen obligatorio, estan contempladas en
la Seccion Primera del Capitulo Il, comprendiendo los articulos del 10 al 11.

Art 10. Las disposiciones del presente capitulo son de aplicacion
obligatoria en la Repdblica Mexicana para los sujetos senalados en las
fracciones I, H y lll y, cuando asi lo sefiale el decreto respectivo, la fraccion IV,
del articulo 3 de este Reglamento.
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Los trabajadores a que se refiere este capitulo, asi como sus
beneficiarios legales quedan protegidos en los términos de la Ley, con fos

seguros de:

{. Riesgos de trabajo;

1I. Enfermedades y maternidad;

ill. Invalidez y vida;

V. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y

V. Guarderias y prestaciones sociales.

Art. 11. Las delegaciones del Instituto a través de las direcciones
regionales, previos los estudios de desarrolio econdémico-social y vigitando el
equilibrio financiero, propondrdn al Consejo Técnico los lugares, formas y
términos en que serdn prestados los servicios institucionales a los sujetos de
aseguramiento a que hace referencia este capitulo.

Por su parte, la Seccién Segunda del Capitulo H, se refiera a los
trabajadores permanentes y eventuales y de los miembros de las sociedades
cooperativas de produccion, halldndose comprendidos en esta seccién los
articulos del 12 al 17.

Art. 12, Los trabajadores que carezcan del ndmero de seguridad
social y de su tarjeta de identificacién podrin acudir, para obtenerlos, a la
clinica u oficina administrativa del Instituto que les corresponda de acuerdo a
su domicilic 0 centro de trabajo.

Art. 13. Los patrones y demds sujetos obligados constatardn que
los trabajadores eventuales que contraten tengan su ndmero de seguridad
social y de no contar con éste, aquélios estardn obligados a tramitarlos ante el
instituto.

Art. 14. Los patrones que contraten indirectamente los servicios
de trabajadores eventuales, por medic de las organizaciones que los
representen, podrdn cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo
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anterior, a través de las mismas. Para tai efecto, el patrén vy la organizacién
deberdn manifestar su conformidad por escrito ante ef Instituto.

Lo anterior no libera al patrén de las obligaciones impuestas por la
Ley y sus reglamentos, ni o exime de responsabilidad en caso de
incumplimiento.

Art. 15. Los patrones, sujetos obligados o quienes los
representen, que contraten trabajadores eventuales, estardn obligados a
entregar al trabajador o a sus beneficiarios legales la constancia de los dias
laborados cada vez que efectien el pago de su salario.

Esta constancia sera elaborada en los formularios autorizados por
el Instituto.

Art. 16. El patr6n, sujetos obligados o quien los represente, que
contraten trabajadores determinarén las cuotas obrero patronales a su cargo y
enterardn su importe al Instituto en la forma y términos que establece la Ley vy
el Reglamento respectivo.

Art. 17. Las sociedades cooperativas cubrirdn por sus socios
integramente las cuotas obrero-patronales, en términos de la Ley y del
reglamento respectivo.

La incorporacién voluntaria al régimen obligatorio de los
ejidatarios, comuneros, colonos, pequefios propietarios y diversas formas de
erganizacién constituidas legalmente, son abordadas los capitulos ill y Gltimo
del Regltamento que analizamos, integrado por los articulos del 18 al 34.

Art. 18. Podrdn incorporarse voluntariamente al régimen
obfigatorio del Seguro Social, en los términos de la Ley vy de este Reglamento,
tos trabajadores sefalados en el articulo 3, fraccién V, de este Reglamento.

Art. 19. Los sujetos comprendidos en este capitulo tendran
derecho a las prestaciones siguientes:
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I. Asistencia médico-quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria, al
asegurado o pensionado, a sus beneficiarios legales y familiares adicionales
seitalados en los articulos 84 y 241 de la Ley;

il. En caso de maternidad, el instituto otorgard a la trabajadora
asegurada, durante el embarazo, el alumbramiente vy el puerperio, las
siguientes prestaciones:

a) Asistencia obstétrica;

b) Ayuda en especie por seis meses para lactancia, y

¢} Una canastilla al nacer el hijo, cuyo importe serd sefialado por
el Consejo Técnico.

La esposa o concubina del asegurado o pensionado tendra
derecho a las prestaciones sefialadas en los incisos a} y b) de esta fraccién;

. Pensiones derivadas de los seguros de invaiidez y vida; asi
como de vejez; y cuando asi proceda en términos de la Ley, podran retirar el
fonde acumulado en la subcuenta de retiro. Sus beneficiarios legales tendran
derecho a las pensiones de viudez y orfandad y, en su caso, a la de
ascendientes. Las asignaciones familiares o ayudas asistenciales se otorgaran
en los términos de fa Ley, v

IV. Ayuda de gastos de funeral af fallecimiento del asegurado o
pensionado, en los términos establecidos en el articulo 104 de la Ley.

Estos sujetos, en términos del articulo 235 de la Ley, podrdn
optar por recibir los beneficios del Segurc de Salud para la Familia, con el
esquema de prestaciones que contempla este seguro.

Art. 20. Los sujetos de aseguramiento a que se refiere este
capitulo cotizardn sobre un salaric minimo general diario del! Distrito Federal
vigente en el momento de su inscripcién o de la renovacién anual, para todos
los seguros que comprende su esquema de aseguramiento, al cual se le
aplicardn las primas de financiamiento sefnaladas en la Ley, reduciendo la parte
proporcional relativa a las prestaciones que se excluyen, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 228 de dicha Ley. Respecto del seguro de
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enfermedades y maternidad se estar a lo dispuesto en el articulo 106 fraccion
 de la Ley.

Art. 21. En caso de muerte del asegurado durante el transcurso
del periodo de aseguramiento cubierto, el instituto acreditard las semanas
pagadas por dicho periodo, para los efectes legales que procedan.

Art. 22. La incorporacién voluntaria de los sujetos a que se refiere
el articulo anterior se formalizard a través de convenio y de la manera
siguiente:

l. Por si 0 a través de representante legal, y

Il. Por el representante legal del grupo cuando sea en forma
colectiva, debiendo comprender un minimo de veinticinco asegurados.

En el convenio respectivo podrd estipularse que el grupo o la
persona moral con la que tengan establecidas relaciones comerciales o
juridicas derivadas de su actividad, quedardn obligadas ante el Instituto a la
retencion y entero de las cuotas respectivas, caso en el cual seran
solidariamente responsables, en los términos de los convenios de
incorporacién, que serdn autorizados por el delegado del Instituto.

Art. 23. La incorporacion a que se refiere este capitulo, se hara a
solicitud expresa mediante convenio. En la incorporacion individual, la
formalidad del convenio serd a través de los formularios gue proporcionard el
Instituto y en la colectiva, mediante la celebracién de un convenio formal, con
el representante legal del grupo, que demuestre fehacientemente ante ol
Instituto que tiene capacidad juridica para convenir.

Art. 24. La inscripcién individual de estos sujetos se podr4 realizar
en cualquier dia hdbil del afo, en las unidades administrativas que
correspondan al domicilio de aquéllos o en los lugares que para tal efecto
habiiite el Instituto. El inicio de servicios institucionales sers a partir del primer
dia del segundo mes posterior al de la inseripcién.
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La renovacién del aseguramiento se efectuard anualmente dentro
del mismo mes en que se realizod 1a inscripcidn.

Art, 25. La inscripcién colectiva de estos sujetos, debera
efectuarse dentro de los treinta dias hdbiles posteriores a {a firma del convenio
a través de los formularios que individualmente llenardn dichos sujetos, en las
unidades administrativas que correspondan al domicilio de aquellos o en los
lugares que para tal efecto habilite el Instituto. El inicio de servicios
institucionales serd a partir del primer dia de! mes inmediato siguiente al
vencimiento de dicho plazo.

Si dentro del plazo a que se refiere el parrafo anterior no fueran
recibidos por el Instituto los avisos de inscripcidn del ndmero minimo de
sujetos de aseguramiento o fueran presentados extempordneamente, el
convenio no surtird efecto legal alguno. Las inscripciones recibidas podrén ser
tramitadas por el Instituto bajo los supuestos y términos que se sefalan para la
contratacién individual, con el consentimiento previo de los interesados.

La renovacién de aseguramiento se efectuard anualmente dentro
del mismo mes en que se realizé la inscripcion,

Art. 26. Ei pericdo de aseguramiento en ningtin caso podra ser
menor de doce meses, debiéndose enterar las cuotas por anualidades
adelantadas en el mes de las inscripciones y renovaciones.

Los titulares de Jas delegaciones del Instituto, considerando las
caracteristicas de orden econémico y de organizacién de los solicitantes,
podran autorizar por Gnica vez una periodicidad diferente al pago de la
anualidad de aseguramiento, la cual en ningdn caso podrd ser mayor a tres
parcialidades.

Los pagos en parcialidades causardn intereses por el plazo
concedido desde fa fecha en que debié efectuar el pago anual hasta la fecha
en que se realicen, en términos del Cddigo Fiscal de la Federacién y su
reglamento.
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El pago de las parcialidades deberd efectuarse dentro de los
primeros diecisiete dias del mes gue se convenga. Cuando no se cubra una de
las parcialidades acordadas, se suspenderd el otorgamiento de las prestaciones
a partir del dia primero del mes siguiente,

En ninglin casc cuando ocurra la terminacidn anticipada de los
convenios se devolvera el pago realizado,

Art. 27. Los sujetos de aseguramiento sefialados en este capitulo
y sus beneficiarios legales se someterdn a los exdmenes y estudios que el
Instituto determine para constatar su estado de salud.

En todos los casos y previamente al aseguramiento, los sujetos de
referencia y sus beneficiarios legales deberdn llenar y firmar individualmente el
cuestionario médico que para tal efecto les serd proporcionado por el Instituto.

En el caso de los menores de edad, el llenado y firma del
cuestionario estard a cargo del asegurado.

Art. 28. No serd sujeto de aseguramiento el solicitante que
presente:

I. Alguna enfermedad preexistente, tales como: tumores malignos;
enfermedades crénico degenerativas como: complicaciones tardias de la
diabetes mellitus; enfermedades por atesoramiento (enfermedad de gaucher):
enfermedades crénicas del higado; insuficiencia renal crénica; valvulopatias
cardlacas; insuficiencia cardiaca; secuelas de cardiopatia isquémica (arritmia,
dngor o infarto del miocardio); enfermedad pulmonar obstructiva crénica con
insuficiencia respiratoria; enfermedades degenerativas del sistema nervioso
central y periférico y seculas de enfermedad vascular cerebral; insuficiencia
vascular periférica, entre otras;

ll. Enfermedades sistémicas crénicas def tefido conectivo;
adicciones como alcoholismo y otras toxicomanfas; trastornos mentales como
psicosis y demencias; enfermedades congénicas vy sindrome de
inmunodeficiencia adquirida o VIH positivo, vy
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fli. Secuelas de lesiones musculoesqueléticas o neuroldgicas, de
origen traumdtico que ameriten tratamiento.

Art. 29. No se proporcionardn los servicios institucionales, al
asegurado, beneficiarios legales o sus familiares adicionales, durante los
tiempos y por los padecimientos y tratamienos siguientes:

TIEMPOS.
. Seis meses:
Tumoracién benigna de mama.
i. Diez meses:
Parto.
i1, Un aiio:
a) Litotripcia;
b} Cirugfa de padecimientos ginecolégicos, excepto neoplasias
malignas de titero, ovarios y piso perineal;
¢} Cirugia de insuficiencia venosa y vérices;
d) Cirugia de senos paranasales y nariz;
e) Cirugia de varicocele; 7
f) Hemorroidectomia y cirugia de fistulas rectales y prolapso
de recto;
g} Amigdalectomia y adenoidectomia;
h} Cirugia de hernias, excepto hernia de disco intervertebral;
i} Cirugia de hallux valgus;
il Cirugfa de estrabismo, y
IV. Dos aios:
Cirugia ortopédica.

Estos tiempos serdn computados a partir de la fecha en que al
asegurado, beneficiarios o familiar adicional queden inscritos ante el Instituto.
Trascurridos los mismos podrédn hacer uso de los servicios institucionales
respecto de los padecimientos y tratamientos antes sefialados.

La restriccidn para fa prestacidn de los servicios institucionales
respecto de los padecimientos y tratamientos enunciados en este articulo no
limita que el asegurado, beneficiarios o familiar adicional hagan uso de dichos
servicios por otro padecimiento o tratamiento diverso.
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Art. 30. El aseguramiento en la incorporacidn voluntaria no cubre;

l. Cirugia estética.

Il.  Adquisicién de anteojos, lentes de contacto, lentes
intraoculares y aparatos auditivos;

lil. Cirugia para correccién de astigmatismo, presbicia, miopfa e
hipermetropia;

IV. Tratamientos de lesiones autoinflingidas y las derivadas de
intento de suicidio;

V. Tratamiento de lesiones derivadas de la practica profesional de
cualquier deporte con riesgo fisico;

Vi. Examen médico preventive solicitado por el asegurado,
beneficiarios legales o familiar adicional;

VIl. Tratamientos de trastornos de conducta y aprendizaje;

VHL Tratamientos dentales, excepto extracciones, obturaciones y
limpieza.

IX. Otorgamiento de értesis, prétesis y aditamentos especiales;

X. Tratamiento de padecimientos crénicos que requieran control
terapéutico permanente, y

Xl. Tratamientos quirdrgicos o médicos para correccidn de
alteraciones de la fertilidad de la pareja.

Art. 31. El asegurado que cause bajaz en el régimen obligatorio
podrd continuar voluntariamente en este régimen, sin que le sean aplicables las
disposiciones sefialadas en los articulos 27, 28 y 29 de este Reglamento,
siempre y cuande hubiera cotizado cincuenta y dos semanas anteriores a la
fecha de la baja en el régimen mencionado, y que solicite su inscripcién dentro
del pfazo de doce meses posteriores a dicha baja.

Art. 32, La incorporacién voluntaria al régimen obligatorio de los
sujetos de aseguramiento, sefalados en este capitulo, terminaré por:

I. Declaracién expresa firmada por el asegurado y, en su caso, por
su representante legal, presentada ante el Instituto;

Il. No pagar la cuota anual, o dos de las parcialidades autorizadas,
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Il Por incorporacién al régimen obligatorio a través de Decreto
del Ejecutivo Federal, en los términos del articulo 12, fraccién I, de la Ley.

Art. 33. Los sujetos de aseguramiento comprendidos en este
capitulo que ingresen al régimen obligatoric y sean dados de baja en éste,
dentro de la anualidad o parcialidad del aseguramiento pagada, continuaran su
aseguramiento hasta el cumplimiento del plazo contratadc o, en su caso,
pagado.

Art. 34, En términos de la competencia que le confiere la Ley al
Consejo Técnico, éste queda facultado para efectos de la interpretacién y
aplicacion administrativa del presente Reglamento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Reglamento entrard en vigor el primero de jutio de
mil novecientos noventa y siete.

SEGUNDO. Se abroga el Reglamento para el Sequro  Social
Obligatorio de los Trabajadores del Campo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de agosto de 1960, asi como cualquier otra disposicién
reglamentaria o administrativa que se oponga a la observancia del presente
Reglamento.

TERCERO. Llos ejidatarios, comuneros, colonos Y pequenos
propietarios comprendidos en la fraccion Il del articulo 12, asi como los
consignados en el articulo 13 de la Ley del Seguro Social derogada,
incorporados por convenio o por Decreto del Ejecutivo Federal y los sujetos a
que se refiere la Ley que incorpora al Régimen del Seguro Social Obtigatario a
los Productores de Cana de Azicar v a sus Trabajadores también derogada,
podran tener acceso al régimen del seguro social que les corresponda
conforme a los supuestos legales siguientes:

. Incorporacién voluntaria al régimen obligatorio, o

II. Continuacién voluntaria en el régimen obligatorio.
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CUARTO, Para efectos de la continuidad en la prestacién de los
servicios institucionales, los asegurados mencionados en el articulo anterior,
deberén informar a este instituto treinta dias antes del vencimiento del periodo
de aseguramiento que tengan cubierto, los supuestos legales a que se refiere
el articulo que antecede, a través de los cuales se les prestardn dichos
servicios.

QUINTO. Los patrones, sujetos obligades o aquélios que asurman
el cardcter de representantes en los términos de este Reglamento y que
tuvieran contratados trabajadores eventuales, deberdn cumplir con respecto a
éstos las obligaciones que establecen los articulos 13 y 14 de este
Reglamento, en los periodos que para el efecto determine el Instituto.

SEXTO. Las disposiciones previstas en este Reglamento para los
trabajadores eventuales serdn aplicables a partir def 1o. de julio de 1998,
manteniéndose mientras tanto vigente lo dispuesto para dichos trabajadores,
en el Reglamento para el Seguro Social Obligatorio de los Trabajadores del
Campo, publicado en el Diario Oficial el 18 de agosto de 1960.

'SEPTIMO. Las cuotas se determinardn con base en el salario
diario integrado que perciba el trabajador, estableciéndose como limite inferior
el salario minimo general del drea geogréfica respectiva y como limite superior
el equivalente a quince veces el minimo general del Distrito Federal para el afo
de 1997 en los seguros de invalidez y vida de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, el cual se aumentard en un salario minimo por cada afio
subsecuente hasta llegar a veinticinco en el afic 1007.

Para cotizar en los seguros de riesgos de trabajo, de
enfermedades y maternidad y de guarderias y prestaciones sociales se tendrs
como limite superior de cotizacién desde el primero de julio de 1997, el
equivalente a veinticinco veces el salaric minimo general que rija en el Distrito
Federal.
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CAPITULO CUARTO
LA SEGURIDAD SOCIAL DEL INDIGENA EN CHIAPAS

4.1. La seguridad sociat del indigena.

Dificilmente encontraremos en la historia de nuestro Derecho
social, un grupo que haya estado tan desvalido y para el cual se hayan dictado
las més extraordinarias normas proteccionistas como es el de los indigenas,
toda vez que al organizar las instituciones de indias, la Corona Espaiiola se vio
presionada por dos corrientes opuestas: de una parte se escuchaba la voz que
demandaba generosidad para el trabajador nativo y de otra, la que predicaba la
explotacion franca de los recursos naturales.

Actualmente en nuestro pais, el problema debe ser captado con la
suficiente nitidez, no precisamente con afanes demagégicos de un anacrénico
antihispanismo, ni mucho menos con absurdas ideas genocidas de extincién de
los grupos autdctonos.

El esplendor de los pueblos del Andhuac y de los maya-quiché,
que integraron lo que posteriormente se llamaria fa Nueva Espaiia, debe ser el
maés legitimo orgullo de nuestra nacionafidad, que no se improvisa, pues tiene
el més formidable y limpio pasado, comparable a las méis grandes culturas de
l2 historia universal.

Por fortuna, también para nosotros el problema indigena y racial
no se presenta con las caracteristicas draméticas de otros pueblos, si bien no
escapa a nuestro conocimiento que la desigualdad de las razas, comtnmente
conocida en la historia de México como fa fucha de castas, fue una de las
causas de la Independencia; sin embargo, ;qué duda cabe acerca de que el
mexicano, por esencia amante de la libertad, es también y quiere ser paladin
de la igualdad, repugnéndole toda actitud contraria?

Nuestra desigualdad no es ya, ni en razén del sexo, ni en funcion
de la raza, ni en funcién de! origen familiar, sino que particularmente se
encuentra en relacidn econdémica y cultural. Asi estd establecido en nuestra
Constitucién Politica y asi fueron los ideales de los forjadores de nuestra
Patria.
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Ahora bien, cuando se tiene en mente otorgar mayor seguridad
social para los indigenas, debe crearse un sistema que no tienda a suscitar una
nueva pugna racial, sino que considere al indlgena como un grupo econémico
y culturalmente diferente, al que se debe proteger y proporcicnar el mayor
bienestar social integral, tomando en cuenta sus peculiares caracteristicas.
Ademids, no debe considerarse en forma individual {como sujeto de trabajo),
sino considerdndolo como jefe de una familia, procurando conservar su
habilidad que se revela maravillosamente en fas artesanias (de emotiva
expresién estética), sinc también proporciondndole adecuadas técnicas para
que, sin perder esa calidad, logre un mejor ingreso.

Asimismo, pensamos en la importancia de protegerle para que no
sea explotado por concepto de la venta de sus productos, sino que se le
proporcione mercados donde se e pague un justo precio, se le proteja de
manera que pueda encontrar medios para asegurar una educacién técnica que
le permita vivir adecuadamente; que tenga habitacién cémoda e higiénica,
centros donde se le asista en sus necesidades mas urgentes: maternidad,
enfermedad, invalidez, vejez y muerte.

Ademds, es necesario capacitarlo para vivir en unién de los demas
mediante la confianza en el trato, debiendo emerger del aislamiento en que
ancestralmente ha vivido, sin temer a una inicua explotacién, haciendo que
levante la cabeza y vea el destino con optimismo; debe ensefdrsele la forma
de procurarse una dieta adecuada a sus necesidades; es necesario establecer
escuelas donde aprenda las letras que le permitan adentrarse en la cultura Y
domine un oficio para que pueda vivir con mayor holgura en unién de los
suyos:; debe procurarse su salud, fundando hospitales y centros hospitalarios vy
que se estén en estrecha coordinacién con la accién del Estado y la actividad
de los particulares a fin de que tengan éxito; en fin, debe dotdrseles de todos
los elementos imprescindibles para una vida decorosa.

Pero debemos hacer una aclaracién, la dotacién de elementos Y
recursos para elevar su nivel de vida, no debe flevarse a cabo coma hasta
ahora se ha hecho, con una actitud proteccionista y nulificadora, que fo Unico
que ha provocado es la resistencia de los indigenas del pais para adoptar tales
politicas; no, si se quiere que nuestros antepasados vivan de acuerdo a su
dignidad ancestral, debera primerc que nada, hacerse un estudio acusioso de
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sus costumbres milenarias y despuéds de conocerlas profundamente, deberan
instrumentarse mecanismos de integracién social, donde las politicas
establecidas sean respetuosas de sus tradiciones, pues como ya se ha visto
desde hace muchos afios, los planes del Estado en relacién a la seguridad
social, si no han fracasado en un todo, si se han visto obstaculizados en virtud
de que no se toman en cuenta costumbres que por ningdn motivo un indigena
cambiaria; de ahi la importancia de ser respetuosos de sus ideologias y habiles
para homologar tanto sus costumbres como las nuestras.

Una préctica muy generalizada es concebir al indigena chiapaneco
{y a todos los que habitan nuestro pais) como un ser digno de compasién, al
que debe de ayudarse porque no son capaces de hacerlo por ellos mismos;
criterio por demds equivocado y denigrante, pues no es que no sean capaces
de vivir decorosamente (muestra de ello son las culturas que forjaron), sino
que existe una franca contradiccién de ideologias, pues los actuales habitantes
de la nacidn pretendemos integrarlos a nuestro ritmo de vida sin detenernos ni
siquiera un poco en preguntarles si es correcta nuestra actitud.

Aqui surge una cuestion ;realmente los criterios que se han
seguido para la integracién social del indigena han sido los adecuados?

$En funcién de qué hipétesis o sintesis es que podemos afirmar
que es [o mdas adecuado para ellos?

Esta es una pregunta que debieron hacerse primero aquellos que
han disefiado las politicas de seguridad social que han sido dirigidas para los
indigenas y como no se la han hecho, los fracasos se cosechan uno tras otro.

Si realmente estuviésemos en lo correcto, hablo en plural, porque
es un problema que a todos nos concierne, nuestros antepasados no
adoptarian actitudes de rebeldia y desconfianza.

Todo mexicano mestizo es visto por el nativo de la nacién con
desconfianza porque han sufrido en carne propia {desde fa conquista espafiola)
un sin(imero de atrocidades que llevadas a cabo en nombre de la justicia, han
provocado que nuestros gloriosos antepasados vivan en la miseria y en la més
denigrante situacién social, cultural y econémicamente hablando.
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En una mezcla de coraje e ironfa, apreciamos el desprecio de que
son blanco los indigenas chiapanecos, constatando que aun prevalece en
nuestro inconsciente colectivo ese afdn conquistador y absurdo, que busca
someter al mas débil a politicas gubernamentales que no son otra cosa que
caprichos egocéntricos de un conquistador frustrado.

En no pocas ocasiones, por ahi escuchamos deplorables
comentarios en relacién a los indigenas, donde se afirma que son flojos,
pendencieros, desconfiados, etc., pero nunca nos hemos detenido a analizar
las causas de tales actitudes.

La flojera la condenamos porque desde el punto de vista
econdmico, no es concebible que una persona trabaje por temporadas; es
decir, generaimente el indigena se dedica a iabores del campo y en razén del
ciclo agricola, descansa algunos meses del afo, después de haber recogido la
cosecha de su cultivo.,

Pero fo que no saben los expertos, es que dentro de las ideas
prevalecientes del indigena se halla aquella de que el ser humano debe hacerse
un todo con la naturaleza y en virtud de ello, el indigena adectia sus labores al
ciclo natural de las estaciones, Lo que le ha faltado a los genios politicos de
nuestro pais es insertar en ese tiempo de ocio, actividades acordes al criterio
con e! que han crecido, vivido ¥ morirén.

La actitud pendenciera {o bravucona) que muchos de ellos
presentan, no es nada mis que el resultado de tanta agresidn inferida por
siglos; los indigenas han adoptado dos actitudes opuestas: la pelea o la
indiferencia. Cuando los limites de marginacién llegan a extremos inhumanos
es cuando hacen un frente comun para luchar por sus derechos; pero cuando
ven que de nada les sirve hablar, buscar 0 luchar, adoptan una indiferencia tan
irritante que es dificil de comprender.

Es de sugerirse que los disefiadores de programas de seguridad
social antes de ponerse a escribir Y a ensofiarse con ideas utdpicas, se den el
tiempo suficiente y convivan directamente con las comunidades indigenas; es
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necesario se imbuyan de sus costumbres y tradiciones para, posteriormente,
cuando piensen instrumentar mecanismos lo hagan de manera congruente y
acertada.

La desconfianza del indigena es la herencia que se les ha dejado
desde la conquista. La nobleza que los caracteriza se ha convertido en actitud
de defensa. Posiblemente quien lea estas lineas pueda pensar que se exagera;
sin embargo, para corroborar la nobleza de nuestros antepasados, tenemos los
relatos de Fray Toribio de Benavente y de otros tantos misioneros, que
adoptando actitudes carifiosas y bondadosas, lograron que nuestros
antepasados se doblegaran y permitieran se permeara el cristianismo a su
religién politeista.

Con el indigena no va la politica del decreto, el reglamento o la ley
pronunciados a toda prisa; no, con elios en primer lugar se halla el respeto,
respeto que desgraciadamente pocos podemos enorgullecernos de practicarlo Yy
vivirlo,

Pero no nos desviemos tanto del tema y prosigamos con el
andlisis de la seguridad social en Chiapas, para posteriormente, emitir criterios
fundados, que permitan definir de manera correcta si la seguridad social de los
indigenas chiapanecos es un hecho o una mera utopla gubernamental que
pretendiendo aterrizarla en la prédctica, se conforma con instrumentos
gubernamentales tan raquiticos que en nada solucionan [a problemdtica
padecida por nuestros antepasados.

4.2, Extension de la seguridad social en Chiapas.

Para desarrollar este inciso, consideramos prudente antes que
nada, estudiar someramente las disposiciones internacionales que respecto de
la poblacién indigena mundial se han dictade, toda vez que siendo México
firmante de tales acuerdos, debemos enterarnos que fue a lo que se
comprometié y si realmente io ha llevado a la préctica.

En la Cuadragésima Reunién de la Organizacion Internacional del
Trabajo celebrada en Ginebra el 5 de junio de 1957, se aprobd el convenio 107
relativo a la proteccion e integracién de fas poblaciones indigenas y de otras
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poblaciones tribales y semitribales de los paises independientes, donde se
asienta (conforme a la Declaracién de Filadeifia), que fodos fos seres humanos
tienen derecho .a perseguir su bienestar material y su desarollo espiritual en
condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econémica y en igualdad de
oportunidades.

Asimismo, apunta la existencia de poblaciones tribales y
semitribales que no se han integrado todavia en la colectividad nacional y cuya
situacién social, econémica y cultural les impide beneficiarse plenamente de
los derechos y las oportunidades de que disfrutan otros elementos de la
poblacién.

Es deseable (continia estipulando el contenido del conveniol,
tanto desde el punto de vista humanitario como por 2l propio interés de los
paises interesados, perseguir el mejoramiento de fas condiciones de vida y de
trabajo de esas poblaciones ejerciendo una accién simultdnea sobre todos los
factores que fes han impedido hasta el presente participar plenamente en el
progreso de la colectividad nacional de que forman parte; por ello, es
necesario fa adopcién de normas internacionales de cardcter general en la
materia que facilite fa accién indispensable para garantizar [a proteccién de las
poblaciones de que se trata, su integracién progresiva en sus respectivas
colectividades nacionales y el mejoramiento de sus condiciones de vida 1%
trabajo, observando las normas gue han sido establecidas con la colaboracidn
de las Naciones Unidas, de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién, Organizacién de las Maciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura v la Organizacién Mundial de la Salud, en
niveles apropiados en sus respectivos campos.

En este mismo documento, se estipula que los sujetos a quienes
se aplicard las determinaciones adoptadas serén (de acuerdo al articulo 10.),
jos siguientes:

1. Los miembros de las poblaciones tribales o semitribales o en los
paises independientes, cuyas condiciones saciales y econdmicas corresponden
a una etapa menos avanzadas que la alcanzada por los otros sectores de la
colectividad nacional y que estén regidas total o parcialmente por sus propias
costumbres o tradiciones o por una legistacién especial;
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2. A los miembros de las poblaciones tribales o semitribales en los
paises independientes, consideradas indigenas, por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el pals o en una regién geografica a la que
pertenece el pals, en la época de la conquista o la colonizacién y que,
cualquiera que sea su situacidn juridica, viven de acuerdo con fas instituciones
sociales, econdmicas y culturales de dicha época que con las instituciones de
la nacidn a que pertenecen.

Se entiende por semitribal a fos grupos y personas que, aunque
préximos a perder sus caracteristicas tribales, no estdn aun integrados en la
colectividad nacional.

Las poblaciones indigenas y otras poblaciones tribales o
semitribales mencionadas en los parrafos primero vy segundo, se designan con
las palabras las poblaciones en cuestidn.

En virtud de este convenio corresponde a los gobiernos desarrollar
programas coordinados y sisterndticos con miras a [a proteccién de las
poblaciones en cuestiSn y a su integracidn progresiva en vida de sus
respectivos paises.

Por otro lado, se prescribe que se debers reconocer el derecho de
propiedad, colectivo o individual, a favor de los miembros de ias poblaciones
en cuestion sobre las tierras, tradicionalmente ocupadas por ellas (art. 11).

Este mismo derecho se reconoce a favor de los miembros de las
poblaciones en cuestién (Art. 15},

En la parte tercera, relativa a la contrataci6n y condiciones de
empleo, se dice que todo miembro deberd adoptar dentro del marco de su
tegistacion nacional, medidas especiales para garantizar a los trabajadores
pertenecientes a las poblaciones en cuestibn una proteccién eficaz en materia
de contratacién y condicianes de empleo. Mientras dichos trabajadores no
puedan beneficiarse de la proteccidn que la ley concede a los trabajadores en
general, las personas pertenecientes a las poblaciones en cuestién deberan
disfrutar de las mismas oportunidades de formacion {Art. 16).
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Por lo que toca a la seguridad social y sanidad, que comprende la
parte quinta, articulos 19 y 20, se dice que los sistemas existentes de
seguridad social, se deberén extender progresivamente, cuando sea factible:

1. A los trabajadores asalariados pertenecientes a las poblaciones
en cuestién;

2. A las demdas personas pertenecientes a dichas poblaciongs {Art.
18).

El articulo 20 dispone, que los Gobiernos asumirdn la
responsabilidad de poner servicios de sanidad adecuados a disposicién de las
poblaciones en cuestién.

La organizacién de esos servicios se basard en el estudio
sistemdtico de las condiciones sociales, econémicas Y culturales de las
poblaciones interesadas.

El desarroilo de tales servicios estars coordinado con la aplicacién
de medidas generales de fomento social, econdmico y cultural,

Por lo que toca a educacitn y medics de informacién, se sefiala ta
posibilidad de adquirir educacién en todos los grados y en igualdad de
condiciones que el resto de la colectividad nacional.

Finalmente, el artfculo 37 se refiere al aspecto administrativo,
estableciendo que Ia autoridad gubernamental responsable de las cuestiones
que comprende el convenio deberd crear organismos o ampliar los existentes
para administrar los programas de que se trata.

Ahora bien, los programas anteriormente sefialados, deberdn
incluir:

1. El planeamiento, la coordinacién y la ejecucién de todas las
medidas tendientes al desarroflo social, econdmico y cultural de dichas
poblaciones;
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2. La poblacién a las autoridades competentes de medidas
legislativas y de otro orden;

3. La vigiHlancia de la aplicacién de estas medidas.

Por su parte, en la Cuarta Conferencia de la Conferencia Regionat
de los Estados de América, miembros de la Organizacién Internacional dei
Trabajo, celebrada en Montevideo en 1949, se adoptdé una importante
resolucién sobre condiciones de empleo de los trabajadores agricolas en los
paises de América, en el empleo de las mujeres y la proteccién a la
maternidad.

En el articulo 27, de la resolucién antes citada, se dice que las
instituciones de seguro social debersn extender las prestaciones en caso de
maternidad a fas mujeres empleadas en la agricultura, de conformidad con las
disposiciones referentes a las licencias de maternidad, asl como a la mujer del
trabajador asegurado, del trabajador independiente, haciendo asi extensiva la
proteccién a la maternidad a fa totalidad de fas mujeres que viven en el campo.

Deberén, asimismo, llevarse a cabo planes de seguridad social que
cubran los principales riesgos que amenacen las subsistencias de los
trabajadores y sus familias. Estos planes deben aplicar sistemdticamente, con
la mayor amplitud posible, el principio de la ayuda mutua imprescindible para
cubrir los estados de necesidad y calmar la inquietud que aflige a una vasta
proporcién de la poblacidén, para elevar la moral de los ciudadanos y para
alimentar fa estructura de {a sociedad misma (Art. 231).

Los diversos riesgos de que se ocupa la seguridad social:
enfermedad, vejez, invalidez, desempleo, accidentes del trabajo, etc. son
reales y amenazantes para los que trabajan en la agricultura, como para los
contratados en las ocupaciones; por ello, un objetivo importante de la politica
social deberd consistir en procurar un minimo de seguridad social para toda la
poblacién agricola e intentar reducir las actuales exclusiones de esa actividad
del alcance de las leyes generales de seguridad social {Art. 634).

La introduccién de los planes de seguridad social deben
acompaiiarse de medidas que mejoren la alimentacion, prevengan las
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enfermedades y aumenten, en general, la produccién y reorganicen la
distribucion de mercaderia (Art. 35).

E! problema de aumentar la seguridad de la remuneracién debe ser
tratado considerando primardialmente las causas que privan al trabajador y a
su familia de sus medios de subsistencia, las que difieren de su naturaleza e
importancia entre las poblaciones rurales y urbanas, como también entre los
trabajadores auténomos y los trabajadores dependientes [Art. 36).

Para el trabajador que gana ordinariamente su vida en un empleo
deben desarrollarse servicios de seguridad e ingresos, tan rapidamente como
permitan las condiciones nacionales y de conformidad con los mismos
arincipios generales de las personas empleadas en la industria, Deben tomarse
medidas adecuadas para cbtener la informacién necesaria y determinar Ia
extensién y la proporcién, en la cual este principio pueda aplicarse {Art, 37).

La politica sanitaria de cada Estado debe orientarse en el sentido
de proporcionar servicios médicos a la poblacion rural, en forma adecuada %
suficiente (Art. 38).

Para fortalecer la eficacia preventiva de la administracién
sanitaria, especialmente de las regiones rurales, el servicio de asistencia
médica debe combinarse y coordinarse estrechamente con los servicios
interesados en la medicina preventiva y en la higiene ambiental {Art. 39).

Dependiente de la creacién o la extensién y mejoramiento de un
servicio general de asistencia médica, es conveniente establecer sin demora un
servicio de asistencia médica, adecuado para las personas aseguradas, dentro
de la estructura de la administracién actual de sanidad (Ar. 40).

Finalmente, en la distribucién de sus recursos, fos paises de
América deben otorgar preferente atencidn a los servicios cuya creacién o
funcionamiento, son necesarios para la aplicacién efectiva de esta resolucién

{Art. 41).
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Debe reconocerse a la familia indigena como unidad econdmica en
{a extension del seguro social y otras formas de proteccién social. 7

La Resolucién numero 42 de la Conferencia Interamericana de
Seguridad Social,_ fue celebrada en México, en 1952 y en ella se traté como
punto primordial, la extensién del grupo social a los trabajadores del campo,
donde se asentd lo siguiente: ‘

Con objeto de mejorar tas condiciones de vida y de trabajo del
campesino y de la poblacién rural, se adopten medidas de seguridad social de
orden educativo, sanitario y econdmico, encausando las actividades del Estado
y los particulares hacia tales fines.

Entre las medidas de seguridad social, cuya adopcin se reputa
aconsejable, es procedente implantar el seguro social en beneficio de los
trabajadores del campo, procurando que su extensién se ajuste a las
condiciones demogrdficas, sociales y econémicas de cada pais.

La aplicacién del seguro social en favor de los trabajadores del
campo, debe responder a estudios previos, desarrollandose en forma
escalonada y coadyuvando a su proteccion integral.

El primer paso en la aplicacién del seguro social al campo, debe
constituir, preferentemente, la proteccidn de los riesgos de enfermedad y
maternidad.

La financiacién del seguro social aplicado al campo, debe
establecerse a base de contribucidn de diversos elementos interesados en la
poblacién agricola, incluyéndose en el grado que sea necesario, la participacién
estatal.

De acuerdo con los principios de solidaridad, el seguro social
aplicado al campo, deberd formar una unidad financiera, técnica vy
administrativa con el seguro social de los trabajadores urbanos.

75 Cfr. COMITE INTERAMERICANO DE SEGURIDAD SOCIAL. rComgilaciég de Normas
Internacionales sobre Sequridad Social. Secretarfa General. México. 1960, Pdgs. 425-426,
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Dentro de las funciones posibles del seguro social, aplicado al
campo, debe considerarse de capital importancia la funcién preventiva y es
necesario centralizar el control de las actividades del seguro, descentralizando
la aplicacitn de sus funciones.

Sin perjuicio de las recomendaciones anteriores acerca de la
extensidn del seguro social a los trabajadores del campo, f{os paises
amaericanos podrdn usar otros sistemas para la proteccién de los trabajadores
agricolas, procurando ajustarlos a los principios que expidan las
recomendaciones.

Por su parte, la Recomendacibn 46 de la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social se refiric a la incorporacion de los
trabajadores organizados en forma comunitaria a os sistemas de seguridad
sacial, estableciendo 1o que a continuacién se anota:

En vista de gque varios paises hispano-americanos presentan el
problema social de la existencia de trabajadores indigenas del
campo, organizados desde tiempos remotos en comunidades
agrarias, que invisten ciertas caracteristicas cooperativas, las
mismas gue no han obtenido hasta hoy, como tales ninguna
proteccion econdmico-social eficaz ni valedera, no cbstante su
gran importancia cuantitativa desde el punto de vista de
produccién y puesto que ia organizacién internacional de trabajo
ha iniciado estudios acerca de este punto, la Cuarta Conferencia
Interamericana de Seguridad Social, recomienda:

Que en coordinacidn con los organismos de la Oficina
Internacional del Trabajo se estudien y se adopten por aquelios
paises en que existen ndcleos de ftrabajadores organizados en
forma comunitaria y cooperativa, las medidas conducentes a su
mejoramiente econémico y social, incorporandolos a los sistemas
de seguridad social y aprovechamiento de las caracteristicas
peculiares de su organizacion.

Por dltimo, en la Recomendacién 104 de la Cuadragésima Reunidn
de fa Organizacién Internacional del Trabajo, celebrada en Ginebra de 1957,
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relativa a la proteccidn e integracién de las poblaciones indigenas y de otras
poblaciones tribales y semitribales de los paises independientes, se destaca lo
siguiente:

Trata de las medidas que deberan adoptarse, tanto legislativas
como administrativas para reglamentar las condiciones, de hecho y de
derecho, en que las poblaciones en cuestion utitizan ia tierra; a la contratacion
y condiciones de empleo, mientras que 1as poblaciones en cuestion no estén
en situacion de gozar de la proteccidn acordada por 1a ley a los trabajadores en
general, se deberia regular la contratacién de los trabajadores pertenecientes a
dichas poblacicnes.

Los programas de formacién profesional destinados a las
poblaciones en cuestién deberdn preveer fa formacién de miembros de esas
poblaciones en calidad de instructores.

Los instructores deberdn ser adiestrados en el uso de ciertas
técnicas incluyendo, cuando ello sea posible, la familiarizacidn con los factores
antropolégicos y psicolégicos, que permitan adoptar sus ensefianzas a las
condiciones y necesidades particutares de dichas poblaciones (Art. 16}.

Los programas para el desarrolio de la artesania y de las industrias
rurales en las poblaciones en cuestiSn deberdn estar destinados
particularmente a mejorar las técnicas, los métodos y las condiciones de
trabajo.

Desarrollar [os aspectos de la produccién y del comercio, incluidos
la concesién de créditos, la protecci6n de los interesados contra el monopolio
y la explotacién por intermediarios, el suministro de materias primas a precios
equitativos, el establecimiento de normas sobre la calidad y la proteccion de
los modelos y de las caracteristicas artisticas especiales de los productos de
dichas poblaciones.

Y por (itimo, fomentar la creacién de cooperativas (Art. 22). La
extensién de los sistemas de seguridad de los trabajadores pertenecientes en
cuestion deberd ir precedida o acompaiada, segun las circunstancias lo exijan,
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de medidas que permitan mejorar sus cendiciones sociales y econémicas en
general {(Art. 23),

En el caso de los productores agricolas que trabajan por su propia
cuenta, deberdn adoptarse medidas relativas a:

a). La ensefanza de wmétodos agricolas modernos; b). EI
suministro de bienes necesarios (por ejemplo, aperos de labranza, ganado y
semillas] y c}. La proteccién contra la pérdida de medios de subsistencia
originada por riesgos naturales para las cosechas o el ganado (Art. 24).

La recomendacidn se refiere también a que se deberd alentar a las
poblaciones en cuestion a que organicen juntas o comisiones sanitarias locales
en las comunidades para velar por la salud de sus miembros. Paralelamente a
la creacidn de estos organismos, se deberia desarrollar una campafia educativa
apropiada para fograr su mejor aprovechamiento.

Por lo que toca a educaci6n, se deberan organizar y financiar
investigaciones cientificas con objeto de determinar los métodos mas
apropiados para ensefiar a leer y escribir a los nifios de las poblaciones en
cuestion y para utilizar su lengua materna o vernicula como vehicuio de
instruccidn.

Cuando sea procedente deberdn facilitar la integracidn de las
poblaciones en cuestién:

al. Enviqueciendo el vocabulario técnico y juridico de sus lenguas
verndculas y dialectos;

b}. Estableciendo alfabetos para la escritura de dichas lenguas o
dialectos;

cl. Publicando en esas lenguas y dialectos libros de lectura
adaptados al nivel de instruccién y de cultura de dichas poblaciones, y

d). Publicando diccionarios bilinglies. Se deberan también emplear
métodos de comunicacién audiovisual (Art. 33,
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Se refiere también a las prestaciones que deben darse a los
grupos tribales, semindmadas en cuyos territorios se extienden a través de sus
fronteras internacionales, garantizando salarios equitativos y procurando
mejorar las condiciones de vida, sin discriminaciones.

Se sefialan finalmente las medidas administrativas que se deben
adoptar tanto por organismos gubernamentales, como por otros, garantizando
la eficiencia de las normas y fines establecidas, inclusive con funcionarios
seleccionados y adiestrados.

Ahara bien, para que las disposiciones internacionales dictadas en
relacién a la pobiacién indigena sean un hecho en América Latina, se cred el
instituto Indigenista Interamericano.

Este Instituto, debe su existencia a la Resolucién LXXXI del acta
del Primer Congreso Indigenista Interamericano, que inicid provisionalmente
sus labores en 1940 y en forma definitiva, en marzo de 1942.

ActGa como Comisién Permanente del Congreso Indigenista
Interamericano y tiene como funciones solicitar, colectar, ordenar y distribuir
informaciones sobre investigaciones cientificas referentes a los problemas
indigenas, principa'lrnente relativas a legislacién, jurisprudencia vy
administracién; iniciar, dirigir y coordinar investigaciones de encuestas
cientificas que tengan aplicacién inmediata para la solucién de los problemas
indigenas.

No tiene carédcter politico. Su patrimonio se integra con las cuotas
de los miembros y los fondos y contribuciones que pueda recibir el Instituto,
incluyendo los fondos de sus publicaciones. Estd bajo la direccion de un
Consejo Directivo, un Comité Ejecutivo y un Director.

Ya ubicados en nuestro pais, dentro de los organismos que tienen
en la actualidad la misi6n de proteccién al indigena, deben mencionarse los
siguientes:



195

I. El Instituto Nacional Indigenista.

Il. La Direccién General de Asuntos Indigenas, que depende de la
Secretarfa de Educacién Plblica desde 1947.

Itl. El Patrimonio Indigena del Valte del Mezquital {25 de junio de
1951},

V. La Comisidn Intersecretarial del Valle del Yaqui (12 de
septiembre de 1951},

V. El Instituto Linglistico de Verano, de origen privado, que ha
lievado a cabo estudios de los distintos dialectos indigenas.

VL. El Instituto Nacional de Antropologia e Historia, también
dependiente de la Secretaria de Educacién Publica.

El Instituto Nacional Indigenista, fue creado por Decreto de fecha
10 de noviembre de 1948, publicado en el Diario Oficial del 4 de diciembre de
dicho afio, pronunciado por el Presidente Migue! Alemdn, con personalidad
jurldica propia y como filial del Instituto Indigenista Interamericanc, con sede
en esta capital.

Dentro de las funciones del Institutc se encuentran:

a). Investigar los problemas relativos a los ndcleos indigenas del
pais;

b). Estudiar las medidas de mejoramiento que requieran esos
ndcleos indigenas;

¢). Promover ante el Ejecutivo Federal, la aprobacién y aplicacisn
de estas medidas;

d). intervenir en la realizacibn de las medidas aprobadas,
coordinando y dirigiendo en su caso, la accién de los érganos gubernamentales
competentes;
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e). Fungir como cuerpo consultivo de [as instituciones oficiales de
tratados de las materias que, conforme a la ley, son de su competencia;

f). Difundir, cuando lo estime conveniente y por los medios
adecuados, los resultados de sus investigaciones, estudios y promociones;

gl. Emprender obras de mejoramiento de [as comunidades
indigenas que encomiende el Ejecutivo, en coordinacién con fa Direccifn
General de Asuntos Indigenas.

En el renglén administrativo, el Instituto tiene capacidad para
adquirir y administrar sus propios bienes y formar su propio patrimonio, con el
subsidio que le sefiale el Gobierno Federal, con los productos que adquiera por
las obras que realice, asi como por las ventas de sus publicaciones.

Estd integrado por un director designado por e! Presidente de la
Repdblica entre personas que se hayan distinguido en las funciones propias del
Instituto, quien fungird como su representante legal vy ejecutara los acuerdos
del Consejo.

Integra, asimismo el instituto, un Consejo presidido por el director,
compuesto por representantes de la Secretarfa de Educacién Pablica {Direccion
de Asuntos Indigenas), Secretaria de Salubridad y Asistencia Publica,
Secretaria de Gobernacidn, Secretaria de Agricultura, Secretaria de Recursos
Hidrdulicos, Secretaria de Comunicaciones, Secretaria de Obras Pdblicas,
Departamento de Asuntos Agrarios, Banco de Crédito Ejidal, Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto Politécnico Nacional, un representante de las sociedades cientificas
que se dedican a estudios antropolégicos y representantes de los ntcleos
indfgenas mds importantes.

El Director debe presentar al Consejo anualmente el plan de
accién y las investigaciones técnicas que correspondan, que serd aprobado a
mas tardar en septiembre, para desarrollarse al siguiente afio.

Ei Consejo se reiine mensualmente en sesi6n ordinaria y podra
reunirse en forma extraordinaria las veces que sea requerido. El Director tiene
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voto de calidad y, a su vez, la facuitad de someter a la decisién del Consejo, la
aprobacién del personal técnico necesario para el desarrollo de sus actividades.

Este personal debe ser contratado por tiempo limitado para
trabajos determinados {el tesorero del Instituto es nombrado por el Presidente
del mismo con la aprobacién del Consejo). Cada afio se deber4d practicar una
auditoria. Et personal administrativo estd sujeto a contrato de trabajo por el
tiempo que sean necesarios sus servicios.

Es obligacién de las Secretarfas y Departamentos de Estado,
prestar toda su ayuda y colaboracién al Instituto. En los presupuestos de
dichas dependencias del Ejecutivo deben figurar las partidas necesarias para la
realizacién del plan,

Como Pependencia del Gobierno Federal tiene concedida
franquicia postal y telegrafica y el descuento que les corresponde en las vias
generales de comunicacitn.

Tiene, asimismo, exencién de toda clase de impuestos,
contribuciones o derechos, en las operaciones en las que el Instituto adquiere
bienes de instituciones pdblicas o privadas, nacicnales o extranjeras o de
particulares.

La Direccion General de Asuntos Indigenas, tiene a su cargo las
funciones que le encomiendan a las Secretarfas de Educacién Pdblica el
articulo 10, fracciones XXX y XXXI del Reglamento de la Ley de Secretarias
del Estado y demds disposiciones legales y vigentes, segln lo prescribe su
Reglamento Interior de Trabajo.

Corresponde a esta Direccion:

a). Estudiar los problemas fundamentales de la poblacién indigena
de nuestro pajs, a fin de proponer al Secretario de Educacién Publica las
medidas que deban tomar las diversas dependencias del Gobierno Federal para
encauzar su solucién;
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b). Promover y gestionar, ante las autoridades federales y las de
los Estados, las medidas y disposiciones que conciernan al interés general de
Ia citada poblacion indigena;

c}. Atender, en forma directa, a la orientacidén y vigilancia del
trabajo desarroflado por las diversas instituciones de su jurisdiccion.

Al frente de la Direccidn habré un director general y un
subdirector general.

Ahora bien, esta Direccién, estd compuesta por diversas
dependencias, tales como las siguientes:

Bl Departamento de Educacién Indigena, tiene las siguientes
funciones, conforme al articulo 0. de su Reglamento:

a). La orientacién, plan, organizacién y cocordinacién de las
actividades de las instituciones educativas y de promocién econdmica y social
dependiente de la Direccion General;

b}. La elaboracién de las disposicionas que se hagan necesarias
para arreglar las labores de cardcter académico y de adiestramiento
especificos;

c). La redaccion de instrucciones y cartillas de caricter técnico en
materia agropecuaria, industrial y de oficios;

d}. La elaboracién de reglamentos para el funcionamiento interior
de las instituciones educativas;

e). La organizacién, orientacién y vigilancia técnica y de
resultados de las labores de las dependencias foréneas de su jurisdiccidn;

f}. Estudiar y proponer las medidas mé&s convenientes para la
solucién de los problemas fundamentales de los nicleos indigenas del pais;
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g). Realizar estudios biopsiquimicos de los grupos indigenas y
sobre las condiciones de vida de los mismos, para sugerir la forma de
mejorarlas, a través del fomento adecuado de las actividades agropecuarias e
industriales, oficios rurales y los relacionados con Ila salud, el hogar vy la
recreacién.

El Departamento de Procuradores, nos recuerda la Institucidn
denominada Protector de Indios de la Nueva Espaiia y de acuerdo con el
articulo 17 tiene las siguientes funciones:

a). El asesoramiento y defensa de los intereses econdémicos,
sociales y legales de los indigenas;

b}. Promover, entre las autoridades agrarias todo lo relacionado
con el expediente de dotacién, ampliacién v restitucién de tierras vy aguas;

¢). Confirmacion vy titulacién de terrenos comunales e intervenir en
los casos de conflictos entre dos o mds pueblos, por cuestién de limites de
tierras, de acuerdo con lo previsto por las leyes relativas;

d}. Emitir opinién con respecto a los expedigntes de restitucién de
bienes comunales de acuerdo con io establacido en la Ley Agraria;

e). Intervenir en la ejecuci6n de sentencias dictadas por ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre bienes comunales de acuerdo
con lo que establece el articuto 331 del citado ordenamiento;

fl. Emitir opini6n sobre las demandas de los juicios de
inconformidad, que promueven las comunidades ante la Suprema Corte, asi
como aportar las pruebas necesarias y formular los alegatos correspondientes:

g). Asesorar a los indigenas en los juicios de amparo en los que
estd seitalada, como autoridad responsable, la Secretarfa de Educacién Pdblica
o la Direccidn General de Asuntos Indigenas;

h). Atender y asesorar ante las autoridades que correspondan a
los indigenas que los soliciten;
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i}. Patrocinar a los indigenas ante las autoridades federales,
estatales o municipales.

La Direccion General de Asuntos Indigenas cuenta, ademas, con
un Departamento Administrativo, que tiene las funciones que el Reglamento
Interior le sefala y en virtud de lo tedioso que resultaria su enunciacién, nos
concretamos dnicamente a enunciarlo.

El Procurador de Asuntos Indigenas es el responsable de las
funciones encomendadas a estas instituciones y le corresponde llevar a cabo
todas aquellas actividades a efecto de cumplir ampliamente con su cometido.

El ‘articulo 14 de ia Ley de Secretarias de Estado, del 30 de
diciembre de 1935, cred el Departamento de Asuntos Indigenas que funcioné
hasta el 31 de diciembre de 13486, cuando pasé6 a depender de la Secretaria de
Educacidn Pdblica, de acuerdo con lo establecido con el articulo Zo. transitorio
de la Ley de Secretarias de Estado de 1947.

Para proteger al grupo otomi del Estado de Hidalgo, se estableci6
el Patrimonio Indigena del Valle del Mezquital el 25 de junio de 1951 y el 12 de
septiembre de dicho afio se cred la Comisién Intersecretarial de la Regién
Indigena del Valle del Yanqui vigilada por la Secretaria de Recursos Hidraulicos.

El articulo 14, fracciones XV y XVI de la Ley de Secretarias de
Estado, sefialaba que correspondia a la Secretaria de Educacién Pdblica
estudiar los problemas fundamentales de las razas aborigenes, dictar las
medidas y disposiciones que deban tomarse para lograr que la accién
coordinada del poder p{blico redunde en provecho de los maxicanos que
conservan su idioma y costumbres originales, promover y gestionar ante las
autoridades federales y de los Estados, medidas o disposiciones que
conciernan al interés de los nicleos de poblacién que se mantienen dentro de
la tradicién cultural originaria.

Como se aprecia de lo anotado en el transcurso de este inciso, las
disposiciones internacionales son muy loables; de igual forma, el objetivo de
las diversas dependencias establecidas en nuestro pais para la proteccién del
indigena plasmadas en el papel resultan por demés positivas; sin embargo, un
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pequefio detalle se les ha colvidado: no se han tomado medidas definitivas para
que [a marginacién indigena en el £stado de Chiapas se abata de tal forma que
su erradicacion sea un hecho en un futuro no muy lejano.

Debemos recordarie al Instituto Nacional Indigenista que los
indigenas de Chiapas también son sujetos de los beneficios de la seguridad
social y que por ello, es necesario se aboquen sin demora a este propésito.

Si realmente el Instituto Nacional Indigenista cumpliera de manera
eficiente y eficaz su mision, los indigenas chiapanecos no vivieran en
situaciones tan denigrantes como se advierte a través de los diversos medios
de informacion.

Tal parece que e! momente ha llegade de poner manos a la obra y
trasladar lo escritoc en hechos concretos que redunden en beneficio de los
duefios originarios del Estado de Chiapas.

4.3. Riesgos protegidos y prestaciones.

Para determinar los riesgos protegidos y prestaciones otorgadas a
los indigenas chiapanecos, es necesario abocarnces al andlisis de las leyes
indigenas de esta Entidad, hallando las siguientes:

En primer lugar, ef Decreto No. 155 de fecha 9 de abril de 1934,
en sus considerandos apunta:

- Que el mayor problema social que agobia y detiene la evolucién
histérica del Estado de Chiapas, es la existencia de las grandes
masas indigenas, que presentando el 38% de nuestra poblacion,
son el lastre del progreso colectivo y el mayor obsticulo que se
opone a la coordinacion de todos los sectores de fa vida social,
encaminada a la realizacidn del programa constructive de la
Revolucion;

En un primer momento, parece que ios legisladores que anotaron
este considerando fueran extranjeros, pues en virtud de los términos tan
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despectivos como se dirigen a la poblacién indigena no puede pensarse otra
cosa.

Si de entrada se considera a la poblacién indigena como un fastre
para el progreso colectivo, poniéndola como pretexto para justificar la
descoordinacién de los sectores de la vida social, no podemos mas que pensar
en la incapacidad que demuestran quienes estuvieron al frente de |la
administracién en ese tiempo, pues quien de primera instancia piensa estar
derrotado, jamés ganara batalla alguna.

Se habla también del programa constructivo de la Revolucién,
pero debemos preguntarnos: Aquellos legisladores ;sabfan a conciencia lo que
implicé 1a Revolucién? o simplemente !0 enunciaron como slogan demagdgico,
que ha servido para fundamentar ociosamente los vanos discursos de nuestros
deteriorados politicos.

- Que dia a dia es mds urgente sumar fa accion de los 200,000
indigenas a la obra conmuin y solidaria, incorpordndolos por el
idioma vy Ia cultura, a la civilizacién y a la verdadera nacionalidad,
ddndoles Ia conciencia de sus derechos civiles y politicos;

Preguntémosles a los legisladores si conocen el verdadero
significado de civilizacién, pues segtn lo que tenemos entendido, es la suma
de todos aquellos elementos sociales, culturales y econémicos que se hallan
inmersos en un grupo humano, pues cuando hablan de incorporar a los
indigenas a la civilizacién, nos preguntarfamos ;a cual?, jque la de ellos no era
Yy es una civilizacién?

Seqgldn los legisladores chiapanecos deberd incorporarse a los
indigenas coterrdneos suyos a la verdadera nacionalidad, dindoles Ia
conciencia de sus derechos civiles y politicos, pero jcuél es la verdadera
nacionalidad? Pues ellos son los verdaderos mexicanos, no como nosotros que
somos el resultado de una mezcla de culturas.

Suena egocéntrico mencionar darles conciencia de sus verdaderos
derechos civiles y politicos, pues con la amalgama de culturas se les despojd
de todo derecho civil y politico.
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- Que si la magnitud de esta obra de redencién social. ha hecho
que los gobiernos anteriores ni siquiera hayan intentado abordar el
problema de la incorporacién del indio a la civilizacién, no justifica
el gque ef actual Gobierno del Estado, que aspira a Hevar hasta el
ultimo de los poblados la obra de fa Revolucidn, centinie como
lfos anteriores, considerdndose impotente para iniciar en forma
franca, fa solucion de este problema racial;

Segun hasta donde nuestros conocimientos alcanzan, creimos
{thasta antes de analizar el considerando anterior}, que los redentores eran ¢osa
privativa de las diversas religiones y no disfraz de nuestros politicos, pues a los
indigenas ningtin gobierno les hace el favor de redimirlos, pues por su
condicidn de seres humanos son sujetos de gozar de todas las prerrogativas
individuates establecidas en nuestra Carta Magna.

Si desde ese instante se asustaron por fa magnitud de la empresa
que implica la incorporacién de los indigenas a fa sociedad, motivo por el cual
los gobiernos anteriores lo dejaron de lado, ello no justifica que en un afan
politiquero se cubran con ropajes altruistas y compasivos, porque si de
derechos hablamos, tanto los indigenas chiapanecos como cualquier otro
habitante de la nacidn mexicana tiene derechos inalienables que ningun
gobernante podré coartar o demeritar en provecho propio.

- Que a pesar de lo pequeiio que resuftan los recursos del poder
publico frente a /3 magnitud de este problema, de ninguna manera
serd estéril y sf fecunda en resultados la obra del Gobierno, si por
una intensa accion econdmica educacional y de organizacién
sindical. se procure asimilar al indio a nuestra cultura;

Curiosamente afirman que los recursos del poder publico resultan
pequeiios frente al problema indigena, pero la magnitud del mismo no se debe
sino dnicamente a la indolencia del gobierno chiapaneco que por muchas
décadas no ha puesto atencién hacia ese sector de poblacién, tomando dicho
problema dimensiones colosales que amedentran a los gobernantes,
provocando que emitan verbalmente opiniones que no es grato analizarlas,
mucho menos repetirlas.
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- Que el Gobierno actual imtenta iniciar la solucién de los
problemas indigenas por conducto de wun Departamento
autdnomo, dependiente directamente del Ejfecutiro del Estado;

€l verdadero lastre de nuestros hermanos indigenas es la
burocracia, pues con la creacién de un departamento pretendieron solucionar
los problemas de los indigenas, como si con ello la situacién dificil de los
indigenas se verfa disminuida. Los mexicanos originarios necesitan hechos no
palabras.

E! Departamento a que se hace alusibn en el considerando
anterior, se le denominé Departamento de Accién Social, Cultura y Proteccion
Indigena, dependiendo directamente del Ejecutivo del Estado.

Segidn el articulo segundo del decreto que analizamos, este
Departamento se encargard de todos los asuntos relacionados con la
educacién, problemas agrarios, problemas de trabajo, organizacién sindical vy
con todo aquelfe que pueda significar la incorporacién de las clases indigenas a
la civilizacién y la proteccion de sus intereses sociales.

Pero a sesenta y tres anos de su creacién, no apreciamos
resultados positivos, pues si fuera de otra manera, los chiapanecos no se
hubiesen alzado en un movimiento revolucionario con el que pretenden ser
auténomos.

Este Departamento se encargard {de acuerdo a lo establecido en
su articulo 3o.}, ademds, de impulsar la organizacién obrera y campesina en
los términos prevenidos por la Ley Federal del Trabajo vigente.

Si fuese cierto, fa migracidén de los chiapanecos no se daria y ne
tuviesemos que ver el cuadro desgarrador de encontrarnoslos en las calles de
esta gran urbe, vendiendo dulces o frutas, buscando su sustento.

En relacion al aspectc cultural, el departamentc en estudio,
cooperard en la obra educacional de los Consejos de Cultura, procurando el
fomento y mantenimiento de las conferencias populares que deben organizarse
en todos los lugares del Estado, principalmente en fos puntos relativos a las
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campanas de desfanatizacién religiosa, de propaganda antialcohdlica, de
educacién higiénica y de ensenanza agricola {(Art. 13).

Si se ha pretendido desfanatizar a los indigenas chiapanecos,
primero que nada debe déarseles sustitutos emocionales que lienen el vacio que
colma su fanatismo.

El fanatismo es consecuencia de ignorancia y carencias, porque
todo humano tiene-la necesidad espiritual de dirigir sus plegarias hacia un ser
superior para no sentirse desprotegido; si el gobierno chiapaneco quiere
erradicar este fenédmeno, que cambie el fanatismec por alimentos, vivienda,
trabajo y educacién y muy pronto corrchorard que paulatinamente el indigena
chiapaneco dejard de depender emocionalmente de esas ideas, al verse como
un ser humano sujeto de respeto por parte del resto de fos habitantes del pais.

Desafortunadamente, las acciones del departamente en materia de
{)roteccién al indigena las concretd en el aspecto laboral, determinando (en su
articulo 16) que dicha dependencia intervendrd en la formulacién vy
cumplimiento de la contratacién del trabajo indigena, supervisande los
contratos de trabaje que los enganchadores celebran con los indios vy los
anticipos de dinero que se efectian por los primeros deberdn entregarse a los
indigenas en presencia de los representantes del Departamento. La infraccién
de esta disposicién se sancionard aplicando a los patronos una muita de
$ 200.00 a $ 1,000.00.

El trabajo no es lo dnico que debe protegerse; también la salud,
vivienda y alimentacién. De qué manera tan facil v sutil fos gobernantes
chiapanecos se han desafanado de los indigenas.

Bueno, no podemos menos que sorprendernos al leer el contenido
del artfculo 17, pues su texto indica, que se desarroffard una doble accién
econdmica y educacional, procurandeo organizar al indio en sindicatos, dindofe
la conciencia de sus derechos sociales y haciéndole comprender los beneficios
del régimen cooperativo y sus protecciones legales, pues antes de integrarlos a
un sindicato, debe dérsele la oportunidad al indigena chiapaneco de tener un
trabajo digno.
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Hablar de beneficios corporativos y protecciones legales a los
indigenas chiapanecos implica antes que nada, haber instrumentadc con
anterioridad a la externacién de tales ideas, las fuentes de trabajo necesarias
para que ellos mismos aprecien tales beneficios, porque, por més brillante que
sea fa descripcién que alguien haga de una naranja, jamés el lector podra
saborear su dulce néctar. Asi estdn los politicos chiapanecos.

En otro orden de ideas, como el alcoholismo es un hébito en la
poblacién indigena chiapaneca, quiso el gobierno en turno erradicar el
problema, dictando el Decreto No. 29, de fecha 10. de junio de 1937, en el
cual se estipula lo siguiente:

Art. To. Se prohibe en todo el territorio del Estado, la venta de
aguardiente y de toda clase de bebidas embriagantes durante los

domingos.

Cuando un indigena consume bebidas embriagantes es porque, en
primer lugar, estd enfermo, debiendo sujetarse a un tratamiento que le permita
concientizarse de su padecimiento y asi, individualmente poder atacar el
problema.

Con la restriccibn de venta de bebidas alcohdlicas los dias
domingos, se logra que los bebedores se provean con anticipacion de tales
insumos y los consuman en sus domicilios. Con esta medida, el problema no
se ataca de raiz.

Art. 20. Queda prohibido en lo absoluto la fabricacion y venta de
dichos licores en fas colonias agrarias, ejidos, pueblos indigenas y
centros de trabajo.

Se entiende la prohibicién de venta de bebidas alcohdlicas en los
centros de trabajo; sin embargo, los legisladores del Estado de Chiapas, deben
tener presente gue cuando una persona es alcohdlica recorre distancias
incomprensibles para abastecerse de ese liquido pernicioso.
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Prohibir no es !a solucidn, educacién es lo que necesitan los
indigenas chiapanecos; pero esa educacién debe ser més bien concientizacidn
de su grandeza como seres humanos y gue como tales no deben flevar a cabo
pricticas tan denigrantes como el alcoholismo.

Imaginemos que a un indigena chiapaneco le expresdsemos
nuestro deseo de que dejara de beber. Podemos suponer que nos ignoraria en
primer término, pero si fuésemos capaces de ganarnos su confianza, poco a
poco nos dirfa que tomar es una fuga para su problemética. En un primer
momento, pudiésemos tomar ese argumento como infantil; pero ya anatlizado
con frialdad su respuesta, constatariamos que todo ser humanc sometido a
presiones infrahumanas, busca una fuga y en el caso de los indigenas
chiapanecos la més viable es el alcohol.

Debemos conocer las causas si verdaderamente queremos
erradicar los problemas.

Después este decreto hace alusién a multas que se haran
acreedores aquellos que infringan sus disposiciones.

Como se aprecia, en la legislacién estatal no se hace alusién
alguna a la seguridad social en forma especifica, evadiendo tal situacién con
sorprendente habilidad, pues la problematica de los indigenas chiapanecos la
centran en trabajo y alcoholismo.

Sin embargo, no todo estd perdido, el Reglamento de la Seguridad
Social para el Campo, de fecha 30 de junio de 1997, hace suya la
problemética de este tipo de trabajadores y come la mayoria de los indigenas
chiapanecos encuadran en este rubro, analizaremos este documento vy
corroboraremos los beneficios que de dicho decreto se desprenden.

El articulo 12 de la Ley del Seguro Social vigente, dispone que,
voluntariamente podrén ser sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio:
los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios, de acuerdo a lo
que establece la fraccion lll del propio numeral.
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Debemos recordar que ef régimen obligatorio comprende fos
seguros de riesgo de trabajo; enfermedades y maternidad; invalidez y vida;
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez y guarderias y prestaciones sociales.

Y el reglamento en estudio, especifica que los sujetos de
aseguramiento en el campo serdn: los trabajadores permanentes asalariados
con relacién de trabajo por tiempo indeterminado; trabajadores eventuales
asalariados con relacién de trabajo por obra o tiempo indeterminados, los
miembros de sociedades cooperativas de produccidn; las personas que
determine el Ejecutivo Federal a través del decreto respectivo y los
trabajadores independientes respecto de quienes no medie ninguna relacidn de
subordinacién ~ laboral, los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios
propietarios; asi como los ejidos y otras formas superiores de organizacion
constituidas legalmente,

En virtud de la disposicién anterior, los campesinos chiapanecos
tendrén la opcion de afiliarse voluntariamente al régimen obligatorio del seguro
social, obteniendo sus beneficios; sin embargo, aqui cabe preguntar ;los
indfgenas chiapanecos conocen esta disposicion?

Siendo congruente con la Ley del Seguro Social, el reglamento
que analizamos, los trabajadores del campo, asi como sus beneficiarios legales
quedan protegidos con los seguros de riesgo de trabajo; enfermedades y
maternidad; invalidez y vida; retiro, cesantia en edad avanzada y vejez vy
guarderfas y prestaciones sociales.

Los beneficios anteriores podrdn ser gozados por fos trabajadores
gue medie una relacién laboral; pero para aquellos en cuyo caso noc estén
sujetos a un vinculo de trabajo y que quieran voluntariamente afiliarse al
régimen obligatorio del Seguro Social, tendrdn derecho a las prestaciones
siguientes:

[. Asistencia médico-quirirgica, farmacéutica y hospitalaria, al
asegurado o pensionado, a sus beneficiarios legales y familiares adicionales
sefiatados en los articulos 84 y 241 de la Ley;
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Il. En caso de maternidad, el Instituto otorgard a la trabajadora
asegurada, durante el embarazo, el alumbramiento y el puerperio, las
siguientes prestaciones:

a) Asistencia obstétrica;

b) Ayuda en especie por seis meses para lactancia, y

¢} Una canastilla al nacer el hijo, cuyo importe sera sefialado por
el Consejo Técnico.

La esposa o concubina del asegurado o pensionado tendrs
derecho a las prestaciones sefialadas en los incisos a) y b) de esta fraccién;

lil. Pensiones derivadas de los seguros de invalidez y vida; asf
como de vejez; y cuando asi proceda en términos de la Ley, podran retirar el
fondo acumulado en la subcuenta de retiro. Sus beneficiarios legales tendran
derecho a las pensiones de viudez y orfandad y, en su caso, a la de
ascendientes. Las asignaciones familiares o ayudas asistenciales se otorgaran
en los términos de la Ley, v

IV. Ayuda de gastos de funeral al fallecimiente del asegurado o
pensionado, en los términcs establecidos en el articulo 104 de la Ley.

Estos sujetos, en términos del articulo 235 de la Ley, podran
optar por recibir los beneficios del Seguro de Salud para Ia Familia, con el
esquema de prestaciones que contempla este seguro.

Aquellos indigenas chiapanecos que se incorporen
voluntariamente al régimen del Seguro Social deberan firmar un convenio con
la Institucidn v en caso de ser incorporaci6n individual, la misma se llevara a
cabo por medio de formularios que el propio Instituto propeorcionara. En caso
de ser colectiva la incorporacién, se celebrard un convenio formal, con el
representante legal del grupo, demostrando fehacientemente ante el Instituto
que tiene capacidad juridica para convenir,

El periodo de aseguramiento no debers ser menor de doce meses,
medida por deméas sana para ambas partes, pues el derschohabiente indigena
tendrd la seguridad de que contard con los servicios médicos y asistenciales
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durante ese lapso y el Instituto podrd contar en su haber monetario el importe
de las aportaciones econdmicas del mismo.

En dende nos resulta dificil comprender es el hecho de que se
condiciona el aseguramiento, enunciando el articulo 28 los casos en que no
podrédn afiliarse a 1a Institucién y es aqui donde nos preguntamos ;qué se va
hacer entonces con los indigenas chiapanecos que padezcan esos males?
méxime que se habla de adiciones como alcoholismo y otras toxicomanias;
entonces ;quién se abocard a solucionar este problema?

Si el alcoholismo es un grave problema que padecen los indigenas
chiapanecos, ;porqué el Instituto del Seguro Social no debe atacarlo?

Recordemos que dentro de la seguridad social estd comprendida
la salud del ser humano y siendo el alcoholisme una enfermedad, no nos queda
clara esta situacién.

Si bien las medidas en materia de seguridad social son positivas,
aun no son suficientes para solucionar la problemética chiapaneca; por ello, es
necesario que las politicas gubernamentales tanto a nivel federal como estatal
enfoquen su mirada hacia este sector de la poblacién y remedien su situacién,
no debiendo adoptar actitudes altruistas, sino ubicarse en la realidad de que
tienen derecho a ser sujetos de la seguridad social en toda la extensién de la
palabra.

4.4. Programas de solidaridad.

Durante  nuestra corta existencia, hemos  escuchado
reiteradamente que el gobierno hace mencién a programas de solidaridad, pero
éen qué consisten? ;hacia quiénes van dirigidos? Justamente es lo que vamos
a dilucidar en el transcurso de este inciso.

Sin embargo, debemos aclarar que desafortunadamente no
pudimos conseguir los lineamientos del programa de solidaridad denominado
Progresa instrumentade por el actual Presidente de la Republica, Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn, donde, de acuerdo a la publicidad de los medios de
comunicacién, estd abocado a combatir la pobreza extrema de nuestros
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compatriotas: pero ello, no nos impide analizar otros que se han instrumentado
en beneficio de la poblacién rural de nuestro pafs.

Otro punto que debe aclararse, es que los programas de
solidaridad van dirigidos a un sector especifico de la poblacién: en este caso a
la poblacién rural de la nacién, no especificAndose en forma concreta las
acciones y logros conseguidos en cada Entidad, por lo gue el lector,
dnicamente hallaré en este andlisis, algunas referencias sobre la poblacién
indigena de Chiapas.

Luego entonces, el Programa IMSS-Solidaridad desde sus estapas
iniciales, ha tenido tres rasgos distintivos: a) mantener como eje central de su
accidén el objetivo de mejorar la salud de las comunidades marginadas rurales
con su participacién voluntaria; b) adecuar, conforme se va adquiriendo, sus
normas y procedimientos de trabajo a la realidad social de la poblacion
sofidariohabiente y c). evaluar de manera sistematica los resultados obtenidos
con las acciones de salud.

Ahora bien, la red de servicios de salud para la poblacién
marginada rural se encuentra organizada en dos niveles de atencidn:

El primer nivel, integrado por las unidades médicas rurales y la
consulta externa de medicina familiar de los hospitales rurales, tiene una srea
de influencia conformada por aquellas comunidades situadas a una distancia de
ta unidad que puede ser recorrida en un tiempo nc mayor de 60 minutos,
utilizando los medios de transporte accesibles a la poblacicn.

En el drea de influencia existe el universo de trabajo en el que {a
partir de 1983), se aplica el modelo de atenicion intagral a la salud, tanto a la
comunidad sede de la misma asf como a un promedio de tres comunidades
vecinas denominadas de accién intensiva y en los hospitales rurales. También
se aplica a un sector de la comunidad sede y a una comunidad de accién
intensiva por cada médico adscrito a la consuita de medicina familiar. A la
poblacién que habita en el resto de las comunidades se le proporcionan
servicios para satisfacer la demanda generada espontdneamente.
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Las unidades médicas rurales son clinicas ubicadas en localidades
pequeinas y dispersas; estdn dotadas de una sala de espera, un consultorio con
4rea de exploracién y curaciones, un cublfculo equipado con dos camas de
trénsito, un dormitorio con bafio integrado y un sanitario destinado al pablico.

Desde su creacidn funcionan con un médico pasante en servicio
social y dos auxiliares de enfermeria, una de las cuales labora de lunes a
viernes y la otra sdbados y domingos, lo que permite mantener un servicio
continue fos siete dias de la semana. A diferencia del médico que, por regla
general, es sustituido cada afio, las auxiliares son trabajadoras permanentes
originarias de la comunidad sede de {a unidad o de algan poblado cercano.
Antes de asumir su cargo reciben un curso de adiestramiento, siendo tcdas
ellas mujeres jévenes seleccionadas por su comunidad.

En zonas indigenas, ademds de! dialecto local, hablan el espafiol
para que actien como intérpretes entre médico y la poblacidn. La consulta de
medicina familiar de los hospitales rurales estd a cargo de maédicos que,
después de concluir la residencia de una especialidad en las unidades del
Instituto Mexicano del Seguro Social, realizan un afo de servicio.

El personal del primer nivel es el responsable de aplicar, en su
" universo de trabajo, el modelo de atencién integral a la salud, de satisfacer la
demanda de atencién médica generada en toda el 4rea de influencia y de
proporcionar sin costo alguno a los enfermos los medicamentos que requisran,
Para cumplir esto ditimo, a todas las unidades se les suministra periédicamente
una dotacién suficiente de medicinas, de acuerdo con un cuadro bdsico acorde
con la patologia del medio marginado rural,

Con el propésitc de conocer la cobertura del programa de
solidaridad, se recurre a la estrategia de adscribir a las familias a las unidades
médicas, para lo cual las familias del &rea de influencia que utilizan
regularmente los servicios de la unidad quedan adscritas de manera definitiva a
ella y adquieren el rango de solidariohabientes.

De las comunidades sede y de accidén intensiva, se adscriben
todas las familias que, sin ser usuarias regulares de todos los servicios
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médicos, participan en el cuidado de su szlud y en acciones que contribuyen al
bienestar colectivo.

El segundo nivel de atencién representado por los servicios de
hospitalizacion, urgencias y consulta externa de especialidades de los
hospitales rurales, proporciona apoyo al primer nivel en el diagndstico y
tratamiento de aquellos enfermos con padecimientos graves o de dificil manejo
y servicio médico inmediato a la poblacién que directamente lo solicita.

Los hospitales surales son unidades que cuentan con 40 camas en
promedio, cuyo ejercicio se autoriza gradualmente con base en indicadores de
demanda.

Cuentan con los servicios para pacientes ambulatorios de
medicina familiar, especialidades, urgencias, odontologia, medicina preventiva,
centro de educacién nutricional, archivo clinico, trabajo social, laboratorio,
rayos X y farmacia abastecida conforme & un cuadro bésico acorde con los
requerimientos de un segundo nivel de atencién.

Asimismo, dispone de dreas de hospitalizacién de pediatria,
ginecobstetricia, cirugia, medicina interna, cuneros, quiréfano, tococirugia,
central de equipos y esterilizacién y servicios de apayo.

Cada hospital se encuentra por lo general bajo la direccién de un
cirvjano, que ademds de vigilar la calidad de la atencién médica, resuelve
problemas quirdrgicos en los casos en gque se requiere. En su labor directiva es
auxiliado por un administrador, una jefa de enfermeras y un residente de
conservacion.

En los hospitales, la atencién especializada la proporcionan
médicos residentes de cirugia, pediatria, medicina interna y ginecobstetricia. Al
igual que los médicos familiares, los residentes son becarios del Seguro Social
que pasan cuatro meses por un hospital rural durante su dltimo afico de
adiestramiento. Existen también pasantes de medicina, odontologla,
enfermeria, dietologia, trabajo social y quimico farmacobidlogo, asi como
técnicos de anestesia, auxiliares de drea médica, operadores de laboratorio y
fayos X y personal administrativo de apoyo.
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Los hospitales tienen albergues administrados por promaotoras
voluniarias para alojar a familiares de pacientes hospitalizados procedentes de
comunidades alejadas.

Con el propésito de asegurar la prestacién adecuada de servicios
y la referencia y contrarreferencia de pacientes entre el primero y segundo
niveles de atencion, la red de unidades médicas del programa de solidaridad
estd organizada en zonas y regiones a cargo de grupos zonales y
multidisciplinarios de supervisidn, cada uno de los cuales dispone de un
vehiculo para desempefar mejor su trabajo. Es importante rmencionar que el
enlace entre las unidades médicas y los hospitales de apoyo se ve facilitado
mediante un sistema de radiocomunicacién acorde con las caracteristicas y
condiciones del medio rural.

De! totat de solidarichabientes protegidos en 1991 por el
programa de solidaridad, 26.4% habitan en zonas rurales de Oaxaca y
Chiapas, entidades catalogadas como de muy alta marginacién y 48.9%
residen en Hidalgo, Veracruz, San Luis Potosi, Tabasco, Puebla, Zacatecas y
Yucatdn, estados de alta marginacién. El 24.6% restante, radica en entidades
de marginacién media y baja.

Como de todos es sabido, la pobreza es parte de la realidad
nacional; sin embargo, son las zonas rurales las que concentran al grueso de la
poblacién en condiciones de pobreza extrema.

En la prictica, la pobreza se ubica en la zona montanosa y de
difici acceso, en los Estados que, por una ruta de sur a norte, inicia en
Chiapas, QOaxaca y Veracruz; continda por Puebla, Guerrero, parte del Estado
de México, Hidalgo, Tiaxcala y Michoacén y pasa luego por Nayarit, Durango y
Chihuahua, de un lado y del otro, por las Huastecas y la zona desértica del
pais. A esta especie de ruta se le conoce también como el espinazo de la
pobreza.

En los dltimos afios se han hecho esfuerzos por caracterizar la
pobreza en el territorio nacional. Con este fin, se han elaborado diversos
estudios que al combinar indicadores de bienestar social, permiten elaborar
clasificaciones que en !os niveles estatal y municipal, tengan como base el
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grado de satisfacci6n de las necesidades. En este orden de andlisis y referido a
los Estados, el grueso de los municipios con mayor indice de marginacion se
ubica en Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Hidalgo, Zacatecas, Puebla y Veracruz.

Los municipios del pals con poblacién en condiciones de pobreza
extrema, se caracterizan por tener localidades menores de 5 mil habitantes;
aquf los ingresos individuales son inferiores al salario minimo y casi la totalidad
de sus habitantes se dedica a trabajos del campo. Sus viviendas tienen de uno
a dos cuartos y presentan carencias de agua, drenaje y energia eléctrica.

Las comunidades atendidas por el programa de solidaridad del
IMSS presentan caracteristicas similares a las sefialadas en el pdrrafo anterior;
inclusive, en estos lugares, el rango de poblacién es menor; sélo en las sedes
de los hospitales encontramos poblaciones con més de cinco mil habitantes,
mientras que el 80% de las localidades del universo de trabajo lo conforman
poblaciones menores de mil habitantes.

Desde el punto de vista éinico, es importante sefalar que la
tercera parte de las comunidades del universo de trabajo son localidades con
poblacién indigena. Estd comprobado que en estos lugares se presentan
carencias mds profundas. En la actualidad existen 56 etnias, distribuidas en
casi todo el territorio nacional, cada una de eillas con idioma propio,
representando aproximadamente el 9% de la poblacién dei pafs. En Chiapas, es
aproximadamente 26% de los habitantes de la Entidad.

La poblacién indigena es predominantemente rural, pero como
producto de [as migraciones, los indigenas también viven en zonas urbanas y
cuando menos un millén de ellos habitan en el drea metropolitana de la ciudad
de México.

Por otra parte, la actividad econémica de la poblacidn del universo
de trabajo gira en torno al trabajo de la tierra; en 90% de las comunidades se
practica una agricultrua de temporal, no debiendo olvidarse que esta préctica
se da en un medio fisico desfavorable. La c¢ria de ganado tiene singular
importancia en la economia campesina, ya que representa un fondo de
contingencia para imprevistos.
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En estos lugares se Hevan a cabo otro tipo de actividades
productivas complementarias del ingreso; es el caso de las artesanias, el
comercio, la minerfa y la pesca, donde estas dos Gltimas son posibles.

Las comunidades indigenas presentan un riesgo elevado de
enfermar y morir por padecimientos infectocontagiosos de vias digestivas y del
aparato respiratorio.

Ahora bien, respecto al perfil socicecondmico de la poblacién
derechohabiente del programa de solidaridad que estudiamos, podemos afirmar
que ocho de cada diez trabajadores llevan a cabo actividades ligadas a la tierra
en calidad de ejidatarios, pequefios propietarios, peones o jornaieros
asalariados; &! resto lo conforman trabajadores con diversos oficios y
profesiones, incluyendo algunos que requieren cierta calificacién, como es el
caso de profesores y obreros industriales.

Lo anterior propicia un marco de notables carencias en los
principales indicadores del nivel de vida: alimentacién, escolaridad, estado
fisico, tamaiio de vivienda y servicios publicos.

La presencia de ocupaciones relativas a los niveles secundario y
terciario de la economia se explica como el resultade de desempleo tanto
temporal como permanente predominante en el campo asf como la gran
movilidad de la poblacidn rural, gue lo mismo puede ser encontrada trabajando
en la industria de la construccion o los servicios, que en oficios de menor
calificacibn y méds baja remuneracién en las zonas urbanas y suburbanas
aledafias a los hospitales rurales de solidaridad, donde empiezan a operar
algunas agroindustrias e industrias manufactureras.

La llamada economfa campesina se caracteriza, por estar
constituida por unidades productivas de tipo familiar, cuyo objeto es la
reproduccion de fas condiciones de vida y de trabajo de los productores; su
actividad persigue propdsitos familiares y secundariamente econdmicos,
ademds de que utiliza en forma intensiva la fuerza de trabajo.

Dentro de la economia campesina se distinguen dos clases de
trabajadores, denominados infrasubsistencia y de subsistencia, los cuales se
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caracterizan por la precariedad de sus condiciones productivas y su
deteriorado nivel de vida.

Uno de los obsticulos que hace mas dificil la atencién a la salud
de la poblacién chiapaneca es la migracién, situacién debida a diferentes
razones, entre las que pueden sefialarse: la condicién de pobreza extrema de
los migrantes, la situacién laboral en los lugares de trabajo, las condiciones de
vida imperantes que se distinguen por la falta de servicios de salud, drenaje y
agua potable; ademdas de lo anterior, se debe afiadir el hacinamiento en las
viviendas y la escolaridad précticamente inexistente, el traslado de patologias
de unas regiones a otras y la imposibilidad de completar tratamientos médicos.

En la poblacién solidariohabiente, las deficiencias productivas se
acompanan de carencias en otros satisfactores que condicionan la situacién de
pobreza.

La alimentacién insuficiente es ejemplo de lo antes dicho, pues la
tortifla, pan y frijo! son alimentos cotidiancs y exclusivos para un elevado
porcentaje de familias, de donde se siguen ia insuficiencia de nutrientes y el
inadecuado balance de los alimentos. El consume de leche se reduce a un dia
a la semana: en cuanto a la carne se refiere, su consumo es minimo (también
una vez por semanaj,

La educaci6n es un instrumento eficaz para impulsar el desarrollo
rural; en si misma no es ef motor, pero unida a otros elementos puede impulsar
el desarrollo integral de los individuos; por ello, es preocupante que en e
campo de la educacién la crisis se haya manifestado con mayor amplitud.

En las zonas rurales la vivienda se caracteriza por ser una
construccién rudimentaria, con elevado deterioro v falta de servicios bésicos,
siendo el promedio de habitantes por vivienda de seis personas, contando en
muchos casos, de uno a dos cuartos.

El agua es un recurso indispensable para la vida; su disponibilidad,
acceso y calidad son determinantes para el bienestar de la poblacion; sin
embargo, en nuestro pafs existe una deficiencia grave en el abastecimiento de
la misma, en condiciones que pueda calificarse apta para el consumo humano.
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La poblacidn rural en general dedica cotidianamente un esfuerzo considerable
para obtenerla, proveyéndose del vitat liquido de donde le sea posible, hecho
que dificulta su potabilizacion y aumenta las posibilidades de contraer
padecimientos por el insuficiente tratamiento que se le da para el consumo
humano.

Uno de los problemas bésicos de salud en el pais, que se agrava
en el medio rural, es la contaminacién fecal, ya que es causa de enfermedades
como la gastroenteritis, el célera y otros padecimientos infecciosos que
constituyen motivos principales de enfermedad y muerte.

Debe destacarse que, los efectos negativos de la crisis econ6mica
de nuestro péu's ha agravado considerablemente [a pobreza crénica de la
pobfacién solidariohabiente, circunstancia que dificulta aun mds la atencién a
su salud.

A pesar de esta limitante, las acciones promovidas por el
Programa IMSS-Solidaridad mediante su modelo de atencién integral a la salud,
han permitido modificar favorablemente algunas de las condicionantes de las
enfermedades de mayor frecuencia.

4.5. Estadisticas de seguridad social.

Este inciso {o hemos estructurado integrando estadisticas que nos
fueron proporcionadas por el INEG] en relacién a los servicios médicos
otorgados en el Estado de Chiapas; sin embargo, debemos aclarar que tales
estadisticas corresponden al afio de 1995, en virtud de que no se cuentan con
otras mas recientes.

El atraso en las estadisticas es claro indicativo de la falta de
interés en refacidn a los indigenas chiapanecos.

Por otro lado, debe advertirse al lector que las estadisticas
resultan un arma de doble filo, pues si nos concretamos a su andlisis,
pudiéramos llegar a concluir que los esfuerzos en materia de seguridad social
en Chiapas son eficaces; sin embargo no debemos dejarnos llevar por tales
resultados, pues en muchos casos, las estadisticas se emiten con el objeto de
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justificar la implementacién de un instrumento politico en particular, lo que
provoca que no sean confiables en su totalidad.

Por ello, si bien no se pueden desmerecer los esfuerzos que los
diversos gobiernos han realizado para resolver la problemadtica de los indigenas
chiapanecos, debemos afirmar que no han sido lo suficientemente eficaces
para resolver de raiz tan enmarafiada situacién; por lo que presentamos con las
reservas pertinentes las estadisticas tantas veces enunciadas.



DIVISION MUNICIPAL CUADHD -
CLAVE MUNICIPIC CABECERA MUNICIPAL
o Acacoyagua Acacoyagua

002 Acala Acala

003 Acapetahua Acapetahua

004 Altamiranc Altamirano

005 Amaldn Amatin

006 Amatenango de 1a Frontera Amalenango de la Frontera
007 Arnatenango del Valle Amatenango del Valle
ooe Angel Albino Cerzo Jaltenango de la Paz
009 Arriaga Arriaga

010 Bejucal de Ocampo Bejucal de Ocampo
o1t Beila Visla Bella Vista

012 Berriozdbal Berriozibal

013 Bochil Bochil

014 Bosque, El Bosque, £l

015 Cacahoaldn Cacahoatén

016 Calazaja Calazajd

017 Cinlalapa Cintalapa de Figueroa
131:) Coapilia Coapilia

019 Comitén de Dominguez Comitan de Dominguez
020 Concondia, La Concordia, La

021 Copainala Copainald

022 Chalchihuit4n Chalchihuitan

023 Chamula Chamula

024 Chanat Chanal

025 Chapuitenango Chapultenango

026 Chenalhé Chenalhé ~San Pedro-
927 Chiapa de Corzo Chiapa de Corzo

028 Chiapilla Chiapiila

029 Chicoasén Chicoasén

030 Chicomuselo Chicomuselo

031 Chilén Childn

032 Escuintla Escuintla

033 Francisco Ledn Francisco Ledn

034 Frontera Comalapa Frontera Comalapa
035 Frontera Hidalgo Frontera Hidalgo

038 Grandeza, La Grandeza, L.a

037 Huehuetdn Huehuetin

038 Huixtén Huixtan

039 Hudiupn Huitiupan

040 Huixtla Huixtla

041 independencia, La Independencia, La
042 ixhuatan ixhuatan

043 ixtacomitan Ixtacomitdn

044 Ixtapa Ixdapa

045 Ixtapangajoya Ixtapangajoya

(Continta)
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CLAVE MUNICIPIO CABECERA MUNICIPA!
046 Jiquipitas Jiquipitas

047 Jitotol Jitoto! de Zaragoza

048 Judrez Juirez

049 Larrdinzar Larrainzar -San Andrés Larréinzar-
050 Liberfad, (a Libertad, La

a51 Mapaslepec Mapasiepec

052 Margaritas, Las Margaritas, Las

053 Mazapa de Madero Mazapa de Madero -Mazapa-
054 Mazatan Mazatin

055 Metapa Metapa de Dominguez

056 Mitonlic Mitontic -San Miguel-

057 Motezintla Motoxintla de Mendoza

058 Nicolds Ruiz Nicolds Ruiz

059 Ocosingo Qcosingo

050 Ocotepec Ocolepec

061 Qcozacoautla de Espinosa Ocozecoautia de Espinosa
062 Ostuacdn Ostuacén

063 Osumacinta Osumacinta

064 Oxchuc Oxchuc -Media Luna-

065 Palenque Palenque

065 Pantelhd Pantelhoé

087 Pantepec Pantepec

068 Pichucaico Pichucalco

069 Pijijiapan Pijijiapan

070 Parvenir, El Porvenir de Velasco Sudrez, B
a71 Villa Comaltiflan Vilta Comaltitian

072 Pueblo Nuevo Solistahuacan Pueblo Nueveo Solistahuacan
073 Rayon Rayén

074 Reforma Reforma

075 Rosas, Las Rosas, Las

076 Sabanilia Sabanilla

077 Salto de Agua Saito de Agua

073 San Cristdbal de las Casas San Cristébal de las Casas
079 San Femando San Fernando

030 Siltepec Sillepec

081 Simojovel Simojovel de Allende

052 Sitala Sitald

083 Socollenango Sccoltenango

034 Sofosuchiapa Solosuchiapa

085 Soyald Soyalé

086 Suchiapa Suchiapa

087 Suchialte Ciudad Hidalgo -Suchiate-
088 Sunuapa Sunuapa

089 Tapachula Tapachula

080 Tapalapa Tapalapa

(Conlinda)



DIVISION MUNICIPAL CUADRO 1.«

CLAVE MUNICIPIO CABECERA MUNICIPAL
091 Tapilula Tapilula

092 Tecpalan Tecpatdn

093 Tenejapa Tenejapa

094 Teopisca Teopisca

098 Tila Tila

097 Tongia Tonafa

098 Telotapa Totolapa

099 Yrinitaria, La Villa 1a Trinitaria -Zapalula-
100 Tumbala Tumbald

301 Tuxtla Guliémez Tuxtla Gutiérrez

102 Tuxila Chico Tuxtla Chico

103 Tuzantin- Tuzantdn

104 Tzimol Tzimol

195 Unidn Judrez . Unidn Judrez

106 Venustiano Cafranza Venustiano Camranza
107 Villa Corzo Villa Corzo

108 Villaflores Villaflores

109 Yajalén Yajalon

110 San Lucas San Lv..as -El Zapotal-
111 Zinacantan Zinacantan

112 San Juan Cancuc San Juan Cancuc

FUENTE: INEGL Dnisidn Munwcipal dz las Entdades Federativas, XI Censo General de Poblacion y Viviends, 1930

COORDENADAS GEOGRAFICAS Y ALTITUD DELAS CABECERAS MUNICIPALES CUADRO 1 2.1
CABECERA LATITUD NORTE LONGITUD CESTE ALTITUD
Grados Minutos Grados Minutos msnim

Acacoyagua 15 20 92 40 80
Acala 16 33 92 48 420
Acapelahua 15 17 92 41 30
Aflamirano 16 44 92 02 1250
Amalan 17 22 92 49 800
Amalenango de la Frontera 15 26 92 07 870
Amatenango del Valle 16 32 92 26 1820
Jalienango de 1a Paz 15 52 92 43 640
Ariaga 16 14 93 54 60
Bejucal de Ocampo 15 27 92 Q9 2300
Bella Visla 15 35 92 15 15870
Berriozdbal 16 48 93 17 900
(Continua)



ASEGURADOS PERMANENTES REGISTRADOS MENSUALMENTE CUADRO 327
EN EL IMSS SEGUN DIVISION DE ACTIVIDAD ECONOMICA

1995 &/
ENERO FEBRE- MARZO ABRIL  MAYD  JUNIO AL AGOS SEP-  OCTL- NO- DICIEM-
DVISION RO TO TEM- BRE VIEM- BRE
BRE BRE
TOTAL 126147 127593 128779 129354 120200 100619 130318 120817 129852 128041 132397 136728
AGRICULTURA, GANA-
CERIA, SEVICULTURA,
PESCA Y CAZA 1WET 10713 10979 1mm 11125 11064 11031 10468 10606 10216 10354 10206
HDUSTRIAS
EXTRACTIVAS 659 541 438 483 473 450 427 402 366 e 300 659
MOUSTRIAS DE LA
TRANSFORMACION 10328 10295 10206 WOl 10017 o854 o7 9525 9495 9682 9749 TO118
CONSTRUCCION I 3572 3398 3208 a2 3039 I+ o4 2998 3005 3124 3053
INDUSTRIA ELECTRICA,
CAPTACION Y SUMMNIS-
TRO DE AGUA POTABLE 1478 1477 1882 1991 1990 1984 1985 1976 1476 1852 1815 1820
COMERCIO 25324 25437 25385 25235 25215 25226 25165 25209 28169 25228 25252 28 358
TRANSPORTE Y
COLUMICACIONES 5595 £559 5549 5551 5587 5580 5 504 5555 5541 5565 5536 5633
SERVICIOS PARA
EMPLEADOS PERSONA-
LES ¥ DEL HOGAR 13957 13922 13061 1399 13885 14081 14057 14150 14246 14448 14440 14518
SEAVICKIS SOCIALES
Y COMRMNALES "B e 12285 1253 12541 12708 12 746 12678 12627 12978 12850 13207
OTROS GAPOS b/ 42204 43646 44508 45184 45754  465T) 46588 45410 46828 4AT14 48917 52027
HOTA: El regisira de Ascg fF | & IMS5 con base en el procssamiento slectrdnico de kot avisos do afiladitn, ef cual conslste en su-
mar kas akas y bos teingresos y restar fas bajas a ks saidos les, det archivo Catdlogo de Aseg Palfones y (APM)
Mahmmmbuhm_mnwhsummseﬂhdohodmntalpmﬁlmﬂln&alMuﬂdﬂnﬂnmdma‘alrespednypamdi-
versos fnes analficos. £6 SUgiers al usuarks iderar esta 6n p diada
a Datos referidos al dia (Rimo de cada mas
W Cotmp segu ho | Vo € b pand ¥ 0o idenlilcados
FUENTE: 35S, Delegacitn en ef Estads Jelalura de P jones Midicas. C1 be da i5n & idn Médica
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ASEGURADOS PERMANENTES Y EVENTUALES CUADRO 32.8
REGISTAADOS EN EL IMSS POR MODALIDAD
1990 95 af
PERMANENTES EVENTUALES

ARO TOTAL URBANO DEL CAMFPD TOTAL URBAND DEL CAMPC
159G o4 107 85 649 7418 29624 21 864 7160
1991 104 837 E211 8626 2751 15312 3196
1 108 6338 99 869 L1 27285 19703 7543
193 112392 103723 8653 42769 31 ¢at 11688
14 124 197 16335 8452 41916 22993 B423
1995 5728 128 454 8264 35424 oyl 10 430
o Daloy relferidos ol a3 de dicierrbie de cada aflo.

Midicas, € <o Pt 4 hitdka

FIENTE: M58, Defagacion sn ¢l Estado Jefalura dy
164




3.3 SALUD

POBLACION DERECHOHABIENTE Y USUARIA, RECURSOS CUADHO 33 1
HUMANOS ¥ UNIDADES MEDICAS EN SERVICIO DE LAS
INSTITUCIONES DEL SECTOR SALUD SEGUN REGIMEN
E INSTITUGION
19¢5
POBLA- POBLA- RECURSOS HUMANOS af UNIDADES MEDICAS of —_
CION CIOH TOTAL MEDE PARA- OTROS ¢ TOYAL [>] DE
REGSAEHE DERE- USUA: cOo3s MEDH CONSUL- HOSPE
MSTHUCION CHOHA- Rl cos TA TALIZA-
BIENTE o/ EXTER- CIOoN
NA
TOTAL 604 457 2955 915 13497 F187 5243 5037 8:8 918 3z
SEGURIDAD SOCIAL GO4 457 616 921 5646 131Y 2010 2269 102 9 n
RSS 6 J20 276 284 3412 700 5159 1551 of k2 3z 4 af
ISSSTE 159 110 250 906 1104 253 447 368 4% 37 4 ef
ISSTECH 591 53131 6a3 52 3 227 2 10 F3
SO 39 896 30 600 437 3% 291 L1k} 13 -3 1
ASSTENCIA SOCIAL A 2349594 76851 1810 3203 2838 246 825 21
MSS-SOLDARIDAD NA 1510781 3284 681 1569 1 044 560 550 10
S5A NA 745123 4015 12139 1582 1424 230 213 1"
oiF HA 4 080 522 50 42 S0 56 55
ROTA Para ines da una corecia intempetacién da fas oiras aqul prosentadas, &5 periments aclarar que ef Py 3¢ it blznte 5613 ¢35 aph
caie at ragisiro de aquel confunto da personas que por oy behen el desrecho o rechic prostaciones en ek 0 en dnero porparte de las melfiuciones
do segurkdas sodal Esie rupo P aks dWecios o coli yatos tardos de ambos.
Porlo que respecia a las insillucione s de askstencia sockil, su Uniaerso de alencion wedacodurmmopoulsogmen'o e [a poblacién lolal que no as.
derechshabiente. 2 fa cual 38 ko puade olorgar alenclin médica de acUerda ¢on 1% FeCARS0S yho en astas
poblackia potencial}
<! Calos referkdos al 31 da Sciembre.
L Se (chere 2l Seye dela X yp #al que hace uso Je los servickrs Nsllucionales. do alenaon mddica, af Menos una ves duran-
L of &0 9# rerencia.
< Coapt en a. Yy i . SEIVICIOS . archivo tlinico, i sanita
es, ¥y T chileres y

d'La mm”uﬁummmnhem 1995, &3 debido a ajusies realizados por la fuente.
af Sa reficte 3 Unidadas médicas que Proporciondn a [ vez servicks Ca consulka extema.

FUENTE- BISS, Dejegacidn en ¢l Eslade. Jelalura de Midcas: 6 do F a ion tegca
ISSSTE, [ en MEdea.
ISSTECH, Subdireccion do Servicios Médicos. D 4 n y
SDN. VIl Regitn hitar. Hospaal MillLar Regional
SSA. Servickes Coordinados do Salod Piblica en ¢l Estado. O e #n y E

D#F, Oreccion de Planeacion.
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POBLACION USUARIA, PERSONAL HMEDICO Y UNIDADES
MEDICAS EN SERVICIO DE LAS INSTITUCIONES
DEL SECTOR SALUD SEGUN INSTITUCION
1985
(En por clento}

POBLACION USUARIA

BAS5-SOLIDARIDAD
509

RESTO DE
INSTITUCIONES b
30

DIF
3z

1SSSTE

UNIDADES MEDICAS EN SERVICIO &/

214

RESTO DE
INSTITUCIONES b

af Datos raferidos al 31 de diciembre,
W Comprande: ISSTECH y SON.

o/ Comprande; DIF y SDN.

FUENTE: Cuadro 3.3.1

GRAFICA 3.3.1

PERSONAL MEDICO a/

RESTODE

INSTITUCIO

NESS/
45

1SSSTE
ot

11

106




POBLACION DERECHOHABIENTE DE LAS INSTITUCIONES
DE SEGURIDAD SOCIAL POR INSTITUCION

SEGUN MUNICIPIO DE ADSCRIPCION

DEL DPERECHOHABIENTE

Al 31 de diclembre de 1995

CUADRO 3.3.2

LRGP TOTAL (] 1S5STE ISSTECH o SON W
ESTADO 604457 346 320 55 110 01 59696
ACACOYASUA E - - a8 .
ACALA 2629 1838 508 2 -
ACAPETAHUA 3537 2028 V299 210 .
ALTAMIANG »n - - 38 .
AMATAN 45 - - 5
AMATENANGG DE LA FRONTERA 20 - - 30 ¢ -
AMATENAHNGO DEL YALLE T - - ? -
ANGEL ALERNO CORIO 122 - - 122 -
ARFRAGA 10738 8038 1733 599 -
BESUCAL DE OCAMPO 2 - - a2 ef .
BELLA VISTA 34 - - s .
BERRIDIABAL 367 - - %7 .
BOCHL 1544 - 1400 "4 .
BOSQUE, EL * 45 - - a5 .
CACAHOATAN 8141 5772 2112 256 .
CATAZAMA 223 - . 223 .
CHTALAPA 9524 5548 2288 1590 -
COAPLLA 2 . . 22 .
COLITAN DE DOMINGLEZ 27612 2958 10008 20468 5600
CONCORDHA, LA 650 - &34 152 .
coPARILA 1520 - 1224 296 -
CHALCHIMUNTAN 28 . . 26 .
CHAMRA T N . v
CHANAL 7 . . 7 .
CHAPULTENANGO 2 . - 2 .
CHENALHO 20 - . 20 R
CHIAPA DE CORZO s72 - 4064 1648 -
CHWPLLA . . i .
CHICOASEN 1§25 1645 . a0 .
COCOHUSELO 128 - - 128 .
CHLON 61 . . &1
ESCUANTLA 3230 2913 - 319 -
FRONTERA COMALAPA 2% 1352 2138 71 -
GRAHDEZA LA 1 - - "wer -
HUEHUETAN 1240 438 - 02 .
HUNTIUPAN a5 . . 25 N
HUEXTAN 1 . . 7 X
HUXTLA 16592 12553 11 «a -
BOEPENOENCIA, LA 26 - - 26 .
DHUATAN 24 - - 24 .
OXTACOMITAN 83 . . & .
DITAPA &5 - [ -
DXTAPANGAIOVA a . N pe .
MAURPLAS 5564 - 04 21 3749
HTOTOL 107 - - 107 -
JUAREZ 1200 1088 N 18 :
LARRARZAR 5 _ . p N
LBERTAD, LA 7 - - 7 .
WAPASTEPEC 3654 22 1293 %9 -
HARGARITAS, LAS 2083 - 1569 Si4 R
MAZARA DE MADERO 1w . . 9o _
KAZATAH 349 3598 B 354 -
METAPA o6 " : e _
gozu‘ru 3766 . 3068 8 o R
5 -
ocatsreC ® 'z: . hied s: 1a77 8l
DCOZOCOAUTLA DE ESPINOSA 2168 ) 1 500 o :
_GSTUACAH 519 oy o b :
OSUMACETA s0 . . 50 .
{Continda)
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POBLACION DERECHOHABIENTE DE LAS INSTITUCIONES

0E SEGURIDAD SOCIAL POR INSTITUCION

SEGUN MUNICIP{O DE ADSCRIPCION

CHUNDWD e

DEL DERECHOHABIENTE

Al 31 do diclembre do 1835
MRCPD FOTAL BisS ISSSTE ISSTECH & SIS
OXCHUC 1 - . 18

PALENOUE 2026 5132 J482 {05 -
PANVELHO pod - - 30

PANTEPEC 12 - - 19
PICHUCALCO 5351 2849 2079 463
PULRAPAN 6622 4643 1254 725
PORVENFLEL s - . I
PUEBLO MUEVD SOLISTANEIACAN &1 - 82
RAYON 16 - - 16
REFORMA 384 3245 577 131 -
ROSAS, LAS a7 . - 47 -
SASANLLA 31 - - 1n -
SALTO DE AGUA 816 - 07 199 -
SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS 44456 15 186 20 742 2879 5613
SAH FERNANDO i52 - - 152 -
SLTEPEC €5 - - 65 of

SASOIOVEL 1407 297 681 <20 .
SITALA 19 - . 19 -
ESOCOLTENANGD 17 - 17 -
SOLOSUCHIAPA e - 19

S0YAMLO 8 - - 8

SUCHIAPA 512 . - 512

SUCHIATE 5167 3846 1261 0

SUNUAPA 7 - - T

TAPACHULA 126 427 20 240 052 €511 5624
TAPALAPA 7 . - 7

TAPLLEA 939 342 s18 % -
TECPATAN 1891 L 686 - 115 -
TEHELAPA 15 - 15

TEOPISCA 53 - - 57

A 167 . - 167 -
TOHALA 13 151 H T 002 2002 2400
TOTOLAPA % - - 1% -
TRURTARIA LA 07 - - 107

TuatBALA A2 - 42

TUXTLA CHICO 235 - - 135 -
TUXTLA GUTERREZ 21193 122942 £0 434 Z7 500 3§08
TUZANTAN 10 - - I -
TZMR 35 - - a5 -
LRION JUAREZ z64n 2447 - 20 -
VENUSTIANG CARRANZA 14 858 12764 1563 N -
VLA COMALTITLAN 219 . - 213 -
VLA COATD 515 - - s -
YLLAFLOSES 4307 2450 3773 1488

TAIALON 3219 - 2630 283

a/ S refiers u residencia habltual.

b La poblacky habient Zonas midares.

oL othnckt, slendide on ol dae

i B sdicién antedor tac

o Soa slendisos an ol municipic de Comitdn,

™ hsoa an e Tonla

FUENTE: M5S, Delegueién on ol Estado. Jelatura ds Médicas. C de F Mbdica

ISSETE, DaleghciSn o o Estads. Subdssguciin Midce
& waacos. Dap. do Paneaion y Estadislica

SON_ VI Ragstn Miltar. Hosplsl Hillar Ragional,
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POSBLACION USUARIA DE LOS SERVICIOS MEUICOS

DE LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR SALUD POR

AEGIMEN E INSTITUCION SEGUN MUNICIPIO
DE AUSCRIPCION DEL USUARIO

CUADRO 333

14995
TOTAL SEGURIDAD SOCIAL, ASISTENCIA SOCIAL
1HICIPIO BSS 1SSSTE ISSTECH &  SDN b WSS- SOLk of SSAw  DIF ¢
DARIDAD
ESTMO 2966975 276 284 250 906 59131 20600 1513795 TAR 123 94080
ATACOVAGUA a8 . h n - - . :
ACALA s 051 141 553 19 - . 2882 .
ACAPE EAYUA 941 1617 2199 210 - - £408 .
ALTALURANG 2473 . . u - - 2438 .
ALATAH 45 . - 4 . . .
ALIATEHANGO DE LA FRONTERA 2602 - - P - . 2573
AMATERANGO DEL VALLE % - . 7 . . 53
ANGEL ALBINO COAZO 2395 . . 122 . . 22713
ARRUGA 33 188 5856 2427 ] - - 24007
SENUCAL DE OCALPO kS . . & - .
BELLA VISTA 2520 . Ho - - 2686
BERRIOZABAL T3 . . »7 . - 7016
BOCHE 18673 - 1528 144 . - . .
BOSOUE, EL 1589 - - 45 . 1518
CACAHOATAR 12843 4152 788 256 - . 4605
CATAZAA 235 - - 223 . ' 3130
CHIALAPA 25927 497 2664 15% - . 17076
COAPLLA 22 - - z . . . .
COMITAN DE DOMEGUEZ 148 387 1320 2291 2048 4700 12073 AT O 2 280
CONCORDIA, LA 6516 - 623G 152 - - s 678 .
COPANIALA 299 - M0 26 - 1785
CHALCHIHUNTAN % - . 2 - . .
CHAMULA 10673 . 7 . 10666 .
CHANAL 6261 - - 7 - . 5254
CHAPULTENANGO 2 - . 2 - . - .
CHENALHO s016 - . 20 - . 7896
CHIAPA DE CORZO 22751 - 4554 1648 . - 16 549
CHAPILLA 28 - . 20 . - .
C-BCORSEN 0 20 . & . - .
CHICOMUSELD Sz - 28 . - 5166
CHEON 12791 - 61 - - 52730
ESCUNTLA 1279 2012 - 8 . - L120) -
FROMTERA COMALAPA 22504 ¥ 319 76 . 17822 -
FRONTERA HIDALGD 1538 - - 288 . - 1247 .
GEAMDEZA, LA b1 - - EEX . - . .
MUEAJETAN 3212 [ . [ . 1425 .
HATLPAN 1630 - . Y . 1595 .
HAXTAN 1620 - - 7 . 1613 -
HUXTLA MNP 164 2814 928 . 18981 -
HIDEPEHDENCIA, LA 6334 - . % €308
CORIATAN 459 - - FL] . - 433
IXTACOIAITAN 765 . 83 - - (35
IXTAPA 23% - 65 . - z2m
IXTAPANGAIOYA ] - - s - - .
POUEAS 12368 1974 L3} 2500 - 7673
JTOTOL 107 . - 107 - .
JUAREZ 2475 1010 s - 1350
LARRANZAR 5563 - . 5 - . 5558
LIBEATAD. LA 3497 . - ? - - 7430
IAPASTEPEC 758 1908 1848 269 . . 37
WMARGARITAS, LAS 19 501 . 972 s . . 18015
WAZARA DE HADERD 2330 . - 9a - 29
MATATAH 7909 3043 251 . . 1918
- TePA ] B % .
T NG 2272 - - - - 3272 -
1DZRITLA 229791 - 5642 698 f - 214974 5557 vezn
ISIHGO 6717 3956 252 550 - 21 pad .
KCOTEREC 724 . P . . 752
JOZCLOAUTLA DE ESPIWOSA 9864 1338 658 . . 7067 .
{Contirua;
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POBLACION USUARIA DE LOS SERVICIOS MEDICOS CUADRO 323.2

DE LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR SALUD POR
AEGIMEN E INSTITUCION SEGUN MUNICIPIO
OE ADSCRIPCION DEL USUARIO

199% .

TOTAL SEGURIDAD SOCWAL ASISTENCIASOCIAL | _
LLEICPD RISS 1SSSTE ISSTECH af SON br B5S- SOLK SSA a7 CF o

CAFIDAD

OSTUACAN s 142 a8t - 11 - 4 650 -
OARKLCRITA 50 - - 0 . N - -
OXCHUC 13549 . - 1n - - 12591 .
FALEHOUE 955 400 3801 8118 203 304 571 26 980 11520
PLHTELHO 5929 - - 3¢ - - 5899 -
PANTEPEC 9 - - ] . - . -
PGHUCALCO 69 159 2718 2397 187 - 45218 10629 7500
PLMPAE 21071 3385 1518 725 - - 15443
PORYENRR EL L] - - s - . . .
FUEBLO NUEYD SCLSSTAHUACAN 1248 - - 53 . - 1185 .
HATON 440 . - ® . - a2 -
REFOFRIA 9455 3970 1065 134 - - 4288 .
ROSAS. LAS 12379 - - L . - 10332 -
SABATEUA 4180 - - " - . 4169 -
SALTO DE AGUA 1104 - 2832 109 - B 8153 -
SAN CRISTOGAL OE LAS CASAS 395791 822 95792 2879 4400 36 150 42580 5 760
SAN FERNANDO 5048 - - 152 - - 4896 .
SAH JUAN CAIICUC 401 - - - - - 4018 .
SRTEPEC 8530 - - &5 - . 8455 -
SIUOVEL q2at 180 - 428 - - 2632 -
STARA 9 . . 13 - - .
SOSOLTENANGO 4276 - - 77 - - 4259 -
SOLOSUCHIAPA 38 . . 19 - - 3+
SOVMG L] - - 8 - -
SUCHWPA 5213 - - 512 . - 4 760 -
SUCHIATE S415 2930 1382 60 - . 5043
SUTLMPA 7 - - 7 . . - -
TAPACHULA 37237 MEM 48703 6513 3900 179758 383M 20 160,
TAPRLAPA 7 . - 7 . . - h
TAPLRA 6330 183 1434 73 . - 5189 .
TECPATAN 13057 1892 - us . . 11 060 .
TENEJAPA eon - - [H - . 6076
TECPISCA 13514 - - 53 . . 3 461 .
A 259 - - 167 . . 2429 .
TOHALA 1078626 3837 6196 2002 2000 £1 446 43905 2640
TOTOLAPA 845 - . % . . 830 .
TRGITARIA LA 11200 - . w7 . . 11093 .
TULBALA 4192 - . 2 - - 4150 .
TUXTLA GUTERAEZ 506805 98935 68054 23500 12440 318 504 42752 24560
TUXTLA CHEO 3460 - . 15 . . 2625 .
TOZAMTAN 109 . . 0% . - - -
TZIOL 463t . - 335 - - 4596 -
LARON RIMREZ 5776 2086 - 201 - - 3500 R
YEAISTIAHO CARRANZA 23000 11592 1998 531 . - 8978 -
VLLA COMALTITLAN 4260 - - 243 . - 4041 -
VILLA CORZO 6124 . - st - . 5612 -
VILLAFLORES 28 550 4683 5687 1438 - - 10820 s 760
YA ALON 1761 - 3959 283 - - 026 -
THACANTAM 4710 R . . . i} a0 B

275w rollare 2 munktiplo da reckdencia habitusd.

&La VeIl 6o on Zonas miMares.
o telorrmacin reglonalizada
< La pobladion o3 alendida en o de T Adamas e cuenia con un puesio perddrica,
FUENTE: BASS. Deltgadion an ¢l Esiado. Jefatura de Pri 3 de - Mésica
ISSSTE, on #t Estado. Hsdica
(SSTECH, Subdarecoiin de Sarvidos Midicos. D do¥ ]
S0H vT Flegion 1B1ar. Hosplla) Militar Reglonal,
SSA, Servicios Coonknacos oa Sakxd POb%ca en al Estudo. D4 do Y B &

OFF. Deecoadn de Planeaciin.
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RECURSOS HUMANOS EN LAS INSTITUCIONES
DEL SECTOR SALUD POR AEGIMEN E INSTITUCION
SEGUN TIPO

Al 3t de diciembre de 1995

CUADRG 33 4

TOTAL SEGLEIIDAD SOCIAL ASISTENCIA SOCIAL
PO 9SS ISSSTE SSSTECH SON RASS. S8A Cik
SOLIDA.
RIDAD
TOTAL 13497 3412 1104 603 437 3294 4035 522
PERSONAL MEDICO 3187 To0 2% *2 3s 631 1019 119
EH CONTACTO DHIRECTO
GO EL PACENTE 292 &7 289 A s 635 L] 98
HEDICOS GENERALES 1354 248 13 147 10 443 337 44
MEDICOS
ESPECHMLISTAS 873 242 128 150 2 €0 240 17
RESIDENTES 128 .- 0 . - L 62
PASAMTES 321 119 - - - &0 142
ODONTOLOGOS 240 2 12 - 3 R0 110 £
EM OTRAS LABORES 258 62 - - . 46 128 1
PERSOHAL PARAMEDICO Sz13 1159 “y 13 29 1560 1552 42
ENFEAMERAS 4724 8353 E1 13 291 1473 1592 19
AXEURES 2907 Frel 218 24 1389 T "
QENERALES k] 285 125 t13 113 [ 375 F]
ESPECIALIZADAS 170 109 Ll - 9 15 27 1
OTRAS (- L] 3 242 - kil -
OTAD PERSONAL 49 00 56 . « $0 23
PERSONAL EN SERVICIOS
AUKILIARES DE DILGHOSTICO
¥ TRATAMENTO 80 2 a7 45 16 n 539
CTRO PEASONAL o 4T 1411 an [t 95 1013 885 370
& Wchsys personal subrogado.
b S4 reflera 8 becarios, que rsallzan sacvitio soctal .
e d= séfvicios generales, archive-clinico, nsp ¥
Bctores, cholenbs y ecretadiat,
TE-84SS, ene Jetatury do ' e F Whdica
ISSSTE, Py > Masca € b
SSSTECH, o S Medioos. Deparl y Madica.

SO, VH Regiin Mlltar. Hospital Ml

Regonal.
SSA, Senricios Cosedinados e Sahud Pabiica en of Estado. D do ¥
O Diraccid s ge Praeacion.



PERSONAL MEDICO EN LAS {NSTITUCIONES DEL SECTOR
SALUD POR REGIMEN E tNSTITUCION SEGUN MUNICIPIO a

Al 31 de diclembre de 1995

CUADRO 3%’

TOTAL

LYNBCIPIO

SEGUAIDAD COCIAL

KISS

SSETE IssfécHb | SON

RIST-
SOLIDA-
RIDAD

ASISTENCIA SOCIAL S
A

o

ESTADD 3187

ACACOYAGUA
ACELA

ACHPE TAHRA

ALTAMPANG

AUATAN

AMATENANGO DE LA FRONTERA
AMATERANGOD DEL VALLE
ANGEL ALBING CORZO

ARRIAGA
BEJUCAL DE CCNIPO
DELLA VISTA

8
- - -—
wlBsamvlBooanidnunanSosownlitvowdusaBad8dalialulucnfianaisdo
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PEASONAL MEDICO EN LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR CUADRO 335

SALUD POR REGIMEN E INSTITUCION SEGUN MUNIC PIO a/
Af 3% de diclembre de 1995

TOTAL SEGUHIDAT SOCAL ASTSTENCIA SOCHAL

[~ 15338TE ISSTECH b SO TATS- SSA OiF

AT BCW R SOLDA-
RDAD

GSTUACAN & 2 - 2 4
OSURLACTHITA 1 . 1 -
OXCHUC 16 - - . . 7 9
PALENOUE /. 8 7 A7 . 10 39 2
PANTELHO & - - 5 1
PANTEPEC 1 - L] -
MCHUCALCO 70 2 5 24 - 3 28 8
PLARAPAH 19 a 1 - - 4 n
PORYENIA, EL 3 - 3 -
PUEELO NUEVO SOLISTAHUACAN & - - - - 2 4
PATON 2 - - - t 1
REFCRMA 16 3 L] - . 1 "
AOSAS. LAS 10 - . . - 0
SADAMRLLA s - - B - 4 1
SALTO DE AGUA @ . 1 . . » 8
SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS 159 2 27 24 z 27 a7 13
SAN FERNANDO . 1 . . 2 3
SAH JUAN CANCUC ES - - - - 3 2
SAN LUCAS 1 - - . . 1 -
SLTEPEC s - . - 4 4
SEIOJOVEL L ¥} 2 - s ]
SITALA 1 . B . 1 -
SOCOLTEHANGO L] - - - 2 F
SOLOSUCHIAPA 2 - - - 1 1
SGYALO 2 - - - 2 -
SUCHWAPA 5 - - - - s
SUCHIATE 19 k) 1 - - 1] a
SURRJAPA 1 - - 1 -
TAFACHAA 523 54 47 i1 2 1" 10 2
TAPALAPA 1 - - - . 1 - .
TAPLULA 1 1 - - 1 3
TECGPATAN 2% 5 - - - < 12
TENCIAPA ] . - . 5 2 .
TEOMSCA s . . . . ' &
TaA 9 . - . & 1
TOMMA 104 < & -] 2 1] 2 +
TOTOLAPA 2 - . 1 1
TARNTARIA, LA [ . - - . a &
TUSIALA 8 . . - - ? 1 .
TUXTLA GUTIERREZ 710 204 Vg 154 2t 1 206 @
TUXTLA CHICO s - . . s a
TUZANTAN s - - . s .
120400 6 . . . . 1 a
UNKCH RIAREZ LEJ 6 . - . 3 4
VEHUSTLANG CARRANZA 48 15 2 - - 27 4
YLLA COLIALTITLAN T - - - s
VRLA CORZO " - - - r] 7 -
YILLAFLORES 81 4 F4 7 - 13 39 ]
YAJALON 22 - 7 - . 2 13 .
ZBLACANTAN s . . . . 3 2
o médicos g . i y #n olras Fabores
o Wionmacsa regonalitada

uElp«mdméd’:enpmademue&d&nanmmrmuspmaajnmmquﬁa
& Aucnos 4 fa poblacica dé municiplos cetcanes.
# INChuye 2 becanos, qué FEALTan cenicis social

FUENTE WSS Delegacion en ol Extado. Jelalvra de MsEcas, L o0 de e 6o Hkdica
ISSSTE. D 360 en o Estado #n Méhca
ISSTECH. dn de Acios hisdicos. O de Pj ¥y . Madica
SO, 1711 Regién Lultar. Hospaa Liditar Regisnal
SSA, Sersizos Cocminagos de 5akud Pubica e el Eslade D de ¥

OF Direceidn ds Plansacién
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UNIDADES MEDICAS EN SERVICIO DE{. SECTCR SALUD
POR REGIMEN E INSTITUCION SEGUN REGION

¥ NIVEL DE OPERACION
Af 31 de diclembre de 1995

CUADRO 336

TOTAL SEGURIDAD SOCUWL ASISTENCIA SOCIAL

REGIOH ¥ MSS IS55TE ISSTECH sbr SER F

HIVEL SOLDA-

ALDAD af

ESTADCG 948 % £1 12 13 560 230 es
DE CONSULTA EXTERMNA 916 2 7 w 12 559 219 56
DE HOSPIFALIZACION
GENEAAL 2 40 4 2 H] 10 it

1CENTRO 201 7 15 3 a 1" 43 13
OE CONSIRTA EXTERNA 195 13 15 2 T i10 42 13
OE HOSPITALIZACION
GEMERAL & 100 i 1 1 I T .

RALTOS 122 1 1 1 1 ar 27 4
DE CONSULTA EXTERNA 18 1 - 1 ] 85 26 4
DE HOSPITALIZACION
GENERAL 4 thr - 2 1

W FROMTERIZA tos 2 E) 1 2 &7 30 2
OE CONSULTA EXTERNA 104 2 3 ' 2 65 20 2
DE HOSPITALIZACION
GENERAL 4 B LY . z 1

¥ FRALESCA 24 1 2 t . 37 3
DE CONSULTA EXTERNA 23 1 F] 1 . % 3
DE HOSPITALIZAGION
GEHERAL ' . . . \ .

v HORTE s s 4 1 17 23 4
DE CONSULTA EXTERNA 53 13 4 13 11 22 L]
DE HOSPITALZACION
GENERAL H - - . ' '

VISELVA a7 1 4 1 - 91 N 9
OE CONSULTA EXTERNA 1m 1 4 b -] 29 kd
DE HOSPITALIZACION
GEMNERAL 4

- 2 F4
(Conlkngal

1G4



UNIDADES MEDICAS EN SERVICIO DEL SECTOR SaLuUD
POR REGIMEN E INSTITUCION SEGUN REGION

¥ NIVEL DE OPERACION
Al 31 de diclembre de 1995

CUADRO 336

TOTAL SEGURIDAD SOCIAL ASISTENCIASOCIAL |

REGHNY MSS 1558TE ISSTECH SDN BSS- 58A oI

TAVEL SOLDA-

PIDAD &/

VISERAR a5 1 - - 75 8 1"
OF CONSULTA EXTERNA 2 1 - - 74 8 t
DE HOSPITALIZACION
GENERAL 1 - - 1

VE SOCOHUSCO 155 15 [ 2 A g 32 7
OE CONSULTA EXTERNA 148 13 5 5 1 a1 a0 7
DE HOSPTTALIZACION
GENERAL 7 2t W H B 1 2

X 5TMD-COSTA 5t 3 3 2 1 20 19 3
DE COMSULTA EXTERNA 48 2 3 2 \ 20 7 3
DE HOSPITALIZACION
GENERAL 3 1o . - . 2

a7 Dnebida a . aciualzacstn de sus reglsicos so depuraren las dalos Nhﬂwmmmwmhaﬂnm

B/ Sa e 2 unicides midicas que proporcionan a favaz seaicios da consulia extema.

FUENTE- B555. Delagacion en o] Estado. Jefztura de Prestacionss Madicas, Cuordinacién de Planeadidn & Injormaciin Média,

ISSSTE, Delogacit

60 Médica.

ga

1SSTECH, Subai

SON. VI} Regin kStar, Hosplhal MBtar Regional
554, Servickos Coordinados da Sakud Plblica en ef Estads. D
DFF. Dirgccidn ds Plansacién,

sos LAEdoos.

Y

&

on ¥
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CENTRAOS DE SALUD DE LA SSA EN LA ENTIDAD CUADRO 337

SEGUN REGION
A131 de diclembre de 1995

CENTADS
=]

REGION

SALUD
ESTADO 259
i CENTRO az
1 ALTOS 26
= FRONTERIZA 22
N FRALESCA 15
¥ NOATE 22
vi SELVA 28
V3 SERRA 8
YR SOCONUSCO 30

o ISTMO-COSTA

FUENTE: SSA, Servidos Coordinados de Salud Piblica en &f Ectade. D do ¥
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PRINCIPALES RECURSOS MATERIALES DE LAS UNIDADES

MEDICAS EN SERVICIO DEL SECTOR SALUD

POR REGIMEN E INSTITUCION
Al 31 de diclembre de 1995

CUADRO 3.3

8

TOTAL SEGURNDAD SOCIAL - ASISTENCIA SOCIAL

M55 ISSSTE ISSTECH SDN BISS- B5A DiF

CONCEPTO SOLIDA-
RIDAD

CAAS CENSABLES 1440 251 163 7 60 =7 S64
CAMAS NO CEHSABLES 1557 225 146 4 30 =7 851
WCUSLDORAS 115 16 12 4 3 25 =
COHZLTORIOS 1674 185 118 51 F=1 st 538 75
AR ANCIAS 92 24 (13 10 16 w0 17 -
AREARS OE URGENCIAS 46 9 1 3 1 0 LK) .
AREAS OE TERAPA
HIENSVA 4 2 E3Y 1ot 1 - 2 .
LABCRATORIOS 50 8 4 4 14 10 23
GABTETES DE
RAD'DL OGIA 54 b1 oo/ 5 1 w 19 .
GUIRDFANGS 61 9 T 4 3 10 F-
SALAS DE EXPULSION 88T & 10 2 1 560 108
BAKCOS DE SANGRE 13 . 1 - . 1 2 -
FARACACAS 51 st 4 & 4 560 101 -
a SaraGera adroas de oe ruratzs ¥ oo al tedal de médicas que sa ofy [ &icidn ar2edol.
I Fara adEoy ¥ naecnata).

&f 5% roflace 3 una Area ge rapia intensiva lemedia, o de awEhs ¥ (EPOS0.

£ nchrye 5 mbduios: , quimica gus

+ Comprends & equipos fjos y 3 ménvlas.

. prucbas

1 Les 20 archivos cilnicos que Renclonaban come fanmactas tueron dades 08 baja

FUENTE BSS, [ o on Jefalura da f Ltegicas, Coordinacion da F
ISSSTE, Doleg an ot Estadgo. 10 Méaca.
{SSTECH, e Servicios Miédcos. Dop y Suppivisiin Medca.

SDN_ VI Region MERAT, Hosptal Milar Fegional.

SSA, Servicls Coorinadas 9o Salud Pubica en ol Eslada_ L

DF_Diraccitn de Piansackin,
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CAMAS CENSABLES, CONSULTORIOS Y QUIROFANOS
DE LAS UNIDADES MEDICAS EN SERVICIO
DEL SECYOR SALUD POR INSTITUCION

Al 31 de diclambre de 1995
(En por clento}

CAMAS CENSABLES

FUENTE: Cuadro 3.3.8

CONSULTORIOS
£ ]sss1E ISSTECH
3 S S SOLIOARIDAD ssA

QUIROFANOS

GRAFICA3.32
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PRINCIPALES SERVICIOS OTORGADOS CUADHG 339

£N LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR
SALUD POR AEGIMEN E INSTITUCION

1985
TOTAL SEGURIDAD SOCIAL ASISTENCIA SOCIAL
MSS ISSSTE ISSTECH SDN RMSS- 584 oF
COHCEPTO SOLIDA-
RIDAD
CONSULTAS EXTERNAS 4704 492 1 144 531 427 851 T 748 130 43¢ 1073 412 1380685 225 474
GENERAL J442628 % 786 455 318 540 199954 54778 923410 1065905 80 563
EWPECIALIZADA 2/ 468 955 153058 76035 55791 31344 31850 86 602 32N
DE URGEHCIA 361233 150353 3214 44513 8040 50 425 84728 -
COONTOLDGICHS 431626 59014 20059 17490 26288 64 727 133 450 110 618
ESTLDIOS DE
DMGHOSTICO b 2573018 47 635 281717 218958 f3012 362273 763514 4903
SESIONES DE
TRATAMIEENTO o 238869 167 567 2773 6202 4040 - - 111 307
EGRESOS HOSPITALARIOS & 106 D44 20 265 6465 S114 2548 26171 42 381
IONES QU A 0 487 15 346 4534 781 1414 14 855 23577 - el
NEFUHCIONES HOSPITALARIAS 2278 433 135 &0 48 226 1328 -
PARTOS ATENDEDOS 41545 46775 1635 781 222 14723 17429
ABOATOS REGISTRADOS 4743 8 182 457 26 1135 221 M -
DGSIS DE BICLOGCOS
FPLICADOS Y 3127 148 442 520 30158 <) 23476 1444 163 142753 15313
PLATICAS DE EDUCACION PARA
LA SAIUD 245564 13693 9839 1208 10843 E3 433 114 624 6858
CONSULTAS DE PLAHFICACION
FAMEIAR 207 354 223 2691 1842 3650 43044 110115 18 294
a g étrk [+ do clrugls, de madicma lnlema y do olfas ospacialidades,
B Compende: anilak clinicos, &6 clielogla o ¥ grel: ¥ elios,
< Cofmpe teraoa ¥ do fenguale, ¥y lont:
4 5o selore & ndamird do paciented que salisron del droa da hosp i a P da una cama cangadis del hospltal por difersntas
mokpros, bcluysnds [ dofunddn,
of Fyeron canalzadet 333 Intarvencionss al MSS. ISSSTE y S5A
U Comprenda: anfpoliomniditica, dillerta, loslerina y 15tanos: antigbercufosa, Loxolde leldnlco, humana, ¥ ¢iros Hold-
gicos,
FUENTE: BUSS, D+iegacitn en el Estido, Jalatum &a Mddis, os o Médica
ISSSTE. Delegacién en of Estado. Subdelegacin Médiza
ISSTECH. Subdiaccion de Sorviclos Mikdicas. D dof ciny MéSen
SO, VIl Regidn MEar. Hospllal Mitar Raglonal.
SSA, Servitios CoonSinados de Sakud Publica en ef Estad. OX do y

OfF, Direccion de Planeaziin
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COHAULTAS EXTERNAS OTORGADAS EN LAY INSTITUCIONES

pEL SECTOR SALUD POR REGIMEN E INSTITUCION
SEGUN REGION DE AESIDENCIA HABITUAL

DEL PACIENTE ¥ TiPO DE ATENCION

CAIATIHE 3 3 10

1985
TOTAL SEGURIDAD SOCIAL ASISTENCIA SOCIAL
REGION ¥ TWO (=3 ISSSTE ISSTECH SDM SSA DIE
DE ATENCION STLIDA-
RIDAD
ESTADO 4704492 1143891 427 851 T T4E 130430 1072412 1380686 225 474
GENERAL 3442628 786 456 18540 199 854 54778 $26410 1085505 80 535
ESPECWALIZADA o/ 488 958 153 058 760% 85791 3134 1 850 86 503 2T
DE URGENGIA 351283 50 763 13214 44 513 8040 50425 94 728
ODONTOLOGICAS 531626 59014 20 059 17 490 26 268 727 133450 110518
1 CENTRO 1506877 453375 173629 146 857 91666 233873 305 7ES 81607
GEMERAL 976319 283975 120518 &7 178 37378 534 103 242 169 27045
ESPEGIALIZADA & 241 113 74120 40 872 30205 31344 11426 2711 258935
OF URGENCIA 144 897 70460 6333 a8 051 B0 12135 12868 -
ODONTOLOGICAS 140 548 24 855 5906 11425 14003 2214 22607 3sez?
HALTOS 495072 R129 4G 741 2101 10046 201 120 160 124 14 902
GENERAL FINns 28109 38663 15333 8200 157 690 142 368 452
ESPECIALIZADA &/ 29114 - 5351 5178 . 4639 [Pl | 2113
OE URGENGCIA 24 579 - 1410 - - 18022 5147 -
ODONTOLOGICAS: 53065 4020 a8ty - § 246 15 763 15275 12337
W FRONTERIZA 443057 3 aze 44 250 7 24406 12 182 T 174 251 427 g2v2
OENERAL Fr) &9 25227 29136 16654 e 683 66 50T 165 395 3837
ESPECIALIZADA w/ narr - 13515 62353 172 11661 V576
DE URGENCIA 2122t 35T 2002 - - s7 14 025
ODCHTOLOGICAS 57040 2572 2007 [~} 5819 2638 3746 38359
W FRARESCA 27 237 17135 7143 15971 - B 1374 5001
GENEPAL 99692 17 535 5841 12287 - - 59994 3438
ESPECLALIZADA & G 666 - - 1500 - - 4 766 .
OE UAGENCIA 12538 - - - - - 12535
OCOHTOLOGICAS B 344 - 02 1184 - - 4242 2566
¥ NORTE 22317 43870 11 813 14 28 - 23 089 99 09% 26 193
GENERAL 192 224 48879 11214 11 885 - 23088 83047 14336
ESPECIALIZADA af 8627 - 2304 - s 748 §35
0F URGEHCIA 4017 - - - - 4017 .
(Continumy
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CONSULTAS EXTERNAS OTORGADAS EN LAS INSTITUCIONES CUADRO 33.10

DEL SECTOR SALUD POR REGIMEN £ INSTITUCION
SEGUN AEGION DE RESIDENCIA HABITUAL
DEL PACIENTE Y TIPO DE ATENCION

1095
TOFAL SEGUFUDAD SOCIAL ASISTENCIA SOCIAL
REGION Y TIPO =1 ISSSTE SSTECH SDN WSS S3A oIF
DE ATENCION SOLIDA-
RIDAD
OCDONTOLOGICAS 18529 - 599 205 - - 6313 11322
'

VISELVA 421 31 124% 21485 9930 - 214 485 148535 24 360
GENERAL 57 145 1243% 20 134 2057 - 191 198 116273 eoto
ESPECIALIZADA af 52309 - - 82 - 3694 & 716 1817
DE URGENCIA 0028 - - . - 19053 a97d -
DOONTOLOGICAS 41843 - 1358 S - 2535 15676 14533

vaSERRA 135610 - To65 - - 47 640 19 636 1143
GENERAL 163938 - 7962 - - 135 45 6 211 3197
ESPECIALIZADS 2 4258 . - - - 3on2 - 1256
DE URASENCIA 3291 - - - - 3291 - -
ODONTOLOGICAS 15723 - 203 - - 4593 3455 706

VM SOCONUSCO 1021820 450 %61 S 088 68737 3700 4 EN 202445 34021
GENERAL T8 852 30472 72533 £0 354 7800 128620 146 953 19131
ESPECIALIZADA o 124 455 76 390 18200 9022 - 3917 15 087 1002
DE URGENCIA 96030 58687 3469 G452 - & 162 21310
DDONTOLOG'CAS 72433 21813 3833 2919 1500 w72 13 195 12851

X ISTHO - COSTE 266 090 93240 14030 17 009 5838 24 455 102 842 7679
GEHEPAL 200324 67270 12142 16874 4836 24 455 738525 1222
ESPECIALIZADA af €109 2548 - 117 - - 8an -
LE VAGENCA 30635 17679 . - - - 12956 -
GORTOLOGAS 24085 5743 1888 1”7 2000 . 7890 G457

HOTA La it alas satenas, & lodas aqueltas oforgadas tanto en las unidades médcas 6a las insthuchnes,

como €5 ¢] domikio delpachenis. Ea 1ot ot CaDL, €9 considera fa primem consulta y (ot fubzscyentas.

alC o G ciougia, interna y de olras

b7 La inkcmasién v concantrs on b regién Canla.

#a k regién
- Jolatora deF tedicat, C oo Pt L3 4n Médica.
B 360 o0 o Extado. & Macica.
H, #n o Hhichoos de ¥ isitn Afédica,
FRegion Lias. Hosplial Mliiar Rogional
SSR Cafsicios Cooranados da Satud Piblica on ol Estedo. S y i

DO Taazosn de Plancacién
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De la investigaci6n realizada, hemos llegado alas siguientes
CONCLUSIONES -

PRIMERA. La seguridad social en su forma embrionaria se
manifestd en el nicleo familiar de las primeras épocas de Ila
humanidad.

Con el correr de los tiempos, los hombres dedicados a una misma
labor, integraron fondos comunes para sufragar sus necesidades
primarias, maxime cuando ocurrian enfermedades y accidentes de

trabajo.’

SEGUNDA. En nuestro pafs, la seguridad social ha sido una
conquista de la clase trabajadora, que pugnando por conseguir
mejores condiciones laborales, ha elevado paulatinamente su nivel
de vida, no siendo (consecuentemente} concesién graciosa del
Estado.

TERCERA. El gobierno mexicano ha buscade implementar
mecanismos tendientes a proporcionar bienestar y seguridad a los
mexicanos; sin embargo, aun no son suficientes, pues si bien se
ha extendido a diversos nicleos de poblacién (quienes pueden
gozar de la misma a través de la afiliacidn voluntaria al Instituto
Mexicano del Segurc Sociall, no abarcan fa totalidad de los
mismos, ejemplo de ello son los indigenas de nuestra nacién,
situacion contradictoria en pleno ocaso del siglo XX, momento en
que la tecnologia ha alcanzado niveles sorprendentes.

CUARTA. Los indigenas de nuestro pals no disfrutan de los
beneficios de la seguridad social, pues si bien es cierto que
recientemente se decreté un nuevo Reglamento de la Seguridad
Social para el Campo {de fecha 30 de junio de mil novecientos
noventa y siete), en tal documento se excluyen de manera
indiscriminada de la seguridad social, a aquellos posibles
derechohabientes que padezcan alcoholismo y adicciones; actitud
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por demds contradictoria, pues justamente el alcoholismo es uno
de los problemas mds graves de la poblacién indigena mexicana.

QUINTA. Recordemos que si la seguridad social debe tender a
proporcionar bienestar y seguridad a todo mexicano, protegiendo
los medios de subsistencia, no es comprensible que en el caso de
los indigenas de Chiapas no se busque erradicar el alcoholismo,
pues un ser humano enfermo no es productivo ni para si mismo,
ni para su familia, mucho menos para la nacién.

SEXTA. La seguridad social de los indigenas en Chiapas es un
problema de enormes proporciones, pues aunque se han
implementado mecanismos para proporcionar bienestar vy
seguridad a los habitantes nativos de este lugar, no han sido lo
eficaces que se requiere.

SEPTIMA. Los planes de seguridad social en nuestro pais dirigidos
a los indigenas chiapaneces no han rendido los frutos esperados,
toda vez que. existe una franca confrontacién entre los
mecanismos ideados por el gobierno federal v las costumbres
ancestrales de los indigenas chiapanecos.

OCTAVA. Todos los seres humanos tenemos derecho a perseguir
nuestro  bienestar material y nuestro desarroilo espiritual en
condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econémica y en
igualdad de oportunidades, situacién que no se aprecia con los
indigenas chiapanecos, pues la igualdad de oportunidades para
ellos no es algo real, sino mera palabrerfa hueca.

Los indigenas chiapanecos no pueden hablar de que cuentan con
condiciones dignas para conseguir su desarrollo material Y
espiritual, pues viven en condiciones deplorables no acordes a
status de seres humanos.

NOVENA. La introduccidén de planes de seguridad social deben
acompanarse de medidas que mejoren la alimentacidn, prevengan
las enfermedades y aumenten, en general, la produccion y
reorganicen la distribucion de mercaderfa.
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DECIMA. La aplicacion def seguro social en favor de los
trabajadores del campo vy especificamente a los indigenas
chiapanecos debe ser consecuencia de estudios previos, donde
claramente se detallen sus costumbres y habitos, pues
desconocer estos dos aspectos, provoca que los planes de
seguridad social no sean congruentes con su realidad y por ende,
no rindan los frutos esperados.

DECIMA PRIMERA. En las Leyes Indigenas del Estado de Chiapas,
apreciamos que a los indigenas chiapanecos se les asocia con un
fastre, postura mental que denota la falta de respeto hacia su
condicién de seres humanos, impidiendo de entrada se
instruménten mecanismos de seguridad social fundados en el
respeto y dignidad debidos.

DECIMA SEGUNDA. Las disposiciones contenidas en tales leyes
estatales, no atacan de raiz el problema de la seguridad social de
los indigenas chiapanecos, queddndose en objetivos superficiales
que no remedian en nada la situacién que padecen.

DECIMA TERCERA. El problema de la seguridad social en Chiapas
ha tomado dimensiones desproporcionadas en virtud del descuido
reiterado de no pocos gobiernos estatales, quienes no déndole la
importancia requerida han provocado que nuestros compatriotas
del suroeste de la nacién, se hayan levantado en armas con el
objeto de conseguir mejorar sus condiciones de vida.

Este levantamiento, es muestra clara de que los instrumentos de
seguridad social implementados por el gobierno federal no han
sido eficaces ni suficientes.

DECIMA CUARTA. La ineficacia de dichos programas se debe al
desconocimiento y falta de respeto a las costumbres de este
grupo de poblacién, pues equivocadamente se ha pretendido
introducirlos en nuestro ritmo de vida, sin tomar en cuenta habitos
ancestrales que por nada ni por nadie cambiardn.
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