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CONSERVAR LA CABEZA CUANDO TODOS LA PIERDAN;
CONFIAR EN SI MISMO, CUANDO LOS DEMAS DUDAN DE UNO,
PERO TAMBIEN DAR CABIDA A ESA DUDA;

ESPERAR Y NO CANSARSE DE LA ESPERA; OIR QUE ALREDEDOR
DE UNO SE MIENTE, PERO NO PARTICIPAR EN LA MENTIRA,

SER ODIADO Y NO DAR MOTIVO PARA SERLO, Y A PESAR DE TODO
NO PARECER DEMASIADO BUENO, NI HABLAR CON EXCESIVA
SABIDURIA;

PODER SONAR Y NO DEJARSE ENVOLVER CON LOS SUENOS,
PODER PENSAR Y NO HACER DE LOS PENSAMIENTOS UN
OBJETIVO;

ENFRENTARSE CON EL TRIUNFO Y EL DESASTRE Y DAR A ESOS
IMPOSTORES EL MISMO TRATO;

SER CAPAZ DE SOPORTAR, QUE LA VERDAD ENUNCIADA POR UNO
SEA DISTORCIONADA POR INFAMES PARA CONVERTIRILA EN
TRAMPA DE INCAUTOS;

VER QUE LAS COSAS A LAS QUE SE HA CONSAGRADO LA VIDA
ESTAN ROTAS YAGACHARSE Y RECONSTRUIRLAS CON
HERRAMIENTAS GASTADAS;

SER CAPAZ DE HACER UN MONTON CON LAS GANACIAS Y
ARRIESGARIAS A CARA O CRUZ Y PERDER OTRA VEZ Y VOLVER A
EMPEZAR DESDE EL COMIENZO Y NUNCA DECIR UNA PALABRA

SOBRE SUS PERDIDAS.

(B. BRECHT)
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INTRODUCCION

A lo largo de la historia, la forma como los seres humanos han
resuelto sus necesidades ha estado en funcién del lugar que
ocupen en la sociedad. En nuestro pais; y en otros mads, los
sectores populares han permanecido al margen del desarrollo
social, politico y econémico. El Gnico recurso para satisfacer sus
necesidades basicas como; alimentacién, salud, educacién,
participacion politica y vivienda ha sido su capacidad de construir
colecttvos, organizaciones o grupos, una caracteristica de ello es
la lucha por la independencia, la libertad vy la justicia.

Nuestra historia también nos ha ensefado que los mas caros

anhelos del pueblo mexicano han sido motivo de innumerables

luchas que se encuentran cristalizadas en el México de hoy,

t[;enlenlgjo como marco un Estado de instituciones al amparo del
erecho.

Muchos anhelos de los mexicanos se han quedado en meras
aspiraciones. Algunas de las garantias, principalmente las
Sociales, estdn consagradas en la Constitucién Politica, pero no
han sido llevadas a la préactica satisfactoriamente; es decir, no
todos los mexicanos gozan hoy en dia de esos derechos, tal es el
caso del derecho a la vivienda.

La Constitucidon Politica Mexicana en su articulo 40, parrafo IV
consagra el derecho que tiene toda familia a disfrutar de una
vivienda digna y decorosa. Ademas, el articulo 123, donde estén
contenidas las llamadas garantias sociales, establece el deber que
tiene toda industria sin importar el género, a proporcionar a los
trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento o venta
conforme a los programas previamente aprobados.

La vivienda es el asiento fisico de la familia, ndcleo bésico de la
sociedad, ahi se efectla el proceso basico de la formacion de la
persona humana en los elementos esenciales de su existencia,
nutricién, habitos de aseo y salubridad, educacion moral y civica.

La Vivienda es, en suma, el lugar desde el cual se proyecta el
individuo hacia la vida social. S% no se puede vivir bien con las
familias, ma! se vive en la sociedad; ante todo, los Mexicanos
tienen derecho junto con su familia, a vivir bien, decorosamente
y con dignidad.

El problema de la vivienda en México es complejo, ya que existe
una diversidad de factores que confluyen en é€l, abordarlo, por lo
tanto, se hace mas complicado, en este sentido es importante
acotar el motivo del presente trabajo, dar cuenta de manera
ordenada, de los determinantes fisicos, sociales y politicos de los
grupos sociales por obtener una vivienda en la ciudad de México,



Conocer la realidad de los grupos sociales implica un proceso de
aproximaciones que requiere de ?rofundizacién, de ahi la
intencién de realizar este_trabajo, el cual tiene la finalidad de
analizar las practicas cotidianas de éstos, ademds de conocer las
propuestas de trabajo de base que las organizaciones van
construyendo a partir de su_quehacer cotidiano, y que
constituyen formas de intervencién valiosas para los cientificos
sociales, en especial para los TRABAJADORES SOCIALES,
quienes en su practica profesional con los diversos sectores
sociales continuamente requieren de métodos, técnicas e
instrumentos .gue les permitan realizar una Intervencion acorde
con las necesidades de la poblacion.

Para analizar estas iniciativas y acciones c1ue se impulsan, por
parte de la poblacién y la organizacion social, y que se recogen a
partir de la experiencia, la practica y la intervencion profesional
en este ambito, fue necesario analizar primero la politica de
vivienda que establece el Estado, asi como las relaciones que se
dan entre éste y la sociedad civil dentro de la problemaética de la
vivienda en la Ciudad de México.

En el primer capitulo se expone y analiza, de manera breve y
sintetizada, los antecedentes histdricos del problema de la
vivienda, particularmente en Ja Ciudad de México. Asimismo se
sehalan las tendencias globales que han hecho del crecimiento de
las ciudades un problema social y como el Estado ha creado
politicas de urbanizacidn y planeacion habitacional para la
produccion de la vivienda.

En este capitulo se explica cémo la poblacién ha enfrentado el
problema de la vivienda en diferentes organizaciones sociales, asi
como el papel que éstas han jugado en la Produccién Social de
Vivienda, explicando en forma sintética el crecimiento 'y
consolidacién de las organizaciones sociales dentro del
Movimiento Urbano Popular, y cémo a partir de la lucha por la
vivienda se han diversiticado sus demandas, exponiendo el caso
de la Asamblea de Barrios Patria Nueva, como expresion del MUP
y el papel que esta organizacién ha jugado en la produccién
social de vivienda.

En el segundo capitulo se explicala creacion del Instituto de
Vivienda de la Asamblea de Barrios {IVAB), empresa social
impulsada por ésta organizacién con el objetivo de atender de
manera profesional, los problemas que se presentan en la gestion

construccion de vivienda popular, es a partir del desarrollo del
?’VAB como se ha eficientado, orientado la gestion y los apoyos
técnicos en una perspectiva amplia de solucién y atencion de
todos los problemas, técnicos, legales, financieros vy
organizativos que se presentan en el proceso de adquisicion de
una vivienda, via organizaciones sociales.



Asimismo se detalla la_propuesta metodoldgica del Proceso de
Produccidn Social de Vivienda (PROSOVI}, sus caracteristicas y
sus diferentes etapas.

En el tercer_capitulo se desarrolla la experiencia [profesional del
Trabajador Social en la lucha por la vivienda en la organizacién
social, partiendo de la caracterizacion de la colonia Santa Maria la
Ribera, sus antecedentes, servicios, comunicaciones, vialidad,
tr_ar_‘nspc(i)rte y seguridad publica, asi como la situacién actual de la
vivienda.

En un segundo momento se ordena y sistematiza el trabajo
organizativo, formativo, gestivo y técnico desarrollado de 1991 a
1987 por el Comité de Defensa del Barrio "Amalia Sol6rzano”,
destacando sus antecedentes, etapas de desarrollo, objetivos,
funciones y estructura. Asimismo, se presenta la aplicacion del
modele metodoldgico de intervencidn en el roceso de
Produccién Social de Vivienda a través de los talleres impartidos
en los diferentes proyectos del CDB.

En el udltimo capitulo se expone la experiencia profesional de
Trabajo Social en el Proceso de Produccién Social de Vivienda,
asi como los resultados de su intervencién. De igual manera, se
resenta el andlisis y los resuitados de la investigacion en_torno a
a Produccion Social de Vivienda vy el pa?el que juega el Estado a
través de la implementacién de las politicas d]e vivienda en la
ciudad de México.

Por otra parte, se analizan, desarrollan y resumen las diferentes
propuestas que han generado las organizaciones sociales, entre
ellas, la Asamblea de Barrios Patria Nueva y su Comité de
Defensa del Barrio "Amalia Solorzano”, para la solucién del
problema de la vivienda.

Las propuestas alternativas que se contemplan en taorno a la
vivienda son: el desarrollo urbano, la planeacién habitacional, el
reciclamiento del suelo en la zona centro, la redensificacion del
espacio urbano, la vivienda nueva y en alquiler, entendiendo
como un todo integral en el que los ambitos sociales, politicos,
economicos, espaciales, de convivencia y ecoldgicos, estan en
estrecha interdependencia.

También en este capitulo se presentan las perspectivas que tiene
la poblacién demandante de vivienda, organizada en la Asamblea
de Barrios Patria Nueva y el Comité de Defensa del Barrio
"Amalia Solérzano” y, en otras organizaciones con respecto a la
politica de vivienda que impulsa el Estado en donde la
articipacion social y organizada juega un papel destacado en la
ucha por la vivienda y el espacio urbano, donde los procesos
autogestivos y organizativos deben necesariamente  ser




consensados con todos los actores involucrados en la solucidn
del problema habitacional, destacando la participacion del
TRABAJADOR SOCIAL en la busqueda de aportes tedricos y
metodoldgicos al servicio de las demandas de la poblacidn.

Sin lugar a dudas, el problema de la vivienda es un factor de
diversos conflictos sociales sin precedentes, panorama gue ha
conducido a innumerables formas de solucién en donde la
participacién de estos actores sociales, son los que
verdaderamente han contribuido en la basqueda de soluciones al
problema de la vivienda en la ciudad de México.

El presente trabajo se desarrolld bajo la modalidad de la
Investigacién - Accién teniendo la fortuna de contar con el
entusiasmo de los solicitantes de vivienda, gruposg asociaciones
civiles agrupados en el Comité de Defensa del Barrio "Amalia
Solorzano", de la Asamblea de Barrios Patria Nueva,

Finalmente, se asume que es mas enriguecedor confrontar lo aqui
expuesto con una practica concreta, sin embargo, el compromiso
profesional es el de facilitar las condiciones para la socializacion
de la experiencia acumulada que permita tanto al movimiento
social, como ha los Trabajadores Sociales, desde angulos
diferentes, un mayor acercamiento a la democratizacién de la
sociedad mexicana.

En este sentido con el presente trabajo se ha pretendido abrir una
discusion sobre uno de los procesos mas lobales
enriquecedores del quehacer urbano, el del PROCESO D
PRODUCCION SOCIAL DE VIVIENDA.




fuerte y numerosa y de una goblacién excedente, necesaria para
aumentar la demanda de trabajo y presionar los salarios con el
consecuente aumento de las ganancias.

Esto permitid un crecimiento a la inversion y en el desarrollo de la
industria, en consecuencia, paralelamente con un crecimiento
desmesurado de las manchas urbanas, que de modo progresivo
devorarian terreno, absorbiendo ejidos, comunidades vy
propiedades de baja produccién, y no pocas veces de tierras de
alta productividad.

Todo ello transformé la actividad rural en fuerza de trabajo
disponible para la industria, con lo que se fue generando una
masa de desposeidos que no sélo requeria de ocupacion, sino de
vivienda y servicios.

Para 1960, ” el 51.2 % de la poblacion habitaba en viviendas de
un cuarto, con un indice promedio de cinco ocupantes por
habitacién; el total presentaba un indice de 2.9 personas por
cuarto.” (9) Lo que destaca es la subocupacién de cuartos, es

decir; en algunos casos familias acomodadas, con mas cuartos
que personas. .

Para 1970, la situacién tendié_a empeorar, aumentando “ las
viviendas de un solo cuarto de 5 a 5.6, y las de dos cuartos, de
2.8 a 3.2 en promedio.” {10} El sobrecupo registrado es de 22
m1|l?)nes de personas {16.2 miliones urbanas y 11.8 por ciento
rural).

Se calcula que un 36 % de la poblacidén podria redistribuirse en
los cuartos no utilizados, el nimero de personas que viven
hacinadas representa un promedio de 79 por ciento de la
poblacién total. En términos de familias, el “87.7 por ciento de
viviendas son ocupadas por una sola famil:a,g el 12.3 por ciento
or mas de una familia, existiendo cerca de dos millones de
amilias sin vivienda.” (11)

En cuanto al deterioro habitacional se calcula que el “19 % de las
viviendas necesitaba reponerse, y el 57 % rehabilitarse”, (12} io
que implicaba que con el déficit considerado, el hacinamiento
tendia a aumentar.

En esta década en el punto de servicios bésicos se destaca que el
61 por ciento del total de viviendas no contaba con toma de
agua domiciliaria (31 millones de personas), ¢l 59.6 % de la
poblacién total del pais no contaba con servicio eléctrico. En
eneral, se registraron incrementos sensibles en 1980, sin que
egara a considerarse solucionado el problema.




En la década de los ochenta México es un pafs urbano, la
mayoria de su poblacién vive en localidades mayores a 2500
habitantes: en tres dreas metropolitanas se concentra mas de 25
miliones de habitantes:

- Area metropolitana Ciudad de México 18,982,300

- Area metropolitana de Guadalajara 3,497,200
- Area metropolitana de Monterrey 2,804,700
TOTAL 25,283,700

En esa década se calculaba existian dos ciudades méas que
rebasaban el millon de habitantes cada una y 57 ciudades
llamadas Medias, cuyas poblaciones se encontraban entre cien
mil y un millén de habitantes y cuyos ritmos de crecimiento son
verdaderamente notables.

Esta dindmica refleja mas visiblemente la dificil situacién que se
vive en el medio rural, existen regiones que expulsan poblacién
hacia areas urbanas que ofrecen inciertas perspectivas de trabajo
y de aparente mejoria de condiciones de vida.

Para 1985 el PIB fue de “ 1444 mil millones de délares y la
poblacién econémicamente activa representa el 30% de la
poblacién total,” {13) aproximadamente dos terceras partes de la
poblacion recibe ingresos inferiores a dos veces el salario minimo
vigente, equivalente a cien ddlares mensuales en las principales
regiones economicas del pais.

En cuanto a la vivienda en 1980, México contaba con algo mas
de “doce millones de viviendas, en esa época la inversion
t(j{eg)icada a la vivienda en 1987 corresponde al 1.5 % del PIiB.”

En 1990, el 56% de la poblacién total del area Metropolitana de
la Ciudad de México, se ubicaba en el D.F. y el restante en los
municipios conurbados del Estado de México. Dicha érea
constituye una__sola unidad territorial formada por 16
delegaciones y 27 municipios del Estado de México, los cuales
conforman un sistema interdependiente que comparte una sola
planta productiva, un aparato de abasto y mecanismos de
consumo, asi como problemas sociales, politicos y econdomicos.

Esta unidad esta dividida por limites administrativos y politicos
donde los derechos ciudadanos, la calidad de vida de esta
poblacién, la politica, la planeaciéon y la normatividad urbana
estan claramente diferenciados.




Por su parte en el Distrito federal se concentra poco mas del
“10% de la poblacién nacional y el 13% del parque habitacional”
(15); si a ello agregamos los municipios conurbados del Estado
de México, estamos hablando del “20 % de la poblacion del pais
y en igual proporcion, de vivienda, todo en menos del 5% del
territorio mexicano.” (16)

El Area metropolitana de la Ciudad de México, que se extiende
por 43 unidades politico - administrativas, cuenta con_una
superficie aproximada de mi! 300 kilometros cuadrados. En la
ciudad de México descansa el poder politico del pais y ademas se
concentra una gran parte de las actividades econdémicas y
productivas mas importantes, estd situacion ha determinado su
desarrollo como unidad territorial.

Con respecto a las caracteristicas econdmicas, de “1988 a 1992
el Distrito Federal ha representado la quinta parte del PIB
nacional.” (17) Su participacidn se vio apenas incrementada en
el sector secundario de “20.9% en 1988 a 21.3% en 1992, en
tanto que el sector terciario decayé de 24.6% a 23.9%" (18} en
los mismos anos. No obstante ello, entre 1980 y 1988 el sector
secundario cayo varios puntos porcentuales, mientras que el
terciario aumentd, lo que permitié a la metrépoli nacional
convertirse en una ciudad de servicios al "igual que las grandes y
maduras urbes mundiales". Sin embargo contrario a ello se
agudizara la profunda crisis econémica politica y social, donde el
roblema habitacional se encuentra en los primeros planos dada
a aqudizacién y deterioro de un gran numero de viviendas
especialmente en la Ciudad de México y el area Metropolitana.




1.3 EL PAPEL DEL ESTADO FRENTE A LA EMERGENCIA DE
VIVIENDA

El estado mexicano, ha sido promotor y director del desarrolio
nacional, el cudl ha creado diferentes organismos para hacer
frente al problema de la vivienda. La accidn publica ha pasado

por varios momentos entre los cuales se pueden destacar los
siguientes:

* 1925 Inicio de la accién de! sector publico en materia de
vivienda, con la creacién de pensiones civiles y el
rograma de construccidn viviendas para empleados
ederales, que en 1959 pasan a formar parte del
ISSSTE.
Banobras destina recursos a la vivienda
El DDF inicia construccién de viviendas populares
El IMSS construge 10,600 viviendas en renta que
abandona en 1962
Creacion del Instituto Nacional de la Vivienda
Creacién de FOVIMI e ISSFAM, para pensionado y
jubilados. . )
ondo de Garantia para la vivienda
Creacion de FOVI y FOGA
TICCOIA de la industria azucarera
Transformacion del Instituto Nacional de la Vivienda
en instituto Nacional para el Desarrollo de la
comunidad y la Vivienda Rural (INDECO).
Creacion del INFONAVIT
Creacion del FOVISSSTE
Programa Nacional de la Vivienda
Creacion del FONHAPO ]
Plan de Desarrollo Urbano y Vivienda
Creacion de los programas emer%entes; (Programa
Emergente de Vivienda Fase 1), (Renovacién
Habitacional Popular RHP). o
Creacion del Programa Emergente de Vivienda Fase I
Creacion del Fideicomiso Casa Propia FICAPRO
Creacion del Instituto de Vivienda de la Ciudad de
México (INV1).

L -]
ol e el sk — — . —
OWWOE WY OO
NOOT G IWW
CLwWm b WAK

® 8 00 00
d ek el ek
(OO WYY
[melaolos AL NEN]
Gl @ON—

LN ]
— )
©LOw
[{olecfue]
A~

Algunos de los logros alcanzados por la participacién estatal son
importantes, sin embargo, actualmente se requiere de
aproximadamente seis millones de viviendas a nivel nacional, de
las cuales 2,500,000, se necesitan para la Zona Metropolitana,
todo ello quiere decir que hoy en dia cientos de mexicanos no
tienen acceso a una vivienda digna.

La participacién estatal en materia de vivienda al igual que la
politica social ha estado determinada por los diferentes modelos
de desarroilo, asi tenemos que de 1940 a 1980 se mantuvo el



modelo econdmico_ desarrollista, logrando en las tres primeras
décadas un crecimiento sostenido del 6 por ciento anual, pero
contrariamente a lo que se pensaba esto generard profundas
contradicciones de un auténtico desarrollo social.

El modelo econédmico implantado en México durante 1960-1982,
bajo la propuesta de desarrollo estabilizador, significé una crisis
economica grave que puso en deuda el futuro del pais.

En 1982 nuestra naciéon debié declararse practicamente en
bancarrota ante el peso desmedido de la deuda externa, que
sobrepasaba los 100 mil millones de délares, y ello incidid
definitivamente en el deterioro de la planta productiva, la caida
de los ingresos familiares, la cada vez mas excluyente
distribucidn de la riqueza nacional, la asfixiante estructura politica
y el deterioro de las instituciones de representacion nacional.

En este contexto, ante una virtual inexistencia de una oposicion
or%a.mzada, asume el poder un sector del partido gobernante
calificados con el mote de "tecnocratas", esto es; cuadros
politicos de! Partido Revolucionario Institucional (PRI), cuyas
caracteristicas mas significativas eran que provenian de familias
acaudaladas (que hicieron su fortuna bajo la proteccién del
antiguo modelo econdmico}, educados en centros de estudios
superiores de los Estados Unidos o en universidades privadas,
con fuertes nexos e intereses en monopolios mexicanos o
definitivamente extranjeros, proclives a un replanteamiento de los
principios de soberania nacional e independencia ante las grandes
potencias, en especial de los Estados Unidos de América, pero
sobretodo aglutinados bajo la ideologia dominante a nivel mundial
EL NEOLIBERALISMO.

¢ Cual es la propuesta fundamental del modelo Neoliberal ?

Principalmente que la crisis que sufria el pais, e inclusive la
economia mundial, se debia a la intervencidn estatal en la
economia que impedia el desarrollo de las fuerzas productivas,
creando una economia que se basaba en la ficcién, es decir,
Pastaba lo que no tenia gracias a la deuda y en lugar de invertirlo
o aplicaba para satisfacer intereses populares. Basicamente lo
que el modelo Neoliberal propone es lo siguiente:

A.- Reduccién del Estado, retirdndolo de las actividades
productivas, y dandoselas al sector privado. Esas actividades
conciernen a todos los sectores de la produccion, desde
agricuttura hasta la industria, y refiriéndose a empresas que
controlaban las telecomunicaciones, la [producmon de productos
agricolas, empresas mineras, incluida fa petrolera, la actividad
bancaria etcétera.




B.- Estricto control del gasto publico, destindndolo al pago de los
compromisos adquiridos por el gobierno (el pago incondicional de
la deuda externa} e invirtiéndolo en sectores donde se propiciara
el rendimiento para las empresas privadas, elio implicé reducir los
gastos suntuarios, pero sobre todo la reduccién y el control en
materia social.

C.- Incentivos al sector productivo, via financiamiento,
otorgamiento de subsidios y reduccién de impuestos, asi como
simplificacion de la estructura administrativa del Estado, de
manera que no estorbara el desarrollo de las actividades
empresariales.

D.- Repatriar capitales fugados a raiz de la inseguridad generada
por la crisis, pero sobre todo, por la desconfianza que los
sectores productives para un gobierno de cardcter populista y
esencialmente corrupto. -

E.- Ampliar la base fiscal y reducir el déficit publico. En este
sentido, se traté de garantizar el pago oportuno de los
impuestos; aumentar los impuestos a la poblacién, ya sea por sus
ingresos o por los servicios que recibiera. Ademas asegurar que
se gastara menos de los que se percibia via impuestos.

F.- Reducir la inflacién. Para ello, se congela el salario, como una
parte importante para ase%urar que los precios no_aumentaran y
asegurar a las empresas margenes de ganancias mas amplios.

G.- Por dltimo, incorporarse activamente en los mercados
internacionales, para lo cual México deberia cambiar muchos
principios heredados de la revolucion mexicana, pues ellos
atentaban contra los intereses de empresas extranjeras y de
inversionistas extranjeros. Pieza fundamenta! es la integracion
comercial con Estados Unidos y Canadd mediante el Tratado de
Libre Comercio {(TLC).

Sin embargo con el desarrollo de este modelo lejos de alcanzarse
el desarroﬂo nacional se agudizé la profunda crisis econdmica
politica y social, poniendo el problema habitacional en los
primeros planos dado el deterioro de un gran numero de
viviendas, especialmente en la Ciudad de Meéxico y el area
Metropolitana.

El Distrito Federal es un ejemplo de proceso de urbanizaciéon
acelerado por la creciente industrializacién que ha provocado
cambios de caracter econdmico, politico y social, en la poblacién
han impactado tales efectos lo que ha originado que el problema
de la vivienda en la Ciudad de México y la Zona Metropolitana
adquiera dimensiones de verdadera anarquia, ya que no existen




instancias reguladoras del crecimiento urbano, ni politicas
habitacionales para los diversos sectores de la poblacion.

La participacion estatal en materia de vivienda, en los dos ultimos
sexenios 1988-1984 Y\I 1994-2000, ha estado determinada por
los diferentes Planes Nacionales de Desarrollo, a través de los
Programas Nacionales de Vivienda, siendo estos los reguladores
de las diferentes politicas estatales en materia de vivienda,
inciuyendo el Distrito Federal.



14 POL|TICA DE VIVIENDA 1995-2000 (ANALISIS DE LA
POLITICA DE VIVIENDA RUMBO AL ANO 2000}

En el programa de Nacional de Vivienda 1995-2000 se definen
las lineas de accidén senaladas en el Plan Nacional de Desarrolio y
se elabora con base en las demandas y propuestas sefialadas en
los Foros de Consulta Popular y Reuniones estatales convocadas
or el Gobierno federal y el Poder Legislativo Federal a través de
as comisiones de Desarrollo Urbano y Vivienda del Senado de la
Republica y las de Asentamientos Humanos y Obras Publicas y
de Vivienda de la Camara de Diputados.

La politica de desarrollo social establecida en el Plan Nacional de
Desarrollo  1995-2000 tiene como objetivos, “propiciar la
igualdad de oportunidades y de condiciones que aseguren a la
poblacion el disfrute de los derechos individuales y sociales
consagrados en la Constitucién, elevar los niveles de bienestar y
la calidad de vida de los mexicanos y de manera prioritaria
superar la pobreza y la exclusion social ”. {19)

El plan enfatiza en que la accién publica debe complementarse
con el esfuerzo de la sociedad, subraya el papel rector del
gobierno en la atencion de las necesidades basicas de los grupos
sociales, entre las que destaca la alimentacion, la salud, la
educacion y la vivienda, asi como la importancia de concentrar
los esfuerzos de la sociedad y del propio gobierno en atender
estas demandas.

De conformidad con los lineamientos generales de la Politica
Naciona! de Vivienda y de los propésitos del Plan Nacional de
Desarrollo, el Programa de Vivienda se plantea los siguientes
objetivos generales:

* Qrientar el papel del Estado hacia la Fromocién y coordinacién
de los esfuerzos de los sectores publico, social y_privado en
apoyo a la produccion, financiamiento, comercializacion vy
titulacion de la vivienda

* Promover las condiciones para que las familias rurales vy
urbanas, en especial las que tienen las mayores carencias,
disfruten de una vivienda digna, con espacios Yy Servicios
adecuados, calidad en la construccién y seguridad juridica en su
tenencia.

* Fortalecer el papel de la vivienda como un factor fundamental
para respaldar un desarrollo econoémico duradero, dentro de un
orden ur%ano integrado al entorno ecolégico y como uno de los
indices fundamentales de bienestar familiar.




La Politica de Vivienda del Programa Nacional de Vivienda tiene
como objetivos especificos los sigutentes:

Profundizar una reforma estructural de las instituciones de
vivienda de cobertura nacional. estatal y municipal,
preservando su sentido social con el fin de consolidar la
operacion de un mercado integrado.

Promover la participacién coordinada y concertada de los
sectores publico, social y privado en la produccién,
financiamiento, comercializacion, titulacién y mejoramiento de
la vivienda. i )

Vincular la programacién financiera y la planeacion fisica de las
obras de vivienda con el desarrollo regional y con la planeacién
del desarroflo urbano, induciendo el crecimiento ordenado de
las ciudades conforme a lo establecido en el Programa nacional
de Desarrollo Urbano.

Flexibilizar y diversificar los servicios de financiamiento a la
vivienda, para que un mayor ndmero de familias puedan
construir, ampliar y adquinr vivienda nueva, usada o en
arrendamiento, especialmente de interés social y popular.
Mejorar la eficiencia de los esquemas de financiamiento y
hacerlos acordes a la estructura econdmica actual y al ingreso
de las familias, estimulando la inversién y el ahorro orientado a
la vivienda y lograr mayor cobertura a todos los niveles de
ingreso.

Irr? ulsar la desregulacion y desgravacion de la actividad
habitacional, en especial la vivienda de interés social y popular.
Aprovechar la infraestructura de servicios y el equipamiento
urbano de los centros de poblacidn, principalmente para la
construccion de vivienda, preservando el equilibrio urbano,
ambiental y la convivencia humana.

Incrementar {a oferta de tierra para vivienda, especialmente
para proyectos de interés social Y popular.

Apoyar la autoconstruccion y el mejoramiento de vivienda de
las familias mas desprotegidas, en especial las de los grupos
|nd|'g';enas y las de los pobladores de las zonas marginadas
rurales y urbanas. o )
Apoyar la_ produccién y comercializacién de materiales de
construccion para la vivienda haciéndolos mas accesibles el
autoconstructor, especialmente los ecotécnicos. .
Fomentar el desarrollo y aplicacion de innovaciones
tecnolégicas adecuadas a las condiciones regionales en materia
de vivienda. . ..
Aprovechar el efecto multiplicador de la construccidén de
vivienda para estimular el aparato productivo y promover el
empleo, vinculando la produccién de la vivienda con fa
planeacién urbana la promocidn sociocecondomica de las
regiones y centros urbanos.




POLITICAS Y ESTRATEGIAS

Politica general.- En congruencia con el Plan Nacional de
Desarrollo y dentro del marco de la estrategia que busca ampliar
la cobertura y mejorar la calidad de los servicios, asi como el
objetivo de mantener el equilibric de las finanzas publicas,
aP_ icando una politica de permanente austeridad y el uso mas
eficiente delgasto publico, y con fundamento en io dispuesto en
el Articulo 20 de la Ley Federal de Vivienda, se establecen como
lineamientos generales de la politica nacional de vivienda los
siguientes: -

Coordinacién y Concertacién.- La articulacion y congruencia de
las acciones de las dependencias y entidades de Ia
Administracién Publica Federal entre si y con los gobiernos
estatales y Municipales y con los organismos de los sectores
social y privado, para la satisfaccion de las necesidades
habitacionales del pais. La promocién de la participacidn activa y
responsable de los sectores social y privado, mediante acciones
concertadas en las que se establezcan los estimulos para
canalizar sus recursos y esfuerzos al auspicio de la construccién
y mejoramiento de vivienda en propiedad y en renta.

Acceso a la vivienda.- La ampliacién de las posibilidades de
acceso a la vivienda que permita beneficiar el mayor namero de
personas, atendiendo preferentemente a la poblacion urbana y
rural de bajos ingresos.

Servicios de financiamiento a la vivienda.- La ampliacién de la
cobertura nacional de los mecanismos de financiamiento para la
vivienda, a fin de que se canalice un mayor volumen de recursos
a los trabajadores asalariados y no asalariados de bajos ingresos,
los marginados de las zonas urbanas, los campesinos y la
poblacién de ingresos medios.

Suelo para la vivienda.- El impulso a la funcién de la vivienda
como un factor de ordenacion territorial y estructuracion interna
de los centros de poblacién y de arraigo y mejoria de_la poblacion
rural en su medio. La constitucion de reservas territoriales y el
establecimiento de oferta publica de suelo para vivienda de
interés social, para evitar la especulacion sobre el suelo urbano,
prever sus requerimientos y promover los medios y formas de
adquisicién del mismo.

Participacién social.- El apoyo a la construccion de la
infraestructura de servicios basicos para la vivienda, a través de
la participacién organizada de la comunidad. La promocién de
acutudes solidarias de la poblacién para el desarrollo habitacional
y de impulso a la autoconstruccién social organizada.
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Materiales de construccién.- La promocion Y)’e_l apoyo a la
produccion y distribucion de materiales basicos para la
construccion de vivienda, a efecto de reducir sus costos.

Normas vy tecnologia.- ElI mejoramiento del inventario
habitacional, la organizacion y el estimulo a la produccién
mejoramiento y conservacién de la vivienda urbana y rural y de
sus materiales basicos. El mejoramiento de los procesos de
produccion de la vivienda y la promocién de sistemas
constructivos socialmente apropiados.

Vivienda y ecologia.- La integracién de la vivienda a su entorno

ecolégico y la preservacién de los recursos y caracteristicas de
su medio ambiente.

Estrategia general.- La estrategia de vivienda se basa en un
enfoque facilitador de las actividades de desarrollo de la vivienda
a largo plazo. Considera que, al ofrecer a la familia el espacio
adecuado para su desarrollo y el bienestar familiar, la vivienda es
uno de los factores principales para impulsar el crecimiento
econdmico. Ademds, es un proceso detonador de la produccién
de bienes y servicios, pues intervienen en su proceso NUMerosas
ramas industridles y casi la totalidad de los insumos que requiere
son producidos en nuestro pais, de modo que no afecta la
balanza comercial. Los siguientes principios fundamentan !a
estrateqgia:

¢ Reafirmar el papel del estado como coordinador y orientador de
los esfuerzos de los sectores publico, social y privado en la
produccién, comercializacién, adquisicién y titulacidn de la
vivienda.

e Lograr un mercado integrado de vivienda que fortalezca el
sentido social de las instituciones, facilite a la poblacién aplicar
su crédito en la opcién que mejor le convenga; permita a los

romotores la colocacion de viviendas, indistintamente entre
eneficiarios potenciales de cada organismo K el mercado
abierto y con ello, inducir una mayor produccién habitacional.

« Ampliar 1a participacién activa y corresponsable de todos los
sectores de la sociedad mexicana en la actividad habitacional.

Estrategia territorial.- Con base en las estrategias y lineas de
accién correspondientes al desarrollo regional, al desarrolio
urbano y a la promocién de distribucién armonica en el territorio
nacional, la estrategia en materia de vivienda estard enfocada a
respaldar los siguientes aspectos de politica territorial:

« Considerar como regiones de atencién prioritaria a las zonas
marginadas y de mayor atraso. )

e Apoyar el reordenamiento territorial y de los asentamientos
humanos, coordinandose con las metas y acciones de los
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Programas Nacional de Desarrollo Urbano y Nacional de
Poblacidn.

* Atender las regiones _fronterizas, desérticas, costeras,
turisticas, étc., en funcién de metas de desarrollo; de los
compromisos binacionales, en el caso de las fronteras con
Belice, Guatemala, los EUAJ de las metas del sector Turismo.

» Impulsar la consolidacién de las grandes metrépolis, para lo
cual debe existir congruencia con las metas y acciones de los
Br_ogr_amas Nacionales de Desarrollo Urbano, de Desarrollo del

istrito Federal y de Poblacién.

» Impulsar el desarrolio_de los centros de poblacion estratégico,
Junto con los municipios inmediatos y sus regiones de
influencia, en congruencia con las metas y acciones del
Programa Nacional de desarrollo Urbano en especial con las
estrategias y metas del Programa de 100 ciudades.

e Promover la caracterizaciéon de la vivienda urbana, rural y sus
determinantes territoriales, tomando en cuenta los factores
climaticos y ambientales, disponibilidad y produccién de
materiales y los conocimientos y tradiciones en materia de
construccién, asi como los determinantes socioculturales
locales y regionales.

Anélisis de la politica de vivienda

La politica de desarrollo social establecida en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995 2000 cristalizada a través del PLAN NACIONAL
DE VIVIENDA, tiene como objetivos propiciar la igualdad de
oportunidades y de condiciones que aseguren a la poblacion el
disfrute de los derechos individuales y sociales consagrados en la
Constitucién; elevar los niveles de bienestar y calidad de vida de
los mexicanos y de manera prioritaria, superar la pobreza y la
exclusién social.

E! Plan Nacional de Desarrollo enfatiza que la accién publica debe
de complementarse con el esfuerzo de la sociedad, subraya el
papel rector del Gobierno en atencién a las necesidades basicas
de los grupos sociales, entre las que destacan; la alimentacion, la
salud, Ta educacién y la vivienda, asi como la importancia de
concentrar los esfuerzos de la sociedad y del propio Gobierno en
atender estas demandas.

Sin embargo revisando el panorama general de la situacidn de la
actual de la vivienda, tenemos que el inventario habitacional se
increment6 de “8.2 millones de viviendas censadas en 1970 a
16.2 millones en 1990, alcanzando la cifra de 17 millones en
1995. Las viviendas con tres cuartos E mas aumentaron de
30.9% del inventario total a 65.5%. El indice promedio de
personas por cuarto disminuyé de 2.6 a 1.5 respectivamente
mientras en 1970 el 41.1% de las viviendas tiene muros de
tabique, ladrillo, bloc, o piedra, en 1990 casi el 70 % de las
viviendas presentan estas caracteristicas”. (20)
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El nhumero de viviendas con techo de concreto o ladrillo aumenté
de 34.2% a 51.7%. Las viviendas con piso de tierra disminuyen
det 41.1% en 1970 al 19.6% en 1990. La disponibilidad de
servicios también vio ampliada su cobertura. En 1970 las
viviendas con agua potable eran de 61% las que contaban con
drenaje el 42% y las que gozaban con el servicio de energia
eléctrica el 59%. Para 1996, las cifras pasaron respectivamente,
a “84%, 77% y 91%, hacia las regiones del sureste”. (21)

En cuanto al escenario demogréfico, el rezago y necesidades para
1995, se estiman 17.8 millones de viviendas, de las cuales 4.6
millones presentan condiciones de hacinamiento y precariedad,
atender dicho rezago significa mejorar de manera sustancial 3.5
millones de viviendas y sustituir por nuevas construcciones el 1.1
millén restante, durante el periodo 1995 - 2000 sera necesario
que la sociedad en su conjunto edifique 1.8 millones de nuevas
viviendas. (22}

Los actores en la busqueda de respuestas y soluciones son
varios, la participacién del Estado y las Instituciones no son
suficientes, de ahi que jueguen un papel importante los diversos
rupos sociales organizados en torno al llamado Movimiento
rbano Popular (MUP).
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1.5 LOS MOVIMIENTOS POPULARES.

Los movimientos populares surgen fundamentalmente de la
insatisfaccion de las necesidades sociales. De hecho la mayoria
de ellos, llAmeseles de barrio, de colonia, de pobladores etcétera,
se han desarrollado como un reclamo ante el Estado, cuando éste
ha sido incapaz de satisfacer las demandas sociales que se
generan por la aplicacion_ errénea de una politica agraria que
lmot_wcz;\ |da inmigracién precipitada de los pobladores del campo a
a ciudad.

Los procesos de industrializaciéon han tenido como consecuencia
inmediata el crecimiento de la poblacion urbana. Este aumento ha
resuelto en una concentracién en las grandes ciudades, a las que
se han sumado contingentes de la poblacién rural o provinciana
ue al no estar calculados ni previstos, provocan un grave
esgc?umbrlo que se refleja en la insatisfaccion de necesidades
sociales y por tanto, en marginacién social.

“ Los procesos de transformacion en América Latina constituyen
un indicador muy significativo en este aspecto. Sin embargo,
este fendmeno no es privativo de paises en vias de desarrollo;
randes ciudades como Nueva York, Paris, Londres, Tokio,
ontreal e incluso Moscl y Pekin, tienen grandes problemas
respecto a las demandas sociales que, desde luego, responden a
fenémenos muy particulares. (2:.%

~Los movimientos populares empezaron a recrudeserse, sobre
todo a principios de los afios cincuenta. Si bien han constituido
un problema social histdrico, es a partir de esa etapa cuando el
fenémeno empieza a adquirir caracteristicas especificas que le
habran de distinguir como una problemdtica social inédita,
relacionada fundamentalmente con las formas de vida
comanditaria en el érea urbana.

"Asistimos, por consiguiente, al surgimiento y a la generalizacion
progresiva de movimientos sociales urbanos; es decir, de
sistemas de practicas sociales contradictorias que controvierten
el orden estagiecido a partir de las contradicciones especificas de
la problematica urbana”. (24

" La mayoria de los analistas, investigadores y estudiosos de este
fenémeno coinciden en referir, como antecedente general, el
crecimiento acelerado de la poblacion wurbana, debida no
necesariamente a los indices de natalidad, sino méas bien a la
migracién de pobladores rurales y provincianos hacia las grandes
urbes. Esta premisa sitUa el surgimiento de movimientos sociales
como consecuencia inmediata ante una situacién de crisis”. (25)
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Este problema de caracter poblacional no corresponde
exclusivamente a la satisfaccion de necesidades sociales,
también estd acompanado de otros fendmenos, como Ia
marginacion, la discriminacién, la pobreza y la incapacidad
estructural, presentes en todas las sociedades que padecen un
crecimiento desproporcionado.

De ahi que a partir de los afics cuarenta, cuando se inicia el
proceso de industrializacion {en algunos paises mas lentamente
gue en otros, como es el caso de América Latina), la estructura
social empiece a desarrollarse dejando al margen a amplios
sectores de la poblacidn, lo que creara una fuerte contradiccion.

Por otra parte, los movimientos sociales urbanos se desarrollan
en un marco de condiciones politicas restringidas. Es el caso de
paises cuyos sistemas democraticos y de imparticidén de justicia
quedan condicionades por el aparato de fp_oder, lo que a la larga
convierte los problemas sociales en conflictos politicos. Asi, en
este marco, las necesidades sociales o0 colectivas se presentan
como una contradiccidn frente al desarrollo, la industrializacién y
la modernidad, de tal forma que las demandas por la vivienda, los
servicios publicos, salud, educacién, empleo, transporte vy
seguridad social, entre otros, no pueden estar separadas del
gjercicio democratico, de la equidad y de la justicia.
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1.6 EL MOVIMIENTO URBANO POPULAR ({ MUP )

En México el movimiento social y la demanda de satisfactores de
servicios urbanos, tiene sus origenes en los afios veinte, sin
embargo para abordar este aspecto son necesarias algunas
anotaciones sobre el sistema de gobierno mexicano, ya que de
otra manera seria dificii comprender el surgimiento de los
movimientos sociales urbanos y el contexto en el que se
desarrollan.

En el pais hubo una revolucién armada a partir de 1910 que se
prolongd por casi una década. Para algunos fue una verdadera
revolucidn social, para otros una revolucién inconclusa, y para
otros mas una revolucién popuiar que termind en una revolucidn
capitalizada por una nueva burguesia. De ese suceso surgié la
constitucidn politica de 1917 vy el sistema de gobierno vigente.
También de esa revolucién surgio el Igartido Nacional
Revolucionario  (PNR), después  Partido  Revolucionario
Institucional (PRI} como el partido oficial, que ha sustentado su
poder por medio de ia llamada corporativizacidon de los sectores
de la sociedad.

El PRl se integra por tres grandes organizaciones: Los
trabajadores (CTM), los campesinos (CNC) as organizaciones
populares {CNOP); cabe senalar que esta ultima agrupacion, el
abanico de organizaciones abarca casi todas las modalidades
posibles: desde agrupaciones gremiales, comerciantes, artesanos,
profesionistas, técnicos vy pequefos empresarios, hasta
pobladores de nuevos asentamientos urbanos, mejor conocidos
como colonos.

La compleja gama de sectores sociales(}/ de intereses politicos y
econdmicos de las fuerzas integrantes de este partido, asi como
el sentido de tiempos de oportunidades de algunos
gobernantes, da como resultado que en muchas ocasiones el
aparato de gobierno se anticipe a los conflictos, mediatice a las
fuerzas opositoras y en ocasiones se apropie de las demandas y
las reivindicaciones que levantan los grupos independientes.

El primer movimiento social urbano fue el inquilinario, surgié y
desaparecié al calor de la lucha revolucionaria, pero habria que
esperar todavia algunos afios para ver surgir los primeros brotes
de organizaciones urbanas independientes al partido oficial, como
resultado de la industrializacién.

Sin embargo, hacia principios de los afnos setenta los
movimientos populares empezaron a _ avanzar de manera
independiente, en busca de una serie de reivindicaciones
inmediatas {agua, 1uz, drenaje, transporte), sin embargo
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desaparecian una vez que obtenian lo que buscaban, si es que
sucedia asi.

Tuvieron que pasar muchos afios para que estos movimientos
populares fueran adquiriendo caracteristicas diferentes, que los
distinguieron como un fenémeno social separado e independiente
del estado y de las estructuras corporativas.

En ese sentido, a principios de los afios setenta empezaron a
surgir varias organizaciones independientes, que se caracterizaron
por dos aspectos significativos:

1) Su lucha se transformé en un planteamiento a largo plazo que
rebas6 la demanda inmediata y empezé a buscar una serie de
demandas de cardcter social.

2) La propuesta de esta lucha se identificé como una alternativa

autogestionaria, con lo que dej6 de esperar a que todos sus
problemas fueran resueltos por el Estado.

El Movimiento Urbano Popular como tal, en México es
relativamente nuevo y su novedad radica en su dimension {hoy
es un fendmeno comin de toda gran concentracién urbana), en
su continuidad (que habla de su organicidad y consistencia), v en
sus objetivos, muy diversos, sin duda, pero globalizados en |a

demanda del suelo urbano, de la vivienda y de los servicios mas
elementales.

Desde los afios sesenta, el hipercrecimiento urbano genera
contradicciones de desarrollo que rompen viejos equilibrios entre
la agricultura y la industria, motiva impresionantes flujos
migratorios que desembocan en las ciudades, y un desempleo o
sugemp!eo estructural que crea una pobreza extrema de masas,
anteriormente inexistente en el pais.

En lo politico, son las luchas estudiantiles de 1968, y sus
resuitados ominosos, las que impondran un sello a los
movimientos urbanos populares, tanto en el marco de conflicto y
de contradicciones generales que provocan, como por la
inscripcion directa, en tales movimientos de militantes o
activistas estudiantiles que “van al pueblo” para promover o
provocar reforma radical o un “cambio revolucionario”.

En general el Movimiento Urbano Popular se ubica en la “etapa
que se denomina ultimo ciclo largo del movimiento popular y de
la izquierda mexicana”. (26) Cuya primera etapa “se inicia_desde
el momento de la derrota del conflicto politico estudiantil y se
despliega a lo largo de la primera mitad de la década de los
setenta, en lo que se conoce como el tiempo de la insurgencia
sindical. Periodo en el que surgen las luchas urbano-populares y
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aparece _un renovado movimiento campesino  nacional
{independiente del Estado y sus mecanismos tradicionales de
control} que lucha firme y radicalmente por la tierra y por la
democracia”. {(27)

En su estudio acerca del Movimiento Urbano Popular Hugo
Esteve Diaz, (28) senala que el Movimiento Urbano Popular a
pasado por varios ciclos; el primero se involucra de Hleno cuando
el movimiento adquiere ya ciertos niveles de organicidad y
desarrollo, esto es, cuando aparecen sus primeras organizaciones
regionales r nacionales, ya entrada la década de los setenta. En
cuanto a los diferentes ciclos se parte de reconocer que el
conjunto del movimiento tiene formas particulares de existencia,
de desarrollo ideolégico y politico, y_ estan profundamente
marcadas por la apertura de un ciclo politico nacional de luchas
multisectoriales contra ei sistema politico mexicano desde 1968.

La primera etapa, va de las luchas estudiantiles de aguel 1977,
tiempo en el que se funden los elementos que hardn germinar al
MUP v le daran sus nuevos elementos: su cardcter masivo y un
vinculo entre demandas populares inmediatas e ideas radicales vy
socialistas, provenientes, en lo fundamental de activistas o
militantes estudiantiles que vienen de luchas anteriores.

La segunda etapa del MUP (y de la izguierda) tiene fechas mas
Premsas que la primera, se abre con la derrota del movimiento de
0s _electr|0|stas|¥ con la desarticulacién del Frente Nacional de
Accion Popular (FNAP) en 1976-1977, vy se extiende hasta 1981-
1982, cuando se inicia, sin retorno la denominada crisis
estructural del capitalismo mexicano. Con ello se verifica un
cambio sustancial del Estado y un nuevo esquema de relacidon de
éste con los movimientos populares. Es en este contexto en que

el MUP adquiere su primera estructura organiza en el plano
nacional.

La tercera se inicia durante el primer ano del colapso econémico
(1982), cuyos antecedentes pueden rastrearse desde 1979-
1980, con la conformacién de las coordinadoras de masas; la
Coordinadora Nacional Plan de Avyala (CNPA), |la Coordinadora
Nacional del Movimiento Urbano Popular CONAMUP), la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educaciéon (CNTE),
gl Frente Nacional por la Detensa del Salario y Contra la
Austeridad \{ la Carestia (FNDSCAC), EY del Comité Nacional de
Defensa de la Economia Popular {CNDEP), que vive su momento
culmignéagte durante el impulso a las movilizaciones huelguisticas
de 1 .

La cuarta etapa se inaugura en 1985. En ésta se da una
transmutacion definitiva del MUP, aunque de manera muy
contradictoria. Entre las fuerzas de la Coordinadora Nacional del
Movimiento Urbano Popular (CONAMUP) se presenta la
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propuesta de cambiar de terreno, que quiere decir de pasar de
una fase de lucha meramente reivindicativa a otra propdsitiva:
desectorizar los procesos de lucha en algunos casos.

Esto de definié como la necesidad de “romper el cerco”, y asumir
la lucha civica o ciudadana por la gestion del espacio y por la
democracia. Sin embargo, ésta no llega a ser la tendencia
dominante del movimiento, sino hasta después de 1988.

Dentro de la quinta fase se ubica (en los Gltimos meses de 1986
y los primeros de 1988), un nuevo ciclo de movilizaciones
sociales protagonizadas fundamentalmente por los estudiantes Y
trabajadores de la UNAM, el magisterio de 1a CNTE, los miembros
del SME y los campesinos de la CNPA, UGCP vy la CNPI. Estos
movimientos aparecen como parte del dificii proceso de
recomposicion de las organizaciones vertientes sociales vy
politicas de la izquierda que desde, 1983, habian venido
sufriendo significativos golpes politicos que cerraron su anterior
etapa de evolucién y crecimiento, minaron su fuerza movilizadora
y aletargaron durante un buen tiempo sus capacidades de
autoconstruccién y desarrollo. Pero sin duda fueron las
elecciones de 1988, y el conflicto social y politico que se derivo
de ellas, lo que dio un nuevo marco general a! proceso de luchas
sociales en todos los niveles y sectores.

Finalmente, se inaugura otra sexta etapa del ciclo del movimiento
Rjopplar con la aparicién del Ejército Zapatista de Liberacion

acional {EZLN) el 1 de Enero de 1994, el cual genera grandes
contradicciones sobre las formas tradicionales de la lucha
revolucionaria y la lucha armada, es a partir de este momento
cuando las distintas expresiones del MUP tienen un punto de

confluencia, y se empiezan a plantear distintos esquemas
organizativos.
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1.6.1 EL M.U.P. Y LA LUCHA POR LA VIVIENDA.

El Distrito Federal y su zona metropolitana es, quiza, la expresién
mas acabada de las contradicciones y desequilibrios del modelo
econdmico vigente, sin embarﬁo con el desarrollo de este modelo
lejos de alcanzarse el desarrollo nacional se agudiza la profunda
crisis economica politica y social, poniendo el problema
habitaciona! en los primeros planos, dada la agudizacion vy
deterioro de un gran nimero de viviendas, especialmente en la
Ciudad de México y el drea Metropolitana, teniendo como
detonante un fendmeno natural; el sismo de septiembre de 1985.

Es a partir de los sismos del 19 y 20 de septiembre de 1985,
cuando se marca un momento definitivo en la lucha por la
vivienda, la capital del pais se vera profundamente afectada por
este desastre, que deja sin vivienda aproximadamente a 250,000
personas, lo cual generd una creciente organizacién social, que
moqn?cé la politica de regulacién habitacional ante la emergencia
social.

Este panorama generd que la vivienda se convirtiera en una de
tas principales reivindicaciocnes de las organizaciones del
Movimiento Urbano Popular en las Ultimas décadas. En torno de
esta demanda general se aglutinan algunos de los elementos
especificos de la problemaética de las viviendas, asi se conforman
diversas organizaciones sociales, principalmente en las grandes
ciudades, con diversas formas de lucha y propuestas para
contribuir a la solucion del problema de vivienda, sin duda, entre
las luchas sociales méas trascendente, que han motivado un giro
crucial no solo en la conciencia de los capitalinos sino de la
nacidn, son las movilizaciones con motivo de los sismos de
septiembre de 1985,

Esta situacidn originé que el problema de la vivienda se vuelva
por demas complejo, ya que si bien se padecia en casi todos los
estratos sociales, en algunos menos agudo que en otros, ello
afectard a casi toda la poblacidn, principaimente, a la de bajos
recursos que habitaban vecindades en ruinas con un minimo de
seguridad y de  higiene; padeciendo ademas desalojos
injustificados en las zonas mayoritariamente afectadas por el
sismo.

También se afectd hondamente a familias que habitaban casas en
renta, tas cuales la mayoria de veces desconocian sus derechos
como inquilinos lo que los obligd a pagar precios muy altos por
viviendas que no reunian las caracteristicas legales establecidas,
de esparcimiento, distribucién y seguridad, propiciando con ello
la agudizacién de un fenédmeno que se ha venido desarrollando en
los grandes centros de poblacion; el de la urbanizacion acelerada.
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No es casual que los terremotos hayan traido consigo el
surgimiento de nuevas organizaciones. {as Zonas mayormente
afectadas se ubicaron en el centro de la ciudad y en algunas
zonas aledafias, sin embargo entre 1985 y 1996 se generaron
diversas luchas organizativas en torno a la vivienda, como lo fue
el caso de la aprobacién de la nueva Ley Inquilinaria en 1992,
que aglutind nuevamente a todas las organizaciones del MUP en
el Distrito Federal, asi como los intentos de modificar las reglas
de operacién de los organismos créditicios del DF en 1995-19986,
aunque esta lucha se dio a menor escala dada las diferentes
posiciones de las organizaciones sociales.

En términos generales, podemos sefialar que las actuales
organizaciones del MUP en un 90% se dedican a la vivienda y
todo lo relacionado a elia (servicios, regularizacién, obtencién de
créditos etc.), de igual forma las movilizaciones en el D.F. y area
metropolitana, han girado en torno a esto.

Las experiencias organizativas mas importantes del MUP que se

han generado después de los sismos del 85, tienen una consigna
central "Vivienda para todos”.

Esta consigna se basaba en el hecho de que, con la voluntad del
gobierno y la participacidn de organizaciones sociales vy
organismos civiles, habria sido posible llevar un programa de
vivienda, que en poco tiempo, dio respuesta a la necesidad de
vivienda generada por los efectos de los sismos (Programas
emergentes, Renovacidn Habitacional Popular y Fase I, 44 mil
viviendas construidas en 2 afos),

Este hecho derosird que era posible salvar todos los obstaculos
{acceso al suelo, financiamiento, simplificacién de tramites, etc.)
que enfrentaba las soluciones que anteriormente las
organizaciones sociales habian intentado impulsar.

Partiendo de esto, algunas organizaciones del MUP comenzaron
ha luchar, para que ésta experiencia se reprodujera y se
perfeccionara, hasta convertirla en programa permanente para
atender las necesidades de vivienda en la ciudad.

A pesar de que los cambios en las politicas gubernamentales para
la atencion de la vivienda han cerrado la posibilidad de realizar
una experiencia similar, las organizaciones sociales han trabajado
durante los ditimos anos en el desarrollo de nuevas experiencias
y en la elaboracidon de propuestas alternativas.

La participacion de las organizaciones sociales ha jugado un papel
significativo no Unicamente por la_cantidad de viviendas que se
han construido en los ultimos afios, sino por la intervencion
directa de ellas, lo que ha evidenciado la posibilidad de algunas
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Instituciones de crédito, que con la participacién de grupos
organizados, los mecanismos de gestién y supervisidn del
proceso, ademas de la capacitacidn y formacion de sus
integrantes, resulten mas eficientes y que reditien en menor
costo una mayor calidad de la construccién y, en algo que es
fundamental, en una mayor satisfaccién de las necesidades de
quiengs habitan las viviendas.

Se ha demostrado que la participacién de las organizaciones
sociales es una alternativa viable Y necesaria, ya no sélo como
mecanismo de presién para exigir el cumplimiento de un derecho,
sino ademas como elemento articulador de las capacidades
potenciales con que cuenta la sociedad civil a través de las
mismas organizaciones

Este trabajo ha tenido un impacto importante en la produccién de
vivienda popular en la ciudad y en la construccién de la misma, el
conjunto de acciones y formas de como las organizaciones
sociales llevan a cabo estos [procesos,_ han conformado lo que
llamamos la promocién social de la vivienda como una forma
alternativa a la promocién privada y a los esquemas
gubernamentales en la atencidn cﬁe la demanda de vivienda de la
pobiacidon de tos mas bajos ingresos.

El MUP, en particular, ha mantenido una actividad permanente en
la etaboracidon de propuestas, lo que ha permitido incidir en la
modificacién de las reg‘las de operacién de algunos organismos
publicos de vivienda y le han posibilitado, también, demostrar el
otencial de la promocién social de la vivienda como un elemento
undamental a contemplar en las politicas y programas de
vivienda popular.
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1.6.2 LA ASAMBLEA DE BARRIOS PATRIA NUEVA;
UNA EXPRESION DEL MUP .

En marzo de 1987 varias organizaciones integrantes de la
Coordinadora _Unica de Damnificados, dieron origen a la
ASAMBLEA DE BARRIOS.

Las organizaciones que participaron en los origenes de ésta
fueron: Unién de Inquilinos de la colonia Pensil (UICP); Comité de
Lucha Inquilinaria del Centro (CLIC); Coordinadora de Cuartos de
Azotea de Tlatelolco (CCAT), Unién Popular de Inquilinos de la
Colonia Morelos-Pefia Morelos (UPICM-PM); Unién de Vecinos de
la Colonia Guerrero (UVCG), posteriormente la abandonaron la
UVCG, quedandose unicamente algunos dirigentes, y se produjo
la division de la UPICM-PM). '

Estas organizaciones decidieron abrir centros de censos de
solicitantes de vivienda, con el fin de dar salida a aquellos
pobladores que no habian sido beneficiados por los programas
gubernamentales de vivienda (Fase Il, y RHP}, la respuesta a esta
convocatoria fue impresionante, el 4 ge abril de 1987, fecha en
que se ConStitve la Asamblea de Barrios y Organizaciones
Vecinales (ABOV), sumaban cerca de 15 mil los solicitantes
provenientes de 280 colonias del DF,

En unos cuantos meses se habian registrado alrededor de 30 mil
solicitantes organizados en grupos de 24. Se lanzé, entonces, la
Primera Declaracién de los Barrios en la que se manifesté la falta
de cinco millones de viviendas en todo el pais y de dos millones
para el DF., se solicitaba la ampliacién del Decreto Expropiatorio
y la inclusion en los programas a los no damnificados.

La participacion de solicitantes de 450 colonias de la ciudad de
México, obligé a formular una peticion de caracter general que
tendia a resolver la problemaéatica de la vivienda, a diferencia de
lost pliegos tradicionales que planteaban propuestas colonia por
colonia.

Con esta formulacion, también se buscaba resaltar el caracter
amplio_y ciudadano del movimiento, asi como su capacidad
propositiva. La forma organizativa que se adoptd entonces fue la
asamblea por sectores (parodiando a los sectores del PRI)
correspondientes _a: inquilinos, arrimados y derechohabientes del
Infonavit y Fovissste, ademds de su organizacion territorial
{grupos de 24, vecindades y organizaciones territoriales)

Durante los meses siguientes a su fundacién se realizaron una
ran cantidad de movilizaciones, presionando para abrir canales
€ negociacion con el gobierno. Algunas se realizaron
coordinadamente con otras organizaciones del MUP, lo que dio
lugar a la formacién del Frente Metropolitano, (de efimera
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duracion) que fue un esfuerzo por negociar con mayor fuerza las
demandas de vivienda en su conjunto.

En comisiones integradas por la Asamblea de Barrios, la
CONAMUP, la Coordinadora de Lucha Unida (CLU) la
Coordinadora de Pueblos y Colonias del Sur {miembro de la LYCP)
iniciaron negociaciones con las autoridades del Departamento del
Distrito Federal. Este ensayo de negociacion mostré las
dificultades por lograr un consenso sobre la prioridad de las
demandas, surgiendo fricciones entre las organizaciones. Algunas
iniciaron negociaciones por separado condenando con ello al
frente metropolitano a su muerte.

Uno de los hechos mds destacados de esta jornada de
movilizaciones de la Asamblea de Barrios, se dio el mismo afo,
cuando el Gobierno anuncid la creacién del Programa Casa
Propia, consistente en créditos via FONHAPQO para 25 mit familias
sin casa, lo que se considerd un logro de esta lucha.

En este periodo hizo su aparicion SUPERBARRIO GOMEZ, con lo
que la accién de la Asamblea de Barrios adquirié un sello
particular; el planteamiento de la recuperacion de la cultura
popular como una forma de lucha.

La imagen de SUPERBARRIO como el héroe popular, tuvo mucho
éxito al acaparar la atencién de la prensa (nacional e
internacional) y desconcertar a las autoridades gue no sabijan
cOomo responder a esta nueva forma de presién. “Esto animd a
los dirigentes de la ABOV a incorporar de manera cotidiana un
tono ironico y festive de sus formas de lucha; taquiza de los
barrios, quinceanieras de los barrios, el casamiento de las mujeres
de los barrios con la democracia, celebracién del dia de muertos
etc. También se impulsé la solidaridad vecinal para impedir los
desalojos-(tres cohetones es sefial de solicitud de auxilio de algin
vecinoﬁ y la reivindicacion de los derechos de los inquilinos en
una nueva Ley Inquilinaria” {29).

Las elecciones federales de 1988 marcaron, en forma definitiva,
la vida politica de fa ABOV, ya que volcd la participacién en la
contienda electoral.

La Asamblea en este periodo no estuvo exenta de
contradicciones, pues en su interior se expresaban dos corrientes

oliticas; Asociacion Civica Nacional Revolucionaria (Civicos) y el
F\)llovimiento Revolucionario Punto Critico {Punto Critico), estas
habian acordado establecer alianzas con diferentes partidos, La
ACNR habia acordado participar con el Partido Revolucionario de
los Trabajadores (PRT} a través de la Unidad Popular, en tanto
que Punto Critico mantenia alianzas con la Corriente Democrética
y postulaba candidatos bajo las siglas de las PPS, sin embargo_se
resolvieron las discrepancias {que habrian de aparecer unos afios
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después) lanzando a SUPERBARRIO A LA PRESIDENCIA, degpués
este decliné en favor de Cuauhtémoc Cérdenas, logrando el
consenso entre las opiniones de ambas corrientes.

La Asamblea en este periodo participé con candidatos para la
Cémara de Diputados y a la Asamblea de Representantes ?ARDF)
en 11 distritos electorales.

En septiembre del 88, en el evento de aniversario de los sismos y
contando con la presencia de Cuauhtémoc Cardenas, se anuncid
la convocatoria a la Convencién del AnahlGac que, en esencia
proponia la creacién del Estado 32 y el derecho de los habitantes
del D.F., para elegir a sus gobernantes.

En 1990 se decide transformar el nombre de ASAMBLEA DE
BARRIOS Y ORGANIZACIONES VECINALES or el de
ASAMBLEA DE BARRIOS DE LA CIUDAD DE MEXIC(g.

En 1991 la Asamblea de Barrios dirigi6 sus acciones en dos
sentidos;

Por un lado reactivé su participacion en movilizaciones vy
demandas de vivienda y, por el otro inscribié su lucha por ta
democracia a través de la participacidn electoral de sus miembros
como candidatos a diputados y asambleistas para las elecciones
federales del mismo ano, iogrando con ello dos representantes en
la Camara de Diputados y un Asambleista.

Sin embargo es en este periodo cuando se empiezan a recrudecer
las contradicciones internas, (mismas que son generadas vy
radicalizadas en el interior de las corrientes politicas, Civicos y
Punto Critico}, diferencias de concepcién de la organizacién,
formas de lucha, propuestas, negociaciones, gestiones y en el
caso extremo de corrupcidén, mismas que generaron gque en enero
de 1992 se produjera la primera divisidn de la Asamblea de
Barrios (a finales de 1991 abandona la Asamblea de Barrios un
grupo, importante que mas tarde se transformo en otra
organizacion Amanecer del Arenal), guedando de un lado los
Civicos y_por el otro los de Punto Critico, {en ambos casos
existen dirigentes que no se identifican con ninguna de las
corrientes dominantes), la mayoria de la base territorial de la
Asamblea por ambos lados no entendié la diferencia gue origino
la ruptura, resultando para cada lado grupos de solicitantes y
organizaciones afines a dirigentes y proyectos politicos.
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(CUADRO DE ORGANIZACIONES DE LA ASAMBLEA DE BARRIOS)

Comités de Defensa del Barrio|CLIC {Comité de Lucha Inquilinaria

(CDB): del Centro)
RUBEN JARAMILLO CDB BENITO JUAREZ
SANTA MARIA LA RIBERA CDB 26 BARRIOS AZCAPQTZALCO
EMILIANQ ZAPATA CLIC ZONA OQRIENTE
ROMERQ RUBIO UICP (Unién Popular de la Colonia
BARR!IO NUEVO TULTITLAN Pencil}

UPICM-PM  {Union  Popular de|UICA {Unidn de Inquilinos de la
Inquilinos de la Colonia Morelos|Colonia Anahdac)

Pefia- Morelos) Cordinadora de Barrios Gustavo A.
Madero

VILIOR {Vivienda Libre y Organizada)

Cada una de las organizaciones mantuvo un ritmo de crecimiento
similar, de aqui en adelante nos estaremos refiriendo
exclusivamente a la Asamblea de Barrios que clasificamos con el

numero 1 (no por orden de importancia sino en términos de
clasificacion).

De 1992 a 1995 el desarrollo de la Asamblea de Barrios de la
Ciudad de México, mantuvo su ritmo de crecimiento la
iniciativa politica destacdndose en momentos importantes de la
vida nacional; como lo fue la lucha en contra de la Ley
Inquilinaria que proponia el entonces presidente Salinas de
Gortari, y la presencia de Superbarrio y el conjunto de la
Asamblea en apoyo y solidaridad con Chiapas (1994-1996). En
este periodo la Asamblea de Barrios participa en las elecciones
federales de 1994, alcanzando un Representante en la Asamblea
Legislativa del D.F.

En 1995 esta expresion de la Asamblea de Barrios sufre una
nueva divisién, esta vez por diferentes motivos entre los que
destacan: Contradicciones internas al seno de la corriente politica
(civicos), “la discusion al seno del PRD sobre las corrientes
politicas que actuaban dentro del partido, acabo con la intencién
de la Civica de actuar al interior del mismo, ademaés la falta de
coordinacién a nivel nacional de sus cuadros y los intereses
personales de sus integrantes, desdibujo las intenciones_politicas
de los civicos y por lo tanto desarticulo la corriente, misma que
tuvo sus efectos en las distintas organizaciones donde tenian
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presencia “. (30} diferencias en la concepcién de la organizacién,
pero fundamentalmente por los métodos y estilos de trabajo.

Cabe destacar que en esta divisién ningun territorio se dividié a
excepcion de la Colonia Santa Maria la Ribera, quedando por un

lado el CDB Santa Maria la Ribera y por el otro el CDB Amalia
Solérzano.

En 1996, en el marco del séptimo Consejo de Organizacién una
de estas expresiones decide reorientar y ampliar su proyecto
politico, estraté%lco_y tactico por lo que se cambia el nombre de
Asamblea de Barrios de la Ciudad de México por el de
ASAMBLEA DE BARRIOS PATRIA NUEVA.

“ Nuestra lucha por una PATRIA NUEVA, significa un nuevo
compromiso por democratizar las ciudades, los barrios, las
colonias, los comités por defender los derechos politicos vy
sociales de los mexicanos, por ir tejiendo desde abajo el nuevo
poder, por establecer nuevas alianzas entre los sectores sociales.

Asumimos este compromisc como parte de nuestra identidad,
actuando con responsabilidad en_ las iniciativas politicas que
propongamos, por eso hemos decidido dar un paso en nuestra
transformacion_de Asamblea de Barrios de la Ciudad de México
hacia la ASAMBLEA DE BARRIOS PATRIA NUEVA” (31).

De esta manera_el cuadro de organizaciones de cada expresion
quedd de la siguiente manera:

CDB Ruben Jaramillo CDB Romero Rubio

CDB Emiliano Zapata CDB Estado de Anahudac

CDB Carlos Fonseca CDB Santa Maria la Ribera

CDB Amalia Solérzano UPICM-PM {Unidén Popular de
CDB Martin Carrera Inquilinos de la colonia Morelos Pefia-
Asamblea de Barrios Querétaro Morelos

Asamblea de Barrios Morelos
Barrio Nuevo Tualtitlan
Grupo Quetzalcoatl

En 1997, la Asamblea de Barrios Patria Nueva participa en las
elecciones federales, alcanzando con ello dos espacios, uno en la
Camara de Diputados y otro en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federaﬁ asimismo se destaca su participacion en todos
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los escenarios politicos y sociales del pais, J su constante
solidaridad a los movimientos populares, en los didlogos entre el
Gobierno Federal y el EZLN, en contra de la represion y la
militarizacién en otros Estados de la Republica, etcétera.

En este periodo la Asamblea de Barrios Patria ANueva tuvo en
papel destacado en la lucha por la vivienda, ya que le _]iv_ermitié
impulsar y desarrollar una instancia técnica que posibilitara el
desarrolio de sus propuestas de Politica de ivienda_y en la
autogestion de sus proyectos el: INSTITUTO DE VIVIENDA DE
ASAMBLEA DE BARRIOS PATRIA NUEVA A.C.
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ESTRUCTURA

El Instituto se ha organizado de manera, que su trabajo sea
eficiente y le permita, a su vez ir ampliando su capacidad y su
resencia entre las Organizaciones Sociales, las Instituciones y
0s equipos técnicos interesados en el problema de la vivienda. La
conformacién del Instituto se ha establecido de la siguiente
manera:

El equipo de trabajo del Instituto, estd formado por el Director y
los miembros de la Coordinacion de las Areas de Trabajo, quienes
deben mantener una relacion constante con la Comisién de
Vivienda, el Consejo de Representantes y comisiones de la
Asamblea de Barrios Patria Nueva, asi como con otras
organizaciones sociales, instituciones y personalidades para
cumplir con sus objetivos.

El Director es el responsable de coordinar el trabajo del
Instituto, mantener y ampliar las relaciones con otros
or%anlsmos, ademas de participar en foros, convenciones, para
la busqueda de alternativas a la problematica de la vivienda.

El Area Técnica ofrece asesoria especializada en cada una de
las etapas del Proceso que siguen los grupos para la obtenciéon
de su vivienda, asi como apoyar en la elaboracién técnica de
los proyectos de vivienda.

El Area Social brinda orientacién, informacién y capacitacién a
los grupos durante las diferentes etapas del Proceso de
Produccién Social de Vivienda.

El Area de Investigacion y Sistematizacién analiza e investiqa
los diversos. hechos sociales que tienen relacién con la
vivienda, ademdés de sistematizar los procedimientos en torno
al proceso de produccidon social de vivienda, con elio contribuir
a solucionar, a través del conocimiento de las practicas
cotidianas y de los hechos histéricos que vivimos, Ia
problematica de la vivienda.

El Area de Comunicacion elabora materiales didacticos y de
difusion para el conocimiento del Proceso Social de Vivienda y
de promocidén del trabajo que realiza el IVAB como un
organismo alternativo.

El IVAB, cuenta con un Consejo de Asesores - Arquitectos e
Ingenieros, at igual gque una amplia cartera de proveedores -
Asociaciones Civiles y Empresas, quienes ofrecen su servicio
rofesional a los grupos de la Asamblea, coordinados por el
VAB, pero no forman parte del Instituto.
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2.3 EILV.ABY LA ASAMBLEA DE BARRIOS PATRIA NUEVA

Actuaimente el Instituto trabaja con 53 grupos de solicitantes de
la ASAMBLEA DE BARRIOS PATRIA NUEVA, a través de la
gestién de créditos para la compra de suelo y construccién de
vivienda nueva (estos proyectos suman tres mil quinientas
viviendas); asi como vecindades precarias y en alto riesgo para
cerca de 1200 familias que las habitan actualmente.

Para los apoyos técnicos gue requieren estos grupos, el instituto
ha conformado una red de equipos técnicos en donde participan
profesionistas, organismos civiles y empresas privadas. Hasta
ahora el Instituto ha trabajado con infraestructura propia, y con el
desempefio de sus miembros, en su mayor parte con trabajo
voluntario, ya que los recursos econdmicos son escasos.

El Instituto obtiene recursos propios de las aportaciones de los
equipos técnicos, en cada trabajo que éstos realizan aportan al
Instituto entre el 1 y el ©& por ciento de su porcentaje de
indirectos y utilidad, como una especie de impuesto social. Dado
que no se tiene hasta el momento, un pleno desarrollo de todos
los proyectos que se estan promoviendo, por lo que aln no es
posible llegar a una etapa en la que .se regularice un nivel de
ingresos promedio suficiente para cubrir los gastos de operacion.
El instituto fue concebido, desde su nacimiento, como un
proyecto que a mediano plazo tendria capacidad de
autofinanciarse.

Con base en el trabajo desarroliado hasta el momento, el IVAB ha
sido capaz de presentar propuestas alternativas tendientes a
modificar las reglas de operacion de organismos publicos.
Asimismo elabord una propuesta de Programa de Vivienda para
atender la problemética de las vecindades y predios 0cCiosos en
las delegaciones de centrales {Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero,
Venustiano Carranza, Miguel Hidalgo, Azcapotzalco y Benito
Judrez) de la Ciudad de Meéxico, ademas presento una propuesta
de lineamientos para una nueva Politica de Vivienda en la ciudad.

Hasta la fecha, e! Instituto ha probado ser un instrumento util
para corregir deficiencias-en el proceso de produccién de la
vivienda dentro del esquema desarrollado por la Asamblea de
Barrios Patria Nueva, vya que ha articulado a diferentes actores
con intereses particulares y diversos (organizaciones sociales,
empresas constructoras vy productoras de materiales de
construccién y organismos civiles), en un trabajo con un objetivo
social comun; La promocion social de la vivienda.

Con ello, la promocién social de la vivienda como alternativa

popular gana espacios y acrecienta su incidencia en la solucion
masiva al problema de vivienda en la ciudad.
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En esta etapa del trabajo se han ubicado con claridad las
deficiencias y limitaciones, una de las principales actividades del
IVAB (para lograr una mayor eficiencia y capacidad, para hacer
nuevas aportaciones) es la sistematizacién y la regulacién del
proceso, objetivo que se ha logrado parcialmente.

De manera general, el trabajo del Instituto ha demostrado que es
osible salvar todos los obstaculos (acceso al suelo,
inanciamiento, simplificacién de tramites, etc.) que enfrenta la
Asamblea de Barrios Patria Nueva. Partiendo de esto; la
Asamblea ha comenzado ha dar una lucha para que esta
experiencia se reproduzca y se perfeccione, hasta convertirla en
un programa permanente para atender las necesidades de
vivienda de las organizaciones sociales en la ciudad.

Los cambios en las politicas gubernamentales para la atenciéon de
la vivienda, han cerrado la posibilidad de realizar una experiencia
similar, pese a que las organizaciones sociales han trabajado
durante los Gltimos anos en el desarrollo de nuevas experiencias
y en la elaboracion de propuestas alternativas. Este trabajo ha
tenido un impacto importante en la produccién de vivienda
popular en la ciudad y en la construccidon de la misma.

El conjunto de acciones y formas de como las organizaciones
sociales llevan a cabo estos procesos, han conformado lo se
llama la Promocién Social de la Vivienda, como una forma
alternativa a la promocidn privada y a los esquemas
gubernamentales en la atencién a la demanda de la poblacion de
mas bajos ingresos.

El IVAB y la Asamblea de Barrios Patria Nueva, en particular, han
mantenigo una actividad permanente en la elaboracién de
ropuestas, 1o que le ha permitido incidir en la modificacion de
as reglas de operacién de algunos organismos publicos y le han
osibilitado, también, demostrar el potencial de la Promocidn
ocial de Vivienda, como un elemento fundamental a contemplar
en las politicas y programas de vivienda popular.

En términos generales el esquema de trabajo para la Produccion
Social de Vivienda del IVAB para la Asamblea de Barrios Patria
Nueva, tiene las siguientes caracteristicas:

s La acreditacion de la demanda real y organizada. Se trata que
las familias que solicitan de un crédito para la compra o
construccién de una vivienda de interés social, sean familias
que realmente la necesitan, y que su por nivel de ingresos,
requieren de créditos accesibles para satisfacer esta necesidad.
Se requiere por lo_tanto que las familias se organicen en grupos
de acuerdo al tipo de necesidad planteada: remodelacion,
construccién de vivienda nueva, compra de vivienda a
terceros, etcétera.
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» Mecanismos propios para desarrollar opciones factibles. Estos
deben ser de acuerdo con las alternativas de crédito existentes;
las condiciones del mercado inmobiliario, de prestacién de
servicios y de insumos para la vivienda; la normatividad general

ara el desarrollo de proyectos de vivienda (Planes de
esarrollo Urbano, Reglamento de construcciones, etc.}), la
organizacién de los grupos solicitantes definen qué tipo de
suelo se puede adquirir, el tipo de vivienda que se puede de
construir, ~ las _ caracteristicas  técnicas, urbanas vy
arquitectdnicas. Todo ello para que las soluciones sean viables
en estos aspectos y adecuadas a las caracteristicas
socioecondmicas de las familias.

* Promocion directa. Esto es que las negociaciones con
particulares para compra de suelo, contratacién de servicios,
compra de materiales, gestion de créditos, realizacién de
tramites para obtencién de permisos y licencias, sean
realizadas por la organizacion y los grupos de manera directa,
sin intermediacidn de inmobiliarias o gestores externcs. Ello
permite reducir los tiempos de negociacion y gestién el cual
traduce finalmente en un mejor resultade tanto en calidad
como en costo.

e Asesoria profesional especializada. Durante todo el proceso de
promocién de los proyectos de vivienda, se cuenta con apoyo
de personas y organismos civiles que brindan la asesoria
técnica especializada para garantizar eficiencia y calidad en el
trabajo. Esta asesoria no se refiere Unicamente a los aspectos
técnicos de elaboracion de proyectos(}/ construccién, sino
también a la capacitaciéon y organizacidon de los grupos.

+ la combinacion de fuentes de recursos econdmicos. Para llevar
al cabo la realizacion de las propuestas de solucidn, se combina
el ahorro social con los recursos provenientes de los creditos
de las instituciones bancarias y organismos publicos de
vivienda. Es decir, los grupos aportan un capital social, con el
cual participan con un alto nivel de responsabilidad para la
solucién a su necesidad de vivienda.

e £l efecto demostrativo. Las experiencias desarrolladas son
concebidas g utilizadas como casos demostrativos, cuya
sistematizacion permite elaborar nuevas propuestas para
adecuar las reglas de operacién de los organismos financieros y
las politicas globales en el rublo de vivienda.

Para lograr que el Instituto cumpla con sus objetivos, se Propone
I\I,EivlaéNBAcabo el PROCESO DE PRODUCCION SOCIAL DE
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2.4 PROPUESTA  METODOLOGICA DE INTERVENCION;
I(DI;:‘R%CSEg\(I)I) DE PRODUCCION SOCIAL DE VIVIENDA

A lo largo_de la experiencia profesional en el INSTITUTO DE
VIVIENDA DE ASAMBLEA DE BARRIOS PATRIA NUEVA A.C., en
la construccién de vivienda popular, hemos desarrollado un
esquema metodolégico de intervencién que nos permite incidir en
el desarrolio de la gestion cotidiana y en la edificacion, ya que
continuamente se solicita asesoria para alcanzar el objetivo de
tener una vivienda propia.

Esta serie de pasos, lo hemos definido como PROCESO DE
PRODUCCION SOCIAL DE VIVIENDA. Para ello es necesario
Bartlr de lo siguiente, ya que existen dos formas de concebir la
roduccion de Vivienda:

Uno, el PROCESO DE PRODUCCION DE VIVIENDA SOCIAL, este
es impulsado por las Instituciones de crédito y las empresas
privadas, quienes promueven, planean y ejecutan proyectos de
vivienda sin la participacidon de los beneficiarios.

Es decir, planean y definen las edificaciones de acuerdo a sus
intereses econdmicos y ganancias que desean obtener, sin
ch)nsuderar las posibilidades de los destinatarios de acceder a
ellos.

Dos, el PROCESO DE PRODUCCION SOCIAL DE VIVIENDA, un
proceso conformado por etapas definidas, que posibilitan a los
destinatarios recibir informacién sobre las opciones para la
adquisicion de una vivienda propia, los cuales deberan integrarse
a un grupo para planificar y ejecutar sus proyectos, a través de la
organizacion y participacion de su propio proceso.

Esta segunda opcidon es posible mediante la conformacion de
grupos de personas con un objetivo comun; acceder a una
vivienda propia. Lo distintivo de este proceso, a diferencia del
proceso de produccion de vivienda social, es que los integrantes
de las agrupaciones son quienes, a través de una forma de
trabajo colectiva, construida por ellos mismos, reflexionan y
deciden la conduccién de su propio proceso de produccion social
de vivienda.

El desarrollo del PROCESO DE PRODUCCION SOCIAL DE
VIVIENDA, parte no sdlo de ofrecer asesoria técnica en la gestion
de vivienda, sino acercar a los grupos solicitantes de ésta, a la
pﬁrticipacién directa de manera, que el proceso sea apropiado por
ellos.
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2.4 1CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE PRODUCCION
SOCIAL DE VIVIENDA

e Es AUTOGESTIVO, por que son los miembros de los grupos
quienes aprenden y (levan a cabo actividades que se requieren
para la obtencién de una vivienda propia, teniendo solo el
apoyo de un asesor que les orienta en la comprension de los
aspectos técnicos y acciones que se realizan durante el
proceso.

e Es PARTICIPATIVO. por que al tener los integrantes de los
proyectos que efectuar todas y cada una de las actividades
que se necesitan durante el proceso, impulsan la participacion
permanente de todos y cada uno de sus miembros.

s Es EDUCATIVO, en virtud de que se inicia un proceso de
ensefianza grupal en donde reflexionan, aportan, toman
decisiones con base en sus experiencias y conocimientos, asi
como en la construccién de su proyecto de vivienda,
facilitando a mediano plazo el establecimiento de un método de
trabajo construido en colectivo que hace posible la obtencion
de objetivos comunes.

El instituto ha identificado cinco etapas del proceso de
produccién social de vivienda:

Informacion sobre el proceso
Integracion

Planeacién

Edificacion

Organizacién Vecinal

2.4.2 INFORMACION SOBRE EL PROCESO.

Una vez conformados los grupos de solicitantes de vivienda, a
partir del Comité de Defensa del Barrio, el primer paso es que
ellos se informen acerca del proceso de ;i')roduccion social de
vivienda, es decir, los requisitos documentales, econdmicos y de
participacion que ha?/ que cubrir, las etapas, las caracteristicas
de los proyectos, la formacion de éstos y la decision de
integrarse a uno de ellos para iniciar el proceso.

En este primer momento se propicia un acercamiento con el
IVAB, ya que es aqui cuando los interesados deben de tener
suficientemente claro qué es e! Proceso de Produccién Social de
Vivienda, las etapas que lo integran, las diferentes actividades
que en cada una se realizan, las caracteristicas que se requieren




en_cuanto a coordinacion, organizacién y participacién de los
sujetos, asi como reconocer los tiempos e instancias internas vy
externas con las que hay que interactuar.

Al conocer la visién de conjunto y reflexionar, en torno al papel
gue_ es deseable gue asuma cada individuo, ellos tendran que
efinir su nivel de compromiso y verse como engrane de la
maquina; a nivel individual y todos juntos, organizados vy
coordinados adecuadamente como grupo; la maquina generadora
de iniciativa y motivacion que ird realizando cada una de las

actividades de las etapas del proceso para lograr su objetivo
comun.

2.4.3 INTEGRACION.

A partir de esta etapa se inicia la organizacién interna y la
coordinacién del grupo con el IVAB de acuerdo a las actividades
gue en éste se realizan, es deseable que se conozcan cada una

e ellas, lo c‘ue se hace, cémo se lleva a cabo y qué se espera
obtener o el producto de cada actividad, para que de esta
manera ellos generen las iniciativas necesarias de coordinacidn,
organizacién y participacion.

Las caracteristicas de la participacidon y organizacién, en este
momento del proceso, son de integracion, ya que es aqui donde
se conocen entre ellos, platican y comentan sobre los requisitos
que hay que cubrir de documentacion; la formacién y gestién
para la conformacion de la Asociacién Civil; la basqueda de
terreno; las platicas con los duenos; las gestiones propias ante
diferentes dependencias del D.F.; la solicitud del crédito ante las
instituciones gubernamentales; apertura de cuenta bancaria para
el ahorro, e inicio de los depdsitos a cubrir para la compra de
terreno vy la adquisicion del mismo.

Como puede verse, se requiere que ellos mismos desarrollen
diversas actividades de manera conjunta, en la que la divisién de
tareas es indispensable, tanto para propiciar la_participacion de
todos, como para iniciar !a organizacion y coordinaciéon ordenada
entre el CDB y el IVAB como asesores en las diferentes
actividades.

El grado de complejidad para cubrir estos requisitos es
relativamente sencillo y cualquier persona puede realizarlos. En
gste momento del proceso es importante que la informacién
otorgada propicie la reflexién lo mas ampliamente posible, no-
solo sobre el trabajo que el Instituto realiza, a través de la
asesoria que proporciona, sino la que ellos pueden obtener en un
periodo de tiempo, ello también esta determinado por el grado de
movilizacién interna, entendida esta como la organizacién,
coordinacion y participacion.
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24.4 PLANEACION.

En la etapa de planeacién, como su nombre lo indica, el grupo
solicitante de vivienda define el plan de trabajo previo a la
construccion, aqui se integran actividades técnicas como:
gestiones institucionales, convocatoria al concurso de obra,
seleccion de la mejor propuesta y contrataciéon del equipo
supervisor.

La duracién de esta etapa puede parecer larga, ya efectuar las
diferentes acciones, depende fundamentalmente, del ahorro
interno que el grupo esté generando para lograr el desarrollo de
cada paso sin problemas y en el menor tiempo posible.

Al ser una etapa caracterizada por los aspectos técnicos, el
papel, en cuanto a la asesoria que el IVAB juega, es fundamental
ya que es €l quien orienta al grupo en el significado de cada
actividad, pues son requisitos de cualquier proyecto de
construccidon de vivienda; por lo que es necesario una mayor
organizacién y coordinacion para Integrar diversas comisiones
que atiendan las diferentes tareas, en el menor tiempo posible.

Se requiere que se conozca o que se hace y c6mo se hace para
estar alertas del proyecto al que puedan acceder, sus
caracteristicas, costos y definir, en funcién de los recursos que
pueden ahorrar, si es alcanzable para ellos o no.

Por otra parte es importante el seguimiento de las gestiones
gubernamentales ya que estas determinan la duracién de este
periodo y pueden representar un problema, por otro lado la
convocatoria para el concurso depende de la aprobacidn del
proyecto por las instituciones crediticias y, éstas a su vez, estén
supeditadas a los momentos politicos, a las condiciones
climatolégicas del afo y a la existencia de recursos.

En esta etapa se distinguen actividades de gestién (trdmites) en
cuanto a permisos para poder construir, se continta el ahorro, ya
que se erogan recursos para la convocatoria, y el equipo técnico,
asi como se contrata a la empresa constructora, entre otras.

2.4.5 EDIFICACION

La cuarta etapa del proceso es la culminacién de éste, ya que
aqui es donde se cristaliza el objetivo fundamental de existencia
de los grupos, es decir, ver la construccion de sus futuras
viviendas.

En esta etapa, los grupos aprenden otros aspectos técnicos de la

construccién, como: contratacion de supervisores de obra,
integraciéon de comisiones para supervisar con la ayuda de un
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asesor el proceso de la edificacion, deteccién de desviaciones en
la construccion para corregir errores que pueden generar
problemas a futuro. Las gestiones institucionales se
circunscriben al  seguimiento " en la obtencién de las
ministraciones de recursos, reuniones técnicas con la
constructora, con la supervisiéon contratada por ellos y el IVAB.

Asimismo, el Instituto da _seguimiento permanente a la
edificacién y a los trdmites de liberacién de recursos para que la
obra no se detenga. En cuanto al ahorro, éste debe continuar ya
que en general las viviendas son entregadas sin acabados
interiores y los futuros propietarios, de acuerdo a su gusto y su
bolsillo, las acondicionaran. Al término de ia construccién se
debe de cubrir la totalidad del enganche y formalizar el pago del
crédito ante el organismo créditicio para iniciar los depositos
mensuales que correspondan.

La organizacién y coordinacién interna son importantes ya que a
mitad de la construccién se inicia la definicidén manera conjunta
de aspectos como los tipos de ventaneria, bafos, pisos, etc.,
ello con el fin de abaratar costos con la btsqueda de
proveedores mas econdmicos.

246 ORGANIZACION VECINAL,

Esta L’:Itimac}/ quinta etapa del Froceso es de vital importancia ya
que no se debe dejar perder la experiencia grupal generada en
torno a la construccion de la vivienda, esta gira en torno a la
erganizacién vecinal.

Lo anterior presupone reflexionar sobre la base de los nuevos
objetivos que tendrd el grupo, pero ahora como vecinos, como
parte de un barrio, de una colonia y en donde la colectividad a
demas de cuidar su_patrimonio debe de reorientar su
organizacion y participacion, '

Estas nuevas formas pueden crearse a partir de la identificacién
de necesidades de infraestructura y/o servicios que se requieren
en el ambito interno y/o externo del conjunto habitacional, para
de esta manera hacer posible la dotacion de estos a los nuevos
habitantes, a través de actividades de gestién institucional pero
ahora ante las delegaciones o0 municipios que le corresponden.

En esta nueva etapa, la integracién a la colectividad es

importante ya que se fijan nuevas formas de organizacién
basadas en el respeto y convivencia interna y externa.
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3.1.3 COMUNICACIONES, VIALIDAD Y TRANSPORTE

VIALIDAD .- Las principales vialidades de la colonia Santa Maria la
Ribera son: la avenida Ricardo Flores Magén, la_calzada Ribera de
San Cosme, el Circuito interior Tramo Instituto Técnico Industrial,
ta Avenida de los Insurgentes, y sus principales calles son:
Mariano Azuela {antes Alamo}, Dr. Enrique Gonzalez Martinez,
Dr. Atl {antes Pino), Santa Maria la Ribera, Jaime Torres Bodet
{antes Cipres), Nar_an;lo, Sabino, Fresno, Cedro, Nogal, Sor Juana
Inés de la Cruz, Eje 1 Norte José Antonio Alzate, Salvador Diaz
Mirdn, Manue! Carpid, Eligio Ancona.

Otras calles son; Hortensia, Amado Nervo, Sauce, Limdn, Peral,
Tulipdn, Lirio, Sidral, Mundet, Loto, Bugambilia, Avellano.
Eucalipto, Margarita, Roble, Ebano, ()rozpo y Berra, Héroes
Ferrocarrileros y a lo largo del Circuito interior entre las calles de
Cedro y Nogal corren una serie de pequenas calles desde la 1°
Cerrada de ia 1? de Nogal, hasta la 17 de la 8° de Nogal

SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO:- En la colonia
se encuentra la estacién San Cosme de la linea 2 y dos mas en
los limites; Normal y Revolucién {Linea 2) y a futuro la estacién
Buenavista de la linea 10.

AUTOBUSES Y MICROBUSES:- Por el Interior corren varias lineas
de transporte colectivo Ruta 100, microbuses y taxis entre las
mas importantes tenemos:

Microbuses y Ruta 100 (Norte - Sur y Sur - Norte)
Indios Verdes - San Ange! en insurgentes

Aeropuerto - Chapultepec en el Circuito Interior
Sullivan - AzcaFotzaIco en Santa Maria y Torres Bodet
Normal - Pantitlan en el Eje | norte Alzate

Tel-Mex - Pantitlan en Cedro y Fresno

Bellas Artes - Toreo en la Ribera de San Cosme
lztacala - Sullivan en Santa Maria la Ribera y Ciprés

314 SEGURIDAD PUBLICA

La Colonia Santa Maria la Ribera pertenece al sector 10 de la
Delegacién Cuauhtémoc en materia de Seguridad Puablica por la
Secretaria de Proteccién y Vialidad. Unicamente cuenta con dos
maédulos de policia actualmente abandonados y un cuartel de

policia en la Avenida de los Insurgentes y Flores Magén.
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3.1.5 VIVIENDA

La colonia Santa Maria la Ribera desde su conformacién, a fines
de siglo pasado, ha sido principalmente habitacional, sin
embargo, Ia vivienda actualmente enfrenta el desbordamiento de
uso comercial y de servicios que se expanden desde el Centro
Histdrico, San Rafael, asi como de las grandes avenidas; Paseo
de la Reforma, Insurgentes, Ribera de San Cosme y Circuito
Interior principalmente.

Esta_colonia sufre hoy la problematica de un espacio urbano que
funciona como zona de transicién en los flujos internos de la
poblacién de la ciudad; y de un espacio en transicion respecto al

proceso de uso de suelo del habitacional por el comercial y de
Servicios.

Santa Maria la Ribera actualmente se contempla como
habitacional en el programa de desarrollo urbano de la delegacién
Cuauhtémoc. Sin embargo, en los hechos la flexibilidad en las
normas y el desinterés de las diferentes autoridades por
promover programas sociales han dejado abiertas las puertas a la
especulacidn en detrimento de las necesidades sociales. Como
ejemplo en la colonia el costo del suelo oscila entre dos y tres mil
quinientos pesos el m2, sin que exista un criterio para definir esta
variacion.

El total de viviendas en la colonia es de 19,5636, las
caracteristicas de éstas varian demasiado, ya que forman parte
del paisaje urbano viviendas unifamiliares de varios tipos, desde
modernas hasta inmuebles clasificados como artisticos e
histéricos, en su gran mayoria de principio de siglo, asi como
multifamiliares, grandes unidades habitacionales de 5 y 6 niveles,
y viejas vecindades con altos grados de hacinamiento y grave
deterioro en su construccion, situaciéon que va aparejada con el
alto indice de desalojos de inquilinos. De manera general
podemos clasificar la vivienda de |la siguiente manera:

Viviendas unifamiliares

Multifamiliares construidos con financiamientos bancarios
Multifamiliares construidos con financiamientos publicos
Edificios

Vecindades

Ante esta aguda problemética de vivienda, la poblacién ha
enfrentado su situacién de diversas formas una de estas, ha sido
la organizacién social; como una iniciativa a impulsar y que dan
cuenta de cémo con criterios que colocan las necesidades
sociales por encima de los intereses especulativos es posible
regenerar y construir espacios habitacionales para la poblacién de
bajos recursos.



3.2 ANTECEDENTES DE ORGANIZACION DEL COMITE DE
DEFENSA DEL BARRIO "AMALIA SOLORZANO".

El trabajo organizativo en la colonia Santa Maria la Ribera de
Asamblea de Barrios comienza a principios de 1991 en la
coyuntura del proceso electoral, esta organizacion decide
impulsar a varios de sus dirigentes como candidatos a puestos de
eleccibn popular, en vias a ganar varios puestos de
representacién (asambleistas y diputados), dicha participacion
electoral se pretendid dar en los distritos electorales donde la AB
tenia proyectos de vivienda, entre ellos en el Il DTO, en el cual se
encuentra la colonia Santa Maria la Ribera,

“ Hacer una campana electoral no era cosa facil, lo sabiamos,
rimeramente necesitdbamos conformar un equipoe que, por un
ado, coordinard las actividades, administrara, los pocos recursos
con que se contaba, planeara y, al mismo tiempo realizar4 todas
las actividades propias de difusion. Esta_tarea se impulsé con
nueve personas, quedando al final siete. En el proselitismo y en
las tareas de difusién se recorrid todas las colonias de este
distrito electoral, tratando de ganar el apoyo y las simpatias de
sus habitantes. De igual forma se visitaron vecindades, edificios,
unidades habitacionales, casas unifamiliares, campamentos,
etcétera. Con ello se pudo detectar que existia una gran cantidad
de problemas sociales relacionados con la vivienda como lo son
el hacinamiento, el deterioro de las viviendas, y la inseguridad
juridica de los habitantes, ya que una gran cantidad de ellos
presentaba problemas de desalojos, demandas de arrendamiento
etc. en esos recorridos se tomoé la decisidn de impulsar la
orgamizacion social entre los habitantes independientemente del
resuitado electoral ”. (2}

Una vez concluido el proceso electoral, en octubre del mismo
ano, se realiza una amplia convocatoria a los_habitantes de la
colonia, con el fin para conformar el Comité de Defensa del Barrio
en Santa Maria la Ribera.

Las actividades del CDB inician formalmente, el 19 de octubre de
1991, con una estructura minima perc basica, a través de
comisiones centrales: solicitantes de vivienda, asesoria juridica y
casa propia, que atendia vecindades y edificios.

3.2.2 ETAPAS DE DESARROLLO

A partir de 1991, el crecimiento de esta organizaciéon se da en
varias etapas, las que podemos sefialar como:
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Con la realizacion de su Consejo de Organizacién el CDB “Amalia
Solérzano” se definié como:

“ Una organizacién social y politica que mantiene la iniciativa y
vitalidad de un movimiento que se define independiente y
democratico, con una identidad comun, para todos los sectores
sociales y populares que luchan por la defensa de sus derechos
ciudadanos, dispuesta a luchar por los derechos de la sociedad y
sus demandas mas sentidas; como son la lucha por la vida, por la
dignidad, la_justicia y la democracia, conjuntamente con otros
sectores.” (3{

“ Es una organizacidn social porque reconoce y reivindica todas
las luchas que ha emprendido nuestro pueblo en la busqueda de
soluciones a sus necesidades vitales, no sélo de la gente
organizada sino de la sociedad en su conjunto, porque estd
integrada por ciudadanos honestos, por pobladores urbanos vy
rurales, por mujeres y jovenes, por profesionistas y comerciantes,
por ciudadanos con o sin partido, que estdn dispuestos a luchar
en contra del partido de estado, por los derechos de todo el
pueblo y en contra de las injusticias y de la antidemocréatica.” (4)

“ Es una organizacién politica porque plantea como uno de sus
objetivos la lucha por el poder y porque desde sus inicios ha
tenido planteamientos politicos que lleven a los habitantes de la
ciudad y de todo el pais a la busqueda de alternativas que
respeten los derechos ciudadanos gue la constitucidén garantiza a
todos los mexicanos, Al mismo tiempo tiene la vitalidad de un
movimiento gque sea capaz de mantener una constante iniciativa
y movilizacién en torno a los problemas de los barrios y de la
ciudad.” (B)

“ El CDB es un instrumento amplio y efectivo en la gestién de los
problemas sociales, en la produccién K opiniones generales
destaca como los grandes motores la lucha por la vivienda vy la
democracia.” {6}

69



3.2.3 OBJETIVOS, FUNCIONES Y ESTRUCTURA DEL CDB

El Comité de Defensa del Barrio “"Amalia Sol6rzano” ha
enmarcado sus objetivos basicamente como sociales y politicos:

B

Ao - . OBJETIVOS

POLITICOS SOCIALES
e Luchar por alcanzar el poder a|e Cambiar las condiciones

organizada en las instancias|{ mexicanos
gubernamentales y legislativas

* Buscar alternativas ue| partir de la promocion social
propicien el respeto de los| vivienda
derechos ciudadanos que la

disfruten de los beneficios del| sentidas
desarrollo nacional

» Luchar por la vida, la justicia,
la dignidad vy la democracia

e Luchar en contra de las
injusticias de cualquier indole.

de

través de la participacion| pobreza de los ciudadanos

 Combatir el rezago de vivienda a

de

Constitucidon garantiza a todos!|e Promover la autogestion de los

los mexicanos integrantes del comité
e Luchar por que en el paisje Luchar por los derechos de la
todos los ciudadanos| sociedad y sus demandas mas

Para alcanzar estos objetivos el CDB, plantea una estructura
claramente  definida = con  funciones, lineamientos vy
responsabilidades, por ello cada instancia tiene su marco de
accién; se parte del trabajo en comisiones, ya que a partir de
éstas se posibilita una verdadera distribucién de las
responsabilidades;

La organizacién tiene la siguiente estructura y funciones:
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RS
ANSTAN

CIA:

CONSEJO
GENERAL DE
ORGANIZACION

Instancia maxima de
decisiones en los aspectos
politico, organizativo y
estructural, tiene facultades
de modificar, reglamentos,
ideario de principios, nombre
y linea politica.

Se redne una vez al
ano, evaluando el
trabajo realizado por et
CDB.

Instancia de decisién del
CDB en ella participan
semanalmente todos sus

Informa semanalmente
sobre
Noticia relevante de la

ASAMBLEA miembros, generalmente es semana
GENERAL de cardcter informativo y s El avance de los
coyunturalmente es proyectos
resolutiva, » Comisiones
+ Actividades de la ABPN
* Resolutivos y
actividades
¢ Asuntos Generales
» Representacién formal y + Se retne como maximo
politica del CDB, ante la 2 veces por mes y
COMISION ABPN vy diversas discute asuntos
POLITICA Instituciones. relacionados con la

Generar procesos politicos,
organizativos, formativos,
definiendo formas de trabajo
y estrategias para alcanzar
los objetivos organizativos
_politicos y de formacién.

ABPN.

COORDINADORA
DE COMISONES

Coordinar todas las
actividades del CDB.
Discutir y analizar las
propuestas organizativas
Informar sobre el trabajo de
comisiones

Discutir y proponer
actividades al COB

Evaldar la participacién de
los miembros del CDB
Coordinar e! trabajo
organizativo de las
comisiones, proyectos y
grupos.

Preparar la asamblea general
Discutir e Implementa las
estrategias de trabajo

Se reune todos los
jueves y asisten todos
los representantes de
comisiones, proyectos v
grupos.
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Coordinar el trabajo de
vivienda.

Asesora a cada uno de los
predios, proyecto, vecindad

Se redne todos los
lunes con los
representantes de

COMISION DE o edificio. gestién de los predios v
VIVIENDA Coordinar la gestién central proyectos.
en sus diferentes frentes
(Fonhapo, Ficapro, Fividesu).
Discutir y proponer la politica
de vivienda del CDB.
Ser el enlace entre en COB y
el IVAB
Ser una instancia de s Se redne los martes y
desarrollo social y politico de asisten representantes
las mujeres. ¥y comisiones de
Discutir y analizar la mujeres de los
problematica de las mujeres diferentes grupos.
Coordinar los Talleres de + Imparte talleres sobre:
Alfabetizacién de Aduiltas + Mujeres y Democracia.
COMISION DE Tejido * Mujer y Salud
MUJERES Manualidades + Sexualidad
Corte + Educacion y género
Cerdmica » Mujer y Liderazgo.
Programacién y computacion. {» |mparte cursos de
capacitacién para el
trabajo sobre:

+ Mantenimiento y
reparacién de
computadoras

* Electricidad y plomeria.

Coordina el trabajo de los
COMISICN DE solicitantes de vivienda * Se relne semanalmente
SOLICITANTES informa sobre el comité a y coordina a los
DE VIVIENDA todos aquellos miembros que solicitantes a través de
ingresan por primera vez listas.
COMISION DE Lleva el control de la e Serelne
EVALUACION participacton de todos y cada quincenalmente y

uno de los miembros de!
comité en las actividades.
Asigna los lugares en los
proyectos y predios.

presenta evaluaciones
mensuales de lfa
participacion

COMISION DE
FINANZAS

Contribuye al manejo
transparente y eficiente de
las finanzas del CDB.
Proporciona asesoria y apoyo
a los responsables de los
grupos para el incremento de
sus finanzas

Se reune semanalmente
Realiza actividades para
el incremento de
finanzas tales como
fiestas, bazares,
kermesse, etc.




COMISION DE
PRENSA

Prepara y difunde el 6rgano
informativo del comité “Va
que Vuela”

Capacitar a los integrantes
de la comision en los
aspectos de comunicacién y
propaganda.

Se reune semanalmente
Difunde el “Va que
Vuela”

COMISION DE
FORMACION

Capacita e informa sobre
actividades tendientes a
elevar el nivel de formacién
politica de los integrantes del
CDB.

Se redne semanalmente
y prepara talleres de
formacién politica.

COMISION DE
JOVENES

Propone vy coordina
actividades tendientes al
desarrollo de los jévenes del
CDB.

Realiza talleres donde se
analiza la problemdtica
juvenil,

Responsable del Taller de
Baile.

Se retine
semanalmente,
Proporciona Talleres de
sobre elaboracién de
videos.

COMISION DE
CULTURA

Realiza actividades culturales
con el fin de rescatar las
tradiciones y costumbres del
pueblo mexicano.

Coordina al grupo de Teatro
del CDB

Se reune semanalmente
Prepara los diferentes
materiales y actividades
del comité.

COMISION DE
ASESORIA
JURIDICA

Da atencién a los diferentes
grupos o solicitantes en
materia de asesoria legal,
juridica, arrendamiento, y
penal.

Se reline semanalmente
para dar asesoria
juridica.
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3.3 EL PROCESQO DE PRODUCCION DE VIVIENDA APLICADO A
LOS PROYECTOS DE VIVIENDA DEL CDB “AMALIA
SOLORZANO"

E! eje _aglutinador_ del, trabajo_ social desarrollado por la
or(g);amzacmn social COMITE DE DEFENSA DEL BARRIO “AMALIA
SOLORZANO", gira en torno a la vivienda, ya que las personas al
integrarse a esta organizacién social lo hacen con el fin obtener
una vivienda propia, de ahi se impulsa el trabajo complementario
para conseguir este objetivo.

Las personas que se acercan a la organizacidn social y deciden
integrarse a ella, inicialmente forman parte de los grupos
llamados solicitantes de vivienda, una vez que se ha logrado
permanencia en este grupoc el CDB inicia un proceso de
acercamiento con el IVA ara que entre ambos inicien la
explicacién del Proceso de Produccién social de Vivienda, asi
como cada una de las etapas del proceso, etapas que hay que
cubrir y en donde los solicitantes de vivienda tienen que realizar
actividades_que hagan posible ir togrando los objetivos a cubrir de
manera satisfactoria en cada una de ellas.

Los solicitantes de vivienda en cada una de las etapas
necesariamente deben ser asesorados para el manejo de la
informacién técnica y organizativa que les ayude a entender los
procedimientos que se ejecutan, asi como realizar una serie de
actividades que permitan ir cubriendo los requisitos
institucionales.

Paralelamente, a través del CDB se posibilita que los solicitantes
de vivienda entiendan l|a importancia de la participacion
organizada como un elemento importante para alcanzar un alto
grado de eficiencia en la consecucion de los objetivos.

En el desarrollo de este proceso forman parte importante los
instrumentos metodolégicos, ya que a partir de ello se propicia la
organizacion grupal, la reflexion, la sistematizacién de los que va
sucediendo y que ello haga posible la evaluacién para la toma de
decisiones y correcciones al proceso general.

Otro aspecto importante que se destaca a partir de Ia
sistematizacién, es que las experiencias que se van desarrollando
se conviertan en experiencias de aprendizaje para los nuevos
grupos, que les ayude, a partir de la reflexion, a entender, asumir
y actuar, en consecuencia, conforme al método de trabajo
seqguido.

El método aplicado en el desarrollo de este proceso es el de los
grupos operativos, “por ser una propuesta que tiene la finalidad,
a través de la consecucion de la tarea de agrupar a un conjunto
de personas con un mismo fin”. (7]
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Esta metodologia alternativa posibilita la generacién de
conocimientos, a partir de que los sujetos plantean como es su
realidad, la analizan al definir la causalidad de su problemética,
reflexionan las posibilidades y plantean soluciones.

Al problematizar sobre su_realidad y marco de referencia
individual, se desatan mecanismos generadores de cambio, ante
la necesidad de modificarla, hace posible la conceptualizacién de
cada integrante del grupo acerca de ella v los lleva a definir lo

que hay que hacer para estar en posibifidad de transformarla de
acuerdo a sus necesidades.

Este método se apoya en diversas técnicas que facilitan el trabgjci
e

grug)ql para efectuar la reflexién, sistematizacién y evaluacién
trabajo.

El método parte del conocimiento actual o marco de referencia
individual que cada persona tiene y al contrarestarlo con las
necesidades, los lleva Faso a paso a definir como y mediante qué
formas van a alcanzar los objetivos deseados por el grupo.

Todo_ello hace posible el surgimiento de un proceso de
ensefianza - aprendizaje de manera individual y grupal,
simultaneamente, ya que unos aprenden de otros y cada quien
aporta conforme a su nivel de conocimientos y experiencias
propias.

Esta propuesta metodoldgica la podemos catalogar como
generadora de procesos educativos en donde los participantes,
apoyados con tecnicas (iue promueven la reflexién, investigacién,
problematizacion, identificacién de soluciones expresadas en un
programa de trabajo, resuelven colectivamente sus necesidades y
transforman su realidad.

Para llevar a cabo dicha propuesta se ha elegido el TALLER, va
que éste es una herramienta de formacién integral, que propicia e
incide en el proceso de ensefanza-aprendizaje.

El taller es una sesién o reunién de trabajo, en el cual la
caracteristica principal es que todos y cada uno de los asistentes
participan en las actividades y temas que se desarrollan en el
mismo, los ejercicios que se llevan acabo son las formas de
trabajo colectivo que deben hacer que los participantes aprendan
y opinen sobre los temas de interés comun.

Los talleres, de manera general, tienen una duracién de 4 a 6
horas.

A cada una de las etapas del proceso le corresponde un taller,
dichos talleres son:
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Taller de Informacion.

Taller de Integracién.

Taller de Planeacién.

Taller de Edificacion.

Taller de Organizacion Vecinal.

Los talleres son secuenciales, es decir, los contenidos de cada
uno corresponden a las etapas del proceso de produccion social
de vivienda, por lo que estan relacionados con las actividades
que se van a efectuar.

Las caracteristicas de los talleres de trabajo son:
Participativos; los asistentes intervienen de diferente manera
durante el desarrollo del evento.

Reflexivos: los talleristas una vez conocidas las actividades
“formales” de la etapa que van a incidir, requieren detenerse e
identificar el papel que en ella van a desempedar y las
necesidades de apoyo que requieren para cumplirlo.

iti . jos participantes aprenden las diferentes
actividades, profundizan en la forma cémo se relacionan,
identifican necesidades de apoyo, elaboran conceptos vy
definen particularidades que el grupo debe adquirir, toman
decisiones de acuerdo a las tareas de la etapa.

Dinamicos: los integrantes experimentan diferentes formas de
trabajo, en las que se incluye su participacion, los recursos
didacticos hacen sencillo y gréafico el contenido que se desea
tratar.

Cada uno de los talleres tiene su CARTA DESCRIPTIVA O
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES. Esta se considera la guia, en
la que de manera detallada, ordenada y sistematica se describen
las actividades que se realizaran en el taller, de tal forma que
cualquier persona puede conducirlo.

Estas cartas descriptivas se presentan en un formato
estandarizado en el que se encuentran los objetivos generales,
temas, subtemas, objetivos particulares, técnicas,
procedimientos, materiales de apoyo y/o didacticos, tiempo y
observaciones, respectivamente.

En los talleres se tiene prevista la participacion de los integrantes

del grupo, con el objeto de que aporten de manera individual, o
como resultado del trabajo de pequefios grupos, que despueés
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expondran al colectivo. Se ha considerado que de cada uno de
los talleres tenga un producto, resultado del trabajo o
conclusiones del grupo, con el objetivo de:

1.- Aportar informacién sobre diferentes tépicos, introducirlos a
la_discusién y elaboracion conceptual del guehacer del grupo
mismo, que integren un documento cuyo resultado del trabajo y
esfuerzo fortalezca la seguridad de que pueden lograr lo que se
propongan.

2.- Integrar el expediente del grupo al que se irdn sumando los
avances, programaciones y evaluaciones efectuadas por ellos
mismos vy, al concluir la edificacién de sus viviendas, sera la
memoria de su proceso.

Con este planteamiento se crean las condiciones para que los
miembros del grupo, en diferentes momentos, dirijan, apoyen,
aporten, generen ideas, coordinen, sistematicen, evaluen,
expongan en plenaria los resultados del trabajo del subgrupo,
esto es, que participen con diferentes roles.

Ef rol se entenderd como el papel _gue desempefiard el integrante
del grupo de acuerdo a las actividades que haya que efectuar,
pudiendo ser diversas.

Lo cual significa la posibilidad de intercambiar roles, durante el
tiempo que dure el proceso, y puedan participar de manera
temporal en diferentes actividades, ya que la autogestién misma
requiere del cumplimiento de diversas acciones en las que la
responsabilidad de cumplirlas si bien se asume individualmente,
estd determinada por el beneficio colectivo.

Para, la imparticién de los talleres en el CDB “AMALIA
SOLORZANO" se utilizaron nueve casos de grupos con proyectos
de vivienda nueva, ést0os son:

-

'NOMBRE PEL | UBICACION NUMERO
GRUPO - , _ DE
, S ‘ ) -1 VIVIENDAS
Sauce 9 - 1 AC Sauce # 9 Col. Santa Maria 20
la Ribera :
Vecinos de Amado Amado Nervo # 154 Col. 75
Nervo 154 AC Santa Maria la Ribera
Santa Maria 38 -2 Santa Maria la Ribera # 38 70
AC Col. Santa Maria la Ribera
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Prosyecto Geranio
128 AC

Vecinos del 62 AC Peral # 62 Col. Santa Maria 15
la Ribera

Patria Nueva Salvador Diaz Mirén # 219 48

Proyecto Salvador Col. Santa Maria la Ribera

Diaz Mirén AC

Patria Nueva Cedro # 309 Col. Santa 20

Proyecto Cedro 309 |Maria la Ribera

AC

Patria Nueva Sabino # 70 Col. Santa 20

Rrgyecto Sabino 70 |Maria ia Ribera

Patria Nueva Naranjo # 107 Col. Santa 50

Projyecto Naranjo Maria ia Ribera

10

Unidad y Justicia de |Fresno # 171 Col. Santa 52

Fresno 171 AC Maria la Ribera

Patria Nueva Geranio # 128 Col. Atlampa 60

Es necesario considerar

que cada proyecto de vivienda,

actualmente, tiene diferente avance, tres de los casos SAUCE 9,
AMADO NERVO 154, y SANTA MARIA 38, son viviendas

terminadas; PERAL 6

2

esta por iniciar obra; DIAZ MIRON Y

CEDRO en la etapa de obtencién de crédito y licencias, y los
demas en la compra de suelo. Por lo que utilizaremos los
resultados de cada etapa de acuerdo a su nivel actual de gestién.
Aclarando que los grupos pasaron o pasaran por todas las etapas
y por consiguiente por cada uno de los talleres.

PROGRAMA DE LOS TALLERES

INFORMACION NARANJO 107
FRESNO 171
INTEGRACION GERANIO 128
SABINO 70
PLANEACION DIAZ MIRON 219
CEDRO 309
PERAL 62
EDIFICACION SANTA MARIA 38
ORGANIZACION VECINAL SAUCE 9

AMADO NERVO 154
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3.3.1 RESULTADOS DE LA APLICACION DE LOS TALLERES
EL PROCESO DE PRODUCCION SOCIAL DE VIVIENDA
EN LOS DIFERENTES PROYECTOS

Es necesario sefalar que la aplicacion de los talleres del Proceso
de Produccion Social de Vivienda, parten de acuerdos con las
organizaciones, en este caso con el Comité de Defensa del Barrio
“AMALIA SOLORZANOQ", el Instituto de Vivienda de la
Asamblea de Barrios Patria Nueva (IVAB)}, se celebrarén acuerdos
para la implementacién de los talleres en los diferentes
proyectos.

Otro aspecto importante de sefalar, es que, el autor del presente
trabajo ademas de participar como responsable del Area de
Investigacion Sistematizacion del Instituto de Vivienda de la
Asamblea de Barrios Patria Nueva, es miembro de la Comision
Politica del Comité de Defensa del Barrio “Amalia Solorzano”, lo
gue propicié que en la implementacién de los diversos trabajos
del Ié\Stltugo tuvieran y encontraran seguimiento en los proyectos
el Comité.

Para el desarrollo de todos los talleres, en el Comité y en otras
organizaciones, se tratd de respetar y ajustar, los mismos, a las
dindmicas propias de los grupos, ademés de retomar los cbjetivos
de estas con la tematica propia del Taller.

Por ello, partimos de que la organizacién, en sus objetivos, senala
lo que esta implicito en su nombre, “Defensa del Barrio” ello lleva
consigo la permanencia de las familias en su barrio y en su
colonia como un signo de identidad, para mantener el uso
habitacional en la zona.

Elio se ha definido como una estrategia urbanistica que pretende
resolver y atender los problemas econdmicos, territoriales,
sociales y culturales de la zona.

El CDB “Amalia Solorzang” ha potenciado sus proyectos de
vivienda nueva en la colonia Santa Maria la Ribera, como
estrategia de desarrollo social y politico en la zona, lo que le ha
significado, ademds del esfuerzo de organizacion y formacion,
posibilitar que sus integrantes tengan claridad en la necesidad de
no concentrarse meramente en actividades generadas para_ la
obtencién de un crédito, si no potenciar el proceso de produccion
social de vivienda, donde los_solicitantes deban vy puedan
intervenir en la produccién y gestion de sus viviendas.

En el caso del Comité este proceso de vivienda incluye:



2
A

B

.- Procedimientos propios del creédito

La compra del terreno

La constitucién en Asociacion Civil

Iniciar la gestion de un crédito

Cubrir todos los permisos y licencias para edificar la vivienda
Realizar los estudios y proyectos necesarios
Realizar los concursos de licitacién publica
Celebrar contratos de crédito

Edificar

Supervisar la obra

Finiquitar

Constituirse en condémino

Dar mantenimiento al inmueble

.- Procedimientos de organizacion

.- Para el proyecto de vivienda
Busqueda de un predio en la zona
Ahorro interno para la compra
Seleccion de los integrantes del grupo

Demolicién y limpieza de los predios {en caso de que existan
construcciones)

Organizacién interna en comisiones: para la gestion, trdmite y
para otras actividades

.- Para la organizacién a la que pertenecen

Organizacién interna en las comisiones del comité

Participacién en las actividades propias del comité

100



Por ello, en el disefio de cada uno de los talleres de produccion
social de vivienda se retoman cada una de estas cuestiones
dandoles un orden e incluyendo herramientas metodologicas, de
manera que los integrantes de cada grupo, con ello posibiliten la
discusién de los diversos problemas que se les presentan, con
elementos que dirijan, apoyen, coordinen y sistematicen cada
uno de los procesos generados en la obtencion de una vivienda
De la aplicacién de los talleres se obtuvo informacidn que se
ordend de la siguiente forma:

CARACTERIZACION DEL GRUPO

o Numero de integrantes

o Ocupacion

e Situacién actual de la vivienda

¢ Situacién laboral

ANTECEDENTES DE ORGANIZACION

e La historia

FICHA TECNICA DEL PROYECTO

s Datos generales

s Descripcidon del conjunto

e Descripcién del proyecto

Lo alcanzado con la aplicacién de los talleres de produccion
social de vivienda en los diez casos, lo hemos clasificado en los
siguientes aspectos:

1.- ORGANIZATIVO

2.- GESTIVO

3.- TECNICO

4.- FORMATIVO

5.- FINANCIERO
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B) DE SISTEMATIZACION

FUNCIONES ACTIVIDADES TECNICA_S;E ) L0 LOGRADO
: INSTRUMENTOS .
Descripcion Elaboracién de |« Registro + Un esquema de
esquema de sistematizacion
Ordenamiento sistematizacion [« Relatos donde se aborda

Ciasificacién
Analisis

Conceptuali-
zacion

Ordenamiento
de informacidn
para los
diferentes
trabajos de
investigacion
Elaboracién de
propuestas
sobre los
procesos de
produccién
social de
vivienda.

Redaccidn de
documentos

Informes

diferentes
aspectos de la
experiencia
desarrollada
Conceptualizacion
de los siguientes
temas a desarrollar
en los talteres de
Produccién Social
de Vivienda:
Proceso
Produccién social
Vivienda

Vivienda de interés
social
Participacion social
Participacion
organizada

Lucha por la
vivienda
Organizacién
social

Asamblea de
Barrios Patria
Nueva

Instituto de
vivienda de la
Asamblea de
Barrios

Comité de Defensa
del Barrio

Historia de ia
ABPN
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PLANEACION Y PROGRAMACION

FUNCIONES

ACTIVIDADES

TECNICAS E
INSTRUMENTOS

LO LOGRADO

+ Diagnostico

¢+ Planeacién

* Programacién

Reuniones de trabajo
Sesiones de
capacitacion
Presentacién y
andlisis de
documentos
Reuniones
interdisciplinarias con
los diferentes
prestadores de
Servicios
profesionales
Elaboracién
conceptual de los
talleres de
produccidn social de
vivienda

Desarrollar elementos
de trabajo técnico y
gestivo eficaces
Normar el proceso de
Produccién Social de
Vivienda

Coordinar los
diferentes servicios
profesionales
involucrados en el
proceso de
Produccién social de
vivienda

Desarroltar una base
de datos de
prototipos de
vivienda
Recuperacion
sistematica de datos
esenciales de los
proyectos
Desarroliar
programas de
formacién y
capacitacion
orientados a los
diferentes proyectos
de vivienda

» Elementos de
la planeacién:
Objetivos
Metas
Recursos
Tiempos
Programacion
Ruta critica
Asambleas
Reuniones de
Trabajo

Definicion de los
5 talleres de
Produccién
Social de
Vivienda

Taller de
informacidn
Taller de
integracién
Taller de
planeacion
Taller de
edificacién
Taller de
organizacion
vecinal
Sistematizacion
de nuevos
aspectos de la
vivienda como:
prototipos,
materiales,
costos.
Etaboracion de
Folietos y
materiales
educativos para
capacitacion,
difusién vy de
apoyo a la
gestién social
de la vivienda
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EJECUCION

FUNCIONES

ACTIVIDADES

TECNICAS E

INSTRUMENTOS

LO LOGRADBO

+ Coordinacion

+ Direccion

» Aplicacién de
los talleres de
Produccién
Social de
Vivienda

* Promover la
capacidad del
IVAB

s Desarrollo de
base de datos
de prototipos de
vivienda para
disminuir los
costos

+ Recuperacién
sistematica de
informacidn de
los proyectos

+ Desarrollo de
proyectos de
formacién,
capacitacién
crientados a los
grupos

Carta descriptiva

s Cronograma de
actividades

+ Guias
informativas

+« Materiales de
apoyo

e Folletos

+ Volantes

Aplicar los
talleres de
Produccidén Social
de Vivienda en
los proyectos de
vivienda del
Comité de
Defensa del
Barrio “Amalia
Solérzano”
Desarrollar
proyectos
arquitecténicos
conjuntamente
entre equipo
técnico - IVAB -
grupc

Que los grupos
tuvieran
asegurado el
terreno donde se
desarrollaria el
proyecto
arquitecténico de
manera que la
inseguridad
juridica no
reporto un gasto
infructuoso.
CQue los grupos
asumieran su
gestion con ello
se promovio la
autogestién

Que el proyecto




fuera de bajo
costo y de mejor
calidad
Promover {a
capacidad de
ahorro de los
grupos

Que los grupos
asumtieran la
conduccién del
proceso de
supervision de las
obras
Elaboracién de
formatos para la
correcta
supervision de la
obra

Manejo de los
grupos en cuanto
a elementos de
caracter técnico
Elaboracién de
manual de
condéminos para
la organizacion
vecinal

Contar con un
archivo de los
prototipos de
vivienda

Contar con
archivo de la
historia de los
grupos
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EVALUACION

¢ Evaluacion

conjunta de los
contenidos de
los talleres

e« Estandarizacié

n de los
procesos de
rutina

+ Disminucidn de

los costos de
los trabajos
técnicos para
los
beneficiarios

FUNCIONES | ACTIVIDADES TECNICAS E " LO LOGRADO
- INSTRUMENTOS

* Supervision * Revision de los | Cuestionarios = Aplicar los talleres
programas de produccién

« Cuantificacién formuladas por {¢ Informes social de vivienda
el Instituto con en los proyectos de

-+ Andlisis base en las o Talleres vivienda del Comité
actividades de Defensa del

» Reflexion objetivos y s Entrevistas Barrio “Amalia
metas de los Solérzano”
talleres de + La evaluacién del
produccidn trabajo desarrollado
social de se clasifico de la
vivienda siguiente forma:

ORGANIZATIVO

Se alcanzd un
funcicnamiento
coordinado entre
CDB IVAB - Equipo
técnico para la
aplicacién de los
talleres.

TECNiCO

s Ampliar la asesoria
técnica a todos los
proyectos.
Discusion con los
equipos de asesores
sobre las
prepuestas de los
grupos.
Vinculacién de los
equipos técnicos a
los grupos.

GESTION

Se ha desarrollado
un esquemna de
funcionamiento en
cuanto a los
procesos que
desarrollan los
grupos en la gestion
cotidiana de sus
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proyectos de
vivienda
recuperando la
expertiencia de los
diversos gestores y
esta transmitirsela a
los nuevos grupos.

SERVICIOS

PROFESIONALES.

* Con base en esta
experiencia se
detecto la
necesidad de revisar
los diferentes
instrumentos y
crear nuevos en
cuanto a contratos
para la elaboracion
de servicios
profesionales.

+ Se hanormadc la
prestacion de estos
servicios a través
de la creacidn de
aranceles anicos
para los diversos
trabajos.

INFORMES

+ Se han
estandarizado los
modelos de
presentacién de
informes tanto para
los grupos, como
para los prestadores
de servicios
profesionales.

MATERIALES

DIDACTICOS

s Se elaboraron
diversos manuales,
folletos, videos y
formatos para la
difusién en la
gestidn cotidiana de
los grupos, asi
como en los
talieres.
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ATENCION SOCIAL

* Tipificar la atencién
de los diversos
grupos,
homogenizando la
informacién a
través de folletos,
talleres y platicas
acerca del Proceso
de Produccién
Social de Vivienda.

TRABAJO TECNICO

« Se ha mantenido la
coordinacidén con
los grupos,
proveedores,
prestadores de
servicios técnicos
manejando criterios
definidos en cuanto
a la prestacién de
un servicio, asi
como en la
presentacion de
resultados.
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4.2 ACTUALES FORMAS DE PRODUCCION HABITACIONAL

Hasta hace algunos aios, las politicas del Estado en materia de
vivienda abarcaban una amplia gama de instrumentos reguladores
gue incidian en la tenencia y uso de la tierra, la vivienda, en los
factores comprendidos dentro de la problematica de la industria
de la construccion, asi como aquellos destinados a la creacién,
asignacién y uso de recursos financieros, donde para la
instrumentacién son creados distintos organismos publicos.

En el actual modelo econdmico Neoliberal, se habla de
modernizacion de la politica habitacional, pero en la practica se
trata de la intromisién directa de la iniciativa privada en la
produccion habitacional, la llamada vivienda social y popular. La
principal caracteristica de la actual produccion de vivienda se
concibe como la realizaciéon de un bien de uso 0 como un bien
para el cambio {mercancia).

Los periodos que involucran la realizacién del bien de uso o bien
para el cambio son: promocidn (inversién), gestion, distribucion o
circulacion, consumo o0 uso, generacion de plusvalia o
recuperacion J acumulacién de capital (largo ciclo para la
reproduccién del capital o la produccién habitacional). En este
caso la intencionalidad es lucrativa.

La actividad de promocién puede tener varios adjetivos,
dependiendo quién es el actor o promotor, asi la promocidn
inmobiliaria debera ser entendida como una actividad consistente
en financiar la construccién ¢ renovacién de edificios y en poner
éstos a la venta; la promocién estatal va dirigida a la regulacion,
los sectores de la poblacién de otra manera no podrian acceder a
las viviendas ofertadas por el mercado. Los grupos sociales
también realizan una actividad de promocidn, ésta es posible al
aumentar el nimero de solicitantes de vivienda.

La gestién, entendida como la accidén y efecto para conseguir
viviendas, la realizan los distintos actores en funcion de sus
propios intereses, dado que la obtencién de un crédito de
vivienda, no es sélo el dnico trdmite a realizar, sobre todo por
que en el caso de las viviendas de interés social, significa un
buen ndmero de gestiones a realizar.

Por edificacion se entiende la construccidon de las mismas,
ademds la planeacién y disefio de los conjuntos, asi como la
produccion de materiales, elementos y maquinaria para la
construccién, la organizacidén, eficiencia, uso de recursos, el
manejo de cada unos estos aspectos, incidira en las
caracteristicas, calidad, y precio del bien producido.

Para el periodo de distribucién o circulacion, el ofertar la vivienda
s6lo puede ser a través de dos mecanismos: en propiedad o en
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arrendamiento. En el caso de la propiedad requiere de la
intervencion del financiamiento, sin eéste dificilmente se puede
Foner en circulacion y obtener un bien que de por si es caro. Por
0 que existen distintos esquemas de financiamiento,
dependiendo de las posibilidades econdmicas de los promotores o
beneficiarios.

El periodo de uso o consumo implica la administracién vy
conservacion de los conjuntos, asi como de 1a organizacién de los
usuarios. El targo periodo de circulacion de la vivienda estd
relacionado con la durabilidad y calidad del bien, asi como con la
desproporcién entre los salarios de la mayoria de la poblacién vy el
precio de la vivienda.

En el largo periodo de produccion de vivienda de interés social se
requiere de la participacién de por lo menos dos actores que
realizan actividades, el ejemplo es claro en la produccién de
vivienda social, donde existe un promotor y un solicitante de
vivienda. En el caso de la vivienda media o para sectores altos el
proceso puede ser asumido por un sélo actor, el promotor
inmobiliario privado.

Los medios para la producciéon habitacional son: tierra en
propiedad, proyecto arquitectdénico, proyecto urbano, edificacién
y venta o asignacién, en este caso lo mas complicado es el
suelo, como no sea en el mercado, no es posible identificar
actividad reguladora para el suelo habitacional, ni siquiera en los
planes de desarrollo urbano y sus distintas propuestas de
zonificacién. La situacion es complicada en el Distrito Federal por
la no existencia de disponibilidad o flujo de este elemento.

Los actores asumen diferentes roles en funcién de su
participacidon en accién habitacional, las caracteristicas del bien
edificado 0 del servicio prestado. La vivienda como bien de
consumo resume un conjunto de intereses especificos que
depende de los siguientes actores:

e El Estado es un ente planificador que define las

EL politicas pudblicas habitacionales.
ESTADO « El Estado mexicane realiza la intervencién habitacional
MEXICANO a través de instituciones publicas que financian la

construccién de |a vivienda

» La banca privada, apoya la produccién de vivienda a
través del crédito hipotecario.

= Existen distintos tipos de banca puablica, privada
LA comercial, y de fomento.

BANCA » Sus actividades se distinguen por el origen y destino de
SUS recursos.

» Se realizan actividades de intermedia-cion de los
recursos captados y se hace uso intensivo
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LOS
ORGANISMOS
PUBLICOS DE
VIVIENDA

Los organismos publicos de vivienda accionan las
politicas publicas.

Promotores que definen las caracteristicas del producto
Apoyan el financiamiento de fas obras.

Fijan las normas especificas relativas al disefio y de los
aspectos constructivos.

Promueven y regulan la vivienda de interés social para
distintos grupos o sectores que tienen ingresos bajos y
que no pueden acudir al mercado comercial de la
vivienda

Se han constituido como entes financieros.

Realizan 12 accion directa a través del financiamiento.
Algunos se han convertido en facilitadores
administrativos para atraer inversién privada.

Han abierto sus puertas a la participacién de la
industria de la construccién y a los promotores
privados, quiénes ahora también hacen vivienda de
interés social.

Otorgan créditos de manera individual y grupal por lo
gue no necesitan realizar una actividad de promocién.

LA INICIATIVA
PRIVADA

Encargados de la inversion en los renglones que
garanticen utilidad.

Su intervencién puede ser como promotor, (siendo
propietario del capital financiero) y en edificador
{siendo propietarios del capital invertido en medios de
produccién, maguinaria}.

Por ello en la etapa de edificacion el sector privado de
la construccién es dominante.

La empresa privada inmobiliaria, es considerada
activadora del mercado de la vivienda media y a partir
de 1992 ha incursionado en la vivienda de interés
social y popular.

LOS GRUPOS
DEL SECTOR
SOCIAL
ORGANIZADO

Los grupos organizados realizan una actividad de
promocidn al organizar la demanda de vivienda a través
de grupos de solicitantes.

Participan en la realizacién de la organizacién
urbanistica y arquitecténica de los conjuntos con ayuda
de distintos grupos de asesores técnicos.

Realizan la gestién (o gestiones paralelas) para la
realizacion de programas habitacionales, mismos que
hasta ahora no han sido reivindicadas con valor alguno.
Estos elementos y el conocimiento cotidiano de las
actividades que se realizan permiten que los grupos
sociales ejerzan un control scbre el proceso de
produccién de vivienda.

Entre sus distintos recursos se encuentra la capacidad
de presidn e interlocucién entre diferentes esferas de la
vida politica y social de la ciudad a través de la
movilizacidn social.
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LAS ONG's |+ Algunas realizan investigacion urbana, otras dan
HABITAT asesoria técnica, legal y/o financiera, otras se centran
en la capacitacién de dirigentes sociales, otras
contribuyen al desarrollo de tecnologias alternativas y
la ejecucién misma de los proyectos.

De manera general, las actuales formas de produccion
habitacional en México se pueden resumir de la siguiente forma:

1.- Aquella llamada “produccién por encargo”, donde el usuario
contrata directamente con el proyectista y el constructor.

2.- La promocion promovida por el Gobierno, articulada en un
sistema de vivienda, bajo la coordinacion administrativa P{
financiera de 1los organismos publicos [(INFONAVIT, FOVI,
FOVISSSTE, FONHAPO, FICAPRO, FIVIDESU), dentro de ésta
producen los grupos privados, pero también ha existido la
posibilidad de que los productores sean los grupos sociales.

3.- La produccion efectuada por el sector privado quien a visto
con ¢l paso del tiempo robustecer su rol.

4.- La produccién que algunos llaman autoconstruccién o
“autoproduccion”, largo procesc gue se encuentra ligado a la
ocupacion de terrenos en la periferia de la ciudad, en terrenos
que no cumplen con las condiciones fisicas - ambientales para
ser habitables regularmente en condiciones juridicas irregulares.

5.- La "produccién de vivienda en alquiler”, para la cual no
existen recursos publicos, ni privados, pero se registra de manera
aislada al seno de las familias, quienes de esta forma ven
incrementados sus ingresos.

En el contexto actual el Estado estd abandonando
responsabilidades que antes asumia, las cuales transfiere al
sector privado. Con las nuevas politicas de vivienda la situacion
econdémica y la reduccién de subsidios gubernamentales en los
or%anis_mos publicos de vivienda, al menos el 50% de la
poblacidon urbana ocupada no tiene acceso a ningun programa de
vivienda, lo que ha reducido la posibilidad de acceso a los
sectores populares, profundizando su marginacién.

Esta situacion se anade a la carencia de wuna politica
gubernamental para crear reservas territoriales para vivienda,
que tiene como efecto, la dependencia de los proyectos
populares del libre mercado que sélo genera disparidades entre la
demanda social y la oferta econémica.
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En la ciudad de México ya no hay reservas territoriales para uso
habitacional y son muy bajos los recursos para la vivienda; por lo
tanto, las opciones se han reducido al hacinamiento, invasién de
reservas ecologicas o terrenos irregulares vulnerables y sin
infraestructura.” El 50% de!l suelo ha sido ocupado bajo
mecanismos ilegales de acceso; del total de la mancga urbana,
aproximadamente el 29%, se encuentra actualmente ocupado
ilegalmente, donde habitan alrededor de un millén de personas.

En la actualidad, no se tiene ninguna politica de suelo urbano
para acceder a los terrenos disponibles dentro de la ciudad, los
propios organismos publicos no contemplan generar reservas
territoriales. Para los gobiernos actuales el mecanismo del libre
mercado del suelo tiene la capacidad de reguiar las disparidades
entre demanda social y oferta econdmica de suelo.

Los cambios generados en los ultimos afos en las instituciones
de crédito como FONHAPO, FIVIDESU, INFONAVIT, FOVISSSTE
Y FICAPRO, han generado una reduccién de subsidios, para
evitar su descapitalizacién, buscando con ello una mayor
participacidon de los acreditados.

Esta nueva orientacién acentué la marginacién de los sectores
ﬁog_ular_es del acceso a la mayor parte de los programas

abitacionales, pues se ha incrementado el costo de la vivienda.
La nueva politica de vivienda ha llevado a que los organismos
publicos ya no financien el total del costo final de la vivienda. Los
acreditados deben aportar el suelo, el gasto administrativo y en
ocasiones, el terminado de ellas.

Para aquellos que aun tienen acceso a esquemas financieros, el
costo del crédito se ha incrementado sustancialmente, por lo que
los recursos que se tienen se destinen cada vez mas a aquellos
sectores 3ue mantienen la capacidad de pago. El crecimiento en
el 'coslto e la vivienda supera va el 50% dei salaric promedio
mas alto.

Paralelamente al aumento del costo de la vivienda, el desempleo
es creciente y la caida del poder adquisitivo es pronunciada, lo
que practicamente elimina la posibilidad de ahorro popular, que
se ha convertido en un requisito para impulsar proyectos de
vivienda.

Por su parte, la banca comercial exige gue el solicitante pague la
quinta parte del costo de la vivienda y destine la tercera parte de
su ingreso a la amortizacion del crédito durante 12 afos, lo que
excluye a los sectores populares.

En este contexto, ;Qué hacer ante una tendencia Internacional

de modernizacion, desregulacion |¥ busqueda de eficiencia
financiera por la eficiencia misma?. En donde la vivienda es una
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mercancia y su obtencién esta en funcién de quien puede
pagaria.

El ascenso de modelo Neoliberal, ha significado para el pais
cambios profundos, asi como una profunda baja en los niveles de
vida, agudizacion de la pobreza y empobrecimiento que afecta
cada dia a los sectores sociales en todo el pais.

Por ello, cada dia se hace mas urgente el debate sobre los
objetivos y la_operacién de la politica social vigente a lo largo de
los dltimos anos, asi como su perspectivas que hagan viable el
cumplimiento del derecho enmarcado en el Articulo 4°
Constitucional; “ la obligacion del Estado Mexicano de dotar a de
todo ciudadano de una vivienda digna” estableciendo por lo

t%r]to_ los mecanismos y apoyos necesarios a fin de alcanzar este
objetivo.
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4.3 ALTERNATIVAS PARA LA VIVIENDA; VIVIENDA NUEVA,
CAMBIOS DE USO DE SUELO, REDENSIFICACION DEL
ESPACIO HABITACIONAL Y PLANEACION URBANA.

Abordar el problema de la vivienda en la ciudad de México es
complejo, sin embargo, la practica Sue han tenido organizaciones
sociales como el CDB “AMALIA SOLORZANO” y la ASAMBLEA
DE BARRIOS PATRIA NUEVA sobre la construccién de vivienda
nueva nos permiten descubrir que ha nivel micro se puede
contribuir a resolver el problema habitacional.

Sin embargo, la construcciéon de vivienda nueva en México y en
la capital, esta determinada por la politica nacional; es decir, para
llevar a cabo el derecho constitucional a la vivienda existen dos
documentos rectores y responsables de aplicar los mandatos
internacionales ¥Z nacionales, el PROGRAMA NACIONAL DE
DESARROLLO URBANO vy el PROGRAMA DE NACIONAL DE
VIVIENDA, mismos c1ue se presentan cada sexenio, el primero se
enmarca dentro del SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION
DEMOCRATICA, que establece la LEY DE PLANEACION
DEMOCRATICA: éste debe considerar las orientaciones del PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO, ademés de dar cumplimiento a la
LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, 6 a las
revisiones de la LEY GENERAL DE EQUHLIBRIO ECOLOGICO Y
ROTECCION AL AMBIENTE, asi como atender los lineamientos
sobre la distribucién de la poblacién que senale el PROGRAMA
NACIONAL DE POBLACION.

Todo ello se encuentra determinado por el modelo econémico
vigente; “el modelo econdmico Neoliberal ha recrudecido las
condiciones de pobreza y deterioro de vida de la poblacién y de
las ciudad y ha limitado el acceso a la vivienda y a los servicios
urbanos a un amplio sector social. Los sectores populares se
deben conformar con soluciones cada vez mas precarias o
emprender sin apoyos significativos, la tarea de solucionar por si
mismos su derecho a un Habitat adecuado”. (2)

En la ciudad de WMeéxico el desarrollo econdémico, social y
territorial ha sido responsabilidad del Estado, quien asume un
papel regulador a partir de las diferentes legislaciones que
sustentan la planeacién y la ejecucion.

La discontinuidad, e inclusg, la carencia en el manejo estricto de
los instrumentos de planificacion la falta de recursos ha
generado la pérdida de control en el desarrollo urbano.

El resultado es la escasa satisfaccién de las demandas sociales,
la falta de direccién de los procesos espaciales, la dificultad para
coordinar la acciéon gubernamental a nivel local, el aumento
acelerado de la segregacién social, econdmica y espacial. Por
ello, el reto fundamental que enfrenta ei futuro de la ciudad es la
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reorientacion que debe darse a los procesos de expansion y
crecimiento urbano.

De continuar las tasas actuales de crecimiento (hoy de 0.5%
para el Distrito Federal y 3.3% para los municipios conurbados}
se calcula que para el afio 2020 et D.F. contara con 9 millones de
habitantes y en total la zona megalopolitana de la regién centro
de! pais sera de 35.8 millones de personas.

Si se hubiera dado un patréon de ocupacion mejor planificado y
con una densidad mas racional pudieron hacerse salvado 7 mil
hectareas, de continuar las actuales tendencias, para el afo
2000 la mancha urbana llegard a ocupar una superficie cercana a
las 150 mil hectareas, bajo los mismos patrones que hasta hoy
han tenido un costo demasiado alto para la poblacién.

El crecimiento expansivo de la ciudad ha sido la causa de los
principales problemas que ella enfrenta, una planeacién urbana
alternativa debe prever nuevas formas de ocupacién colectiva del
suelo, donde la participacién social seria una de las bases
fundamentales.

Uno de los fendmenos mas complicados es la “ terciarizacion de
la economia de la capital, principalmente en la zona central de la
ciudad (delegaciones Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Miguel
Hidalgo y Benito Juarez), ya que entre 1970 y 1987 se perdieron
4 mil 800 hectéreas dedicadas a la vivienda para pasar a un uso
comercial y de servicios. La vivienda no ha sido complemento de
esa terciarizacién, lo cual ha provocado la expulsion de casi un
millén de habitantes de la zona central de la ciudad a la misma y
de 2 millones al Estado de México”. (3)

En el caso de la colonia Santa Maria la Ribera por estar en la
zona central ha padecido estos mismos efectos, en general las
caracteristicas de vivienda en esta colonia son similares a
colonias como la Guerrero y Morelos antes de los sismos de
1985. Aun forman parte deY paisaje urbano viejas vecindades,
con alto grado de deterioro y hacinamiento situacion que va al
parejo con el alto indice de desalojos_de inquilinos. La posibilidad
de obtener una vivienda nueva ha sido el objetivo principal que

d!etc%rgina que la incorporacién de la poblacién que carece de ella
a .

Obtener una vivienda nueva significa “disponer de un lugar
donde poderse aislarse si se desea, espacio adecuado, seguridad
adecuada, iluminacién y  ventilacién adecuada, una
infraestructura béasica adecuada y una situacién adecuada en
relacién con el trabajo y los servicios basicos, todo ello a un
costo razonable”. (4)
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Afadir que ademés de cumplir con un derecho humano, es una
necesidad social que requiere de un equilibrio con el medio
ambiente; por tanto el derecho a la vivienda se hace extensivo.
Al entorno inmediato de las otras viviendas.

La experiencia desarrollada por la organizacién social en esta
colonia reviste particular importancia, ya que ha partir del
impulso y desarrollo de unidades habitacionales de vivienda
nueva se ha posibilitado e| desarrollo de un proyecto estratégico,
autogestionario a nivel micro, todo ello como iniciativa para la
regeneracion urbana. Esta iniciativa de la organizacién social, da
cuenta de como con criterios que colocan por encima las
necesidades sociales se pueden [levar a cabo proyectos de
rmicrourbanismo para la regeneracion de la vivienda en la colonia,
para ello la organizacién ha propuesto:

1.- Un reordenamiento territorial que_permita la revitalizaciéon del
es?amo urbano conservando un equilibrio adecuado de los usos
del suelo (habitacional, comercial y de servicios}.

2.- Una distribucién homogénea de los usos del suelo

3.- El uso optimo del espacio a traves de la redensificacién y la
saturacién, ello como una estrategia de repoblamiento que sirva
para recuperar la vivienda como funcidén urbana

4.- Contar con mecanismos financieros apropiados a los_que

uedan acceder los sectores populares, como una condicién
dsica para una alternativa que pretenda atender de manera
profunda la problematica habitacional.

Para llevar a cabo estas iniciativas, la Produccién Social de
Vivienda juega un papel fundamental, ya que desarrolla y resume
las diferentes propuestas que han generado las organizaciones

sociales, para la solucién del problema de [a vivienda,
propuestas alternativas que contemplan diversos aspectos de la
vivienda, como son; el desarrollo urbano, la planeacién

habitacional, el reciclamiento del suelo en la zona centro, la
redensificacién del espacio urbano, el equipamiento y los
servicios, la regeneracion urbana, la  vivienda nueva,
entendiendo ello, como un todo integral en el que los ambitos
sociales, politicos, econémicos, espaciales, de convivencia,
ecoldgicos, estan en estrecha interdependencia, propuestas que
se pretenden modifiquen las politicas de vivienda vigentes en el
Distrito Federal.

La defensa y promocién del Derecho a la Vivienda no implica la
defensa de ningun tipo especifico de tenencia de |a tierra, pero si
significa que, en cualquier régimen debe existir defensa vy
promocion del derecho de toda mujer, hombre, nifio a gozar de
un espacio adecuado que garantice la dignidad, privacidad,
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seguridad y permanencia, para la realizacion de sus actividades y
potencialidades, garantizando la seguridad social y legal de la
tenencia de fa tierra.

La préactica cotidiana de la organizacién -social ha‘ estado
fundamentada por esta ‘accion LA CONSTRUCION DE VIVIENDA
NUEVA y como su nombre lo sefiala ha sido la permanencia en
los barrios “en el barrio”.

Todas y cada una de sus actividades se han centrado en
mantener el uso habitacional en la colonia Santa Maria la Ribera,
lo que en otros términos significa que el CDB ha definido una
estrategia urbanistica que pretende resolver y atender los
pr?blemas econdémicos, sociales, territoriales y culturales en la
colonia.
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4.4 LA PROFESION AL SERVICIO DE LAS DEMANDAS
POPULARES

Desde principios de siglo, Meéxico presencié un crecimiento
acelerado de sus areas urbanas debido a diversos factores; el
incremento natural de su |poblaci(fm, los grandes flujos migratorios
del campo a la ciudad, la centralizacion de la vida econdmica,
politica y social, dichos factores contribuyeron de manera
determinante en convertir el Distrito Federal y la Zona
Metropolitana del Estado de México en una de las mas grandes
ciudades del mundo y la de mayor concentracion de la poblacion.

Esta situacidén, origindé que uno de los problemas mas graves de
la Ciudad, sea el habitacional; para los diversos sectores de la
poblacién la solucidn a este problema se enfrenta de manera
diferente, para los mas desprovistos han sido el paracaidismo y la
invasion de terrenos las formas de alcanzar una vivienda,
levantando construcciones como pueden y presionando
posteriormente para la regularizacién juridica y la dotacion e
introduccién de servicios.

Para otros sectores populares ha sido la rentady la adquisicién de
departamentos, la mayoria de veces a través de las Instituciones
que proporcionan crédito de interés social dedicadas a este
renglén:  INFONAVIT, FONHAPO, FOVISSSTE, o alcanzar
viviendas construidas por la iniciativa privada a través de créditos
bancarios. Para los sectores medios y altos la alternativa ha sido,
la compra o construccion y en algunos casos la renta de
departamento o casa.

Por ello el problema de la vivienda en la ciudad de México ha
llegado a convertirse en uno de tos mas complejos por la
diversidad de factores que confluyen en él; la distribucion de la
riqueza, la tenencia de la tierra, industrializacion, urbanizacién,
Elanificapién, financiamiento y problemas sociales como lo son el
acinamiento y la promiscuidad entre otros.

La vivienda, sin lugar a dudas es un factor de diversos conflictos
sociales sin precedentes, los cuales han provocado cambios de
caracter econdmico, politico y social, ello ha conducido al
surgimiento de muitiples organizaciones sociales, que plantean la
organizacién y todo lo (E;ue conlleva, como estrategia para
conseguir una vivienda. Es precisamente, la participacién de
estos actores sociales, los que han contribuido en la busqueda de
soluciones al problema de la vivienda en la ciudad de México.

Estas Organizaciones Sociales han jugado un papel significativo
no unicamente por la cantidad de viviendas que se han
construido en los Gltimos afios con participacion directa de ellas,
sino porque esto ha evidenciado la posibilidad, de que con la
participacion 'de grupos organizados los mecanismos de gestién y
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la supervision del proceso, ademas de la capacitacion y
formacion de sus integrantes, resulten mas eficientes y que
redituen en menor costo una mayor calidad de la construccion v,
en aigo que es fundamental en una mavyor satisfaccidon de las
necesidades de quienes habitan la vivienda.

Se ha mostrado que la participacion de las organizaciones
sociales es una alternativa viable Y necesaria ya no sélo como
mecanismo de presién para exigir el cumplimiento de un derecho,
sino ademas como elemento articulador de las capacidades
potenciales con que cuenta la sociedad civil a traves de las
mismas organizaciones, de QOrganismes No Gubernamentales,
Instituciones, Empresas privadas y profesionistas, para intentar
resolver un problema social como lo es el de la vivienda.

Estas  experiencias  autogestivas  promovidas por las
organizaciones independientes de colonos, apoyadas por grupos
na gubernamentales de profesionales, han logrado soluciones
exitosas, sin embargo, tales practicas estdn muy lejos de
enfrentar eficazmente la probleméatica de la mayoria de la
poblacidn.

Por ello al concocer las propuestas de trabajo de base que las
organizaciones van construyendo a partir de su quehacer
cotidiano, estds constituyen formas de intervencion valiosas para
los Cientificos Sociales y en especial para_los TRABAJADORES
SOCIALES, ya que estos en su Practica Profesional al trabajar
con los diversos sectores continuamente requieren de Métodos,
Técnicas e Instrumentos que les permitan realizar wuna
Intervencion acorde con las necesidades de la poblacién. Sin
embargo hay que tomar en cuenta:

1.- Que en México existen suficientes recursos humanos,
Trabajadores Sociales bien preparados para disefiar programas,
instrumentos, técnicas y formas de intervencion innovadoras, lo
que falta es MADUREZ POLITICA para que el criterio profesional
y la responsabilidad social prevalezcan en la decisién de participar
en y con los grupos sociales y sus organizaciones.

2.- La mayoria de programas instrumentados por los Trabajadores
Sociales profesionales o estudiantes en el dmbito popular tratan
de transmitir informacién que es nueva para la poblacion a quien
se dirigen, sin embargo dificilmente se respeta las experiencias
anteriores de las comunidades y grupos, ya que se trata de dar
por obvia mucha informacion, sin rescatar esas experiencias
anteriores con sus fallas y errores, ello debiera ser la base para
definir una estrategia de intervencion profesional.

3.- En toda experiencia con grupos sociales se ha logrado

constatar que el empleo de recursos didacticos (graficos vy
audiovisuales) acordes con el momento especifico del proceso,
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ayuda a elevar la calidad del aprendizaje, para el trabajo con el
sector popular no existe suficiente material de apoyoc, ya que su
preparacion requiere de un tratamiento costoso tante de recursos
materiales como humanos, por lo que cualquier material que se
intente utilizar requiere de un trabajo previo de sistematizacién en
dos sentidos; De procesos educativos vividos en torno al tema a
elaborar con grupos del sector a quien se dirigird el material
educativo y del saber cientifico existente en torno al tema de
elaboracion.

4.- La capacitacioén, retroalimentacién y evaluacién continuas de
los Trabajadores Sociales u otros profesionistas es fundamental.
Es urgente que los profesionistas y estudiantes en Trabajo Social
revisen sus conocimientos y tomen en cuenta que la relacidn
tedrico - préactica debe ser innovadora y en constante cambio.,

Desde esta perspectiva el requerimiento de los Trabajadores
Sociales en todos los &ambitos debe tener la intencidn de
contribuir a fortalecer redes que vinculen el poder y el saber en la
lucha por transformaciones que generen procesos de
emancipacién individual y colectiva. Ello con el fin de contribuir
en la reestructuracién del TRABAJO SOCIAL, con un perfil
critico, creativo e innovador y participante activo en las
transformaciones sociales contemporaneas.

Finalmente, las orientaciones en todos los niveles deben llevar a
formar al Profesional en TRABAJO SOCIAL a la comprensién de
la sociedad civil, que en ese marco ubique, los diferentes
problemas sociales y politicos que impiden las soluciones de las
necesidades colectivas, que consiente de las limitaciones que
afectan las soluciones apuntadas hasta ahora para cada uno de
los problemas, intente otras, o en su caso llegue a modificar las
situaciones y alcanzar con ello el maximo beneficio posible, que
sea capaz de teorizar primero, racionalizar después y por gitimo
intentar la bisqueda y puesta en practica de nuevas soluciones,
o de luchar porque se avance en el sentido de alcanzarlos.
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1.

CONCLUSIONES
SOBRE EL CONTEXTO NACIONAL

El modelo econdémico Neocliberal, aborda temas como la
globalizacién de la economia, privatizacién de los servicios,
enfatizando en dar mayores oportunidades a la poblacidn a
través de pautas de selectividad, eficiencia, y competencia,
sin embargo la concretizacién de dicho modelo se expresa en
gran desempleo, pauperizacibn de grandes sectores de
poblacion y exclusion de los beneficios del desarrollo
nacional, hoy con dicho modelo ya no se habla de marginacion
o de pobreza, sino de extrema pobreza.

Este modelo tiende a “ borrar fronteras ” entre las naciones,
para dar paso a la conformaciéon de grandes regiones
econdémicas, esta regionalizacion se expresa también al interior
de los territorios nacionales, en un proceso de creacidon o
redefinicion de las mismas, cuya conformacion responde mas
a las necesidades del proyecto econémico “modernizador” que
a las de un proyecto nacional independiente.

El pais y en particular la Ciudad de México se ha ido
adecuando a las nuevas caracteristicas; tradicional centro
econdmico, politico y social, tiende a ser refuncionalizado,
reduciendo algunas actividades y reforzando otras. Una de las
zonas que han padecido estos efectos de manera considerable
son las colonias periféricas al Centro Histdrico de la Ciudad, la
mayoria de ellas fundadas en el siglo pasado, en donde el
deterioro fisico de los inmuebles, el abandono de propietarios,
las deficientes administraciones, la ausencia de politicas
r?guladoras del crecimiento urbano son ejemplos de tales
efectos.

SOBRE EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA

El Distrito federal ha vivido en las (ltimas décadas un
proceso de urbanizacién acelerado debido a la creciente
sobrepoblacién,  industrializacién y comercializacion de los
espacios habitacionales, lo que ha originado cambios de
caracter econémico, politico y social en torno a_la utilizacion
de este espacio principalmente el destinado a la vivienda.

En la poblacién han impactado tales cambios lo que ha
originado que el_problema de la vivienda en la Ciudad de
México y ta Zona Metropolitana se hayan adquirido
dimensiones de verdadera anarquia, ya .que aungue existen
planes parciales de desarrollo urbano en la practica no se ha
aplicado una politica de regulacién del crecimiento urbano, ni
las politicas habitacionales han atendido el problema de la
vivienda para los diversos sectores de la poblacién.
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5.

6.

9.

1

Ante el complejo problema de la vivienda, es necesario
tomar en cuenta que en la definicidn de las politicas sociales
que beneficien realmente a |la poblacién, éstas deben apuntar a
la democratizacion de la sociedad, en particular en la
transformacién del régimen de gobierno en la ciudad y a la
redefinicion de las relaciones entre gobierno y ciudadania,
retomando los principios de donde la justicia social impere en
toda definicién politica, econdmica y social.

SOBRE LA PARTICIPACION DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

La lucha por la vivienda es un factor de diversos conflictos,
situacion que ha propiciado el surgimiento de organizaciones
populares, que han planteado como estrategia la recuperacion
de suelo urbano, para de esta manera evitar la expulsion de
sus habitantes de la ciudad.

La participacién de fos movimientos sociales;
organizaciones populares, han contribuido en la bdsgqueda de
soluciones al problema de l!a vivienda en la ciudad, la
participacién de ellas ha jugado un papel significativo no
Unicamente por la cantidad de viviendas que se han construido
en los Gltimos afnos con participacion directa de ellas, sino
porque esto ha evidenciado la posibilidad, fundamentalmente
en la exBenenma de algunas instituciones de crédito como:
FONHAPO y FICAPRO, que con la participacion de grupos
organizados, los mecanismos de gestion y la supervision del
proceso, ademas de la capacitacion y formacidon de sus
integrantes, resulten mas eficientes y que redituen en menor
costo una mayor calidad de la construccién y, en algo que es
fundamental, en una mayor satisfacciéon de las necesidades de
quienes habitan una vivienda.

La participacién de las organizaciones sociales es una
alternativa viable y necesaria ya no sélo como mecanismo de
presidon para exigir el cumplimiento de un derecho, sino
ademds como elemento articulador de las capacidades
potenciales con que cuenta la sociedad civil, a través de las
mismas Organizaciones, Organismos No gubernamentales,
instituciones, Empresas privadas, Profesionistas, para resolver
un problema social como lo es de la vivienda.

La emergencia de los nuevos movimientos sociales son el
resultado de una ausencia de un verdadero desarrollo social.

0. Los movimientos sociales son la expresion de una amplia, y
cada vez mas comprometida participacién ciudadana.
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11. Las iniciativas y acciones que se impulsan por parte de la
poblacién y la Organizacidn Social y que se recogen a partir de
esta experiencia, nos permitieron dar una vision objetiva y
amplia de los fendmenos sociales para su estudio e
interpretacion tedrica, para planear acciones organizativas,
educativas y de formacion para las organizaciones sociales,
gue_ han servido como estrategia de cambio para incidir en la

efinicion de politicas sociales para el desarrollo urbano, el
espacio habitacional y la vivienda.

SOBRE LA ASAMBLEA DE BARRIOS PATRIA NUEVA, EL CDB
“AMALIA SOLORZANO” Y LA PARTICIPACION EN LA COLONIA
SANTA MARIA LA RIBERA

12. La ASAMBLEA DE BARRIOS PATRIA NUEVA y su COMITE
DE DEFENSA DEL BARRIO “AMALIA SOLORZANO”, como
organizacion social y politica se ha caracterizado por la
iniciativa de su movimiento, independiente y democratica, ha
luchado por los derechos de la sociedad ?( sus demandas,
como la lucha por la vida, la justicia, la dignidad vy la
democracia.

13. La colonia Santa Maria la Ribera reviste una situacion
particular en la lucha por el suelo urbano, ya que desde su
conformacion, a finales del sigio pasado, ha sido habitacional,
sin emba&go actualmente la vivienda enfrenta cotidianamente
el desbordamiento de los usos comerciales y de servicios que
se expanden desde el Centro Histodrico. Esta zona sufre hoy la
problematica de un espacio urbano que funciona como zona
de transicidn respecto al proceso de modificacion del suelo
habitacional por el comercial y de servicios, ello ha propiciado
la organizacion de los habitantes para enfrentar este problema.

14. El impulso de nuevas unidades habitacionales en la colonia
Santa Maria la Ribera a partir de la organizacién posibilitan el
desarrollo de proyectos autogestionarios, para la regeneracion
urbana, y la satisfaccién de necesidades sociales, como lo es
la vivienda.

SOBRE EL IVAB Y EL PROCESO METODOLOGICO DE
PRODUCCION SOCIAL DE VIVIENDA.

15. El Instituto de Vivienda de Asamblea de Barrios Patria
Nueva (IVAB), ha desarrollado un modelo de Produccién Social
de Vivienda (PROSOVI), lo que ha posibilitado la construccién
de una metodologia alternativa de intervencién profesional
para los profesionistas vinculados en la vivienda, asi como
para otros interesados en el trabajo social y comunitario.



16.

17.

18.

19.

20.

El proceso de Produccion Social de Vivienda es un modelo
educativo, de reflexién colectiva, importante vy Gtil, el cual
permitié desentranar los siguientes elementos:

A.- No es posible mejorar las condiciones de vida sin
intentar transformaciones profundas del pensamiento.

B.- Los verdaderos cambios en las estructuras sociales no
son concesiones de los grupos de poder, sino logro de las
masas, cuando un pueblo desarrolla sus potencialidades,
largamente frustradas y contenidas, se avanza.

C.- En los procesos de transformacion social es
fundamental tomar en cuenta que éstos se gestan por
personas, tan importante es el individuo, como el grupo en
el que desarrolia sus actividades educativas, como el
proceso histérico en el que se encuentran inmersos.

D.- Los sectores populares estdn en movimiento y estan
involucrados en procesos organizatlvos para luchar por
mejores condiciones de vida. Su propio proceso ha podido
lievarles a tomar conciencia como individuos, como grupos
y en relacién con las instituciones, de su estado de opresion
y explotacion.

SOBRE LA PARTICIPACION DEL TRABAJADOR SOCIAL

La Bartici acién profesional del TRABAJADOR SOCIAL en el
ambito de la organlzacién social; IVAB y en el CDB
“AMALIA SOLORZANO” posibilitdé que se diera en gran
medida apoyo a los diferentes grupos, para que €stos
lograradn adquirir un conocimiento propio, con base en una
revisidn critica de su actuacion en un contexto global.

A través de esta participacién profesional se potencia la
reflexion sistematica de las practicas cotidianas y a [l)artlr de
ello ampliar los conocimientos de los grupos sociales para
desarrollar sus capacidades creativas.

La integracion del TRABAJADOR SOCIAL, en la elaboracion
conceptual de un esquema metodolégico permitié incorporar
elementos importantes tanto tedrico como metodolégicos a
dicho proceso, éstos fueron fundamentales en el desarrollo
de los talleres de produccion social de vivienda.

La participacion del Trabajador Social en los grupos permitio
desarroliar elementos de trabajo técnico y gestivo eficaces,
al coordinar los diferentes servicios profesionales
involucrados en el proceso de Produccién Social de
Vivienda.



21.

22.

El Trabajador Social, en el &mbito de la organizacién social,
tiene amplias posibilidades de desarrollar programas de
formacién y capacitacién orientados a los diferentes
proyectos de vivienda.

La experiencia profesional como Trabajador Sociat en el
IVAB y el CDB, ha permitido:

La organizacién de grupos de solicitantes de vivienda,
agrupéandolos en el CDB “AMALIA SOLORZANO”

La negociacién y compra de 20 predios para 700 familias
Promover la capacidad de ahorro de los grupos.

Volver sujetos de crédito a los beneficiarios.

Que los grupos asumieran su gestion, con ello se promovié

la autogestion.

Desarroliar un esquema de funcionamiento en cuanto a los

procesos de los grupos en la gestion cotidiana de sus
proyectos de vivienda recuperando la experiencia de los
diversos gestores y esta transmitirsela a los nuevos grupos.

Que los grupos tuvieran asegurado el terreno donde se
desarrollaria el proyecto arquitecténico de manera que la

inseguridad juridica no reportd un gasto infructuoso
Generar identidad entre los beneficiarios incorporando sus
expectativas a la produccién colectiva de la vivienda.

Garantizar una vivienda habitable, de menor costo y mejor
calidad.

Manejo de los grupos en cuanto a elementos de caracter
técnico.

Aplicar los talleres de Produccidn Social de Vivienda en los
proyectos de vivienda del Comité de Defensa de! Barrio
“Amalia Solérzano”.

Desarrollar proyectos -arquitectdnicos conjuntamente entre
equipo técnico, IVAB vy grupo.

.Que los proyectos sean de bajo costo y de mejor calidad
Que los grupos asumieran la conduccidon del proceso de las
obras

Se revisardn los diferentes instrumentos y crear nuevos,
{manuales, folletos, videos y formatos), para fa difusion en
la gestion cotidiana de los grupos.
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23.

24,

25.

Tipificar la atencion de los diversos grupos, homogenizando
la informacidn a través de folletos, talleres y platicas acerca
del Proceso de Produccién social de vivienda.

El profesional en TRABAJO SOCIAL, a través de la
tncorporacién en los grupos sociales, tiene un campo
propicio para el desarrollo de propuestas y acciones
tendientes a la satisfaccidn de las necesidades sociales.

El TRABAJADOR SOCIAL a través de su formacion
profesional, madurez politica, y compromiso social puede
tener una intervencién acorde con las practicas emergentes
de los sectores sociales, contribuyendo con ello en las
transformaciones sociales contemporaneas.

Finalmente, los recursos humanos que requiere la nueva
realidad social para el desarrollo de los sectores organizados
Zl no orSanlzados deben ser proporcionados por la

NIVERSIDAD, vy en especifico por la ESCUELA NACIONAL
DE TRABAJO SOCIAL, ya que desde el punto de vista de
valores, |a educacién debe inculcar los principios de
compromiso profesional, solidaridad, justicia social vy
esfuerzo necesarios ?ara vencer los obstacuios que impiden
el desarrollo nacional, lo que nos debe llevar a la formacién
de una sociedad mas humana, mas justa, solidaria y
profundamente  democrética, al  ofrecer  mayores
oportunidades para la realizacion de las aspiraciones de los
grupos que hasta ahora han permanecido al margen de los
eneficios del desarrollo, y en donde el TRABAJADOR
SOCIAL, debe estar inserto, ya que nuestro quehacer
profesional estd es ese contexto.
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